LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dzZ, 20 grudnia 2022 .
PNIK-1.4131.1288.2022

Rada Miejska w Wolborzu

Zawiadomienie o wszczeciu postegpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr L/474/2022 Rady Miejskiej w Wolborzu
z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie
Gminy Wolborz, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu
8 grudnia 2022 .

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty NrL/474/2022 Rady Miejskiej w Wolborzu z dnia
29 listopada 2022 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie Gminy
Wolbérz, organ nadzoru powziat watpliwosci, co do jej zgodnos$ci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg nastgpujacych postanowien Regulaminu
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Wolborz (zwanego dalej Regulaminem),
stanowigcego zalacznik do przedmiotowej uchwaty:

1) w § 2 ust. 2 pkt 3 Regulaminu Rada postanowita o selektywnym zbieraniu ,,opakowan
materiatlowych”, czym przekroczyta granice upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 4
ust. 1 12 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U. z2022r. poz. 2519) — zwanej dalej ustawa. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie
z brzmieniem art. 3 ust. 2 pkt 5 oraz art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy, gmina zapewnia
selektywne zbieranie odpadow komunalnych obejmujacych m.in. takg frakcje odpadow jak

,»odpady opakowaniowe wielomaterialowe”, a rada gminy nie zostala upowazniona do
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dokonywania modyfikacji poje¢ zdefiniowanych przez ustawodawce. Powyzsze zastrzezenie
dotyczy takze § 9 ust. 3 Regulaminu;

2) § 2 ust. 2 pkt 4 Regulaminu przekracza granice upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 1
12 ustawy — w zakresie wyrazow ,,0odpady ulegajace biodegradacji”’. Stosownie do tresci art. 3
ust. 2 pkt 5 oraz art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy, gmina zapewnia selektywne zbieranie
odpadéw komunalnych o nazwie ,,bioodpady”. Uwaga ta odnosi si¢ rowniez do tresci § 2
ust. 10, § 9 ust. 41 5 Regulaminu;

3) wykracza poza granice upowaznienia wskazanego w art. 4 ust. 1 1 2 ustawy regulacja § 2
ust. 8 Regulaminu w zakresie wyrazu ,,opony”, poniewaz ustawodawca w art. 3 ust. 2 pkt 6
oraz art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy wprowadzit obowiazek selektywnego zbierania ,,zuzytych
opon’’;

4) nie miesci si¢ w granicach upowaznienia wskazanego w art. 40 ust. 1 1 2 ustawy
ijednocze$nie narusza obowigzujacy hierarchiczny system zrodel prawa tres¢ §4 ust. 2
Regulaminu w zakresie wyrazow ,,zgodnie z przepisami szczegdlnymi”. Przepis wynikajacy
z aktu prawa miejscowego nie moze zastrzegaé o stosowaniu ustaw oraz rozporzadzen
wykonawczych, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy — tego typu zastrzezenie
dopuszczalne jest jedynie w ramach aktow prawnych tego samego rzedu;

5) tre$¢ § 7 ust. 2 Regulaminu przekracza granice upowaznienia ustawowego okreslonego
w art. 4 ust. 1 1 2 ustawy. Rada postanowita w nim, ze odpady komunalne, ktore zbierane sg
w sposob selektywny 1 odpady zmieszane nalezy gromadzi¢ w pojemnikach, natomiast
gromadzenie odpadéw w workach dopuszcza si¢ jedynie w uzasadnionych przypadkach
trudnego odbioru z posesji. Nalezy zauwazy¢, ze regulacja powyzsza jest niezgodna
Z przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz przepisami wydanego
na jej podstawie rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 10 maja 2021 r.
w sprawie sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow (Dz. U. z 2021 r. poz.
906), w ktorych mowa o zbieraniu odpadéw komunalnych w pojemnikach lub workach.
Zastrzezenie powyzsze dotyczy rowniez tresci § 10 Regulaminu, w ktérym postanowiono, ze
odpady nalezy gromadzi¢ w pojemnikach i kontenerach, zamiast w pojemnikach 1 workach;

6) nie wypetnia delegacji zawartej w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy tre$¢ § 8 ust. 1 Regulaminu.
Regulacja ta nie wskazuje na obowigzek utrzymania pojemnikéw na odpady w odpowiednim
stanie porzadkowym, nie precyzuje tez na czym polega¢ ma utrzymanie pojemnikéw
w odpowiednim stanie technicznym (np. poprzez konserwacje, okresowe naprawy);

7) § 8 ust. 2 Regulaminu w zakresie wyrazow ,,w sposob nie powodujacy ucigzliwosci dla

mieszkancow i1 0sob trzecich” przekracza granice upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 112



ustawy 1 wkracza w materi¢ uregulowang w art. 144 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U z 2022 r. poz. 1360) — tzw. immisje;

8) w § 9 ust. 4 pkt 2, ust. 5 pkt 2 oraz ust. 6 pkt 2 Regulaminu postanowiono o pozbywaniu
si¢ odpadow komunalnych ,,z zabudowy jednorodzinnej”, podczas gdy ustawodawca
postuguje sie pojeciem ,budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych”. Rada nie jest
uprawniona do dokonywania modyfikacji przepisow powszechnie obowigzujacych;

9) § 9 ust. 7 Regulaminu w zakresie wyrazow ,,utrzymanie wlasciwego stanu sanitarno-
higienicznego nieruchomos$ci” wykracza poza granice upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 1
12 ustawy 1 wkracza w materi¢ uregulowang w art. 22 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2022 r. poz.
1657 z p6zn. zm.). Uwaga ta dotyczy takze § 10 Regulaminu, w ktérym mowa o ,,utrzymaniu
wlasciwego stanu sanitarno-higienicznego nieruchomosci”;

10) § 14 Regulaminu nie wypetnia delegacji zawartej w art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy, na mocy
ktérego rada gminy zobowigzana zostala do okreslenia wymagan utrzymywania zwierzat
gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich
utrzymywania na okre$lonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach. Zauwazy¢
nalezy, ze § 14 Regulaminu nie zawiera zakazu utrzymywania zwierzat gospodarskich
na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomos$ciach, co stanowi istotne
naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem niewazno$ci przedmiotowej uchwaty w catosci.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 27 grudnia 2022 r., prosze o ztozenie wyjasnien
w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego whLodzi naadres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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