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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.513.2026 Łódź, 3 lipca 2026 r. 

Rada Gminy Zgierz

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2026 r. poz. 662) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XXXVIII/392/26 Rady 
Gminy Zgierz z dnia 30 czerwca 2026 r. w sprawie przekształcenia Szkoły Podstawowej im. Marii 
Kownackiej w Dąbrówce Wielkiej poprzez likwidację oddziałów przedszkolnych, która wpłynęła do 
Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 2 lipca 2026 r. 

Uzasadnienie

Wątpliwości organu nadzoru budzi regulacja zawarta w § 4 przedmiotowej uchwały, który 
narusza dyspozycję art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych 
i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), gdyż uchwała w sprawie 
przekształcenia szkoły nie podlega publikacji z uwagi na to, że nie stanowi aktu prawa miejscowego, 
a obowiązku jej opublikowania nie przewiduje żaden przepis szczególny. 
Powyższa uchwała nie stanowi aktu prawa miejscowego, gdyż nie zawiera norm o charakterze 
abstrakcyjnym, zaś jej postanowienia nie kształtują w sposób bezpośredni prawa nieokreślonej co do 
tożsamości kategorii potencjalnych adresatów.
Należy również zauważyć, że organ nadzoru pismem znak: PNIK-I.4131.111.2018 z dnia 12 lutego 
2018 r. wskazał, iż mając na uwadze stanowisko judykatury (wyrok WSA w Lublinie z dnia 24 maja 
2016 r., sygn. akt II SA/Lu 278/16) uchwały w sprawie przekształcenia szkoły nie są aktami prawa 
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miejscowego i nie podlegają publikacji w wojewódzkim dzienniku urzędowym. Od tego momentu 
orzecznictwo, a także stanowisko organu nadzoru w przedmiotowym zakresie nie uległo zmianie.

Dodatkowo proszę o informację czy została zachowana procedura przed podjęciem uchwały 
określona w art. 89 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe (Dz. U. z 2026 r. 
poz. 820 z późn. zm.), czyli zawiadamiania rodziców uczniów o zamiarze przekształcenia szkoły 
oraz uzyskania pozytywnej opinii Łódzkiego Kuratora Oświaty. 

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres e - Doręczeń: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Wójt Gminy Zgierz
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