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Profesjonalizacja kadr w zamoéwieniach publicznych

Analizy zasadnosci zagdania przez zamawiajgcego
oswiadczenia o przynaleznosci lub braku przynaleznosci do
grupy kapitatowej w postepowaniach o udzielenie

zamoéwienia publicznego

Obowigzek zagdania oswiadczenia o przynaleznosci lub braku
przynaleznosci do grupy kapitatowej w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego, w ktérym zostata ztozona tylko jedna oferta
oraz w postepowaniu w trybie zamdwienia z wolnej reki

Zgodnie z art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamdéwien
publicznych (Dz.U. z 2022r., poz. 1605 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg Pzp”, z postepowania o udzielenie
zamoéwienia wyklucza sie wykonawce, jezeli zamawiajacy moze stwierdzi¢, na podstawie wiarygodnych
przestanek, ze wykonawca zawart z innymi wykonawcami porozumienie majace na celu zaktécenie
konkurencji, w szczegdélnosci jezeli nalezac do tej samej grupy kapitatowej w rozumieniu ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, ztozyli odrebne oferty, oferty czesciowe lub
whnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, chyba ze wykaza, ze przygotowali te oferty lub
whioski niezaleznie od siebie.

Na potwierdzenie braku podstaw do wykluczenia na ww. podstawie prawnej zamawiajacy
w Swietle § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020
r. w sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub oswiadczen, jakich
moze zadac¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz.U. z 2020r., poz. 2415, dalej zwanego ,rozporzadzeniem”)
zada:

1) w celu wykazania braku zawarcia z innymi wykonawcami porozumienia majacego na celu
zaktécenie konkurencji w postepowaniu - o$wiadczenia o aktualnosci informacji zawartych
w os$wiadczeniu, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 Pzp;

2) w celu weryfikacji przynaleznosci do grupy kapitatowej: - oswiadczenia wykonawcy o braku
przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej w rozumieniu ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentéw z innym wykonawcg, ktory ztozyt odrebng oferte, oferte czesciows lub wniosek
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, albo - oswiadczenia o przynaleznosci do tej samej grupy
kapitatowej z innym wykonawca w rozumieniu ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw z innym
wykonawca, ktéry ztozyt odrebng oferte, oferte czesciowg lub wniosek o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu, wraz z dokumentami lub informacjami potwierdzajgcymi przygotowanie oferty, oferty
czesciowej lub wniosku o 2 dopuszczenie do udziatu w postepowaniu niezaleznie od innego

wykonawcy nalezacego do tej samej grupy kapitatowej.
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Omawiana podstawa prawna wykluczenia wykonawcy z postepowania nakazuje przyjecie
istnienia porozumienia majgcego na celu zaktécenie konkurencji pomiedzy cztonkami grupy kapitatowej
w sytuacji, gdy doszto do ztozenia przez nich odrebnych ofert, ofert czesciowych lub wnioskéw
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu.

Majac na wzgledzie cel, jakiemu stuzy sktadanie w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego o$wiadczenia o grupie kapitatowej, wyjasnic nalezy, iz obowigzek ztozenia ww.

oswiadczenia aktualizuje sie wytgcznie w sytuacji, gdy w postepowaniu oferte ztozyto co najmniej

dwéch wykonawcédw.

Powyzsze wynika z okolicznosci obiektywnych - aby mogto dojs¢ do wykluczenia wykonawcy
z art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp w wyniku ztozenia przez wykonawcéw odrebnych ofert pomimo
przynaleznosci wykonawcéw do tej samej grupy kapitatowe]j - konieczne jest, aby w postepowaniu
wystgpito co najmniej dwdéch wykonawcéw. Innymi stowy, nie mozna zastosowac przestanki
wykluczenia wykonawcy z art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp w sytuacji, gdy oferte ztozyt tylko jeden
wykonawca.

Zatem w przypadku, gdy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego ztozono tylko
jedna oferte, oswiadczenie w zakresie grupy kapitatowej, ktére stuzy wytacznie weryfikacji przestanki
wykluczenia z art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp jest bezprzedmiotowe dla toczacego sie postepowania.

W zwiazku z tym, w sytuacji, w ktérej w postepowaniu ztozono tylko jedng oferte, zamawiajacy
nie ma obowigzku wezwania wykonawcy do ztozenia przedmiotowego oswiadczenia, jesli nie zostato
ono ztozone.

Powyzsze rozwazania bedg miaty takze zastosowanie do postepowania prowadzonego w trybie
zamoéwienia z wolnej reki. W tym trybie zamawiajacy nie weryfikuje, wskazanej w art. 108 ust. 1 pkt 5
ustawy Pzp przestanki wykluczenia wykonawcy w zakresie, w jakim dotyczy przynaleznosci do grupy
kapitatowej, z uwagi na fakt, ze mamy do czynienia tylko z jednym wykonawca. Oznacza to, ze
zamawiajacy nie zada ztozenia przez wykonawce podmiotowego $rodka dowodowego, jakim jest
os$wiadczenie o przynaleznosci albo braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej, o ktérej
mowa w § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w podmiotowych srodkach dowodowych w trybie zaméwienia

z wolnej reki.

Obowigzek zagdania oswiadczenia o przynaleznosci lub braku
przynaleznosci do grupy kapitatowej w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego, wobec podmiotu udostepniajgcego
potencjat

Zasada jest, ze badanie podstaw wykluczenia podmiotu udostepniajacego zasoby odbywa sie
w takim samym zakresie, w jakim w danym postepowaniu zamawiajgcy weryfikuje brak podstaw

wykluczenia wobec wykonawcy. Wyjatkiem od tej zasady jest oswiadczenie o przynaleznosci albo
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braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej z innym wykonawca, ktéry ztozyt odrebng oferte,
oferte czeSciowa lub wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu.

Stwierdzi¢ bowiem nalezy, ze przestanka z art. 108 ust. 1 pkt 5 Pzp w zakresie przynaleznosci
do tej samej grupy kapitatowej wykonawcéw, ktérzy ztozyli odrebne oferty, oferty czesciowe lub

whnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu ma zastosowanie wytgcznie do wykonawcy.

Taka interpretacja wynika z literalnego brzmienia ww. przepisu, albowiem to wykonawca jest
uczestnikiem postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego i tylko on moze ztozy¢ oferte
odrebng lub czedciowa badz wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. Przestanek
wykluczenia wykonawcy nie nalezy interpretowac rozszerzajaco. A zatem, tylko wykonawca nalezacy
do tej samej grupy kapitatowej z innym wykonawca (a wiec podmiotem mogacym ztozy¢ oferte lub
whniosek) moze zawrze¢ porozumienie majace na celu zaktocenie konkurencji w tym postepowaniu, i to
on podlega wykluczeniu.

Z powyzszego wynika, ze sytuacja ta nie dotyczy podmiotéw udostepniajgcych zasoby.
Podkresli¢ nalezy, iz ww. podmiot nie sktada oferty w postepowaniu i nie ma wptywu na tres¢ oferty
wykonawcy, a jedynie udostepnia swoje zasoby w celu spetnienia warunkéw udziatu w tym
postepowaniu przez wykonawce. Wobec powyzszego przestanka wykluczenia, o ktérej mowa w tresci
art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp w zakresie przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowe]j nie moze
dotyczy¢ podmiotéw udostepniajgcych zasoby.

W konsekwencji, badanie podstaw wykluczenia w tym zakresie rowniez odnosi sie tylko do
wykonawcy.

Na powyzsze rozumienie ww. przepisu wskazuje takze tresé rozporzadzenie w sprawie
podmiotowych srodkéw dowodowych. Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia, zamawiajacy moze zadac
od wykonawcy, ktéry polega na zdolnosciach technicznych lub zawodowych lub sytuacji finansowej lub
ekonomicznej podmiotéw udostepniajgcych zasoby na zasadach okreslonych w art. 118 ustawy,
przedstawienia podmiotowych $rodkéw dowodowych, o ktérych mowa w par. 2 ust. 1 pkt 1 i 3—7 oraz
ust. 2, dotyczacych tych podmiotéw, potwierdzajacych, ze nie zachodzg wobec tych podmiotéw
podstawy wykluczenia z postepowania. Z tresci powyzszego przepisu wynika, iz jego zakres —

w stosunku do podmiotéw udostepniajacych zasoby na potwierdzenie spetnienia warunkéw udziatu

w postepowaniu lub kryteriow selekcji nie obejmuje podmiotowego $rodka dowodowego, o ktérym
mowa w par. 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia (tj. o$wiadczenia w zakresie art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp,
o braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej, z innym wykonawca, ktéry ztozyt odrebna
oferte, oferte czesciowa lub wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, albo o$wiadczenie

o przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej wraz z dokumentami lub informacjami
potwierdzajacymi przygotowanie oferty, oferty czeSciowej lub wniosku o dopuszczenie do udziatu

w postepowaniu niezaleznie od innego wykonawcy nalezacego do tej samej grupy kapitatowe;j).
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W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze weryfikacja podmiotu udostepniajgcego zasoby
w zakresie art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp dotyczy zawarcia z innymi wykonawcami porozumienia
majacego na celu zaktdcenie konkurencji (przypomnieé nalezy, ze okres wykluczenia to trzy lata od
zdarzenia bedacego podstawa wykluczenia), ale podmiot udostepniajacy zasoby nie podlega badaniu
pod katem grupy kapitatowej, bowiem nie on jest wykonawca w tym postepowaniu. Powyzsze oznacza,
ze zamawiajacy nie zada od podmiotu udostepniajgcego potencjat - oSwiadczenia, o przynaleznosci lub
braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej z innym wykonawca, ktéry ztozyt odrebng oferte,

oferte czeSciowa lub wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu.

Podsumowanie

Podsumowujac:

1. W przypadku, gdy w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego ztozono tylko jedna
oferte, oswiadczenie w zakresie grupy kapitatowej, ktére stuzy wytacznie weryfikacji przestanki
wykluczenia z art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp jest bezprzedmiotowe dla toczacego sie
postepowania.

2. W trybie zaméwienia z wolnej reki zamawiajacy nie weryfikuje, wskazanej w art. 108 ust. 1 pkt
5 ustawy Pzp przestanki wykluczenia wykonawcy w zakresie, w jakim dotyczy przynaleznosci
do grupy kapitatowe;j.

3. Zamawiajacy nie zada od podmiotu udostepniajacego potencjat - oswiadczenia,

o przynaleznosci lub braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej z innym wykonawca,
ktoéry ztozyt odrebng oferte, oferte czeSciowg lub wniosek o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu.




