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MSz
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Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej

duchowni, ktérzy wypetniajg funkcje w postudze duszpasterskiej
dla pewnej grupy oséb (np. kapelan szpitalny, wiezienny) lub
Srodowisk zwigzanych ze stuzbami mundurowymi. Mianem tym
okre$la sie duchownych kosciota rzymskokatolickiego,
prawostawnego, greckokatolickiego i ewangelickiego.

Zgodnie z trescig kanonu 564 Kodeksu prawa kanonicznego
kapelanem jest kaptan, ktéremu powierza sie przynajmniej
czesciowo stalg troske pasterskg o jakas wspdinote lub specjalny
zespotwiernych, wykonywang zgodnie z postanowieniami prawa
powszechnego lub partykularnego.

Konkordat (umowa) miedzy Stolicg Apostolska i Rzeczgpospolitg
Polska z 28 lipca 1993 r. (Dz. U. 2 1998 r. Nr 51, poz. 318)

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Ministerstwo Edukacji i Nauki

Funkcjonowato do 31 grudnia 2023 r. Do 13 grudnia 2023 r.
kierowat nim Minister Edukacji i Nauki, tgczacy funkcje ministra
ds. nauki i szkolnictwa wyzszego oraz ministra ds. oswiaty
i wychowania. 1 stycznia 2024 r. powstaty dwa ministerstwa:
Ministerstwo Edukacji Narodowej oraz Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego.

Ministerstwo Edukacji Narodowej - powstato 1 stycznia 2024 r.
Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego - powstato 1 stycznia
2024 .

Ministerstwo Obrony Narodowej

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Ministerstwo Sportu i Turystyki

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Ministerstwo Zdrowia

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej



WFOSiGW

PFRON

podmioty zwigzane
z kosSciotami i
innymi zwigzkami
wyznaniowymi

rejestr

udpp

ufp lub ustawa o
finansach
publicznych

ugn

ugwsw |lub ustawa o
gwarancjach
wolnosci sumienia i
wyznania

ustawa o gnrSP

ustawa o NIK

ustawa o przejeciu
przez Panstwo débr
martwej reki

ustawa o stosunku
Panstwa do
Kosciota
Katolickiego

uw
ZUs

Wojewdédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

w kontroli wzieto pod uwage niektore, powszechnie znane
podmioty, ktérych powstanie lub funkcjonowanie jest zwigzane
z kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi, w szczegdlnosci:
Fundacja Lux Veritatis, Fundacja ,Nasza Przysztos¢”, Fundacja
Profeto.pl - Sercanski Sekretariat na Rzecz Nowej Ewangelizacji,
Fundacja Mocni w Duchu, Fundacja Instytut Mediéw, Fundacja
Semper Fidelis na rzecz Archidiecezji Lwowskiej, Fundacja Pro
Futuro Theologiae, Akademia Kultury Spotecznej i Medialnej
w Toruniu

rejestr kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych prowadzony
przez ministra wtasciwego do spraw wyznan religijnych oraz
mniejszosci narodowych i etnicznych (dalej: minister do spraw
wyznan religijnych) na podstawie art. 30 ugwsw.

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491, ze zm.)

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22024 r. poz. 1530, ze zm.)

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145, ze zm.)

ustawa z dnia 7 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania (Dz.U. z 2023 r. poz. 265)

ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz.
589, ze zm.)

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U.z 2022 r. poz. 623)

ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo débr
martwej reki, poreczeniu proboszczom posiadania gospodarstw
rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego (Dz. U.z 1950 r. Nr 9,
poz. 87, ze zm.)

ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2023 r. poz.
1966)

urzedy wojewddzkie

Zaktad Ubezpieczenh Spotecznych



Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Jaki jest zakres oraz
zrédta finansowania ze
Srodkéw publicznych
kosciotéw i innych
zwigzkéw wyznaniowych
oraz niektorych
zwigzanych z nimi
podmiotéw?

Pytania definiujace cele
szczeg6towe kontroli

sg zamieszczone w
zatgczniku nr 6.1 do
Informacji o wynikach
kontroli.

Jednostki
kontrolowane

KPRM

MSWiA

MEN

MKiDN

MSIT

MSZ

MNiSW

MRPiPS

MRiRW

CZSW

PFRON

ZUS (Centrala i Oddziat)
ARIMR

KOWR
NFOSIGW/WFOSIGW

4 Urzedy Wojewddzkie
(w Opolu, Olsztynie,
Warszawie i Wroctawiu)

Jednostki, w ktérych
zasiegano informacji w
trybie art. 29 ust. 1 pkt
2 lit. f ustawy o NIK
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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Marszatek Sejmu RP w 2024 r.
kontroli

zlecit Najwyzszej Izbie Kontroli

przeprowadzenie finansowania  kosSciotéw i zwigzkow
wyznaniowych ze srodkéw publicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
finansowania Kosciota Katolickiego. W zleceniu Marszatka podkreslono, iz

kontrolg nalezy objac:

e wydatki publiczne na poszczegdlne koscioty i zwigzki wyznaniowe
dokonywane przez podmioty, o ktérych mowa w art. 2 ustawy o NIK
bez wzgledu na zrédto (w tym czeSci budzetowe, rezerwy ogdlne
i celowe, Srodki UE, Srodki funduszy celowych), charakter i forme
finansowania (dotacje, subwencje, wydatki biezgce lub majatkowe,
inne Swiadczenia pieniezne lub niepieniezne);

e Srodki wydatkowane w ramach subwencji osSwiatowej na
finansowanie lekgcji religii;

e S$rodki na wynagrodzenia kapelanéw w stuzbach, inspekcjach,
strazach, ochronie zdrowia;

e wydatki z Funduszu Koscielnego;

e ulgi, zwolnienia i preferencje podatkowe i celne stosowane wobec
poszczegolnych kosciotow;

e inne formy wsparcia finansowego lub majgtkowego ze Srodkéw
publicznych.

W zleceniu dodatkowo wskazano takze na koniecznos¢ uwzglednienia

podmiotéw zwigzanych z koSciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi.

Z uwagi na bardzo szeroki zakres zlecenia, niniejsza kontrola dotyczyta

finansowania kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz niektérych

zwigzanych z nimi podmiotéw ze srodkéw publicznych, o ktérych mowa

w art. 5 ufp. Z tego wzgledu kontrola NIK nie obejmowata finansowania

Skarbu

i stowarzyszenia zatozone przez te spotki, a takze nie obejmowata

koSciotow przez spotki Panstwa oraz przez fundacje
pozyczek, gwarancji, kredytow udzielanych przez banki.

Kontrola nie obejmowata m.in. badan u beneficjentéw (np. w parafiach),
a takze badania prawidtowosci udzielania, wykorzystywania i rozliczania
dotacji z funduszy unijnych w ramach krajowych i regionalnych
programéw operacyjnych (zebrano natomiast dane o wysokosci

przyznanego dofinansowania z tych srodkéw).



Jednostki objete
badaniem
kwestionariuszowym

2807 jednostek
samorzadu
terytorialnego
(odpowiedzi udzielito
2066 podmiotow tj.
73,6%)

556 szpitali publicznych
(odpowiedzi udzielity 474
podmioty, tj. 85,3%)

Okres objety kontrolg

Lata 2021-2023

z uwzglednieniem dziatan
wczesniejszych i
pdzniejszych majacych
zwigzek z kontrolg

Wprowadzenie

W ramach niniejszej kontroli zidentyfikowano gtéwne zrédta finansowania
ze srodkéw publicznych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych w Polsce
oraz niektérych podmiotéw zwigzanych z kosciotami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi. Zgodnie ze zleceniem Marszatka Sejmu badaniem objeto
zaréwno finansowanie w postaci dotacji, subwencji, uméw, pomocy
rzeczowej, finansowania wynagrodzen, jak iwsparcie pozafinansowe
w postaci ulg, zwolnien, bonifikat czy tez przekazywania nieruchomosci.

Kontrola byta prowadzona w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,

wwybranych — ministerstwach, urzedach centralnych, urzedach

wojewodzkich, agencjach wykonawczych i funduszach celowych.

Aby uzyskac jak najpetniejsze dane dotyczgce finansowania kosciotow
i zwigzkéw wyznaniowych zwrécono sie na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2
lit. f ustawy o NIK o informacje do Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej,
Ministra Finanséw, Ministra Zdrowia, Ministra Obrony Narodowej oraz
12 wojewodéw i 15 prezeséw zarzagdu WFOSIGW, u ktérych nie
prowadzono kontroli. Ponadto zrealizowano badania kwestionariuszowe
obejmujgce kilka tysiecy jednostek samorzadu terytorialnego (dotyczace
réznych form finansowania kosciotéw izwigzkéw wyznaniowych) oraz
kilkaset szpitali publicznych (na temat zatrudniania duchownych

w ramach opieki duszpasterskiej).

Na przyktadzie wybranych podmiotéw publicznych objetych kontrolg
zbadano w jaki sposdb przekazywane i rozliczane byto finansowanie
kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz czy odbywato sie to
zgodnie z przepisami prawa. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zuwagi na duzg
réznorodnos¢ mozliwych form finansowania oraz ze wzgledu na brak
katalogu mozliwych jego zrodet i brak sprawozdawczosci oraz ewidencg;ji
w tym zakresie, kwestie te sg trudne do wyczerpujgcego okreslenia.
W niektdrych sytuacjach nie byto mozliwe uzyskanie danych w podziale na
koscioty i zwigzki wyznaniowe, na przyktad z uwagi na brak mozliwosci
rozréznienia w danych kontrolowanej jednostki przynaleznosci podmiotu
do danego kosciota lub okreslenia jaki koscidt reprezentowata osoba
duchowna. Taka sytuacja wystepuje np. w przypadku ubezpieczenia 0s6b
duchownych oraz ptatnikéw skiadek, gdzie nie ma mozliwosci
jednoznacznej identyfikacji do jakiego konkretnego kosciota lub zwigzku
wyznaniowego nalezy osoba duchowna. Dotyczy to takze danych o ulgach
i zwolnieniach kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych oraz ich oséb
prawnych oraz przekazywanych na ich rzecz darowizn czy ryczattu od
przychodéw oséb duchownych.

Warto tez odnotowac, ze nie jest mozliwe zidentyfikowanie wszystkich
podmiotéw zwigzanych z kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi,
gdyz nie istnieje zaden publiczny rejestr podmiotéw, ktére ze wzgledu na
osoby lub podmioty je zaktadajgce mozna by jednoznacznie okresli¢ jako
podmioty powigzane z kosciotem lub zwigzkiem wyznaniowym. W zwigzku



Wprowadzenie

z tym kontrola NIK koncentrowata sie na osobach prawnych kosciotow
i zwigzkéw wyznaniowych, natomiast w odniesieniu do podmiotéw, ktore
zwigzane sg z kosciotem skupiono sie na zebraniu danych dotyczacych
finansowania powszechnie znanych, wybranych jednostek, tj.: Fundacji
Lux Veritatis, Fundacji ,Nasza Przyszto$¢”, Fundacji Profeto.pl - Sercaniski
Sekretariat na Rzecz Nowej Ewangelizacji, Fundacji Mocni w Duchu,
Fundacji Instytut Mediéw, Fundacji Semper Fidelis na rzecz Archidiecezji
Lwowskiej, Fundacji Pro Futuro Theologiae, Akademii Kultury Spotecznej
i Medialnej w Toruniu, a innych - w miare mozliwosci.

Zgodnie z art. 25 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej' koscioty i inne
zwigzki wyznaniowe sg réwnouprawnione, a stosunki miedzy nimi
a panstwem polskim okreslajg ustawy. Na terytorium RP dziata 15
kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych, ktérych stosunki z Paristwem
sg uregulowane odrebnymi ustawami. Stosunki miedzy RP a Kosciotem
Katolickim okres$lajg: umowa miedzynarodowa zawarta ze Stolicg
Apostolskg (Konkordat) oraz ustawa o stosunku Panistwa do Kosciota
Katolickiego.

Koscioty, ktére nie majg uregulowanej sytuacji prawnej w formie odrebnej
ustawy sg wpisywane do rejestru kosciotdow i zwigzkéw wyznaniowych
prowadzonego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Na
dzien 8 stycznia 2025 r. do rejestrow wpisanych byto 175 kosciotow lub
zwigzkow wyznaniowych. Wpis do rejestru kosSciotéw i innych zwigzkow
wyznaniowych jest uregulowany w ustawie o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania. W ten sposdb zapewniona zostata mozliwos¢
powstania nowego zwigzku wyznaniowego.

Gtéwny Urzad Statystyczny od 1990 r. prowadzi systematycznie badanie
+Wyznania religijne w Polsce”. Wedtug wynikéw tych badan pierwsze trzy
wyznania cechujgce sie najwiekszg liczbg wiernych to Kosciot
rzymskokatolicki, Polski Autokefaliczny Koéciét Prawostawny i Swiadkowie
Jehowy w Polsce?.

Zgodnie z danymi ze spisu powszechnego z 2021 r., opublikowanymi przez
Gtéwny Urzad Statystyczny, 79,43% ludnosci udzielito odpowiedzi na
pytanie dotyczace wyznania, z tego: 71,30% ludnosci zadeklarowato
przynaleznos¢ do Kosciota rzymskokatolickiego, nastepnie 0,40% - do
Kosciota Prawostawnego, 0,29% do Swiadkéw Jehowy i 0,17% - do Kosciota
Ewangelicko-Augsburskiego, a ponizej jednej dziesigtej procenta do
KosSciota Greckokatolickiego, Kosciota ZielonoSwigtkowego, Kosciota

' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze
zm.).
2 Gtéwny Urzad Statystyczny / Obszary tematyczne / Inne opracowania / Wyznania

Religijne / Wyznania religijne w Polsce 2019-2021 (dostep: 20.02.2025).



https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/inne-opracowania/wyznania-religijne/wyznania-religijne-w-polsce-2019-2021,5,3.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/inne-opracowania/wyznania-religijne/wyznania-religijne-w-polsce-2019-2021,5,3.html

Wprowadzenie
Starokatolickiego Mariawitéw. 6,9% ludnosci zadeklarowato, ze nie nalezy
do zadnego wyznania3.

Infografika nr 1
Przynaleznos¢ religijna oséb w Polsce
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych GUS.

W Polsce najwiekszy pod wzgledem liczby wiernych, jak i struktury
organizacyjnej jest Kosciét Katolicki. Zgodnie z Raportem Instytutu
Statystyki Kosciota Katolickiego ,Kosciét w liczbach” w 2023 r. dziatalnos¢
duszpasterska prowadzity w Polsce 10 344 parafie katolickie (z czego 680
stanowity parafie zakonne), liczba ksiezy wyniosta 23612, siostr
zakonnych byto 15,6 tys., a cztonkédw meskich zgromadzen zakonnych -
7,3 tys. W roku szkolnym 2023/2024 na lekcje religii w przedszkolach
i szkotach uczeszczato 78,6 % uczniow?.

Na podstawie Konkordatu panstwo polskie zobowigzato sie do udzielania
wsparcia materialnego na konserwacje oraz remont zabytkowych
obiektéw sakralnych, budynkéw towarzyszacych oraz dziet sztuki, ktére
stanowig dziedzictwo kultury. Odbudowa i utrzymanie débr kultury
stanowigcych wiasnos¢ koscielnych  oséb  prawnych moze by¢
finansowane z przekazywanych dotacji panstwowych. Dziatalnos¢

3 Gtéwny Urzad Statystyczny / Spisy Powszechne / NSP 2021 / NSP 2021 - wyniki ostateczne

/ Informacja o wynikach Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkar 2021 na
poziomie wojewd6dztw, powiatéw i gmin (dostep: 20.02.2025).

4 https://iskk.pl
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Wprowadzenie

koscielnych oséb prawnych, stuzaca celom humanitarnym, charytatywno-
opiekunczym, naukowym, o$wiatowo-wychowawczym, jest uznawana za
rownowazng z analogiczng dziatalnoscig prowadzong przez instytucje
panstwowe.

Fundusz Koscielny zostat powotany na mocy art. 8 ustawy o przejeciu
przez Pahnstwo dobr martwej reki i poczatkowo miat by¢ finansowany
przede wszystkim z dochodéw z nieruchomosci przejetych przez panstwo
na mocy tej ustawy oraz uzupetniajgco przez dotacje panstwowe,
uchwalane przez Rade Ministréw. Obecnie Fundusz Koscielny jest
finansowany z budzetu panstwa i stanowi wyodrebniong pozycje
wramach czesci 43 budzetu panstwa - Wyznania religijne oraz
mniejszosci narodowe i etniczne. W sprawie zarzadzania Srodkami
Funduszu Koscielnego wtasciwy jest Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Cele Funduszu Koscielnego to: utrzymanie i odbudowa
kosciotéw, udzielanie duchownym pomocy materialnej i lekarskiej oraz
organizowanie dla nich doméw wypoczynkowych, optacanie sktadek na
ubezpieczenia spoteczne duchownych w wymiarze okreslonym w art. 16
ust. 10 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych®, wykonywanie
dziatalnoéci charytatywno-opiekunczej. Srodki z Funduszu Koécielnego
mozna przeznaczy¢ takze na wspomaganie koscielnej dziatalnosci
oswiatowo-wychowawczej i opiekuhczo-wychowawczej, a takze inicjatyw
zwigzanych ze zwalczaniem patologii spotecznych oraz wspoétdziatania
w tym zakresie organéw administracji rzagdowej z Kosciotem Katolickim
w Rzeczypospolitej Polskiej oraz innymi kosciotami i zwigzkami
wyznaniowymi oraz konserwacje i remonty obiektdw sakralnych
i koScielnych o wartosci zabytkowe;.

Srodki przekazywane koéciotom i innym zwigzkom wyznaniowym sg
przeznaczane nie tylko na wsparcie ich dziatalnosci, ale tez na realizacje
réznych zadan publicznych.

Zagadnienia dotyczace sposobu finansowania i zrédet, z jakich koscioty
w Polsce otrzymujg $rodki finansowe sg przedmiotem szerokiego
zainteresowania catego spoteczenstwa, w tym postéw i dziennikarzy.
Ztozono liczne interpelacje poselskie do rdéznych podmiotéw celem
przedstawienia informacji jakie Srodki byty przekazywane kosciotom
i podmiotom, ktére sg utozsamiane zinstytucjami koscielnymi. Nalezy
podkresli¢, ze informacje przedstawiane w materiatach prasowych, jak
i w odpowiedziach na interpelacje nie moga stanowi¢ bazy poréwnawczej
do wynikéw niniejszej kontroli, z uwagi na rézny okres zbierania danych
oraz rézny ich zakres przedmiotowy i podmiotowy.

5 Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 350), dalej: ustawa o sus.
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Wprowadzenie

W niniejszej informacji o wynikach kontroli wykorzystane zostaty tez
wyniki innych kontroli, ktére obejmowaty wybrane zagadnienia dotyczace
finansowania kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz niektérych
zwigzanych z nimi podmiotéw, tj. kontroli: P/24/078 Gospodarka
majgtkowa i finansowa Laséw Parstwowych, P/24/038 Nieodpfatne
przekazywanie nieruchomosci rolnych Zasobu Wfasnosci Rolnej Skarbu
Paristwa oraz kontroli dotyczgcych wykonania budzetu panstwa w latach
2021, 2022, 2023¢.

6 W niniejszej kontroli wykorzystano takze dane pozyskane w kontroli P/24/031
Funkcjonowanie Funduszu Sprawiedliwosci, ktéra jest w trakcie realizacji.

12



Zakres oraz zrédta
finansowania
kosciotéw i zwigzkéw
wyznaniowych oraz
niektérych zwigzanych
z nimi podmiotéw

Ocena ogodlna

2. OCENA OGOLNA

W  zwigzku ze zleceniem przez Marszatka Sejmu RP kontroli
finansowania kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych NIK ustalita, ze
w latach 2021-2023 koscioty i inne zwigzki wyznaniowe korzystaty
zréznego rodzaju form finansowania ze sSrodkéw publicznych?,
w szczegolnosci w postaci:

1) dotacji - 2 594 784,4 tys. zt, z czego:

e 7z Funduszu Koscielnego - 33 168,5 tys. zt w tym dla KoSciota
Katolickiego - 31 258,5 tys. zt, tj. 94,2% dotacji z Funduszu,

e ze Srodkéw, ktérych dysponentami s3 wojewodowie -
1796439 tys. z, w tym dla Kosciota Katolickiego
175 533,2 tys. z4, tj. 97,7% Srodkow,

ez objetych kontrolg ministerstw - 728 491,9 tys. z, w tym dla
Kosciota Katolickiego 701 225,4 tys. zt, tj. 96,3%,

e zKPRM - 103 481,2 tys. zt w catosci dla Kosciota Katolickiego (co
stanowito 12,0% udzielonych przez KPRM dotacji ogoétem),
z tego w trybie pozakonkursowym, okreslonym w art. 11b ust. 1
ustawy udpp - 101 673,8 tys. zt,

e od jednostek samorzadu terytorialnego - 1 347 438,7 tys. zt8,
w tym dla Kosciota Katolickiego - 1315 711,4 tys. zt, tj. 97,6%
przyznanych srodkoéw.

Dotacje przeznaczone byty m.in. na konserwacje, remont i ochrone
obiektéw sakralnych i koscielnych, w tym zabytkéw, na ochrone
dziedzictwa kulturowego, na realizacje zadan z zakresu polityki
spotecznej, edukacyjnej opieki wychowawczej i ochrony zdrowia,
upowszechniania sportu. W ramach procedury konkursowej
prowadzonej przez podmioty udzielajgce dotacji, koscioty i inne
zwigzki wyznaniowe mogtly ubiegac sie o przyznanie dotacji na
zasadach ogélnych, na réwni z innymi podmiotami.

2) dofinansowania prowadzenia szkot i placéwek oswiatowych przez
koscioty i zwigzki wyznaniowe z czesci oSwiatowej subwencji ogélnej
oraz z jej rezerwy - 2 034 834,0 tys. zt, w tym dla szkét i placowek

7 Dane te moga by¢ niepetne, poniewaz dane o wysokosci finansowania pochodza

wytgcznie od podmiotéw objetych kontrolg, od podmiotéw, od ktérych NIK zasiegata
informacji oraz od podmiotéw, ktére udzielity odpowiedzi w ramach badan
kwestionariuszowych. Dane te nie obejmujg finansowania kosciotéw i innych zwigzkéw
wyznaniowych przez inne podmioty, w tym spoétki Skarbu Panstwa oraz przez fundacje
i stowarzyszenia zatozone przez te spotki, a takze nie obejmujg pozyczek, gwarancji
i kredytéw bankowych.

Dane pozyskane w ramach pytania kwestionariuszowego, na ktére odpowiedziato 2066
podmiotéw z 2807 zapytanych.
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Ocena ogodlna

oswiatowych Kosciota Katolickiego 2 033 090,0 tys. zt, tj. 99,9%, co
stanowito ok. 2% czesSci oswiatowe]j subwencji ogétem,

3) subwencji dla uczelni koscielnych - 1049 718,8 tys. zi, w tym
1046 395,8 tys. zt, tj. 99,7% dla uczelni katolickich,

4) optacania z Funduszu Koscielnego skiadek na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne duchownych - 585 265,0 tys. zt,

5) dotacji i pozyczek z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkich funduszy ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej, m.in. na energooszczedne
budownictwo i termomodernizacje budynkéw - 551 195,8 tys. z,
w tym dla KosSciota Katolickiego 523 817,0 tys. zt, tj. 95,0%,

6) dofinansowania z PFRON na zadania zwigzane z rehabilitacjg
zawodowg i spoteczng 0s6b niepetnosprawnych oraz ich
zatrudnienie - 64 836,3 tys. zt, w tym dla Kosciota Katolickiego
64 470,4 tys. 4, tj. 99,4%,

7) Srodkéw z Funduszu Sprawiedliwosci w kwocie 36 964,1 tys. zt
(w catosci dla Kosciota Katolickiego), w tym gtéwnie na prowadzenie
osrodkéw  pomocy  pokrzywdzonym przestepstwem -
26 876,5tys. zt oraz na emisje audycji zawierajgcych tresci
informacyjne dotyczace Funduszu Sprawiedliwosci oraz praw oséb
pokrzywdzonych przestepstwem - 4130,0 tys. zt,

8) sSrodkdéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 - 9139,9 tys. zt
w catosci dla Kosciota Katolickiego m.in. na zadania inwestycyjne
zwigzane z ochrong zabytkéw i opieka nad zabytkami oraz
rozwojem szkolnej infrastruktury,

9) $rodkéw z Funduszu Pomocy? - 80 740,3 tys. zt, z przeznaczeniem
na pomoc o charakterze socjalnym udzielang obywatelom Ukrainy,
w tym dla Kosciota Katolickiego 78 717,6 tys. 4, tj. 97,5%,

10) srodkéw z Narodowego Funduszu Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa
- 47526,1 tys. z, w tym na rzecz Kosciota Katolickiego
45 407,8 tys. zi, tj. 95,5%,

11) ptatnosci w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej, Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci oraz pomocy krajowej
zrealizowanych przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji

9 Utworzonego na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(Dz. U.z2025r. poz. 337, ze zm.).
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Rolnictwa - 81666,5 tys. zt, w tym dla Kosciota Katolickiego
75 672,5 tys. z4, tj. 92,7%,

12) darowizn finansowych dokonywanych przez Lasy Panistwowe -
8229,8 tys. zt, w tym na rzecz Kosciota Katolickiego 8026,8 tys. zt, tj.
98,0%. Darowizny dla kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych
stanowity 10,2% srodkéw wydzielonych na cele spotecznie
uzyteczne,

13) srodkow finansowych w formie obligacji dla dwdéch uczelni KosSciota
Katolickiego w kwocie 240 000,0 tys. zt,

14) innych form - 315 765,1 tys. zt, w tym m.in. umowy cywilnoprawne
na dziatalnos¢ promocyjno-informacyjng, finansowanie kosztéw
dziatalnosci ordynariatbw MON i kosztéw wspotprowadzenia
instytucji kultury, realizacja programéw wspierajgcych osoby
najbardziej potrzebujace, a takze srodki przekazane na podstawie
orzeczen sadéw i orzeczen komisji regulacyjnych.

Ze srodkoéw publicznych  sfinansowano réwniez wydatki na
wynagrodzenia:

1) dla nauczycieli religii w kwocie 5 995 483,7 tys. zt'°,
2) dla oséb duchownych, w tym kapelanéw w kwocie 176 576,3 tys. z'".

10 Zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2024 r.
poz. 750, ze zm.) publiczne przedszkola i szkoty podstawowe organizujg nauke religii na
zyczenie rodzicéw, publiczne szkoty ponadpodstawowe na zyczenie bgdz rodzicéw, badz
samych uczniéw. Minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania w porozumieniu
z wiadzami Kosciota Katolickiego i Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego
oraz innych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych okresla, w drodze rozporzadzenia,
warunki i sposéb wykonywania przez szkoty tych zadan. Zgodnie z 85 ust 4
rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie
warunkdw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach
(Dz. U. z 2020 r. poz. 983, ze zm.) nauczycieli religii zatrudnia sie zgodnie z Kartg
Nauczyciela.

" Ustawa o stosunku Panistwa do Kosciota Katolickiego oraz ustawa z dnia 4 lipca 1991 r.
o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (Dz. U.
22023 r. poz. 544) regulujg duszpasterstwo wojskowe i stuzbe wojskowg oséb
duchownych oraz duszpasterstwo specjalne, w tym w zaktadach leczniczych czy
w zaktadach karnych. Ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 509)
reguluje duszpasterstwo wojskowe.

Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i rzeczniku praw pacjenta (Dz. U.
22024 r. poz. 581) reguluje prawo pacjenta do opieki duszpasterskiej oraz ponoszenie
kosztéw z tym zwigzanych przez podmioty lecznicze (art. 36-38).

Funkcjonowanie opieki duszpasterskiej w stuzbach podlegtych Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministrowi Sprawiedliwosci oraz Ministrowi Finansow jest
uregulowane w odrebnych przepisach.
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Ponadto koscioty i inne zwigzki wyznaniowe korzystaty'2:

1) ze zwolnien z naleznosci celnych przywozowych towardéw,
przeznaczonych na cele charytatywno-opiekuncze i o$wiatowo-
wychowawcze oraz towardéw przeznaczonych na cele kultuy,
przywozonych dla oséb prawnych kosciotéw i innych zwigzkéw
wyznaniowych w kwocie 1041,0 tys. zt,

2) ze zwolnien w podatku dochodowym od o0s6b prawnych dla
koscielnych oséb prawnych w kwocie 487 825,2 tys. zt,

3) z darowizn na cele kultu religijnego, odliczane od dochoddéw
stanowigcych podstawe opodatkowania podatkiem dochodowym
od 0s6b prawnych badz fizycznych, w zaleznosci od tego jakiemu
opodatkowaniu podlega darczynca - 1 159 268,9 tys. zt,

4) zprzekazania czesci podatku dochodowego od 0séb fizycznych na
rzecz dziatalnosci pozytku publicznego prowadzonej przez
koScioty i zwigzki wyznaniowe - 57 350,1 tys. zt,

Koscioty i inne zwigzki wyznaniowe korzystaty takze z:
1) nieodptatnego przekazywania nieruchomosci,

2) odraczania lub rozkladania na raty sptaty naleznosci oraz
umarzania naleznosci pienieznych z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami,  majacych  charakter  cywilnoprawny,
przypadajgcymi Skarbowi Panstwa,

3) bonifikat przy sprzedazy nieruchomosci osobom prawnym
kosciotow,

4) dzierzawy, najmu, uzyczenia Ilub oddania w uzytkowanie
nieruchomosci wchodzgcych w sktad zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa.

Zgodnie z art. 56 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego zwalnia sie
znaleznosci celnych przywozowych towary przeznaczone na cele charytatywno-
opiekuncze i o$wiatowo-wychowawcze oraz towary o charakterze kulturalnym
przeznaczone na cele kultu, przywozone dla koscielnych oséb prawnych, w granicach i na
warunkach okreslonych w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1186/2009 z dnia 16 listopada
2009 r. ustanawiajgcym wspoélnotowy system zwolnien celnych (Dz. Urz. UE L 324
210.12.2009, str. 23).

W art. 55 ww. ustawy uregulowano sposoéb podlegania przepisom podatkowym, w tym
m.in. zwolnienia od opodatkowania dochoddéw z dziatalnosci gospodarczej oraz
wytaczenia z podstawy opodatkowania darowizn na koscielng dziatalnos¢ charytatywno-
opiekuncza.

Prawa takie przystuguja réwniez pozostatym kosciotom i zwigzkom wyznaniowym.
Zostatly one uregulowane w ustawie o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania.
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Ponadto koscioty i inne zwigzki wyznaniowe otrzymaty dotacje na
projekty  realizowane z udziatem funduszy unijnych'® -
2 797 205,8 tys. z, w tym wktad UE - 2 298 472,0 tys. zi'4.

Z kolei objete zakresem badan NIK niektére podmioty zwigzane
z kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi otrzymaty w latach
2021-2023 finansowanie, w szczegdlnosci:

1) w formie dotacji - 1 009 892,4 tys. zt, w tym udzielonych:

e przez objete kontrolg ministerstwa - 781 621,8 tys. zt,

e ze sSrodkdéw, ktérych dysponentami s wojewodowie -
4034,2 tys. zt,

e przez jednostki samorzadu terytorialnego - 132 828,8 tys. zi'>,

e przez KPRM - 91 407,6 tys. zt, w tym w trybie pozakonkursowym
-84 677,7 tys. 74,

2) w formie dotacji lub pozyczek z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz z wojewddzkich funduszy
ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej - 42 167,9 tys. zt,

3) w formie dofinansowania z PFRON - 32 850,8 tys. zi,

4) ze Srodkéw z Funduszu Sprawiedliwosci - 88 904,2 tys. zi, w tym
m.in. 65 253,7 tys. zt dla Fundacji Profeto.pl - Sercanski Sekretariat
Na Rzecz Nowej Ewangelizacji na budowe centrum pomocy
pokrzywdzonym i zakup czasu antenowego, dla Fundacji Lux
Veritatis - 10 914,9 tys. zi'°,

5) ze Srodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 - 6426,0 tys. zt,
6) ze Srodkdéw z Funduszu Pomocy - 4690,2 tys. zt,

7) ze sSrodkéw z Narodowego Funduszu Rewaloryzacji Zabytkow
Krakowa - 1448,1 tys. zi,

8) w ramach innych form - 1831058 tys. zt (m.in. umowy
cywilnoprawne  na  dziatalno$¢  promocyjno-informacyjna,
dofinansowanie dziatalnosci sportowej, wsparcie materialne
studentéw, wspdtprowadzenie muzeum Pamie¢ i Tozsamos¢ im.
éW.Jana Pawta Il w Toruniu).

3 W ramach programdw, dla ktérych Instytucjg Zarzadzajgca/Koordynujaca jest Minister
Funduszy i Polityki Regionalne;.

4 Wedlug uméw o dofinansowanie. Kwota dotacji na projekty realizowane z funduszy
unijnych dotyczy okresu dtuzszego niz okres objety kontrolg i obejmuje lata 2016-2024,
tj. obejmuje catg Perspektywe Finansowg 2014-2020 oraz projekty z Perspektywy
Finansowej 2021-2027 wg stanu na 31 pazdziernika 2024 r.

s Dane pozyskane w ramach pytania kwestionariuszowego, na ktére odpowiedziato 2066
podmiotéw z 2807 zapytanych.

6 Wykorzystanie srodkéw z Funduszu Sprawiedliwosci jest przedmiotem kontroli P/24/031
Funkcjonowanie Funduszu Sprawiedliwosci (w trakcie realizacji).
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Z pozyskanych w ramach kontroli informacji wynika m.in., ze Fundacja
Lux Veritatis w latach 2021-2023 otrzymata w réznych formach $rodki
w facznej kwocie 18 533,3 tys. zi, Fundacja Profeto.pl - Sercanski
Sekretariat na Rzecz Nowej Ewangelizacji - 65 263,7 tys. zt, Akademia
Kultury Spotecznej i Medialnej w Toruniu - 3369,7 tys. zt.

Ponadto podmioty zwigzane z kosciotami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi otrzymaty dotacje na projekty realizowane z udziatem
funduszy unijnych - 19 371,1 tys. zt, w tym wktad UE - 16 347,1 tys. zt"7.

Fundusz Koscielny

W latach 2021-2023 wydatki z Funduszu Koscielnego w tacznej kwocie
618 433,6 tys. zt zostaty poniesione na cele okreslone w przepisach
dotyczacych Funduszu, tj. na optacenie sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne duchownych, na dotacje na wykonanie
konserwacji i remontéw obiektow sakralnych i koscielnych o wartosci
zabytkowej oraz na dotacje na wspomaganie koscielnej dziatalnosci
charytatywno-opiekuriczej. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji prawidtowo dokonywato wptat sktadek na rachunek
bankowy ZUS.

NIK zauwaza, ze Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej:
Minister SWIiA) nie posiada w obecnym stanie prawnym
uprawnien/narzedzi do nadzoru i kontroli prawidtowosci zgtoszenia
0sob duchownych poszczegdlnych kosciotéw lub innych zwigzkéw
wyznaniowych do ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego, w tym
prawidtowosci podstawy naliczania i finansowania sktadek, pomimo, ze
jest dysponentem Funduszu. Minister SWIiA nie ma mozliwosci
pozyskiwania danych w zakresie przynaleznosci ww. oséb do danego
kosciota lub zwigzku wyznaniowego. Nie podejmowat réwniez dziatan
majacych na celu zmiane tego stanu. Kontrola w Zaktadzie
Ubezpieczen Spotecznych w zakresie sprawdzania zgtaszania do
ubezpieczenia oséb duchownych i udzielania ulg w optacaniu sktadek
oraz dochodzenia naleznosci z tytutu sktadek od oséb duchownych
i udzielania ulg w ich sptacie wykazata, ze rowniez ZUS miat ograniczone
mozliwosci weryfikacji prawidtowosci zgtoszen do ubezpieczenia oséb
duchownych, poniewaz nie bylo systemowego rozwigzania
pozwalajgcego na sprawdzenie, czy osoba zgtoszona do ubezpieczenia
jako duchowna, byta nig faktycznie. Kontrole przeprowadzone przez
ZUS u 36 ptatnikdéw skladek wykazaty nieprawidtowosci u 48,5%
ubezpieczonych duchownych. Ponadto w wyniku przeprowadzonych
przez ZUS 74 postepowan administracyjnych dotyczacych oso6b

7 Dane te dotyczg okresu dtuzszego niz okres objety kontrolg i obejmujg lata 2016-2024,
tj. dofinansowanie w ramach Perspektywy Finansowej 2014-2020 oraz projekty
z Perspektywy Finansowej 2021-2027 wedtug stanu na 31 pazdziernika 2024 r.
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duchownych, w 34 przypadkach (45,9%) wydano decyzje stwierdzajgce
brak podlegania ubezpieczeniom spotecznym jako osoby duchownej.
W ocenie NIK moze to tworzy¢ przestrzern do naduzy¢ w postaci
korzystania zfinansowania skladek z Funduszu Koscielnego przez
osoby nieuprawnione. W ZUS prawidtowo prowadzono rozliczenia
z MSWIA w zakresie sktadek finansowanych ze srodkéw Funduszu
KosScielnego. Skuteczno$¢ nadzoru Zaktadu nad dochodzeniem
naleznosci przez oddzialy ZUS byta ograniczona. Z naruszeniem
terminéw okreslonych w wewnetrznych uregulowaniach ZUS,
podejmowano dziatania na rzecz odzyskania naleznosci od o0so6b
duchownych, m.in. upomnienia wysytano z opdZnieniem wynoszgcym
od siedmiu do 1172 dni, informacje o niezaptaconych ratach wysytano
od dwdéch do 24 miesiecy po uptywie terminu ptatnosci, dopuszczono
do przedawnienia z winy ZUS naleznosci w kwocie 9,7 tys. z'é.

Z Funduszu Koscielnego w ramach dotacji poniesiono w okresie 2021-
2023 wydatki w kwocie 33 168,5 tys. zt. Stwierdzona w MSWiA
nieprawidtowos¢  polegata na  niedokumentowaniu  oceny
merytorycznej wnioskéw o dotacje z tego Funduszu, co byto nierzetelne.
Nie podjeto réwniez wystarczajgcych dziatan w celu zapewnienia
zachowania bezstronnosci cztonkéw  komisji  powotanej do
rozpatrywania wnioskow o udzielenie dotacji z Funduszu Koscielnego,
co réwniez byto nierzetelne.

Udzielanie i rozliczanie dotacji z budzetu panstwa

Infografika nr 2
Przeznaczenie dotacji

| el -
i |

T

ochrona dziedzictwa edukacyjna opieka upowszechnianie

kulturowego wychowawcza sportu

ochrona konserwacja, remont, polityka
zdrowia ochrona ohiektow spoteczna
sakralnych i koscielnych,
w tym zabytkow

Zrédfo: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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Z naruszeniem terminéw okreslonych w wewnetrznych uregulowaniach ZUS,
podejmowano dziatania takze w stosunku do innych grup ptatnikéw sktadek, co opisano
w Informacji o wynikach kontroli nr P/23/032 Dochodzenie sktadek przez Zaktad
Ubezpieczeri Spotfecznych.
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* Finansowanie w formie dotacji w trybie pozakonkursowym

Po kontroli w KPRM NIK ocenita negatywnie zlecanie w latach 2021-2023
przez Prezesa Rady Ministréw realizacji zadan publicznych
z pominieciem otwartego konkursu ofert, kosciotom i innym zwigzkom
wyznaniowym oraz niektérym zwigzanym z nimi podmiotom. Zgodnie
z art. 11b ust. 1 udpp Prezes Rady Ministrow moze zleca¢ organizacjom
pozarzgdowym oraz podmiotom wymienionym wart. 3 ust. 3 tej
ustawy realizacje zadan publicznych z pominieciem otwartego konkursu
ofert, w szczegd6lnosci ze wzgledu na wazny interes spoteczny lub wazny
interes publiczny. W przypadku 15 z 18 objetych kontrolg dotacji
udzielonych w trybie pozakonkursowym, brak byto przestanek do
udzielenia dotacji w tym trybie. Nie wykazano bowiem, ze zadania
publiczne realizowane ze Srodkéw dotacji miaty szczegélny charakter,
uzasadniajacy interwencje Prezesa Rady Ministrow. Nie wykazano
waznego interesu spotecznego lub publicznego przemawiajgcego za
udzieleniem dotacji w tym trybie. Na kwestie niezasadnego stosowania
ww. trybu NIK wskazywata rowniez w ramach wczesniejszej kontroli??,
w ktérej sformutowano uwage, ze tryb pozakonkursowy powinien by¢
stosowany wytgcznie w sytuacjach nadzwyczajnych. NIK zwraca uwage,
ze Prezes RM udzielajgc dotacji na podstawie art. 11b ust. 1 udpp, tj.
zlecajgc zadania publiczne w trybie pozakonkursowym organizacjom
pozarzagdowym i innym podmiotom wymienionym w art. 3 udpp, dziatat
w sferze publicznoprawnej. Zobowigzany byt zatem do przestrzegania
przepisow ustawy o finansach publicznych, w szczegélnosci
dotyczacych zasad jawnosci iprzejrzystosci. Niestosowanie przez
Prezesa RM jasno sprecyzowanych i weryfikowalnych kryteriéw wyboru
stwarza ryzyko podejmowania decyzji w sposéb dowolny, co sprzyja
takze nierownemu traktowaniu wnioskodawcow.

Ponadto stwierdzono, ze 15 dotacji objetych badaniem w ramach
niniejszej kontroli zostato sfinansowanych ze srodkéw z rezerwy ogdlnej
w wysokosci 39 027,9 tys. zt, pomimo ze dofinansowane zadania nie
miaty pilnego, interwencyjnego charakteru. Na nieprawidtowosci
w zakresie rozdysponowania srodkéw z rezerwy ogdlnej, niezaleznie od
podmiotu, ktéremu przekazano te sSrodki, NIK wskazywata tez w kontroli
wykonania budzetu panstwa®, gdzie sformutowano m.in. wniosek
o podjecie dziatan celem wypracowania przestanek i kryteriéw
przyznawania sSrodkéw rezerwy ogolnej, wytgczajgcych
nietransparentnos¢ i dowolnos¢ podziatu tych srodkéw.

9 P/23/006 Realizacja zadari publicznych w zakresie wspierania Polonii i Polakdéw za granicq.
20 P/24/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 81 - Rezerwa ogdlna przez Prezesa
Rady Ministréw i Rade Ministréw.
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Niniejsza kontrola wykazata réwniez, ze zawierane w KPRM umowy
dotacji nie zabezpieczaty w nalezyty sposdéb prawidiowego
wydatkowania srodkéw publicznych, a zatwierdzenia rozliczerr dotacji
dokonywano w sposéb nierzetelny i z przekroczeniem terminow.
W ocenie NIK nieprawidtowe i nierzetelne dziatania w zakresie
udzielania i rozliczania dotacji, Swiadczg o niezapewnieniu w latach
2021-2023 przez kierownictwo KPRM funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, o ktérej mowa w art. 69 ufp.
Stwierdzone nieprawidtowosci wskazujg réwniez na nieskuteczny
nadzor i kontrole dysponenta nad wykorzystaniem dotacji udzielonych
z budzetu KPRM, co byto niezgodne zart. 175 ust. 1 pkt 1i2i ust. 2 pkt 3
i 5 ufp.

* Finansowanie w formie dotacji w trybie konkursowym

Podmioty objete kontrolg, ktére w trybie konkursowym udzielaty dotacji
kosciotom i innym zwigzkom wyznaniowym oraz podmiotom z nimi
zwigzanym, w wiekszosci przypadkéw robity to prawidtowo oraz
rzetelnie iterminowo zatwierdzaty ich rozliczenia. Wyboru
beneficientow dokonywano w drodze otwartych konkurséw na
podstawie obiektywnych kryteriéw naboru, jednakowych dla wszystkich
podmiotéw, a S$rodki finansowe przekazywano terminowo.
Wykorzystanie Srodkéw weryfikowano w oparciu o skiadane przez
beneficjentow sprawozdania i dokumenty Zrddtowe, potwierdzajgc
osiggniecie zaktadanych celdw zadan. Stwierdzono jednak przypadki
nieprawidtowosci polegajgce m.in. na naruszeniu zasad i trybu
udzielania dotacji, na braku transparentnosci udzielania dotacji i na
nieterminowym zatwierdzaniu sprawozdan z realizacji zadania
publicznego.

W szczegdlnosci kontrola dotacji udzielonych w trybie konkursowym
wykazata, ze:

W Ministerstwie Spraw Zagranicznych nie zapewniono rzetelnego
i przejrzystego procesu udzielania dotacji. W wyniku kontroli trzech
konkurséw stwierdzono, ze cztonkowie kierownictwa MSZ dokonywali
wyboru ofert bez jakiegokolwiek uzasadnienia, co nie zapewnito
realizacji zasady uczciwej konkurencji i jawnosci, o ktérych mowa art. 5
ust. 3 udpp. NIK zauwaza takze, iz dwa sposréd trzech konkurséw
zostaty ogtoszone w potowie roku, odpowiednio 94 i 161 dni po
przyjeciu planéw wspoétpracy rozwojowej na dany rok, co miato
niekorzystny wptyw na efektywng wspétprace z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 udpp.
Podkreslenia wymaga fakt, ze stwierdzone w trakcie niniejszej kontroli
nieprawidtowosci  formutowano  réwniez we  wczesniejszych
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wystgpieniach pokontrolnych skierowanych do Ministra Spraw
Zagranicznych, dotyczacych kontroli wykonania budzetu panstwa
w czesci 45 w poprzednich latach?!.

W wyniku kontroli w Ministerstwie Edukacji Narodowej stwierdzono,
ze w bytym Ministerstwie Edukacji i Nauki miaty miejsce przypadki
nieréwnego  traktowania  wnioskodawcéw oraz = stosowanie
nietransparentnych zasad przyznawania dotacji?2. W ramach dwdéch
programow inwestycyjnych?? dwczesny Minister w 2022 r. udzielit 10
dotacji w fgcznej wysokosci 6454,7 tys. zt kosSciotom i innym zwigzkom
wyznaniowym, ktérych wnioski ze wzgledu na niespetnianie kryteriow
programu lub niezasadng kalkulacje kosztow, zostaly negatywnie
ocenione przez Zespoty doradcze powotane przez ww. Ministra. Takze
w ramach Programu Wsparcia Edukacji przyznano dotacje o facznej
wartosci 200,0 tys. zt, pomimo negatywnych ocen ekspertéw. W ramach
realizacji tego Programu Minister podpisat trzy umowy zdwoma
beneficjentami o tgcznej wartosci 300,0 tys. zt przed uzyskaniem ocen
ekspertow dotyczacych ztozonych ofert oraz podpisat umowe
z beneficientem o wartosci 100,0 tys. zt, juz po zrealizowaniu jej
gtéwnych zatozen. Ponadto wnioski ztozone przez dwa podmioty, ktére
uzyskaty dofinansowane w tgcznej wysokosci 900,0 tys. zt w ramach
Programu  Rozwodj  potencjotu  infrastrukturalnego  podmiotéw
wspierajgcych system oswiaty i wychowania zostaty nierzetelnie ocenione
przez ekspertéw powotanych przez Ministra.

W Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego stwierdzono, ze
w latach 2021-2023 Minister udzielit dotacji 41 podmiotom bedacym
kosSciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz ich osobami prawnymi na
taczng kwote 8587,5 tys. zi** w wyniku ponownego rozpatrzenia
odwotan po zakonczeniu formalnej procedury odwotawczej (tj. poza
trybem okreslonym w uregulowaniach dotyczacych programu Ochrona
zabytkéw). W ocenie NIK powyzsze Swiadczy o nietransparentnych
zasadach udzielania dotacji oraz nieréwnym traktowaniu ubiegajgcych
sie o dotacje wnioskodawcéw. Ponadto nie byty sporzgdzane protokoty
ocen wnioskéw ztozonych wramach naboru do programu Ochrona
zabytkow w 2022 i 2023 r., co stanowito naruszenie § 12 ust. 8
Wytycznych do programu Ochrona zabytkéw z 2021 r.

Wystgpienia pokontrolne NIK po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021r.
(KAP.410.001.07.2022), 2022 r. (KAP.410.001.07.2023) i 2023 r. (KAP.410.1.2.2024).

22 Dotyczy dotacji przyznawanych przez Ministra Edukacji i Nauki jako ministra ds. oswiaty
i wychowania (w czesci 30 budzetu panstwa - Oswiata i wychowanie).

2 Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego podmiotéw wspierajgcych system  oswiaty
i wychowania oraz Inwestycje w oswiacie.

2 Finalnie podpisano umowy z 40 podmiotami bedgcym kosSciotami i zwigzkami
wyznaniowymi oraz ich osobami prawnymi na tgczng kwote 8 299,9 tys. zt.
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W Ministerstwie Sportu i Turystyki w przypadku jednej umowy
z koscielng osobg prawna (z pieciu badanych) dofinansowanej ze
srodkéw Programu Sportowa Polska - Program rozwoju lokalnej
infrastruktury sportowej (dofinansowanie 430,8 tys. zt) Minister zmienit
termin przedstawienia rozliczenia dofinansowania podpisujac aneks po
uptywie terminéw zakonczenia realizacji i rozliczenia zadania, co byto
dziataniem nierzetelnym. W przypadku jednej umowy z koscielng osobg
prawng w Ministerstwie nie egzekwowano obowigzku przedktadania
przez beneficjenta potwierdzonych za zgodnos¢ zoryginatem
wybranych dokumentéw dotyczacych realizacji zadania, co byto
nierzetelne i naruszato postanowienia umowy o dofinansowanie.
W przypadku czterech umoéw nierzetelnie egzekwowano od
beneficjentow obowigzek przedktadania kwartalnie sprawozdan
z realizacji zadania.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej?> komisje
konkursowe oceniajgce oferty konkursowe nie przestrzegaty zarzadzen
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej okreslajgcych m.in.
procedure wyboru dotowanych zadan publicznych. Stwierdzono, ze
pie¢ ofert konkursowych podmiotéw koscielnych, ktére otrzymaty
dotacje (z 25 objetych kontrolg NIK) nie spetniato wymagan formalnych,
okreslonych w dokumentacji poszczegdlnych konkurséw.

W Mazowieckim Urzedzie Wojewédzkim nieprawidtowosci dotyczyty
organizacji i realizacji dwéch otwartych konkurséw ofert dla organizacji
pozarzadowych z zakresu pomocy spotecznej, w ktérych braty udziat
koscioty i inne zwigzki wyznaniowe. Polegaty one m.in. na niezgodnym
zart. 13 ust. 1 udpp wyznaczeniu terminu sktadania ofert w jednym
z konkurséw, nieztozeniu wymaganych oswiadczen przez cztonkdéw
dwoch komisji konkursowych, braku kart oceny merytorycznej ofert
w dokumentacji jednego z konkurséw.

W Ministerstwie Sportu i Turystyki, Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, Mazowieckim Urzedzie Wojewédzkim
stwierdzono przypadki zatwierdzania sprawozdan z realizacji zadania
z naruszeniem terminu okreslonego w art. 152 ust. 2 ufp.

Inne formy finansowania

W wyniku kontroli w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa WyzZszego
ustalono, ze w bytym Ministerstwie Edukacji i Nauki przyznawano
srodki dla kosSciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz niektérych
zwigzanych z nimi podmiotéw w oparciu o przepisy ustawy z dnia
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Do 15 grudnia 2023 r. Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoteczne;j.
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20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce? oraz
ustanowione programy i przedsiewziecia Ministra. Stwierdzono, ze
Minister zawart 46 uméw?’ na realizacje projektu w ramach Programu
Rozwéj Czasopism Naukowych (RCN) z uczelniami koscielnymi
i powigzanymi z nimi podmiotami o tgcznej wartosci 3047,2 tys. zi, jak
réowniez 456 uméw z pozostatymi wnioskodawcami, pomimo
niedotrzymania przez nich 30-dniowego terminu na przedtozenie
podpisanych uméw, okreslonego w 8 14 rozporzadzenia Ministra
Edukacji i Nauki z dnia 3 sierpnia 2021 r. w sprawie programu Rozwdj
czasopism naukowych?®. Ponadto Minister dokonywat zmian warunkéw
umow przed ich zawarciem, pomimo ze przepisy rozporzadzenia nie
przewidywaly podejmowania przez Ministra takich dziatan. Minister
naruszyt takze niektére wymogi zwigzane z udzielaniem pomocy
publicznej.

W objetej badaniem prébie 30 umoéw na tgcznag kwote 24 878,8 tys. zt
zawartych w ramach Narodowego Programu Rozwoju Humanistyki
(NPRH) w jednym przypadku stwierdzono przekroczenie terminu na
przekazanie podpisanej umowy przez beneficjenta, natomiast w drugim
przypadku beneficjent nie zrealizowat jednego z kluczowych warunkow
umowy, co wedtug zawartej umowy obarczone byto sankcjg uznania
umowy za niewykonang. Pomimo tego Minister uznat te umowe za
prawidtowo zrealizowang i rozliczona.

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi zlecenie dziatan
informacyjno-promocyjnych koscielnej osobie prawnej w ramach
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci na kwote
61,5 tys. zt zostato dokonane przez Departament Pomocy Technicznej
w MRiRW, jako niewtasciwy do wykonania ww. zadan. Byto to niezgodne
z 8 17 ust. 2 zarzadzenia nr 38 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
3 pazdziernika 2022 r. w sprawie ustanowienia zasad i procedur
dotyczacych systemu reform i inwestycji Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci?®. Nierzetelnie zaplanowano takze realizacje
ww. wydatkéw, poniewaz w umowie z koscielng osobg prawng na
powyzsze dziatania nie okreslono celu jaki powinien by¢ osiggniety, jak
rowniez nie okreslono miernika skutecznosci realizacji tego celu.
Ponadto w Ministerstwie wydatkowano 54,0 tys. zt ze Srodkéw
budzetowych z naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp na dziatania
informacyjno-promocyjne zlecone szesciu parafiom rzymskokatolickim
oraz fundacji. W umowach nie okreslono miernikdw i celéw do

26 Dz.U.z2024r.poz. 1571, ze zm.

27 Dotyczy umow zawieranych przez Ministra Edukacji i Nauki jako ministra ds. szkolnictwa
wyzszego i nauki (w czesci 28 budzetu panstwa - Szkolnictwo wyzsze i nauka).

26 Dz.U.z2025r. poz. 187, dalej: rozporzgdzenie RCN.

29 Dz. Urz. MRiRW poz. 59, ze zm. - uchylone z dniem 5 pazdziernika 2024 r.
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osiggniecia, co nie sprzyjato ocenie efektywnosci podejmowanych
dziatan, a w konsekwencji racjonalnemu wykorzystaniu srodkéw na
zadania informacyjno-promocyjne.

Finansowanie ze Srodkéw zarzadzanych przez ARiMR, KOWR,
NFOSiGW, WFOSiGW, PFRON

W latach 2021-2023 Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa w ramach realizowanych zadan przekazata kosciotom
i innym zwigzkom wyznaniowym tgcznie kwote 82 613,1 tys. zt. Zrédtami
finansowania byty srodki z | filaru Wspdlnej Polityki Rolnej, z Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, z Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, a takze pomoc krajowa oraz
wydatki na funkcjonowanie jednostki ujete w planie finansowym
Agencji. Przyznane przez Agencje srodki dla kosciotéw i innych zwigzkéw
w wiekszosci skierowane zostaty do podmiotow Kosciota Katolickiego
(76 619,1 tys. z4, tj. 92,7%), a pozostate Srodki (5994 tys. zt, tj. 7,3%) - do
podmiotéw innych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych. W badane;j
probie wydatkéw nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa w latach 2021-2023 nie zawsze
prawidtowo realizowat zadania, w ramach ktérych udzielit finansowania
kosciotom i innym zwigzkom wyznaniowym oraz niektérym zwigzanym
z nimi podmiotom. £gczna kwota wydatkow KOWR dla tych podmiotéw
wyniosta 12462 tys. zt. Zrédtem finansowania byty $rodki ujete
w planach finansowych Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa oraz
Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Parstwa, a takze Program Operacyjny
Pomoc Zywnos$ciowa 2014-2020. Wydatkéw dokonano na rzecz
Kosciota Katolickiego (11509,1 tys. zi), Kosciota Starokatolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (230,4 tys. zt) oraz na rzecz niektérych
podmiotéw zwigzanych z Kosciotem Katolickim (722,5 tys. z).
Nieprawidtowo wydatkowano w KOWR srodki bezzwrotnej pomocy
finansowej w wysokosci 55,5 tys.zt dla dwodch koscielnych oséb/
prawnych Kosciota Katolickiego, tj. niezgodnie z art. 24 ust. 12 pkt 2i 4
w zwigzku z art. 24 ust. 10 pkt 1 ustawy o gnrSP. Ponadto w trzech
skontrolowanych postepowaniach dotyczacych rozdysponowania
mienia Zasobu Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa stwierdzono dziatania
niezgodnie z wewnetrznymi regulacjami obowigzujgcymi w Krajowym
OsSrodku Wsparcia Rolnictwa. Podczas prowadzenia postepowania
zmierzajacego do wytonienia dzierzawcoéw nieruchomosci wchodzgcych
w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa, cztonkowie komisji
przetargowej nie ztozyli pisemnych oswiadczen o bezstronnosci. Z kolei
jedna z uméw na dzierzawe nieruchomosci zostata zawarta bez
uwzglednienia w niej postanowien zobowigzujgcych dzierzawce do
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uzywania przedmiotu dzierzawy zzachowaniem obowigzujgcych
przepisébw prawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz
ubezpieczenia budynkdw.

W Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz Wojewédzkim Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Warszawie ustalone zostaty procedury
okreslajgce proces naboru, rozpatrywania wnioskéw oraz zawierania
uméw dotacji lub uméw pozyczek. Jednak w WFOSIGW w Warszawie
w procedurach tych nie okreslono terminéw realizacji poszczegdlnych
etapéw procedowania wnioskéw i umoéw. Natomiast w NFOSIGW,
pomimo okreslenia w procedurach tych terminéw oraz dopuszczenia
mozliwosci ich wydtuzenia w sytuacji wptywu duzej liczby wnioskow,
wystapity przypadki op6znienn w ocenie wnioskéw, wynoszgce nawet
ponad rok. W latach 2021-2023 w obu kontrolowanych jednostkach
kosScioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz podmioty z nimi zwigzane
mogty ubiega¢ sie o dofinansowanie przedsiewzie¢ w ramach
23 programow.

W przypadku jednego z 13 programoéw priorytetowych przyjetych
w NFOSIGW (Budownictwo energooszczedne) ustalone kryteria oceny
jakosciowe] sytuowaty ww. grupe podmiotéw na uprzywilejowanej
pozycji. Dopuszczono bowiem wytgczenie tej kategorii beneficjentéw
z oceny ich sytuacji finansowej, co skutkowato zawarciem 81% umow
w ramach tego programu z ww. podmiotami.

NFOSIGW oraz WFOSIGW prawidtowo i rzetelnie monitorowaty
i kontrolowaty  realizacje  przedsiewzie¢, na  ktére udzielity
dofinansowania w formie dotacji lub pozyczki kosciotom i innym
zwigzkom wyznaniowym oraz zwigzanych z nimi podmiotom w tym ich
osobom prawnym. Woyptata dofinansowania realizowana byta
w prawidfowy sposéb. Ujawnione w NFOSIGW przypadki zawarcia
z beneficjentami anekséw do umoéw po uptywie terminéw zakonczenia
realizacji przedsiewziecia wskazaty na nieskuteczno$¢ mechanizméw
kontroli zarzadczej w tym zakresie.

Painstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
prawidtowo i zgodnie z procedurami przyznawat dofinansowanie
kosciotom i innym zwigzkom wyznaniowym, koscielnym osobom
prawnym i organizacjom powigzanym z kosciotami w ramach zadan
stuzacych rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0s6b
niepetnosprawnych. Nierzetelnie jednak opracowano procedury,
regulaminy i wzory dokumentéw w ramach programu Dostepna
Przestrzen Publiczna (DPP) oraz nierzetelnie przeprowadzono ocene 10
z 16 badanych przez NIK wnioskéw ztozonych przez osoby prawne
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kosSciotéw i zwigzkéw wyznaniowych, w wyniku czego w czterech
przypadkach nie przyznano dofinansowania. PFRON w przypadku 15
z 18 badanych sprawozdan nie zatwierdzit w terminie 30 dni rozliczenia
rzeczowo-finansowego dotacji, a przekroczenia wynosity od 8 do 156
dni. Byto to niezgodne z art. 152 ust. 2 ufp.

Dofinansowanie prowadzenia szkét, placéwek oswiatowych
i uczelni koscielnych w ramach subwencji oswiatowej

W latach 2021-2023 w ramach czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na
szkoty i placowki oSwiatowe prowadzone przez koscioty i zwigzki
wyznaniowe oraz ich osoby prawne przekazano z budzetu parnstwa
srodki w tgcznej wysokosci 2030462 tys. zt, co stanowito 1,2%
wszystkich ~ Srodkéw  czeSci  oswiatowej subwencji  ogdlnej
(172 745 677 tys. zt). Wydatki z rezerwy czesci osSwiatowej subwencji
ogoélnej przeznaczone na szkoty i placéwki oswiatowe prowadzone
przez koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby prawne wyniosty
tacznie 4372 tys. zt. Uczelnie koscielne otrzymaty Srodki w formie
subwencji w kwocie 1 049 718,8 tys. zt.

Wydatki ze Srodkéw publicznych na opieke duszpasterska

Wydatki na opieke duszpasterskg ponoszone byly w latach 2021-2023
w resorcie sprawiedliwosci, spraw wewnetrznych, obrony narodowej,
finanséw oraz zdrowia.

W 2021r. zatrudnionych byto 1139 os6b duchownych, gtéwnie
kapelanéw, w 2022 r. - 1155 r., a w 2023 r. - 1292. W latach 2021-2023
wydatki na ich wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) wyniosty tacznie
176 576,3 tys. zP°% Najwiekszg grupe stanowili duchowni kosciota
rzymskokatolickiego (w 2021 r. - 975, w 2022 r. - 988, w 2023 r. - 1126)
i Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (w 2021 r. - 118,
w2022 r.- 124, w 2023 r. - 122).

Ponadto w latach 2021-2023 w resorcie spraw wewnetrznych, resorcie
sprawiedliwosci oraz szpitalach publicznych opieke duszpasterska
nieodptatnie sprawowato odpowiednio 942, 952 i 979 duchownych.

Gospodarowanie nieruchomosciami zasobu Skarbu Panstwa

W kontrolowanych urzedach wojewddzkich na ogét prawidtowo
i rzetelnie realizowano zadania z zakresu gospodarowania
nieruchomosciami stanowigcymi zaséb Skarbu Panstwa, ktére
dotyczyty kosciotéw, innych zwigzkéw wyznaniowych oraz ich osoéb

30 Dane na podstawie kontroli w MSWiA, Centralnym Zarzadzie Stuzby Wieziennej oraz na
podstawie zebranych informacji z Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Obrony
Narodowej i szpitali publicznych.
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prawnych. Obejmowaty one m.in.: odraczanie lub rozktadanie na raty
sptaty naleznosci oraz umarzanie naleznosci pienieznych z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami, majacymi charakter
cywilnoprawny, przypadajacymi Skarbowi Panstwa (art. 12a ust. 2 ugn);
wydawanie przez wojewodéw zgdd na: dokonanie darowizny
nieruchomosci stanowigcej przedmiot wtasnosci Skarbu Panstwa na
cele publiczne (art. 13 ust. 2a ugn), zbycie nieruchomosci wchodzacych
w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa Iub nabycie
nieruchomosci, w tym odstepowania od trybu przetargowego oraz
udzielanie bonifikat (art. 23 ust. 1 pkt 7, art. 37 ust. 1-3, art. 68 ugn),
zawarcie kolejnych uméw najmu lokalu lub dzierzawy (art. 23 ust. 1
pkt 7a, art. 37 ust. 4 ugn) oraz nieodptatne przekazanie nieruchomosci
na podstawie art. 902" kc3'. Ponadto na podstawie ustawy o stosunku
Panstwa do Kosciotfa Katolickiego prowadzono postepowania dotyczace
nabycia z mocy prawa witasnosci nieruchomosci przez osoby prawne
Kosciota Katolickiego (art. 60 ust. 5) oraz nieodptatnego przekazania
nieruchomosci osobom prawnym Kosciota Katolickiego (art. 70a).

Wojewodowie  sprawowali  nadzér nad  gospodarowaniem
nieruchomosciami Skarbu Panstwa przez starostéw m.in. poprzez
wydawanie zarzgdzen, wytycznych lub wyjasnien, rozpatrywanie
wnioskow  starostdow o wyrazenie zgody na rozporzadzanie
nieruchomosciami, a takze kontrole w jednostkach samorzadu
terytorialnego dotyczace gospodarowania nieruchomosciami.

Nieprawidtowosci w obszarze gospodarowania nieruchomosciami
w skontrolowanych urzedach wojewdédzkich dotyczyly przede
wszystkim niezachowania terminow zatatwienia sprawy,
niezawiadamiania stron o przyczynach przedtuzenia terminu
zatatwienia sprawy oraz o nowym terminie jej zatatwienia. Naruszenia
w tym zakresie stwierdzono w 94 z 127 badanych spraw (74,0%), z czego
wiekszos¢ (83) dotyczyto postepowan prowadzonych na podstawie
art. 70a ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego.
W Dolnoslaskim UW wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. niezakonczone
pozostawaty m.in. sprawy wnioskéw, w ktorych ostatnie pisma do stron
skierowano w 2014 r. (jedna sprawa) lub w 2015 r. (15 spraw). Ponadto
Wojewoda Dolnoslaski nie podjat dziatarh w celu ograniczenia zakresu
zainicjowanych przez niego postepowan, prowadzonych przez
Dyrektora Generalnego KOWR na podstawie art. 70a ust. 3 ustawy
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W mysl art. 902" 8 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U z 2024 r.
poz. 1061, ze zm., dalej: kc) przez umowe przekazania nieruchomosci jej wiasciciel
zobowigzuje sie nieodpfatnie przenies¢ na gmine albo na Skarb Panstwa wtasnos¢
nieruchomosci.
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o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego®?, co NIK ocenita
negatywnie. Zdaniem NIK zakres inicjowanych postepowari powinien
byc¢ ograniczony tylko do takich nieruchomosci, ktérych przekazanie jest
mozliwe w ramach limitéw okreslonych w art. 70a ust. 2 tej ustawy.

Kontrola NIK wykazata, ze w 80,6% objetych badaniem spraw
dotyczacych nieodptatnego przekazania nieruchomosci osobom
prawnym Kosciota Katolickiego, prowadzonych na podstawie art. 70a
ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego, stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie terminowosci ich zatatwiania. W skrajnym
przypadku, w Opolskim UW, decyzje administracyjng wydano po ponad
o$Smiu latach od wptywu do urzedu postanowienia WSA o odrzuceniu
skargi strony, aw 16 sprawach ostatnie pisma do stron kierowano w
latach 2014-2015. Ponadto w urzedach wojewddzkich wedtug stanu na
31 grudnia 2023 r. w toku pozostawato 340 spraw z zakresu wydawania
decyzji na podstawie art. 70a ww. ustawy.

W skontrolowanych urzedach wojewddzkich stwierdzono takze
nieprawidtowosci dotyczgce nieprzestrzegania przepiséw kpa33, m.in.:
podpisania decyzji przez osobe, ktéra nie dysponowata upowaznieniem
wojewody. Ponadto, w jednym z kontrolowanych urzedéw
wojewddzkich  wymagano skfadania osSwiadczen3* w sprawach
nieodptatnego  przekazywania  nieruchomosci pod  rygorem
odpowiedzialnosci karnej, co nie miato umocowania w przepisach
ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego oraz w kpa.

We wszystkich kontrolowanych urzedach wojewddzkich wydano, na
podstawie art.32 wust. 1b ugn, zarzadzenia ustalajgce zasady
przeznaczania do sprzedazy nieruchomosci gruntowych oddanych
w uzytkowanie wieczyste oraz szczegOtowe wytyczne sprzedazy
nieruchomosci gruntowych na rzecz ich uzytkownikéw wieczystych.
W trzech urzedach (tj. w Opolskim UW, Dolnoslagskim UW oraz
Mazowieckim UW) zarzadzenia te wydano jednak z nieuzasadnionym
op6znieniem, co NIK ocenita jako dziatanie nierzetelne.

Wsparcie udzielane przez Lasy Panstwowe

Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Paristwowe (dalej: PGL LP)%*
nieprawidtowo przekazywato w latach 2021-2023 darowizny na rzecz

32

33

34

35

Zgodnie z art. 70a ust. 3 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego przekazanie
na wiasnos¢ nieruchomosci, nastepuje w drodze decyzji wojewody wiasciwego ze
wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci, wydanej za zgodg Dyrektora Generalnego
KOWR.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U
22024 r. poz. 572), dalej kpa.

W mysl art. 75 § 2 kpa organ administracji publicznej odbiera od strony o$wiadczenie, na
jej wniosek.

Ustalenia kontroli P/24/078 Gospodarka majatkowa i finansowa Laséw Panstwowych.

29



Ocena ogodlna

kosciotéw i podmiotéw z nimi zwigzanych. W przypadku ponad potowy
darowizn (52,9% kwoty przekazanej), ktérych dokumentacja objeta
zostata kontrolg, Lasy Panstwowe udzielity dofinansowania na
przedsiewziecia niewpisujace sie w cele pozytku publicznego,
tj. z naruszeniem postanowiern wynikajacych z § 19 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie szczegétowych zasad gospodarki finansowej
w PGL LP3*. Nieprawidtowe byty rowniez wydatki na funkcjonowanie
Zespotu Duszpasterskiego Laséw Panistwowych i wydatki na promocje
Lasoéw Panstwowych, w tym w ramach wydarzen religijnych.

Realizacja przez Ministra SWIiA zadan w zakresie prowadzenia
rejestru kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych i nadawania
osobowosci prawnej

Prowadzony przez Ministra SWIA rejestr kosciotéw i innych zwigzkéw
wyznaniowych zawierat informacje wymagane rozporzadzeniem
w sprawie rejestru kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, przy
czym MSWIA nie korzystato z mozliwosci domagania sie aktualizacji
danych warunkujgcych wpis do rejestru. MSWIA rzetelnie weryfikowato
whnioski o wpis do rejestru. Decyzje w sprawie wpisu do rejestru
w czterech z szesciu zbadanych postepowan byly wydane
z naruszeniem terminu wskazanego w art. 33 ust. 4 i art. 34 ust. 1
ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania. Nieterminowo
wydano réwniez blisko jedng pigtg z proby 45 zaswiadczen o posiadaniu
osobowosci prawnej przez jednostki organizacyjne kosciotéw i innych
zwigzkéw wyznaniowych. Nadawanie osobowosci prawnej w drodze
rozporzadzenia Ministra SWiA odbywato sie prawidtowo.

Realizacja przez wojewodéw zadan dotyczacych przyjmowania
powiadomieri o utworzeniu, zmianach nazwy i siedziby, zmianie
granic, potaczeniu, podziale i zniesieniu jednostki organizacyjnej
kosSciota i innego zwigzku wyznaniowego oraz o zmianie oséb
sprawujacych funkcje organu osoby prawnej oraz wydawanie
zaswiadczeh o posiadaniu osobowosci prawnej przez jednostki
organizacyjne kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych

W objetych kontrolg czterech urzedach wojewddzkich co do zasady
prawidlowo i rzetelnie realizowano ww. zadania. Wydawanie
potwierdzen i zaswiadczen byto poprzedzone weryfikacjg powiadomien
i wnioskéw oraz analizg prawng i stanu faktycznego. W Mazowieckim
UW i Dolnoslgskim UW na podstawie przyjetych powiadomien
prowadzono pomocnicze wykazy lub rejestry oséb prawnych kosciotéw
i innych zwigzkéw wyznaniowych. Obowigzujace przepisy nie naktadaja

36 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 6 grudnia 1994 r. Dz. U. Nr 134, poz. 692.
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obowigzku prowadzenia przez wojewoddw rejestru w tym zakresie, co
moze utrudnia¢ wojewodom sprawne wydawanie zaswiadczen
o posiadaniu osobowosci prawnej przez jednostki organizacyjne
kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych.
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Wydatki z Funduszu
Koscielnego zostaty
poniesione na cele
okreslone w przepisach,
gléwnie na optacanie
sktadek na
ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne duchownych

Wzrost wydatkow
z Funduszu Koscielnego

Prawidtowe nabory
wnioskéw o udzielenie
dotacji z Funduszu
Koscielnego

Nie podjeto
wystarczajgcych
dziatah w celu
zapewnienia
zachowania
bezstronnosci
cztonkéw komisji

Nie dokumentowano
przeprowadzenia oceny
merytorycznej
wnioskéw o udzielenie
dotacji z Funduszu
Koscielnego

Synteza

3. SYNTEZA

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

W latach 2021-2023 z FK MSWiA wydatkowato tacznie 618 433,6 tys. zt.
Srodki te przeznaczano na optacanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne duchownych (585 265,0 tys. zt, tj. 94,6%), na dotacje na
wykonanie konserwacji i remontéw obiektéw sakralnych i koscielnych
o wartosci zabytkowej (31 728,9tys. zl, tj. 51%) oraz na dotacje na
wspomaganie dziatalnosci

koscielnej charytatywno-opiekuriczej

(1439,6 tys. zi, tj. 0,2%), tj. na okreslone w przepisach®’ cele Funduszu.

W okresie objetym kontrolg wzrosta wielko$¢ wydatkéw ponoszonych z FK.
W 2021 r. wydatkowano 193 664,2 tys. zt, natomiast w 2023 r. byto to
224 646,9 tys. zt (tj. wzrost o 16%).

[str. 87]

Minister SWIA prawidtowo zamieszczat informacje o naborach wnioskéw
o dotacje z FK na stronie internetowej MSWiA oraz w BIP MSWiA. Zgodnie
z przyjetymi zasadami w MSWIA corocznie powotywano komisje, ktérych
zadaniem byto opiniowanie wnioskéw o przyznanie dotacji. [str.91]
W latach 2021-2023, poza zawarciem w regulaminach komisji do
rozpatrywania wnioskéw o udzielenie dotacji z FK ogdlnych sformutowan,
ze komisje powinny zachowac bezstronnos¢, MSWIA nie podejmowato
innych dziatan w celu zapewnienia jej zachowania przez cztonkéw komisji,
w szczegblnosci nie wymagato ztozenia oswiadczen o zachowaniu
bezstronnosci. W ocenie NIK niepodjecie wystarczajgcych dziatann w celu
zapewnienia zachowania bezstronnosci cztonkéw ww. komisji byto

nierzetelne. [str. 92-93]

Szczegdtowe badanie 20 sposrdd 432 dotacji, tj. 6,9% tgcznej kwoty dotacji
udzielonych z FK w latach 2021-2023 wykazato m.in., ze MSWIA nie
dokumentowato oceny merytorycznej wnioskdéw. Nie sporzgdzono zadnej
dokumentacji, na podstawie ktérej mozna bytoby stwierdzi¢ jakie kryteria
merytoryczne zostaty spetnione lub nie przez beneficjenta oraz w jaki
sposob zastosowane kryteria wptywaty na ostateczny wybor wnioskow, co

w ocenie NIK, byto nierzetelne. [str. 94-95]

37 Artykut 9 ust. 1 ustawy o przejeciu przez Panstwo dobr martwej reki, 8 1 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia 1990 r. w sprawie rozszerzenia zakresu celéw
Funduszu Koscielnego (Dz. U. Nr 61 poz. 354), art. 86 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o sSwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych
(Dz. U.z 2024 r. poz. 146, ze zm.).
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Proces zawierania
umow dotacji z
Funduszu Koscielnego i
ich rozliczania odbywat
sie prawidtowo

Gtéwnym
beneficjentem dotacji z
Funduszu Koscielnego
byt Kosciot Katolicki

Rejestr kosciotow

i innych zwigzkéw
wyznaniowych
zawieral wymagane
informacje

Decyzje w sprawie
wpisu do rejestru byty
wydawane
nieterminowo

Minister SWiA nie
wystepowat do
kosciotéw i zwigzkéw
wyznaniowych o
aktualizacje danych w
rejestrze

W MSWiA
nieterminowo
wydawano
zaswiadczenia

Synteza

Proces zawierania uméw oraz ich rozliczania byt zgodny z ufp i przyjetymi
zasadami. Umowy m.in. zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 150
ufp i zostaty podpisane przez uprawnione osoby. Wszystkie sprawozdania
z wykonania zadan byty sporzadzone na obowigzujgcym wzorze oraz
ocenione pod wzgledem formalnym i merytorycznym przez MSWiA.

[str. 95-98]

W 2021 r. tgczna kwota dotacji z FK przekazana podmiotom nalezgcym do
Kosciota Katolickiego stanowita 92,5% wydatkowanych Srodkéw, w 2022 r.
- 96,6%, a w 2023 r. - 93,7%. Podmiotami tymi byty gtéwnie parafie
Kosciota Katolickiego (w przypadku dotacji na realizacje zadah majacych
na celu wykonanie konserwacji i remontéw obiektow sakralnych
i koscielnych o wartosci zabytkowej) oraz organizacje charytatywne
KoSciota katolickiego Caritas (w przypadku dotacji na realizacje zadan
z zakresu koscielnej dziatalnosci charytatywno-opiekuriczej).

Prowadzony przez Ministra SWIA rejestr kosSciotéw i innych zwigzkow
wyznaniowych zawierat dane iinformacje, o ktérych mowa w 8 5 ust. 1
rozporzgdzenia w sprawie rejestru kosciotdw i innych zwigzkéw
wyznaniowych. [str. 99]

MSWiA kazdorazowo rzetelnie weryfikowato badane wnioski o wpis do
ww. rejestru w zakresie spetniania wymogdw zawartych w ustawie
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania. Minister SWiA wydat decyzje
w ramach czterech3 z szesciu badanych postepowan o wpis do rejestru
po uptywie trzymiesiecznego terminu, o ktérym mowa w art. 33 ust. 4i art.
34 ust. 1 ww. ustawy. [str. 100-101]

W okresie objetym kontrolg Minister SWiA nie wystepowat do kosciotow
i zwigzkéw wyznaniowych o aktualizacje danych z rejestru na podstawie
art. 35 ust. 2 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania.
Aktualizacja wpisow byta dokonywana na podstawie powiadomien
przesytanych przez ww. podmioty. Sposréd 10 pism wystanych przez NIK
do losowo wybranych podmiotéw wpisanych do rejestru (na adresy
wskazane w rejestrze) az osiem pism nie zostato odebranych, co wskazuje
na ryzyko nieaktualnosci danych zawartych w rejestrze.

[str. 101-101]

MSWiA wydato w osmiu przypadkach (na 45 zbadanych) zaswiadczenia
o posiadaniu osobowos$ci prawnej przez jednostki organizacyjne
kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych?® po uptywie siedmiu dni od
ztozenia wniosku, co byto niezgodne z art. 217 § 3 kpa.

[str. 103]

38 W tym dwie decyzje o odmowie wpisu do rejestru.
39 W ramach zaswiadczen odnoszacych sie do podmiotéw innych niz wpisane do rejestru.
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Nadawanie
osobowosci prawnej
w drodze
rozporzadzenia
odbywato sie
prawidtowo

Przyjmowanie przez
wojewodow
powiadomien od
kosciotéw i innych
zwigzkoéw
wyznaniowych

Wydawanie przez
wojewodow
zaswiadczen dla
jednostek kosciotéw i
innych zwigzkéw
wyznaniowych

Synteza

Nadawanie osobowosci prawnej innym jednostkom organizacyjnym
kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych w drodze rozporzadzenia Ministra
SWIA odbywato sie na podstawie poprawnie zweryfikowanych wnioskéw
oraz zgodnie zprzepisami‘i Instrukcjg dotyczqcq zakresu | sposobu
uzyskania osobowosci prawnej przez instytucje koscielne na podstawie prawa

polskiego (art. 4 ust. 3 Konkordatu)*'. [str. 104]

W latach 2021-2023 wszyscy wojewodowie otrzymali od kosciotéw i innych
zwigzkéw wyznaniowych {gcznie 6150 powiadomiern o utworzeniu,
zmianie nazwy, siedziby i adresu, zmianie granic, potgczeniu, podziale
i zniesieniu jednostki organizacyjnej, a takze o zmianie oséb sprawujgcych
funkcje organu tej jednostki. Najwiecej powiadomien, tj. 5600 zostato
ztozonych przez podmioty Kosciota Katolickiego. W wyniku ztozonych
powiadomien wojewodowie w latach 2021-2023 wydali tacznie 5632
potwierdzenia ich przyjecia, w tym 5201 potwierdzen dotyczyto jednostek
Kosciota Katolickiego. W 10 z 16 urzeddw wojewddzkich nie prowadzono
wykazéw, rejestréw lub ewidencji danych osdéb prawnych kosSciotéw
i innych zwigzkéw wyznaniowych na podstawie przyjetych powiadomien,
gdyz przepisy nie regulowaty tej kwestii. Wykazy lub rejestry prowadzono
w szesciu urzedach wojewddzkich, z czego w pieciu urzedach*? w plikach
Ms Excel, a w Wielkopolskim UW Rejestr zwiqzkéw wyznaniowych na terenie
Wielkopolski - eKLER miat posta¢ narzedzia informatycznego stuzgcego
pracownikom do agregacji danych. W kontrolowanych urzedach
wojewoddzkich szczegdétowym badaniem objeto tacznie 74 sprawy
dotyczgce wydania potwierdzen przyjecia powiadomier. W Opolskim UW
w jednej sprawie stwierdzono wydanie potwierdzenia przyjecia
powiadomienia zlozonego w sposéb niezgodny z wykazem
kompetencyjnym oraz przyjecie nieprawidtowo uwierzytelnionej kopii
dekretu o powotaniu osoby sprawujacej funkcje organu osoby prawnej.
W pozostatych badanych sprawach nie stwierdzono nieprawidtowosci.

[str. 231-237]

W latach 2021-2023 wszyscy wojewodowie wydali tacznie 4773
zaswiadczenia o posiadaniu osobowosci prawnej przez jednostki
organizacyjne kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych. Najwiecej
zaswiadczen, tj. 4403, zostato wydanych dla podmiotéw Kosciota
Katolickiego. W latach 2021-2023 w zadnym z kontrolowanych urzedéw
wojewoddzkich nie obowigzywaly wewnetrzne regulacje dotyczace
organizacji wydawania zaswiadczen. W Mazowieckim UW, Warminsko-

40 Konkordatem, ustawg o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego, ustawg o stosunku
Panstwa do Polskiego Autokefalicznego KoSciota Prawostawnego.

41 Zamieszczong na stronie MSWIA: https://www.gov.pl/web/mswia/relacje-panstwa-
z kosciolami.

42 Podlaskim UW, Podkarpackim UW, Mazowieckim UW, Dolnoslgskim UW, Lubuskim UW
(prowadzony od 2023 r.).
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Wohptaty sktadek z FK do
ZUS byty dokonywane
prawidtowo

Brak danych w MSWiA
w zakresie
przynaleznosci
duchownych do danego
kosciota lub zwigzku
wyznaniowego, ktérym
optacono sktadki z FK

Synteza

Mazurskim UW oraz Opolskim UW stosowano natomiast wzory wnioskow
o wydanie zaswiadczenia. W kontrolowanych urzedach wojewddzkich
szczeg6towym badaniem objeto tgcznie 60 wnioskéw o wydanie
zaswiadczen o posiadaniu osobowosci prawnej przez jednostki
organizacyjne kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych. W trzech
z czterech kontrolowanych urzedéw (Mazowieckim UW, Dolnoslaskim
UW, Opolskim UW) wystapito tgcznie 11 przypadkéw niewskazania we
whnioskach celu wystagpienia o zaswiadczenie i niewezwania wnioskodawcy
do uzupetnienia wniosku w tym zakresie, co byto niezgodne z art. 217 8§ 2
pkt 2 kpa*. We wszystkich kontrolowanych urzedach wojewddzkich
zaswiadczenia wystawiano na podstawie art. 217 kpa, po przedtozeniu
przez wnioskodawcoéw dowoddw uiszczenia optaty skarbowej w wysokosci
17 z. W Opolskim UW w trzech z 15 spraw objetych badaniem
wnioskodawcy stosownie do zgdania urzedu, uiscili optate skarbowa,
pomimo, ze zaswiadczenia wydawane w zwigzku z ubieganiem sie o srodki
unijne byly ustawowo zwolnione z optaty skarbowej. W Opolskim UW
wystapit jeden, aw Dolnos$lagskim UW dwa przypadki wydania
zaswiadczenia z przekroczeniem siedmiodniowego terminu okreslonego
w art. 217 § 3 kpa.

[str. 237-239]

Badanie 100% Srodkow wydatkowanych w okresie objetym kontrolg na
optacanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne 0so6b
duchownych wykazato, ze wptaty sktadek na wskazany rachunek bankowy
ZUS byly dokonywane przez MSWIA w wysokosci wynikajgcej
z dokumentacji, o ktérej mowa w § 27 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
szczeg6towych zasad i trybu postepowania w sprawach rozliczania
sktadek** oraz w terminie okreslonym w 8 27 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

[str. 89-91]

MSWIiA nie posiadato danych w zakresie przynaleznosci do danego
kosciota lub zwigzku wyznaniowego duchownych, ktérym optacono
w latach 2021-2023 z FK sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne.
W obecnym stanie prawnym, MSWiIA nie ma mozliwosci pozyskiwania
powyzszych danych. Minister SWIA, bedacy dysponentem FK, nie
podejmowat dziatari majacych na celu zmiane tego stanu.

[str. 88]

43 Zaswiadczenie wydaje sie, jezeli osoba ubiega sie o zaswiadczenie ze wzgledu na swdj
interes prawny w urzedowym potwierdzeniu okreslonych faktéw lub stanu prawnego.

4 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 wrze$nia 2017 r. w sprawie szczeg6towych
zasad i trybu postepowania w sprawach rozliczania sktadek, do ktérych poboru jest
zobowigzany Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U z 2022 r. poz. 1771, ze zm.), dalej:
rozporzadzenie w sprawie rozliczenia sktadek.
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Brak uprawnien do
kontroli przez Ministra
SWiA w zakresie
prawidtowosci zgtoszen
os6b duchownych do
ubezpieczenia

ZUS w ograniczonym
zakresie prowadzit
weryfikacje zgtoszen
os6b duchownych do
ubezpieczenia

Synteza

W obecnym stanie prawnym Minister SWiA, nie posiada uprawnien do
kontroli prawidtowosci zgtoszeh o0s6b duchownych poszczegéinych
kosciotow lub zwigzkéw wyznaniowych do ubezpieczenia spotecznego
i zdrowotnego, wtym naliczania i finansowania sktadek. Kontrola
prawidtowosci zgtoszen ww. oséb sprawowana jest przez ZUS tylko na
zasadach ogolnych, takich samych jak w przypadku innych podmiotéw
zgtaszajgcych osoby do ubezpieczenia. [str. 90]

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

W latach 2021-2023, wedtug stanu na 31 grudnia danego roku, zmniejszyta
sie liczba oséb duchownych zgtoszonych do obowigzkowego
ubezpieczenia emerytalnego i rentowego (sktadki finansowane z FK)
z224,6 tys. w 2021 r. do 24,3 tys. w 2023 r., tj. o 1,2%. Natomiast przypis
sktadek od o0s6b duchownych, finansowanych z FK wzrdst
2182 578,2 tys. zt w 2021 r. do 216 666,2 tys. zt w 2023 r., tj. 0 18,7%, co
wynikato gtéwnie ze wzrostu kwoty minimalnego wynagrodzenia za
prace®. W latach 2021-2023 z FK sfinansowano 1{3gcznie sktadki
w wysokosci 585 265,00 tys. zt (Fundusz Ubezpieczenh Spotecznych (FUS) -
554 327,1 tys. zt, Fundusz Ubezpieczen Zdrowotnych - 30 937,9 tys. zi).
Rozliczenia sktadek finansowanych z FK pomiedzy ZUS, a MSWiA odbywaty
sie zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
ZUS nie prowadzit wyodrebnionej ewidencji dotyczgcej ubezpieczonych
0s6b duchownych oraz ptatnikbw wykazujgcych takie osoby do
finansowania sktadki z FK, gdyz W dokumentach
zgtoszeniowych/ubezpieczeniowych nie s3 wykazywane informacje
o przynaleznosci duchownego do danego kosciota lub zwigzku
wyznaniowego. W praktyce weryfikacja, czy kto$ jest osoba duchowng
nastepuje w ramach prowadzonych postepowan wyjasniajacych. W ocenie
NIK moze to tworzy¢ przestrzen do naduzy¢ w postaci korzystania
z finansowania z FK przez osoby do tego nieuprawnione, co potwierdzajg
wyniki przeprowadzonych przez ZUS postepowan wyjasniajacych
i kontrole ptatnikow sktadek. Z 74 przeprowadzonych postepowan
wyjasniajgcych w kontekscie zasadnosci zgloszenia danej osoby jako
osoby duchownej, w34 postepowaniach (45,9%) ZUS wydat decyzje
stwierdzajgce brak podlegania ubezpieczeniom spotecznym jako osoby
duchownej. W ramach 36 kontroli ptatnikéw sktadek, ZUS objat kontrolg
731 ubezpieczonych, w tym 503 osoby duchowne. W przypadku 244 os6b
duchownych (48,5%) ZUS stwierdzit nieprawidtowosci polegajgce m.in. na
btednym  okresSleniu  zréodta  finansowania  sktadek i  braku
udokumentowania statusu osoby duchowne;j.

[str. 106-109]

45 Mowa o nim w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace (Dz. U.z 2024 r. poz. 1773).
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Wzrost naleznosci FK
od ptatnikow
wykazujacych
finansowanie sktadek
zFK

Dotacje z KPRM dla
kosciotéw i innych
zwigzkoéw
wyznaniowych oraz
zwigzanych z nimi
podmiotéw

Synteza

Naleznosci od ptatnikow wykazujgcych finansowanie sktadek z FK wzrosty
w badanym okresie z 8127,0 tys. zt do 12 372,5 tys. z}, tj. 0 52,2%. ZUS
podejmowat dziatania majace na celu odzyskanie naleznosci. Do egzekucji
skierowano naleznosci w kwocie 3002,5 tys. zt, z czego odzyskano
2156,2 tys. zt, tj. 71,8% kwoty naleznosci skierowanej do egzekucji. ZUS
zawart ogétem 57 uméw o roztozenie na raty / odroczenie terminu
ptatnosci w tgcznej wysokosci 681,6 tys. zt, z czego odzyskano 374,3 tys. zt.
Na podstawie badania spraw 24 dtuznikdw bedacych osobami
duchownymi, z ktérymi podpisano umowy o odroczeniu terminu ptatnosci
lub roztozeniu na raty nie stwierdzono nieprawidtowosci w udzielaniu ulg.
Zwiekszyta sie liczba kont ptatnikow wykazujacych finansowanie sktadek
z FK i majacych zadtuzenie nie objete przez ZUS zadnymi dziataniami -
z 1304 ptatnikéw na koniec 2021 r. do 1562 na koniec 2023 r., tj. 0 19,8%.
Kwota naleznosci od tych ptatnikédw nie objeta zadnymi dziataniami ZUS
wzrosta z 2438,5 tys. zt do 3541,2 tys. zi, tj. 0 45,2%.
Kontrolg pod katem prawidtowosci i terminowosci dziatarh ZUS w zakresie
dochodzenia naleznosci objeto 12 spraw dtuznikéw bedacych osobami
duchownymi. NIK stwierdzita, ze | Oddziat ZUS w Warszawie we wszystkich
badanych sprawach nie podjat kont ptatnikdw do obstugi w terminie
okreslonym w wewnetrznych procedurach ZUS*. Skutkiem tego byto
wystanie w pieciu sprawach (z 12) upomnien z opdZnieniem wynoszgcym
od siedmiu do 1172 dni.

[str. 109-111]

W latach 2021-2023 przedawnieniu ulegty naleznosci z tytutu sktadek od
ptatnikéw wykazujacych finansowanie sktadek z FK w t3cznej kwocie
5452,4 tys. zt, w tym z winy ZUS 185,4 tys. zt. Na podstawie analizy danych
pozyskanych z oddziatéw ZUS stwierdzono, ze w dziewieciu przypadkach
przyczyna przedawnienia kwoty 9,7 tys. zt byto niepodjecie z wtasciwg
czestotliwoscig kont ptatnikéw do obstugi.

[str. 111]

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

W latach 2021 - 2023 w KPRM udzielono dotacji kosciotom i innymi
zwigzkom wyznaniowym oraz niektérym zwigzanym z nimi podmiotom
w trybie pozakonkursowym, na podstawie odpowiednio art. 11 ust. 2
i art. 11b ust. 1 udpp oraz w wyniku rozstrzygniecia otwartych konkurséw
ofert. Dotacje byty przyznawane ze $srodkéw budzetu panstwa z czesci 16
- Kancelaria Prezesa Rady Ministrow oraz ze $rodkdéw przeniesionych do
tej czesci z rezerwy ogdlnej - cze$¢ budzetowa 81. Dotacji udzielano na

46 Zgodnie z zarzadzeniem nr 3 Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z 8 stycznia
2020 r. w sprawie wprowadzenia Procedury do procesu 3.1. Obstuga salda konta ptatnika
(Zatacznik nr 2 - Stownik poje¢) kompleksowa obstuga konta ptatnika polega m.in. na
weryfikacji kompletnos$ci oraz prawidtowosci zaewidencjonowanych wptat, analizy not
ksiegowych w zakresie prawidtowosci sporzadzenia i rozliczenia, analizy realizacji ulgi.
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Udzielanie dotacji

w trybie
pozakonkursowym przez
Prezesa Rady Ministrow,
pomimo braku przestanek
do jego zastosowania

Prawidtowo udzielano
dotacji w trybie otwartych
konkursow ofert w KPRM

Synteza

zadania inwestycyjne, dziatalnos$¢ charytatywng i edukacyjno-integracyjng
oraz promocje zdrowia. W okresie objetym kontrolg z ww. podmiotami
podpisano 159 umow o tacznej wartosci 194 888,7 tys. zi, z tego:

e 186 351,5 tys. zt przyznano w trybie pozakonkursowym na podstawie
106 umow zawartych z:
- kosciotami i innym zwigzkami wyznaniowymi (59 umoéw na kwote
101 673,8 tys. zh),
- niektérymi zwigzanymi z nimi podmiotami (47 uméw na kwote
84 677,7 tys. zh).
e 85372 tys. zt przyznano w trybie konkursowym na podstawie 53
umow zawartych z:
— kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi (osiem uméw na
kwote 1 807,2 tys. zi),
— niektérymi zwigzanymi z nimi podmiotami (45 umow na kwote
6 729,9 tys. zt);

Ponadto w latach 2021-2023 KPRM zawarta cztery umowy cywilno-prawne
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 z kosciotami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi oraz niektérymi zwigzanymi z nimi podmiotami na taczng
kwote 1 223,2 tys. zt. [str. 112-114]

Kontrola NIK ustalita, ze w przypadku 15 z 18 objetych badaniem dotacji,
zostaly one udzielone przez Prezesa Rady Ministréw na podstawie art. 11b
ust. 1 udpp, pomimo braku przestanek do jego zastosowania. Realizacja
15 zadan publicznych nie wynikata bowiem z nagtych, niemozliwych do
przewidzenia sytuacji, wymagajacych podjecia natychmiastowych dziatan.
Zrédtem finansowania ww. dotacji (poza jedng umowa) byly $rodki
przeniesione z czesci budzetowej 81 - Rezerwa ogdlna do czesci 16.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. 17 stycznia 2025 r., KPRM
nie przekazata kompletnych danych w zakresie zrealizowanych w latach
2021-2023 programéw, w ktérych podmiotami uprawnionymi do
sktadania wnioskéw/stronami umoéw bylty kosScioty i inne zwigzki
wyznaniowe oraz niektdre zwigzane z nimi podmioty. [str. 114-116]

W okresie objetym kontrolg ogtoszone zostaty cztery konkursy ofert:
Polonia i Polacy za granicq 2021, Polonia i Polacy za granicg 2022, Polonia
i Polacy za granicq 2022 - Wypoczynek letni, Polonia i Polacy za granicq 2023.
Celem kazdego z nich byta realizacja zadan publicznych w zakresie
wspierania Polonii i Polakéw za granicg. Na podstawie objetej badaniem
proby pieciu ofert na realizacje zadan publicznych wybranych w ww.
konkursach, ktérych beneficientami byty koscioty iinne zwigzki
wyznaniowe oraz niektére zwigzane z nimi podmioty, stwierdzono, ze
w czterech przypadkach wyboru ofert na realizacje zadan publicznych
dokonano prawidtowo. [str. 117]
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Zawieranie uméw

i rozliczanie dotacji w
KPRM oraz stwierdzone
nieprawidtowosci

Synteza

Kontrolg objeto 23 umowy dotacji na realizacje zadan publicznych
zawartych z kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi oraz niektérymi
zwigzanymi z nimi podmiotami na taczng kwote 41 164,0 tys. zi, z tego:

e 18 umow zawartych w trybie pozakonkursowym na tgczng kwote
39789,5 tys. zt,

e pie¢ uméw zawartych w wyniku rozstrzygniecia konkurséw na
taczng kwote 1 374,5 tys. zt.

W przypadku kazdej z badanych umoéw, $rodki finansowe na realizacje
zadania publicznego byty przekazywane na wskazany w umowie rachunek
zleceniobiorcy, w ciggu 30 dni od daty zawarcia uméw, tj. w terminie i na
zasadach w nich okreSlonych. Wszyscy zleceniobiorcy ztozyli
sprawozdania z realizacji zadania publicznego, przy czym trzy z nich
zostaly ztozone z opéznieniem od jednego do dziewieciu dni w stosunku
do terminéw okreslonych w umowach i art. 18 ust. 1 udpp. Sprawozdania
z realizacji zadan zawieraty elementy okreslone w art. 18 ust. 4 udpp oraz
zostaty sporzadzone zgodnie ze wzorem, okreslonym w rozporzgdzeniu
w sprawie wzoréw umow i sprawozdan®’.

[str. 118-121]

Wedtug danych i informacji wykazanych w sprawozdaniach koncowych,
cele i efekty okreslone w ofertach zostaty zrealizowane.
[str. 121-123]

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci polegaty na:

e nieuwzglednieniu przy rozpatrywaniu o$miu z 18 ofert realizacji
zadania publicznego wszystkich elementéw oceny wymaganych
wedtug art. 15 ust. 1 udpp,

e nierzetelnej weryfikacji siedmiu z 23 objetych badaniem sprawozdan
koncowych z wykonania zadania publicznego,

e braku mechanizméw zabezpieczajgcych przed podwdjnym
finansowaniem wydatkow poniesionych ze srodkéw finansowych w 17
z 18 umoéw dotacji objetych szczegdétowym badaniem w trybie
pozakonkursowym, co byto nierzetelne,

e braku postanowien zabezpieczajgcych zasady prawidtowego
wydatkowania srodkéw publicznych w przypadku 12 z 18 umoéw
dotacji na realizacje zadan inwestycyjnych, co byto nierzetelne,

IS

7 Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia
24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych
realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U.
poz. 2057), dalej: rozporzadzenie w sprawie wzoréw ofert.
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Wydatki na
wynagrodzenia
nauczycieli religii

Dofinansowanie dla
szkét i placowek
oswiatowych
kosciotéw i zwigzkéw
wyznaniowych oraz
ich oséb prawnych

Synteza

e nierzetelnym zawarciu czterech umoéw dotacji w trybie
pozakonkursowym?,

e niezatwierdzeniu rozliczenia 12 z 18 badanych dotacji w terminie,
o ktérym mowa w art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

e nierzetelnej analizie jednej z pieciu objetych badaniem ofert przez
komisje konkursowg, co skutkowato dofinansowaniem zadania,
ktérego oferta nie spetniata kryteridéw konkursu,

e nierzetelnym udokumentowaniu weryfikacji 11 objetych kontrolg
sprawozdan z wykonania zadan publicznych,

e przewlektym postepowaniu w ustalaniu i dochodzeniu naleznosci
wynikajacych z czterech umdw dotacji, co byto nierzetelne.

[str. 115-121]
Ministerstwo Edukacji Narodowej

W latach 2021-2023 w Polsce zatrudnionych byto (w przeliczeniu na etaty)
odpowiednio 23 669,6; 23 340,9 oraz 22 557,2 nauczycieli religii. kgczne
wydatki na ich wynagrodzenia w latach 2021-2023 oszacowano w kwocie
5982 963,7 tys. zI°. [str. 124-125]

W okresie objetym kontrolg 1,6% wszystkich szkét i placowek oswiatowych
w Polsce stanowity szkoty i placéwki oswiatowe prowadzone przez kosScioty
i zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby prawne. W kolejnych latach
uczeszczato do nich odpowiednio 88 513, 89 203 oraz 90 809 ucznidw.
Kosciot Katolicki byt organem prowadzacym dla 99,5% wszystkich szkot
i placobwek oswiatowych prowadzonych przez koscioty i zwigzki
wyznaniowe oraz ich osoby prawne. [str. 123]

W ramach czesci oswiatowej subwencji ogélnej na szkoty i placowki
oswiatowe prowadzone przez koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz ich
osoby prawne przekazano z budzetu panstwa w latach 2021-2023 Srodki
w wysokosci 2 030 462 tys. zt, co stanowito 1,2% catosci Srodkéw czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej (172 745 677 tys. z4).

48 W trzech przypadkach umowy byty niezgodne z ofertami, stanowigcymi zatgcznik do
uméw, w zakresie kosztéw oraz terminu realizacji zadania, w jednym przypadku umowe
zawarto po zrealizowaniu zadania.

4% Oszacowano w Departamencie Wspdtpracy z Samorzadem Terytorialnym MEN wg

wzoru: Srednioroczna liczba nauczycieli (w etatach) x Srednioroczne wynagrodzenie
nauczycieli, o ktérym mowa w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986, ze zm.) x 12 miesiecy. Ministerstwo do
wynagrodzen osobowych doliczyto pochodne od wynagrodzen po stronie pracodawcy
(19,64% od kwoty wynagrodzen osobowych), odpis na doskonalenie zawodowe
nauczycieli (0,08% od kwoty wynagrodzen osobowych, zgodnie z zasadami
obowigzujacymi dla nauczycieli zatrudnionych na podstawie ustawy - Karta Nauczyciela)
oraz odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych, ustalony na zasadach
powszechnych: 1550,26 zt w 2021 r., 1622,97 zt w 2022 r. oraz 1788,66 zt w 2023 r.
(Srednioroczna kwota dla odpisu w wysokos$ci 1622,97 zt obowigzujgcego od 1 stycznia
2023 r. do 30 czerwca 2023 r. i odpisu w wysokosci 1914,34 zt obowigzujacego od 1 lipca
2023 r. do 31 grudnia 2023 r.).
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Nierzetelna ocena
whnioskéw
beneficjentéw

Nieuwzglednianie
negatywnych opinii
ekspertow przez
ministra wiasciwego
ds. oSwiaty i
wychowania

Zawieranie umoéw w
MEiN przed
uzyskaniem opinii
ekspertow

i po terminie realizacji
zadania

Synteza

Wydatki z rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogélnej przeznaczone na
szkoty i placowki oswiatowe prowadzone przez koscioty i zwigzki
wyznaniowe oraz ich osoby prawne wyniosty 4372 tys. zt. Cato$¢ tej kwoty
zostata przeznaczona na wydatki zwigzane z funkcjonowaniem szkoét
i placéwek oswiatowych prowadzonych przez Kosciot Katolicki.

[str. 123-126]

W ramach programéw ustanowionych przez ministra wtasciwego do
spraw oswiaty i wychowania w latach 2021-2023 udzielono kosciotom
i zwigzkom wyznaniowym oraz ich osobom prawnym z czesci 30 budzetu
panstwa - Oswiata i wychowanie dotacji celowych w tgcznej wysokosci
95 844,7 tys. zt.

[str. 127-128]
Whnioski ztozone przez dwa podmioty, ktére uzyskaty dofinansowane
wtgcznej wysokosci 900 tys. zt (91,2% sSrodkéw dotacji poddanych
badaniu) w ramach Programu ,Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego
podmiotéw wspierajgcych system oswiaty i wychowania” zostaty
nierzetelnie ocenione przez ekspertéw powotanych przez Ministra
wiasciwego ds. oswiaty i wychowania. W sporzgdzonych przez ekspertéow
Jkartach oceny merytorycznej wnioskéw" nie odniesiono sie do kryteriéw
dotyczacych doswiadczenia oraz planowanych dziatar wnioskodawcéw na
rzecz wspierania systemu oswiaty i wychowania. W tej sytuacji nie
wszystkie podmioty ubiegajgce sie o przyznanie dotacji byty oceniane
wedtug tych samych zasad (kryteriow). [str. 128-129]

W ramach programoéw inwestycyjnychs, Minister w 2022 r. udzielit 10
dotacji w tgcznej wysokosci 6454,7 tys. zt (66,7% Srodkéw poddanych
badaniu) podmiotom, ktérych wnioski ze wzgledu na niespetnianie
kryteriow programu lub niezasadng kalkulacje kosztéw, zostaty
negatywnie ocenione przez Zespoty doradcze powotane przez Ministra.
Nieuwzglednianie przez Ministra negatywnych opinii ekspertéw
zwiekszyto ryzyko przyznania srodkéw publicznych podmiotom, ktére nie
posiadaty odpowiednich zasobéw do skutecznej realizacji zadan
finansowanych srodkami dotacji. Takze w ramach Programu Wsparcia
Edukacji przyznano dotacje o tgcznej wartosci 200,0 tys. zt (40% Srodkow
dotacji poddanych badaniu), pomimo negatywnych ocen ekspertéw.

[str. 129]

W ramach realizacji Programu Wsparcia Edukacji Minister podpisat trzy
umowy z dwoma beneficjentami o tgcznej wartosci 300,0 tys. zt (60%
Srodkéw dotacji poddanych badaniu) przed uzyskaniem ocen ekspertéw
dotyczacych ztozonych ofert oraz podpisat umowe z beneficjentem

50 Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego podmiotéw wspierajgcych system oswiaty
i wychowania” oraz ,Inwestycje w o$wiacie”.

41



Prawidtowe
rozliczanie dotacji w
MEiN

Minister wtasciwy ds.
szkolnictwa wyzszego i
nauki przekazywat
Srodki finansowe dla
uczelni koscielnych,
os6b prawnych
kosciotéw oraz innych
podmiotéw z nimi
zwigzanych

Programy Rozwdj
Czasopism Naukowych
i Narodowy Program
Rozwoju Humanistyki

Synteza

o wartosci 100 tys. zt (20% Srodkéw dotacji poddanych badaniu), po
terminie realizacji zadania.
[str. 130]

Minister rzetelnie zatwierdzat rozliczenia dotacji udzielone na realizacje
zadan wramach Programu ,Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego
podmiotéw wspierajgcych system oswiaty i wychowania”, Programu
Wparcia Edukacji oraz Programu ,Inwestycje w oswiacie”. W ramach
realizacji ww. Programéw Minister w prawidtowy sposéb ustalat kwoty
dotacji podlegajgce zwrotowi. Ponadto przeprowadzat u beneficjentéw
kontrole prawidtowosci wykorzystania srodkéw przyznanych dotacji.

[str. 131-131]

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Finansowanie kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz niektérych
zwigzanych z nimi podmiotéw przez ministra wiasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki®' dotyczyto przede wszystkim uczelni
koscielnych, ktérym przekazano kwote 1 258 499,2 tys. zt, w szczegdlnosci
w formie subwencji, dotacji podmiotowych i celowych oraz w ramach
programéw i przedsiewzie¢ Ministra. Dwie uczelnie koscielne otrzymaty
od Ministra Finansdw na wniosek Ministra Edukacji i Nauki Srodki
finansowe w formie obligacji w kwocie 200 000,0 tys. zt.52 Inne niz uczelnie
osoby prawne kosciotdw w okresie objetym kontrolg otrzymaty
i wykorzystaty Srodki z czesci 28 budzetu panstwa Szkolnictwo wyzsze
inauka na kwote 2214,0tys.zt. Ponadto srodki w t3cznej kwocie
8631,5tys.zt w ramach programoéw Ministra byly wykorzystywane
réwniez przez podmioty zwigzane z Koéciotem Katolickim. Srodki dla
uczelni koscielnych byly rowniez przekazywane przez Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju (NCBR) w kwocie 59 156,3 tys. zt i przez Narodowe
Centrum Nauki (NCN) w tgcznej kwocie 5270,1 tys. zt.

[str. 132-133]

W 2021 r. Minister zaplanowat srodki finansowe w cz. 28 budzetu panstwa
w kwocie 40 000,0 tys. zt na realizacje Programu Rozwoju Czasopism
Naukowych. W latach 2022-2023 w ramach Programu RCN wydatkowano
tgcznie 18 569,3 tys. i, tj. 4721,5 tys. zt w 2022 r. i 13 847,8 tys. zt w 2023
r. na podstawie fgcznie 502 umoéw, z ktérych 452 zawarto w 2022 r. i 50
w 2023 .

Na podstawie art. 376 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce> Minister ustanowit program pn. ,Narodowy Program

51 W okresie objetym kontrolg decyzje podejmowat Minister Edukacji i Nauki.

52 Wedtug przekazanych informacji dodatkowo KUL otrzymat od Ministra Finanséw
obligacje o wartosci 40 000,0 tys. zt na wniosek Ministra Zdrowia na dziatania zwigzane
z utworzeniem lub prowadzeniem studiéw na kierunku lekarskim.

53 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1571, ze zm.), dalej uPSWN.
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Nieprawidtowosci

w zakresie zawierania
umow i zmian ich
warunkoéw

Nieprawidtowosci
w zakresie
sprawozdawczosci
pomocy de minimis
w Programie RCN

Nieprawidtowosci

w zakresie
zaswiadczen dla
beneficjentéw pomocy
de minimis

w Programie RCN

Synteza

Rozwoju Humanistyki”>*. W ramach Programu NPRH w latach 2021-2023
wydatkowano tgcznie  91536,7 tys.zt, w2021 r. wydatkowano
31987,4 tys. zt na podstawie 226 umoéw, w 2022 r. 29 482,9 tys. zt na
podstawie 245 umow i w 2023 r. 30 066,4 tys. zt na podstawie 256 umdow>®.

[str. 133]

W ramach Programu RCN Minister zawart w okresie od listopada 2022 r.
do stycznia 2023 r. 46 umow na realizacje projektu w ramach programu
z uczelniami kos$cielnymi i powigzanymi z nimi podmiotami, pomimo
niedotrzymania przez nie terminu na ztozenie podpisanej umowy
okreslonego w § 14 rozporzadzenia RCN. W przypadku NPRH na 30 uméw
o finansowanie projektu stwierdzono jeden taki przypadek, co byto
niezgodne z czescig IV ust. 25 i 26 Komunikatu Ministra z 2020 r.
Minister naruszyt 8 15 ust. 1 i 2 rozporzadzenia RCN dokonujgc zmiany
warunkéw umoéw w Programie RCN przed ich podpisaniem oraz bez
uprzedniej opinii Zespotu RCN. Zgodnie z 8 15 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
RCN przedsiebiorca mogt ztozy¢ wniosek o zmiane warunkéw umowy nie
pozniej niz 60 dni przed dniem zakonhczenia realizacji projektu, na ktory
pomoc zostata przyznana drogg elektroniczng. Wniosek ztozony przez
przedsiebiorce miat podlegac opiniowaniu przez Zespét.

[str. 134-135]

Minister naruszyt 8 6 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie sprawozdan
o udzielonej pomocy publicznej nie informujagc w wymaganym terminie
Prezesa UOKIK o udzielonej pomocy de minimis®> w ramach Programu
RCN. Ponadto Minister nie dokonywat terminowo aktualizacji danych
w sprawozdaniu, czym naruszyt § 8a ust. 1 ww. rozporzgdzenia.
Opdznienia wynosity 15, 171 20 dni.

[str. 135-136]

Minister naruszyt réwniez art. 5 ust. 3a ustawy o pomocy publicznej nie
wydajgc zaswiadczen wskazujgcych wysokos¢ faktycznie udzielonej

5 Komunikat Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 22 wrzesnia 2020 r.
0 ustanowieniu programu pod nazwa ,Narodowy Program Rozwoju Humanistyki”
i naborze wnioskéw (Komunikat Ministra z 2020 r.); Komunikat Ministra Edukacji i Nauki
z dnia 11 maja 2022 r. o ustanowieniu programu pod nazwg ,Narodowy Program
Rozwoju Humanistyki” i naborze wnioskéw (Komunikat Ministra z 2022 r.), zmieniony
komunikatem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 12 sierpnia 2022 r. o zmianie komunikatu
0 ustanowieniu programu pod nazwa ,Narodowy Program Rozwoju Humanistyki”
i naborze wnioskéw; Komunikat Ministra Edukacji i Nauki z dnia 28 marca 2023 r.
w sprawie naboru wnioskéw do programu ,Narodowy Program Rozwoju Humanistyki”
w ramach modutu ,Fundamenty”.

%5 Wydatkowane kwoty wynikajg z liczby realizowanych uméw w danym roku, w tym umoéw
wieloletnich zawartych przed 2021 r. Umowy wieloletnie zostaty wykazane w kazdym
kolejnym roku.

%  Pomoc de minimis - kategoria pomocy panstwa, udzielana przedsiebiorcom, ktéra nie
musi by¢ zgtaszana do Komisji Europejskiej.
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Nieprawidtowos¢
w zakresie rozliczania
umow z beneficjentem

Dotacje Ministra
Kultury udzielane dla
kosciotéw i zwigzkéw
wyznaniowych

Synteza

pomocy publicznej w ramach Programu RCN>. Zgodnie z art. 5 ust. 3a
ustawy o pomocy publicznej w przypadku, gdy wartos¢ faktycznie
udzielonej pomocy de minimis jest inna niz warto$s¢ pomocy wskazana
w wydanym zaswiadczeniu, podmiot udzielajgcy pomocy, w terminie
14 dni od dnia stwierdzenia tego faktu, wydaje nowe zaswiadczenie,
w ktérym wskazuje wiasciwg wartos¢ pomocy oraz stwierdza utrate
waznosci poprzedniego zaswiadczenia.

[str. 136]

Minister zaakceptowat raport koncowy z realizacji umowy w ramach NPRH
i uznat umowe za zrealizowang i rozliczong, pomimo ze beneficjent (KUL)
nie wypetnit kluczowego obowigzku wynikajgcego z § 17 ust. 6 umowy, tj.
nie umiescit przettumaczonej publikacji w Bibliotece Cyfrowej POLONA
Biblioteki Narodowej®.

[str. 137-137]

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

W latach 2021-2023 ze $Srodkéw bedacych w dyspozycji Ministra udzielono
dofinansowania kosciotom i zwigzkom wyznaniowym oraz ich osobom
prawnym w wysokosci tgcznej 723 293 tys. zt, w tym z: budzetu panstwa
czes¢ 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego - 478 697 tys. z>°,
Funduszu Promocji Kultury®® - 47 310 tys. zt*', Narodowego Funduszu
Ochrony Zabytkow®? - 72 509 tys. z1%3 oraz budzetu Srodkéw europejskich
- 124777 tys. zi*4,

[str. 138]

Ponadto w latach 2021-2023 Minister:

1) wspotprowadzit z kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz
podmiotami z nimi zwigzanymi pie¢ instytucji kultury®, ktérym
przekazat dotacje w tgcznej kwocie 188 340 tys. zk;

57 Dotyczyto to 10 beneficjentéw z préby objetej badaniem.

%8 Biblioteka Cyfrowa POLONA udostepniana przez Biblioteke Narodowg w Warszawie -
adres internetowy: https://polona.pl/. Dalej: POLONA.

%9 Dotacje z budzetu panstwa cz. 24 na zadania realizowane w ramach programéw Ministra
- 469759 tys.zt oraz programéw wiasnych panfstwowych instytucji kultury
(finansowanych z budzetu panstwa cz. 24) - 7 576 tys. zt, a takze wydatki z budzetu
panstwa cz. 24 na zadanie wspétfinansowanie ze $srodkéw Mechanizmu Finansowego

Europejskiego Obszaru Gospodarczego Il Perspektywa Finansowa (MF EOG)
i Norweskiego Mechanizmu Finansowego Il Perspektywa Finansowa (NMF) -
1362 tys. zt.

60 Panstwowy fundusz celowy utworzony na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 227, ze zm.); dalej: FPK.

61 Dotacje na zadania realizowane w ramach programéw Ministra.

62 Panstwowy fundusz celowy utworzony na podstawie art. 83b ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1292, ze zm.);
dalej: NFOZ.

63 Dotacje w ramach programu Ministra ,Ochrona zabytkéow".

64 Wydatki w ramach Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-
2020" - 117 060 tys. zt oraz MF EOG i NMF - 7 717 tys. zt.
65 Tj.: Muzeum Jana Pawta Il i Prymasa Wyszynskiego w Warszawie (wspotprowadzenie

z Archidiecezjg Warszawskg), Panteon Goérnoslaski w Katowicach (wspotprowadzenie
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Prawidtowa, co do
zasady, ocena
wnioskow przez
Ministra Kultury

Lista odwotan bez
stanowiska Dyrektora

Minister wskazywat
kwoty dofinansowan
oraz schemat podziatu
Srodkéw niezgodnie

z procedura
wewnetrzng

Synteza

2) sfinansowat dziatalnos¢ 16 niepublicznych i publicznych szkot
artystycznych, a takze trzech internatéw prowadzonych przez
koScioty i zwigzki wyznaniowe oraz zwigzane z nimi podmioty na
taczng kwote 69 540,0 tys. zi%;

3) sfinansowat wydatki wtacznej kwocie 12520,0 tys. zt na
wynagrodzenia  (wraz  zpochodnymi)  nauczycieli  religii
zatrudnionych w 60 ogdélnoksztatcgcych szkotach artystycznych;

4) udzielit dotacji w tacznej kwocie 1650,1 tys. zt trzem podmiotom
zwigzanym z kos$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi (tj. Fundacji Lux
Veritatis, Fundacji Instytut Mediéw, Fundacji Semper Fidelis na rzecz
Archidiecezji Lwowskiej).

[str. 144-145]

Oceny badanych 60 wnioskéw dokonano, co do zasady, zgodnie
z zasadami okre$lonymi w Wytycznych do programéw z 2019 r. 12021 r.
Nie sporzadzono protokotu oceny wnioskéw do programu ,Ochrona
zabytkéw"” na 2022 r. i 2023 r., uznajac, ze dane te sg dostepne w listach
preferencji. Stanowito to naruszenie § 12 ust. 8 Wytycznych do programu
»Ochrona zabytkow" z 2021 .

[str. 139-140]

Dyrektor Departamentu Ochrony Zabytkéw (DOZ) przekazujgc ministrowi
liste odwotan ztozonych w ramach Il naboru na 2022 r. oraz Il naboru na
2023 r. do programu ,Ochrona zabytkéw”®’, nie wyrazit swojego
stanowiska odnosnie wybranych wnioskéw, co byto niezgodne z § 16 ust. 1
Wytycznych do programu ,Ochrona zabytkéw” z 2021 r.

[str. 140-140]

W czterech naborach prowadzonych do programu ,Ochrona zabytkéw”
w latach 2022-2023 (1i Il nabér) juz na etapie ,,oceny zgodnosci zadania ze
strategicznymi celami programu”®® (tj. na listach ocen strategicznych
stuzgcych instytucji zarzgdzajgcej do uzgadniania oceny strategicznej
z ministrem) Dyrektor Departamentu DOZ nie mdgt zgodnie z wytycznymi
do programu zatwierdzi¢ schematu podziatu srodkéw i wskazac¢ kwot

dotacji, poniewaz dokonat tego Minister. [str. 140-142]

z: Archidiecezja Katowicka, Wojewddztwem Slaskim, Miastem Katowice), Muzeum Dom
Rodzinny Ojca Swietego Jana Pawta Il w Wadowicach (wspétprowadzenie z: Archidiecezja
Krakowska, Wojewddztwem Matopolskim, Gming Wadowice), Muzeum ,Pamiec
i Tozsamos$¢” im. Sw. Jana Pawtfa Il w Toruniu (wspotprowadzenie z Fundacjg ,Lux
Veritatis” z siedzibg w Warszawie), Muzeum Historii Zydéw Polskich POLIN
(wspétprowadzenie ze Stowarzyszeniem Zydowski Instytut Historyczny oraz Miastem st.
Warszawa).

6 W tym: dotacje podmiotowe - 69 380 tys. zt oraz dotacje celowe - 160 tys. zt.

67 W ramach ww. naboréw odwotania sktadane przez koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz
ich osoby prawne stanowity 69,3% (210) w 2021 r. i 29,6% (21) w 2022 r.

68 Dalej: ocena strategiczna. Ocena strategiczna jest obok oceny warto$ci merytorycznej
i oceny wartosci organizacyjnej jednym z trzech elementéw oceny wnioskéw ztozonych
w programie ,Ochrona zabytkow".
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Ponowna analiza
odwotan bez
umocowania

w obowigzujacych
uregulowaniach

Umowy z
beneficjentami nie
zawieraly wymogu
z rozporzadzenia

Brak wezwania do
uzupetnienia
niekompletnych
opisow faktur

Dotacje dla os6b
prawnych kosciotow i
zwigzanych z nimi
podmiotéw

Synteza

W latach 2021-2023 o6wczesny Minister - w odpowiedzi na wnioski
beneficjentow - dokonat ponownej analizy 41 odwotahh podmiotéw
bedacych kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz ich osobami
prawnymi, ktére w ramach zakoriczonej procedury odwotawczej nie
uzyskaty dofinansowania, izdecydowat o przyznaniu dotacji na taczng
kwote 8587,5 tys. zt, co nie miato umocowania w obowigzujgcych
uregulowaniach. [str. 142-143]

W umowach zawartych w ramach programu ,Ochrona zabytkéw” nie
zobowigzano beneficjentéw do zamieszczenia na uwierzytelnionych
kopiach faktur i/lub rachunkdéw, bedacych zatgcznikami do raportéow
koncowych, opisu wskazujgcego date zaptaty kwoty naleznosci wykazanej
na fakturze i/lub rachunku, tj. wymogu wynikajgcego z 8 12 ust. 3
rozporzadzenia ws. dotacji celowej na prace przy zabytku®.

[str. 143]

Dokumentacja rozliczeniowa badanych dotacji zawierata wszystkie
wymagane zatgczniki. Stwierdzono jednak, ze Minister nie wezwat
wnioskodawcow do uzupetnienia niekompletnych opiséw
uwierzytelnionych faktur i/lub rachunkéw, co byto niezgodne z § 13
rozporzadzenia ws. dotacji celowej na prace przy zabytku™.

[str. 145]

Ministerstwo Sportu i Turystyki

W latach 2021-2023 Minister ogtaszat i realizowat programy inwestycyjne
dotyczgce rozwoju infrastruktury sportowej oraz programy w ramach
sportu powszechnego, w ktorych dofinansowat w formie dotacji celowych
zadania realizowane przez osoby prawne Kosciota Katolickiego oraz
zwigzane z nimi podmioty w kwocie ogétem 27 400,0 tys. zi, tj. ze Srodkdw
budzetu panstwa czes¢ 25 - Kultura fizyczna 5794,6 tys. zt (1 311 tys. zt
w 2021 r., 2298,2 tys. zt w 2022 r., 2185,4 tys. zt w 2023 r.), ze Srodkow
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej”' 20 276,4 tys. zt (15119,4 tys. zt
w 2021 r., 1749,6 tys. zt w 2022 r., 3407,4 tys. zt w 2023 r.) oraz ze Srodkéw
Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniow’? 1329,0 tys. zt (438,3 tys. zt
w 2021 r., 514,7 tys. zt w 2022 r., 376,0 tys. zt w 2023 r.). Minister udzielit
dotacji osobom prawnym Kosciota Katolickiego w tacznej kwocie
3095,0 tys. zt oraz zwigzanym z nimi podmiotom w t3cznej kwocie
24 305,0 tys. zt.

[str. 146-148]

69 Rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 16 sierpnia 2017 r.
w sprawie dotacji celowej na prace konserwatorskie lub restauratorskie przy zabytku
wpisanym na Liste Skarbéw Dziedzictwa oraz prace konserwatorskie, restauratorskie
i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2425 ze zm.), dalej: rozporzadzenie ws. dotacji celowej na prace przy zabytku.

70 W 31 na 45 objetych badaniem uméw dotagji.

7t Dalej: FRKF.

72 Dalej: FZSdU.
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Prawidtowe
i w wiekszosci rzetelne
udzielanie dotacji

Na ogét prawidiowe
i rzetelne rozliczanie
dotacji

W umowach z
beneficjentami nie
okreslono terminu
sktadania sprawozdan
kwartalnych

Synteza

Analiza pieciu uméw o dofinansowanie na zadania inwestycyjne
z Programu Sportowa Polska (edycje 2021-2023) na faczng kwote
dofinansowania 3095,0 tys. zt wykazata, ze Minister prawidtowo udzielat
dotacji koscielnym osobom prawnym. W Ministerstwie zasadnie
przyjmowano i prawidtowo oceniano wnioski o dofinansowanie zadan
inwestycyjnych, a kwota udzielonego dofinansowania nie przekroczyta
okreslonej w Programie Sportowa Polska maksymalnej wysokosci
dofinansowania. W przypadku jednej umowy (dofinansowanie
430,8 tys. zt) Minister zmienit termin sporzgdzenia i przedstawienia
rozliczenia dofinansowania, zawierajgc aneks po uptywie terminu
zakonczenia realizacji zadania oraz terminu na rozliczenie
dofinansowania, co byto dziataniem nierzetelnym.

[str. 149]

Kontrolg objeto rozliczanie siedmiu umoéw o dofinansowanie ze sSrodkow
FRKF w ramach Programu Sportowa Polska na zadania inwestycyjne
realizowane przez koscielne osoby prawne oraz podmioty zwigzane
z Kosciotem Katolickim i jego osobami prawnymi. Minister wyegzekwowat
od obowigzanych do tego jednostek przedstawienie prawidtowych
i rzetelnych rozliczen udzielonych dotacji. Zatwierdzanie rozliczeh umoéw
o dofinansowanie byto prawidtowe, poza nieterminowym rozliczeniem
jednej dotacji (z opdznieniem o 344 dni), co byto niezgodne z art. 152 ust. 2
ustawy o finansach publicznych oraz umowa o dofinansowanie. Ponadto
w przypadku jednej umowy w Ministerstwie nie egzekwowano obowigzku
przedktadania przez beneficienta potwierdzonych za zgodnosc
z oryginatem wybranych dokumentéw dotyczacych realizacji zadania, co
byto nierzetelne i naruszato postanowienia umowy o dofinansowanie.

[str. 151-151]

Wykonanie zadan w ramach Programu Sportowa Polska monitorowano
w Ministerstwie przede wszystkim na podstawie dokumentéw
przedktadanych przez beneficjentéw razem z wnioskiem o wyptate
dofinansowania. W przypadku czterech skontrolowanych umédw
nierzetelnie egzekwowano od beneficjentéw obowigzek przedktadania
kwartalnie sprawozdan z realizacji zadania, co byto zwigzane
z nieokres$leniem przez Ministra w umowie o dofinansowanie terminu
sktadania przez beneficjentéw sprawozdan kwartalnych. Dofinansowane
zadania zostaly zrealizowane zgodnie z postanowieniami zawartych
z Ministrem uméw. Beneficjenci osiggneli zaktadane cele i efekty
okreslone we wnioskach o dofinansowanie.

[str. 151-152]
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Dotacje dla kosciotow
i innych zwigzkéw
wyznaniowych oraz
niektérych
zwigzanych z nimi
podmiotéw

Dotacji udzielano
w ramach otwartych
konkurséw ofert

Synteza

Ministerstwo Spraw Zagranicznych

W latach 2021 - 2023 kosciotom i innym zwigzkom wyznaniowym oraz

niektérym zwigzanym z nimi podmiotom udzielano finansowania

wytgcznie ze Srodkéw budzetu panstwa z czesci 45 - Sprawy zagraniczne.

Z podmiotami tymi podpisano 138 umdéw ofgcznej wartosci

52 652,9 tys. zt, z tego:

e 474809 tys. zt to kwota dotacji udzielonych przez Ministra na
podstawie 65 umaow:

— kosciotom i innym zwigzkom wyznaniowym w ramach 36 uméw
przekazano 31 219,9 tys. zt? (34 umowy na kwote 30 806,9 tys. zt
zawarto z KosSciotem Katolickim, jedng umowe na kwote 92,0 tys. zt
z Polskim Autokefalicznym Kosciotem Prawostawnym oraz jedng
umowe na kwote 321,0 tys. zt z Kosciotem Adwentystéw Dnia
Siédmego RP);

— niektérym podmiotom zwigzanym z kosciotami i zwigzkami
wyznaniowymi w ramach 29 umoéw przekazano 16 261,0 tys. zt#
(24 umowy na kwote 14846,5 tys. zt zawarto z podmiotami
zwigzanymi z KoSciotem Katolickim, cztery umowy na kwote
1328,0 tys. zt z podmiotami zwigzanymi z Polskim Autokefalicznym
Kosciotem Prawostawnym oraz jedng umowe na kwote 86,5 tys. zt
zawarto z podmiotem zwigzanym z Zwigzkiem Gmin Wyznaniowych
Zydowskich w RP);

e 5172,0 tys. zt to kwota wynikajgca z 73 umdw podpisanych przez
placéwki zagraniczne z:
— kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi dwéch umoéw na
kwote 612,0 tys. zk;
— niektérymi zwigzanymi z nimi podmiotami 71 umow na kwote
4560,0 tys. zt.
taczna kwota dotacji udzielona w poszczegdlnych latach kosciotom
iinnym zwigzkom wyznaniowym oraz niektérym zwigzanym z nimi
podmiotom stanowita 6,8% w 2021 r.; 8,9% w 2022 r. i 8,0% w 2023 r.
wydatkow na dotacje w czesci 45. [str. 153-156]

W latach 2021-2023 Minister Spraw Zagranicznych w ramach 12 otwartych
konkurséw ofert udzielat dotacji na realizacje zadan ze S$rodkéw
programéw m.in.; Pomoc Humanitarna, Polska Pomoc Rozwojowa,
Dyplomacja Publiczna, Wspoétpraca z Polonig i Polakami za Granicg,
Edukacja Globalna. Ogtoszenia dotyczace objetych kontrolg trzech
otwartych konkursow ofert zawieraty informacje o rodzaju zadania,
wysokosci srodkéw publicznych przeznaczonych na jego realizacje,

72 W 2021 r. - 12 uméw na kwote 6970,1 tys. zt; w 2022 r. - 14 uméw na kwote
14 351,7 tys. zt, w 2023 r. - 10 umdw na kwote 9898,1 tys. zt.

74 W 2021 r. - 10 umoéw na kwote 3340,7 tys. zt; w 2022 r. - osiem umdw na kwote
5387,9 tys. zt, w 2023 r. - 11 umoéw na kwote 7532,4 tys. zt.
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Nieprawidtowosci w
przyznawaniu i rozliczaniu
dotacji

Synteza

zasadach przyznawania dotacji, terminach i warunkach realizacji zadania,
terminach sktadania ofert.

Na podstawie objetej badaniem préby 24 zadah publicznych
dofinansowanych ze srodkéw dotacji, ktérych beneficjentami byty koscioty
i inne zwigzki wyznaniowe, stwierdzono, ze ocen ofert dokonywali
cztonkowie komisji konkursowych powotani na podstawie decyzji Ministra
Spraw Zagranicznych. Srodki na realizacje zlecanych zadan przekazywano
beneficjentom terminowo i w wysokosci okreslonej w umowach.

Sktadane przez beneficjentéw sprawozdania kohcowe z realizacji zadan
publicznych byty weryfikowane przez pracownikéw MSZ pod wzgledem
formalno-rachunkowym i merytorycznym, zgodnie z zarzadzeniem nr 26
Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji celowych i zatwierdzania ich rozliczenia’. Rozliczenia
dotacji zatwierdzano w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp.

Wedtug danych i informacji wykazanych w sprawozdaniach koncowych,
cele i efekty okreslone w ofertach zostaty zrealizowane. [str. 156-161]

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci polegaty na:

e podejmowaniu przez cztionkéw kierownictwa MSZ  decyzji
o odrzucaniu ofert rekomendowanych przez komisje konkursowe
i przyznawaniu dotacji oferentom znajdujgcym sie na listach
rezerwowych, bez podania uzasadnienia, co bylo nierzetelne’®
(takiego uzasadnienia nie przewidywaty obowigzujgce w MSZ
uregulowania wewnetrzne),

e niezapewnieniu bezzwtocznego zawarcia 12 z 24 objetych badaniem
umow dotacji z podmiotami wytonionymi w otwartych konkursach, tj.
zawarcia ich od 32 do 70 dni po ogtoszeniu wynikéw tych konkurséw,
co byto niezgodne z art. 15 ust. 4 udpp,

e udostepnieniu przez MSZ formularza oferty niezgodnego z wzorem
okreslonym w zataczniku nr 1 do rozporzgdzenia w sprawie wzoréw
ofert, co skutkowato tym, ze w dwodch (z 14 zbadanych) ofertach
realizacji zadania publicznego nie zamieszczono deklaracji o zamiarze
odptatnego lub nieodptatnego wykonania zadania publicznego,
wymaganej art. 14 ust. 1 pkt 6 udpp,

e niecelowym przeprowadzeniu przez komorke organizacyjng MSZ
wizyty monitorujgcej w czasie, gdy nie zostaly jeszcze poniesione
wydatki ze Srodkéw z dotacji,

7> Dz. Urz. MSZ poz. 50, dalej: zarzagdzenie nr 26.

76 kacznie w trzech konkursach kierownictwo MSZ podjeto decyzje o odrzuceniu 12 ofert
rekomendowanych przez komisje konkursowe, a przyznato dofinansowanie na realizacje
innych 20 zadan znajdujacych sie na listach rezerwowych.
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Nie zapewniono
prawidtowego i
rzetelnego udzielania i
rozliczania dotacji

Synteza

e niepoinformowaniu zleceniobiorcéw dotacji o wynikach trzech
sposrod pieciu przeprowadzonych przez MSZ wizyt monitorujgcych,
co byto niezgodne z 8 11 ust. 9 uméw dotacji. [str. 158, 159, 160]

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

W latach 2021-2023 Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznejw ramach
25 otwartych konkursow ofert udzielata dotacji ze sSrodkéw programéw na
realizacje zadan m.in.: wykonywanych przez asystentéw osobistych oséb
Z niepetnosprawnosciami, wspierajgcych osoby bezdomne, majgcych na
celu promowanie rodziny, posiadanie dzieci i wielodzietnosci oraz
dotowanie istniejgcych i tworzenie nowych przedsiebiorstw spotecznych.

Z kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi, ich osobami prawnymi,
podmiotami zwigzanymi z kosciotem oraz zwigzkami wyznaniowymi
zawarto 38 umow (0,9% ogdétu zawartych umdw) w kwocie 4863,1 tys. zt
(0,6% ogdtu wyptaconej kwoty).

[str. 161-162]

Ogtoszenia dotyczace otwartych konkurséw ofert zawieraly informacje

dotyczgce rodzaju  zadania, wysokosci  srodkdéw  publicznych

przeznaczonych na jego realizacje, zasad przyznawania dotacji, terminéw

i warunkéw realizacji zadania, termindéw sktadania ofert. Na podstawie

objetych kontrolg 25 ofert w ramach szesciu otwartych konkurséw ofert,

ustalono, ze Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie zapewnita
prawidtowego i rzetelnego procesu udzielania dotacji, poniewaz:

e W pieciu kartach ocen (wnioski na kwote 1009,9 tys. zt) w ramach
otwartego oraz dodatkowego konkursu ofert ,,Pokona¢ bezdomnosc¢.
Program pomocy osobom bezdomnym" - edycja 2021 nie sporzadzono
opinii komisji na temat oferty, co stanowito naruszenie § 2 ust. 5
regulaminu pracy komisji”’;

e piec ofert konkursowych w kwocie 1046,0 tys. zt, w ramach otwartego
konkursu ofert ,Po pierwsze Rodzina!" i ,Pokona¢ bezdomnos¢”,
oceniono pozytywnie pod wzgledem merytorycznym, pomimo brakéw
formalnych;

e dla szesciu ofert w kwocie 1258,4 tys. zt komisja konkursowa
przeprowadzita ocene formalng oraz merytoryczng w ramach
otwartego i dodatkowego otwartego konkursu ,Pokonac
bezdomnos¢”, w sposéb uniemozliwiajgcy ustalenie ewentualnych
réznic w punktacji pomiedzy ocenami poszczegdlnych cztonkéw
komisji konkursowej, co naruszato § 2 ust. 5 regulaminu pracy komisji;

77 Zalgcznik nr 4 do zarzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 26 marca
2021 r. w sprawie powotania Komisji Konkursowej w celu opiniowania ofert ztozonych
w ramach otwartego konkursu ofert ,Pokona¢ bezdomnos¢. Program pomocy osobom
bezdomnym” - edycja 2021.
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Dofinansowanie dla
kosciotéw i innych
zwigzkéw
wyznaniowych oraz
niektorych zwigzanych
z nimi podmiotow

Niecelowe i
niegospodarne
wydatki zwigzane z
dziataniami
informacyjno-
promocyjnymi
zleconymi parafiom i
fundacji

Synteza

e w kartach oceny merytorycznej, dotyczacych ofert konkursowych

zZtozonych w ramach otwartych konkurséw ofert: ,Opieka

wytchnieniowa dla czionkéw rodzin lub opiekunéw 0s6b
z niepetnosprawnosciami” - edycja 2022, ,Asystent Osobisty Osoby
z Niepetnosprawnoscig” edycja 2022 i 2023 nie sporzgdzono
uzasadnien dla przyznanej punktacji lub nie rekomendowano kwot
dotacji, co stanowito naruszenie poszczegolnych ogtoszen o otwartych
konkursach ofert, a takze wplyneto na obnizenie transparentnosci

pracy poszczegélnych komisji konkursowych.
[str. 163-168]

W przypadku 182 (z 317) sprawozdan ztozonych przez koscioty i inne
zwigzki wyznaniowe w ramach ofert konkursowych "Od zaleznosci ku
samodzielnosci” - edycja 2021, ,Pokonac bezdomnos¢”, Asystent Osobisty
Osoby z Niepetnosprawnoscia edycja 2022 i 2023, ,Po pierwsze Rodzina!”
- edycja 2023, MRPIPS naruszyto 30-dniowy termin zatwierdzenia
rozliczenia udzielonych dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym, co
byto niezgodne z art. 152 ust. 2 ufp.

[str. 169-170]
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

W latach 2021-2023 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ramach
realizowanych zadann dokonato wydatkéw biezgcych na rzecz 23
koscielnych oséb prawnych w tgcznej kwocie 871,7 tys. zt oraz wybranych
dziewieciu z nimi zwigzanych podmiotdw w f3acznej wysokosci
2996,6 tys. zt, tj. razem 3868,3 tys. zt. Wydatki te dotyczyly Kosciota
Katolickiego oraz niektorych podmiotéw z nim zwigzanych i zostaty
poniesione ze srodkow budzetu panstwa czesci 32 — Rolnictwo.

Wydatki te przeznaczono na pokrycie kosztéw ustug dziatan informacyjno-
promocyjnych i edukacyjnych zleconych ww. podmiotom, co stanowito
5,9% tacznych wydatkéw MRIRW na ten cel (65597,4 tys. zi). Wydatki
ponoszone byty na rzecz katolickich rozgtosni radiowych (3217,6 tys. zt),
wydawcéw prasowych i podmiotéw medialnych (435,7 tys. zb), fundacji
(130 tys. zb), parafii (44 tys. zt), zakondw (41 tys. zi).

[str. 172-173]

Z tacznej kwoty zbadanych wydatkéw w wysokosci 196,2 tys. zt
(poniesionych w MRiIRW na zadania realizowane przez koscielne osoby
prawne i niektére podmioty z nimi zwigzane na dziatalnos¢ informacyjno-
promocyjng) stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty kwoty 115,5 tys. zt,
tj. 58,9%.

Wydatki w kwocie 54 tys. zt zrealizowane przez Departament Rolnictwa
Ekologicznego i Jakosci Zywnosci (dalej: DEJ) w latach 2021-2023 na
dziatania zlecone  szesciu

informacyjno-promocyjne parafiom
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Srodki dla kosciotéw i
innych zwiazkow
wyznaniowych oraz
niektérych zwigzanych
z nimi podmiotéw

Synteza

rzymskokatolickim oraz fundacji byly niecelowe i niegospodarne.
Dziatania te polegaly na organizacji punktéw informacyjno-promocyjnych
i prezentacji (degustacji) produktéow wysokiej jakosci, w tym tradycyjnych,
regionalnych i ekologicznych, podczas organizowanych przez parafie
i fundacje wydarzen. W zawartej umowie z fundacjg i pismach zlecajgcych
dziatania parafiom, Ministerstwo nie okresdlito wymagan dla
zleceniobiorcow dotyczgcych: zamieszczenia przez parafie logotypu
MRIRW informujgcego o realizacji dziatarh informacyjno-promocyjnych na
zlecenie Ministerstwa, oznaczenia przez parafie prezentowanych
produktow z wykorzystaniem oznakowania stosowanego dla systemow
jakosci zywnosci, rozpowszechniania informacji o realizacji ww. dziatan
informacyjno-promocyjnych w przestrzeni publicznej, przedktadania
sprawozdan z wykonania dziatan w celu ustalenia ich prawidtowosci, np.
dotaczajac zdjecia. Ministerstwo nie okreslito parafiom réwniez celu, jaki
powinien by¢ osiggniety podczas dziatan informacyjno-promocyjnych, jak
rowniez nie okreslito miernika skutecznosci realizacji tego celu.
Nieokreslenie w umowach celdw i miernikdw nie pozwolito na ocene
skutecznosci i efektywnosci dziatan zwigzanych z organizowaniem stoisk,
a takze nie zapewnito efektywnego wydatkowania srodkéw budzetowych
z czesci 32 — Rolnictwo.

Ponadto nierzetelnie zaplanowano wydatki w kwocie 61,5 tys. zt na
dziatania informacyjno-promocyjne, poniewaz w umowie zawartej
z Wydawnictwem Duszpasterstwa Rolnikéw nie okreslono celu jaki
powinien by¢ osiggniety, jak réwniez nie okreslono miernika skutecznosci
realizacji tego celu.

[str. 174-176]

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w latach 2021-2023
w ramach realizowanych zadan dokonata wydatkéw na rzecz kosciotéw
i innych zwigzkdéw wyznaniowych w tgcznej kwocie 82 613,1 tys. zt, z tego
49 989,1 tys. zt ze Srodkéw budzetu Srodkéw europejskich i 32 624 tys. zt
ze srodkéw budzetu panstwa.

W wiekszosci, tj. 76 619,1 tys. zt (92,7%) wydatki realizowane byty na rzecz
podmiotéw Kosciota Katolickiego, a kwota 5994 tys. zt (7,3%) - na rzecz
podmiotéw pozostatych kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych
(wtym najwyzsze kwoty wyptacono Polskiemu Autokefalicznemu
Kosciotowi Prawostawnemu - 2967,5 tys. zt i Kosciotowi Ewangelicko-
Augsburskiemu - 717,8 tys. zt).

[str. 176-176]
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Srodki wyptacane na
rzecz kosciotéw i
innych zwigzkéow
wyznaniowych w
ramach | filara WPR

Dofinansowanie na
rzecz kosciotow i
innych zwigzkéw
wyznaniowych w
ramach PROW 2014-
2020

Finansowanie
kosciotéw i innych
zwigzkéw
wyznaniowych w
ramach pomocy
krajowej

Synteza

W ramach | filara Wspdlnej Polityki Rolnej w latach 2021-2023 Agencja
zrealizowata na rzecz kosciotdw i innych zwigzkéw wyznaniowych
ptatnosci w tgcznej kwocie 39 839,9 tys. zt, z tego 38 915,2 tys. zt z budzetu
Srodkéw europejskich (jako wydatki refundowane z Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji) oraz 924,7 tys. zt z budzetu panstwa jako
wspotfinansowanie krajowe, co fgcznie stanowito 0,1% wydatkéw w tym
okresie poniesionych przez Agencje w ramach | filara WPR. Ponad 99%
wydatkéw w ramach | filara WPR stanowity ptatnosci bezposrednie
(39 459,6 tys. zl). Gtébwnym beneficjentem ptatnosci bezposrednich byt
Kosciot Katolicki (36 558,1 tys. zt, co stanowito 93,0% ptatnosci).

[str. 176-177]

W latach 2021-2023, w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020, zrealizowano ptatnosci na rzecz kosciotéw i innych
zwigzkéw wyznaniowych na taczng kwote 32601,6 tys. zi, z tego
11 009,4 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich (wydatki refundowane
z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich)
i21592,2 tys. zt z budzetu panstwa (wspotfinansowanie krajowe), co
stanowito 0,1% wszystkich sSrodkéw wydatkowanych przez Agencje w tym
okresie w ramach programu.

Najwyzsze kwoty wydatkéw poniesionych na rzecz kosciotéw i innych
zwigzkdéw wyznaniowych w ramach PROW 2014-2020 dotyczyty dziatania
+Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER", w ramach
ktérego m.in. ARIMR udzielata pomocy finansowej na prace
konserwatorskie lub restauratorskie obiektdw zabytkowych bedacych
w posiadaniu kosSciotéw i innych zwigzkdw wyznaniowych. Gtéwnym
beneficjentem tej pomocy byt Koscidt Katolicki (19 793,1 tys. zi).

[str. 177-179]

W latach 2021-2023 ARIMR w ramach pomocy krajowej’8, zrealizowata na
rzecz kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych wydatki z dotacji
celowych z budzetu panstwa w tgcznej kwocie 1070,2 tys. z, co nie
przekroczyto 0,1% tacznych wydatkdédw na pomoc krajowg w tym okresie.
Najwyzsze kwoty przekazano kosciotom i innym zwigzkom wyznaniowym
na dofinansowanie zakupu w okresie od dnia 1 wrzes$nia 2021 r. do dnia
15 maja 2023 r. nawozéw mineralnych innych niz wapno nawozowe
i wapno nawozowe zawierajgce magnez od podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie obrotu lub sprzedazy nawozéw (439,8 tys. zt) oraz

78 Pomoc krajowa (wsparcie udzielane rolnikom w ramach budzetu krajowego m.in.
w formie:  jednorazowej pomocy zwigzanej z  niekorzystnymi  zjawiskami
atmosferycznymi, ekonomicznymi, doptat do oprocentowania oraz gwarancji i poreczen
sptaty preferencyjnych kredytow inwestycyjnych, kleskowych, a takze poreczen sptaty
kredytéw studenckich) udzielana byta przez ARIMR na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegétowego zakresu i sposobdéw
realizacji niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. poz.
187, ze zm.) - dalej: rozporzadzenie RM z dnia 27 stycznia 2015 .
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Dofinansowanie
w ramach uméw
dotyczacych KPO

Pozostate wydatki na
finansowanie
kosciotéw i innych
zwigzkow
wyznaniowych

Prawidiowe
wydatkowanie
sSrodkéw na dziatania
informacyjno-
promocyjne i pomoc
krajowa

Dofinansowanie dla
kosciotéw i innych
zwigzkow
wyznaniowych oraz
niektérych zwigzanych
z nimi podmiotéw

Synteza

jako pomoc finansowg dla producenta rolnego, ktéry dokonat sprzedazy
pszenicy lub gryki podmiotom prowadzgcym dziatalnos¢ w zakresie
obrotu zbozami, skupu lub przetwérstwa zbdz w okresie od dnia
15 kwietnia 2023 r. do dnia 15 lipca 2023 r. (331,7 tys. zh).

[str. 179-180]

W 2023 r. ARIMR w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (KPO) inwestycji nr A1.4.1 ,Inwestycje na rzecz dywersyfikacji
i skracania tancucha dostaw produktéw rolnych i spozywczych oraz
budowy odpornosci podmiotéw uczestniczacych w tancuchu”, zawarta 16
umow z podmiotami Kosciota Katolickiego na tgczng kwote 43 944 tys. zt.
W 2023 r. Polski Fundusz Rozwoju S.A. jako ptatnik KPO wydatkowat na
realizacje ww. umoéw kwote 8154,8 tys. zt, co stanowito 1,8% wszystkich
wydatkéw poniesionych w 2023 r. w ramach KPO.

[str. 180]

Poza pomocg finansowg wyptacang na rzecz kosciotéw i innych zwigzkéw
wyznaniowych z programow i projektéw finansowanych z udziatem
Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej oraz z pomocy krajowej finansowanej
ze srodkéw budzetu panstwa, Agencja w latach 2021-2023 w ramach
wydatkéw na swoje funkcjonowanie zrealizowata kwote 946,6 tys. zt na
rzecz podmiotéw Kosciota Katolickiego, co nie przekroczyto 0,1%
wszystkich srodkéw wydatkowanych przez Agencje na funkcjonowanie
jednostki w tym okresie. Kwota 64,5 tys. zt wydatkowana zostata z budzetu
srodkéw europejskich, a kwota 882,1 tys. zt z budzetu panstwa. W ramach
tych wydatkdéw finansowana byta m.in. dziatalno$¢ informacyjno-
promocyjna.

[str. 181-181]

W ramach dziatan informacyjno-promocyjnych (realizowanych w ramach
kosztéw funkcjonowania Agencji) szczegétowo zbadano dwa wydatki na
rzecz Katolickiego Radio Zamos¢ w tgcznej kwocie 209,8 tys. zt - jeden
zrealizowany w 2021 r., a drugi w 2022 r. W ramach pomocy krajowej
zbadano dwa wydatki w tgcznej kwocie 167,9 tys. zt poniesione w latach
2022-2023. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zbadanych wydatkach.

[str. 183-185]
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa

W latach 2021-2023 Krajowy OS$rodek Wsparcia Rolnictwa w ramach
realizowanych zadan przekazat srodki dla 10 podmiotéw Kosciota
Katolickiego, dziewieciu podmiotéw zwigzanych z Kosciotem Katolickim
oraz dla Kosciota Starokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej z siedzibg
w Markach (dalej: Kosciét Starokatolicki).

54



Dofinansowanie dla
kosciotéw i innych
zwigzkow
wyznaniowych w
ramach Programu
Operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa 2014-
2020

Prawidtowe wydatki
poniesione w ramach

dziatanh informacyjno-

promocyjnych

Synteza

tgcznie w okresie objetym kontrolg KOWR wydatkowat na rzecz ww.
podmiotéw érodki finansowe w kwocie 12462 tys. zt. Zrédiem
finansowania byty srodki ujete w rocznych planach finansowych
Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa, planach finansowych Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa na lata 2021-2023, a takze w Programie

Operacyjnym Pomoc Zywnosciowa 2014-2020. [str. 185-186]

W ramach realizacji Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014~
2020, KOWR wydatkowat w latach 2021-2023 srodki finansowe na rzecz
dwdch organizacji partnerskich o zasiegu ogdlnopolskim, tj. na rzecz
Caritas Polska - osoby prawnej KosSciota Katolickiego oraz na rzecz Kosciota
Starokatolickiegp. Umowy z ww. organizacjami  obejmowaly
dofinansowanie kosztoéw administracyjnych, transportu i magazynowania
zywnosci dla oséb potrzebujgcych oraz kosztéw srodkéw towarzyszacych
(warsztaty edukacyjne, warsztaty kulinarne, dziatania majgce na celu

wigczenie spoteczne oséb najbardziej potrzebujacych).

Na realizacje zadan przez Caritas Polska KOWR przekazat Srodki finansowe
w tgcznej kwocie 11 141,3 tys. zt, z tego 1671,2 tys. zt z budzetu panstwa
i19470,1 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich, natomiast na realizacje
zadan przez Kosciot Starokatolicki — tgcznie 230,4 tys. zt, z tego 34,5 tys. zt
z budzetu panstwa i 195,9 tys. zt z budzetu srodkéw europejskich.

[str. 186-187]

W zakresie dziatann informacyjno-promocyjnych KOWR w latach 2021-
2023 wydatkowat na rzecz podmiotéw Kosciota Katolickiego oraz
wybranych podmiotéw zwigzanych z Kosciotem Katolickim kwote
836,9 tys. zi. Prowadzenie dziatanh informacyjno-promocyjnych przez
KOWR zostato okreslone w art. 9 ust. 2 pkt 16 ustawy z dnia 10 lutego
2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa’ oraz w ,Strategii
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa”, wprowadzonej zarzgdzeniem
Dyrektora Generalnego Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa z dnia
7 sierpnia 2019 .

W zakresie wydatkéw KOWR na dziatania informacyjno-promocyjne
szczeg6towym badaniem objeto dwa wydatki na rzecz podmiotdw
KosSciota Katolickiego w tacznej kwocie 255,1 tys. zi, nie stwierdzajac
nieprawidtowosci. Wydatki te stanowity 30,5% ogétu wydatkow
poniesionych przez KOWR w badanym okresie na rzecz kosciotéw i innych
zwigzkéw wyznaniowych oraz podmiotéw z nimi zwigzanych na dziatania

informacyjno-promocyjne. [str. 187-188]

79 Dz.U.z2025r. poz. 294.
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Dofinansowanie dla
kosciotéw i innych
zwigzkéw
wyznaniowych w
ramach bezzwrotnej
pomocy finansowej

OT KOWR w Olsztynie
przyznat niezgodnie z
przeznaczeniem Srodki
bezzwrotnej pomocy
finansowej

Dzierzawa
nieruchomosci Zasobu
WRSP przez koscielne
osoby prawne

Cztonkowie komisji
przetargowej nie
ztozyli pisemnych
oswiadczen o
bezstronnosci, a w
umowie dzierzawy
nieruchomosci Zasobu
WRSP nie zawarto
wymaganych
zobowiagzan dla
dzierzawcy

Synteza

Zadania zwigzane z udzielaniem bezzwrotnej pomocy finansowej ze
srodkéw finansowych uzyskanych z gospodarowania mieniem Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (WRSP) przewidzianej art. 24 ust. 10-13
ustawy o gnrSP  byly realizowane na

podstawie  wytycznych

wprowadzonych zarzadzeniami Dyrektora Generalnego Krajowego

Osrodka Wsparcia Rolnictwa.

W latach 2021-2023 KOWR zawart 13 uméw na udzielenie bezzwrotnej
pomocy finansowej czterem koscielnym osobom prawnym Kosciota
Katolickiego (97,7 tys. zt) oraz podmiotowi zwigzanemu z Kosciotem
Katolickim (155,7 tys. zt). [str. 188-189]

Oddziat Terenowy KOWR (OT KOWR) w Olsztynie w ramach czterech
umoéw zawartych z dwiema koscielnymi osobami prawnymi Kosciota
Katolickiego na bezzwrotng pomoc finansowg, wydatkowat kwote
55,5 tys. zt niezgodnie z art. 24 ust. 12 pkt 2 i 4 w zwigzku z art. 24 ust. 10
pkt 1 ustawy o gnrSP, gdyz nie spelniono przestanek udzielenia
bezzwrotnej pomocy finansowej w realizacji dziatar objetych umowami.
[str. 189-191]

Koscioty dzierzawity od KOWR w 2021 r. 14 nieruchomosci Zasobu WRSP
o tacznej powierzchni 110,33 ha, co stanowito 0,3% catkowitej powierzchni
wydzierzawionej przez KOWR w 2021 r. (35 755,71 ha). W 2022 r. i 2023 r.
dzierzawity one 15 nieruchomosci o catkowitej powierzchni 112,29 ha, co
stanowito odpowiednio: 0,3% powierzchni wydzierzawionej przez KOWR
w 2022 r. (36 441,20 ha) oraz 0,4% powierzchni wydzierzawionej przez
KOWR w 2023 r. (25 772,44 ha). Z tytutu czynszu dzierzawnego KOWR
otrzymat od ww. podmiotéw w latach 2021-2023 kwote wptywdw
w wysokosci 176,0 tys. zt, co stanowito 0,01% kwoty wptywdw ogoétem
z tego tytutu w powyzszym okresie (1 928 920,6 tys. zt).

[str.191-192]

Szczegdtowym badaniem objeto postepowania o wytonienie dzierzawcy
dla dwoch nieruchomosci, a takze prawidtowos¢ umoéw zawartych
wramach tych postepowan®. Dzierzawcy zostali wytonieni w trybie
okreslonym w ogtoszeniu o przetargu oraz w przepisach ustawy o gnrSP,
rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 stycznia 2009 r.
W sprawie szczegétowego trybu przeprowadzania przetargdw na
dzierzawe nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa®! oraz
w wewnetrznych regulacjach KOWR w tym zakresie. W przypadku obu
nieruchomosci

informacje o dzierzawionej nieruchomosci zostaty

80 Umowa z 16 lipca 2020 r. zawarta przez przedstawicieli KOWR oraz Towarzystwa
Salezjanskiego Dom Zakonny pw. $w. Jana Chrzciciela w Lubrzy oraz umowa z 17 lipca
2018 r. zawarta przez przedstawicieli KOWR oraz Kurii Metropolitalnej Szczecirisko-
Kamienskiej z siedzibg w Szczecinie.

81 Dz.U.z 2021 r. poz. 1944.
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Sprzedaz
nieruchomosci Zasobu
WRSP kosciotom i
innym zwigzkom
wyznaniowym

Niezamieszczenie w
ogtoszeniu o sprzedazy
nieruchomosci
wszystkich
wymaganych
przepisami informacji

Synteza

ogtoszone w prawidtowy sposéb. Kandydaci na dzierzawce terminowo
wptacili wymagane wadia oraz ztozyli niezbedne oswiadczenia wymagane
do uczestnictwa w przetargu oraz podpisania umowy. W przypadku
nieruchomosci w Ziemomyslu A, przetarg zostat przeprowadzony
prawidtowo i z zachowaniem wymaganych terminéw. Natomiast nie
zawarto w umowie dzierzawy postanowien zobowigzujacych dzierzawce
do uzywania przedmiotu dzierzawy z zachowaniem obowigzujgcych
przepiséw prawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, a takze
ubezpieczenia budynkéw  zlokalizowanych na  dzierzawionej
nieruchomosci, co bylo niezgodne ze wzorem umowy dzierzawy
stanowigcym zatgcznik nr 4 do zarzadzenia nr 28/2018/Z Dyrektora
Generalnego KOWR z dnia 22 lutego 2018 r. zmieniajgcego zarzadzenie nr
103/2017/Z z dnia 9 pazdziernika 2017 r. w sprawie wydzierzawiania
nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. W przypadku
nieruchomosci potozonej w Nowej Wiosce stwierdzono, ze cztonkowie
komisji przetargowej nie ztozyli pisemnych oswiadczen o bezstronnosci,
co byto to niezgodne z ust. 6.2 Wytycznych w sprawie wydzierzawienia
nieruchomosci Zasobu WRSP.

[str. 193-194]

W latach 2021-2023 KOWR sprzedat kosciotom i innym zwigzkom
wyznaniowym szes¢ nieruchomosci Zasobu WRSP o tacznej powierzchni
4,05 ha, co stanowito 0,03% nieruchomosci sprzedanych przez KOWR
ogbtem w ww. okresie (14 428,16 ha).

Kosciot Katolicki nabyt od KOWR cztery nieruchomosci o i3cznej
powierzchni 3,05 ha, za$ Swiadkowie Jehowy w Polsce nabyli dwie
nieruchomosci o tgcznej powierzchni 1 ha. W 2021 r. sprzedano Kosciotowi
Katolickiemu 2,76 ha, a Swiadkom Jehowy w Polsce - 0,5 ha. W 2022 r.
Kosciotowi Katolickiemu sprzedano jedng nieruchomos¢ o powierzchni
0,29 ha, a w 2023 r. sprzedano nieruchomos$¢ o powierzchni 0,5 ha
Swiadkom Jehowy w Polsce. Wptywy z tytutu sprzedazy ww. nieruchomosci
w latach 2021-2023 wyniosty tacznie 489,4 tys. zt, z tego od Kosciota
Katolickiego 214,4 tys. zt i od Swiadkéw Jehowy w Polsce 275,0 tys. zt.

[str. 194-195]

Szczegdtowemu badaniu poddano postepowanie dotyczgce sprzedazy
nieruchomosci przez KOWR przeprowadzone w 2023 r., a takze umowe
sprzedazy. Nie stwierdzono nieprawidiowosci z  wyjatkiem
niezamieszczenia w opublikowanym ogtoszeniu o przetargu na sprzedaz
nieruchomosci potozonej w Sulecinie, informacji, ze ww. nieruchomos¢
zlokalizowana byta na terenie zabytkowego zespotu urbanistyczno-
krajobrazowego miasta wpisanego do rejestru zabytkéw, co byto
niezgodne z § 7 ust. 4 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 30 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegotowego trybu sprzedazy
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Nieodptatne
przekazywanie
nieruchomosci Zasobu
WRSP na rzecz
kosciotéw i innych
zwigzkéw
wyznaniowych

Nierzetelnie
rozpatrywano w OT
KOWR wnioski o
nieodptatne
przekazanie
nieruchomosci oraz
nie zachowano
terminu w
postepowaniach

Synteza

nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa i ich czesci
sktadowych, warunkéw obnizenia ceny sprzedazy nieruchomosci wpisanej
do rejestru zabytkéw oraz stawek szacunkowych gruntows2.

[str. 194-195]

W okresie 2021-2024 (do 30 czerwca) KOWR przekazat nieodptatnie na
rzecz kosciotdéw i innych zwigzkéw wyznaniowym nieruchomosci
o powierzchni 299,98 ha, tj. 1,5% tgcznej powierzchni przekazanej
nieodptatnie w tym okresie (20 640,61 ha)®. W 2021 r. KOWR przekazat
nieodptatnie na rzecz kosciotdw i innych zwigzkéw wyznaniowych
nieruchomosci o powierzchni 150,50 ha, w 2022 r. - 66,09 ha, w 2023 r. -
7,8 ha oraz w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2024 r. -
75,48 ha.

Podmiotom Kosciota Katolickiego przekazano nieodptatnie 160,38 ha
(53,5% facznej powierzchni przekazanej kosciotom i innym zwigzkom
wyznaniowym)®. Ponadto w ramach postepowania regulacyjnego,
o ktérym mowa w art. 48a ustawy o stosunku Panstwa do Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego, nieodptatnie przekazano na
rzecz tego kosciota nieruchomosci Zasobu WRSP o tacznej powierzchni
139,48 ha.

Rzetelnie weryfikowano kompletno$¢ wnioskéw wojewodéw w celu
zajecia stanowiska przez KOWR w zakresie nieodptatnego przekazywania
nieruchomosci rolnych na rzecz Kosciota Katolickiego. Sprawdzano
wykorzystanie limitdw obszarowych oraz mozliwosci prowadzenia

gospodarki rolnej na przekazanych gruntach. [str. 196-203]

Nierzetelnie w OT KOWR we Wroctawiu rozpatrywano wnioski
0 nieodptatne przekazywanie nieruchomosci rolnych na rzecz kosSciotéw
i innych zwigzkéw wyznaniowych?>, Stwierdzono to w pieciu przypadkach,
w tym w dwdch przypadkach rozpatrzono wnioski pomimo witasciwosci
wojewody, a w dwoch przypadkach przekazano wnioski wojewodzie,
pomimo wiasciwosci OT KOWR do rozpatrzenia sprawy, a w jednym nie
zasiegnieto opinii Terenowej Rady Spotecznej dziatajgcej przy Dyrektorze
OT KOWR przed wydaniem zgody na przekazanie nieruchomosci.

[str. 200-202]

82 Dz.U.z 2021 r. poz. 2092, dalej: rozporzadzenie ws. sprzedazy Zasobu WRSP.

8 W Informacji o wynikach kontroli P/24/095 Finansowanie kosciotéw i innych zwigzkéw
wyznaniowych oraz niektérych zwigzanych z nimi podmiotéw przez wybrane jednostki
publiczne zaprezentowano réwniez wyniki kontroli P/24/038 Nieoptatne przekazywanie
nieruchomosci rolnych Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Wyniki tej kontroli
obejmujg okres od 2021 r. do | pétrocza 2024 r.

84 Przekazanie nieruchomosci rolnych Zasobu WRSP na rzecz Kosciota Katolickiego
prowadzono na podstawie art. 70a ust. 3 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego.

8 Informacja na podstawie kontroli P/24/038 Nieodptatne przekazywanie nieruchomosci
rolnych Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.
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Transparentne zasady
naboru i
rozpatrywania
whnioskéw

Nierzetelne okreslenie
zasad oceny wnioskow
o dofinansowanie i
mozliwos$ci umorzenia
pozyczek

Liczba wnioskéw i
zawartych uméw z
kosciotami i zwigzkami
wyznaniowymi oraz
zwigzanymi z nimi
podmiotami

Rzetelne
monitorowanie

i kontrola
dofinansowanych
przedsiewzieé

Synteza

Narodowy i Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Warszawie

W NFOSIGW oraz w WFOSIGW w Warszawie okreslono zasady naboru
i procedury rozpatrywania wnioskéw oraz zawierania umoéw. Zasady
okre$lone w programach realizowanych przez NFOSIGW oraz WFOSIGW
nie ograniczaty dostepu do dofinansowania w ramach ww. programoéw.
O dofinansowanie mogly wystepowac¢ wszystkie kosScioty i zwigzki
wyznaniowe oraz zwigzane z nimi podmioty w tym ich osoby prawne.
[str. 204-205, 212-212]

W jednym z 13 programéw priorytetowych NFOSIGW, w ramach ktérych
wnioski mogty sktadac koscioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz powigzane
z nimi podmioty, zasady oceny ztozonych przez ww. beneficjentow
wnioskow okresSlono w sposéb ufatwiajgcy im dostep do Srodkow
przyznawanych wramach tego programu oraz sytuujacy tych
beneficjentow w pozycji uprzywilejowanej wobec innych, co NIK ocenita
jako nierzetelne.

réwniez

Ponadto NIK jako nierzetelne ocenita

w przyjetych w NFOSIGW ogélnych zasadach udzielania dofinansowania

dopuszczenie

mozliwosci umorzenia czesSci kwoty pozyczki udzielonej ww.
beneficjentom, pomimo nieokreslenia w poszczegélnych programach
warunkow umozliwiajacych dokonanie umorzenia.

[str. 205-207]

W latach 2021-2023 do NFOSIGW oraz do WFOSIGW w Warszawie,
w ramach naboréw ogtoszonych dla programoéw, w ktérych wnioski mogty
sktadac¢ takze koscioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz zwigzane z nimi
podmioty w tym ich osoby prawne, wptyneto tgcznie 8 534 wnioskéw
w tym 245 (2,9%) ztozonych przez ww. podmioty.
kgcznie w odniesieniu do okresu objetego kontrolg w NFOSIGW oraz
WFOSIGW podpisanych byto z ww. beneficjentami 438 uméwsé na tgczng
kwote 1 021 971,3 tys. z, w tym umowy dotacji na kwote 948 673,4 tys. zt
oraz umowy o dofinansowanie w formie pozyczki na kwote 73 297,8 tys. zt.
Srodki w ramach zawartych uméw przeznaczone zostaty w szczegdlnosci
na termomodernizacje budynkéw, montaz instalacji fotowoltaicznych.
[str.209-211, 212-214]

Zaréwno w NFOSIGW jak i w WFOSIGW w Warszawie obowigzywaty i byty
stosowane procedury, instrukcje okreslajagce zasady przeprowadzania
monitoringu ikontroli. W sposéb rzetelny prowadzono monitoring
prawidtowosci realizacji przedsiewzie¢, na ktére zostato udzielone
dofinansowanie. Narodowy i Wojewddzki Fundusz w sposéb rzetelny

8 W tym 121 umoéw zawartych przez 2021 r., na podstawie ktérych dokonywano wyptat
w okresie objetym kontrolg
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Prawidtowa wyptata i
rozliczenia
dofinansowania

Aneksowanie uméw
po uptywie terminéw
zakonczenia realizacji
przedsiewziecia

Informacje uzyskane z
15 WFOSIiGW w trybie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f
ustawy o NIK

Udzielanie i rozliczanie
dotacji

Synteza

planowaty i przeprowadzaty kontrole dofinansowywanych przedsiewziec,
ktére realizowane byty przez koscioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz
zwigzane z nimi podmioty, w tym ich osoby prawne. NFOSIGW w rzetelny
sposéb monitorowat wykonanie zalecer pokontrolnych.

[str.214-216, 217-217]

W przypadku objetych badaniem 41 uméw zawartych przez NFOSIGW
oraz WFOSIGW w Warszawie wyptata dofinansowania nastepowata na
podstawie  zweryfikowanych  dowodoéw  ksiegowych. Ostateczne
rozliczenia poprzedzone byty weryfikacjg osiggniecia celu przedsiewziecia
i wskaznikow okreslonych w zawartych umowach. Opdznienia w wyptacie
dofinansowania spowodowane byly m.in. nieterminowym sktadaniem
wnioskow o ptatnos¢  przez beneficientow i koniecznoscia ich
uzupetniania. W przypadku dwoch szczegétowo badanych pozyczek ich
umorzenie nastgpito po spetnieniu warunkéw okreslonych w umowie.

[str. 218-219, 220]

W przypadku dziewieciu anekséw do umoéw zawartych w NFOSIGW nie
dochowano nalezytej starannosci i zostaty one zawarte po uptywie
wskazanych w umowach terminéw zakonczenia realizacji przedsiewziecia.

[str. 219-220]

Na podstawie informacji uzyskanych z 15 WFOSIGW w trybie art. 29 ust. 1
pkt 2 lit. f ustawy o NIK ustalono, ze w latach 2021-2023, w ramach
dostepnych programéw z kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi
oraz zwigzanymi z nimi podmiotami, zawarto 652 umowy t3cznie na
83941,2 tys. zt, w tym 599 umodw dotacji lub pozyczki z Kosciotem
Katolickim, tacznie na 74 260,7 tys. zt.

[str. 214-214]

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

W latach 2021-2023 kosciotom i ich osobom prawnym oraz organizacjom
pozarzgdowym powigzanym z kosciotem, w wyniku przeprowadzenia
siedmiu konkurséw w ramach zadan zleconych oraz realizacji pieciu
programéw PFRON z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb
niepetnosprawnych, PFRON wyptacit na podstawie 246 umodw
dofinansowanie w tacznej kwocie 1395150 tys. zt (4,4% ogoétem
wyptaconych przez PFRON $rodkdéw). Zlecanie realizacji zadan
nastepowato po przeprowadzeniu otwartych konkurséw ofert, ktére byty
ogtaszane na podstawie art. 11 i art. 13 udpp. Na podstawie badania 15
wnioskow na kwote 25 408,0 tys. zt NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci
w zakresie oceny wnioskéw i rekomendowania ich do dofinansowania.
[str. 221-224]
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Nierzetelny regulamin
programu i nierzetelna
ocena wnioskéw

Nieterminowe
zatwierdzanie
rozliczen dotacji

Dotacje przyznane
przez wojewodéw
kosciotom i innym
zwigzkom
wyznaniowym

Synteza

Ponadto wramach objetego kontrolg programu ,Dostepna przestrzen
publiczna” (DPP) oraz na podstawie badania 16 wnioskdéw, ustalono, ze:

e nierzetelnie przygotowano dokumenty regulaminowe DPP, tj. m.in. nie
przewidziano mozliwosci odwotania sie wnioskodawcow od
negatywnej oceny formalnej oraz merytorycznej i nie okreslono
precyzyjnie zasad przyznawania punktéw w trzech przypadkach
z pieciu przyjetych kryteridow oceny;

e w przypadku 10 wnioskéw (z 16) nierzetelnie dokonano ich oceny, co
w czterech przypadkach skutkowato nieprzyznaniem dofinansowania.

[str. 224-228]
Na podstawie objetych kontrolg 18 sprawozdan koncowych ztozonych
przez koscioty, ich osoby prawne i organizacje pozarzagdowe zwigzane
z koSciotami, stwierdzono, ze w przypadku 15 sprawozdarn PFRON
naruszyt 30-dniowy termin zatwierdzenia rozliczenia udzielonych dotacji
w zakresie rzeczowym i finansowym, co stanowito naruszenie art. 152 ust.
2 ufp. [str. 228-229]

Urzedy wojewdédzkie

W latach 2021-2023 z budzetu panstwa, z czesci ktérych dysponentami sg
wojewodowie®” udzielono 2761 dotacji na realizacje zadan przez koscioty,
inne zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby prawne, witgcznej kwocie
1796439tys. zt, w tym w: 2021 r. - 40820,2tys.zt, 2022r. -
62 932,1 tys. zt oraz 2023 r. - 75891,6 tys. zt. Z przyznanych Srodkéw
beneficjenci wykorzystali 170 037,5 tys. zt, tj. 94,7%.

Najwiecej dotacji (2657) przyznano dla Kosciota Katolickiego na taczng
kwote 175 533,2 tys. zt (97,7% przyznanych Srodkow). Wsréd dotowanych
podmiotéw znalazly sie ponadto jednostki organizacyjne: Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego - 69 dotacji na tgczng kwote
2486,1 tys. zt (1,4%); KoSciota Ewangelicko-Augsburskiego w RP - 26 dotacji
na kwote 1245,1 tys. zt (0,7%); Starokatolickiego KosSciota Mariawitow w RP
- trzy dotacje na kwote 234,0 tys. zt (0,1%); Kosciota Polskokatolickiego
w RP - trzy dotacje na kwote 54,0 tys. z (0,03%) oraz KosSciota Ewangelicko-
Reformowanego w RP, Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego
i Kosciota Chrzescijan Baptystéw w RP, z ktérych kazda otrzymata po
jednej dotacji, na kwote odpowiednio: 46,0 tys. zt (0,03%), 30,0 tys. zt
(0,02%) i 15,4 tys. zt (0,01%). [str. 239-240]

87 (CzeSci 85/02-85/32.
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Przeznaczenie dotacji

Synteza

Infografika nr 3
Liczba i kwota dotacji przyznanych przez wojewoddéw osobom prawnym
kosciotéw lub innych zwigzkéw wyznaniowych w latach 2021-2023.

75892
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N 62932 .
~(811)
40 820
2021 2022 2023
—_ Liczba Kwota (w tys. z)
Ity Iy -
‘e, Kosciot Katolicki
“ 4 (wtym Kosciét Rzymskokatolicki, Kosciot Greckokatolicki)
899
2z 39 665
921
2022 61601
837
4023 74 267
2021 2022 2023
Polski Autokefaliczny pmm 26 21 . 22
Koscidt Prawostawny 777 806 903
Kosciot Ewangelicko  m8 B8 10
-Augsburski w RP 261 373 611
Kosciot Starokatolicki |1 1 11
Mariawitow w RP 72 72 90
Kosciot - 12 11
Polskokatolickiw RP - 34 20
Kosciét Ewangelicko ) 1 -
-ReformowanywRP - 46 =
Wschodni Kosciét 1 - _
Staroobrzedowy, 30 2 =
nieposiadajacy
hierarchii duchownej
Kosciét Chrzescijan 1 - -
Baptystéw w RP 15 - -

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli oraz informacji pozyskanych

z urzedéw wojewddzkich.

Dotacje byty przeznaczone przede wszystkim na zadania z zakresu
ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami (162 413,4 tys. zt, tj. 90,4%),
(4334,4 tys. zt, tj. 2,4%), edukacyjnej opieki
wychowawczej (4066,2 tys. zt, tj. 2,3%), wspierania rodziny (2811,8 tys. zi,

pomocy spotecznej
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Dotacje wojewodow
dla podmiotéw
zwigzanych

z kosciotami lub
innymi zwigzkami
wyznaniowymi

Synteza

tj. 1,6%), oswiaty i wychowania (2388,7 tys. zi, tj. 1,3%)% oraz na inne
zadania, w tym m.in. projekty ze $Srodkéw Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji (3629,4 tys. zi, tj. 2,0%)%. [str. 240-242]

Tabela nr 1
Przeznaczenie dotacji przyznanych przez wojewoddéw osobom prawnym
kosciotéw lub innych zwigzkéw wyznaniowych w latach 2021-2023

. . 2021 2022 2023
Lp. Przeznaczenie dotacji
liczba | kwota (tys. z1) | liczba | kwota (tys. zf) | liczba | kwota (tys. zf)
OGOLEM,
936 40820,2 | 954 629321 871 75 891,6
wtym:
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (dziat 921),
1. R . 802 36829,9 817 589131 726 66 670,5
w tym ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami
2. |Pomoc spoteczna (dziat 852) 49 16444 45 13341 49 1355,9
3. |Edukacyjna opieka wychowawcza (dziat 854) 26 1030,1 30 1384,0 36 1652,1
4, |Rodzina (dziat 855) 10 4737 - - 6 23381
5. |Oswiata i wychowanie (dziat 801) 47 831,0 58 800,8 48 756,9
Inne, w tym m.in.: administrcja publiczna (dziat 750),
6. |bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (dziat 2 111 4 500,1 6 31181
754)

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli oraz informacji pozyskanych
z urzeddw wojewddzkich.
W  kontrolowanym okresie z budzetu panstwa, z czesci ktérych
dysponentami sg wojewodowie, udzielono réwniez 167 dotacji na
realizacje zadan przez podmioty zwigzane z kosSciotami lub innymi
zwigzkami  wyznaniowymi (np. stowarzyszeniom lub fundacjom,
niebedgcym koscielnymi osobami prawnymi). tgczna kwota przekazanych
tym podmiotom $rodkéw wynosita 4034,2 tys. zt, w tym w: 2021 r. -
1379,8 tys. zt, 2022 r. - 1202,1tys.zt oraz 2023 r. - 14523 tys. zt.
Z przyznanych $rodkéw beneficjenci wykorzystali 4003,0 tys. zt, tj. 99,2%.
Dotacje te przekazano przede wszystkim podmiotom zwigzanym
z KosSciotem Katolickim, ktérym przyznano 164 dotacje na tgczng kwote
4000,2 tys. zt (99,2% przyznanych srodkdéw). Pozostate trzy dotacje na
kwote 34,0 tys. zt (0,8%) przyznano podmiotom zwigzanym z Kosciotem
Ewangelicko-Augsburskim w RP. Przyznane S$rodki przeznaczano na
zadania z zakresu: pomocy spotecznej (2569,3 tys. zt, tj. 63,7%), oswiaty
i wychowania (787,4 tys. zt, tj. 19,5%), edukacyjnej opieki wychowawczej
(440,9 tys. z4, tj. 10,9%), wspierania rodziny (124,1 tys. zi, tj. 3,1%), ochrony
zdrowia (102,6 tys. zt, tj. 2,5%) oraz ochrony zabytkéw i opieki nad
zabytkami (10,0 tys. z4, tj. 0,2%).

[str. 242]

8 Tj. wedlug klasyfikacji wydatkéw publicznych, okredlonej w rozporzadzeniu
ws. szczegotowej klasyfikacji zostaty zaliczone odpowiednio do dziatéw: 921 Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego, 852 Pomoc spoteczna, 854 Edukacyjna opieka
wychowawcza, 855 Rodzina oraz 801 Os$wiata i wychowanie.

8 Tj. kgcznie w dziatach: 750 Administracja publiczna, 754 Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa oraz 758 Rézne rozliczenia.
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Srodki przekazane
przez wojewodéw na
podstawie orzeczen
sgdow i orzeczen
komisji regulacyjnych

Srodki przekazane
przez wojewodéw z
funduszy
pozabudzetowych

Synteza

Z czesci budzetu panstwa, ktérych dysponentami sg wojewodowie, dla
kosciotow, innych zwigzkéw wyznaniowych oraz ich oséb prawnych
przekazywano réwniez srodki finansowe na podstawie orzeczeh sadéw
oraz orzeczehn komisji regulacyjnych. Ogétem w latach 2021-2023 na
podstawie orzeczen sgdow wojewodowie przekazali 19 770,0 tys. zt, w tym
na rzecz Kosciota Katolickiego 17 270,0 tys. zt (87,4%) oraz na rzecz
Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego 2500,0 tys. zt
(12,6%).

W tym okresie przekazano takze 2660,2 tys. zt na podstawie orzeczen
komisji regulacyjnych, w tym 1511,9 tys. zt (56,8%) orzeczehh Komisji
Regulacyjnej do Spraw Polskiego  Autokefalicznego  Kosciota
Prawostawnego oraz 1148,3 tys. zt (43,2%) orzeczerh Komisji Regulacyjnej
do Spraw Gmin Wyznaniowych Zydowskich.

Na rzecz kosciotow, innych zwigzkéw wyznaniowych i ich oséb prawnych
wojewodowie przekazywali réwniez srodki z funduszy pozabudzetowych
obstugiwanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

Z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 w 2022 r. przekazano na rzecz
Kosciota Katolickiego srodki w tgcznej kwocie 8966,7 tys. zt na realizacje
rzgdowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz umiejetnosci
podstawowych i przekrojowych dzieci imiodziezy - ,Laboratoria
przysztosci”®.

Z Funduszu Pomocy®' w latach 2022-2023 przekazano, z przeznaczeniem
na pomoc o charakterze socjalnym udzielang obywatelom Ukrainy, srodki
w facznej kwocie 48 100,3tys. zi®2, w tym na rzecz jednostek
organizacyjnych: Kosciota Katolickiego 46 386,6 tys. zt (96,4%), Zwigzku
Wyznaniowych Gmin Zydowskich w RP 1048,4 tys. zt (2,2%), Kosciota
Chrzescijan Wiary Ewangelicznej 400,0 tys. zt (0,8%), Kosciota Chrzescijan
Baptystow w RP 235,2 tys. zt (0,5%), Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego 15,0 tys. zt (0,03%), Kosciota Zielono$wigtkowego w RP
10,0 tys. zt (0,02%) oraz Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w RP
5,2 tys. zt (0,01%).

Z ww. funduszy wojewodowie wypfacali réwniez srodki na rzecz
podmiotéw zwigzanych zkosciotami. W 2022 r. z Funduszu
Przeciwdziatania Covid-19 wyptacono ogdtem 5376,0 tys. zt, wtym dla

% Na podstawie 8 6 ust. 16 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 marca 2022 r.
w sprawie realizacji rzagdowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz
umiejetnosci podstawowych iprzekrojowych dzieci i miodziezy - ,Laboratoria
przysztosci” (Dz. U. z 2022 r. poz. 771). Rozporzadzenie uchylone z dniem 19 sierpnia
2023 r. Od 19 sierpnia 2023 r. obowigzuje rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 lipca
2023 r. w sprawie realizacji rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz
umiejetnosci podstawowych i przekrojowych dzieci imtodziezy - ,Laboratoria
przysztosci” (Dz. U. z 2023 r. poz. 1643, ze zm.).

91 Na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167, ze zm.).

92 Wtymw 2022 r. - 33 269,5 tys. zt oraz w 2023 r. - 14 830,8 tys. zt.
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Prawidtowos¢
udzielania i rozliczania
dotacji przez
wojewodéw

Nadzér wojewodow
nad gospodarowaniem
nieruchomosciami

Synteza

podmiotéw zwigzanych z Kosciotem Katolickim 5126,1 tys. zt (95,4%) oraz
z Kosciotem Ewangelicko-Augsburskim w RP 249,9 tys. zt (4,6%). Natomiast
z Funduszu Pomocy w latach 2022-2023 wyptacono srodki w t3cznej
kwocie 4690,2 tys. zt dla podmiotéw zwigzanych z Kosciotem Katolickim.

Dodatkowo w kontrolowanym okresie Wojewoda Matopolski przekazywat
Srodki z Narodowego Funduszu Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa (ogdtem
47 526,1 tys. zt*3), w tym na rzecz jednostek organizacyjnych Kosciota
Katolickiego 45 407,8 tys. zt (95,5%) oraz Zwigzku Wyznaniowych Gmin
Zydowskich w RP 2118,3 tys. zt (4,5%). Srodki tego funduszu przekazano
takze podmiotom zwigzanym z Kosciotem Katolickim w tgcznej wysokosci
1448,1 tys. zt.% [str. 242-243]

W czterech kontrolowanych urzedach wojewddzkich badania szczegétowe
przeprowadzono na prébie obejmujacej 11 dotacji, przyznanych osobom
prawnym Kosciota Katolickiego, na tgczng kwote 487,7 tys. zt. Wykazaty
one, ze beneficjentéw dotacji wytoniono w drodze otwartych naboréw,
podczas ktérych obowigzywaty jednakowe dla wszystkich zasady
ubiegania sie o srodki. Dotacje zostaly terminowo przekazane
i wykorzystane przez beneficjentow zgodnie z przeznaczeniem,
na realizacje zadan m.in. z zakresu pomocy spotecznej oraz o charakterze
oswiatowym. Osiggnieto zaktadane cele i rezultaty wszystkich dotowanych
zadan. W Mazowieckim UW stwierdzono jednostkowe nieprawidtowosci
przy organizacji i realizacji otwartych konkurséw ofert dla organizacji
pozarzadowych zzakresu pomocy spotecznej, ktére dotyczyty
m.in.: niezgodnego z art. 13 ust. 1 udpp okreslenia terminu sktadania
ofert, zatwierdzenia sprawozdania kohcowego z realizacji zadania
niezgodnie z art. 152 ust. 2 ufp, a takze naruszenia zarzagdzeri Wojewody
Mazowieckiego oraz postanowier zawartych uméw.

[str. 243-247]

W kazdym z kontrolowanych urzedéw wojewddzkich sprawowano nadzér
nad gospodarowaniem nieruchomosciami nalezagcymi do zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa przez starostdw wykonujgcych zadania
z zakresu administracji rzagdowej (na podstawie art. 11b ugn) poprzez
m.in. wydawanie zarzadzen, wytycznych, zalecen, wskazéwek Ilub
wyjasnien. Wojewodowie rozpatrywali wnioski sktadane przez starostow
dotyczace wyrazenia zgody na rozporzadzanie nieruchomosciami, w tym
w zakresie dotyczacym rozporzgdzania nieruchomosciami na rzecz
kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych.

[str. 247- 248]

B Wtymw: 2021 r. - 14 716,9 tys. z; 2022 r. - 15172,5 tys. zt; 2023 r. - 17 636,7 tys. zt.
% W tym w: 2021 r. - 564,6 tys. zt; 2022 r. - 458,6 tys. zt; 2023 r. - 425,0 tys. zt.
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Odraczanie,
rozktadanie na raty

i umarzanie naleznosci
przez wojewodow -
wydanie zarzadzen z
przekroczeniem
ustawowego terminu

Zgody wojewodéw na
darowizny
nieruchomosci Skarbu
Panstwa na rzecz
kosciotéw i zwigzkéw
wyznaniowych -
przekroczenie
ustawowych terminéw

Synteza

W zakresie odraczania lub rozktadania na raty sptaty naleznosci oraz
umarzania naleznosci pienieznych z  tytutlu  gospodarowania
nieruchomosciami, majgcymi charakter cywilnoprawny, przypadajgcymi
Skarbowi Panstwa od kosciotéw, innych zwigzkéw wyznaniowych i ich
0s6b prawnych (na podstawie art. 12a ust. 2 ugn), w latach 2021-2023
jedynie Wojewoda Mazowiecki prowadzit dwie takie sprawy, obie
dotyczagce podmiotéw Kosciota Katolickiego. Zarzadzeniem z dnia
12 marca 2021 r. wyrazit on zgode na umorzenie naleznosci z tytutu optaty
za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci w kwocie naleznosci gtéwnej
5,3 tys. zt wraz z naleznymi odsetkami, a zarzadzeniem z dnia 30 wrzes$nia
2022 r. zgode na roztozenie na raty sptaty naleznosci w wysokosci
39,9 tys. zt z tytutu optat za bezumowne uzytkowanie nieruchomosci
gruntowej Skarbu Paristwa. W przypadku obu ww. spraw przekroczono
miesieczny termin wydania zarzadzenia wojewody od dnia ztozenia
wniosku przez staroste, co byto niezgodne z art. 11 ust. 2 ugn.

[str. 248]

W zakresie wydawania zgdéd na dokonanie darowizny nieruchomosci
stanowigcej przedmiot wiasnosci Skarbu Panstwa na cele publiczne na
rzecz kosciotéw, innych zwigzkéw wyznaniowych i ich oséb prawnych
(art. 13 ust. 2a ugn), w latach 2021-2023 wojewodowie prowadzili tgcznie
osiem takich spraw, z ktérych siedem dotyczyto Kosciota Katolickiego
i jedna Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego w RP. Wojewodowie wyrazili
zgode na sze$¢ darowizn dotyczacych nieruchomosci o tacznej
powierzchni 2,0728 ha. Wartos¢ pieciu z nich wyniosta 1185,4 tys. zi,
aw przypadku jednej nie wskazano wartosci (brak operatu
szacunkowego). Wszystkie te darowizny zostaty dokonane na rzecz parafii
rzymskokatolickich i ich celem bylo prowadzenie cmentarzy. Wojewoda
Zachodniopomorski odmoéwit jednej parafii rzymskokatolickiej wydania
zgody na darowizne nieruchomosci. Wojewoda Mazowiecki, na podstawie
art. 23a ust. 3 ugn, zwrdécit do Urzedu m.st. Warszawy jeden wniosek,
dotyczacy przekazania dwéch dziatek na rzecz Muzutmanskiego Zwigzku
Religijnego w RP, z powodu jego nieuzupetnienia przez wnioskodawce
o operaty szacunkowe. W zakresie tego wniosku przez 90 dni nie
poinformowano wnioskodawcy o przyczynie wydtuzenia terminu
rozpatrzenia wniosku, ani nie wydano zarzadzenia, co byto niezgodne

zart. 11 ust. 2i art. 23a ust. 4i 5 ugn®>. [str. 249-249]

% Zgodnie z art. 23a ust. 4 rozpatrzenie wniosku nastepuje w terminie miesigca od dnia
doreczenia wojewodzie wniosku spetniajgcego wymagania okre$lone w art. 23 ust. 1 2.
Zgodnie z art. 23a ust. 5 ugn w sprawach szczegdélnie skomplikowanych termin
rozpatrzenia wniosku moze ulec wydtuzeniu, nie dtuzej niz o 30 dni, a w przypadku
zlecenia sporzadzenia dodatkowej wyceny nieruchomosci lub wystapienia w trybie,
o ktérym mowa w art. 157 ust. 1 lub 4, o czas niezbedny na wykonanie tych czynnosci.
O przyczynie wydtuzenia terminu rozpatrywania wniosku wojewoda zawiadamia
wnioskodawce.
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Zbycie lub nabycie
nieruchomosci na
rzecz kosciotéw przez
wojewodéw

Udzielanie przez
wojewoddéw zgéd na
sprzedaz
nieruchomosci Skarbu
Panstwa - dltugotrwate
prowadzenie sprawy

Synteza

W latach 2021-2023 wojewodowie prowadzili tgcznie 12 spraw z zakresu
zbycia na rzecz kosciotéw, innych zwigzkéw wyznaniowych lub ich oséb
prawnych nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa albo nabycia nieruchomosci, w tym odstepowania od
trybu przetargowego oraz udzielania bonifikat (art. 23 ust. 1 pkt 7, art. 37
ust. 1-3, art. 68 ugn) oraz jedng sprawe nieodptatnego przekazania
nieruchomosci na podstawie art. 902" kc. KoSciota Katolickiego dotyczyto
10 spraw oraz po jednej sprawie: Kosciota Starokatolickiego w RP, Kosciota
Chrzescijan Baptystow w RP i Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w RP.
[str. 250]

Wojewodowie udzielili zgéd na sprzedaz w drodze bezprzetargowej
szesciu nieruchomosci Skarbu Panstwa o powierzchni tgcznie 0,9995 ha
i tacznej wartosci 1350,9 tys. zt. Bonifikaty w wysokosci 90% udzielono przy
sprzedazy tylko jednej z tych nieruchomosci. Cztery z tych zgdd dotyczyly
sprzedazy w drodze bezprzetargowej nieruchomosci na cele dziatalnosci
sakralnej (art. 37 ust. 2 pkt 10 ugn), w tym trzech na rzecz Kosciota
Katolickiego ijednej na rzecz Kosciota Starokatolickiego w RP. Ponadto
wojewodowie udzielili dwéch zgdd na sprzedaz na rzecz parafii
rzymskokatolickich nieruchomosci, ktére mogly poprawi¢ warunki
zagospodarowania nieruchomosci przylegtej, stanowigcej wtasnos¢ lub
oddanej w uzytkowanie wieczyste osobie, ktéra zamierza te
nieruchomos¢ lub jej czesci nabyg, jezeli nie mogg by¢ zagospodarowane
jako odrebne nieruchomosci (art. 37 ust. 2 pkt 6 ugn).
Wystgpit jeden przypadek odmowy udzielenia zgody na sprzedaz
nieruchomosci w trybie bezprzetargowym na rzecz kosciotéw lub innych
zwigzkéw wyznaniowych, dwa przypadki zwrotu wnioskéw w tych
sprawach z uwagi na ich nieuzupetnienie przez wnioskodawcéw oraz dwa
przypadki wycofania wnioskéw przez starostéw. W Dolnoslgskim UW
wystapit przypadek odmowy wyrazenia wstepnej zgody na sprzedaz
bezprzetargowg nieruchomosci na rzecz dotychczasowego dzierzawcy,
osoby prawnej Kosciota Chrzescijan Baptystow w RP, zjednoczesnym
udzieleniem bonifikaty w wysokosci 90% od ceny sprzedazy
nieruchomosci. Wnioskodawcy odpowiedzi udzielono dopiero po ponad
roku od wptywu wniosku. Do Dolnoslagskiego UW wplyngt wniosek,
w ktérym parafia Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w RP zwrdcita sie
o nieodptatne  przejecie nieruchomosci  (zabytkowego  kosciota)
na podstawie art. 902" kc. Wojewoda Dolnoslaski pismem z 20 maja
2024 ., tj. po ponad szesciu miesigcach, poinformowat wnioskodawce,
ze whasciwym organem w tej sprawie jest starosta.

[str. 250-252]
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Brak
udokumentowania
przestanek
zwiekszenia przez
wojewode bonifikaty
przy zbyciu
nieruchomosci Skarbu
Panstwa

Zgody wojewody na
dzierzawe, najem,
uzyczenie lub oddanie
w uzytkowanie
nieruchomosci Skarbu
Panstwa

Synteza

W sprawie prowadzonej w Mazowieckim UW, dotyczgcej zbycia
nieruchomosci na rzecz parafii rzymskokatolickiej, pomimo rekomendacji
Dyrektora Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci oraz akceptacji
Wydziatu Nadzoru Prawnego dla udzielenia bonifikaty o wartosci 75%,
| Wicewojewoda Mazowiecki udzielit bonifikaty o wartosci 90%, przy czym
w zaden sposodb nie udokumentowano, jakie przestanki brano pod uwage
przy wyliczaniu tej wartosci, co byto dziataniem nierzetelnym. Skutkiem
tego dziatania uznaniowo, bez wtasciwego udokumentowania, zwiekszono
udzielong bonifikate o 15% wartosci nieruchomosci, tj. o 104,8 tys. zt.
Ponadto zarzadzenie dotyczgce wyrazenia zgody wydano po 86 dniach od
wptywu wniosku, ktéry nastepnie uzupetniano i modyfikowano. tacznie
sprawa byta procedowana 51 dni, natomiast nie poinformowano
wnioskodawcy o przyczynie wydtuzenia terminu rozpatrzenia wniosku,
co byto niezgodne z art. 11 ust. 2, art. 23a ust. 4 oraz art. 23a ust. 5 ugn.
[str. 250-251]

W latach 2021-2023 wojewodowie prowadzili 11 spraw z zakresu
zawierania umoéw dzierzawy, najmu, uzyczenia lub oddania w uzytkowanie
nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa z kosciotami, innymi zwigzkami wyznaniowymi lub ich osobami
prawnymi, w tym odstepowania od trybu przetargowego zawarcia umoéw
uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz trzy lata
lub na czas nieoznaczony (art. 23 ust. 1 pkt 7a, art. 37 ust. 4 ugn).

Wojewoda Mazowiecki wydat trzy zgody na zawarcie kolejnych umow
najmu lokalu z osobami prawnymi kosciotéw, w tym jedno zarzadzenie
wydano po 41 dniach od wptywu wniosku. W sprawie nie zachowano
miesiecznego terminu na wydanie zgody od ztozenia wniosku przez
staroste, co byto niezgodne z art. 11 ust. 2 i art. 23a ust. 4 ugn oraz nie
poinformowano wnioskodawcy o przyczynie wydtuzenia terminu
rozpatrzenia wniosku, co byto niezgodne z art. 23a ust. 5 ugn. Wydane
zgody dotyczyly Katolickiego Kosciota Narodowego oraz Kosciota
Greckokatolickiego w Polsce (dwie zgody).

Wojewodowie wydali trzy zgody na zawarcie umow uzyczenia na
podstawie art. 23 ust. 1 pkt 7a, w zwigzku z art. 11 ust. 2 ugn z parafiami
rzymskokatolickimi. Ponadto Wojewoda Podlaski wyrazit zgode na
odstgpienie od obowigzku stosowania trybu przetargowego przy zawarciu
umowy oraz na zawarcie umowy uzytkowania na czas nieoznaczony
z 0osobg prawng Kosciota Katolickiego, dotyczacej czesci nieruchomosci
o pow. 74,73 m?, stanowigcej wtasnos¢ Skarbu Panstwa, zajetej pod
urzadzenia wodne, tj. dwa pomosty state konstrukcji drewnianej (na
podstawie art. 11 ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 7a oraz art. 37 ust. 4
ugn). Wojewoda Mazowiecki wyrazit zgode na zawarcie kolejnej umowy
dzierzawy lokalu za kwote 5,0 tys. zt netto na trzy dni na rzecz Swiadkéw
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Informowanie
wojewodow przez
starostéw o
czynnosciach
zwigzanych z obrotem
nieruchomosciami
Skarbu Panstwa z
kosSciotami i zwigzkami
wyznaniowymi

Opéznienia
wojewodoéw w
wydaniu zarzadzen
ustalajgcych zasady
przeznaczenia do
sprzedazy
nieruchomosci

Zgody wojewody na
sprzedaz
nieruchomosci
uzytkownikowi
wieczystemu
dotyczace kosciotow

Synteza

Jehowy w Polsce. Wojewoda Swietokrzyski wyrazit zgode na oddanie
domowi zakonnemu Kosciota Katolickiego w uzytkowanie na okres 50 lat
nieruchomosci o powierzchni 1,3447 ha z dwoma budynkami (na
podstawie art. 13 ust. 1, art. 23 ust. 1 pkt 7a i art. 23a ust. 6 w zwigzku
zart. 37 ust. 4 oraz art. 11 ust. 2 ugn). Wojewoda Kujawsko-Pomorski
odmowit natomiast zgody na zawarcie kolejnej umowy dzierzawy
nieruchomosci Skarbu Panstwa przez parafie Kosciota Ewangelicko-
Augsburskiego w RP, z uwagi na zalecenie zbycia nieruchomosci w drodze
przetargu. Wojewoda Lubuski nie wyrazit zgody na uzyczenie lub zbycie na
rzecz parafii rzymskokatolickiej nieruchomosci, ktéra jest przedmiotem
uzytkowania wieczystego Lubuskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego.
[str. 252-254]

W zakresie przekazywania przez starostéw informacji o umowach oraz
innych czynnosciach prawnych zwigzanych z obrotem nieruchomosciami
Skarbu Panstwa w zakresie dotyczacym kosciotéw, innych zwigzkdéw
wyznaniowych i ich os6b prawnych (art. 23 ust. 4 ugn), wojewodowie
w latach 2021-2023 otrzymali tgcznie 25 takich informacji. Kosciota
Katolickiego dotyczyty 22 informacje, Katolickiego Kosciota Narodowego

dwie oraz jedna Swiadkéw Jehowy w Polsce. [str. 254]

We wszystkich kontrolowanych urzedach wojewdédzkich wydano, na
podstawie art. 32 wust. 1b ugn, zarzadzenia ustalajgce zasady
przeznaczania do sprzedazy nieruchomosci gruntowych oddanych
w uzytkowanie wieczyste oraz szczegbétowe wytyczne sprzedazy
nieruchomosci gruntowych na rzecz ich uzytkownikéw wieczystych, przy
czym w Opolskim UW, Dolnoslgskim UW oraz Mazowieckim UW
zarzadzenia te wydano z nieuzasadnionym opéZnieniem. Zarzadzenia te
nie zawieraty szczegélnych uregulowan dotyczacych kosciotéw i innych
zwigzkdéw wyznaniowych lub ich oséb prawnych.

[str. 255-256]

W zakresie dotyczgcym sprzedazy uzytkownikowi wieczystemu bedgcemu
koSciotem, innym zwigzkiem wyznaniowym lub ich osobg prawng
nieruchomosci gruntowej stanowigcej wtasnos¢ Skarbu Panstwa (art. 32
ust. 1a ugn) wojewodowie prowadzili dwie takie sprawy i obie dotyczyty
parafii Kosciota Katolickiego. Wojewoda Zachodniopomorski wyrazit
zgode na sprzedaz nieruchomosci z bonifikatg udzielang z uwagi na
przeznaczenie nieruchomosci na cele dziatalnosci sakralnej (art. 68 ust. 1
pkt 6 ugn). Wartos¢ zawartej umowy wyniosta 1,1 tys. zi, tj. 3,0% wartosci
nieruchomosci. Wojewoda +6dzki pozostawit wniosek bez rozpatrzenia,

poniewaz nieruchomos¢ nie spetniata przestanek do zbycia. [str. 256]
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Wojewodowie nie
wydawali
rozstrzygniec z
zakresu
gospodarowania
nieruchomosciami SP
na rzecz podmiotow
zwigzanych z
kosciotami

Decyzje wojewodéw
stwierdzajace nabycie
nieruchomosci z mocy
prawa na podstawie
ustawy o stosunku
Panstwa do Kosciota
Katolickiego

Synteza

W okresie objetym kontrolg wojewodowie nie prowadzili spraw i nie
wydawali rozstrzygnie¢ z zakresu gospodarowania nieruchomosciami,
dotyczacych podmiotéw zwigzanych z kosciotami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi, z wyjatkiem Wojewody Dolnoslgskiego, ktory wyrazitjedng
zgode na bezprzetargowe zawarcie umowy dzierzawy z organizacjg
zwigzang z KosSciotem Katolickim.

[str. 254]

W latach 2021-2023 w 14 urzedach wojewddzkich® prowadzono tacznie
117 spraw z zakresu wydawania decyzji stwierdzajgcych nabycie z mocy
prawa wiasnosci nieruchomosci lub ich czesci przez osoby prawne
Kosciota Katolickiego (art. 60 ust. 5 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego). Najwiecej spraw prowadzono w Matopolskim UW (29)
i élqskim UW (22). Zgodnie z art. 60 ust. 1 ww. ustawy, nieruchomosci lub
ich czesci, pozostajgce w dniu wejscia w zycie ustawy we wiadaniu
koscielnych os6b prawnych, stajg sie z mocy prawa ich wtasnoscia, jezeli:
1) byty wtasnoscig diecezji, parafii, klasztoréw lub innych instytucji grecko-
katolickich (unickich); 2) podlegaty przejeciu na wtasnos¢ Panstwa z mocy
ustawy o przejeciu przez Panstwo doébr martwej reki, a zostaty
pozostawione, wydzierzawione lub przekazane koscielnym osobom
prawnym; 3) podlegaty przepisom dekretu z dnia 24 kwietnia 1952 r.
o zniesieniu  fundacji®’, a zostaly poreczone, pozostawione,
wydzierzawione, wynajete lub przekazane koscielnym osobom prawnym;
4) zostaly przez byte wtadze zaborcze austriackie przejete na wiasnosc
funduszy religijnych, funduszy naukowych, szkdét parafialnych lub
katolickich gmin parafialnych; 5)znajdujg sie na nich cmentarze lub
obiekty sakralne wraz z budynkami towarzyszgcymi; dotyczy to réwniez
obiektéw potozonych na obszarze miasta stotecznego Warszawy, nie

dotyczy natomiast kosciotow garnizonowych.

W okresie objetym kontrolg wojewodowie wydali 61 decyzji
stwierdzajgcych nabycie nieruchomosci z mocy prawa o 13cznej
powierzchni 52,0348 ha. Decyzje stwierdzajgce nabycie wydano dla
47 parafii  rzymskokatolickich, jednej parafii  greckokatolickiej,
zgromadzenia ksiezy misjonarzy, dwoch zgromadzen siéstr oraz jednej
archidiecezji Kosciota Greckokatolickiego, jednego zakonu i jednego
klasztoru. Powierzchnia nieruchomosci, dla ktérych wydano decyzje

wynosita od 0,0007 do 8,32 ha.

Ponadto w przypadku pieciu spraw, wydano decyzje o stwierdzeniu
nabycia czesci dziatek, ktérych dotyczyto postepowanie, ale odméwiono
stwierdzenia nabycia pozostatych dziatek, objetych tym samym

% Spraw z zakresu stwierdzenia nabycia nieruchomosci nie prowadzono w tym okresie
w Lubuskim UW i Podlaskim UW.
97 Dz.U. Nr 25, poz. 172, ze zm.
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Przypadki
nierzetelnego
prowadzenia spraw
przez wojewoddw oraz
naruszenia kpa

Nieodptatne
przekazywanie
nieruchomosci przez
wojewodéw na rzecz
os6b prawnych
Kosciota Katolickiego
na ziemiach
Zachodnich i
Pétnocnych

Synteza

postepowaniem. W jednym przypadku wydano decyzje stwierdzajaca
nabycie z mocy prawa jednej dziatki, natomiast odnosnie drugiej sprawa
pozostawata w toku. W wyniku tych decyzji stwierdzono nabycie tacznie
2,3025 ha nieruchomosci o powierzchni od 0,01 do 0,9171 ha przez pie¢
parafii rzymskokatolickich i jedno zgromadzenie ksiezy misjonarzy.
Wystapit rowniez jeden przypadek wydania decyzji zmieniajgcej uprzednio
wydang decyzje.

W 18 przypadkach wojewodowie wydali decyzje odmawiajgce
stwierdzenia nabycia nieruchomosci, w 10 przypadkach decyzje
umarzajgce postepowania, w dwdch przypadkach odmdéwiono wszczecia
postepowania oraz w dwdch przypadkach zawiesili postepowanie. W toku
pozostawato 17 spraw.

[str. 258-259]

W Mazowieckim UW, Dolnoslgskim UW, Opolskim UW i Warminsko-
Mazurskim UW w sprawach dotyczacych stwierdzenia nabycia
nieruchomosci z mocy prawa nie ustalano wartosci nieruchomosci
objetych postepowaniami, a w urzedach nie obowigzywaty regulacje
wewnetrzne dotyczgce prowadzenia tego rodzaju spraw, w tym instrukcje
dotyczace weryfikacji wnioskow.

W Mazowieckim UW jedng ze spraw dotyczacych stwierdzenia nabycia
nieruchomosci prowadzono tgcznie 188 dni, przy czym nie
poinformowano wnioskodawcy o przyczynach niezatatwienia sprawy
w terminie oraz nie wskazano nowego terminu jej zatatwienia, co byto
niezgodne z art. 35 § 3 oraz art. 36 8 1 kpa. Ponadto w dwdch sprawach
do wnioskow nie zatgczono dokumentu potwierdzajgcego uprawnienie do
reprezentacji wnioskodawcy i w aktach sprawy nie udokumentowano
weryfikacji tego uprawnienia.

W Dolnoslaskim UW jedno z postepowan w sprawie stwierdzenia nabycia
Z mocy prawa wiasnosci nieruchomosci prowadzono opieszale i nie
przekazywano stronie zawiadomien, o ktérych mowa w art. 36 § 1 kpa.

W Opolskim UW przy procedowaniu spraw wystgpity nieprawidtowosci
polegajgce m.in. na naruszeniu terminu zatatwienia sprawy,
niezawiadomieniu strony o niezatatwieniu sprawy w terminie oraz
niepoinformowaniu strony o nowym terminie jej zatatwienia.

[str. 260-262]

W latach 2021-2023 sprawy z zakresu nieodptatnego przekazania
nieruchomosci na podstawie art. 70a ustawy o stosunku Paristwa do
Kosciota Katolickiego byly prowadzone w siedmiu urzedach
wojewddzkich. Zgodnie z art. 70a ust. 1 ustawy o stosunku Paristwa do
Kosciota Katolickiego, osobom prawnym Kosciota Katolickiego, ktére po
dniu 8 maja 1945 r. podjety dziatalno$¢ na Ziemiach Zachodnich

i Pétnocnych, mogg by¢, na ich wniosek, przekazane nieodptatnie na
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Synteza

wiasnos¢ grunty znajdujace sie w zasobach Paristwowego Funduszu Ziemi
albo w Zasobie Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Limity wielkosci
przekazanej nieruchomosci rolnej zostaty okreslone w art. 70a ust. 2 tej
ustawy. Wielko$¢ przekazanej nieruchomosci rolnej, wraz z gruntami
rolnymi bedgcymi juz wtasnoscig wnioskodawcy, nie moze przekraczac
w odniesieniu do: 1) gospodarstw rolnych parafii - 15 ha; 2) gospodarstw
rolnych diecezji - 50 ha; 3) gospodarstw rolnych seminariéw duchownych,
diecezjalnych i zakonnych - 50 ha; 4) gospodarstw rolnych domoéw
zgromadzen zakonnych - 5 ha, chyba ze domy te prowadza dziatalnos¢,
o ktérej mowa w art. 20 i 39; w tych przypadkach moga by¢ przekazane
nieruchomosci rolne o powierzchni do 50 ha. Przekazanie na wtasnosc
nieruchomosci nastepuje w drodze decyzji wojewody wiasciwego ze
wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci, wydanej za zgoda
Dyrektora Generalnego KOWR®:,

Do Opolskiego UW w okresie objetym kontrolg wptynety tgcznie 84 wnioski
0 nieodptatne przekazanie nieruchomosci, do Dolnoslaskiego UW
37 wnioskéw, a do Warminsko-Mazurskiego UW 12 wnioskéw.
W Warminisko-Mazurskim UW i Opolskim UW wszystkie wnioski ztozone
w latach 2021-2023 byty wnioskami indywidualnymi koscielnych osoéb
prawnych. W Dolnoslgskim UW pie¢ wnioskéw miato charakter zbiorczy,
np. jeden wniosek dotyczyt przekazania na rzecz 54 parafii gruntow
o powierzchni 757,02 ha.

W kontrolowanych urzedach wojewddzkich kazdorazowo przed
wydaniem decyzji o nieodptatnym przekazaniu nieruchomosci
wojewodowie wystepowali do ANR/KOWR o zajecie stanowiska w sprawie,
a wszystkie decyzje przekazujace nieruchomosci bylty poprzedzone
ostatecznymi postanowieniami Prezesa ANR/Dyrektora Generalnego
KOWR, ktérymi wyrazono zgode na przekazanie nieruchomosci. Przed
wydaniem decyzji o nieodptatnym przekazaniu nieruchomosci
weryfikowano, czy wnioskodawca wczesniej otrzymat grunty, na
podstawie danych posiadanych przez urzad, wypiséw z rejestru gruntéw
dotgczanych przez wnioskodawcéw i sktadanych przez nich oswiadczen.

W latach 2021-2023 w wyniku wydania 27 decyzji przez wojewodow
nieodptatnie przekazano nieruchomosci o facznej powierzchni
144,5116 ha. W tym samym okresie wydano 36 decyzji odmownych

% W brzmieniu art. 70a ust. 3 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
przekazanie na wtasnos¢ nieruchomosci nastepuje za zgoda Prezesa Agencji Wiasnosci
Rolnej Skarbu Paristwa. Od lipca 2003 r. w jej miejsce utworzono Agencje Nieruchomosci
Rolnych (art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego,
Dz. U. 22024 r. poz. 423), a nastepnie Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (art. 45,
art. 46 i art. 55 pkt 1 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe
o Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa - Dz. U. z 2017 r. poz. 624, ze zm., ktéra weszta
w zycie z dniem 1 wrze$nia 2017 r.).
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Decyzje odmawiajgce
nieodptatnego
przekazania
nieruchomosci na
ziemiach Zachodnich i
Pé6tnocnych z powodu
braku zgody
ANR/KOWR

Znaczna liczba
niezakonczonych
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i Pétnocnych

Naruszenia przepiséw
kpa w prowadzonych
postepowaniach
dotyczacych
nieodptatnego
przekazania
nieruchomosci

Synteza

dotyczacych tgcznie 769,3711 ha (powierzchnia dziatek wskazanych przez
wnioskodawcéw).
[str. 262-263]

We wszystkich kontrolowanych urzedach wojewddzkich wystgpity tacznie
33 przypadki wydania w latach 2021-2023 decyzji odmawiajgcych
nieodptatnego przekazania nieruchomosci, ktorych przyczyng byty
postanowienia Dyrektora Generalnego KOWR lub Prezesa/Dyrektora
Oddziatu Terenowego ANR o braku wyrazenia zgody na nieodptatne
przekazanie nieruchomosci. Ponadto w Dolnoslgskim UW wydana zostata
rowniez jedna decyzja o umorzeniu postepowania z powodu wycofania
przez strone wniosku o przekazanie nieruchomosci.

[str. 270-271]

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. w urzedach wojewddzkich
pozostawato w toku 340 spraw z zakresu nieodptatnego przekazania
nieruchomosci®®. Przyczyng ich niezakonczenia byt brak ostatecznego
stanowiska Dyrektora Generalnego KOWR, nieuzupetnienie dokumentacji
badz nieudzielenie wyjasnien przez wnioskodawce lub nierozpatrzenie
zazalenia przez organ odwotawczy. W Dolnoslgskim UW stwierdzono 68
przypadkéw bezczynnosci w zakresie zatatwiania spraw dotyczgcych
przekazywania nieruchomosci osobom prawnym Kosciota Katolickiego,
aw pieciu sprawach zakonczonych w 2023 r. decyzjami odmownymi
postepowania prowadzono przewlekle. Wystgpity réwniez przypadki
braku kierowania do stron pism zawierajgcych informacje o przyczynach
zwioki w zatatwieniu sprawy, wskazanie nowego terminu zatatwienia
spraw oraz pouczenie o prawie do wniesienia ponaglenia, co byto
niezgodne z art. 36 kpa.

[str. 264-265]

W Opolskim UW w dziewieciu z 12 objetych badaniem spraw stwierdzono
nieprawidtowosci polegajgce na tym, ze Wojewoda Opolski wydat
postanowienia o odmowie wszczecia postepowania po uptywie ponad
pieciu lat od wptywu wnioskdéw stron. Ponadto w siedmiu z 12 badanych
spraw decyzje odmowne zostaty podpisane przez 6wczesng Zastepce
Dyrektora Wydziatu Infrastruktury iNieruchomosci bez wiasciwego
upowaznienia, co stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznosci tych
decyzji jako wydanych z razgcym naruszeniem prawa na podstawie
art. 156 81 pkt 2 kpa wzwigzku z art. 107 § 1 pkt 8 kpa. Stwierdzono
rowniez przypadki wydania decyzji ze zwtokg wynoszacg ponad szes¢
miesiecy oraz braku zawiadomienia stron o niezatatwieniu sprawy
w terminie i niewyznaczenia nowego terminu jej zatatwienia.
W Dolnoslgskim UW stwierdzono nieprawidtowosci polegajgce m.in. na

% W tym 247 w Opolskim UW, 71 w Dolnoslgskim UW, 21 w Warmirsko-Mazurskim UW
i jedna w Wielkopolskim UW.
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Problemy dotyczace
stosowania art. 70a
ustawy o stosunku
Panstwa do Kosciota
katolickiego

Synteza

nieokresleniu terminu, w jakim nalezato zado$¢uczyni¢ wezwaniu, ani
skutkéw prawnych niezastosowania sie do wezwania, co byto niezgodne
zart. 54 8 1 pkt 5i 6 kpa. Ponadto w szesciu postepowaniach zadano od
wnioskodawcéw dostarczenia wypiséw z rejestru gruntéw dotyczacych
posiadanych nieruchomosci lub nieruchomosci, ktére miaty byc¢
przedmiotem przekazania, pomimo ze przepisy ustawy o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego nie wymagaty dostarczania takich
dokumentdéw, za$ zgromadzenie niezbednego materiatu dowodowego
byto obowigzkiem organu prowadzgcego postepowanie administracyjne,
w mysl art. 7 i 77 kpa. [str. 271-273]

Kontrola NIK wykazata, ze w 80,6% objetych badaniem w urzedach
wojewddzkich  spraw  dotyczacych  nieodptatnego  przekazania
nieruchomosci osobom prawnym Kosciota Katolickiego, prowadzonych na
podstawie art. 70a ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego,
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie terminowosci ich zatatwiania.

Wojewoda Dolnoslaski 15 stycznia 2024 r. powotat Zespdt do spraw
gruntéw przekazanych podmiotom koscielnym'®, ktérego celem byta
analiza i weryfikacja procesu przekazywania gruntéw rolnych na wtasnos¢
koscielnym osobom prawnym przez Wojewode Dolnoslaskiego w latach
2015-2023 i wypracowanie rekomendacji postepowania w tym obszarze.

W raporcie z prac Zespotu zdiagnozowano m.in. praktyke wystepowania
o przekazanie koscielnym osobom prawnym gruntéw o bardzo duzym
areale (nawet ponad 1000 ha) na wspotwtasnosé. W zwigzku
z pojawiajacymi sie w tym zakresie watpliwosciami pozyskano opinie
prawng z dnia 19 lutego 2024 r., z ktérej wynikato, ze biorgc pod uwage
limity wielko$ci nieruchomosci, okreslone wart. 70a ust. 2 ustawy
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego, nie jest dopuszczalne
przekazywanie  koscielnym  osobom prawnym jedng decyzjg
nieruchomosci na wspoétwilasnos¢ w czesciach utamkowych o powierzchni
przekraczajgcej limit ustawowy dla danej kategorii podmiotéw.

Zespdt sformutowat m.in. wniosek dotyczacy uchylenia art. 70a ustawy
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego. Wniosek ten uzasadniono
m.in. mozliwos$cig wystepowania o grunty przez podmioty nhowotworzone,
a takze mozliwoscig wystepowania o grunty na obszarze wojewddztwa
dolnoslaskiego przez podmioty z innych wojewdédztw.

W toku kontroli nie stwierdzono przypadkéw wydania w latach 2021-2023
przez Wojewode Dolnoslaskiego decyzji o przekazaniu nieruchomosci na
wspotwitasnose koscielnym osobom prawnym, cho¢ przed tym okresem
wystepowaty takie przypadki, a powierzchnia nieruchomosci przekraczata

100 Zarzadzenie nr 8 Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 10 stycznia 2024 r. w sprawie
powotania Zespotu do spraw gruntéw przekazanych podmiotom koscielnym.
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Synteza

limit ustawowy dla danej kategorii podmiotéw okreslony w art. 70a ust. 2
ustawy o stosunku Parnistwa do Kosciota Katolickiego. Wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2023 r. w Dolnoslgskim UW niezatatwione byty réwniez
wnioski ztozone przed 1 stycznia 2021 r., ktére dotyczyty przekazania
nieruchomosci na wspotwiasnosc¢. Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegata
na tym, ze w czterech sprawach nie podjeto w latach 2021-2024 dziatan
majacych na celu ograniczenie zakresu przedmiotowego postepowan
prowadzonych przez Dyrektora Generalnego KOWR do takich
nieruchomosci, ktérych przekazanie jest mozliwe w Swietle art. 70a ust. 2
ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego i nie wystgpiono
0 umorzenie postepowan prowadzonych przez Dyrektora Generalnego
KOWR. W ocenie NIK, jezeli wystepujg przestanki uniemozliwiajgce
przekazanie nieruchomosci zgodnie z prawem (np. zpowodu
przekroczenia ustawowo okreslonych limitéw powierzchni), to bezcelowe
jest prowadzenie postepowan w sprawie zgody na przekazanie takich
nieruchomosci.

W toku kontroli ustalono, ze w latach 2021-2023 wptyneto do Wojewody
Dolnoslgskiego 12 wnioskéw dotyczacych podmiotéw majgcych siedziby
poza wojewddztwem dolnoslaskim. W jednym przypadku Wojewoda
Dolnoslaski wystgpit o uzyskanie informacji do Wojewody Opolskiego
w zwigzku z potozeniem czesci parafii na pograniczu wojewddztwa
dolnoslaskiego i opolskiego. Z udzielonej odpowiedzi wynikato, ze jeden
z podmiotéw, na rzecz ktérego miata by¢ przekazana nieruchomosc
otrzymat wczesniej na podstawie decyzji Wojewody Opolskiego
z 16 grudnia 1998 r., wydanej w oparciu o art. 70a ustawy o stosunku
Panstwa do Kosciofa Katolickiego, grunty rolne o powierzchni 14,9787 ha.

[str. 267-270]

W odniesieniu do ujawniania wtasciciela nieruchomosci przekazanych na
podstawie art. 70a ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w ksiegach wieczystych, w Warminsko-Mazurskim UW i Dolnos$lgskim UW
ustalono, ze zmiana wiasciciela nieruchomosci na koscielng osobe prawng
zostata ujawniona tylko w trzech z 25 przypadkéw.

[str. 270]

Finansowanie opieki duszpasterskiej

W latach 2021-2023 kapelani zatrudniani byli w resorcie spraw
wewnetrznych i administracji, resorcie sprawiedliwosci, obrony
narodowej, finanséw oraz w ochronie zdrowia. £gcznie w latach objetych
kontrolg wynagrodzenia wraz z pochodnymi wyniosty 176 576,3 tys. zi'°1.
W poszczegdlnych latach opieke duszpasterskg sprawowato: w 2021 r. -

01 Dane na podstawie kontroli w MSWiA, CZSW oraz na podstawie zebranych informacji
z MF, MON, MZ i szpitali publicznych.
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Synteza

1139 oséb duchownych, wydatki na wynagrodzenia wyniosty tgcznie
520771 tys. zt, w 2022 r. - 1155 o0s6b duchownych, wydatki na
wynagrodzenia - 58 465,3 tys. zt, w 2023 r. - 1292 o0s6b duchownych,
wydatki na wynagrodzenia - 66 033,9 tys. zi.

Duchowni, w tym kapelani sprawowali opieke duszpasterskg najczesciej
z ramienia Kosciota rzymskokatolickiego (w 2021 r. - 975, w 2022 r. - 988,
w 2023 r. - 1126), oraz Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego (w 2021 r.- 118, w 2022 r. - 124, w 2023 r. - 122).

Nieodptatnie opieke duszpasterskg w resorcie spraw wewnetrznych
i administracji, resorcie sprawiedliwosci oraz szpitalach publicznych
sprawowato 1131 kapelandéw i duchownych w 2021 r., 1145 w 2022 r.
i 1280 w 2023 r. [str. 273]

Infografika nr 4
Osoby duchowne w jednostkach publicznych, w tym kapelani

2021 2022 2023
1139 1155 1292
w tym Kosciota
Rzymskokatolickiego = = L
&3 Szpitale publiczne 695 700 833
Stuzba Wiezienna 180 183 182
Woaojsko Polskie 153 159 166
Zaktady Opieki Zdrowotnej
D,
@ Codlegle Ministrowi SWiA = = =
&7 Policja 25 25 25
(&) Panstwowa Straz Pozarna 19 19 20
[== Straz Graniczna 20 20 19
(8) Krajowa Administracja Skarbowa 12 13 13
(&) Stuzba Ochrony Panstwa 1 1 1
i
|\§g Ponadto nieodptatna opieka duszpasterska: 1131 1145 1280 }
.

Zrédio: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli oraz danych pozyskanych

w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

W KAS w 2021 r. (wedlug stanu na dzien 31 grudnia) dziatalnos¢
duszpasterska byta prowadzona przez 12 kapelandw, a w 2022 i 2023 r.
przez 13 kapelandéw. Byta ona prowadzona przez kapelanéw Kosciota

rzymskokatolickiego  oraz  kapelana  Autokefalicznego  Kosciota
Prawostawnego.
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Synteza

Wydatki zwigzane z dziatalnoscig duszpasterskg kapelanéw KAS z budzetu
panstwa (ze srodkéw czesci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe) w latach 2021-2023 wyniosty tacznie 3809,4 tys. zt.

[str. 273-275]

Wydatki w czesci 29 - Obrona narodowa zwigzane z finansowaniem
dziatalnosci  duszpasterstw  wojskowych  dotyczyly:  Ordynariatu
Polowego'?, Prawostawnego Ordynariatu Wojska Polskiego oraz
Ewangelickiego Duszpasterstwa Wojskowego, w zakresie wyptaty
wynagrodzen i uposazen zotnierzy, Swiadczen emerytalnych, remontéw
obiektow, inwestycji budowlanych oraz udzielanych dotacji.

W latach 2021-2023, wydatki MON na funkcjonowanie ww. ordynariatow
wyniosty tgcznie: w 2021 r. - 40 020,9 tys. zt, w 2022 r. - 36 072,4 tys. zt
iw 2023 r.-49639,7 tys. zt tj. 100% plandéw po zmianach.

W  Wojsku Polskim postuge duszpasterskg niosg ksieza kapelani
z: Ordynariatu Polowego, Prawostawnego Ordynariatu Wojska Polskiego
oraz Ewangelickiego Duszpasterstwa Wojskowego. Powyzsze ordynariaty
sg organami planujgcymi trzeciego stopnia bezposrednio podlegtymi
organowi planujgcemu pierwszego stopnia (Minister Obrony Narodowej).
Duszpasterstwa sg przydzielone do jednostek wojskowych (Wojskowych
Oddziatéw Gospodarczych), ktére realizujg potrzeby Duszpasterstw
w czasie pokoju i wojny. W latach 2021-2023 potrzeby zgtoszone przez
Ordynariat Polowy, Prawostawny Ordynariat Wojska Polskiego oraz
Ewangelickie Duszpasterstwo Wojskowe zostaty zrealizowane w 100%.
Ksieza  kapelani  Ewangelickiego  Duszpasterstwa  Wojskowego,
Ordynariatu Polowego oraz Ordynariatu Prawostawnego WP sprawowali
opieke duszpasterska w ramach okreslonych obowigzkéw stuzbowych nie
pobierajgc dodatkowego wynagrodzenia. W kilku podmiotach leczniczych
nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej ksieza diecezjalni'®
Swiadczyli opieke duszpasterskg nad chorymi odptatnie w oparciu
o zawarte umowy z kierownikami tych podmiotéw. tacznie w 2021 r.
opieke duszpasterskg sprawowato 153, w 2022 r. - 159, a w 2023 r. - 166
kapelandéw i ksiezy diecezjalnych koSciotdw rzymskokatolickiego,
prawostawnego i ewangelicko-augsburskiego.
Duchowni innych kosciotéw opieke duszpasterskg nad chorymi
sprawowali nieodptatnie.

[str. 275-282]
Wydatki budzetowe na rzecz kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych w czesci
42 - Sprawy wewnetrzne przeznaczone byty gtdéwnie na funkcjonowanie
postugi duszpasterskiej w stuzbach oraz zaktadach opieki zdrowotnej
podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych

102 Koscidt rzymskokatolicki.
103 W 2021r.-8,w2022r.-10, w2023 r.-12.
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resorcie Ministra
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Synteza

i Administracji. Funkcje w postudze duszpasterskiej dla oséb oraz
Srodowisk zwigzanych ze stuzbami mundurowymi wypetniali kapelani.
Stan osobowy kapelandéw, ich wynagrodzenia oraz wydatki zwigzane
z postugg duszpasterska byty zréznicowane w poszczegdlnych stuzbach
resortu spraw wewnetrznych. Etaty funkcjonariuszy-kapelanéow
przewidziane byty w Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
Stuzbie Ochrony Panstwa. W pozostatych stuzbach kapelani byli
zatrudniani na podstawie umowy o prace lub umowy zlecenia, a takze
wykonywali postuge spotecznie. W 2021 r. w resorcie spraw wewnetrznych
postuge petnito 474 duchownych, w tym 375 spotecznie, w 2022 r. - 470,
w tym 370 spotecznie i w 2023 r. - 472, w tym 374 spotecznie. gczny koszt
wynagrodzen wraz z pochodnymi w resorcie spraw wewnetrznych wyniost
odpowiednio: w 2021 r. - 5270,7 tys. zt, w 2022 r. - 5975,2 tys. ztiw 2023 r.
-6701,7 tys. zt. [str. 282-285]

Pozostate wydatki zwigzane ze sprawowaniem stuzby duszpasterskiej
w resorcie spraw wewnetrznych, obejmujgce wydatki biezgce, rzeczowe
oraz pozostate wydatki zwigzane z zatrudnieniem, wyniosty: w 2021 r. -
344,5 tys. zt, w 2022 r. - 390,7 tys. ztiw 2023 r. - 478,1 tys. zt.

[str. 285]

W latach 2021-2023 wydatki Stuzby Wieziennej z budzetu panstwa na
dziatalno$¢ kosciotow i zwigzkdw wyznaniowych wyniosty tgcznie
22 252,6 tys. zt, z tego 99,3% stanowity wydatki zwigzane z zatrudnieniem
kapelanéw. Dziatalnos¢ duszpasterska kapelanéw w Stuzbie Wieziennej
stanowita realizacje norm prawa miedzynarodowego, przepiséw
konstytucyjnych i ustawowych w zakresie korzystania przez osadzonych
zprawa do wolnosci religijnej'*4. Kapelani poprzez postuge na terenie
jednostek penitencjarnych udzielali postug religijnych sensu stricte
(sprawowali liturgie), a takze prowadzili dziatalno$¢ duszpasterska
(pastoralng) zmierzajacg do socjalizacji skazanych. Stan zatrudnienia
kapelanéw w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej, w latach
2021-2023 wynosit odpowiednio: 415; 419 i 426 duchownych. Postuge
duszpasterskg w jednostkach penitencjarnych sprawowali duchowni
delegowani przez wiasciwego biskupa, zatrudnieni na podstawie umowy

104 Zgodnie z przepisami prawa miedzynarodowego, w szczegélnosci art. 9 Konwengji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61,
poz. 284 ze zm.) oraz art. 18 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych
z 1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167), w warunkach izolacji wieziennej naktadane
ograniczenia muszg respektowa¢ godnos$¢ cztowieka oraz jego podstawowe prawa,
wtym prawo do wolnosci religijnej i mozliwos¢ jej praktykowania. Konstytucja RP
wart. 53 ust. 2 zd. 2 stanowi, ze wolnos¢ religii obejmuje takze prawo oséb do
korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie sie znajdujg. Praktyki i postugi religijne
w zaktadach penitencjarnych w odniesieniu do katolikéw uregulowane zostaty takze
wart. 17 ust. 2 Konkordatu, stanowigcego m.in., ze zapewnia sie w szczegdlnosci
mozliwos¢ uczestniczenia we Mszy $w. w niedziele i Swieta oraz w katechizacji
i rekolekcjach, a takze korzystania z indywidualnych postug religijnych.
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Wydatki zwigzane z
zapewnieniem opieki
duszpasterskiej w
ochronie zdrowia

Fundusz
Sprawiedliwosci

Lasy Panstwowe -
nieprawidtowe
wydatki i darowizny
na rzecz kosciotéw i
zwigzanych z nimi
podmiotéw

Synteza

o prace w okreslonym wymiarze godzin na stanowisku kapelana (ok. 43%
kapelanéw wieziennych). Najwieksza grupe stanowili kapelani Kosciota
rzymskokatolickiego: w 2021 r. - 141 kapelanéw, w 2022 r. - 146
kapelandw, w 2023 r. - 145 kapelanéw. W pozostatym zakresie duchowni
oddelegowani do Stuzby Wieziennej petnili postuge na zasadzie
wolontariatu.

[str. 285-286]

Zgodnie z danymi uzyskanymi od 474 szpitali publicznych'> w latach 2021-
2023 opieke odptatng sprawowato odpowiednio: 695 duchownych
w 2021 r., 700 duchownych w 2022 r. oraz 833 duchownych w 2023 r.,
z czterech wyznan/kosciotdéw: Kosciota Katolickiego (90% w 2023r.),
Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (7,7% w 2023r.,
KosSciota Ewangelicko-Augsburskiego (1,2% w 2023 r.) oraz Kosciota
Polskokatolickiego (1,17% w 2023 r.). Wydatki podmiotéw leczniczych na
wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) os6b duchownych wyniosty tgcznie
78 324,8 tys. zt.

W przypadku mniejszych wyznan/kosSciotow opieka duszpasterska byta
realizowana nieodptatnie. [str. 287-289]

Finansowanie kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz
zwigzanych z nimi podmiotéw z innych zrédet

W okresie objetym kontrolg z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej - Fundusz Sprawiedliwosci'® dofinansowano
w latach 2021-2023 koscioty i zwigzki wyznaniowe w tacznej kwocie
36 964,1 tys. zt oraz fundacje, stowarzyszenia oraz inne organizacje
zaktadane przez osoby prawne Kosciota Katolickiego w Polsce, ktérym
przekazano fgcznie 88 904,2 tys. zt. Srodki przekazywano gtéwnie na
zadania zwigzane z prowadzeniem osrodkéw pomocy pokrzywdzonym
przestepstwem oraz emisje  audycji  dotyczacych  Funduszu
Sprawiedliwosci oraz praw oséb pokrzywdzonych przestepstwem.

Objete kontrolg wydatki Panstwowego Gospodarstwa LesSnego Lasy
Panstwowe'%” na darowizny dla kosciotéw i podmiotéw z nimi zwigzanych
w ponad potowie (52,9% kwoty przekazanej) poniesione zostaty
z naruszeniem przepiséw regulujgcych zasady gospodarki finansowej PGL
LP. Srodki przekazano bowiem na przedsiewziecia niewpisujace sie w cele
pozytku publicznego okreslone w udpp i niezwigzane z ustalonym
w ustawie o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania zakresem
dziatalnosci kosSciotéw i zwigzkéw wyznaniowych. W Lasach Panstwowych

105 Zapytanie skierowano 556 podmiotéw leczniczych.

%6 Dane na podstawie obecnie prowadzonej kontroli planowej NIK nr P24/031/KPB
Funkcjonowanie Funduszu Sprawiedliwosci obejmujacej szczegbétowe zagadnienia
dotyczgce wydatkéw Funduszu Sprawiedliwosci.

07 Dalej: Lasy Panstwowe lub PGL LP.
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Synteza

nie wdrozono ponadto jednolitych zasad oceny wnioskdéw, przez co
decyzje o darowiznie srodkéw podejmowane byly w sposéb dowolny,
aw zdecydowanej wiekszosci przypadkéw w jednostkach PGL LP
nie weryfikowano formalnie zgodnosci wykorzystania srodkéw z celem
ustalonym w umowie.

Wedtug danych Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych, jednostki
organizacyjne Laséw Panstwowych w latach 2021-2023 na darowizny dla
kosciotdow wydatkowaty tgcznie 8229,8 tys. zt'%, co stanowito 10,2%
Srodkdéw wydzielonych na cele spotecznie uzyteczne z zysku netto
nadlesnictw. Najwiecej sSrodkéw - 8026,8 tys. zt'%° - przekazano na rzecz
0s6b prawnych Kosciota Katolickiego, a udziat tych srodkéw w wydatkach
na darowizny dla kosciotow ogdtem wynosit od 97,2% w 2021 r. do 97,7%
w 2023 r. Beneficjentami pozostatych srodkéw wydatkowanych przez Lasy
Panstwowe na darowizny dla kosciotéw w kwocie 203,0 tys. zt (2,5%) byty
przede wszystkim osoby prawne Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego, Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego. Darowizny
otrzymaty takze: Kosciét Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej
Polskiej, Kosciot Polskokatolicki w Rzeczypospolitej Polskiej, Kosciot
Ewangelicko-Metodystyczny w  Rzeczypospolitej Polskiej, Kosciot
Starokatolicki w Rzeczypospolitej Polskiej oraz Muzutmanski Zwigzek
Religijny w Rzeczypospolitej Polskiej.

Darowizny finansowe przekazywane byly takze na rzecz podmiotéw
powigzanych z kosSciotami lub zwigzkami wyznaniowymi. Wedtug danych
DGLP, jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych w latach 2021-2023
przekazaty na rzecz tych podmiotéw 273,0 tys. zt. Srodki te otrzymato 26
jednostek, w tym stowarzyszenia i fundacje, a przekazaty je nadlesnictwa
z terenu wiasciwosci dziewieciu z 17 Regionalnych Dyrekcji Lasow
Panstwowych. [str. 290-296]

Wydatki na funkcjonowanie utworzonego zarzgdzeniem Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych Zespotu Duszpasterskiego, poniesione
zostaty z naruszeniem przepisdw ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r.
o lasach'® gdyz finansowaty dziatania, ktére wykraczaty poza zadania
Lasow  Panstwowych. W latach 2021-2023 koszty zwigzane
z funkcjonowaniem ww. Zespotu wyniosty 111,7 tys. zt.

[str. 295-296]
Wydatki w kwocie 7808,9 tys. zt na rzecz oséb prawnych Kosciota
Katolickiego i podmiotéw z nim powigzanych w zwigzku z promocjg PGL
LP i prowadzonej gospodarki lesnej, w tym w ramach wydarzen religijnych

108 1934,3 tys. zt w ramach 792 darowizn przekazanych w 2021 r., 3013,4 tys. zt w ramach
1138 darowizn z 2022 r. i 3282,0 tys. zt w ramach 1188 darowizn z 2023 r.

109 1880,1 tys. zt przekazano w 2021 r., 2940,2 tys. zt - w 2022 r. a 3206,5 tys. zt w 2023 r.

10 Dz. U.z 2024 r. poz. 530, ze zm.
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Dofinansowanie
realizacji projektow
wspéfinansowanych z
UE dla kosciotow,
zwigzkoéw
wyznaniowych i
niektérych zwigzanych
z nimi podmiotéw

Zwolnienia i ulgi
podatkowe oraz celne
zwigzane z
dziatalnoscia
kosciotéw, zwigzkow
ich wyznaniowych i
os6b prawnych

Synteza

poniesione zostaty bez uprzedniego okreslenia potrzeb upowszechniania
w spoteczenstwie wiedzy w tym zakresie i ustalenia miernikow
skutecznosci dziatan promocyjnych, a sposéb prowadzenia spraw
zwigzanych z publikacjami prasowymi nie zapewniat celowego, legalnego
i gospodarnego wydatkowania $rodkéw przeznaczonych na ten cel.
Wykraczaty one takze poza dopuszczalng przepisami ustawy o lasach

forme prowadzenia promogji. [str. 296-299]

Z danych Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej'" wynika, ze
koscioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz zwigzane z nimi podmioty''?,
wramach krajowych i regionalnych programdéw operacyjnych
Perspektywy Finansowej 2014-2020, wg stanu na dzieh 31 pazdziernika
2024 r., realizowaty 787 projektow na kwote 2 535 381,9 tys. z1"'3, w tym
wkiad UE - 2081717,2 tys. zt . tgczna kwota wydatkdédw uznana za
kwalifikowalne wyniosta 2 389 548,6 tys. z, w tym wktad UE - 1 962 938,8
tys. zt. Najwiecej projektéw realizowane byto przez Koscidt Katolicki.
Ponadto projekty realizowane byty m.in. przez Polski Autokefaliczny
Koscidt Prawostawny oraz Kosciot Ewangelicko-Augsburski.

[str. 303-309]

W ramach Perspektywy Finansowej 2021-2027, wedtug stanu na
31 pazdziernika 2024 r., podpisano 65 umoéw z kosciotami i innymi
zwigzkami wyznaniowymi oraz z podmiotami z nimi zwigzanymi na tgczng
kwote 281 195,0 tys. zt, w tym wkiad UE - 233101,9 tys. zt. Projekty
w ramach tych umoéw sa w trakcie realizacji. Do 31 pazdziernika 2024 r.
uznano za kwalifikowalne wydatki w kwocie 10 443,6 tys. zt, w tym wkiad
UE - 8201,7 tys. zt. Projekty realizowane sg, podobnie jak w poprzedniej
perspektywie finansowej przez Kosciét Katolicki, Kosciét Ewangelicko-
Augsburski oraz Polski Autokefaliczny KosSciét Prawostawny.

[str. 309-310]

Z danych Ministerstwa Finanséw'* wynika, ze koScioty i zwigzki
wyznaniowe, w okresie objetym kontrolg, korzystaty z uprawnien do ulg

i zwolnien,  wynikajgcych  z  przepisbw  prawa  powszechnie

obowigzujgcego, dotyczacych zobowigzan podatkowych i celnych''.

KosScielne osoby prawne, prowadzace niegospodarcza dziatalnosc¢
statutowg oraz dziatalno$¢ przeznaczong na cele: kultu religijnego,

oswiatowo-wychowawcze, naukowe, kulturalne, charytatywno-

"1 Pozyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

12 Akademia Kultury Spotecznej i Medialnej w Toruniu (poprzednia nazwa: Wyzsza Szkota
Kultury Spotecznej i Medialnej), Stowarzyszenie Ewangelizacyjno-Charytatywne ,Mocni
w Duchu”, Fundacja Semper Fidelis na rzecz Archidiecezji Lwowskiej.

3 Wydatki kwalifikowalne wg umowy o dofinansowanie.

"4 Pozyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

15 Minister Finanséw nie gromadzi danych zbiorczych w podziale na poszczegélne koScioty
i inne zwigzki wyznaniowe.
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Ryczattowe
opodatkowanie os6b
duchownych

Wydatki Ministerstwa
Zdrowia na zadania
realizowane przez
Kosciét Katolicki i
zwigzane z nim
podmioty

Synteza

opiekuncze oraz na konserwacje zabytkéw, prowadzenie punktéw
katechetycznych, inwestycje sakralne w zakresie: budowy, rozbudowy
i odbudowy kosciotéw oraz kaplic, adaptacje innych budynkéw na cele
sakralne, a takze innych inwestycji przeznaczonych na punkty
katechetyczne i zaktady charytatywno-opiekuricze, w  wyniku
przystugujacych im uprawnien, uzyskaty w okresie 2021-2023 zwolnienie
z podatku dochodowego od oséb prawnych w wysokosci 487 825,2 tys. zt.

Koscielne osoby prawne, koscioty i inne zwigzki wyznaniowe korzystaty
réowniez z uprawnien do zwolnien z naleznosci celnych przywozowych
towardw. Zwolnienia te, w latach 2021-2023 wyniosty: z tytutu naleznego
cta - 319,6 tys. zt, a z tytutu podatku od towardw i ustug - 721,4 tys. zt.

Wsparcie dziatalnosci kosciotéw, zwigzkéw wyznaniowych i powotanych
przez nie oséb prawnych w formie darowizn od oséb prawnych
i fizycznych na cele kultu religiinego oraz na rzecz prowadzonej
dziatalnosci charytatywno-opiekunczej przez koscielne osoby prawne
w okresie 2021-2023 wyniosto 1 159 268,9 tys. zt.

Prowadzona przez koscioty i zwigzki wyznaniowe dziatalno$¢ w ramach
organizacji pozytku publicznego zostata wsparta przez osoby fizyczne,
ktére wlatach 2021-2023 przekazaty naich rzecz cze$¢ naleznego podatku
dochodowego w kwocie 57 350,1 tys. zt.

[str. 299-302]

Whptacony przez osoby duchowne zryczattowany podatek dochodowy,
w zwigzku z osigganymi przez nie przychodami z tytutu petnionych funkgji
o charakterze duszpasterskim wyniést w latach 2021-2023 -
102 569,1 tys. zt. [str. 302-303]

Z danych Ministerstwa Zdrowia'® wynika, ze w latach 2021-2023
poniesiono wydatki ze Srodkéw publicznych na rzecz KoSciota
Katolickiego, koscielnych oséb prawnych oraz innych oséb prawnych
zwigzanych z KosSciotem Katolickim w tacznej wysokosci 12 858,2 tys. zt,
w tym z czesci 46 - Zdrowie na realizacje zadan Narodowego Programu
Zdrowia z zakresu profilaktyki uzaleznien, kampanie medialne
Profilaktyka 40 PLUS oraz Dla Zdrowia Polakéw, refundacja wydatkow
zwigzanych z zatrudnieniem rezydentdéw oraz z Narodowej Strategii
Onkologicznej, z Funduszu Medycznego na zadania polegajgce na
wsparciu rozwoju innowacyjnych rozwigzan, z Funduszu Rozwigzywania
Problemdéw Hazardowych na zadania z zakresu profilaktyki uzaleznien.
W latach 2021-2023 nie poniesiono wydatkéw na rzecz innych kosciotéw,
zwigzkdéw wyznaniowych, koscielnych oséb prawnych oraz oséb prawnych
zwigzanych z innymi kosciotami lub zwigzkami wyznaniowymi.
[str.310-311]

16 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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Wydatki na dziatalnos¢
kosciotéw i zwigzkéw
wyznaniowych oraz
niektérych podmiotéw
z nimi zwigzanych w
czeSciach budzetu
panstwa, ktérych
dysponentem jest
Minister
Sprawiedliwosci

Wydatki jst na zadania
realizowane przez
koscioty i zwigzki
wyznaniowe oraz
niektére zwigzane z
nimi podmioty

Synteza

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2023 r., w czesci 15 - Sady
powszechne wydatkowano 94,3 tys. zt na potrzeby osrodkéw kuratorskich
z tytutu najmu powierzchni w obiektach nalezacych do parafii
rzymskokatolickich. W czesci 37 Sprawiedliwos¢ (bez wieziennictwa)
w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2023 r. wydatkowano tgcznie
4836,8 tys. zt, gtdwnie na dofinansowanie uczelni katolickich w zwigzku
zrealizacja projektéw wspotfinansowanych w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj (POWER) w tgcznej wysokosci
3014,8 tys. zt (97,4 tys. zt na Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawia I
oraz 2917,4 tys. zt na Akademie Kultury Spotecznej i Medialnej w Toruniu).
17521 tys. z KUL w

wspotfinansowanego ze Srodkéw UE pn. Upowszechnienie alternatywnych

Ponadto przekazano ramach projektu
metod rozwigzania sporow poprzez podniesienie kompetencji mediatordw,

utworzenie Krajowego Rejestru Mediatordw oraz dziatania informacyjne.

Z pozyskanych od 2066 jednostek samorzadu terytorialnego''” danych
wynika, ze w latach 2021-2023 tgcznie 967 jst (46,8% podmiotdw, ktére
udzielity odpowiedzi) udzielito dotacji (7801 przypadkéw) na realizacje
zadan przez koscioty, inne zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby prawne.
taczna kwota przyznanych srodkéw wyniosta 1 347 438,7 tys. zt. Najwiecej
dotacji (7344) przyznano dla Kosciota Katolickiego na tgczng kwote
1315 711,4 tys. 2+ (97,6% przyznanych Srodkow).

[str.311-313]

W latach 2021-2023 tgcznie 76 jst (3,7% podmiotéw, ktére udzielity
odpowiedzi) dokonato sprzedazy nieruchomosci kosciotom, innym
zwigzkom wyznaniowym lub ich osobom prawnym. Jst poinformowaty
0 80 przypadkach sprzedazy na rzecz Kosciota Katolickiego nieruchomosci
0 tgcznej powierzchni 23,2485 ha i powierzchni uzytkowej budynkéw lub
samodzielnych lokali wynoszacej 4,1 tys. m2. Ostateczna cena zbycia tych
nieruchomosci wyniosta 7782,5 tys. zt. W 46 przypadkach sprzedazy
dokonano z zastosowaniem bonifikaty. Jst zadeklarowaty, ze bonifikaty te
wyniosty tgcznie 12 752,1 tys. zt, a ostateczna cena zbycia nieruchomosci
objetych bonifikatg 811,3 tys. zt. KoSciota Katolickiego dotyczyty 42
przypadki udzielenia bonifikaty w tacznej wysokosci 12 526,9 tys. zt.

[str. 314-315]

W 25 jst (1,2% podmiotéw, ktére udzielity odpowiedzi) dokonano
darowizny nieruchomosci na cel publiczny, okre$lony w art. 6 ugn, na rzecz
kosciotéw, innych zwigzkéw wyznaniowych lub ich oséb prawnych. W 27
przypadkach darowizny dotyczyty nieruchomosci o tacznej powierzchni
15,6794 ha przekazanych na rzecz podmiotow Kosciota Katolickiego.
Wartos¢ tych nieruchomosci na dzien dokonania darowizny wynosita

"7 Dane pozyskane w wyniku badania kwestionariuszowego wystosowanego do 2807
podmiotéw, na ktére odpowiedziato 2066 jst.
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Synteza

24245 tys. zt. W tym okresie wystgpit réwniez jeden przypadek darowizny
na rzecz podmiotéw Zwigzku Gmin Wyznaniowych Zydowskich w RP.
[str.317-318]
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Rada Ministréw

Prezes Rady
Ministrow

Szef Kancelarii
Prezesa Rady
Ministréw

Whnioski

4. WNIOSKI

1.

Podjecie inicjatywy ustawodawczej w celu rozszerzenia rejestru
kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych, o ktérym mowa w art. 30
ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, prowadzonego
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, o dane dotyczgce
ich jednostek organizacyjnych posiadajacych osobowos¢ prawng
i dane 0s6b uprawnionych do wystepowania w ich imieniu.

Usprawnitoby to uzyskiwanie istotnych informacji o osobach
prawnych kosSciotéw iinnych zwigzkdw wyznaniowych oraz ich
jednostek organizacyjnych, w tym o osobach, ktére moga wystepowac
w ich imieniu.

Podjecie inicjatywy ustawodawczej majacej na celu wprowadzenie
odpowiednich narzedzi weryfikacyjnych, czy osoby zgtoszone do
ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego, za ktére sktadki optacane
sg z Funduszu Koscielnego, maja status oséb duchownych.

W toku kontroli w MSWIA stwierdzono, ze Minister SWiA nie posiada
uprawnien/narzedzi do kontroli lub sprawowania nadzoru nad
prawidtowoscig zgtoszen oséb duchownych poszczegdinych kosciotéw
lub  zwigzkéw wyznaniowych do ubezpieczenia spotecznego
i zdrowotnego, w tym naliczania i finansowania sktadek z Funduszu
KosScielnego. Réwniez ZUS ma ograniczone mozliwosci weryfikacji
prawidtowosci zgtoszen do ubezpieczenia oséb duchownych, poniewaz
nie ma systemowego rozwigzania pozwalajgcego na sprawdzenie, czy
osoba zgtoszona do ubezpieczenia jest nig faktycznie.

. Zlecanie organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym

w art. 3 ust. 3 udpp, realizacji zadan publicznych w trybie
pozakonkursowym, wskazanym w art. 11b ust. 1 udpp, tylko wtedy, gdy
rzeczywiscie przemawia za tym wazny interes spoteczny lub publiczny,
a zastosowanie trybu konkursowego nie jest mozliwe.

Finansowanie zadan publicznych ze srodkéw rezerwy ogélnej jedynie
w sytuacjach nagtych, niemozliwych do zaplanowania.

. Zapewnienie rzetelnego dokonywania oceny ofert realizacji zadan

publicznych z uwzglednieniem kryteriow wymienionych w art. 15 ust.1
udpp.

Rzetelne zawieranie umoéw o realizacje zadan publicznych, tj. m.in.
wprowadzenie mechanizméw zabezpieczajgcych przed podwdéjnym
finansowaniem, a takze wprowadzenie postanowien
zabezpieczajgcych realizacje zasad prawidtowego wydatkowania
Srodkoéw publicznych.
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Minister Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

Minister Spraw
Zagranicznych

Minister Rolnictwa i
Rozwoju Wsi

Whnioski

3. Podjecie dziatarn majacych na celu rzetelng weryfikacje sprawozdan
zwykonania zadan publicznych oraz zapewnienie $ladu rewizyjnego
umozliwiajgcego ustalenie zakresu i osoby dokonujacej tej weryfikacji.

4, Egzekwowanie od beneficientéw wywigzywania sie z obowigzkdéw
informacyjnych w zwigzku z finansowaniem zadan publicznych.

5. Niezwloczne ustalanie i dochodzenie naleznosci wynikajgcych
z rozliczenia dotacji.

1. Podjecie dziatan w celu zapewnienia zachowania wymogdéw
dotyczgcych bezstronnosci przez cztonkdédw komisji do rozpatrywania
wnioskow o udzielenie dotacji z Funduszu Koscielnego.

2. Zapewnienie rzetelnego dokumentowania przeprowadzenia oceny
merytorycznej wnioskéw o udzielenie dotacji z Funduszu Koscielnego,
w tym sposobu zastosowania przyjetych kryteriéw.

3. Terminowe wydawanie decyzji w sprawie wpisu do rejestru kosciotéw
i innych zwigzkéw wyznaniowych.

4. Terminowe wydawanie zaswiadczen o posiadaniu osobowosci prawnej
przez jednostki organizacyjne kosciotdow i innych zwigzkéw

wyznaniowych.

5. Korzystanie z mozliwosci domagania sie od kosciotéw i zwigzkow
wyznaniowych aktualizacji danych warunkujgcych wpis do rejestru
w celu zapewnienia danych rejestrowych odpowiadajgcych stanowi
faktycznemu.

Wprowadzenie do uregulowan wewnetrznych MSZ rozwigzan
zobowigzujgcych do uzasadniania podejmowanej decyzji o udzieleniu lub
odmowie udzielenia dotacji.

1. Zapewnienie dokonywania wydatkéw, w tym na dziatalnos¢
informacyjno-promocyjng, z zachowaniem zasad racjonalnego
gospodarowania srodkami.

2. Dokonywanie ewaluacji skutecznosci i efektywnosci prowadzonych
dziatann informacyjno-promocyjnych z zastosowaniem adekwatnych

miernikow.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. MINISTERSTWO SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRAC!

Fundusz Koscielny
oraz zadania Ministra
SWiA jako witasciwego
do spraw wyznan
religijnych

W okresie objetym kontrolg Fundusz Koscielny stanowit wyodrebniong
pozycje w czesci 43 budzetu panstwa - Wyznania religijne oraz mniejszosci
narodowe i etniczne, w dziale 758 - rézne rozliczenia, w rozdziale 75822 -
Fundusz Koscielny, ktérej dysponentem byt Minister SWiA. W latach 2021-
2023 z FK MSWIA wydatkowato tacznie 618 433,6 tys. zt. W powyzszym
okresie wzrosta wielkos¢ wydatkéw ponoszonych z FK, w 2021 r.
wydatkowano 193 664,2 tys. zi, natomiast w 2023 r. byto to juz
224 646,9 tys. zt (wzrost o 16%). Srodki z FK przeznaczano na: na optacanie
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne duchownych, na dotacje
na wykonanie konserwacji i remontéw obiektow sakralnych i koscielnych
o wartosci zabytkowej oraz na dotacje na wspomaganie koscielnej
dziatalnosci charytatywno-opiekunczej.

W latach 2021-2023 MSWIA realizowato takze zadania w zakresie m.in.:
1) prowadzenia rejestru kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych,
2) wydawania potwierdzen przyjecia powiadomien od wiadz koscielnych
0 utworzeniu, zmianach nazwy i siedziby, zmianie granic, potgczeniu,
podziale i zniesieniu koscielnej osoby prawnej oraz o zmianie oséb
sprawujgcych funkcje organu osoby prawnej 3) wydawania zaswiadczen
o posiadaniu osobowosci prawnej, 4) nadawania osobowosci prawnej
innym jednostkom organizacyjnym kosciotdéw i zwigzkéw wyznaniowych
w drodze rozporzadzenia Ministra SWIA, 5) obstugi organizacyjno-
technicznej i merytorycznej wspdlnych komisji i zespotéw Rzadu
z wtadzami kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych.

W okresie objetym kontrolg obstuga FK, jak i opisane wyzej zadania byty
realizowane przez Departament Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych MSWIA (dalej: DWRMNIE). W ramach tego
Departamentu funkcjonowat Wydziat Regulacji Prawnych oraz Wydziat
Rejestru Kosciotow i Innych Zwigzkéw Wyznaniowych.
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Wydatki z Funduszu
Koscielnego na
optacanie sktadek

Wazniejsze wyniki kontroli

5.1.1. WYDATKOWANIE | ROZLICZANIE SRODKOW Z
FUNDUSZU KOSCIELNEGO NA OPEACANIE SKEADEK
NA UBEZPIECZENIA SPOLECZNE | ZDROWOTNE
DUCHOWNYCH

W latach 2021-2023 z FK na optacanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne o0séb duchownych'® MSWiIA wydatkowato {3cznie
585265,0tys. zt (554 327,1tys.zt na ubezpieczenie  spoteczne,
30 937,9 tys. zt na ubezpieczenie zdrowotne). Wydatki te z roku na rok
rosty, tj.: w 2021 r. wynosity 182 149,1 tys. z, w 2022 r. - 189 301,9 tys. zi,
a w 2023 r. - 213 814,1 tys. z'"°. taczna liczba duchownych, ktorym
optacono powyzsze skiadki, w okresie objetym kontrolg, wynosita
114182120 (71 512 duchownym optacono sktadki na ubezpieczenie
spoteczne, 42670 duchownym optacono sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne). W poszczegélnych latach objetych kontrolg liczba ww.
duchownych nieznacznie spadata, tj. w 2021 r. wynosita 38 992, w 2022 r.
-38037,aw 2023 r.-37 1532,

MSWIA nie posiadato danych w zakresie przynaleznosci do danego
kosciota lub zwigzku wyznaniowego duchownych, ktérym optacono
w latach 2021-2023 z FK sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne.
W okresie objetym kontrolg Minister SWiA, bedacy dysponentem FK, nie
podejmowat dziatan majgcych na celu zmiane tego stanu. MSWIA
wyjasnito m.in., ze (...) na podstawie ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r.
o0 systemie ubezpieczenri spotecznych (...) ptatnikiem sktadek na ubezpieczenia
spofeczne za osoby duchowne jest duchowny niebedqcy cztonkiem zakonu
albo przetozony domu zakonnego lub klasztoru w stosunku do cztonkéw
swych zakondw lub, za zgodg ZUS, inna zwierzchnia instytucja diecezjalna lub
zakonna w stosunku do duchownych objetych tg zgodq. Oznacza to, ze
obowiqzek dokonania zgfoszenia do ubezpieczeri oraz do dokonywania
rozliczen i optacania skfadek spoczywa na osobie duchownej albo na wiasciwej
zwierzchniej instytucji koscielnej. Nalezy podkreslic, ze na dokumentach
zgtoszeniowych jak i dokumentach rozliczeniowych nie sq wykazywane dane

18 Na podstawie artykutu 9 ust. 1 ustawy o przejeciu przez Panstwo dobr martwej reki, § 1
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie rozszerzenia zakresu celéw Funduszu
Koscielnego, art. 86 ust. 4 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych.

19 W 2021 r. wydatkowano 171 936,3 tys. zt na ubezpieczenie spoteczne, 10 212,8 tys. zt na
ubezpieczenie zdrowotne, w 2022 r. odpowiednio 178 894,3 tys. zt i 10 407,6 tys. z,
w 2023 r. odpowiednio 203 496,5 tys. zti 10 317,6 tys. zt.

120 Suma Sredniej liczby ubezpieczonych za dany rok. Liczba oséb uprawnionych do
ubezpieczenia byta inna w kazdym miesigcu. Dane przekazane przez DWRMNIE wedtug
stanu na dzier 19.09.2024 r.

21 W 2021 r. 24 233 duchownym optacono sktadki na ubezpieczenie spoteczne, 14 759
duchownym optacono sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, w 2022 r. odpowiednio
23850 i 14187, w 2023 r. odpowiednio 23429 i13724. Dane przekazane przez
DWRMNIE wedtug stanu na dzier 19.09.2024 r.
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Zasady wspétpracy
pomiedzy MSWiA i ZUS
w sprawach rozliczania
sktadek

Szczegotowe badanie
wydatkéw z Funduszu
Koscielnego na
optacanie sktadek

Wazniejsze wyniki kontroli

dotyczgce przynaleznosci duchownego do danego kosciota lub zwigzku
wyznaniowego (przynaleznosc¢ taka nie wynika rowniez z opisu stosowanych
koddw tytutu ubezpieczenia podawanych na tych dokumentach). Zgodnos¢
zgtoszenia w charakterze osoby duchownej ze stanem faktycznym i prawnym
potwierdza pftatnik sktadek pod odpowiedzialnoscig karng za zeznanie
nieprawdy lub zatajenie prawdy. O ile w przypadkach, w ktdrych zgtoszenia sq
dokonywane przez ptatnika sktadek bedqcego instytucjq koscielng, zgtoszenie
ptatnika sktadek zawiera nazwe tej instytucji (co nie jest jednoznaczne
Z okresleniem przynaleznosci do danego kosciofa lub zwigzku wyznaniowego)
to w przypadku zgfoszeri dokonywanych przez samych duchownych brak jest
Jakichkolwiek informacji odnosnie przynaleznosci do danego kosciota lub
zwiqzku wyznaniowego czy nawet nazwy instytucji zwierzchniej (zgtoszenie
zawiera wytgcznie dane tej osoby fizycznej) (..) posiadane przez ZUS
informacje o pfatnikach sktadek zgtaszajqcych do ubezpieczern osoby
duchowne nie sq wystarczajgce do identyfikacji przynaleznosci danej osoby
duchownej do konkretnego kosciota czy zwigzku wyznaniowego (...)
pozyskiwanie przez MSWIA informacji w zakresie przynaleznosci do danego
kosciota lub zwigzku wyznaniowego duchownych, ktérym optacono
Z Funduszu Koscielnego sktadki na ubezpieczenie spofeczne i zdrowotne,
wymagatoby zmian legislacyjnych. Wedtug obecnego stanu prawnego, MSWIA
nie ma takich uprawnien.

W okresie objetym kontrolg zasady wspétpracy pomiedzy MSWiIA i ZUS
w sprawach rozliczania sktadek osob duchownych opieraty sie na
uregulowaniach zawartych w rozporzadzeniu w sprawie szczegdtowych
zasad i trybu postepowania w sprawach rozliczania sktadek. Poza
dokumentacjg zbiorcza i informacjami, o ktérych mowa w 8§ 27 ust. 1
powyzszego rozporzgdzenia, MSWiIA nie otrzymywato od ZUS innej
dokumentacji rozliczeniowej dotyczacej srodkéw wydatkowanych z FK na
optacanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne duchownych.

Szczegdtowym badaniem w zakresie zgodnosci dziatan MSWIA
z przepisami rozporzgdzenia w sprawie szczegotowych zasad i trybu
postepowania w sprawach rozliczania sktadek, objeto wydatki z FK na
optacanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne 0s6b
duchownych w facznej kwocie 585 265,0 tys.zt, tj. 100% Srodkéw
wydatkowanych na ten cel przez MSWiIA w okresie objetym kontrola.
Badanie wykazato m.in., ze wptaty sktadek na wskazany rachunek
bankowy ZUS byly dokonywane przez MSWIA w wysokosci wynikajgcej
zdokumentacji, o ktérej mowa w § 27 ust. 1 ww.rozporzgdzenia,
tj. dokumentacji zbiorczej kwot sktadek na ubezpieczenia emerytalne,
rentowe, wypadkowe i zdrowotne za duchownych, podlegajgcych
finansowaniu z FK oraz w terminie okre$lonym w § 27 ust. 2
ww. rozporzadzenia, tj. nie pdzniej niz w terminie 5 dni roboczych od dnia
otrzymania dokumentacji, oktérej mowa w 8§27 wust. 1 tego
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Brak nadzoru

i kontroli w MSWiA
nad prawidtowoscia
naliczania sktadek
przez ZUS

i finansowania tych
skiadek z Funduszu
Koscielnego

Wazniejsze wyniki kontroli

rozporzadzenia. Ponadto ustalono, ze ww. wydatki zostaty poniesione
zgodnie z przeznaczeniem wskazanym na dokumentach otrzymywanych
przez MSWIA z ZUS, tj. na optacenie sktadek na ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne duchownych.

Pracownicy = DWRMNIE  dokonywali  weryfikacji = merytorycznej
dokumentacji przekazywanej przez ZUS dotyczacej skiadek na
ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne duchownych. Powyzsza weryfikacja
byta potwierdzana na dokumentacji podpisem pracownika DWRMNIE.
Kontroli formalno-rachunkowej dokonywat Departament Budzetu
MSWIA, co byto potwierdzane podpisem pracownika ww. departamentu.
Gtowny ksiegowy MSWIA (lub osoba przez niego upowazniona)
potwierdzat zabezpieczenie sSrodkéw w budzecie MSWIA na powyzszy cel,
zgodnie z art. 54 ust. 3 pkt 3 ufp.

Prowadzona przez MSWIA, w okresie objetym kontrolg, weryfikacja
dokumentacji przekazywanej przez ZUS nie obejmowata kwestii
poprawnosci naliczania wysokosci srodkéw z FK na optacanie sktadek oraz
wydatkowania Srodkéw na optacanie sktadek uprawnionym osobom,
tj. duchownym. Przedstawiciele MSWiIA wskazywali m.in. na to, ze
stosownie do art. 66 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, nadzoér
nad zgodnoscig dziatan ZUS z obowigzujgcymi przepisami sprawuje
minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego. Podali oni, ze
minister witasciwy do spraw wyznan religijinych nie ma uprawnien
nadzorczych lub kontrolnych odnosnie dziatalnosci znajdujgcej sie we
wiasciwosci ZUS, a w szczegdélnosci weryfikacji uprawnienia do
finansowania sktadek na ubezpieczenia spoteczne izdrowotne
duchownych.

W okresie objetym kontrol3 MSWIiA, z uwagi na brak uprawnien
nadzorczych lub kontrolnych wobec dziatalnosci ZUS, nie nadzorowato
i nie kontrolowato prawidtowosci naliczania przez ZUS i finansowania
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne duchownych. MSWiIA
podniosto argument, ze brak jest istotnego ryzyka wystgpienia
ewentualnych nieprawidtowosci oraz brak istotnych zagrozen przy
wydatkowaniu $rodkéw z FK na optacanie sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne duchownych.

MSWIA nie posiadato informacji o ewentualnych kontrolach
przeprowadzanych przez ZUS w latach 2021-2023 w zakresie weryfikacji
prawidtowosci zgtaszania do ubezpieczenia i regulowania sktadek przez
osoby duchowne, w tym unikania obowigzku zgtoszenia do ubezpieczenia
przez osoby duchowne oraz w zakresie wydatkowania $rodkéw z FK na
optacanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne duchownych.
MSWIA wskazywato na brak legitymacji Ministerstwa do powyzszych
dziatan oraz na to, ze ZUS przeprowadza kontrole wykonywania
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Wydatki z Funduszu
Koscielnego na dotacje

Nabory wnioskéw
o udzielenie dotacji
z Funduszu Koscielnego

Wazniejsze wyniki kontroli

obowigzkéw ptatnikbw w zakresie, miedzy innymi, zgtoszenia
ubezpieczonych i optacania sktadki zdrowotne;.

5.1.2. UDZIELANIE | ROZLICZANIE DOTAC)I Z FUNDUSZU KOSCIELNEGO
NA REALIZACJE ZADAN MAJACYCH NA CELU WYKONANIE
KONSERWAC]I | REMONTOW OBIEKTOW SAKRALNYCH |
KOSCIELNYCH O WARTOSCI ZABYTKOWE) ORAZ WSPOMAGANIE
KOSCIELNEJ DZIALALNOSCI CHARYTATYWNO-OPIEKUNCZE]

W latach 2021-2023 z FK na dotacje na realizacje zadar majgcych na celu
wykonanie konserwacji i remontéw obiektéw sakralnych i koscielnych
o wartosci zabytkowej oraz wspomaganie koscielnej dziatalnosci
charytatywno-opiekuriczej MSWIA wydatkowato tgcznie 33 168,6 tys. zt
(31728,9tys.zt na wykonanie konserwacji i remontéw obiektow
sakralnych i koscielnych o wartosci zabytkowej, 1439,6 tys.zt na
wspomaganie  koscielnej  dziatalnosci  charytatywno-opiekunczej).
W poszczegdlnych latach objetych kontrolg tagczne wydatki na ww. dotacje
utrzymywaty sie na zblizonym poziomie, tj.: w 2021 r. wynosity
11 515,1 tys. zt, w 2022 r. - 10 820,7 tys. zt, aw 2023 r. - 10 832,8 tys. zt'%2,
Powyzsze srodki byty przekazywane gtdéwnie podmiotom nalezgcym do
Kosciota katolickiego. W 2021 r. tgczna kwota dotacji przekazana ww.
podmiotom stanowita 92,5% wydatkowanych srodkéw, w 2022 r. - 96,6%,
aw2023r.-93,7%'%.

Zgodnie z postanowieniami szczegdfowych zasad postepowania przy
udzielaniu dotacji z Funduszu Koscielnego na 2021, 2022 i 2023 rok'** (dalej:
szczegbtowe zasady postepowania przy udzielaniu dotacji z FK), Minister
SWIA corocznie ogtaszat na stronie internetowej MSWIA oraz w BIP MSWiA
procedury postepowania przy udzielaniu dotacji z FK w latach 2021-2023,
w tym: tryb przedktadania wnioskow oraz przekazywania srodkéw na
realizacje zadan, wzér wniosku o udzielenie dotacji, wz6r sprawozdania.
W opublikowanych ogtoszeniach zawarta byta informacja o terminie
przeprowadzenia naboréw wnioskéw oraz o przeznaczeniu srodkéw z FK
w poszczegoblnych latach objetych kontrolg. Nabor wnioskéw o udzielenie
dotacji z FK w 2021 r. prowadzony byt od 21 sierpnia do 30 listopada

122 W 2021 r. wydatkowano 11 145,6 tys. zt na dotacje na realizacje zadan majacych na celu
wykonanie konserwacji i remontéw obiektéw sakralnych i koScielnych o wartosci
zabytkowej oraz 369,5tys. zt na dotacje na wspomaganie koscielnej dziatalnosci
charytatywno-opiekunczej, w 2022 r. odpowiednio 9935,5 tys. zt i 885,1 tys. zt, w 2023 r.
odpowiednio 10 647,8 tys. zti 185,0 tys. zt.

123 W 2021 r. na rzecz Kosciota katolickiego wydatkowano 10 470,1 tys. zt na dotacje na
realizacje zadan majacych na celu wykonanie konserwacji i remontéw obiektéw
sakralnych i koscielnych o wartosci zabytkowej oraz 180,0tys. zt na dotacje na
wspomaganie koscielnej dziatalnosci charytatywno-opiekunczej, w 2022 r. odpowiednio
9570,5 tys. zti 885,1 tys. z, w 2023 r. odpowiednio 10 012,8 tys. zt i 140,0 tys. zt.

124 Zasady te corocznie byty zatwierdzane przez Podsekretarza Stanu w MSWiA dziatajagcego
z upowaznienia Ministra SWiA.
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Komisje do
rozpatrywania
wnioskéw o udzielenie
dotacji z Funduszu
Koscielnego

Wazniejsze wyniki kontroli

2020 r., w 2022 r. - od 10 sierpnia do 30 listopada 2021 r., w 2023 r. - od
31 sierpnia do 30 listopada 2022 r.

W ramach ww. trzech naboréw ztozono tgcznie 2308 wnioskéw'?, z tego:
2118 na realizacje zadan majgcych na celu wykonanie konserwacji
i remontéw obiektow sakralnych i koscielnych o wartosci zabytkowej'26
i 190 na realizacje zadan majgcych na celu wspomaganie koscielnej
dziatalnosci charytatywno-opiekunczej'?’.

W okresie objetym kontrolg zawarto tgcznie 432 umowy dotacji (413
umoéw dotyczyto konserwacji i remontdéw obiektéw sakralnych
i koscielnych o wartosci zabytkowej, 19 uméw dotyczyto wspomagania
koscielnej dziatalnosci charytatywno-opiekuniczej), z tego: 130 w 2021 r.
(odpowiednio 126 i 4 umowy), 150 w 2022 r. (odpowiednio 138 i 12 uméw),
152 w 2023 r. (odpowiednio 149 i 3 umowy).

W ramach dotacji na konserwacje i remonty obiektéw sakralnych
i koscielnych o wartosci zabytkowej dofinansowano m.in. prace
remontowe i konserwatorskie elewacji zewnetrznych i dachéw budynkoéw
kosciotow i klasztoréow oraz renowacje oftarzy znajdujgcych sie w tych
budynkach. W ramach dotacji na wspomaganie koscielnej dziatalnosci
charytatywno-opiekuriczej dofinansowano m.in. remonty pomieszczen,
w ktérych prowadzona byta ww. dziatalnos¢ oraz zakup sprzetu
rehabilitacyjnego.

Zgodnie z obowigzujgcymi w latach 2021-2023 postanowieniami
szczegbtowych zasad postepowania przy udzielaniu dotacji z FK Dyrektor
DWRMNIE corocznie powotywat komisje, ktérych zadaniem byto
opiniowanie wnioskéw o przyznanie dotacji. W sktad komisji kazdorazowo
wchodzili tylko pracownicy DWRMNIE (przewodniczgcym komisji byt
Dyrektor DWRMNIE). Komisje przyjmowaty regulamin pracy komisji, co
byto zgodne z ww. szczegdtowymi zasadami. W okresie objetym kontrolg
nie wystapity przypadki zaproszenia do wspotpracy ekspertéw oraz
pracownikéw DWRMNIE (lub innych oséb) spoza sktadu Komisji na
posiedzenia Komisji. MSWIA wyjasnito m.in., ze Nie byfo takiej potrzeby ze
wzgledu na to, iz w wiekszosci spraw (wszystkie wnioski na remonty obiektow
zabytkowych oraz czes¢ wnioskow na dziatalnos¢ charytatywno-opiekuriczq),
dokumentacja nadestana przez wnioskodawcow zawiera pozwolenia/decyzje
pochodzgce od wiasciwych organéw ochrony zabytkdw i wtasciwych organdw
odpowiedzialnych za nadzér budowlany. Na tym etapie to konserwatorzy
zabytkoéw sq dla Komisji ekspertami, ktdrzy swoimi decyzjami potwierdzajq, ze
po pierwsze obiekt jest wpisany do rejestru zabytkéw i podlega ochronie
konserwatorskiej oraz po drugie, ze wymaga danego remontu czy tez

125793 wnioski na 2021 r., 748 - 2022 r., 767 - 2023 r.
126721 wnioskéw na 2021 r., 690 - 2022 r., 707 - 2023 r.
12772 wnioski na 2021 r., 58 - 2022 r., 60 - 2023 r.
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Wazniejsze wyniki kontroli

konserwacji i to on po zakoriczeniu zadania sprawdza na miejscu jak zadanie
zostato wykonane.

W latach 2021-2023 w MSWIA nie podjeto wystarczajgcych dziatann w celu
zapewnienia zachowania bezstronnosci cztonkédw ww. komisji, co byto
nierzetelne.

Opis nieprawidtowosci

Ustalono, ze w latach 2021-2023, poza zawarciem w regulaminach komisji

m.in. nastepujgcych sformutowan:

- przewodniczqcy komisji, a w zastepstwie przewodniczgcego komisji,
odpowiedzialny jest za m.in. zapewnienie bezstronnosci i przejrzystosci
postepowania komisji,

- w swojej pracy komisja kieruje sie m.in. obiektywizmem i bezstronnosciq.

MSWIA nie podejmowato innych dziatarn w celu zapewnienia zachowania

bezstronnosci cztonkéw komisji, w szczegdlnosci nie wymagato ztozenia

os$wiadczen o zachowaniu bezstronnosci przez poszczegélnych cztonkéw
komisji.

Zgodnie z obowigzujgcymi w latach 2021-2023 postanowieniami
szczegbtowych zasad postepowania przy udzielaniu dotacji z FK oraz
regulaminami prac komisji:
— komisje na posiedzeniach, po analizach poszczegdlnych wnioskow
o udzielenie dotacji, dokonywaty wyboru wnioskéw oraz
kazdorazowo sporzgdzaty protokét z posiedzenia wraz z Wykazem
rekomendowanych koscielnych oséb prawnych, zawierajgcy: nazwe
koscielnej osoby prawnej, cel dotacji, miejsce realizacji zadania
oraz wysokos¢ dotacji,
— komisje  podejmowaty decyzje dotyczace rekomendacji
w gtosowaniu  jawnym  (gtosowanie  dotyczyto = Wykazu
rekomendowanych koscielnych oséb prawnych),
— wykazy te nie byly zmieniane w trakcie kolejnych posiedzen
komisji,
— powyzsze wykazy, stanowigce projekty decyzji Ministra SWIA
w sprawie udzielenia dotacji, przewodniczgcy komisji niezwtocznie
(nie pdzniej niz wterminie siedmiu dni od dnia posiedzenia
komisji) przedstawiat Podsekretarzowi Stanu  w MSWiA,
dziatajgcemu z upowaznienia Ministra SWiIA, w celu podjecia
decyzji o udzieleniu dotacji z FK,
— Podsekretarz Stanu w MSWIA podejmowat decyzje o udzieleniu
dotacji z FK wnioskodawcom przedstawionym mu przez komisje
w Wykazach rekomendowanych koscielnych oséb prawnych. Nie
dokonywat zmian w tym zakresie.
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Wyniki szczegétowego
badania prawidtowosci
udzielania dotacji

z Funduszu Koscielnego

Wazniejsze wyniki kontroli

W latach 2021-2023 14 tych samych beneficjentéw corocznie korzystato ze
Srodkéw dotacji na realizacje zadan majacych na celu wykonanie
konserwacji i remontéw obiektéw sakralnych i koscielnych o wartosci
zabytkowej. Beneficjentami tymi byly gtéwnie parafie Kosciota
katolickiego, sposréd ktérych najwyzszg dotacje uzyskata Parafia pw. Sw.
Michata Archaniota w Ptonsku (420,0 tys. zt - tgczna kwota przyznanych
dotacji). NIK stwierdzita takze 34 przypadki dwukrotnego korzystania
przez tych samych beneficjentéw z ww. Srodkéw w okresie objetym
kontrola.

W latach 2021-2023 beneficjentami, do ktérych trafita najwieksza ilos¢
Srodkéw dotacji z FK na realizacje zadan majgcych na celu wspomaganie
koscielnej dziatalnosci charytatywno-opiekuriczej byty organizacje
charytatywne KoSciota katolickiego Caritas. tgcznie do Caritas: Diecezji
Zielonogoérsko-Gorzowskiej, Archidiecezji Czestochowskiej, Archidiecezji
Przemyskiej, Diecezji Warszawsko-Praskiej, =~ MSWIA  przekazato
335,0 tys. zt. Ponadto, w okresie objetym kontrolg, MSWiA dwukrotnie
wsparto $rodkami z ww. dotacji Parafie Prawostawng pw. Swietych
Apostotow Piotra i Pawta w Jeleniej Gorze (w 2021 r. parafia ta otrzymata
90,0 tys. zt, aw 2023 r. - 45,0 tys. zi).

Szczegbtowym badaniem objeto probe 20 sposréd 432 dotacji
udzielonych z FK w latach 2021-2023. Wybrane do badania dotacje
obejmowaty kwote 2301,9 tys. 4, tj. 6,9% tacznej kwoty wydatkowanej na
dotacje w okresie objetym kontrolg (33 168,6 tys. z), ktéra zostata
przekazana beneficjentom na podstawie:

— 15 uméw na realizacje zadan publicznych majgcych na celu
wykonanie konserwacji i remontéw obiektéw sakralnych
i koscielnych o wartosci zabytkowej, na ktére t3cznie
wydatkowano 1921,9 tys. z. Kwota ta stanowita 6,1% t3cznej
kwoty dotacji wydatkowanej na ww. zadania w latach 2021-2023
(31 728,9 tys. z)'2%8,

— pieciu uméw na realizacje zadan publicznych majgcych na celu
wspomaganie koscielnej dziatalnosci charytatywno-opiekunczej,
na ktére tgcznie wydatkowano 380,0 tys. zt. Kwota ta stanowita
26,4% tacznej kwoty dotacji wydatkowanej na ww. zadania
w latach 2021-2023 (1439,6 tys. z)'?.

128 Badaniem objeto po pie¢ umoéw zawartych w poszczegélnych latach objetych kontrolg
(z wytgczeniem uméw szczegétowo badanych przez NIK w trakcie kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2021, 2022 i 2023 r. w czesci 43 - Wyznania religijne oraz mniejszosci
narodowe i etniczne) dobranych celowo (z kazdego roku dobrano po cztery umowy
najwyzsze kwotowo zawarte przez podmioty nalezace do Kosciota katolickiego oraz
jedng umowe najwyzszg kwotowo zawartg przez podmiot nienalezacy do ww. kosciota).

29 Badaniem objeto jedng umowe z 2021 r. i po dwie z 2022 i 2023 r. (z wytgczeniem umow
szczegbtowo badanych przez NIK w trakcie ww. kontroli wykonania budzetu panstwa)
dobranych celowo (zbadano cztery umowy zawarte przez podmioty nalezace do Kosciota
katolickiego oraz jedng umowe zawartg przez podmiot nienalezgcy do ww. kosciota).
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Badanie prawidtowosci
zawierania umoéw
dotacji z Funduszu
Koscielnego

Wazniejsze wyniki kontroli

Szczegdtowe badanie wnioskéw o udzielenie 20 ww. dotacji wykazato
m.in., ze:

— wszystkie wnioski dotyczyty realizacji zadan, ktérych zaktadane
cele byly zgodne z celami okresSlonymi w art. 9 ust. 1 ustawy
o przejeciu przez Panstwo ddébr martwej reki oraz § 1
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie rozszerzenia zakresu
celéw Funduszu Koscielnego, tj. dotyczyty zadan majacych na celu
wykonanie konserwacji iremontéw obiektéw sakralnych
i koscielnych o wartosci zabytkowej oraz wspomaganie koscielnej
dziatalnosci charytatywno-opiekunczej,

— zgodnie z postanowieniami regulaminéw prac komisji wszystkie
wnioski byly weryfikowane pod wzgledem formalnym przez
pracownikow DWRMNIE. Weryfikacja ta byta dokumentowana,
tj. dokonywano jej na Formularzach kompletnosci wnioskéw na
dotacje z FK. W przypadku stwierdzenia uchybienrn dotyczgcych
tresci wniosku i dotagczonych zatgcznikédw pracownicy DWRMNIE
wzywali beneficjentéw do ich usuniecia,

— wszystkie  wnioski  zostaty zamieszczone w  Wykazach
rekomendowanych  koscielnych  o0séb  prawnych i  zostaty
zaakceptowane do dofinansowania przez upowaznionego
Podsekretarza Stanu w MSWIA.

MSWIA nie dokumentowato przeprowadzenia oceny merytorycznej
wszystkich badanych wnioskéw dokonywanej przez cztonkéw komisji, co
byto nierzetelne.

Opis nieprawidtowosci

W przedtozonej do kontroli dokumentacji brak bylo dokumentéw
potwierdzajgcych faktyczne zastosowanie, przez cztonkéw komisji przy
wyborze  wnioskéw do dofinasowania, kryteriow okreslonych
w regulaminach komisji. W protokotach z posiedzeri komisji zawarto
jedynie informacje ze przy formutowaniu opinii przez komisje
zastosowanie miaty kryteria okreslone w regulaminach. Nie sporzadzono
zadnej dokumentacji, na podstawie ktérej mozna stwierdzi¢ jakie kryteria
merytoryczne zostaty spetnione lub nie przez beneficjenta oraz w jaki
sposdb zastosowane kryteria wptywaty na ostateczny wybor wnioskow.

Szczeg6towe badanie 20 umoéw na realizacje zadan publicznych
finansowanych srodkami dotacji z FK wykazato m.in., ze:

— zgodnie z postanowieniami szczegofowych zasad postepowania przy
udzielaniu dotacji z FK projekty umow zostaty przygotowane przez
DWRMNIE dla beneficjentéw wskazanych w decyzjach o udzieleniu
dotacji z FK,

— projekty wszystkich uméw, po akceptacji przez Gtownego
Ksiegowego cz. 43 w trybie przewidzianym w art. 54 ust. 3 pkt 3
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Przypadki rozwigzania
umow dotacji
z Funduszu Koscielnego

Wazniejsze wyniki kontroli

ufp, bylty niezwtocznie przekazywane beneficientom celem ich
podpisania, co byto zgodne z postanowieniami szczegdtowych
zasad postepowania przy udzielaniu dotacji z FK,

— wszystkie umowy zostaty podpisane przez uprawnione osoby,
tj. Dyrektora lub Zastepce Dyrektora DWRMNIE na podstawie
odpowiednich upowaznien udzielonych przez Ministra SWiA oraz
osoby majgce stosowne upowaznienie do reprezentowania
beneficjentow,

— kazda z umoéw zawierata wszystkie elementy okreslone w art. 150
ufp, w tym m.in.: szczegdtowy opis zadania, cel na jaki dotacja
zostata przyznana, termin wykonania zadania, wysokos¢
udzielonej dotacji, termin wykorzystania dotacji, termin i sposéb
rozliczenia udzielonej dotacji, tryb kontroli wykonania zadania,

— w celu dokonania oceny zgodnego 1z przeznaczeniem
wykorzystania dotacji oraz terminowej realizacji zadania, we
wszystkich  umowach zawarto postanowienie nakazujgce
wydatkowanie srodkéw z dotacji na zaptate za Swiadczenia
zwigzane z realizacjg zadania na podstawie rachunkéw i faktur
wystawionych w terminie realizacji zadania okreslonym
w umowach,

— w celu otrzymania Srodkéw finansowych, beneficjenci
zobowigzani zostali do przekazania do MSWIA dokumentow
rozliczeniowych (tj. m.in. wszystkich faktur/rachunkow,
protokotéw odbioru),

— pracownicy MSWIA po otrzymaniu ww. dokumentacji
rozliczeniowej, kazdorazowo analizowali otrzymane dokumenty,
weryfikowali poprawnos$¢ merytoryczng i finansowg. W przypadku
stwierdzenia btedéw lub brakéw wzywali beneficientéw do
poprawy/uzupetnienia dokumentéw,

— w kazdym przypadku S$rodki na realizacje zadan byly
przekazywane z MSWiIA w kwotach i terminach przewidzianych w
umowach, tj.wterminie 20 dni od dnia przedstawienia przez
beneficjentow  prawidtowo  sporzgdzonych  dokumentéw
rozliczeniowych.

W okresie objetym kontrolg rozwigzano tgcznie pie¢ umoéw dotacji z FK,
ztego jedng w 2021 r. oraz po dwie umowy w 2022 i 2023 r. o tacznej
wartosci 363,0 tys. z30. W trzech przypadkach rozwigzanie nastgpito na
mocy porozumienia stron na podstawie 8 7 ust. 1 umow dotacji w zwigzku
z rezygnacjg przez beneficjentoéw z realizacji zadan. W dwéch pozostatych
przypadkach rozwigzanie nastgpito wskutek naruszenia przez
beneficjentow postanowien umownych, tj. zmieniono zakres rzeczowy

130 t3czna wartos¢ umoéw wyniosta w: 2021 r. - 80,0 tys. zt, 2022 r. - 143,0 tys. zt, 2023 r.
-140,0 tys. zt.
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Badanie proby
rozliczen dotacji
z Funduszu
Koscielnego

Wazniejsze wyniki kontroli

realizowanego zadania bez zawarcia aneksu do umowy oraz nie

przedtozono dokumentéw w terminie wskazanym w umowie, na

podstawie ktérych MSWIA byto zobowigzane do przekazania dotacji. We

wszystkich ww. przypadkach rozwigzania umoéw nie nastapito przekazanie

Srodkow dotacji na rzecz beneficjentow.

Szczego6towe badanie dokumentacji rozliczeniowej 20 dotacji wykazato

m.in., ze:

we wszystkich przypadkach sktadane do MSWIA sprawozdania
zwykonania zadan byty sporzadzone na obowigzujagcym wzorze
stanowigcym zatgcznik do umow dotacji,

zgodnie z postanowieniami szczegotowych zasad postepowania przy
udzielaniu dotacji z FK, wszystkie sprawozdania byty oceniane pod
wzgledem formalnym i merytorycznym przez DWRMNIE, ktoéry
w przypadku stwierdzenia uchybiefA/nieprawidtowosci wzywat
beneficjentéw o ich usuniecie. Ocena pod wzgledem finansowym
byta dokonywana przez Departament Budzetu MSWiA, ktéry m.in.
weryfikowat wysokos¢ wykorzystania przyznanych kwot dotacji,
weryfikacja sprawozdan byta dokumentowana poprzez
sporzadzane przez DWRMNIE i Departament Budzetu MSWiA
opinie dla kazdego sprawozdania, w ktérych zawierano m.in.
informacje o akceptacji sprawozdania na podstawie prawidtowych
dokumentdéw  przedtozonych  przez beneficientéw oraz
o dokonanej weryfikacji wysokosci wykorzystania przyznanych
kwot dotacji. Na podstawie ww. opinii DWRMNIE sporzadzat dla
kazdego sprawozdania dokument pn.Informacja dotyczgca
realizacji zadania, ktéry zawierat m.in. informacje o terminie
ztozenia sprawozdania, o jego uzupetniniach, o wykorzystaniu
przyznanej dotacji w petnej wysokosci, a takze o prawidtowym
zrealizowaniu zadania pod wzgledem merytorycznym,

w sprawozdaniach z wykonania zadan publicznych beneficjenci
wykazali zrealizowanie zadan oraz osiggniecie zaktadanych
w umowach celéw. Powyzsze dane byty weryfikowane w MSWIA
poprzez analize przedtozonej dokumentacji rozliczeniowej
i sprawozdawczej, w ktdrej zawarta byta m.in. powykonawcza
dokumentacja fotograficzna oraz protokoty odbioru prac przez
wiasciwego konserwatora zabytkow,

zgodnie z postanowieniami szczegéfowych zasad postepowania przy
udzielaniu dotagji z FK, w kazdym przypadku DWRMNIE przedktadat
Ministrowi SWiA Informacje dotyczqgcq realizacji zadania w celu
zatwierdzenia rozliczenia dotacji,

powyzsza informacja zawierajgca ocene merytoryczno-finansowa
zrealizowanego zadania byta zatwierdzona przez upowaznionego
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Zalegtosci z tytutu
niewyegzekwowanych
kwot dotacji

z Funduszu
Koscielnego

Brak kontroli dotacji
z Funduszu
Koscielnego w
miejscach realizacji
zadah

Wazniejsze wyniki kontroli

Podsekretarza Stanu w MSWIA [ub Dyrektora DWRMNIE
w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp,
— S$rodki dotacji zostaty wykorzystane przez beneficjentéw w catosci.

W okresie objetym kontrolg zalegtosci z tytutu niewyegzekwowanych kwot
dotacji z FK wystgpity jedynie na koniec 2022 r. Dotyczyty one dwdch
dotacji przeznaczonych na wykonanie konserwacji i remontéw obiektéw
sakralnych i koscielnych o wartosci zabytkowej wit3gcznej kwocie
210,0 tys. zt (wraz z odsetkami) niewykorzystanych w umownych
terminach realizacji zadan. W wyniku wszczetych postepowan
administracyjnych Minister SWIiA wydat dwie decyzje nakazujgce zwrot
dotacji (wraz z odsetkami). W zwigzku ze ztozeniem przez beneficjentéw
wnioskow w przedmiocie udzielenia ulgi w sptacie naleznosci poprzez ich
umorzenie w catosci wraz z naleznymi odsetkami, Minister SWIA, po
przeprowadzeniu postepowania wyjasniajagcego, w oparciu o materiat
dowodowy oraz opinie DWRMNIE w tym zakresie, w 2023 r. wydat decyzje
0 umorzeniu w catosci ww. naleznosci (wraz z odsetkami). W decyzjach
wskazano, ze podstawg ich wydania byto zaistnienie m.in. przestanki
waznego interesu publicznego™'.

W latach 2021-2023 MSWIA nie prowadzito kontroli w miejscu realizacji
zadan finansowanych ze $rodkéw dotacji z FK. Zgodnie z uzyskanymi
w MSWIA  wyjasnieniami, DWRMNIE, jako komodrka merytoryczna
odpowiedzialna za prowadzenie spraw Funduszu Koscielnego, nadzoruje
i kontroluje prawidtowos¢ wykorzystania dotacji okreslonych we wszystkich
umowach o udzielenie dotacji z Funduszu Koscielnego. Podstawowy
mechanizm kontroli polega na tym, Ze srodki finansowe na realizacje zadan
Z Funduszu Koscielnego przekazywane sq na rachunek bankowy beneficjenta
dopiero po przedstawieniu przez niego dokumentacji, okreslonej w umowie
(...). Ponadto wyjasniono, ze waznym czynnikiem w procesie kontroli jest
faktyczna ocena wykonania prawidtowosci zadania dotowanego z Funduszu
Koscielnego dokonywana przez wtasciwego konserwatora zabytkéw, ktéry w
protokole koricowego odbioru robét, potwierdza, iz prace zostaly odebrane
bez zastrzezen i (...) sprawdza na miejscu jak zadanie zostato wykonane. (...)
Kazde sprawozdanie z realizacji zadania jest analizowane pod wzgledem
merytorycznym. (...) Wieloletnia praktyka rozliczania dotacji oraz brak
nieprawidfowosci w tym zakresie nie dawat podstaw do wnioskowania do
Departamentu Kontroli o prowadzenie kontroli, jak réwniez do zarzgdzenia
kontroli przez Departament Kontroli z wtasnej inicjatywy (...).

131 Konieczno$¢ zwrotu srodkéw dotacji skutkowataby niemoznoscig dokonania dalszych
prac remontowych i konserwatorskich w zabytkowych obiektach sakralnych, co statoby
w sprzecznosci z interesem publicznym, w ktérym lezy ich ochrona i zachowanie takich
obiektéw w jak najlepszym stanie i zapobieganie zdarzeniom, ktére mogtyby
doprowadzi¢ do zaistnienia w nich szkody.
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Efekty realizacji zadan
finansowanych
sSrodkami dotacji

z Funduszu
Koscielnego

Rejestr kosciotow
i innych zwigzkéw
wyznaniowych

Wazniejsze wyniki kontroli

W przypadku wybranych do kontroli NIK uméw na realizacje zadan

publicznych finansowanych srodkami dotacji z FK zrealizowano okreslone

w tych umowach zadania oraz osiggnieto zaktadane cele, tj. m.in.:

5.1.3.

przeprowadzono remont pomieszczert w budynku schroniska dla
bezdomnych mezczyzn im. $w. siostry Faustyny Kowalskiej
w Zukowicach wraz z wymiang instalacji wodno-kanalizacyjnej,
elektrycznej i grzewczej celem ich dostosowania do niezbednych
standardéw (stworzono odpowiednie warunki do udzielania
pomocy),

przeprowadzono remont czesci budynku w Prawostawnym Domu
Opieki Sw. Stefana w Jeleniej Gdrze prowadzacym dziatalnosc
charytatywno-opiekuriczg i oswiatowo-wychowawczg m.in. dla
dzieci, miodziezy oraz oséb w wieku senioralnym (w wyniku
przeprowadzonego remontu obiekt spetnit wymogi w zakresie
bezpieczenstwa przeciwpozarowego),

przeprowadzono remont pomieszczen charytatywnej stotdwki
parafialnej zlokalizowanej na parterze zabytkowego budynku
dawnej Komandorii Joannitow w Strzegomiu wraz z wymiang
instalacji elektrycznej (zapewniono odpowiednie warunki do
realizacji dozywiania o0s6éb potrzebujacych oraz nastgpita
poprawa stanu technicznego obiektu),

wykonano prace konserwatorskie i restauratorskie barokowych
oftarzy bocznych w zabytkowym kosciele w Plonsku celem
ochrony i zachowania dziedzictwa kulturowego.

REALIZACJA ZADAN W ZAKRESIE PROWADZENIA REJESTRU
KOSCIOLOW | INNYCH ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH; WYDAWANIA
POTWIERDZEN PRZYJECIA POWIADOMIEN OD WtADZ KOSCIELNYCH
O UTWORZENIU, ZMIANACH NAZWY | SIEDZIBY, ZMIANIE GRANIC,
POLACZENIU, PODZIALE | ZNIESIENIU KOSCIELNEJ OSOBY PRAWNE]
ORAZ O ZMIANIE OSOB SPRAWUJACYCH FUNKCJE ORGANU OSOBY
PRAWNEJ; NADAWANIA OSOBOWOSCI PRAWNE] INNYM
JEDNOSTKOM ORGANIZACYJNYM KOSCIOLOW | ZWIAZKOW
WYZNANIOWYCH W DRODZE ROZPORZADZENIA MINISTRA SWIA
ORAZ POZOSTALE WYDATKI NA RZECZ KOSCIOLOW | INNYCH
ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH

W okresie objetym kontrolg Minister SWiA prowadzit rejestr kosciotdw

i innych zwigzkéw wyznaniowych, o ktérym mowa w art. 30 ustawy

o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania. Na podstawie ogledzin

rejestru ustalono, ze zawierat on dane i informacje, o ktérych mowaw 8 5

ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rejestru kosciotow i innych zwigzkéw

wyznaniowych.

99



Wazniejsze wyniki kontroli

W latach 2021 - 2023 do MSWiA wptyneto:

— 15 wnioskéw o wpis do rejestru’? (wramach ww. wnioskow
wydano szes¢ ostatecznych decyzji o odmowie wpisu do rejestru,
jedna ostateczng decyzje o umorzeniu postepowania w sprawie
wpisu do rejestru oraz jedng decyzje o wpisie do rejestru, siedem
postepowan byto w toku'33),

— jeden wniosek o wykreslenie z rejestru zakonczony wydaniem
przez MSWiIA decyzji o wykresleniu zrejestru wnioskujgcego
podmiotu,

— 461 powiadomien dotyczacych aktualizacji wpiséw do rejestru
ztozonych przez koscioty i zwigzki wyznaniowe wpisane do tego
rejestru (148 w 2021 r., 142w 2022 r.i 171 w 2023 r.).

Szczegdtowym badaniem objeto szes¢ postepowan o wpis do rejestru,
z czego jedno zakonczyto sie wydaniem decyzji o wpisie do rejestru, dwa
decyzjg o odmowie wpisu do rejestru, jedno decyzjg o umorzeniu w catosci
postepowania, a dwa postepowania byty w toku w zwigzku z procedurg
uzupetniania wnioskéw przez wnioskodawce. MSWiIA weryfikowato, czy
ztozone wnioski o wpis do rejestru spetniaty wymogi, o ktérych mowa
wart. 32 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania.
Stwierdzono natomiast, ze w wiekszosci badanych postepowan o wpis do
rejestru decyzje byly wydawane nieterminowo.

Opis nieprawidtowosci

W MSWiIA wydano decyzje w ramach czterech z szesciu badanych
postepowan o wpis do rejestru kosciotéw i innych zwigzkéw
wyznaniowych po uptywie trzymiesiecznego terminu, o ktérym mowa
w art. 33 ust. 4 i art. 34 ust. 1 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania. Gtéwng przyczyng byty problemy z obsadg kadrowg wydziatu
zajmujgcego sie ww. sprawami.

Ponadto badaniem objeto jedno postepowanie dotyczgce wykreslenia
zrejestru oraz osiem aktualizacji wpiséw do rejestru w zwigzku
z powiadomieniem ztozonym przez koscidt lub zwigzek wyznaniowy.
Ustalono, ze decyzja Ministra SWiA wykres$lajaca zwigzek wyznaniowy
z rejestru kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych zostata wydana po
spetnieniu przestanek, o ktérych mowa w art. 36 ust.1 pkt 2 oraz ust. 2-4
ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania.

Odnosnie aktualizacji wpisow w rejestrze stwierdzono, ze byly one
dokonywane przez MSWiA na podstawie powiadomien przesytanych przez
koscioty lub zwigzki wyznaniowe, ktére dotyczylty m.in. zmiany danych
adresowych lub danych oséb petnigcych funkcje organéw osoby prawne;.

132 Siedem wnioskéw w 2021 r., pie¢ w 2022 r. oraz trzy w 2023 r.
133 Wedtug stanu na 12 listopada 2024 r.
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Ryzyko braku
aktualnosci danych
adresowych w
rejestrze

Wazniejsze wyniki kontroli

Po dokonaniu aktualizacji w rejestrze, MSWIA pisemnie informowato o tym
fakcie powiadamiajgcego.

W okresie objetym kontrolg Minister SWiA nie wystepowat do kosciotow
i zwigzkéw wyznaniowych o aktualizacje danych z rejestru na podstawie
art. 35 ust. 2 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania.
Jednoczes$nie w wyniku informacji dotyczacych podmiotéw wpisanych do
rejestru wplywajacych bezposrednio do MSWIA, organ rejestrowy
podejmowat w czterech przypadkach dziatania takie jak wystepowanie do
Prokuratury z zapytaniami w sprawie podmiotéw wpisanych do rejestru
czy tez przekazywanie dokumentacji do Centralnego Biura
Antykorupcyjnego. W dwdch przypadkach Prokuratura poinformowata
MSWIiA, Zze podmiot z rejestru dziata zgodnie z przepisami. Zgodnie
z uzyskanymi w MSWIA wyjasnieniami, zdarzajq sie incydentalne przypadki,
w ktérych to organ rejestrowy jest powiadamiany przez osoby trzecie
o rzekomych nieprawidfowosciach dotyczqcych danych wpisanych do ww.
Rejestru, takich jak na przyktad adres siedziby kosciotfa (art. 32 ust. 1 pkt 4
ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania), co skutkuje podjeciem
przez organ rejestrowy dziatani wyjasniajgcych w tym zakresie. W okresie
objetym kontrolg miaty miejsce dwa takie przypadki (...). W okresie objetym
kontrola MSWIA i prokurator nie wystepowali do sadu okregowego
o stwierdzenie niezgodnosSci dziatania kosciota lub innego zwigzku
wyznaniowego zzasadami wskazanymi w art. 27 ust. 1 ustawy
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, lub ze statutem, o ktérym
mowa w art. 32 ww. ustawy.

W toku kontroli NIK zwrdcita sie do 10 losowo wybranych podmiotéow
wpisanych do rejestru’* m.in. o przekazanie informacji odnoszacych sie
do danych rejestrowych. Sposrdd 10 pism wystanych w powyzszej sprawie
na adresy wskazane w rejestrze’3% az osiem z nich nie zostato odebranych,
co wskazuje na ryzyko nieaktualnosci danych adresowych zawartych
w rejestrze. Z dwdch otrzymanych przez NIK odpowiedzi'3® wynika m.in.,
ze po wpisaniu kosciotéw do rejestru nie zachodzity zmiany dotyczace ich
siedziby.

34 Dotyczyto to: Zgromadzenia Braci i Siostr Politeistow, Zwigzku Wyznaniowego "Wierze
w Dobro  Cztowieka",  Ormianskiego  KoSciota  Apostolskiego  Katolikosatu
Eczmiadzynriskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, Kosciota Zjednoczeniowego czyli Ruchu
pod Wezwaniem Ducha Swietego dla Zjednoczenia Chrzeécijaristwa Swiatowego,
Kosciota Mitosiernego Boga, Kosciota Remonstrantéw Polskich, Kosciota Boga Zywego,
bedacego wsparciem i podporg prawdy, Koéciota Swiatlo Swiata, Kosciota
Chrzescijanskiego w Rypinie, KoSciota Ewangelicznego "Misja taski", Chrzescijanskiego
Kosciota Gtosicieli Dobrej Nowiny.

35 Pisma byty wysytane 26 i 27 listopada 2024 r.

136 Odpowiedzi przekazat Kosciét Remonstrantéw Polskich oraz Kosciét Zjednoczeniowy
czyli Ruch pod Wezwaniem Ducha Swietego dla Zjednoczenia Chrzeécijaristwa
Swiatowego.
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Zaswiadczenia,

wyciagi i odpisy
zZrejestru

Wydawanie
potwierdzen odbioru
powiadomien od
wtadz koscielnych
dotyczacych
koscielnych oséb
prawnych

Wazniejsze wyniki kontroli

W latach 2021-2023 wydano tgcznie 856 (odpowiednio 249, 313 i 294)
zaswiadczen o osobowosci prawnej dotyczgcych podmiotdéw z rejestru’’.
Jednoczesnie, w tym okresie wydano 193 (odpowiednio 59, 67 oraz 67)
wyciagi zrejestru. Ponadto, wlatach 2021-2023, wydano 34 odpisy,
tj. kopie statutow czy decyzji ministra witasciwego do spraw wyznan
religijnych dotyczgcych podmiotéw wskazanych w rejestrze.

Badaniem objeto dziewie¢ wnioskbw o wydanie zaswiadczenia
0 posiadaniu osobowosci prawnej dotyczacych podmiotéw z rejestru'3s
oraz dziewie¢ wnioskdéw o wydanie wyciggu z rejestru'®. Wnioski
o zaswiadczenia i wyciagi sktadane byty gtéwnie przez organy kosSciotéw
i zwigzkéw wyznaniowych. Stwierdzono, ze zaswiadczenia wydawano
w ciggu siedmiu dni od ztozenia wniosku, co byto zgodne z art. 217 8 3 kpa,
a wydawane wyciggi stanowity wydruk z prowadzonego przez MSWiA
elektronicznego rejestru kosciotéw i innych zwigzkdw wyznaniowych.
Whnioskodawcy dokonywali optaty skarbowej w wysokosci 17 zt za kazdy
egzemplarz zaswiadczenia, badz 5zt od petnej lub rozpoczetej strony
w przypadku wyciggdw, co bylo zgodne z przepisami ustawy z dnia
16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej'4,

W latach 2021-2023 wydano 490 (odpowiednio 179, 172 i 139)
potwierdzen odbioru powiadomien od witadz koscielnych o utworzeniu,
zmianach nazwy i siedziby, zmianie granic, potaczeniu, podziale
i zniesieniu koscielnej osoby prawnej oraz o zmianie 0s6b sprawujgcych
funkcje organu osoby prawnej.

Na podstawie badania préby 18 powiadomiern™ od witadz koscielnych
ustalono, ze odbieranie ww. powiadomien przez MSWiA odbywato sie
zgodnie z ustawami regulujgcymi stosunki kosciotéw i innych zwigzkow
wyznaniowych z Panstwem (Rzeczpospolitg Polskg)'#?, a w przypadku
podmiotéw Kosciota katolickiego réwniez zgodnie z Instrukcjg dotyczgcq
sposobu powiadamiania organdw paristwowych o uzyskaniu osobowosci
prawnej przez instytucje koscielne terytorialne i personalne (art. 4 ust. 2
Konkordatu) oraz powiadamiania o powofywaniu o odwofywaniu osoby

137 W okresie objetym kontrolg wydano na podstawie art. 219 kpa jedno postanowienie
o odmowie wydania zaswiadczenia.

138 Cztery z 2021 r., trzy z 2022 r. i dwa z 2023 r. wybrane wg osadu kontrolera.

139 Cztery z 2021 r., dwa z 2022 r. i trzy z 2023 r. wybrane wg osgdu kontrolera.

140 Dz, U.z2023r. poz. 2111, ze zm.

41 Siedmiu z 2021 r., sze$ciu z 2022 r. i pieciu z 2023 r. wybranych wg osgdu kontrolera.

42 Tj. ustawa o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego, ustawa z dnia 30 czerwca
1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Chrzescijan Baptystéw w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. 22023 r. poz. 1874), ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa
do Kosciota Adwentystéw Dnia Siodmego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2616), ustawa o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego, ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do KoSciota
Zielonoswigtkowego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r. poz. 13).
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Wydawanie
zaswiadczen

o posiadaniu
osobowosci prawnej

Wazniejsze wyniki kontroli

sprawujgcej funkcje organu osoby prawnej'*. W przypadku Kosciota
katolickiego, do powiadomien o uzyskaniu osobowosci prawnej przez
instytucje koscielng oraz powiadomien o powotaniu i odwotaniu osoby
sprawujgcej funkcje organu osoby prawnej dotgczane byly
uwierzytelnione kopie dekretéw wtadz koscielnych dotyczgce ww. spraw.

W latach 2021-2023, na podstawie art. 217 8 2 pkt 2 kpa, wydano 891
(odpowiednio 308, 282 i 301) zaswiadczeh o posiadaniu osobowosci
prawnej przez jednostki organizacyjne kosSciotdw i zwigzkdéw
wyznaniowych. W przewazajgcej wiekszosci dotyczyty one Kosciota
katolickiego. W okresie objetym kontrolg wystapity cztery przypadki
odmowy wydania zaswiadczenia'#, m.in. z powodu niewykazania przez
osobe ubiegajaca sie o zaswiadczenie swojego interesu prawnego.

Na podstawie badania proby 45 wnioskéw'#> o wydanie zaswiadczenia
ustalono, ze wnioskodawcami byty organy kosSciotéw i zwigzkéw
wyznaniowych, a MSWIA w tresci zaswiadczen oprécz potwierdzania
posiadania osobowosci prawnej przez dang jednostke organizacyjng
wskazywato réwniez osoby petnigce funkcje organu tej osoby prawne;j.
Whnioskodawcy dokonywali optaty skarbowej w wysokosci 17 zt za kazdy
egzemplarz zaswiadczenia, co byto zgodne zprzepisami ustawy
o optacie skarbowej. Blisko jedna pigta badanych zaswiadczen zostata
wydana z naruszeniem obowigzujgcych termindw.

Opis nieprawidtowosci

MSWIA wydato w osmiu przypadkach (na 45 zbadanych) zaswiadczenia
o posiadaniu osobowosci prawnej przez jednostki organizacyjne
kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych po uptywie siedmiu dni od
ztozenia wniosku, co byto niezgodne z art. 217 § 3 kpa.

Wedtug wyjasnien MSWIA, gtdbwng przyczyng naruszenia obowigzujacych
terminéw byly liczne ograniczenia w pracy urzeddéw i instytucji
publicznych, zwolnienia lekarskie pracownikéw, koniecznos¢ odbywania
kwarantanny oraz inne utrudnienia zwigzane z pandemig COVID-19.

143 Stanowigcej zatgcznik do Obwieszczenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia
27 listopada 2014 r. (Dz. Urz. MSZ poz. 30).

144 Po dwa przypadki w 2021 r. i 2023 r. Podstawg odmowy byto m.in. niespetnienie
warunkéw okreslonych w art. 217 § 2 pkt 2 kpa.

45 1622021 r.,1422022r.i15 22023 r. wybrane wg osadu kontrolera.
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Nadawanie
osobowosci prawnej
innym jednostkom
organizacyjnym
kosciotéw i zwigzkéw
wyznaniowych

Obstuga wspélnych
komisji i zespotéw
Rzadu z wiadzami
kosciotéw i innych
zwigzkoéw
wyznaniowych oraz
komisji regulacyjnych

Wazniejsze wyniki kontroli

W latach 2021-2023 do MSWIA wptynety 33 wnioski o wydanie
rozporzgadzenia w sprawie nadania osobowosci prawnej (odpowiednio 16,
6 i 11)6. Rozporzgdzenia wydano w 15 przypadkach'#, a w pozostatych
przypadkach rozporzadzenia nie wydano ze wzgledu na wycofanie
wniosku'® oraz brak uzupetnienia wniosku, do czego zostat wezwany
whnioskodawca'#.

Szczegdtowym badaniem objeto dziewie¢ wnioskow o wydanie
rozporzadzenia w sprawie nadania osobowosci prawnej z okresu objetego
kontrolg'°. Badanie wykazato, ze nadawanie osobowosci prawnej
odbywato sie zgodnie z Konkordatem, ustawg o stosunku Panstwa do
KosSciota Katolickiego, ustawg o stosunku Panstwa do Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego oraz Instrukcjg dotyczgcq
zakresu i sposobu uzyskania osobowosci prawnej przez instytucje koscielne na
podstawie prawa polskiego (art. 4 ust. 3 Konkordatu)'™'. We wszystkich
ww. przypadkach wydanie rozporzadzenia nastgpito po przeprowadzonej
przez MSWiA weryfikacji ztozonych wnioskéw.

W okresie objetym kontrola DWRMNIE prowadzit m.in. obstuge
organizacyjno-techniczng i merytoryczng wspdélnych komisji i zespotow
Rzadu z wladzami kosciotdéw i innych zwigzkdéw wyznaniowych, tj.: Komisji
Wspodlnej Przedstawicieli Rzgdu Rzeczypospolitej Polskiej i Konferencji
Episkopatu  Polski, Komisji ~ Wspdlnej  Przedstawicieli  Rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej iPolskiej Rady Ekumenicznej, Wspdlnego
Zespotu Przedstawicieli Rzagdu Rzeczypospolitej Polskiej i Swietego Soboru
Biskupow, Komisji Wspodlnej Przedstawicieli Rzgdu Rzeczypospolitej
Polskiej i Aliansu Ewangelicznego w Rzeczypospolitej Polskiej, Zespotu do
spraw Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej obrzadku
bizantyjsko - ukrainskiego, Komisji Wspdlnej Przedstawicieli Rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej iKosciota Ewangelicko - Augsburskiego
w Rzeczypospolitej Polskiej.

W latach 2021-2023 odbyto sie jedno posiedzenie w ramach ww. komisji
i zespotdw. Posiedzenie to (z 7 listopada 2022 r.) dotyczyto Komisji
Wspdlnej Przedstawicieli Rzagdu Rzeczypospolitej Polskiej i Konferencji

46 31 wnioskéw ztozyt Koscidt Katolicki w Rzeczypospolitej Polskiej, jeden Polski
Autokefaliczny Kosciét Prawostawny oraz jeden Kosciét Ewangelicko-Augsburski
w Rzeczpospolitej Polskiej.

147 Wedtug stanu na 18 wrze$nia 2024 r. (data przekazanych przez MSWiA wyjasnien w tej
sprawie). W 14 przypadkach rozporzadzenia wydawano na podstawie art. 10 ustawy
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego, a w jednym przypadku na podstawie art. 7
ustawy o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego KoSciota Prawostawnego.

48 W jednym przypadku.

149 W 17 przypadkach (wedtug stanu na 18 wrzesnia 2024 r.).

150 Po trzy z kazdego roku. Osiem wnioskéw zostato ztozonych przez Koscidt Katolicki
w Rzeczypospolitej Polskiej, a jeden przez Polski Autokefaliczny Kosciét Prawostawny.

51 Zamieszczong na stronie MSWIA: https://www.gov.pl/web/mswia/relacje-panstwa-z-
kosciolami.
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Wydatki ponoszone
przez MSWiA na
obstuge komisji

Wazniejsze wyniki kontroli

Episkopatu Polski. W trakcie powyzszego posiedzenia poruszane byty
kwestie odnoszace sie do finansowania kosciotow i innych zwigzkéw
wyznaniowych, w tym m.in. zmian prawnych w zakresie zryczattowanego
podatku dochodowego od przychoddw oséb duchownych oraz braku
rejestracji koscielnych oséb prawnych w Krajowym Rejestrze Sagdowym
(dalej: KRS), ktéry powoduje problemy z uzyskaniem dofinansowania
przez te podmioty. Stwierdzono m.in. konieczno$¢ powotania zespotu
ztozonego z przedstawicieli strony rzgdowej oraz strony koscielnej, ktéry
zajmie sie ww. problemem braku rejestracji koscielnych oséb prawnych
w KRS. W okresie objetym kontrolg odbyty sie dwa spotkania strony
rzgdowej ww. zespotu'2. Ponadto 9 maja 2023 r. miato miejsce jedyne
posiedzenie zespotu, w ktérym uczestniczyli przedstawiciele obydwu
stron. W trakcie ww. spotkarh omawiano m.in. kwestie dotyczgca potrzeby
stworzenia informatycznego rejestru koscielnych oséb prawnych. MSWiA
wyjasnito m.in.,, ze podczas ostatniego spotkania uzgodniono
przygotowanie przez strone koscielng brzegowego stanowiska, mogacego
stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych prac zespotu. Wedtug stanu na dzien
28 pazdziernika 2024 r. takie stanowisko nie zostato zaprezentowane.

W okresie objetym kontrola DWRMNIE prowadzit réwniez obstuge
organizacyjno-techniczng komisji regulacyjnych do spraw zwrotu mienia
kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych, tj.: Komisji Regulacyjnej do spraw
Gmin Wyznaniowych Zydowskich (obradowata 131 razy), Komisji
Regulacyjnej do spraw Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego (obradowata
176 razy), Komisji Regulacyjnej do spraw Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego (obradowata 84 razy) i Miedzykoscielnej Komisji
Regulacyjna (obradowata 60 razy). Gtéwnym zadaniem ww. komisji byto
uregulowanie spraw majgtkowych miedzy Paristwem a kosciotami i ich
osobami prawnymi, ktére zgtosity roszczenia w trybie i na zasadach
okreslonych w odpowiednich przepisach's3,

W okresie objetym kontrolg na obstuge ww. wspdélnych komisji i zespotéw
Rzadu z wtadzami kosSciotdw i innych zwigzkdw wyznaniowych oraz komisji
regulacyjnych MSWIA poniosto wydatki w tgcznej kwocie 4561,8 tys. zt.

Wydatki w kwocie 4556,6 tys. zt dotyczyty wynagrodzen i diet dla cztonkow
komisji regulacyjnych oraz personelu pomocniczego'=.

152 25 stycznia i 28 marca 2023 r.

153 Komisje te dziataly na podstawie odpowiednio: ustawy z dnia 20 lutego 1997 r.
o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1798); ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-
Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej; ustawy o stosunku Panstwa do Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego; ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania.

4 W tym: 1936,9 tys. zt dotyczyto Komisji Regulacyjnej do spraw Gmin Wyznaniowych
Zydowskich, 1282,8tys.zt - Komisji Regulacyjnej do spraw Kosciota Ewangelicko-
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Wydatki w kwocie 5,2tys. zt dotyczyly gtdwnie optaty za ustuge
cateringowg S$wiadczong podczas spotkania Komisji  Wspdinej
Przedstawicieli Rzagdu Rzeczypospolitej Polskiej i Konferencji Episkopatu
Polski.

5.2. ZAKLAD UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Zmniejszenie liczby
ubezpieczonych
duchownych, ktérych
sktadki finansowano z
FK

Niewystarczajgca
weryfikacja
ubezpieczonych z
kodem osoby
duchownej

5.2.1. SPRAWDZANIE ZGtASZANIA DO UBEZPIECZENIA | UDZIELANIA ULG
W OPLACANIU SKEADEK

W latach 2021-2023 do obowigzkowych ubezpieczen spotecznych
finansowanych z FK zgtosito sie odpowiednio; 12,1 tys., 12,0 tys. i 12,1 tys.
ptatnikéw, ktérzy w dokumentach zgtoszeniowych do ZUS wykazali osoby
duchowne'5, co stanowito 0,4% ptatnikow ogétem.

Wedtug stanu na 31 grudnia danego roku, z kodem osoby duchownej
ubezpieczonych byto w: 2021 r. - 34,1 tys., 2022 r. - 33,4 tys., 2023 r. -
33,0 tys., co stanowito 0,2% ubezpieczonych ogétem. Natomiast osdb
duchownych  zgtoszonych do  obowigzkowego  ubezpieczenia
emerytalnego i rentowego byto odpowiednio: 24,6 tys., 24,1 tys., 24,3 tys.,
co stanowito 0,2% ubezpieczonych ogoétem. Do dobrowolnego
ubezpieczenia emerytalnego i rentowego przystapito odpowiednio: 17, 14
i 21 0s6b duchownych.

ZUS nie prowadzit wyodrebnionej ewidencji dotyczgcej ubezpieczonych
0s6b duchownych oraz ptatnikbw wykazujgcych takie osoby do
finansowania sktadki w ramach FK. Zaktad nie agregowat danych
w podziale na koscioty i inne zwigzki wyznaniowe. Podziat ten nie byt
mozliwy, gdyz w dokumentach zgtoszeniowych/ubezpieczeniowych nie
byly wykazywane informacje dotyczace przynaleznosci duchownego do
danego kosciota lub zwigzku wyznaniowego. W dokumentach tych
podawano skrécong nazwe ptatnika sktadek i kod tytutu ubezpieczenia
wskazujgcy na osobe duchowng. Nie byto to jednak wystarczajace do
jednoznacznej identyfikacji konkretnego kosciota lub  zwigzku
wyznaniowego. W praktyce weryfikacja, czy kto$ jest osobg duchowng
nastepowata w ramach postepowania wyjasniajgcego.

ZUS miat ograniczone mozliwosci weryfikacji prawidtowosci zgtoszen do
ubezpieczenia oséb z kodami ubezpieczenia dedykowanymi osobom
duchownym. Ograniczaty sie one do prowadzenia kontroli i postepowan
administracyjnych.

Augsburskiego, 678,8 tys. zt - Komisji Regulacyjnej do spraw Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego, 658,1 tys. zt - Miedzykoscielnej Komisji Regulacyjnej.
155 Zgodnie ze ztozonymi deklaracjami na miesigc listopad kazdego roku.
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W latach 2021-2023 ZUS przeprowadzit tgcznie 74'°® postepowania
wyjasniajgce w kontekscie zasadnosci zgtoszenia danej osoby jako osoby
duchownej. Przyczynami podjecia tych postepowan byly m.in.
zawiadomienia ztozone przez kosciot albo zwigzek wyznaniowy,
informacje od  podmiotu  zewnetrznego,  wnioski  pfatnika
sktadek/ubezpieczonego, jak réwniez dziatania wtasne ZUS, tj. wszczecie
postepowania  wyjasniajgcego na podstawie wplywu  wniosku
0 poswiadczenie z innych komérek ZUS. W 34 postepowaniach (45,9%)
wydano decyzje stwierdzajgce brak podlegania ubezpieczeniom
spotecznym jako osoby duchownej, w 25 przypadkach (33,8%) wydano
decyzje potwierdzajgce prawo do zgtoszenia ubezpieczonego jako osoby
duchownej, w dziewieciu przypadkach (12,2%) postepowanie zostato
umorzone, a w szesciu przypadkach (8,1%) zakohczyto sie decyzjami
okreslajgcymi okres ubezpieczenia, jako osoby duchownej lub wiasciwos¢
zgtaszania ubezpieczonego z innym kodem ubezpieczenia dla osoby
duchownej.

W latach 2021-2023 kontrolg objeto 0,3% ptatnikow wykazujgcych do
ubezpieczenia osoby duchowne. ZUS stwierdzit nieprawidtowosci
w stosunku do 48,5% oséb duchownych objetych kontrola.

W ramach 36 kontroli ptatnikéw sktadek wykazujgcych do ubezpieczen
osoby duchowne, inspektorzy kontroli ZUS objeli kontrolg 731
ubezpieczonych, w tym 503 osoby duchowne' (1,5% osdb duchownych
zgtoszonych do ubezpieczenia). W przypadku 332 ubezpieczonych
stwierdzono nieprawidtowosci, w tym w 244 przypadkach dotyczyty oséb
duchownych. W toku kontroli pod katem prawidtowosci realizacji kontroli
ptatnikéw analizg objeto osiem kontroli ptatnikéw sktadek wykazujgcych
do ubezpieczenia osoby duchowne. Stwierdzono, ze kontrole objety 243
ubezpieczonych, z czego 169 os6b stanowity osoby duchowne. Zakres
kontroli obejmowat m.in.: prawidtowosc i rzetelnos¢ obliczania sktadek na
ubezpieczenie spoteczne i innych sktadek, do ktérych pobierania
zobowigzany jest ZUS oraz zgtaszanie do ubezpieczeh spotecznych
i ubezpieczenia zdrowotnego. W trzech przypadkach kontrole
rozszerzono o prawidtowosc i rzetelnos¢ danych przekazanych do ZUS we
wniosku o $wiadczenie postojowe oraz prawidtowosc i rzetelnos¢ danych
przekazanych do ZUS we wniosku o zwolnienie z obowigzku optacania
sktadek ztozonych na podstawie ustawy o COVID-19. Nieprawidtowosci
ZUS stwierdzit w stosunku do 117 ubezpieczonych, z czego w 83
przypadkach dotyczyly one o0séb duchownych. Nieprawidtowosci
dotyczgce os6b duchownych polegaty m.in. na: btednym okresleniu zrodta
finansowania sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe
i wypadkowe jako - ubezpieczony, a nie FK; wykazaniu ubezpieczonych,

1562021 r.-27,2022r.- 28,2023 r.-19.
157409 os6b duchownych z kodem ubezpieczenia 1010, 67 z 1020 i 27 z 1050.
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ktorzy pozostawali w stosunku pracy, z ktérego podstawa wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w przeliczeniu na miesigc
byta réwna co najmniej minimalnemu wynagrodzeniu za prace,
posiadaniu innego tytutu do ubezpieczen, tj. umowe o prace,
ubezpieczony nie podlegat ubezpieczeniu spotecznemu z tytutu bycia
osobg duchowng w okresie pracy na terenach misyjnych. W wyniku
przeprowadzonych przez ZUS kontroli doraznych u dwéch ptatnikow
sktadek stwierdzono, brak udokumentowania statusu osoby duchownej
(ubezpieczony nie powinien by¢ objety obowigzkowymi ubezpieczeniami
spotecznymi i dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym jako osoba
duchowna). Rezultatem finansowym ww. kontroli dotyczagcym FK, byt
przypis sktadek w kwocie 189,2 tys. zt oraz odpis sktadek w kwocie
522,9 tys. zt. Kwota stanowigca odpis sktadek zostata rozliczona z MSWiA.

W  przypadku stwierdzenia przez ZUS niepodlegania danej osoby
zgtoszonej do ubezpieczen sporzgdzane byty korekty deklaracji, ktére ZUS
uwzgledniat w biezagcych dokumentach rozliczeniowych z MSWiIA,
W zakresie rozliczen srodkéw FK z Narodowym Funduszem Zdrowia, ZUS
na etapie wystawiania noty ksiegowej do MSWIA pomniejszat sume
srodkéw przekazywang do Narodowego Funduszu Zdrowia.

ZUS nie prowadzit dziatann kierunkowych, majgcych na celu kontrole
ptatnikéw korzystajgcych z finansowania sktadek z FK pod wzgledem
ustalenia prawa do zgtoszenia z kodem ubezpieczonego dedykowanego
dla oséb duchownych ogétem, tj. bez wzgledu na wyznanie czy
przynaleznos¢ do konkretnego kosciota.

Brak dziatan skierowanych do tej grupy ubezpieczonych, ktorzy majg
finansowanie sktadki ze Srodkéw publicznych wynika z art. 2a ustawy
o sus, tj. z zasady rownego traktowania. ZUS analizujgc ryzyka dokonuje
ich identyfikacji i oceny, nadaje im priorytety oraz bierze pod uwage
prawdopodobieristwo ich wystgpienia oraz skutki dla ZUS. Ze wzgledu na
niski udziat oséb duchownych posréd wszystkich ubezpieczonych (0,11%),
grupa ta nie wykazuje symptoméw istotnie skorelowanych
z potencjalnymi nieprawidtowosciami.

Na podstawie przepiséw ustawy o COVID-19 ze zwolnienia w optacaniu
sktadek skorzystato dziewieciu ptatnikow zgtaszajgcych do ubezpieczen
osoby duchowne. Na podstawie pozytywnie zweryfikowanych wnioskéw
ZUS za okres od stycznia do marca 2021 r. zwolnit ww. ptatnikow
z obowigzku optacania sktadek, a tgczna kwota zwolnieh z tego tytutu
wyniosta 36,0 tys. z{'58

1582021 r.: styczen - o$Smiu ptatnikéw kwota zwolnienia 8,0 tys. zt, luty - o$Smiu ptatnikow
kwota 11,9 tys. zt, marzec - dziewieciu ptatnikéw kwota 12,1 tys. zk
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Szczegdtowa analiza wnioskéw ztozonych przez dziewieciu ptatnikéw
wykazata, ze zwolnienie z optacania sktadek zostato udzielone prawidtowo.

5.2.2. DOCHODZENIE NALEZNOSCI Z TYTULU SKEADEK | UDZIELANIE ULG
W ICH SPLACIE

Przypis sktadek ogoétem w latach 2021-2023 wynosit: 2021 r. -
326 478 674,7 tys. zt, w tym finansowane z FK 182 578,2 tys. zt (0,06%
przypisu sktadek ogdtem), 2022 r. - 377486 052,7 tys. zt, w tym
finansowane z FK 189 980,0 tys. zt (0,05% przypisu sktadek ogdtem)
i 2023 r. - 433 380 620,0 tys. zt, w tym finansowane z FK 216 666,2 tys. zt
(0,05% przypisu sktadek ogdtem).

Zasady i tryb postepowania w sprawie rozliczania sktadek na
ubezpieczenia emerytalne, rentowe, wypadkowe i zdrowotne za
duchownych, podlegajgcych finansowaniu z FK reguluje § 27
rozporzgdzenia w sprawie rozliczania sktadek. ZUS na podstawie
deklaracji i deklaracji korygujacych sporzgdzat informacje o rodzaju
i wysokosci sktadek, liczbie oséb, za ktére sg one optacane (z podziatem
na kody tytutdw ubezpieczenia) oraz okresie rozliczeniowym. Na
podstawie przekazywanych do MSWIA informacji z FK w okresie objetym
kontrola sfinansowano sktadki w tgcznej wysokosci 585 265,0 tys. zt (FUS -
554 327,1 tys. zt, Fundusz Ubezpieczen Zdrowotnych - 30 937,9 tys. zi).
Srodki przekazane przez MSWIA do ZUS z tytutu finansowania sktadek dla
0s6b duchownych stanowity 94,6% Srodkéw FK (2021 r. - 94,0 %, 2022 r. -
94,5%, 2023 r. - 95,1%).

ZUS nie opracowat odrebnych, wewnetrznych procedur, ktére odnosityby
sie do rozliczania sktadek finansowanych z FK. W tym zakresie ZUS dziatat
na podstawie obowigzujgcych przepiséw oraz ustalen roboczych z MSWiIA.
Dla zapewnienia kontroli rozliczen, raporty z kont ptatnikow generowane
byly systemie dziennym i miesiecznym. ZUS przygotowywat do MSWIA
dokumenty rozliczeniowe, za dany miesigc na podstawie danych
zawartych w deklaracjach rozliczeniowych. Ztozone korekty deklaracji za
okresy ubiegte byly uwzgledniane w biezacych informacjach
przekazywanych do MSWiIA.

Wedtug danych ZUS kwota naleznosci (sktadki i odsetki w ujeciu
memoriatowym) od ptfatnikéw, ktérzy w dokumentach rozliczeniowych
wykazywali finansowanie skladek z FK wyniosta na koniec 2021 r. -
8127,0 tys. zt, 2022 r. - 9367,4 tys. zt, 2023 r. - 12 372,5 tys. zt, co stanowito
od 0,02% w 2021 r. do 0,03% w 2023 r. stanu naleznosci ogotem.

Liczba kont ptatnikéw wykazujgcych finansowanie z FK i majgcych
zadtuzenie nie objete przez ZUS zadnymi dziataniami wzrosta z 1304 na
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koniec 2021 r. do 1562 na koniec 2023 r.”>, tj. 0 19,8%. Kwota naleznosci
od tych ptatnikéw, nie objeta przez ZUS zadnymi dziataniami, wzrosta
z 2438,5 tys. zt na koniec 2021 r. do 3541,2 tys. zt na koniec 2023 r."%, tj.
0 45,2%.

W latach 2021-2023 z ptatnikami wykazujgcymi finansowanie sktadek z FK
ZUS zawart ogdtem 57 umoéw o roztozenie na raty'®" i odroczenie terminu
ptatnosci'®2, tgcznie tymi formami ulg objeto naleznosci z tytutu sktadek
od ptatnikdw wykazujgcych finansowanie sktadek z FK w wysokosci
681,6 tys. zt'%3. W wyniku realizacji zawartych umdw o roztozenie na raty
lub odroczenie terminu ptatnosci ZUS odzyskat 374,3 tys. zt, tj. 54,9%
wartosci zawartych umow.

W latach 2021-2023 ZUS umorzyt tacznie 33 ptatnikom wykazujgcym
finansowanie z FK naleznosci w tacznej kwocie 13,8 tys. zt. Szczegbétowym
badaniem objeto 24 dtuznikéw bedacych osobami duchownymi, z ktérymi
podpisano umowy o odroczenie terminu ptatnosci lub roztozenie na raty
naleznosci z tytutu sktadek lub wydano decyzje o umorzeniu naleznosci na
taczng kwote 213,5 tys. zt. Przy realizacji uprawnien w zakresie umarzania,
odraczania i rozktadania na raty naleznosci z tytutu sktadek, ZUS kierowat
sie postanowieniami obowigzujgcych przepiséw prawa oraz wydanymi
uregulowaniami  wewnetrznymi'®®. Dokumentacja z postepowan
o udzielenie ulgi w sptacie naleznosci byta kompletna w zakresie oceny
mozliwosci ptatniczych ptatnika ubiegajgcego sie o przyznanie ulgi.
W czterech przypadkach doszto do rozwigzania uméw w zwigzku
z nieregulowaniem przez dtuznikéw rat wynikajgcych z umowy, przy czym
w przypadku dwdéch umow o roztozeniu na raty oraz postanowienia
o roztozeniu na raty kosztéw egzekucyjnych nie dochowano terminu
monitorowania ulg w sptacie naleznosci. Z informacjg o koniecznosci
uregulowania zalegtych rat ww. przypadkach | Oddziat ZUS w Warszawie
wystgpit do dtuznikéw po dwdéch, 17 i 24 miesigcach od uptywu terminu
ptatnosci rat. W jednym z ww. przypadkéw Zaktad wznowit, a w drugim
wszczgt postepowanie egzekucyjne. W pozostatych przypadkach ptatnicy
optacali raty zgodnie z harmonogramem wynikajgcym z zawartych umoéw.
W wyniku udzielonych ulg ZUS odzyskat naleznosci w tgcznej kwocie
95,3 tys. z, w tym 91,1 tys. zt w wyniku roztozenia na raty, tj. 70,7% kwoty
objetej ulgami w formie odroczenia lub roztozenia na raty'®>. Dziewieciu

159 Na koniec 2022 r. - 1488.

160 Na koniec 2022 r. - 2880.9 tys. zt.

1612021 r. - 26, 2022-2023 po 13 w kazdym roku.

1622021 r.-2,2022r.-0,2023r.- 3.

1632021 r. - 354,7 tys. zt uktady ratalne i 37,6 tys. zt odroczenie terminu ptatnosci, 2022 r. -
154,6 tys. zt uktady ratalne, nie byto odroczenia terminu ptatnosci, 2023 r. - 133,1 tys. zt
uktady ratalne i 1,6 tys. odroczenie terminu ptatnosci.

64 Procedura do procesu 4.1 Obstuga ulg i umorzen wprowadzona zarzadzeniem nr 29
Prezesa ZUS z 31 marca 2017 r.

165 134,7 tys. zt.
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ptatnikom ZUS umorzyt z urzedu naleznosci z tytutu zalegtych sktadek
w kwocie 2,2 tys. zt. Podstawe umorzen stanowit art. 28 ust. 5b ustawy
0 sus (Smier¢ dtuznika), a w dwdch przypadkach art. 27a § 5 ustawy z dnia
16 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji'ee.

Kontrolg pod katem prawidtowosci i terminowosci dziatah ZUS w zakresie
dochodzenia naleznosci objeto 12 spraw dotyczacych dtuznikéw bedacych
osobami duchownymi, ktérych zadtuzenie na koniec 2023 r. wyniosto
851,9 tys. zt (72,2% w stosunku do ogdtu naleznosci od oséb duchownych).
Stwierdzono, ze we wszystkich badanych sprawach (12) | Oddziat ZUS
w Warszawie nie podjat kont do obstugi w terminie raz na trzy miesigce
lub raz na miesigc w przypadku kont z udzielong ulga / aktywnym tytutem
wykonawczym, co byto niezgodne z pkt L4. Instrukcji analizy konta
ptatnika'®’. W pieciu sprawach (z 12) skierowano do dtuznikow 44
upomnienia w kwocie 54,7 tys. zt, w tym 43 upomnienia skierowano
z op6znieniem wynoszacym od 7 do 1172 dni. W pieciu sprawach (z 12)
wystawiono 82 tytuty wykonawcze w kwocie 74,0 tys. z. W trzech
sprawach nie prowadzono egzekucji ze wzgledu na zawarcie umowy
oroztozeniu na raty. | Oddziat ZUS w Warszawie nie miat realnej
mozliwosci biezgcego podejmowania dziatan zgodnie ze standardami
jakosci i czestotliwosci ze wzgledu na trudng sytuacje kadrowa oraz
koncentrowaniu sie na kontach ptatnikdw z najwyzszg kwotg zadtuzenia.

Wedtug danych ZUS kwota naleznosci z tytutu sktadek, od ptatnikow
wykazujgcych  finansowanie skladek 2z FK, objeta dziataniami
egzekucyjnymi systematycznie wzrastata z 1884,8 tys. zt w 2021 r. do
2463,2 tys. zt w 2023 r., tj. 0 30,7%.

W latach 2021-2023 w stosunku do ptatnikéw wykazujgcych finansowanie
sktadek z FK, ZUS skierowat facznie 4,8 tys. tytutdw wykonawczych na
kwote 3002,5 tys. zt, co stanowito odpowiednio 0,05% ogdtu wystawionych
tytutdw wykonawczych i 0,01% kwoty ogdtem wystawionych tytutéw
wykonawczych. Od ptatnikéw wykazujacych finansowanie sktadek z FK
odzyskano tacznie 2156,2 tys. z4, tj. 71,8% kwoty naleznosci skierowanej do
egzekucji od tej grupy ptatnikow.

W latach 2021-2023 przedawnieniu ulegty naleznosci z tytutu sktadek od
ptatnikéw, ktérzy wykazywali w tych latach finansowanie sktadek z FK w
tacznej kwocie 5454,4 tys. zt, w tym z winy ZUS 1854 tys. zt (3,4%
przedawnionych naleznosci ogdétem w ww. grupie ptatnikéw). Na
podstawie analizy danych pozyskanych z oddziatéw ZUS, stwierdzono, ze
w dziewieciu przypadkach przyczyng przedawnienia kwoty 9,7 tys. zt byto
niepodjecie z wiasciwg czestotliwoscig kont ptatnikow do obstugi.

166 Dz, U.z 2025 r. poz. 132. Art. 27a zostat uchylony z dniem 20 lutego 2021 r.
167 Zatacznik nr 3 do Procedury do procesu 3.1. Obstuga salda konta ptatnika.
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Gtéwnymi przyczynami przedawnienia naleznosci z winy ZUS byt brak
podjetych dziatan zmierzajgcych do wyegzekwowania naleznosci
spowodowany brakami kadrowymi, realizacjg przez pracownikéw innych
priorytetowych zadan, podejmowaniem dziatan na kontach pfatnikéw
z wiekszym zadtuzeniem.

5.3. KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

Umowy zawarte w
trybie
pozakonkursowym

5.3.1. FINANSOWANIE KOSCIOEOW | INNYCH ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH
ORAZ NIEKTORYCH ZWIAZANYCH Z NIMI PODMIOTOW

Wydatki publiczne z czesci 16 w formie dotacji udzielanych kosciotom
iinnym zwigzkom wyznaniowym oraz niektérym zwigzanym z nimi
podmiotom przeznaczone zostaty na zadania publiczne, ktdrych realizacje
KPRM zlecat organizacjom pozarzagdowym oraz podmiotom wymienionym
w art. 3 ust. 3 pkt 1 udpp przede wszystkim w trybie pozakonkursowym.

W latach 2021-2023, na podstawie art. 11b ust. 1 udpp, tj. w trybie
pozakonkursowym w KPRM zawarto ogétem 537 umoéw na taczng kwote
676 586,7 tys. zt dotacji z tego:

e w2021 r.-60umdw na kwote 91 993,4 tys. zt,

e w2022r.-266 uméw na kwote 291 140,5 tys. zt,

e wW2023r.-211 umdw na kwote 293 452,8 tys. zt.

W ramach ww. umoéw 106 uméw dotacji zawarto z kosciotami i innymi
zwigzkami wyznaniowymi oraz niektdrymi zwigzanymi z nimi podmiotami,
co w poszczegdlnych latach stanowito 28,3% w 2021 r., 16,2% w 2022 r.
i 21,8% w 2023 r. zawartych uméw ogdtem.

Inicjatorem zlecania zadan publicznych i udzielania dotacji koSciotom
i innym zwigzkom wyznaniowym oraz niektéorym zwigzanym z nimi
podmiotom w trybie pozakonkursowym byty podmioty wnioskujgce
o zlecenie do realizacji zadania publicznego. Do kontroli nie przedtozono
zadnych dokumentéw dotyczacych informowania potencjalnych
wnioskodawcow o mozliwosci ubiegania sie o dotacje na dofinansowanie
zadan publicznych w tym trybie.
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W  wyniku rozstrzygniecia czterech przeprowadzonych w KPRM
konkurséw, z kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi oraz
zwigzanymi z nimi podmiotami zawarto:

e Polonia i Polacy za granicg 2021 - 15 umow na tgczng kwote udzielonej
dotacji 2358,0 tys. zt (w tym jedng umowe z kosciotami i innymi
zwigzkami wyznaniowymi na kwote 118,2 tys. zt i 14 umédw
z niektérymi podmiotami zwigzanymi z kosciotami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi na tgczng kwote 2 239,9 tys. zi);

e Polonia i Polacy za granicq 2022 - 11 umow na taczng kwote udzielonej
dotacji 1834,7 tys. zt (w tym jedng umowe z kosSciotami i innymi
zwigzkami wyznaniowymi na tgczng kwote 90,2 tys. zt i 10 umow
z niektérymi podmiotami zwigzanymi z kosciotami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi na tgczng kwote 1 744,5 tys. zt);

e Polonia i Polacy za granicq 2022 - Wypoczynek letni - cztery umowy na
taczng kwote udzielonej dotacji 1098,0 tys. zt (w tym jedna
z kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi na tgczng kwote
4429 tys. zt i trzy umowy z niektérymi podmiotami zwigzanymi
z kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi na tgczng kwote
655,1 tys. zt);

e Polonia i Polacy za granicq 2023 - 23 umowy na tgczng kwote udzielonej
dotacji 3 246,4 tys. zt (w tym pie¢ z kosciotami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi na tgczng kwote 1 155,9 tys. zti 18 umdw z niektérymi
podmiotami zwigzanymi z kosciotami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi na tgczng kwote 2 090,5 tys. zt).

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnychi#® KPRM nie przekazata
kompletnych danych w zakresie zrealizowanych w latach 2021-2023
programéw, w ktérych podmiotami uprawnionymi do sktadania
wnioskow/stronami umow byty koscioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz
niektore zwigzane z nimi podmioty.

W ww. okresie w KPRM koordynowano!®® m.in. realizacje Rzagdowego
Programu Odbudowy Zabytkéw oraz Rzgdowego Funduszu Polski tad:
Programu Inwestycji Strategicznych, ktére byty realizowane ze Srodkéw
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. | tak np. Rzgdowy Program
Odbudowy Zabytkéw kierowany byt bezposrednio do jednostek
samorzadu terytorialnego, a za ich posrednictwem do innych podmiotéw
zobowigzanych do opieki nad zabytkami. Dofinansowanie byto
przyznawane na realizacje zadan inwestycyjnych zwigzanych z ochrong
zabytkéw i opiekg nad zabytkami. Mogto by¢ przeznaczone na prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku
prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego albo na udzielenie

168 Tj. do 17 stycznia 2025 r.
169 Byly Departament Instrumentéw Rozwojowych.
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dotacji samorzadowej na takie prace. Ostatecznymi beneficjentami ww.
Programu byly gtéwnie obiekty sakralne nalezgce do Kosciotat?.

Ponadto w latach 2021-2023 KPRM zawarta cztery umowy cywilno-prawne
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 z kosciotami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi oraz niektérymi zwigzanymi z nimi podmiotami na tgczng
kwote 1 223,2 tys. zt, dotyczgce m.in.: emisji spotéw spotecznych na temat
zapobiegania, przeciwdziatania i zwalczania COVID-19, w tym szczepionki
na COVID-19.

5.3.2. UDZIELANIE ORAZ WERYFIKOWANIE | ZATWIERDZANIE ROZLICZENIA
DOTAC)I DLA KOSCIOLOW | INNYCH ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH
ORAZ NIEKTORYCH ZWIAZANYCH Z NIMI PODMIOTOW

W okresie objetym kontrolg, w KPRM obowigzywaty wewnetrzne
uregulowania dotyczace udzielania dotacji w trybie pozakonkursowym'”1,
w ktérych opisany zostat m.in. sposdb rozpatrywania ofert realizacji
zadania publicznego sktadanych na podstawie art. 11b udpp. Do 28
kwietnia 2022 r. funkcjonowat Zespdt do spraw rozpatrywania ofert
realizacji zadania publicznego'’2, ktéry po dokonaniu oceny ofert, miat
sporzadza¢ notatke w sprawie rekomendacji dla Szefa KPRM odnosnie
zlecenia lub odmowy realizacji zadania publicznego. Kolejne instrukcje
22022 r.i2023r. nie przewidywaty powotania ww. Zespotu.

W KPRM oswiadczono, ze nie dysponuje ona wiedzg, dlaczego poprzednie
Kierownictwo KPRM podjeto decyzje o rezygnacji z opiniowania ofert
realizacji zadan publicznych przez Zespét. Wskazano, ze wydaje sie, ze
istotnym powodem mogty by¢ negatywne rekomendacje i oceny formutowane
przez Zespdt, w odniesieniu do czesci ofert, ktdre utrudniaty przyznanie dotacji
podmiotom, ktdre z powoddw innych niz merytoryczne miaty otrzymac takie
dofinansowanie.

Do szczegdtowego badania wybrano 18 dotacji udzielonych w trybie
pozakonkursowym natgczng kwote 39 789,5 tys. zt, tj. 21,3% kwoty dotacji
udzielonych w tym trybie. Kontrola wykazata, ze pracownicy sporzadzali
notatki z analizy ofert, zgodnie z obowigzujgcymi procedurami.

170 Zgodnie z zatozeniami kontroli badaniem objeto dotacje udzielane wytgcznie ze Srodkow
publicznych, o ktérych mowa w art. 5 ufp.

71 1. Procedura nr A1.9.2 Rozpatrywanie ofert realizacji zadania publicznego, o ktérych
mowa w art. 11b udpp, stanowigca zatgcznik nr 2 do karty procesu nr A1.9 w wersji nr
2.0. Obowigzujgca od 14 sierpnia 2018 r.; 2. Zarzadzenie nr 19 Dyrektora Generalnego
KPRM z 30 sierpnia 2018 r. w sprawie powotania Zespotéw do spraw analizy ofert
realizacji zadania publicznego w trybie art. 11b udpp obowigzujgce do 18 maja 2022 r.
(ze zm.). Uchylone zarzadzeniem Dyrektora Generalnego KPRM z 18 maja 2022 r.;
3. Instrukcja w sprawie zasad przyznawania srodkéw z rezerwy ogélnej budzetu panstwa
w KPRM zatwierdzona przez Dyrektora Generalnego 28 kwietnia 2022 r. (dalej: Instrukcja
z 2022 r.); 4. Instrukcja w sprawie zasad przyznawania $rodkéw z rezerwy ogdlnej
budzetu panstwa w KPRM, stanowigca zatgcznik nr 1 do karty procesu A1.9 w wersji
nr 3.0 obowigzujgcej od 6 lutego 2023 r. (dalej: Instrukcja z 2023 r.).

72 Dalej: Zespot.
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Zgodnie z art. 11b ust. 1 udpp Prezes Rady Ministrow moze zlecac
organizacjom pozarzagdowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust.
3 udpp realizacje zadan publicznych z pominieciem otwartego konkursu
ofert, jezeli jest to niezbedne ze wzgledu na ochrone zycia lub zdrowia
ludzkiego albo ze wzgledu na wazny interes spoteczny lub wazny interes
publiczny. Szczegétowe badanie 18 uméw dotacji wykazato, ze pracownicy
dokonujacy analizy ofert wskazywali, w przygotowywanych notatkach, na
wystgpienie przestanek do dofinansowania zadania publicznego w trybie
pozakonkursowym lub ich brak. W siedmiu przypadkach, w notatkach
stuzbowych z analizy ofert realizacji zadan publicznych, sporzgdzonych
przez pracownikéw Biura Prezesa Rady Ministréw lub Zespét, wskazano
na brak mozliwosci zastosowania trybu okreslonego w art. 11b ust. 1
udpp, natomiast w osmiu przypadkach notatki stuzbowe nie zawieraty
jednoznacznego rozstrzygniecia, co do mozliwosci zastosowania.

Opis nieprawidtowosci

W KPRM w przypadku 15 z 18 objetych badaniem dotacji, zostaty one
udzielone na podstawie art. 11b ust. 1 udpp, pomimo braku przestanek
do jego zastosowania. Nie byto podstaw do zastosowania tego
szczegblnego trybu. Nie wykazano na czym miat polega¢ wazny interes
spoteczny lub publiczny przemawiajgcy za udzieleniem dotacji w tym
trybie. Nie wykazano réwniez, ze zadania publiczne zlecane na podstawie
art. 11b ust.1 udpp miaty szczegdlny charakter w stosunku do zadan
wybieranych do dofinansowania w trybie konkursowym. Jednoczesnie
w dokumentacji dotyczgcej postepowan zwigzanych z rozpatrywaniem
ofert realizacji zadan publicznych ww. 15 dotacji znajdowaty sie notatki
stuzbowe, ktére w siedmiu przypadkach wskazywaly jednoznacznie na
brak mozliwosci zastosowania art. 11b ust. 1 udpp, tj. zwracano w nich
m.in. uwage na fakt, ze zadanie nie ma pilnego, interwencyjnego
charakteru, oferent nie przedstawit argumentéw uzasadniajgcych
ponadregionalny charakter zadania i gwarantujgcych szeroka dostepnos¢
planowanego obiektu (np. w zadaniach inwestycyjnych). W przypadku
pozostatych osmiu ofert w notatkach wyrazono watpliwosci, co do
mozliwosci zastosowania tego szczegélnego trybu lub brak byto
jakiejkolwiek rekomendacji odnosnie sposobu rozstrzygniecia. NIK nie
kwestionuje, iz decyzja o zleceniu realizacji zadania publicznego w trybie
art. 11b udpp jest autonomiczng decyzjg Prezesa RM. Natomiast, zdaniem
NIK, tryb ten powinien by¢ stosowany w szczegdlnych sytuacjach, gdy
konieczne jest niezwtoczne udzielenie pomocy w odpowiedzi na
nieprzewidziane zdarzenia, gdy tryb konkursowy mégtby uniemozliwi¢
realizacje zadania publicznego. W przypadku ww. 15 dotacji brak byto
spetnionych przestanek wynikajgcych z art. 11b ust. 1 udpp, co wskazywali
rowniez pracownicy KPRM w sporzadzanych przez nich notatkach dla
Prezesa RM. NIK zauwaza, ze decyzja o zastosowaniu trybu uproszczonego

115



Wazniejsze wyniki kontroli

musi by¢ szczegétowo uzasadniona, a organ powinien jasno wykazac
w jaki sposob realizacja zadania odpowiada na wazny interes spoteczny
i publiczny.

Zrédtem finansowania objetych szczegétowym badaniem 18 dotacji (poza
jedng umowa) byty Srodki przeniesione z czesci budzetowej 81 - Rezerwa
ogolna do czesci 16.

Opis nieprawidtowosci

W KPRM sfinansowano 15 dotacji na realizacje zadan publicznych ze
srodkéw pochodzacych z przeniesienia z rezerwy ogoélnej (czes¢
budzetowa 81) w wysokosci 39 027,9 tys. zt, pomimo ze nie miaty one
pilnego, interwencyjnego charakteru. W ocenie NIK nie wystapity
przestanki, aby zadania publiczne wybrane w trybie pozakonkursowym
byly sfinansowane z rezerwy ogélnej, bowiem nie byly to zadania zwigzane
z sytuacjg nagtg, ktérej wystgpienia nie mozna byto przewiedzie¢,
a wymagajacg niezwtocznego wsparcia finansowego.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 udpp organ administracji publicznej przy
rozpatrywaniu ofert ocenia m.in. mozliwos¢ realizacji zadania publicznego
przez organizacje pozarzgdowg lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
udpp oraz przedstawiong kalkulacje kosztéw realizacji zadania
publicznego, w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania, a takze
uwzglednia planowany przez organizacje pozarzadowg lub podmioty
wymienione w ww. art. 3 ust. 3 udziat Srodkéw finansowych wiasnych lub
Srodkéw pochodzacych z innych zrddet na realizacje zadania publicznego.

Opis nieprawidtowosci

W KPRM w przypadku osmiu (z 18 objetych badaniem) uméw dotacji
udzielonych na zadania inwestycyjne ustalono, ze na etapie oceny ofert
(na podstawie ktorych zawarto ww. umowy) nie dokonywano takiej oceny
w odniesieniu do przedstawionych kalkulacji kosztéw zadan publicznych -
inwestycyjnych. Stwierdzono, ze ocena ofert w zakresie przedstawionej
kalkulacji kosztéw realizacji zadania publicznego ograniczata sie jedynie
do formalnej oceny, tj. czy oferta zawierata te kalkulacje i czy do oferty
zatgczono kosztorys inwestorski. Nie dokonywano oceny zasadnosci
kosztow, zasadnosci wysokosci  kosztéw  jednostkowych, ich
szczego6towosci oraz sposobu kalkulacji, a takze nie oceniono mozliwosci
wykonania tych zadan inwestycyjnych w terminach wskazanych
w umowach.

NIK zauwaza, ze cechg srodkéw przeznaczonych na udzielanie dotag;ji
celowej z budzetu panstwa jest to, ze majg status srodkéw publicznych i
przy ich rozdysponowaniu obowigzujg zasady dotyczace wydatkowania
srodkéw publicznych, tj. art. 44 ust. 3 ufp, ktéry stanowi, ze wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w sposdb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
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naktadoéw. Przyjecie ofert i podpisanie uméw, w ktérych nie okreslono
zakresu rzeczowego finansowanych zadan (zwymiarowania i wskazania co
zostanie zrealizowane, za ile - ceny jednostkowe) narusza ten artykut, gdyz
brak jest mozliwosci oceny spetnienia wynikajacych z niego zasad.

W zawigzku z przeprowadzeniem w 2023 r. przez NIK kontroli P/23/006
Realizacja zadan publicznych w zakresie wspierania Polonii i Polakéw za
granicq'’?, obejmujgcej zakresem przedmiotowym zagadnienia dotyczgce
zgodnosci organizacji i przeprowadzenia z przepisami udpp oraz
obowigzujgcymi w KPRM regulacjami wewnetrznymi wszystkich czterech
konkurséw przeprowadzonych przez KPRM w okresie objetym kontrolg,
odstgpiono od badania konkurséw w powyzszym zakresie w ramach
niniejszej kontroli.

Badanie préby pieciu ofert wybranych do dofinansowania w trybie
konkursowym wykazato, ze przy dokonywaniu merytorycznej oceny ofert
uwzgledniano kryteria, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 udpp, a oferty
zawieraty elementy, o ktdrych mowa w art. 14 ust. 1 udpp.

Badanie ww. ofert pod katem zgodnosci postepowania z regulacjami
wewnetrznymi wykazato, ze w jednym przypadku ocena merytoryczna
komisji konkursowej, zostata dokonana w sposéb nierzetelny.

W przypadku wszystkich objetych badaniem pieciu ofert, decyzje
o przyznaniu dofinansowania na realizacje zadania publicznego zostaty
podjete w oparciu o rekomendacje komisji konkursowych.

Opis nieprawidtowosci

Komisja konkursowa powotana w KPRM w celu opiniowania ofert
nierzetelnie przeanalizowata jedng z pieciu objetych badaniem ofert. Brak
wskazania w ofercie, a w konsekwencji i w umowie na realizacje zadania
publicznego wymogu, iz dziatania w ramach zadania bedg realizowane
zarébwno w jezyku polskim, jak iwjezyku kraju zamieszkania
beneficjentéw, nie pozwolit na dokonanie oceny spetnienia tego warunku
na etapie weryfikacji sprawozdania. W efekcie, zaledwie niewielka cze$¢
informacji (gtéwnie strony tytutowe) zamieszczona na portalu powstatym
w wyniku realizacji zadania, prezentowana byta w jezyku angielskim,
tj. wjezyku kraju zamieszkania adresatéw zadania. Skutkiem
nierzetelnej oceny oferty byto dofinansowanie zadania, ktérego oferta nie
spetniata kryteriow konkursu, na realizacje ktérego wydatkowano ze
Srodkoéw dotacji 410,0 tys. zt.

73 https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/kontrola,24514.html.
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Kontrolg objeto 23 umowy dotacji na realizacje zadan publicznych
zawartych z kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi oraz niektérymi
zwigzanymi z nimi podmiotami na taczng kwote 41 164,0 tys. zi, z tego:

e pie¢ umdéw zawartych w wyniku rozstrzygniecia konkurséw na tgczna
kwote 1 374,5 tys. zi,

e 18 umdw na zawartych w trybie pozakonkursowym na tgczng kwote
39 789,5 tys. zt.

Szczeg6towe badanie pieciu umow na realizacje zadan publicznych

zawartych w wyniku rozstrzygniecia konkurséw wykazato m.in., ze:

— umowy zostaty zawarte z podmiotami wytonionymi przez komisje
konkursowe w ramach przeprowadzonych postepowan
konkursowych,

— umowy zawieraty wszystkie elementy wymagane art. 151 ust. 2 ufp,
w tym m.in. opis zadania, cel na jaki dotacja zostata przyznana oraz
termin wykonania,

- w zadnym przypadku nie wystepowaty, wskazane w regulaminach
konkurséw, przestanki wykluczajgce mozliwos¢ zawarcia umoéw.

Kontrola 18 uméw zawartych w trybie pozakonkursowym wykazata, ze:

— umowy zostaty zawarte w formie pisemnej, na czas realizacji zadania,
nie dtuzszy niz do 31 grudnia roku, w ktérym udzielono dotacji,

— umowy zawieraty elementy wskazane w art. 151 ust. 2 ufp oraz byly
zgodne ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie wzorow
umow i sprawozdan,

— w przypadku kazdej z badanych umoéw, srodki finansowe na realizacje
zadania publicznego byly przekazywane na wskazany w umowie
rachunek zleceniobiorcy, w ciggu 30 dni od daty zawarcia umow,
tj. w terminie i na zasadach w nich okreslonych.

Opis nieprawidtowosci

1. W przypadku 12 umoéw dotacji na realizacje zadan inwestycyjnych
wumowach nie zawarto postanowien zabezpieczajagcych zasady
prawidtowego wydatkowania srodkéw publicznych w przypadku, gdy brak
byto przestanek do zastosowania przez beneficjenta przepiséw ustawy
zdnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych'”, co byto
nierzetelne. KPRM nie ujeta w nich postanowien dotyczacych m.in.
zapewnienia efektywnosci, rzetelnosci i jakosci realizacji zadania
publicznego, a takze wytonienia wykonawcy zadann w sposéb zgodny
z zasada rownego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci majac
na wzgledzie, ze zadania realizowane w ramach tych umow dotyczyty
czesto wieloletnich, milionowych inwestycji. Pomimo, ze w umowach
wskazano, ze majg zastosowanie m.in. przepisy ufp i PZP, to zdaniem NIK
brak zawarcia w umowach ww. postanowien, w przypadku gdy brak byto

174 Dz. U.z 2024 r. poz. 1320, dalej: ustawa Prawo zaméwien publicznych lub ustawa PZP.
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przestanek do stosowania przez beneficjentéw przepiséw ustawy PZP, nie
gwarantuje, ze zadanie zostanie zrealizowane w sposdb efektywny
i oszczedny oraz rodzi ryzyko dowolnosci wyboru wykonawcy.

2. W przypadku 17 uméw dotacji w umowach tych KPRM nie zawarta
postanowien zabezpieczajgcych przed podwdjnym finansowaniem przez
zleceniobiorce tych samych wydatkéw jednoczesnie ze srodkéw dotacji
i zinnych Zrédet. Nie zobowigzata tez zleceniobiorcy w inny, poza umowg
sposob do poinformowania KPRM, ze nie wystepowat on i nie planuje
wystepowac o srodki z innych zrédet na sfinansowanie realizowanego
z dotacji zadania publicznego, a takze do poinformowania KPRM,
0 uzyskaniu dofinansowania z innych zrodet.

Zdaniem NIK, brak mechanizmoéw zabezpieczajgcych przed podwdéjnym
finansowaniem, juz na etapie zawierania umowy dotacji, rodzi wysokie
ryzyko sfinansowania tych samych wydatkow z dotacji i innego zrédta. Tym
bardziej, ze w przypadku wielu objetych szczegdétowg kontrolg zadan
publicznych beneficjent, juz na etapie sktadania ofert, wskazywat chec
ubiegania sie lub nawet korzystania ze Srodkéw finansowych pozyskanych
na to zadanie od innych podmiotdw np. ministerstw. Badanie tej kwestii
dopiero na etapie weryfikacji sprawozdania jest niewystarczajgce. Nalezy
bowiem zauwazy¢, ze KPRM nie sprawdza wszystkich dokumentéw
zrodtowych na etapie weryfikacji sprawozdania, a w przypadku jednej
z objetych szczegétowym badaniem umoéw w ogdle nie dokonywata
sprawdzenia faktur dokumentujgcych wielomilionowg inwestycje.

W latach 2021 - 2023 w KPRM wystgpity dwa przypadki rozwigzania umowy
o0 realizacje zadania publicznego z przyczyn lezacych po stronie
beneficjentéw, bedacych kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi
lub zwigzanymi z nimi podmiotami.

W zakresie dotacji udzielonych w trybie konkursowym, w KPRM przyjeto
zasady i tryb dokonywania akceptacji sprawozdan i rozliczenia dotacji.
Zostaly one okreslone w regulaminach konkurséw, wzorach uméw oraz
w procedurze udzielania dotacji celowych po przeprowadzeniu otwartego
konkursu ofert.

W zakresie dotacji udzielonych w trybie art. 11b ust. 1 udpp, zgodnie
z obowigzujgcymi w KPRM w latach 2021-2024 procedurami pracownicy
weryfikujgcy sprawozdania z wykonania zadania publicznego mieli
dokonac analizy rzeczowej i rachunkowej sprawozdania.

W okresie objetym kontrolg wystgpito 60 przypadkéw skutkujgcych
koniecznoscig zwrotu czesci dotacji przez zleceniobiorcéw na taczng
kwote 6 995,3 tys. zt.

Nie wystgpity przypadki braku akceptacji sprawozdan z wykonania
zadania publicznego przedtozonych przez koscioty i inne zwigzki
wyznaniowe oraz niektére zwigzane z nimi podmioty, wytonione w trybie
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konkursowym. Natomiast, w zakresie dotacji udzielonych w trybie
pozakonkursowym, na dzieh 18 grudnia 2024 r. nie zostaly
zaakceptowane cztery sprawozdania dotyczgce dotacji udzielonych
w 2023 .

Szczego6towe badanie dokumentacji rozliczeniowej 23 dotacji wykazato

m.in., ze:

— wszyscy zleceniobiorcy ztozyli sprawozdania z realizacji zadania
publicznego, przy czym trzy z nich zostaty ztozone z opdznieniem od
jednego (dwa przypadki) do dziewieciu dni (jeden przypadek)
w stosunku do termindw okreslonych w umowach i art. 18 udpp. KPRM
przygotowata zawiadomienia o ujawnionych okolicznosciach
wskazujgcych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Jednakze zawiadomienia dotyczace dwodch sprawozdan z realizacji
zadania publicznego nie zostaty wystane z uwagi na przejecie z dniem
1 lipca 2024 r. opieki nad Polonig i Polakami za granica przez ministra
wiasciwego do spraw zagranicznych. Sprawy te zostaty przekazane do
Ministerstwa Spraw Zagranicznych jako wszczete i niezakohczone;

— zatwierdzenie rozliczenia 11 dotacji dokonywane byto w terminie
okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp,

— udokumentowano weryfikacje 12 sprawozdan.

Opis nieprawidtowosci

1. Nierzetelne udokumentowanie weryfikacji objetych kontrolg 11 z 23
objetych kontrolg sprawozdan (szesciu z wykonania zadania publicznego
zleconego w trybie pozakonkursowym i pieciu zlecanych w trybie
konkursowym). Nie zachowano sladu rewizyjnego, ktéry umozliwitby
ustalenie m.in. jakie elementy sprawozdania byly sprawdzane i na
podstawie jakich dokumentéw. Brak jest mozliwosci ustalenia, czy
dokonano weryfikacji pod katem zgodnosci wykorzystania dotagji
z przeznaczeniem; wysokosci wykorzystanej dotacji, a stopniem realizacji
zadan, weryfikacji osiggniecia zaktadanych rezultatéw; zgodnosci kwot
przewidzianych na realizacje zadania w ofercie z kwotami wykazanymi
w sprawozdaniu; weryfikacji czy zadania wykonywaty osoby wskazane
w ofertach, a takze jakie sg wyniki dokonanej weryfikacji w kazdym z ww.
zakresow.

2. Nierzetelna weryfikacja siedmiu z 23 objetych kontrolg sprawozdan
(pieciu  z wykonania zadania publicznego, sktadanych przez
zleceniobiorcow wytonionych w trybie pozakonkursowym i dwéch w trybie
konkursowym). Zdaniem NIK, na podstawie dotgczonych do sprawozdan
dokumentéw KPRM nie byta w stanie potwierdzi¢ jakie wydatki zostaty
faktycznie poniesione i w jakiej wysokosci, zatem nierzetelnie zatwierdzita
rozliczenie dotacji.
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3. Nieterminowe zatwierdzenie rozliczenia 12 umow dotacji, udzielonych
w trybie pozakonkursowym oraz niezatwierdzenie do 18 grudnia 2024 r.
rozliczen czterech dotacji, co byto niezgodne z art. 152 ust. 2 ufp, ktéry
stanowi, ze zatwierdzenie przez dysponenta czesci budzetowej rozliczenia
dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym, przedstawionego przez
obowigzang do tego jednostke, powinno nastgpi¢ w terminie 30 dni od
dnia jego przedstawienia. Ustalono, ze w przypadku 12 umoéw dotacji,
sprawozdania z wykonania zadan publicznych zostaty zaakceptowane od
11 do 408 dni po terminie wynikajgcym z art. 152 ust. 2 ufp.

4. Przewlekte postepowanie w ustalaniu i dochodzeniu naleznosci

wynikajacych z czterech umoéw dotacji, co byto nierzetelne. W przypadku

jednej umowy beneficijenta wezwano do zwrotu S$rodkéw dopiero

w trakcie kontroli NIK, tj. 168 dni po zakonczeniu kontroli ww. zadania

przez KPRM i 73 dni po przekazaniu beneficientowi informacgji

pokontrolnej. W ramach kolejnych uméw do 18 grudnia 2024 r., tj.:

e 51 dni po wydaniu postanowienia o uchybieniu terminu, nie
wystawiono upomnien i tytutdw wykonawczych dotyczacych
przypadajgcej do zwrotu kwoty 1872 270,31 zt. z tytutu pobrania
dotacji w nadmiernej wysokosci;

e 210 dni po wydaniu decyzji okreslajacej kwote 137 142,86 zt dotacji do
zwrotu nie wystawiono upomnienia i tytutu wykonawczego.

W przypadku jednej umowy nie wystawiono decyzji administracyjnej,

pomimo ze KPRM wszczeta z urzedu postepowanie administracyjne.

Pismo o jego wszczeciu doreczono beneficjentowi 30 wrzesnia 2024 r.

W okresie 2021-2023 w KPRM obowigzywata karta procesu'’> Prowadzenie
kontroli w zakresie kompetencji PRM, Szefa KPRM i Szefa Stuzby Cywilnej,
w ktorej uregulowano, m.in. przebieg procesu planowania kontroli
i dokumentowania wynikéw kontroli. W zakresie uméw zawartych
w latach 2021-2023, z kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi oraz
niektérymi zwigzanymi z nimi podmiotami KPRM przeprowadzita sze$¢
kontroli, co stanowito 5,7% zawartych z tymi podmiotami umadw.

W ramach pieciu zadan publicznych zleconych w trybie konkursowym
wedtug danych i informacji wskazanych w sprawozdaniach koncowych
uzyskano zaktadane w ofertach efekty bezposrednie, a takze zrealizowano
zaplanowane w nich dziatania, tj. opracowano ekspertyze ukazujgca
priorytety potrzeb zwigzanych z rozwojem szkolnictwa polskiego za
granicg oraz stworzono baze danych stowarzyszen, instytucji i organizacji
polonijnych wspierajgcych aktywnie edukacje polska; rozbudowano portal
internetowy  kosciolypolskiewusa.com prezentujgcy skale wktadu
emigracji polskiej w rozwdj Stanéw Zjednoczonych; zorganizowano 14-

75 NrA.2.2.
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dniowy wypoczynek letni dla uczniéw polskich szkét z Litwy i totwy;

zorganizowano pielgrzymke do niemieckich obozéw zagtady dla ponad 50

0s6b z 10 krajow oraz wystawy w szesciu miastach Europy i Ameryki

Pétnocnej; zbudowano i prowadzono Portal Polonii - internetowy portal

upowszechniajgcy rezultaty badan naukowych podmiotéw rzagdowych jak

i pozarzadowych zajmujgcych sie tematykg Polonii i Polakéw za granicg,

wiedze na temat dziatalnosci Polonii i Polakdw za granicg oraz tresci

edukacyjne zwigzane z historig i kulturg polska.

W ramach 18 zadan zleconych w trybie pozakonkursowym, wedtug

sprawozdan uzyskano nastepujace efekty:

likwidacja barier architektonicznych w budynku uzytecznosci
publicznej (kosciét parafialny) poprzez budowe windy umozliwiajgcej
dostep do dwdéch poziomdw budynku osobom niepetnosprawnym,
wybudowanie hali sportowej przy budynku szkoty Michalickiego
Zespotu Szkoét Ponadpodstawowych w Miejscu Piastowym,
przeprowadzenie | etapu budowy Warminsko-Mazurskiego Centrum
Szermierki i Kultury Fizycznej umozliwiajgce dalsze prace inwestycyjne,
stworzenie warunkoéw dla dziatalnosci edukacyjnej dzieci i mtodziezy
poprzez budowe Sali gimnastycznej z zapleczem socjalno-technicznym
przy Liceum i Szkole Podstawowej Ksiezy Pallotynéw w Chetmnie,
zorganizowanie wydarzenia Choinka pod oknem papieskim 2021 oraz
przygotowanie i rozdanie 5000 tysiecy prezentéw dla dzieci
uczestniczgcych w wydarzeniu (gtéwnie z doméw dziecka, placéwek
opiekunczo-wychowawczych, szkét) oraz rozwiezienie pozostatych do
placéwek opiekunczo-wychowawczych w Matopolsce,

zapewnienie zakwaterowania, wyzywienia oraz przystosowania do
zycia w Polsce dla 65 obywateli Afganistanu,

przeprowadzenie | etapu gruntownego remontu zabytkowego
budynku do stworzenia centrum opiekunczo-mieszkalnego dla oséb
wrazliwych spotecznie, pochodzacych ze Srodowisk dysfunkcyjnych
oraz znajdujacych sie w sytuacjach kryzysowych,

modernizacja kottowni z uwzglednieniem nowoczesnych technologii
oraz odnawialnych zrédet energii w budynku Katolickiej Szkoty
Podstawowej im. Ks. Piotra Skargi w Warszawie,

przeprowadzenie  prac  zwigzanych z  budowg  stadionu
lekkoatletycznego (etap I) oraz modernizacja pomieszczen
poseminaryjnych dla Technikum im. Sw. J6zefa w Kaliszu,

wykonanie konstrukcji oranzerii w Osrodku Wypoczynkowo-
Rehabilitacyjnym w Myczkowcach pod katem montazu przeziernych
paneli fotowoltaicznych iszerokie wykorzystanie do edukacji
ekologicznej pod katem flory rodzimej, jak i ros$lin z basenu Morza
Srédziemnego (eksponatéw z istniejgcego Ogrodu Biblijnego),
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e organizacja zaje¢ edukacyjno-integracyjnych dla dzieci i mtodziezy
z Polski i Ukrainy w ramach prowadzonych Klubikéw i Swietlic,

e zorganizowanie wypoczynku letniego dla 45 dzieci i mtodziezy
polonijnej z Ukrainy w Warszawie i Zakopanem, obejmujacego zajecia
sportowe, edukacyjne i integracyjne,

e przeprowadzenie Il etapu prac budowlanych tj. niepetny ,stan pod
klucz" budynku o charakterze konferencyjno-szkoleniowym,
posiadajgcym pokoje i miejsca noclegowe dla 120 oséb,

e przygotowanie sceny oraz strefy namiotowej, gdzie organizowano
koncerty iwydarzenia kulturalne oraz prezentowano wystawy
poswiecone kulturze, tradycji i historii Polski podczas Swiatowych Dni
Mtodziezy w Lizbonie,

e stabilizacja osuwiska na dtugosci 25m oraz odbudowa 4 zniszczonym
murow oporowych, umozliwiajgce dostep do budynku Caritas Diecezji
Tarnowskiej, w ktérym Swiadczona jest opieka medyczna dla max. 80
obtoznie chorych oséb,

e remont dwoch pawilondw mieszkalno-noclegowych na 131 0sd6b
w Osrodku Caritas w Myczkowcach,

e przeprowadzenie  prac  zwigzanych z  budowg stadionu
lekkoatletycznego (etap Il) dla Technikum im. Sw. J6zefa w Kaliszu,

e zakup  mikrobusu  przystosowanego do  przewozu  0sOb
niepetnosprawnych.

Efekty realizacji 11 z 18 objetych kontrolg umoéw, to zdarzenia przyszte,
zaktadane do osiggniecia, odnoszgce sie do zadan inwestycyjnych (np.
poszczegdlne etapy, czesto poczatkowe realizacji inwestycji),
aw umowach ich dotyczacych brak jest postanowien i okreslenia jakie
zadania publiczne bedg ewentualnie realizowane w dofinansowywanych,
nowopowstatych obiektach, kiedy (od kiedy) bedg realizowane, do kogo
bedg kierowane, odptatnie czy nieodptatnie i na jakg skale. Tym samym
rowniez nie zostata zapewniona trwatos¢ realizacji finansowanych
zadan/projektow.

5.4. MINISTERSTWO EDUKAC)I NARODOWE]

Szkoty i placéwki
oswiatowe kosciotéw i
zwigzkoéw
wyznaniowych oraz
ich os6b prawnych

5.4.1. UDZIELANIE PRZEZ MINISTRA WEASCIWEGO DO SPRAW OSWIATY |
WYCHOWANIA DOTAC)I KOSCIOLOM | ZWIAZKOM WYZNANIOWYM
ORAZ ICH OSOBOM PRAWNYM

W latach 2021-2023 w Systemie Informacji Oswiatowej zarejestrowanych
byto odpowiednio 864, 860 i 866 szkoét i placéwek oswiatowych
prowadzonych przez koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby
prawne, co stanowito 1,6% wszystkich szkét i placowek w Polsce.
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W kolejnych latach nieznacznie zmieniata sie liczba
ucznidw/wychowankéw w ww. szkotach i placéwkach oswiatowych.
Uczeszczato do nich tgcznie 88 513 ucznidw/wychowankéw w 2021 r.,
89203 w 2022 r., 90 809 ucznidw/wychowankoéw w 2023 r. (w kolejnych
latach  odpowiednio  1,4%; 1,4% oraz 1,3%  wszystkich
ucznidw/wychowankéw w Polsce).

Kosciot Katolicki byt organem prowadzacym odpowiednio dla 860, 856
oraz 861 szkdt i placéwek oswiatowych, tj. 99,5% wszystkich szkot
i placéwek prowadzonych przez koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz ich
osoby prawne w 2021 i 2022 r. oraz 99,4% tych szkét w 2023 r.

W szkotach i placowkach prowadzonych przez Kosciét Katolicki uczyto sie
w latach 2021-2023 odpowiednio 88268, 88957 oraz 90556
ucznidw/wychowankéw, w tym w szkotach i placéwkach publicznych
odpowiednio 42 938, 43 430 oraz 44 842 uczniéw/wychowankow.

Pozostate koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby prawne prowadzity
w latach 2021-2022 cztery, a w 2023 r. pie¢ placowek oswiatowych'7
i wszystkie byty placowkami niepublicznymi. Uczyto sie w nich
odpowiednio 245, 246 oraz 253 ucznidw/wychowankdw, co stanowito
0,3% wszystkich uczniéw/wychowankéw szkét prowadzonych przez
koScioty i zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby prawne.

W latach 2021-2023 w Polsce zatrudnionych byto w przeliczeniu na etaty
odpowiednio 23 669,6, 23 340,89 oraz 22 557,17 nauczycieli religii'”’,
w tym 301,54, 298,48 oraz 278,80 nauczycieli w szkotach i placéwkach
oswiatowych prowadzonych przez koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz ich
osoby prawne. Sposréd tych nauczycieli wszyscy (100%) zatrudnieni byli
w szkotach i placéwkach prowadzonych przez Kosciét Katolicki.

Wydatki na wynagrodzenia nauczycieli religii oszacowano zgodnie
z zatozeniami przyjetymi przez Najwyzszg Izbe Kontroli, ktére wskazano
ponizej w przypisie'’®. Wydatki te (liczone wg Sredniego wynagrodzenia)
w latach 2021-2023 wyniosty odpowiednio: 1909 446,2 tys. 1z,
1976 394,3 tys. zt oraz 2 097 123,2 tys. zt. Razem w latach 2021-2023

76 Przedszkola.

77 Nauczyciele religii zostali policzeni w SIO na podstawie przypisanego do nich przedmiotu
Jreligia” (nauczany przedmiot) wg stanu na dzieh 30 wrzesnia 2020 r., 2021 r. i 2022 r.

76 Oszacowano wg wzoru: srednioroczna liczba nauczycieli (w etatach) x $rednioroczne
wynagrodzenie nauczycieli, o ktérym mowa w art. 30 ust. 3 Karta Nauczyciela x 12
miesiecy. Ministerstwo do wynagrodzen osobowych doliczyto pochodne od
wynagrodzen po stronie pracodawcy (19,64% od kwoty wynagrodzen osobowych), odpis
na doskonalenie zawodowe nauczycieli (0,08% od kwoty wynagrodzernn osobowych,
zgodnie z zasadami obowigzujgcymi dla nauczycieli zatrudnionych na podstawie ustawy
- Karta Nauczyciela) oraz odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych, ustalony na
zasadach powszechnych: 1550,26 zt w 2021 r., 1622,97 zt w 2022 r. oraz 1788,66 zt w 2023
r. (Srednioroczna kwota dla odpisu w wysokosci 1622,97 zt obowigzujgcego od 1 stycznia
2023 r. do 30 czerwca 2023 r. i odpisu w wysokosci 1914,34 zt obowigzujacego od 1 lipca
2023 r. do 31 grudnia 2023 r.).
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oszacowane wydatki na wynagrodzenia nauczycieli religii w Polsce
wyniosty 5982 963,7 tys. zt.

Srodki przekazane z budzetu pafstwa w latach 2021-2023 w ramach czeéci
oswiatowe] subwencji ogdlnej'”? na szkoty i placowki oSwiatowe
prowadzone przez koscioty i zwigzki wyznaniowe lub ich osoby prawne
wyniosty odpowiednio 602 992 tys. zt, 648 743 tys. zt oraz 778 727 tys. 1'%,
w tym na Kosciét Katolicki 602 532 tys. zt, 648 231 tys. zi'8! oraz
777 955 tys. z4'82, kacznie w latach 2021-2023 z subwencji oswiatowej na
szkoty iplacowki oswiatowe prowadzone przez koscioty i zwigzki
wyznaniowe oraz ich osoby prawne wydatkowano 2 030 462 tys. z, w tym
na Kosciot Katolicki — 2 028 718 tys. zt oraz na pozostate koscioty i zwigzki
wyznaniowe - 1 744 tys. zt.

W latach 2021-2023 wydatki na szkoty publiczne i niepubliczne’s3
prowadzone przez koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby prawne
wyniosty tgcznie 1 463 446 tys. zt, w tym w kolejnych latach odpowiednio
449 106 tys. zt, 467 415 tys. zt (wzrost o 5,8% w stosunku do 2021 r.) oraz
546 925 tys. zt (wzrost 0 17% w stosunku do 2022r.). Cato$¢ kwoty
1463 446 tys. zt przeznaczono na funkcjonowanie szkét prowadzonych
przez Kosciot Katolicki (na szkoty publiczne - 873236 tys. zt, a na
niepubliczne - 590 210 tys. zi)'8.

Na przedszkola i placowki wychowania przedszkolnego prowadzone przez
koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby prawne wydatkowano
w latach 2021-2023 tgcznie 222 906 tys. zt, w tym w kolejnych latach
odpowiednio 51 049 tys. zt, 68 001 tys. zt (wzrost o 13,3% w stosunku do
2021 r.) oraz 103 856 tys. zt (wzrost o 15,5% w stosunku do 2022 r.).
Zkwoty 222906 tys. zi, 221162 tys. zt (99,2%) przeznaczono na
funkcjonowanie przedszkoli i placéwek wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez Kosciét Katolicki, a 1 744 tys. zt (0,8%) na przedszkola
prowadzone przez pozostate koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby
prawne.

Na placowki oswiatowe'® prowadzone przez koscioty i zwigzki
wyznaniowe oraz ich osoby prawne ze Srodkéw subwencji oSwiatowej
wydatkowano w latach 2021 - 2023 tgcznie 344 110 tys. zt. Kwota
344110tys. zt (100%) zostata przeznaczona na wydatki placéwek
oswiatowych prowadzonych przez Kosciét Katolicki, w tym na

79 Dalej: subwencja oswiatowa.

80 Odpowiednio 1,15%, 1,16% i 1,2% wydatkow z subwencji oSwiatowej w latach 2021-2023.

81 Wzrost wydatkéw o 7,6% w stosunku do 2021 r.

182 Wzrost wydatkéw o 20% w stosunku do 2022 r.

83 Bez przedszkoli.

84 Pozostate koscioty i zwigzki wyznaniowe oprécz prowadzonych przez Kosciét Katolicki
prowadzg jedynie przedszkola.

85 Bez przedszkoli.
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Wydatki z rezerwy
czesci oSwiatowej
subwencji ogdlnej

Wydatki z Funduszu
Pomocy

Wydatki z programéw
rzadowych

Wazniejsze wyniki kontroli

funkcjonowanie: poradni psychologiczno-pedagogicznych (654 tys. zt),
mitodziezowych osrodkéw wychowawczych (72 984 tys. zt), mtodziezowych
osrodkéw socjoterapii (29 427 tys. zt), specjalnych osrodkéw szkolno-
wychowawczych (28 458 tys. zh), specjalnych osrodkéw wychowawczych
dla dzieci i mtodziezy wymagajacych stosowania specjalnej organizacji
nauki, metod pracy iwychowania (124767 tys. zt), osrodkéw
rewalidacyjno-wychowawczych (43 206 tys. zt), placéwek zapewniajgcych
opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem
statego zamieszkania (44 614 tys. zt.).

Wydatki z subwencji os$wiatowej na kwalifikacyjne kursy zawodowe
w szkotach prowadzonych przez Kosciét Katolicki oraz jego osoby prawne
wyniosty w latach 2021-2023 - 184 tys. zt.

W latach 2021-2023 wydatki z rezerwy czesci oswiatowej subwencji
ogolnej przeznaczone na szkoty i placowki oswiatowe prowadzone przez
koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby prawne wyniosty t3cznie
4372 tys. zt, w tym w kolejnych latach odpowiednio 2183 tys. zt, 2124 tys. zt
oraz 65 tys. zt. Catos¢ kwoty 4372 tys. zt zostata przeznaczona na wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem szkét i placédwek oswiatowych
prowadzonych przez Kosciot Katolicki.

Wydatki z Funduszu Pomocy na rzecz kosciotdéw i zwigzkéw wyznaniowych
i ich os6b prawnych wyniosty w latach 2022-2023 - 32 640 tys. zt, w tym na
Kosciot Katolicki - 32 331 tys. z+(99,1%) oraz na pozostate koscioty i zwigzki
wyznaniowe - 309 tys. zt (0,9%).

W latach 2021-2022 ze Srodkéw czesci 30 budzetu panistwa finansowane
byly dotacje na realizacje projektow wspétfinasowanych ze srodkéw Unii
Europejskiej oraz budzetu Srodkéw europejskich. W latach 2021-2022
wydatkowano z budzetu panstwa w ramach tego wspétfinansowania
tacznie 168,3 tys. zH18,

W ramach realizacji rzagdowych programéw ,Aktywna tablica”®’ oraz
.Laboratoria przysztosci’'®® szkotom i placowkom oSwiatowym

86 W latach 2021-2022 Caritas Archidiecezji Przemyskiej otrzymat w ramach realizacji
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj tacznie 168,3 tys. zt, w tym na projekt
pn. ,MED - 20 branza opieki zdrowotnej stawia na praktyke" - 95,4 tys. zt oraz na projekt
,SPO - 22 branza pomocy spotecznej stawia na praktyke" - 72,9 tys. zt.

87 Ustanowionego rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 23 pazdziernika 2020 r.
w sprawie szczegbétowych warunkéw, form i trybu realizacji Rzagdowego programu
rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji ucznidéw i nauczycieli w zakresie
technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata 2020-2024 - ,Aktywna tablica (Dz.U.
22024 r. poz. 158). Dalej: program ,Aktywna tablica”.

88 Ustanowionego rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie
realizacji rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz umiejetnosci
podstawowych i przekrojowych dzieci i mtodziezy - ,Laboratoria przysztosci” (Dz. U. poz.
771) - obowigzywato do 18 sierpnia 2023 r. oraz rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
27 lipca 2023 r. w sprawie realizacji rzagdowego programu rozwijania szkolnej
infrastruktury oraz umiejetnosci podstawowych i przekrojowych dzieci i mtodziezy -
.Laboratoria przysztosci” (Dz. U. poz. 1643 ze zm.) - obowigzuje od 19 sierpnia 2023 r.
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Wydatki z programéw
Ministra

Wazniejsze wyniki kontroli

prowadzonym przez koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby prawne
przyznano tgcznie w latach 2021-2023 odpowiednio 194 921,6 tys. zt (1,2%
tacznych wydatkéw na ten program) oraz 12 398,9 tys. zt (2,1% tgcznych
wydatkéw na ten program).

W ramach programéw ustanowionych przez ministra wtasciwego do
spraw oswiaty i wychowania w latach 2021-2023 udzielono kosciotom
i zwigzkom wyznaniowym oraz ich osobom prawnym z czesci 30 budzetu
panstwa dotacji celowych w tacznej wysokosci 95 844,7 tys. zt, w tym na
realizacje:

- Programu ,Poznaj Polske"'® - kwote 2 916,2 tys. z, tj. 1,6% wydatkow
ogbtem w ramach tego programu;

- Programu ,Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego podmiotéow
wspierajgcych system oswiaty i wychowania”'®® - kwote 3 487 tys. 74, tj.
8,7% wydatkéw ogdétem wykonanych na ten program;

- Programu ,Inwestycje w oswiacie"®' - kwote 87 357,5 tys. zt, tj. 51,5%
wydatkéw ogétem wykonanych na ten program;

- Programu Wsparcia Edukacji'®?- kwote 1 464 tys. zt, tj. 4,9% wydatkdw
ogétem wykonanych na ten program;

- Programu "Miedzypokoleniowe Centra Edukacyjne - Wsparcie
Integracji Miedzypokoleniowej"'?3 - 245 tys. z}, tj. 1,3% wydatkéw
wykonanych na ten program;

- przedsiewziecia "Poznaj polskie Slady w Europie"'* - 375 tys. zi, tj.
7,5% wydatkéw wykonanych na to przedsiewziecie.

Kontrolg objeto dotacje udzielone przez Ministra w ramach programow
inwestycyjnych, tj. Programu ,Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego
podmiotéw wspierajgcych system oswiaty i wychowania”, Programu
JInwestycje w oswiacie” oraz Programu Wsparcia Edukacji'®.

W ramach Programu ,Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego podmiotéw

wspierajgcych system oswiaty i wychowania" wydatkowano na rzecz
kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych kwote 3 487 tys. zt, w tym 100% z tej

89 Przedsiewziecie Ministra Edukacji i Nauki pod nazwa ,Poznaj Polske” ustanowione
komunikatem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 27 sierpnia 2021 r.

190 Program pn. ,Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego podmiotéw wspierajgcych system
odwiaty i wychowania” zostat ustanowiony przez Ministra Edukacji i Nauki 22 sierpnia
2022 r. Dalej: Program ,Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego podmiotéw wspierajgcych
system oswiaty i wychowania”.

91 Program pn. ,Inwestycje w oswiacie” zostat ustanowiony przez Ministra Edukacji i Nauki
18 maja 2023 r.; dalej: Program ,Inwestycje w oswiacie”.

192 Program Wsparcia Edukacji zostat ustanowiony przez Ministra Edukacji i Nauki
11 lipca 2022 r.; dalej: Program Wsparcia Edukac;ji.

93 Program pn. ,Miedzypokoleniowe Centra Edukacyjne - Wsparcie Integracji
Miedzypokoleniowej" zostat ustanowiony przez Ministra Edukacji i Nauki 22 sierpnia
2022 r. Dalej: Program Miedzynarodowe Centra Edukacyjne.

194 Przedsiewziecie pn. ,Poznaj polskie slady w Europie” zostato ustanowione przez Ministra
Edukacji i Nauki z dniem 1 czerwca 2023 r.

95 Programy te zostaly ustanowione przez Ministra na podstawie art. 90w i 90x ustawy
0 systemie o$wiaty.
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Przyznanie dotacji
pomimo braku
rzetelnej oceny
merytorycznej

Wazniejsze wyniki kontroli

kwoty wydatkowat Kosciot Katolicki oraz jego osoby prawne.
Szczegbtowym badaniem objeto sposdb udzielenia trzech dotacji'®®
w ramach ww. Programu na fgczng kwote 987 tys. zt'%7.

W ramach Programu ,Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego podmiotéw
wspierajgcych system oswiaty i wychowania” przyznano dotacje dwdém
podmiotom, tj. Diakonii Ruchu Swiatto-Zycie Archidiecezji Lubelskiej oraz
Fundacji Wigry Pro w tgcznej wysokosci 900 tys. zt, pomimo ze ztozone
przez nie wnioski nie zostaty rzetelnie ocenione pod wzgledem

merytorycznym.

W  sporzadzonych przez ekspertow kartach oceny merytorycznej
wnioskéw ztozonych przez Diakonie Ruchu Swiatto-Zycie Archidiecezji
Lubelskiej oraz Fundacji Wigry Pro zabrakto odniesienia do kryteriow
oceny zawartych w czesci VI pkt 7 i 8 komunikatu MEIN z 22 sierpnia
2022 r. o ustanowieniu ww. programu'®, tj. doswiadczenia wnioskodawcy
w zakresie realizacji dziatanh na rzecz wspierania systemu oswiaty
i wychowania oraz planowanych przez wnioskodawce do realizacji dziatan
na rzecz wspierania systemu oswiaty i wychowania. Karty oceny
merytorycznej nie zawieraly sekcji odnoszacej sie do ww. kryteridw.
Whniosek Fundacji Filii Dei zostat natomiast oceniony wedtug wszystkich
kryteriéw wskazanych w ww. komunikacie.

W przypadku jednego (z trzech badanych wnioskéw) tj. wniosku Fundacji
Wigry Pro Minister podjgt odmienne rozstrzygniecie w stosunku do
rekomendacji Zespotu doradczego'®. Wniosek nie byt rekomendowany do
dofinansowania z wuwagi na niespetnianie kryteriow okreslonych
w komunikacie oraz niezasadng kalkulacje kosztow.

W ramach Programu ,Inwestycje w oswiacie” w 2022 r. wydatkowano
tgcznie 99 523,7 tys. zt, w tym 67 165,6 tys. zt (67%) wydatkowano na rzecz
kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych oraz ich oséb prawnych, w tym 100%
z tej kwoty wydatkowat Kosciot Katolicki oraz jego osoby prawne.

1% Dotacje: w kwocie 400 tys. zt przyznana Diakonii Ruchu Swiatto Zycie Archidiecezji
Lubelskiej, w kwocie 500 tys. zt przyznang Fundacji Wigry Pro, w kwocie 87 tys. zt
przyznang Fundacji Filii Dei.

197 Co stanowito 28,3% sSrodkéw wydatkowanych w ramach tego Programu na rzecz
kosciotéw i zwigzkdéw wyznaniowych oraz ich oséb prawnych.

198 Dalej: Komunikat z dnia 22 sierpnia 2022 r.

199 Zespo6t doradczy powotany zostat zarzadzeniem Ministra Edukacji i Nauki z dnia
10 sierpnia 2022 r. w sprawie powotania Zespotu doradczego do spraw oceny wnioskéw
o przyznanie dotacji celowej na dofinansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji
inwestycji lub remontu - Dz. Urz. MEiN poz. 73, ze zm.
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Udzielenie
dofinansowania
pomimo negatywnej
opinii ekspertéow

Wazniejsze wyniki kontroli

Szczegdtowym badaniem objeto sposédb udzielenia 12 dotacji?® na taczng
kwote 8 680 tys. z#201,

W przypadku dziewieciu (z 12 badanych) wnioskéw?°? Minister podjat
odmienne rozstrzygniecia w stosunku do rekomendacji Zespotu
doradczego. Brak rekomendacji Zespotu doradczego wynikat
Z niespetniania przez  wnioskodawce kryteriéw  okreslonych
w rozporzgdzeniu MEIN z 22 lipca 2022 r. i/lub niezasadng kalkulacje
kosztéw inwestycji. W uzasadnieniach ww. ocen eksperci wskazywali m.in.
na: brak podstaw do kalkulacji kosztow lub zbyt ogdlng kalkulacje kosztéw,
brak rozeznania rynku, zawyzenie wartosci planowanej inwestycji, a takze
zbyt ogdlne uzasadnienie znaczenia planowanej inwestycji dla rozwoju
szkot i placowek prowadzonych przez wnioskodawcow.

Zdaniem NIK nieuwzglednienie negatywnej opinii ekspertéw stwarzato
ryzyko przyznania srodkéw publicznych podmiotom, ktére nie posiadaty
odpowiednich zasobdéw do skutecznej realizacji dotowanych zadan, a wiec
nie gwarantowaty realizacji zasad wynikajgcych z art. 44 ust. 3 ufp, t.
uzyskiwania najlepszych efektdw z danych naktadoéw oraz optymalnego
doboru metod i srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celow.

W ramach Programu ,Inwestycje w oswiacie” w 2023 r. wydatkowano
70 373,6 tys. zt, w tym 20 191,9 tys. zt (29%) na rzecz kosSciotow i zwigzkow
wyznaniowych oraz ich oséb prawnych, w tym 100% z tej kwoty
wydatkowat Koscidt Katolicki oraz jego osoby prawne.

Szczegdtowym badaniem objeto sposéb udzielenia czterech dotacji?® na
taczng kwote 5 000 tys. zt2%4. Wszystkie wnioski z proby objetej badaniem
otrzymaty pozytywng ocene ekspertdw i zostaty zarekomendowane przez
Zespot doradczy do otrzymania dofinansowania.

W  ramach Programu Wsparcia Edukacji wydatkowano tacznie
29710 tys. zt, w tym w 2022 r. - 10 989 tys. zt i w 2023 r. - 18 721 tys. zt.
Koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby prawne wydatkowaty tgcznie
- 1464 tys. zt, w tym w 2022 r. - 699,9 tys. zt i w 2023 r. - 764,1 tys. zt.

200 Dotacje w kwocie 2800 tys. zt przyznang Inspektorii Towarzystwa Salezjariskiego Sw. Jana
Bosko we Wroctawiu, dwie dotacje w tgcznej kwocie 2500 tys. zt przyznane Diecezji
tomzynskiej, dwie dotacje w tgcznej kwocie 2850 tys. zt przyznane Zgromadzeniu
Swietego Michata Archaniota, siedem dotacji w tacznej kwocie 530 tys. zt przyznanych
Fundacji Nasza Przysztosc.

201 Co stanowito 13% Srodkéw wydatkowanych w ramach tego programu na rzecz kosciotéw
i zwigzkéw wyznaniowych oraz ich oséb prawnych.

202 Whniosek Inspektorii Towarzystwa Salezjafhskiego Sw. Jana Bosko we Wroctawiu, dwa
whnioski Zgromadzenia Swietego Michata Archaniota, sze$¢ wnioskéw Fundacji Nasza
Przysztosc.

203 Dotacje kwocie 1500 tys. zt przyznang Archidiecezji Lubelskiej, dotacje w kwocie 1500 tys.
zt przyznang Caritas Diecezji Warszawsko-Praskiej, dotacje w kwocie 1000 tys. zt
przyznang Kongregacji Oratorium sw. Filipa Neri ,dotacje w kwocie 1000 tys. zt przyznang
Zgromadzeniu Stug Jezusa.

204 Co stanowito 25% Srodkéw wydatkowanych w 2023 r. w ramach tego Programu na rzecz
kosciotéw i zwigzkdéw wyznaniowych oraz ich oséb prawnych.
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Zawarcie umoéw przed
otrzymaniem ocen
ekspertow

Zawarcie umowy

z beneficjentem
pomimo niezgodnosci
jego oferty

z komunikatem
Ministra

Zawarcie umowy po
terminie realizacji jej
gtéwnych zatozen

Wazniejsze wyniki kontroli

Szczegdtowym badaniem objeto sposdb udzielenia pieciu dotacji na
taczng kwote 500 tys. z#20.

Minister zawart trzy umowy z beneficientami w ramach Programu
Wsparcia Edukacji o tgcznej wartosci 300 tys. zt (60% Srodkéw dotacji
poddanych badaniu) przed otrzymaniem podpisanych przez ekspertéw
kart oceny merytorycznej ztozonych ofert, co NIK uznaje za nierzetelne.

Dotyczyto to umowy z Archidiecezjg Lubelska (o wartosci 100 tys. zt) oraz
dwoch umoéw zawartych Polskg Prowincjg Zakonu Pijaréw (o wartosci 100
tys. zt kazda). Ww. umowy zostaty zawarte w dniu 20 pazdziernika 2024 r.
podczas gdy karty ocen merytorycznych ofert byty datowane na dzien
24 pazdziernika 2024 r. (dwie oceny) oraz 27 listopada 2024 r. (trzecia
ocena).

Zdaniem NIK zawieranie uméw z beneficjentami przed uzyskaniem ocen
ekspertéw byto dziataniem nierzetelnym.

Minister zawart umowe z Caritas Diecezji Koszalinsko-Kotobrzeskiej20¢
owartosci 100 tys. zt w ramach Programu Wsparcia Edukacji (20%
sSrodkéw dotacji poddanych badaniu), pomimo tego, ze oferta tego
podmiotu byta niezgodna z trescig komunikatu Ministra Edukacji i Nauki
z dnia 11 lipca 2022 r. w sprawie ustanowienia ww. programu?®’ w zakresie
kosztéw wynagrodzen personelu administracyjnego, w tym obstugi
kadrowej, prawnej i ksiegowej projektu.

Zdaniem NIK wniosek w przedtozone] wersji nie powinien zostac
rozpatrzony pozytywnie. Wyraznie zaznaczono w nim brak kosztéw
posrednich przy jednoczesnym wpisaniu kosztéw, ktére zgodnie z wyzej
wymienionym Komunikatem Ministra Edukacji i Nauki nie mogty byc
uznane za koszty bezposrednie do kosztorysu.

Oferta Stowarzyszenia Gtodni Pana, ztozona w ramach Programu
Wsparcia Edukacji zaktadata, ze gala podsumowujgca konkurs plastyczno-
literacko-muzyczny odbedzie sie 23 wrzesnia 2023 r. i bedzie stanowi¢
punkt kulminacyjny projektu. Ww. oferta zostata oceniona negatywnie.
Umowa na realizacje ww. zadania zostata zawarta 25 wrze$nia 2023 r.
Beneficjent w raporcie koncowym i wykazie faktur wykazat, ze ponosit
wydatki od 20 wrzesnia 2023 r. i zostat wezwany do zwrotu nienaleznie
pobranej dotacji w nadmiernej wysokosci 79,5 tys. zt powiekszonej

205 Co stanowito 34% Srodkéw wydatkowanych w ramach tego Programu na rzecz kosciotéw
i zwigzkdéw wyznaniowych oraz ich oséb prawnych.

206 Nr MEiN/2023/DPI1/2871.

207 Komunikat Ministra Edukacji i Nauki z dnia 11 lipca 2022 r. o ustanowieniu Programu
Wsparcia Edukacji, zmieniony komunikatem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 31 maja
2023 r. o zmianie komunikatu o ustanowieniu Programu Wsparcia Edukacji w czesci IV
ust. 7 pkt 1 precyzuje, ze kosztami bezposrednimi realizacji projektu nie sg koszty
wynagrodzen personelu administracyjnego, w tym obstugi kadrowej, prawnej i ksiegowe;j
projektu.
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Rzetelne
zatwierdzanie
rozliczenia dotacji

Wazniejsze wyniki kontroli

o odsetki w wysokosci okreSlonej jak dla zalegtosci podatkowych.
Stowarzyszenie Gtodni Pana ztozyto odwotanie w tej sprawie, zwracajac
uwage m.in. na wewnetrzne sprzecznosci postanowieri umowy. Na dzieh
zakonczenia kontroli dotacja pozostaje nierozliczona.

Zdaniem NIK postepowanie zwigzane z zawarciem umowy ze
Stowarzyszeniem Gtodni Pana po terminie realizacji jej gtéwnych zatozen,
pomimo negatywnej oceny merytorycznej oferty i wewnetrznych
sprzecznosci postanowien nalezy uznac za nierzetelne.

5.4.2. ROZLICZANIE DOTAC)I UDZIELONYCH KOSCIOLOM | ZWIAZKOM
WYZNANIOWYM ORAZ ICH OSOBOM PRAWNYM W RAMACH
PROGRAMOW MINISTRA WEASCIWEGO DO SPRAW OSWIATY |
WYCHOWANIA

Sprawozdania koricowe badanych dotacji przyznanych w ramach
Programu ,Rozwdj potencjatu  infrastrukturalnego  podmiotow
wspierajgcych system oswiaty i wychowania” oraz Programu ,Inwestycje
w oswiacie” w 2022 r. byty sktadane i rozliczane terminowo. W przypadku
jednej (z 15 badanych) dotacji?®® nie uznano sprawozdania koncowego,
co skutkowato zwrotem niewykorzystanej czesci dotacji, a w przypadku
siedmiu innych dotacji?®® sprawozdania kohcowe wymagaty uzupetnienia
lub ztozenia wyjasnien. Korekty sprawozdan oraz wyjasnienia byty przez
ww. beneficientéw sktadane w terminach wskazanych w wezwaniach
Ministra, z wyjatkiem korekty sprawozdania Fundacji Filii Dei, ktora
wptyneta do Ministerstwa wdniu 16 pazdziernika 2024 r. Do czasu
zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK trwata jego weryfikacja.
Sprawozdania koricowe dwdch (sposréd czterech) badanych dotacji
przyznanych w ramach Programu ,Inwestycje w oswiacie” w 2023 r.
zostaty ztozone i rozliczone terminowo. W pozostatych dwdch
przypadkach, na wezwanie Ministra beneficjenci?'® ztozyli sprawozdania
koncowe w terminie okreslonym w wezwaniu. Wjednym z ww.
przypadkéw dotacja zostata rozliczona, w drugim wezwano beneficjenta
do kolejnej korekty sprawozdania oraz ztozenia wyjasnien?'",
Sprawozdania koncowe z realizacji uméw zawieranych w ramach
Programu Wsparcia Edukacji byty sktadane i zatwierdzane terminowo. Do
dnia zakonczenia kontroli nie rozliczono dotacji udzielonej Stowarzyszeniu
Gtodni Pana na podstawie umowy z dnia 25 wrzesnia 2023 r.

208 Dotacja przyznana Fundacji Filii Dei w ramach programu ,Rozwdj potencjatu
infrastrukturalnego podmiotéw wspierajgcych system oswiaty i wychowania”.

209 Dotacje przyznane Fundacji ,Nasza Przyszto$¢” (pie¢ dotacji) oraz Zgromadzeniu
Swietego Michata Archaniota (dwie dotacje) w ramach programu ,Inwestycje w oéwiacie”.

210 Kongregacji Oratorium $w. Filipa Neri oraz Caritas Diecezji Warszawsko-Praskiej.

211 Wezwanie Kongregacji Oratorium $w. Filipa Neri do uzupetnienia sprawozdania
koncowego z dnia 18 pazdziernika 2024 r.
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Kontrole
wykorzystania dotacji

Wazniejsze wyniki kontroli

W 2024 r. Minister przeprowadzit 10 kontroli?'? prawidtowosci
wykorzystania srodkéw dotacji przyznanych w ramach Programu ,Rozwoj
potencjatu infrastrukturalnego podmiotéw wspierajgcych system oswiaty
i wychowania”, w tym jedng kontrole w podmiocie zwigzanym z Kosciotem
Katolickim?'3, Czynnosci kontrolne w ww. podmiocie zostaty zakohczone
30 kwietnia 2024 r., do czasu zakonczenia kontroli nie opracowano
sprawozdania z ww. kontroli.

5.5. MINISTERSTWO NAUKI | SZKOLNICTWA WYZSZEGO

Dofinansowanie
uczelni koscielnych

5.5.1. PRZYZNAWANIE SRODKOW FINANSOWYCH KOSCIOLOM |
ZWIAZKOM WYZNANIOWYM ORAZ ICH OSOBOM PRAWNYM

W latach 2021-2023 najwiecej Srodkéw przekazano Katolickiemu
Uniwersytetowi Lubelskiemu Jana Pawta Il w Lublinie?'# (845 804,8 tys. z),
nastepnie Uniwersytetowi Papieskiemu im. Jana Pawta Il w Krakowie?'s
(196973,7tys. zt) i Uniwersytetowi Ignatianum w Krakowie?'®
(148 191,1 tys. zt), Akademii Katolickiej w Warszawie?'” (37 309,3 tys. zt),
Papieskiemu Wydziatowi Teologicznemu we Wroctawiu?'® (26 503,8 tys. zt),
Prawostawnemu Seminarium Duchownemu w Warszawie (3546,7 tys. zi)
i Wyzszemu Instytutowi Teologicznemu w Czestochowie (169,9 tys. zi).

Sposrdéd dziatajgcych w ramach systemu szkolnictwa wyzszego i nauki
16 uczelni koscielnych, w latach 2021-2023 siedem wydatkowato
przyznane przez Ministra srodki w wysokosci 1255 541,9 tys. zt. Szes¢
uczelni miato charakter katolicki, a jedna (Prawostawne Seminarium
Duchowne w Warszawie) byta uczelnig Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego. Najwiecej $rodkéw  wykorzystat KUL
(843 828,3 tys. zt), UPJPIl (196 945,9 tys. zt) i UIK (147 332 tys. zt). AKW
wykorzystata 37 246,6 tys. zt, a PWT 26 484,2 tys. zt. Najmniej Srodkéw
z czesci 28 budzetu panstwa wykorzystatlo Prawostawne Seminarium
Duchowne w Warszawie (3546,7 tys. zt) oraz Wyzszy Instytut Teologiczny
w Czestochowie (158,2 tys. zt).

Dominujacg formg finansowania uczelni kosScielnych byta subwencja,
ktéra dla ww. jednostek wyniosta tgcznie 1 049 718,8 tys. zt, tj. 83,6%
wykorzystanych przez uczelnie srodkéw. Najwiekszg kwote subwencji
wydatkowat KUL (694 343,7 tys. zt) oraz UPJPIl (169 334,5 tys. zi). UIK

212 W tym jedna w trybie zwyktym, pozostate w trybie uproszczonym.

213 Fundacja pod Damaszkiem.

214 Dalej: KUL.

215 Dalej: UPJPIL.

216 Dalej: Do 30 wrzesnia 2023 r. Akademia Ignatianum w Krakowie, od 1 pazdziernika
2023 r. Uniwersytet Ignatianum w Krakowie. Dalej: UIK.

217 Dalej: AKW.

218 Dalej: PWT.
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wykorzystat 127 200 tys. zt, AKW - 31 316,2 tys. zt, PWT - 24 201,7 tys. zi,
a Prawostawne Seminarium Duchowne w Warszawie 3323 tys. zt.

Szczegblng formg finansowania dziatalnosci uczelni, w tym koscielnych,
w okresie objetym kontrolg byto przekazywanie przez ministra finanséw,
na wniosek ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki,
papieréw wartosciowych (obligacji). Ta forma finansowania wyniosta
ogdbtem 200 000 tys. zt, a otrzymaty jg dwie uczelnie - KUL (150 000 tys. zt)
i UPJPII (50 000 tys. z)?2"°.

Poza uczelniami koscielnymi, w okresie objetym kontrola, srodki z czesci
28 budzetu panstwa otrzymywaty i wykorzystywaty rowniez inne osoby
prawne Kosciota katolickiego, m.in. Diecezja Sandomierska w ramach
programu Ministra ,Spoteczna Odpowiedzialnos¢ Nauki” (1515,5 tys. zt)
oraz Polskie Towarzystwo Teologiczne w ramach programu ,Doskonata
Nauka” oraz NPRH (333,9 tys. z}). Srodki z programu ,Doskonata Nauka”,
w latach 2022-2023, wydatkowaty takze dwie osoby prawne Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego, tj. Lubelski Instytut Kultury
Prawostawnej i Chetmskie Centrum Kultury Prawostawnej - odpowiednio
129,7 tys. zti1 66,1 tys. zt.

Ponadto, $rodki z czesSci 28 budzetu w latach 2021-2023 byly
wykorzystywane w ramach m.in. programéw i przedsiewzie¢ Ministra
przez szereg podmiotéw zwigzanych z Kosciotem katolickim, w tym m.in.:
Fundacje ,Pro Futuro Theologiae” (1985,9 tys. zt) i Akademie Kultury
Spotecznej i Medialnej w Toruniu (1403,1 tys. z).

W latach 2021-2023 uczelnie kosScielne wydatkowaty Srodki pochodzgce
z NCBR w wysokosci facznie 59 156,3 tys. zt, z czego najwiecej: KUL
(31 500,3 tys. z), UIK (16 863,2tys.zt) i UPJPIl (9026,9 tys. zt). NCN
w okresie objetym kontrolg przekazat uczelniom kosScielnym tacznie
5270,1 tys. zt.

Celem Programu RCN byto wsparcie polskich czasopism naukowych
w realizacji strategii ich rozwoju obejmujgcych dziatania zmierzajgce do
podniesienia poziomu praktyk wydawniczych i edytorskich, zwiekszenia
wptywu czasopism na rozwdj nauki oraz utrzymania sie czasopism
w miedzynarodowym obiegu naukowym. Szczegdtowe warunki udziatu
w programie, tryb przeprowadzenia naboru do programu, a takze warunki
i tryb przyznawania oraz rozliczania pomocy de minimis w ramach ww.
programu okreslone zostaty w rozporzgdzeniu RCN.

W ramach Programu NPRH w okresie objetym kontrolg ogtoszone zostaty
nabory wnioskéw do konkurséw od 10. do 14. w modutach ,Dziedzictwo
narodowe” i ,Fundamenty” oraz ,Uniwersalia 2.1" i ,Uniwersalia 2.2".

219 Dodatkowo, w 2022 r., KUL otrzymat na wniosek Ministra Zdrowia 40 000 tys. zt na
dziatania zwigzane z utworzeniem lub prowadzeniem studiéw na kierunku lekarskim.
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Przedmiotem NPRH byto finansowanie w trybie konkursowym
wieloletnich projektéw edycji zrodet i dokumentdéw, opracowan
edytorskich oraz kompendiéw wiedzy stuzgcych do badan nad polskim
dziedzictwem  kulturowym w modutach ,Dziedzictwo narodowe”
i ,Fundamenty”, wieloletnich projektébw badan w Polsce nad
najwazniejszymi dzietami kultury Swiatowej i wprowadzanie ich do obiegu
polskiej humanistyki w ramach podmodutu ,Uniwersalia 2.2" oraz
tlumaczen na jezyki kongresowe oraz publikacji najwybitniejszych
monografii  polskiej humanistyki w celu wprowadzania ich do
miedzynarodowego obiegu ksigzki naukowej w ramach podmodutu
LUniwersalia 2.1".

Minister zawierat umowy z uczelniami kosScielnymi i powigzanymi z nimi
podmiotami, pomimo niedotrzymania przez beneficjentéw terminu 30 dni
na przekazanie podpisanej umowy. W przypadku Programu RCN, Minister
zawart w okresie od listopada 2022 r. do stycznia 2023 r. 46 umdw na
realizacje projektu w ramach programu RCN, pomimo niedotrzymania
przez nich terminu okreslonego w 8 14 rozporzadzenia RCN.

Podobnie w Programie NPRH - zgodnie z czescig IV ust. 25 i 26 Komunikatu
Ministra z 2020 r. po przekazaniu informacji o zakwalifikowaniu
wnioskodawcy do udzialu w NPRH wraz z wysokoscig Srodkdéw
finansowych poprzez elektroniczng skrzynke podawczg wnioskodawcy,
wnioskodawca, w terminie 30 dni od otrzymania tej informacji przesyta
umowe wg wzoru umieszczonego na stronie BIP MNiSW podpisang
kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisem zaufanym za
posrednictwem skrzynki podawczej Ministra.

Skutkiem przekroczenia terminu w przypadku obu Programéw byto
uznanie, ze wnioskodawca rezygnuje z zawarcia umowy i przyznanych
$rodkéw finansowych.

W ocenie NIK warunki udziatu, w tym tryb przyznawania finansowania
zostaty wyraznie okreslone w rozporzadzeniu RCN i Komunikatach
Ministra, wiec decyzje Ministra w szczegélnosci dotyczace udzielanej
pomocy de minimis ze srodkdw publicznych powinny by¢ podejmowane
z zachowaniem jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych.

Minister dokonywat zmiany warunkéw umow w Programie RCN przed ich
podpisaniem oraz bez uprzedniej opinii Zespotu RCN, co naruszato
§ 15 ust. 12 rozporzadzenia RCN. Minister w okresie od listopada 2022 .
do kwietnia 2023 r. dokonywat zmian warunkdéw wszystkich uméw przed
ich zawarciem, w tym w odniesieniu do objetych badaniem 46 projektow,
ktérych wnioskodawcami byty podmioty dziatajgce w systemie szkolnictwa
wyzszego i nauki, w tym m.in. uczelnie koscielne i powigzane z nimi
podmioty. Zmiany, o ktére wnioskowano dotyczyty m.in. skrécenia okresu
realizacji projektu, zmian w harmonogramie projektu oraz dokonywania
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przesunie¢ srodkéw finansowych miedzy latami, tj. elementéw
podlegajgcych ocenie merytorycznej Zespotu doradczego na etapie
przygotowywania dla Ministra propozycji przyznania pomocy albo jej
odmowy.

Argumentacja Ministerstwa w przedtozonych wyjasnieniach wskazywata
m.in. na pdzne rozstrzygniecie konkursu, sygnaty od wnioskodawcéw
0 potrzebie zmiany termindw realizacji projektéw i podziatu przyznanej
kwoty na lata, a przede wszystkim na zgode Ministra na indywidualne
rozpatrywanie spraw dotyczacych zmian przez Dyrektora lub Zastepce
Dyrektora Departamentu Programow Naukowych i Inwestycji.

W ocenie NIK przytoczona argumentacja nie moze stanowic
usprawiedliwienia dla podejmowania dziatai przez Ministra, ktére nie
znajdujg podstawy prawnej w rozporzadzeniu RCN.

Minister naruszyt § 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan
o udzielonej pomocy publicznej nie informujgc w wymaganym terminie
7 dni Prezesa UOKIK o udzielonej pomocy de minimis. Ponadto Minister
nie dokonywat terminowo aktualizacji danych w sprawozdaniu
dotyczacych zmiany wartosci brutto wykazanej w sprawozdaniu réwniez
w terminie 7 dni, czym naruszyt 8 8a ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Minister w okresie od wrzesnia 2022 r. do pazdziernika 2022 r. zgodnie
2813 wust. 4 rozporzagdzenia RCN poinformowat przedsiebiorcow
o wielkosci przyznanej pomocy za pomocg elektronicznej skrzynki
podawczej wnioskodawcy oraz za posrednictwem systemu OSF?2°. Mimo
to, podmiot udzielajgcy pomocy, tj. Minister, nie sporzadzit w terminie
sprawozdan.

Jednoczesnie mimo dokonywania zwrotéw niewykorzystanych srodkow
przez beneficientéw Minister nie dokonywat aktualizacji danych
w systemie SHRIMP%'" w ciggu siedmiu dni od dnia uzyskania informacji
o zmianie wysokosci przyznanej pomocy. W konsekwencji dane
przedstawiane w systemie SHRIMP byty niezgodne ze stanem faktycznym.
Zmiany w tym zakresie wprowadzone zostaty dopiero wskutek
wystgpienia w maju 2023 r. przez Prezesa UOKIK do Ministra
o potwierdzenie prawidtowosci i kompletnosci tych danych w systemie
SHRIMP.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze biezace i prawidtowe wypetnianie
obowigzkéw sprawozdawczych jest niezbedne, aby przedstawiane dla

220 Zintegrowany System Ustug dla Nauki - Obstuga Strumieni Finansowania, tj. system
informatyczny stuzacy do rejestrowania i obstugi wnioskéw o finansowanie projektéw
i badan z obszaru B+R przyznawanych przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyZzszego,
Narodowe Centrum Nauki oraz Narodowe Centrum Badan i Rozwoju. Dalej: system OSF.
221 System Harmonogramowania, Rejestracji i Monitorowania Pomocy Publicznej.
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Rady Ministréw i Komisji Europejskiej przez Prezesa UOKIK informacje
zawieraty dane zgodne ze stanem faktycznym.

Ponadto Minister naruszyt art. 5 ust. 3a ustawy o pomocy publicznej nie
wydajgc zaswiadczen beneficjentom wskazujgcych wysokos¢ faktycznie
udzielonej pomoc publicznej. W przypadku, gdy wartos¢ faktycznie
udzielonej pomocy de minimis jest inna niz warto$¢ pomocy wskazana
w wydanym zaswiadczeniu, podmiot udzielajgcy pomocy, w terminie
14 dni od dnia stwierdzenia tego faktu, wydaje nowe zaswiadczenie,
w ktérym wskazuje wiasciwg wartos¢ pomocy oraz stwierdza utrate
waznosci poprzedniego zaswiadczenia.

Od wrzesnia 2022 r. do pazdziernika 2022 r. minister wtasciwy do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki przekazywat przedsiebiorcom informacje
owysokosci  udzielonej pomocy, wraz z  zaswiadczeniami
potwierdzajgcymi, ze udzielona pomoc jest pomocg de minimis. W objetej
badaniem prébie, 10 beneficjentéw dokonato zwrotu niewykorzystanych
$rodkéw finansowych za lata 2022-2023 w terminach zgodnych
zumowami. W zadnym z tych przypadkéw Minister nie wydat nowego
zaswiadczenia z wiasciwg wartoscig pomocy, jak réwniez nie stwierdzit
utraty waznosci poprzedniego zaswiadczenia. Dodatkowo nie zostato to
wykonane takze w odniesieniu do innych beneficjentow, z ktorymi
rozwigzano umowy i ktdrzy dokonali zwrotu srodkéw.

W ocenie NIK niewypetnienie przez Ministra powyzszego ustawowego
obowigzku moze rowniez ogranicza¢ mozliwos¢ uzyskania dalszej pomocy
publicznej przez beneficjenta w dozwolonej przepisami wysokosci.

5.5.2. ROzLICZANIE SRODKOW FINANSOWYCH UDZIELONYCH
KOSCIOLOM | ZWIAZKOM WYZNANIOWYM ORAZ ICH OSOBOM
PRAWNYM

W objetej badaniem prébie w Programie RCN wszyscy beneficjenci
terminowo skfadali raporty roczne. Dokonana w 46 przypadkach przez
Departament Programéw Naukowych i Inwestycji ocena formalna
raportéw rocznych trwata ok. sze$¢ miesiecy od chwili wystania raportu w
systemie OSF do momentu jego przekazania do oceny merytorycznej
Zespotu RCN. Zespot zgodnie z rozporzgdzeniem RCN dokonywat oceny
merytorycznej raportéw, anastepnie w terminie  wskazanym
w rozporzgdzeniu (60 dni) przekazywat opinie ministrowi wtasciwemu do
spraw szkolnictwa wyzszego i nauki.

W okresie 2022-2024 beneficjenci programu RCN dokonali zwrotu
niewydatkowanych srodkéw w tgcznej kwocie 2300,8 tys. zt, z czego
w2022 r. - 30,3 tys.zt (co stanowito 0,6% sSrodkdéw wydatkowanych
w2022r), w 2023 r. - 9784tys.zt (co stanowito 7,1% Srodkow
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wydatkowanych w 2023 r.) w 2024 r. - 1292 tys. zt (co stanowito 14,6%
sSrodkéw wydatkowanych do 10 pazdziernika 2024 r.).

W prébie objetej badaniem w Programie NPRH w przypadku konkurséw
10.1 11. raporty roczne za lata 2021-2023 byty sktadane przez wszystkich
beneficjentéw, natomiast raporty kohcowe zostaty ztozone przez dwa
podmioty, tj. KUL oraz UKSW. Raporty byty sktadane terminowo i po
uzyskaniu opinii Rady NPRH zostaty przyjete przez Ministra. W konkursie
12. w prébie objetej badaniem raporty roczne za 2023 r. zostaty ztozone
dla pieciu uméw terminowo i zawieraly elementy wskazane w umowie,
cztery raporty zostaty przyjete, jeden na dzien 31 pazdziernika 2024 r.
pozostawat w ocenie.

Minister, pomimo ze beneficjent nie wypetnit kluczowego obowigzku
wynikajacego z 8 17 ust. 6 umowy, tj. nie umiescit przettumaczonej
publikacji w POLONA, zaakceptowat raport koricowy z realizacji umowy
zawartej z KUL w ramach NPRH i uznat umowe za zrealizowang
i rozliczona.

Przedtozony przez KUL raport koncowy nie zawierat oswiadczenia
0 umieszczeniu przettumaczonej publikacji w POLONA. KUL zwrécit sie do
MNiSW z prosbg o wyrazenie zgody na zmiane formy realizacji
zobowigzania wynikajgcego z zapisu 8 17 ust. 6 umowy. Rada NPRH
zaopiniowata wskazang propozycije KUL na posiedzeniu w dniu
18 marca 2024 r. i przychylita sie do propozycji spetnienia warunku umowy
poprzez przekazanie na koszt wykonawcy projektu egzemplarzy publikacji
do nastepujacych bibliotek: Biblioteki Narodowej, Biblioteki Jagiellonskiej,
Biblioteki Ossolineum, Biblioteki Uniwersytetu Adama Mickiewicza oraz
Biblioteki KUL. Stanowisko Rady NPRH zaakceptowat Minister.

W ocenie NIK, KUL nie zrealizowat postanowienia 8 17 ust. 6 umowy
o finansowanie, bowiem nie umiescit przettumaczonej publikacji
w POLONA. Rada NPRH wydawata w tym zakresie sprzeczne opinie, raz
uznajgc mozliwos¢ zmiany sposobu realizacji postanowienia w inny
sposéb niz przewidziany umowg, innym razem oczekujgc publikacji
w POLONA.

Zdaniem NIK, przekazanie po jednym egzemplarzu ksigzki w formie
drukowanej do pieciu bibliotek wskazanych przez Rade NPRH w zadnym
razie nie mogto by¢ uznane za zrealizowanie postanowienia 8 17 ust. 6
umowy oraz nie spetniato celu wyznaczonego trescig ww. Komunikatu.
Brak realizacji jednego z kluczowych postanowien umowy powinien
skutkowac¢ uznaniem jej za niewykonang i w konsekwencji zgdaniem
zwrotu wykorzystanych srodkoéw finansowych, tj. kwoty 63,4 tys. z222,

222 KUL zwrdcit niewykorzystang kwote w wysokosci 3 tys. zt.
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5.6. MINISTERSTWO KULTURY | DzIEDZICTWA NARODOWEGO

Wydatki Ministra wg
zrédet finansowania

Najwyzsze wydatki
w ramach programu
»Ochrona zabytkéw"”

5.6.1. UDZIELANIE DOTAC)I KOSCIOLOM | ZWIAZKOM WYZNANIOWYM
ORAZ ICH OSOBOM PRAWNYM

W latach 2021-2023 wydatki Ministra na zadania realizowane przez
koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby prawne wyniosty:

- z budzetu panstwa - 478 697 tys. zt, w tym: 131 224 tys. zt w 2021 r.,
127 094 tys. ztw 2022 r., 211 441 tys. zt w 2023 r;

- z budzetu Srodkéw europejskich - 124 777 tys. zi, tj.: 73 728 tys. zt
w2021 r.,, 33372 tys. ztw 2022 r., 17 677 tys. zt w 2023 r.;

- z Funduszu Promocji Kultury - 47 310 tys. zt, w tym: 12 810 tys. zt
w2021 r., 16 346 tys. zt w 2022 r., 18 154 tys. zt w 2023 r.;

- z Narodowego Funduszu Ochrony Zabytkéw - 72 509 tys. zt, w tym:
280 tys. zt w 2021 r., 66 959 tys. zt w 2022 r., 5 270 tys. zt w 2023 r.

W latach 2021-2023 w ramach programoéw Ministra, w ktérych
podmiotami uprawnionymi do sktadania wnioskoéw byty koscioty i zwigzki
wyznaniowe oraz ich osoby prawne??, udzielono dotacji w wysokosci
1230651 tys. zt, w tym kosciotom i zwigzkom wyznaniowym oraz ich
osobom prawnym w wysokosci 589 576,1 tys. zt, co stanowito 47,9%
udzielonych dotacji ogétem.

W 2021 r. koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby prawne otrzymaty
dofinansowanie w ramach 14 programow Ministra?* w wysokosci
144 313,8 tys. zt (tj. 42,9% wartosci ogdétu udzielonego dofinansowania
w tych programach??), w 2022 r. w ramach 16 programéw w wysokosci
210398,8 tys. zt (tj. 49,4%%%%), w 2023 r. w ramach 16 programéw
w wysokosci 234 863,8 tys. zt (tj. 50,1%32%7).

W latach 2021-2023 najwyzsze dofinansowanie w ramach programow
Ministra zostato udzielone w ramach programu ,Ochrona zabytkow" -
ogbétem w wysokosci 613308 tys. zt, w tym na rzecz oséb prawnych
kosSciotow i zwigzkéw wyznaniowych w wysokosci 515 415,5 tys. zt (.
84%)?%8. Zadania dotyczyty m.in. konserwacji i rewaloryzacji zabytkdw.
t3czna najwyzsza kwota dotacji w stosunku do ogétem udzielonych dotacji
z programu ,Ochrona zabytkéw" zostata przyznana na zadania

223 Tj.: 22 programy w 2021 r., 23 programy w 2022 r. i 22 programy w 2023 r.

224 Tj. w programach Ministra, w ktérych byli uprawnieni do sktadania wnioskéw.

225 Zrealizowany budzet programéw Ministra - 336 049 tys. zt.

226 Zrealizowany budzet programéw Ministra - 425 577 tys. zt.

227 Zrealizowany budzet programéw Ministra - 469 025 tys. zt.

228 Udziat dotacji w tym programie na rzecz kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz ich
0s6b prawnych w poszczegdélnych latach wynidst: 82,3% w 2021 r. (tj. 128 712,2 tys. zt
w ramach realizowanych 618 umow), 83,1% w 2022 r. (tj. 182 153,7 tys. zt, 680 umow),
86% w 2023 r. (tj. 204 549,69 tys. zt, 741 umdw).
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whnioskéw

Wazniejsze wyniki kontroli

realizowane przez Kosciét Katolicki: 77,6% w 2021 r. (121 232,9 tys. zt, 592
umowy), 80,2% w 2022 r. (175 821,1 tys. zt, 658 umoéw) i 81,3% w 2023 r.
(193 474,9 tys. zt, 707 umdw).

Dyrektor Departamentu Ochrony Zabytkéw (DOZ) wyjasnit m.in., ze ponad
2/3 wnioskéw w programie ,Ochrona zabytkéw” dotyczy zabytkéw
bedgcych w posiadaniu kosciotéw lub zwigzkédw wyznaniowych. Wiekszos¢
tych zabytkéw znajduje sie w posiadaniu kosciota katolickiego. Znaczaca
liczba zabytkéw ruchomych inieruchomych wpisanych do rejestru
zabytkéw???, znajdujacych sie na terenie naszego kraju, jest zabytkami
sakralnymi. Zabytki kosScielne to czesto najcenniejsze obiekty romanskie,
gotyckie, czy barokowe o znacznej wartosci historycznej, artystycznej lub
naukowej. Wszystkie wymienione aspekty wplywajg na przyznang
punktacje, a co za tym idzie - wyzszy wynik punktowy i przyznanie dotacji.

Oceny badanych 60 wnioskéw?* dokonano, co do zasady, zgodnie
z zasadami okre$lonymi w Wytycznych do programéw z 2019 r. 12021 r.
Po zakonhczeniu procedury oceny wnioskow dyrektor instytugji
zarzadzajgcej sporzadzit protokét oceny do programu ,Infrastruktura
kultury” w ramach naboru na lata 2021-2023 i ,Ochrona zabytkéw” na
2021 r., do ktérego dotgczono liste preferencji wnioskéw i schemat
podziatu S$rodkéw. Nie sporzadzono protokotu oceny wnioskéw do
programu ,Ochrona zabytkdw"” na 2022 r. i 2023 r., uznajac, ze dane te sg
dostepne w listach preferencji. Stanowito to naruszenie 8 12 ust. 8
Wytycznych do programu ,Ochrona zabytkéw"” z 2021 r.

W edycjach programu ,Ochrona zabytkéw” na lata 2021-2023 koScioty
i zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby prawne ztozyty 3425 odwotan (73,4%
ogo6tu odwotan ztozonych w programie - 4 653) odpowiednio: 1283, 1 088
i 1054. Pozytywnie rozpatrzono 22,1% z nich, tj. 758 odwotan (206
w2021 r., 233 w 2022 r. i 319 w 2023 r.). Wartos¢ przyznanych dotacji
wramach procedury odwotawczej wyniosta 135242,6 tys. zt, tj.
33097,4tys. zt w 2021 r., 40470,1 tys. zt w 2022 r. i 61675,1 tys. zt
w 2023 .

229 Ogotem, do rejestru zabytkéw wpisanych byto:
-w 2021 r.-358 218 zabytkdéw, w tym 78 712 zabytkéw nieruchomych, 271 698 zabytkdw
ruchomych oraz 7 808 zabytkéw archeologicznych;
-w2022r.-361 406 zabytkéw, w tym 79 114 zabytkéw nieruchomych, 274 479 zabytkéw
ruchomych oraz 7 813 zabytkéw archeologicznych;
-w 2023 r. - 364 043 zabytkéw, w tym 79 357 zabytkéw nieruchomych, 276 868 zabytkéw
ruchomych oraz 7 818 zabytkéw archeologicznych.
Wsréd wszystkich zabytkéw nieruchomych obiektéw sakralnych wpisanych byto: 13 234
w2021 r.,13281w2022r., 13331 w2023r.

230 Whnioski objete badaniem w ramach naboru do programu Ministra ,,Ochrona zabytkéw"”
i ,Infrastruktura kultury”.
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Zgodnie z § 16 ust. 1 Wytycznych do programu ,Ochrona zabytkow”
z2019r. i 2021 r. dyrektor DOZ w czterech naborach z szesciu
prowadzonych w latach 2021-2023 przekazywat Ministrowi liste odwotan
wraz z wiasnym stanowiskiem dotyczagcym wybranych wnioskéw?3'.
Jednak przekazujgc ministrowi liste odwotan ztozonych w ramach Il
naboru na 2022 r. oraz Il naboru na 2023 r. do programu ,Ochrona
zabytkéw32, nie wyrazit swojego stanowiska odnosnie wybranych
wnioskéw, co byto niezgodne z ww. przepisem § 16 ust. 1.

W ocenie DOZ zapisy § 16 ust. 1 Wytycznych do programu ,Ochrona
zabytkéw” z 2021 r. pozwalajg dyrektorowi instytucji zarzadzajacej
wskaza¢ swoje rekomendacje, ale nie jest to obligatoryjne. Zdaniem
Dyrektora DOZ wskazywanie wnioskdw bez uzasadnionej koniecznosci
bytoby bezzasadne.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszych wyjasnien, wskazujac, ze
8 16 ust. 1 Wytycznych do programu ,Ochrona zabytkéw” z 2021 r. ma
charakter obligatoryjny, co oznacza, ze dyrektor instytucji zarzadzajgcej
kazdorazowo powinien przedstawi¢ wiasne stanowisko dotyczace
wybranych wnioskéw. Nalezy zauwazy¢, ze lista odwotan ztozonych
wramach Il naboru na 2021 r. zawierata rekomendacje dyrektora
instytucji zarzgdzajgcej programem ,Ochrona zabytkow".

W wyniku wybranych do badania 16 odwotan ztozonych przez koscioty
i zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby prawne, stwierdzono, ze byty one
sktadane za posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej
Elektronicznego Biura Obstugi Interesantéw (EBOI) Ministerstwa
terminowo?33 oraz przez uprawnionych wnioskodawcéw, ktoérych wnioski
otrzymaty ocene koricowg minimum 50 punktéw. Zaden z wnioskéw
objetych badaniem nie byt rekomendowany do udzielenia dotacji przez
dyrektora instytucji zarzadzajgcej przy przekazywaniu listy odwotan
Ministrowi. W ramach procedury odwotawczej Minister przyznat
dofinansowanie w tgcznej wysokosci 8950,0 tys. zt, w wyniku czego
podpisano umowy z beneficjentami o tgcznej wartosci 8 833,6 tys. zt.

231 Na liscie odwotan do | naboru na 2021 r. Dyrektor DOZ rekomendowat 10 wnioskéw
ztozonych przez koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby prawne z proponowang
kwotg dofinansowania 1900 tys. zt, do | naboru na 2022 r. - trzy wnioski na kwote
700 tys. zt, do I naboru na 2023 r. - 11 wnioskdw na kwote 2880 tys. zt. Minister,
rozpatrujac odwotania, uwzglednit wszystkie rekomendacje dyrektora DOZ w | naborze
2021 r. oraz dwa w | naborze 2022 r. i osiem w | naborze 2023 r.

22 W ramach ww. naboréw odwotania sktadane przez koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz

ich osoby prawne stanowity 69,3% (210) w 2021 r. i 29,6% (21) w 2022 r.

Zgodnie z 8 15 ust. 2 Wytycznych do programu ,Ochrona zabytkéw” z 2019 r. i 2021 r.

odwotania mozna sktada¢ wterminie 10 dni od publikacji wykazéw wnioskéw

rozpatrzonych pozytywnie oraz negatywnie, atakze odrzuconych z powodu btedéw
formalnych oraz od publikacji informacji o terminie do ktérego wnioskodawcy sktadac

mogg odwotania, tj. do 6 marca 2021 r. w | naborze w 2021 r., do 26 marca 2022 r.

w | naborze w 2022 r. oraz do 16 kwietnia 2023 r. w | naborze 2023 r.

233
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Zgodnie z 8 12 Wytycznych do programu ,,Ochrona zabytkéw” z 2021 r.
instytucja zarzadzajgca wylicza ocene koncowg dla kazdego wniosku
poprzez zsumowanie wartosci trzech ocen, tj.. oceny organizacyjnej
(dokonywanej przez instytucje zarzadzajacg), oceny strategicznej
(dokonywanej przez instytucje zarzadzajacg w uzgodnieniu z ministrem)
oraz oceny merytorycznej (ocena zespotu sterujgcego). Po wyliczeniu ocen
koncowych dyrektor instytucji zarzgdzajgcej zatwierdza schemat podziatu
srodkéw finansowych, a nastepnie ustala proponowane kwoty
dofinansowan i sporzadza liste preferencjiz*. Lista preferencji
przedktadana jest ministrowi do zatwierdzenia (8 13 ust. 1 Wytycznych do
programu ,Ochrona zabytkéw” z 2021 r.).

W czterech naborach prowadzonych do programu ,Ochrona zabytkow”
w latach 2022-2023 (lill nabdr) juz na etapie uzgadniania ,oceny
zgodnosci zadania ze strategicznymi celami programu’?®, tj. na listach
ocen strategicznych stuzgcych instytucji zarzadzajgcej do uzgadniania
oceny strategicznej z ministrem, Minister wskazywat kwoty dofinansowan
oraz schemat podziatu srodkéw. Do instytucji zarzadzajacej przekazywano
podpisane przez Ministra listy ocen strategicznych z wypetnionymi
dodanymi nowymi dwiema kolumnami ,kwota dotacji” (I nabdr na 2022 r.)
/ ,proponowana dotacja” (od Il naboru na 2022 r.) oraz ,schemat podziatu
Srodkow”.

Owczesny Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego?* w ztozonych
wyjasnieniach podkreslit, ze lista ocen strategicznych byta dokumentem
roboczym stuzacym uzgodnieniom pomiedzy instytucjg zarzadzajaca
a ministrem. Minister wyjasnit m.in., ze: Procedura ta byta stosowana po to,
aby «uzgodnienia» te, o charakterze roboczym, niwelowaly czy
minimalizowaty ryzyko zbyt czestych zmian kwot dofinansowania przez
ministra na etapie zatwierdzania przez ministra listy preferencji przedktadanej
przez dyrektora Instytucji Zarzgdzajqgcej (do czego uprawniat ministra 13 ust.
2 «Wytycznych», méwiqgcy o tym, Zze w «uzasadnionych przypadkach» minister
moze «wskaza¢ inng kwote dofinansowania» lub «nie przyznac
dofinansowania»). Procedura ta, zgodnie z oczywistymi wymogami prawa,
stuzyta efektywnemu przyznawaniu srodkow, w sposob sprawny i racjonalny,
zgodny z interesem publicznym oraz bez zbednej zwtoki. Procedura, o ktorej
mowa, nie zaktadata petnej «samodzielnosci dyrektora  Instytucji
Zarzqdzajgcej w tym zakresie». Samodzielnos¢ ta - w praktyce - bytfa

24 |ista, na ktérej dyrektor instytucji zarzadzajacej przedstawia ministrowi do zatwierdzenia
oceny konicowe wnioskéw wraz z rekomendacjami (8 1 ust. 1 ppkt 15 Wytycznych do
programu ,Ochrona zabytkéw” z 2021 r.).

235 Dalej: ocena strategiczna. Ocena strategiczna jest obok oceny wartosci merytorycznej
i oceny wartosci organizacyjnej jednym z trzech elementéw oceny wnioskéw ztozonych
w programie ,Ochrona zabytkéw”.

236 W okresie od 5 pazdziernika 2020 r. do 26 pazdziernika 2021 r. - Minister Kultury,
Dziedzictwa Narodowego i Sportu.
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ograniczona zapisami § 12 ust. 5, jok i § 13 ust. 2 «Wytycznych» (ten ostatni
zapis mowit wyraZnie, ze minister moze «wskazac inng kwote dofinansowania
niz wynikajgca z rekomendacji» lub «nie przyznac dofinansowania»). Dwie
dodatkowe kolumny stuzyty do roboczych uzgodnieri ocen pomiedzy
ministrem i Instytucjg Zarzqdzajgcaq.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego wyjasnita m.in., ze w latach
2022-2023 czynnosci zwigzane z przygotowaniem schematu podziatu
srodkéw zostaly decyzjg éwczesnego kierownictwa przeniesione na
ministra. Ponadto podkreslita, ze obowigzujgce procedury okreslaty, iz
przygotowanie schematu podziatu Srodkéw oraz sporzadzanie listy
preferencji lezy we wiasciwosci dyrektora instytucji zarzagdzajace;j.

Nie kwestionujgc powyzszych wyjasnien, NIK wskazuje, ze w latach 2022-
2023 o6wczesny Minister, przekazujgc do dyrektora Departamentu
Ochrony Zabytkéw podpisane listy ocen strategicznych, zawierajgce kwoty
proponowanych dotacji oraz schemat podziatu srodkdéw finansowych,
uniemozliwiat realizacje przez dyrektora DOZ obowigzkéw wynikajgcych
z wewnetrznych uregulowan w zakresie zatwierdzania schematu podziatu
srodkéw finansowych, sporzgdzania listy preferencji oraz ustalania kwoty
dofinansowan.

W latach 2021-2023 éwczesny Minister - w odpowiedzi na wnioski
beneficjentow - dokonat ponownej analizy odwotan, ktére w ramach
zakonczonej procedury odwotawczej nie uzyskaty dofinansowania,
i zdecydowat o przyznaniu dotacji 41 podmiotom bedgcym kosciotami
i zwigzkami wyznaniowymi oraz ich osobami prawnymi®¥” na tgczng kwote
8 587,5 tys. z238. W wyniku ktérego podpisano umowy z 40%3° kosciotami
i zwigzkami wyznaniowymi oraz ich osobami prawnymi na tgczng kwote
8 299,9 tys. z#0,

Owczesny Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego wyjasnit m.in., ze:
Zgodnie z § 6 ust. 3 «Wytycznych do oceny wnioskéw oraz realizacji zadan
w ramach programu Ochrona zabytkéws przyznawanie dofinansowar
w trybie odwotawczym jest wyfgczng kompetencjq ministra.  Proces
rozpatrywania odwotann miat charakter ciggty i nie byt ograniczany jedynie

237 ponadto w latach 2021-2023 Minister rozpatrzyt ponownie sze$¢ odwotari podmiotéw

nie bedacych kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz ich osobami prawnymi na
taczng kwote 1095,5 tys. zt (tj. dwa w 2021 r. na kwote 166,0 tys. zt, jedno w 2022 r. na
kwote 125,0 tys. zti trzy w 2023 r. na kwote 804,5 tys. zt). Ponowne rozpatrzenie odwotan
skutkowato podpisaniem czterech uméw natgcznag kwote 901,0 tys. zt (tj. jednej w 2021 r.
na kwote 120,0 tys. zt, jednej w 2022 r. na kwote 125,0 tys. zt oraz dwdch w 2023 r. na
kwote 656,0 tys. z).

238 Tj. 19 wnioskodawcom w 2021 r. na kwote 3998,4 tys. zt (15 w | naborze i czterem w Il
naborze), 15w 2022 r. na kwote 2927 tys. zt (14 w | naborze i jednemu w |l naborze),
siedmiu w 2023 r. na kwote 1662,1 tys. zt (I nabdr).

239 W 2023 r. jedna umowa nie zostata zawarta - rezygnacja beneficjenta.

240 Tj. 19 umoéw w 2021 r. na kwote 3887,1 tys. zt, 15 umdw w 2022 r. na kwote 2926,2 tys. zt,
szes¢ umow w 2023 r. na kwote 1486,6 tys. zt.
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i bezwyjgtkowo 21-dniowym terminem wskazanym w «Wytycznych» (8 16 ust.
2), gdyz § 16 ust. 4 «Wytycznych» méwiqcy, ze «W uzasadnionych przypadkach
minister moze rozpatrzy¢ pozytywnie odwoftanie dotyczgce danego wniosku
w terminie dfuzszym niz okreslony w ust. 2.», umozliwiat rozpatrywanie
odwotari w taki wiasnie, ciggly sposéb, w uzasadnionych przypadkach
nieograniczony 21-dniowym terminem. Uzasadnieniem dla przyjecia takiej
procedury byt - wynikajqcy przede wszystkim z Konstytugji (art. 5 i 6), Ustawy
o dziatach i innych ogdlnych aktdw prawnych regulujgcych zakres powinnosci
ministra kultury idziedzictwa narodowego - obowiqzek maksymalizacji
dziatan na rzecz dobra wspdlnego w obszarze opieki i ochrony zabytkow.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego poinformowata, m.in. ze
obowigzujace przy rozpatrywaniu wnioskéw iodwotan przepisy nie
okreslaty procedury dla ponownego rozpatrywania negatywnie
rozpatrzonych odwotan w procedurze odwotawczej. Nie byto takze
ustalonych przepisdéw, ktére regulowatyby te kwestie.

Najwyzsza lIzba Kontroli nie podziela argumentacji bytego Ministra,
wskazujgc, ze jego dziatania, polegajgce na ponownym rozpatrzeniu
negatywnie ocenionych odwotan - po zakonczeniu formalnej procedury
odwotawczej, nie miaty umocowania w obowigzujgcych uregulowaniach,
ktére nie wskazywaty mozliwosci i nie dawaty informacji wnioskodawcom,
ze proces rozpatrywania odwotan ma charakter ciggly. Brak formalnego
mechanizmu skftadania wnioskdw o ponowne rozpatrzenie odwotan
skutkowat brakiem wiedzy wsréd ogdétu wnioskodawcdédw o mozliwosci
uzyskania dofinansowania po pierwotnie negatywnej decyzji.

Podpisane przez Ministra umowy zawieraty elementy okreslone w art. 150
ustawy o finansach publicznych oraz w 8 10 ust. 1 rozporzadzenia ws.
dotacji celowej na zadania przy zabytku. Stwierdzono jednakze, ze
w umowach zawartych w ramach programu ,Ochrona zabytkéw" nie
zobowigzano beneficjentéw do zamieszczenia na uwierzytelnionych
kopiach faktur i/lub rachunkéw, bedacych zalgcznikami do raportéw
koncowych, opisu wskazujgcego date zaptaty kwoty naleznosci wykazanej
na fakturze i/lub rachunku, tj. wymogu wynikajgcego z 8 12 ust. 3
rozporzgadzenia ws. dotacji celowej na prace przy zabytku.

W latach 2021-2023 w ramach szesciu programoéw wiasnych panstwowych
instytucji kultury?*" w ktérych podmiotami uprawnionymi do sktadania
wnioskow byty koscioty i zwigzki wyznaniowe, panstwowe instytucje
kultury udzielity 69 dotacji ww. podmiotom w wysokosci tgcznej

241 Programy: EtnoPolska edycja 2021, 2022, 2023, Kultura Interwencje edycja 2021, 2022,
2023, Certyfikat dla matych ksiegarni - edycja 2021, 2022-2024, 2023-2024, Wolno$¢ po
Polsku - Priorytet |, edycja 2021 i 2022, Wolno$¢ po polsku - Priorytet Il, edycja 2021
i 2022, Niepodlegtos¢ po polsku, Priorytet Il - edycja 2021.
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7576,6 tys. z+242 (tj. 4,4% z 172 409,3 tys. zt dotacji udzielonych ogdtem
w ww. programach).

Minister w latach 2021-2023 udzielit dotacji niektérym podmiotom
zwigzanym z kosSciotami i zwigzkami wyznaniowymi, tj.: Fundacji Lux
Veritatis, Fundacji Instytut Mediéw, Fundacji Semper Fidelis na rzecz
Archidiecezji Lwowskiej. W ww. latach udzielono dotacji z Funduszu
Promocji Kultury w tgcznej wysokosci 1650,1 tys. zt na realizacje 10 umoéw
w ramach programdw Ministra?4.

W latach 2021-2023 Minister dofinansowat wspotprowadzone instytucje
kultury: 63 instytucje w 2021 r., 67 w 2022 r., 71 w 2023 r.,, w tym
wspotprowadzone z osobami  prawnymi kosSciotéw i zwigzkow
wyznaniowych oraz podmiotami z nimi zwigzanymi *4, z czego: cztery
instytucje w 2021 r. (6,3% ogotu) oraz pie¢ w 2022 r. (7,5% ogotu) i 2023 r.
(7% ogotu).

Wydatki Ministra na dotacje z budzetu panstwa w latach 2021-2023 dla
pieciu wspotprowadzonych instytucji kultury z osobami prawnymi
kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz podmiotami z nimi zwigzanymi
wyniosty 188 340,0 tys. z#**%, co stanowito 16,5% w stosunku do ogétu
dotacji udzielonych wspdtprowadzonym instytucjom kultury.

Wydatki Ministra dla 16 niepublicznych i publicznych szkét artystycznych
oraz trzech internatéw prowadzonych przez koscioty i zwigzki wyznaniowe
oraz zwigzane z nimi podmioty /w latach 2021-2023 wyniosty
69 540,0 tys. zt (tj. 25,6% w stosunku do ogdlnej kwoty wydatkéw
dotowanych podmiotéw w tej grupie?#), w tym 19 313,0 tys. zt w 2021 r.,
21 113,0 tys. zt w 2022 r., 29 114,0 tys. zt w 2023 r.

W  kontrolowanym okresie, w prowadzonych przez Ministra 60
ogélnoksztatcgcych szkotach artystycznych, w ktdérych zorganizowano
nauke religii?*’, liczba zatrudnionych nauczycieli religii i liczba etatow

242 W tym: 1370,9 tys. zt w 2021 r., 2841 tys. zt w 2022 r., 3364,7 tys. zt w 2023 r.

23 Tj.. ,Literatura”, ,Ochrona dziedzictwa kulturowego za granicg” oraz ,Kultura cyfrowa”,
m.in. na digitalizacje, roboty renowacyjne i odtworzeniowe elewacji kosciota.

244 Tj. Muzeum Jana Pawta Il i Prymasa Wyszynskiego w Warszawie, Panteon Gornoslaski
w Katowicach (dotacja przyznana w 2022 r. i 2023 r.), Muzeum Dom Rodzinny Ojca
Swietego Jana Pawta Il w Wadowicach, Muzeum ,Pamie¢ i Tozsamo¢” im. éw. Jana Pawta
Il w Toruniu, Muzeum Historii Zydéw Polskich POLIN.

245 W latach 2021-2023 najwyzsza kwota w formie dotacji podmiotowej zostata udzielona
Muzeum Historii Zydéw Polskich POLIN w wysokosci 36 585 tys. zt (tj. 4,9% og6tu dotacji
podmiotowych dla wspotprowadzonych instytucji kultury), a w formie dotacji na wydatki
majgtkowe - dla Muzeum ,Pamie¢ i Tozsamo$¢” im. Sw. Jana Pawfa Il w Toruniu
w wysokosci 104 361 tys. zt (tj. 40,1% ogdtu dotacji majatkowych dla wspotprowadzonych
instytucji kultury).

246 Dla 143 podmiotéw w 2021 r. (77 641 tys. z}), dla 145 podmiotéw w 2022 r. (85 270 tys. zt),
dla 146 podmiotéw w 2023 r. (108 533 tys. zt).

247 7 wytgczeniem danych z Ogélnoksztatcgcej Szkoty Muzycznej | stopnia w Zielonej Gérze,
ktéra z dniem 31 sierpnia 2024 r. przestata funkcjonowac jako samodzielna jednostka
budzetowa (brak mozliwosci pozyskania danych).
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wyniosta w roku szkolnym: 2020/2021 - 86 nauczycieli i 56,6 etatow,
w 2021/2022 - 86 nauczycieli i 57,5 etatéw, w 2022/2023 - 80 nauczycieli
i 56 etatéow. Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) dla
nauczycieli religii wyniosty w ww. latach szkolnych odpowiednio:
3913,0 tys. zt, 4126,0 tys. zt, 4481,0 tys. zt.

W latach 2021-2023 najwyzsze wydatki Ministra zostaty poniesione na
zadania realizowane przez osoby prawne Kosciota Katolickiego i podmioty
z nim zwigzane. Wyniosty one tgcznie 909 048,0 tys. zt?48 | stanowity 92,6%
wydatkéw na koscioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz podmioty z nimi
zZwigzane.

Na zadania realizowane przez pozostate koscioty i zwigzki wyznaniowe
oraz podmioty z nimi zwigzane wydatki Ministra w latach 2021-2023
wyniosty 72 123,0 tys. zt, w tym 42 988,0 tys. zt na rzecz Muzeum Historii
Zydéw Polskich POLIN (wspdtprowadzonego ze Stowarzyszeniem
Zydowski Instytut Historyczny) oraz Zwigzku Gmin Wyznaniowych
Zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej, 15 257,0 tys. zt na rzecz Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego, 9444,0 tys. zt na rzecz Kosciota
Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, 3700,0 tys. zt na
rzecz Kosciota Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, 541,0 tys. zt
na rzecz KosSciota Ewangelicznej Wspodlnoty Zielonoswigtkowej w RP,
162,0 tys. zt na rzecz Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego, 31,0 tys. zt na
rzecz Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego, nieposiadajacego
hierarchii duchowne;.

5.6.2. ROZLICZANIE DOTAC)I UDZIELONYCH KOSCIOLOM | ZWIAZKOM
WYZNANIOWYM ORAZ ICH OSOBOM PRAWNYM

Minister prawidtowo rozliczat i egzekwowat Srodki dotacji udzielonych
kosSciotom i zwigzkom wyznaniowym. Objete badaniem zadania?* zostatly
zrealizowane przez beneficjentéw zgodnie z postanowieniami zawartych
z Ministrem umow. W stosunku do beneficjentéw, ktérzy nie dotrzymali
terminéw i/lub warunkéw rozliczenia dotacji, podejmowano stosowne
dziatania i egzekwowano zwrot srodkéw finansowych.

Dokumentacja rozliczeniowa badanych dotacji zawierata wszystkie
wymagane zatgczniki. Stwierdzono jednak, ze Minister nie wezwat
wnioskodawcow do uzupetnienia niekompletnych opiséw

248 W tym: 291 891 tys. zt w 2021 r., 299 503 tys. zt w 2022 r., 317 654 tys. zt w 2023 r.

249 Szczegbtowemu badaniu poddano wydatkowanie i rozliczenie 60 dotacji udzielonym
kosciotom i zwigzkom wyznaniowym w latach 2021-2023 na taczng kwote
wykorzystanych srodkéw w wysokosci 73 521,5 tys. zi, tj. 12,8% wydatkdéw poniesionych
na zadania realizowane przez ww. podmioty w ramach programéw Ministra, w ktérych
byty one uprawnione do sktadania wnioskéw i dla ktérych instytucjami zarzgdzajgcymi
byty departamenty w MKiDN.
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uwierzytelnionych faktur i/lub rachunkéw, co byto niezgodne z § 13
rozporzadzenia ws. dotacji celowej na prace przy zabytku.

Na fakturach, stanowigcych zatgczniki do 31 raportéw koncowych,
beneficjenci nie zamiescili opisu wskazujgcego na date zaptaty kwoty
naleznosci wykazanej na fakturze, do czego zobowigzywat § 12 ust. 3
rozporzadzenia ws. dotacji celowej na prace przy zabytku, a minister nie
wezwat ich do uzupetnienia, co stanowito dziatanie nieprawidtowe
i wynikato z niedopatrzenia.

5.7. MINISTERSTWO SPORTU | TURYSTYKI

Dofinansowanie zadan
ze Srodkéw budzetu
panstwa czes$¢ 25

5.7.1. UDZIELANIE DOTACJI KOSCIOLOM | ZWIAZKOM WYZNANIOWYM
ORAZ ICH OSOBOM PRAWNYM

W latach 2021-2023 Minister ogtaszat i realizowat programy inwestycyjne
dotyczace rozwoju infrastruktury sportowej oraz programy w ramach
sportu powszechnego, w ktérych dofinansowat w formie dotacji celowych
zadania realizowane przez osoby prawne Kosciota Katolickiego oraz
zwigzane z nimi podmioty w kwocie ogdétem 27 400 tys. zt, w tym ze
Srodkéw budzetu panstwa czes¢ 25 - Kultura fizyczna 5 794,6 tys. zt, ze
Srodkdéw FRKF 20 276,4 tys. zt oraz ze S$rodkéw FZSdU 1 329 tys. zt.
W ramach kontroli nie stwierdzono udzielania dotacji innym kosciotom
i zwigzkom wyznaniowym, ich osobom prawnym oraz podmiotom z nimi
zwigzanym.

Ze Srodkéw budzetu panstwa czes¢ 25 - Kultura fizyczna w latach 2021-
2023 dofinansowano zadania realizowane przez zwigzane z Kosciotem
Katolickim podmioty (stowarzyszenia) w ramach programoéw Ministra
dotyczagcych sportu powszechnego: Programu Sport dla Wszystkich
(3011,7 tys. zt) oraz Programu Sportowe Wakacje+ (2 782,9 tys. zi).
W ramach Programu Sport dla Wszystkich w latach 2021-2023 Minister
zawart 28 umoéw z o$mioma podmiotami zwigzanymi z KoSciotem
Katolickim na taczng kwote 3015 tys. zt. Dofinansowanie wykorzystano
w wysokosci 3011,7 tys. zt (tj.: 250 tys. zt w 2021 r., 1288,7 tys. zt w 2022 r,
1473 tys. zt w 2023 r.), co stanowito 1,6% kwoty wydatkowanej ogétem na
dofinansowanie tego programu. Dofinansowaniem objeto zadania
zzakresu upowszechniania sportu réznych grup spotecznych
i Srodowiskowych, tj. m.in. organizacje ogdlnopolskich rywalizacji
sportowych oraz zaje¢ sportowych dla dzieci i mtodziezy.
Dofinansowaniem objeto ogoétem 32361 uczestnikdw. W ramach
Programu Sportowe Wakacje+ w latach 2021-2022 Minister zawart 12
umoéw z piecioma podmiotami zwigzanymi z Kosciotem Katolickim na
taczng kwote 505 tys. zt (270 tys. zt w 2021 r., 235 tys. zt w 2022 r.), co
stanowito 0,9% kwoty wydatkowanej ogétem na dofinansowanie tego
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programu. Dofinansowanie wykorzystano w catosci na zdania z zakresu
upowszechniania sportu réznych grup spotecznych i srodowiskowych, tj.
m.in. na organizacje rywalizacji sportowych oraz zaje¢ sportowych dla
dzieci i mtodziezy. Dofinansowaniem objeto ogdtem 6 555 uczestnikéw.
Ponadto w latach 2021-2023 w ramach Programu Sportowe Wakacje+, do
realizacji zadania pn. ,Wspieranie organizacji ogélnodostepnych obozéw
sportowych na poziomie ogolnopolskim”, Minister wytonit operatora
krajowego Fundacje LOTTO im. Haliny Konopackiej, ktéra przeprowadzita
rekrutacje organizatoréw obozdéw sportowych. Fundacja ta ze $rodkow
przekazanych przez Ministra udzielita dofinansowania m.in. podmiotom
zwigzanym z Kosciotem Katolickim (4,7% umow zawartych ogoétem)
w tgcznej kwocie 2277,9 tys. z4, tj.: 791 tys. zt w 2021 r. (25 umoéw z 18
podmiotami), 774,5tys.zt w 2022 r. (20 uméw z 15 podmiotami),
712,4 tys. ztw 2023 r. (18 umow z 12 podmiotami).

Ze Ssrodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w latach 2021-2023
Minister dofinansowat zadania w f{gcznej kwocie 20276,4 tys. zt
realizowane przez:

— osoby prawne KoSciota Katolickiego - zadania inwestycyjne w ramach
Programu Sportowa Polska w kwocie 3 095 tys. zt;

— podmioty (stowarzyszenia) zwigzane z Kosciotem Katolickim i jego
osobami prawnymi w tgcznej kwocie 17 181,4 tys. zt, tj. zadanie
inwestycyjne w ramach Programu inwestycji o szczegdlnym znaczeniu
dla sportu w kwocie 12323 tys. zt oraz zadania w zakresie sportu
powszechnego w ramach: Programu Sport Wszystkich Dzieci
(804 tys. zh), Programu Upowszechniania Sportu Oséb
Niepetnosprawnych (1872,1 tys. zt), Programu Klub (2182,3 tys. zi).

W ramach Programu Sportowa Polska (edycje na 2021 i 2023 r.) Minister
zawart pie¢ umow o dofinansowanie ze srodkéw FRKF na zadania
realizowane przez osoby prawne Kosciota Katolickiego w tgcznej kwocie
3095 tys. zt, tj.: trzy umowy w edycji na 2021 r. w {3cznej kwocie
1163,9 tys. z#?°° oraz dwie umowy w edycji na 2023 r. w tgcznej kwocie
1931,1 tys. z##>'. W ramach Programu inwestycji o szczegdlnym znaczeniu

250 Umowa z dnia 1 marca 2022 r. z Parafig Rzymskokatolickg $w. Tréjcy w Lubiszewie
Tczewskim na zadanie pn. Budowa sali gimnastycznej przy Katolickim Centrum Edukacji
w Rokitkach - na kwote 430,8 tys. zi; umowa z dnia 10 lutego 2022 r. z Polska Prowincja
Zakonu Pijaréw na zadanie pn. Remont sali gimnastycznej w budynku Publicznej Szkoty
Podstawowej i IV Publicznego Liceum Ogdlnoksztatcagcego Zakonu Pijaréw
im. ks. Stanistawa Konarskiego w Bolestawcu - na kwote 397,9 tys. zt; umowa z dnia
3 lutego 2022 r. ze Zgromadzeniem Siéstr Franciszkanek Rodziny Maryi na zadanie pn.
Budowa boiska pitkarskiego i wielofunkcyjnego przy Szkole Podstawowej Siéstr Rodziny
Maryi w Markach - na kwote 335,2 tys. zt.

251 Umowa z dnia 27 listopada 2023 r. ze Zgromadzeniem Siéstr Misjonarek Swietej Rodziny
im. Bt. Bolestawy Lament na zadanie pn. Remont dachu oraz wymiana wentylacji
budynku sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej Zgromadzenia Siéstr Misjonarek
w Biatymstoku - na kwote 577,2tys.zh; umowa z dnia 6 listopada 2023 r. ze
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dla sportu - edycja na 2021 r. Minister zawart jedng umowe ze
Stowarzyszeniem Swietej Rodziny o dofinansowanie ze $rodkéw FRKF na
zadanie pn. ,Budowa Sali gimnastycznej dla Warmirisko-Mazurskiego
Centrum Szermierki i Kultury Fizycznej w Olsztynie” w kwocie
12 323 tys. zt. Dofinansowanie wykorzystano w wysokosci 12 323 tys. zt.

W ramach Programu Sport Wszystkich Dzieci, na zadanie pn. ,Wspieranie
organizacji imprez sportowych dla dzieci i mtodziezy”, w latach 2021-2022
Minister zawart 14 umoéw z piecioma podmiotami zwigzanymi z Kosciotem
Katolickim na taczng kwote 808,3 tys. zt. Dofinansowanie wykorzystano
w wysokosci 804 tys. zt (374,5 tys. zt w 2021 r., 429,5 tys. zt w 2022 r.), co
stanowito 2,7% kwoty wydatkowanej ogdtem na ww. zadanie. Liczba
uczestnikéw objetych dofinansowaniem wyniosta ogétem 10 637.

W latach 2021-2023 w ramach Programu Upowszechniania Sportu Oséb
Niepetnosprawnych Minister zawart dziewie¢ umdw ze Stowarzyszeniem
Pomocy Osobom Niepetnosprawnym "Serce dla Serca" przy Parafii Sw.
Trojcy w Bielsku-Biatej na taczng kwote 1872,1 tys. zt (524,9 tys. zt
w 2021 r., 590,9 tys. zt w 2022 r., 756,3 tys. zt w 2023 r.), co stanowito 2,8%
kwoty wydatkowanej ogoétem na ww. program. Dofinansowanie
wykorzystano w catosci na organizacje zaje¢ sekcji sportowych,
organizacje imprez sportowych oraz na organizacje obozéw sportowych.
Dofinansowaniem objeto 2 318 uczestnikow.

W 2021 r. w Programie Klub Minister zawart umowy z 61 podmiotami
(stowarzyszeniami) zwigzanymi z Kosciotem Katolickim (1,2% umoéw
zawartych ogoétem) na tgczng kwote 745 tys. zt. Wydatkowana kwota
wyniosta 733,1 tys. zt. Ponadto w ramach Programu Klub w latach 2022-
2023 Minister wytonit w konkursie operatora programu: Krajowe
Zrzeszenie Ludowych Zespotéw Sportowych w Warszawie, ktére
przeprowadzito proces rekrutacji klubéw sportowych do wsparcia.
Zrzeszenie to przekazato i rozliczyto ze Srodkéw Ministra dofinansowanie
m.in. podmiotom zwigzanym z Kosciotem Katolickim (1% umdw zawartych
ogétem) w tgcznej kwocie 1449,2 tys. zt, tj.: 729,2 tys. zt w 2022 r. (60
umow), 720 tys. zt w 2023 r. (58 umow).

Ze Srodkdéw Funduszu Zajec Sportowych dla Uczniéw w ramach otwartego
konkursu ofert przyznano podmiotom zwigzanym z KosSciotem Katolickim
dofinansowanie na realizacje w latach 2021-2023 zaje¢ sportowych dla
ucznidw. Minister zawart siedem umow z trzema podmiotami zwigzanymi
z Kosciotem Katolickim na tgczng kwote 1344,3 tys. zt. Dofinansowanie
wykorzystano w wysokosci 1329 tys. zt (438,3 tys. zt w 2021 r., 514,7 tys. zt
w 2022 r., 376 tys. zt w 2023 r.), co stanowito 1,9% kwoty wydatkowanej

Zgromadzeniem Swietego Michata Archaniota na zadanie pn. Budowa sali gimnastycznej
wraz z zapleczem sanitarno-szatniowym przy Katolickiej Szkole Podstawowej
im. ks. Bronistawa Markiewicza w Krosnie - na kwote 1 353,9 tys. zt.
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ogétem w konkursie. Liczba uczestnikow objetych dofinansowaniem
wyniosta ogétem 5898.

Badanie pieciu uméw o dofinansowanie na zadania inwestycyjne
zProgramu Sportowa Polska (edycje 2021-2023) na t3czng kwote
dofinansowania 3095 tys. zt wykazato, ze Minister prawidtowo udzielat
dotacji koscielnym osobom prawnym. W Ministerstwie zasadnie
przyjmowano i prawidtowo oceniano wnioski o dofinansowanie zadan
inwestycyjnych, a kwota udzielonego dofinansowania nie przekroczyta
okreslonej w Programie Sportowa Polska maksymalnej wysokosci
dofinansowania.

Minister w jednej umowie zmienit termin sporzadzenia i przedstawienia
rozliczenia dofinansowania zawierajac aneks po uplywie terminu
zakonczenia realizacji zadania oraz terminu na rozliczenie
dofinansowania, co byto dziataniem nierzetelnym. Minister zawart
z Parafig Rzymskokatolickg $w. Tréjcy w Lubiszewie Tczewskim umowe
o dofinansowanie z dnia 1 marca 2022 r. na realizacje zadania
inwestycyjnego pn. ,Budowa sali gimnastycznej przy Katolickim Centrum
Edukacji w Rokitkach” w kwocie 430,8 tys. zt, w ktdrej termin zakonczenia
realizacji zadania ustalono na 30 grudnia 2022 r., a termin rozliczenia
dofinansowania do 31 marca 2023 r. Aneksem nr 1 z dnia 13 grudnia
2022 r. zmieniono termin zakonczenia realizacji zadania na 31 maja
2023 r. oraz termin sporzadzenia rozliczenia dofinansowania i jego
przekazania do 31 lipca 2023 r. Wnioskodawca przekazat do Ministerstwa
rozliczenie dofinansowania w dniu 11 sierpnia 2023 r., a nastepnie
w pismie, ktore wptyneto do Ministerstwa 11 wrzesnia 2023 r., zwrdcit sie
z prosbg o przedtuzenie terminu ztozenia rozliczenia dofinansowania,
zuwagi na fakt, ze ,omytkowo nie dochowali terminu rozliczenia
dofinansowania”. Po trzech miesigcach od ztozenia tego pisma, Minister
11 grudnia 2023 r. podpisat z Parafig aneks nr 2, pomimo uptywu terminu
zakonczenia realizacji zadania i terminu na rozliczenie dofinansowania
okreslonych w aneksie nr 1, wyznaczajgc w nim nowy termin rozliczenia
dofinansowania (do 29 lutego 2024 r.). Jako przyczyne zawarcia tego
aneksu wskazano wydtuzenie procesu uzupetniania, kompletowania
i korekty dokumentacji rozliczeniowej z powodu skomplikowania
i Ztozonosci wynikajgcej z odliczania podatku VAT od naktadéw zwigzanych
z realizacjg zadania, a takze prowadzenie dokumentacji finansowej przez
zewnetrzne biuro rachunkowe. Zdaniem NIK zawarcie aneksu nr 2 do
umowy byto nierzetelne. Minister powinien zawiera¢ aneksy do umoéw
o dofinansowanie zadan inwestycyjnych jedynie w sytuacji gdy zawarcie
aneksu jest niezbedne, oraz przed terminem zakonhczenia realizacji
inwestycji i przed uptywem terminu na rozliczenie dofinansowania.
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5.7.2. ROZLICZANIE DOTAC)I UDZIELONYCH KOSCIOLOM | ZWIAZKOM
WYZNANIOWYM ORAZ ICH OSOBOM PRAWNYM

Minister wyegzekwowat od beneficientéw prawidtowe i rzetelne
rozliczenia udzielonych dotacji na zadania inwestycyjne realizowane
wramach  Programu  Sportowa  Polska.  Rozliczanie  umoéw
o dofinansowanie byto prawidtowe, poza nieterminowym rozliczeniem
jednej dotacji, co byto niezgodne z art. 152 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych i umowa o dofinansowanie. W czterech umowach jednak
nierzetelnie egzekwowano obowigzek przedktadania kwartalnie
sprawozdan z realizacji zadania, co byto zwigzane z nieokre$leniem przez
Ministra w umowie o dofinansowanie terminu sktadania przez
beneficjentow sprawozdan kwartalnych. Ponadto w przypadku jednej
umowy w Ministerstwie nie egzekwowano obowigzku przedktadania przez
beneficjenta potwierdzonych za zgodnos$¢ z oryginatem wybranych
dokumentéw dotyczacych realizacji zadania, co bylo nierzetelne
i niezgodne z postanowieniami umowy o dofinansowanie. Wykonanie
zadan monitorowano przede wszystkim na podstawie dokumentow
przedktadanych przez beneficjentéw razem z wnioskiem o wyptate
dofinansowania.

Wydatki Ministra na zadania inwestycyjne w ramach Programu Sportowa
Polska, realizowane ze Srodkéw FRKF w latach 2021-2023 przez osoby
prawne Kosciota Katolickiego oraz podmioty (stowarzyszenia) zwigzane
z Kosciotem Katolickim i jego osobami prawnymi wyniosty tgcznie
7819,7 tys. zt, tj.: 1899,8 tys. zt w 2021 r., 4008 tys.zt w 2022 r. oraz
1911,9 tys. zt w 2023 r.

Skontrolowano rozliczanie siedmiu uméw o dofinansowanie ze srodkéw
FRKF w ramach Programu Sportowa Polska na zadania realizowane przez
koscielne osoby prawne oraz podmioty zwigzane z Kosciotem Katolickim
i jego osobami prawnymi, tj.: trzy umowy zawarte w edycji 202122, a takze
cztery umowy o dofinansowanie zadan inwestycyjnych zawarte w ramach
wczesniejszych edycji tego programu (umowy rozliczone w MSIT, zawarte
w latach 2019-2020)*3. Dofinansowanie przekazywane bylo tym
beneficjentom na podstawie umdw proporcjonalnie do zaangazowania

22 Umowa z dnia 1 marca 2022 r. Parafig Rzymskokatolickg $w. Tréjcy w Lubiszewie
Tczewskim - kwota rozliczonego dofinansowania 274,5 tys. zt; umowa z dnia 10 lutego
2022 r. z Polskg Prowincjg Zakonu Pijaréw - kwota rozliczonego dofinansowania
397,9 tys. z; umowa z dnia 3 lutego 2022 r. ze Zgromadzeniem Siostr Franciszkanek
Rodziny Maryi -kwota rozliczonego dofinansowania 335,1 tys. zk.

253 Umowa z dnia 20 sierpnia 2019 r. z Diecezjg Kaliska - kwota rozliczonego dofinansowania
2499,3 tys. zt; umowa z dnia 14 listopada 2019 r. ze Zgromadzeniem Swietego Michata
Archaniota - kwota rozliczonego dofinansowania 4000 tys.zt; umowa z dnia
28 pazdziernika 2019r. z Prowincjg Zwiastowania Panskiego Stowarzyszenia
Apostolstwa Katolickiego (Ksieza Pallotyni) - kwota rozliczonego dofinansowania
1997 tys. zi; umowa z dnia 17 grudnia 2020 r. ze Stowarzyszeniem Dziedzictwo $w. Jana
Sarkandra - kwota rozliczonego dofinansowania 969,8 tys. zk.
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Srodkéw wiasnych beneficjentéw iinnych zzastosowaniem wskaznika
procentowego udziatu dofinansowania w catkowitej wartosci wydatkéw
zwigzanych z realizacjg zadania inwestycyjnego. Warunkiem przekazania
dofinansowania byto m.in. ztozenie wniosku o wyptate dofinansowania.

Beneficjenci ztozyli sprawozdania kohcowe z realizacji objetych kontrolg
zadan. W przypadkach wystgpienia btedéw lub brakéw w przedmiotowych
sprawozdaniach podejmowano dziatania wzywajac beneficjentéw do ich
korekty lub uzupetnienia. Dofinansowane zadania zostaty zrealizowane
zgodnie z postanowieniami zawartych z Ministrem umoéw. Beneficjenci
osiggneli zaktadane cele i efekty realizowanych zadan we wnioskach
o dofinansowanie, tj. wybudowane i wyremontowane przyszkolne sale
gimnastyczne, wybudowane przyszkolne boisko pitkarskie i boisko
wielofunkcyjne. Rozliczenie szesciu z siedmiu objetych badaniem zadan
zostato terminowo zatwierdzone przez Ministra.

Minister zatwierdzit rozliczenie dofinansowania umowy z dnia 1 marca
2022 r. z Parafig Rzymskokatolickg $w. Tréjcy w Lubiszewie Tczewskim na
zadanie pn. ,Budowa sali gimnastycznej przy Katolickim Centrum Edukacji
w Rokitkach” 344 dni po terminie, co stanowito naruszenie art. 152 ust. 2
ustawy o finansach publicznych. Ponadto byto to niezgodne z§9 ust. 5
umowy stanowigcym, ze przyjecie przez Ministra rozliczenia
dofinansowania nastepuje w terminie 30 dni od przedstawienia przez
wnioskodawce prawidtowego rozliczenia dofinansowania. Nieterminowe
zatwierdzenie rozliczenia dofinansowania wyjasniono m.in. tym, ze
formularz rozliczenia, ktéry wptynat 11 sierpnia 2023 r., wymagat
dodatkowych uzupetniern i poprawek. Dodatkowo wyjasniono, ze
wszystkie ztozone korekty rozliczenia byty starannie analizowane przez
zespot pracownikdw w Ministerstwie, co réwniez miato wplyw na czas
finalizacji procesu rozliczenia, jednak konkretne daty przeprowadzenia tej
analizy i szczegéty dotyczace przekazywania uwag i wezwan do
beneficjenta nie sg dostepne w formie pisemnej, poniewaz uwagi te byty
przekazywane w formie kontaktow telefonicznych. Zdaniem NIK Minister
powinien zapewnic przestrzeganie obowigzujgcych przepisow w zakresie
terminowego zatwierdzania rozliczania dotacji. Ponadto wzywanie
beneficjentow do uzupetnienia rozliczenia dofinansowania, w tym
przedstawienia dodatkowych informacji i wyjasnien do dokumentacji
sprawozdawczej i rozliczeniowej, ze wzgledu na 14-dniowy termin na ich
uzupetnienie, powinno nastepowac z zachowaniem formy pisemne;.

W przypadku czterech skontrolowanych uméw?* w ramach Programu
Sportowa Polska (edycje 2021 i 2023) w Ministerstwie nierzetelnie

254 Polska Prowincja Zakonu Pijaréw ztozyta do Ministerstwa sprawozdanie za | i Il kwartat
2022 r. w sierpniu 2022 r., natomiast za lll kwartat 2022 r. 17 listopada 2022 r.; Parafia
Rzymskokatolicka sw. Tréjcy w Lubiszewie Tczewskim wszystkie sprawozdania kwartalne
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egzekwowano od wnioskodawcéw obowigzek przedkiadania kwartalnie
sprawozdan z realizacji zadania, co byto zwigzane z brakiem okreslenia
przez Ministra w umowach terminu sktadania tych sprawozdan przez
wnioskodawcow. W umowach tych beneficjenci zostali zobowigzani do
przekazywania kwartalnego, a takze na kazdorazowe zgdanie
Ministerstwa wszelkich dokumentéw stuzgcych monitorowaniu postepéw
realizacji zadania inwestycyjnego, a w szczegdlnosci sprawozdania
z realizacji zadania inwestycyjnego, na aktualnym formularzu dostepnym
na stronie internetowej Ministerstwa (8 13 ust. 4). Stwierdzono, ze
wnioskodawcy nie sktadali sprawozdania kwartalne po zakonhczeniu
kwartatu lub sktadali je dopiero wraz z koncowym rozliczeniem
dofinansowania. Zdaniem NIK Minister nie zapewnit rzetelnego rozliczania
umoéw w zakresie monitorowania kwartalnego stanu realizacji zadan.
Przeprowadzona kontrola wykazata, ze brak okreslenia w umowie terminu
sktadania sprawozdan kwartalnych (pomimo wczesniejszego wniosku
pokontrolnego NIK?>%) spowodowat, ze sprawozdania nie byty sktadane
bezposrednio po zakonczeniu kwartatdéw, a w skrajnych przypadkach
sktadano je dopiero wraz z rozliczeniem koricowym dofinansowania. NIK
zwraca takze uwage, ze ztozenie ww. sprawozdan byto warunkiem wyptaty
beneficientom dofinansowania.

W Ministerstwie nie egzekwowano wynikajacego z umowy
o dofinansowanie z dnia 3 lutego 2022 r. ze Zgromadzeniem Siostr
Franciszkanek Rodziny Maryi (Prowincja Niepokalana-Warszawska)
obowigzku przekazywania przez wnioskodawce potwierdzonych za
zgodnos¢ z oryginatami dokumentéw dotyczgcych realizacji zadania, tj.:
umowy z wykonawcg zamédwienia publicznego, faktury potwierdzajgcej
wykonanie zadania i protokotéw odbioru robdt, co byto dziataniem
nierzetelnym i niezgodnym z postanowieniami umowy o dofinansowanie
(tj.. 8 6 ust. 8, 8 9 ust. 3 oraz § 13 ust. 7 umowy). Byto to spowodowane
tym, ze w okresie epidemii w latach 2021-2022 Ministerstwo starato sie nie
zwieksza¢ obcigzen dla wnioskodawcéw poprzez nieuzasadnione

(za okres od 1 marca 2022 r.) ztozyta z datg 11 czerwca 2024 r. (data wptywu do
Ministerstwa 9 lipca 2024 r.), tj. dopiero wraz z koricowym rozliczeniem dofinansowania;
Zgromadzenie Swietego Michata Archaniota sprawozdanie za IV kwartat 2023 r. i | kwartat
2024 r. przestato razem ze sprawozdaniem za Il kwartat 2024 r., tj. 30 lipca 2024 r.;
Zgromadzenie Siéstr Misjonarek Swietej Rodziny im. Bt. Bolestawy Lament przekazato
sprawozdanie za | kwartat wg stanu na dzien 31 marca 2024 r. do Ministerstwa w dniu
24 lipca 2024 r., a sprawozdanie za Il kwartat wg stanu na dzier 30 czerwca 2024 r. w dniu
9 wrzesnia 2024 r.

255 NIK w Informacji o wynikach kontroli nr P/22/017 pt. ,Realizacja Programu Sportowa
Polska” (Nr ewid. 138/2022/P/22/017/KNO, str. 22 -
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/22/017)  skierowata do  Ministra  wniosek
owprowadzenie w umowach o dofinansowanie terminu na ztozenie przez
wnioskodawcow sprawozdania kwartalnego z realizacji zadania inwestycyjnego. Wniosek
ten nie zostat zrealizowany. W obowigzujgcym na 2023 i 2024 r. wzorze umowy
o dofinansowanie, stanowigcym zatgcznik do Programu Sportowa Polska (edycje 2023
i 2024), Minister nie wprowadzit terminu na ztozenie sprawozdan kwartalnych.
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wezwania do korekty, uzupetnienia wniosku, badz przesytania
dokumentéw w formie papierowej. Zdaniem NIK postanowienia umowy
o dofinansowanie jasno precyzowaly obowigzki w zakresie formy
przedktadania oraz weryfikacji w Ministerstwie dokumentéw zwigzanych
z wykorzystaniem dofinansowania, tj. potwierdzonych za zgodnos¢
z oryginatem, co byto warunkiem wypftaty i rozliczenia dofinansowania.

5.8. MINISTERSTWO SPRAW ZAGRANICZNYCH

Oferty ztoZzone przez
koscioty i zwiazki
wyznaniowe oraz
niektére zwigzane

z nimi podmioty

5.8.1. FINANSOWANIE KOSCIOEOW | INNYCH ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH
ORAZ NIEKTORYCH ZWIAZANYCH Z NIMI PODMIOTOW

W 2021 r. koscioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz niektore zwigzane
z nimi podmioty ztozyty 52 oferty, tj. 12,6% wszystkich ztozonych ofert
(412). Z ww. podmiotami podpisano 22 umowy, co stanowito 14,1%
wszystkich podpisanych umow (156). Wartos¢ umdw podpisanych z ww.
podmiotami wyniosta 10310,8 tys. zt, tj. 18,8% wartosci wszystkich
podpisanych umow (54 856,0 tys. zt). Dofinansowanie dotyczyto konkursow:
- Dyplomacja Publiczna 2021 - koscioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz
niektore zwigzane z nimi podmioty ztozyty trzy oferty, co stanowito 1,8%
wszystkich ztozonych ofert (163). Z ww. podmiotami podpisano trzy
umowy, tj. 6% wszystkich podpisanych umdéw (50). Ich warto$¢ wyniosta
258,5 tys. 74, tj. 6,5% wartosci wszystkich podpisanych uméw (3 985,0 tys. zb);
- Wspdtpraca z Poloniq i Polakami za Granicq 2021 - Infrastruktura Polonijna
- jedna oferta zostata ztozona przez Kosciot Katolicki, tj. 1,6% wszystkich
ztozonych ofert (63). Zww. podmiotem podpisano umowe, ktoéra
stanowita 3,3% wszystkich podpisanych umoéw (30). Jej warto$¢ wyniosta
240,0 tys. zt, tj. 1,8% wartosci wszystkich podpisanych umow (13 215,0 tys. z4);
- Polska Pomoc Rozwojowa 2021 - koscioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz
niektére zwigzane z nimi podmioty ztozyly 40 ofert, tj. 31% wszystkich
ztozonych ofert (129). Z podmiotami podpisano 12 umoéw, tj. 24%
wszystkich podpisanych umoéw (50). Ich warto$¢ wyniosta 4910,7 tys. zt,
tj. 19,8% wartosci wszystkich podpisanych uméw (24 836,0 tys. zt);

- Pomoc Humanitarna 2021 (dalej: PH2021) - Kosciét Katolicki oraz niektore
zwigzane z nimi podmioty ztozyty szes¢ ofert, tj. 19,4% wszystkich
ztozonych ofert (31). Z podmiotami podpisano cztery umowy, co stanowito
40% wszystkich podpisanych uméw (10). Wartos¢ umow podpisanych
z ww. podmiotami wyniosta 4480,8 tys. z}, tj. 47,6% wartosci wszystkich
podpisanych umow (9423,0 tys. zt);

- Regionalny Osrodek Debaty Miedzynarodowej 2019-2021 - podmioty
zwigzane z Kosciotem Katolickim ztozyty dwie oferty, tj. 7,7% wszystkich
ztozonych ofert (26). Z ww. podmiotami podpisano dwie umowy, tj. 12,5%
wszystkich podpisanych uméw (16). Wartos¢ umow podpisanych z ww.
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podmiotami wyniosta 420,8 tys. zt, tj. 12,4% wartosci wszystkich
podpisanych umoéw (3397,0 tys. zt).

W 2022 r. koscioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz niektdre zwigzane z nimi
podmioty ztozyly 31 ofert, tj. 6,6% wszystkich ztozonych ofert (470).
Z podmiotami podpisano 22 umowy, tj. 14,1% wszystkich podpisanych
umow (156). Wartos¢ podpisanych z nimi uméw wyniosta 19 739,6 tys. zi,
tj. 24,3% wartosci wszystkich podpisanych umoéw (81 254,0 tys. zt).
Dofinansowanie dotyczyto konkurséw:

- Dyplomacja Publiczna 2022 - podmioty zwigzane z kosciotami i innymi
zwigzkami wyznaniowymi ztozyty dwie oferty, tj. 0,9% wszystkich
ztozonych ofert (219). Z ww. podmiotami podpisano dwie umowy, co
stanowito 5,7% wszystkich podpisanych uméw (35). Ich wartos¢ wyniosta
195,3 tys. 74, tj. 4,9% wartosci wszystkich podpisanych umaéw (3971,0 tys. zh),
- Wspdtpraca z Poloniq i Polakami za Granicq - Infrastruktura Polonijna 2022
- jedng oferte ztozyt Koscidt Katolicki, tj. 1,8% wszystkich ztozonych ofert
(56). W ramach tego konkursu nie zawierano umoéw z kosciotami, innymi
zwigzkami wyznaniowymi ani z podmiotami z nimi zwigzanymi,

- Polska Pomoc Rozwojowa 2022 - podmioty zwigzane z kosciotami i innymi
zwigzkami wyznaniowymi ztozyty dziewie¢ ofert, tj. 12,7% wszystkich
ztozonych ofert (71). Z podmiotami podpisano cztery umowy, tj. 15,4%
wszystkich podpisanych umoéw (26). Ich wartos¢ wyniosta 3206,2 tys. zi,
tj. 17,9% wartosci wszystkich podpisanych umow (17 955,0 tys. zt),

- Polska Pomoc Rozwojowa 2021%°¢ - podmioty zwigzane z kosciotami
i innymi zwigzkami wyznaniowymi ztozyty pie¢ ofert, tj. 20,8% wszystkich
ztozonych ofert (24). Z ww. podmiotami podpisano pie¢ umoéw, tj. 20,8%
wszystkich podpisanych umow (24). Ich warto$¢ wyniosta 3155,4 tys. zt, tj.
17,1% wartosci wszystkich podpisanych uméw (18 470,0 tys. zt),

- Pomoc Humanitarna 2022 - Kosci6t Katolicki oraz zwigzane z nim
podmioty ztozyty osiem ofert, tj. 13,8% wszystkich ztozonych ofert (58).
Z podmiotami podpisano szes¢ umoéw, tj. 50% wszystkich podpisanych
umoéw (12). Ich wartos¢ wyniosta 7 688,9 tys. zt, tj. 53,2% wartosci
wszystkich podpisanych uméw (14 451,0 tys. zt),

- Pomoc Humanitarna 202127 - Koscidt Katolicki oraz zwigzany z nim
podmiot ztozyty cztery oferty, tj. 40% wszystkich ztozonych ofert (10).
Z ww. podmiotami podpisano cztery umowy, co stanowito 40% wszystkich
podpisanych uméw (10). Ich wartos¢ wyniosta 5281,2 tys. zt, tj. 47,3%
wartosci wszystkich podpisanych umow (11 159,0 tys. zi),

256 W 2022 r. realizowane byly drugie moduly projektéw (w oparciu o odrebne umowy
dotacji zawarte w roku 2022), wybrane do realizacji w konkursie w 2021, ktére
finansowane byty w ramach budzetu panstwa na rok 2022.

257 W 2022 r. realizowane byly drugie moduly projektéw (w oparciu o odrebne umowy
dotacji zawarte w roku 2022), wybrane do realizacji w konkursie w 2021, ktére byty
finansowane w ramach budzetu panstwa na rok 2022.
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- Regionalny Osrodek Debaty Miedzynarodowej 2022-2024 - podmioty
zwigzane z Kosciotem Katolickim ztozyty dwie oferty, tj. 6,3% wszystkich
ztozonych ofert (32). Podpisano jedng umowe, co stanowito 6,3%
wszystkich podpisanych umoéw (16). Wartos¢ umowy wyniosta 212,6 tys. zt,
tj. 6,3% wartosci wszystkich podpisanych uméw (3356,0 tys. z4).

W 2023 r. koscioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz niektdre zwigzane z nimi
podmioty ztozyly 32 oferty, tj. 7,6% wszystkich ztozonych ofert (420).
Z podmiotami podpisano 21 umodw, co stanowito 18,4% wszystkich
podpisanych uméw (114). Warto$¢ uméw podpisanych z ww. podmiotami
wyniosta 17 430,5 tys. zt, tj. 27% wartosci wszystkich podpisanych uméw
(64 467,0 tys. zt). Dofinansowanie dotyczyto konkursow:

- Dyplomacja Publiczna 2023 - podmioty zwigzane z kosciotami i innymi
zwigzkami wyznaniowymi ztozyty dwie oferty, tj. 1,1% wszystkich
ztozonych ofert (175). Z ww. podmiotami podpisano dwie umowy, co
stanowito 6,7% wszystkich podpisanych umoéw (30). Ich wartos¢ umow
wyniosta 225,0 tys. zt, tj. 6,2% wartosci wszystkich podpisanych uméw
(3610,0 tys. zt),

- Polska Pomoc Rozwojowa 2021258 - Koscidt Katolicki ztozyt trzy oferty,
co stanowito 25% wszystkich ztozonych ofert (12). Podpisano trzy umowy,
tj. 25% wszystkich podpisanych uméw (12). Ich wartos¢ wyniosta
24329tys.zt, tj. 19,8% wartosci wszystkich podpisanych umoéw
(12 261,0 tys. z4),

- Polska Pomoc Rozwojowa 2022%>° - Koscidt Katolicki ztozyt trzy oferty, tj.
15% wszystkich ztozonych ofert (20). Podpisano trzy umowy, co stanowito
15% wszystkich podpisanych umoéw (20). Wartos¢ umoéw  wyniosta
2834,6 tys. zt, tj. 17,6% wartosci wszystkich podpisanych umow
(16 118,0 tys. zi),

- Polska Pomoc Rozwojowa 2023 - kosScioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz
niektoére zwigzane z nimi podmioty ztozyty 12 ofert, co stanowito 12,9%
wszystkich ztozonych ofert (93). Z podmiotami podpisano sze$¢ uméw,
co stanowito 27,3% wszystkich podpisanych uméw (22). Wartos¢ uméw
podpisanych z ww. podmiotami wyniosta 4674,7 tys. z4, tj. 31,4% wartosci
wszystkich podpisanych uméw (14 902,0 tys. z),

- Pomoc Humanitarna 2023 - Kosciot Katolicki oraz niektére zwigzane z nim
podmioty ztozyty dziewiec ofert, tj. 12,7% wszystkich ztozonych ofert (71).
Z podmiotami podpisano pie¢ umoéw, co stanowito 50% wszystkich
podpisanych umdéw (10). Ich warto$¢ wyniosta 6962,6 tys. zi, tj. 64,9%
wartosci wszystkich podpisanych uméw (10 734,0 tys. zt),

258 W roku 2023 realizowane byly trzecie moduty projektéw (w oparciu o odrebne umowy
dotacji zawarte w roku 2023), wybrane do realizacji w konkursie w 2021, ktére
finansowane byty w ramach budzetu panstwa na rok 2023.

259 W roku 2023 realizowane byty drugie moduty projektéw (w oparciu o odrebne umowy
dotacji zawarte w roku 2023), wybrane do realizacji w konkursie w 2022, ktére
finansowane byty w ramach budzetu panstwa na rok 2023.
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- Edukacja globalna 2023 - podmiot zwigzany z Kosciotem Katolickim ztozyt
jedng oferte, co stanowito 5,9% wszystkich zlozonych ofert (17).
Z podmiotem tym podpisano umowe, co stanowito 25% wszystkich
podpisanych uméw (4). Wartos¢ umowy wyniosta 88,1 tys. zt, tj. 19%
wartosci wszystkich podpisanych umow (463,0 tys. zt),

- Regionalny Osrodek Debaty Miedzynarodowej 2022-2024 - podmioty
zwigzane z Kosciotem Katolickim ztozyty dwie oferty, tj. 6,3% wszystkich
ztozonych ofert (32). Podpisano jedng umowe, co stanowito 6,3%
wszystkich podpisanych umoéw (16). Wartos¢ umowy wyniosta
212,6 tys. zt, tj.6,3% wartosci  wszystkich  podpisanych  uméw
(3382,0 tys. zi).

W latach 2021-2023 w ramach czesci 45 - Sprawy zagraniczne udzielono
finansowania kosciotom i innym zwigzkom wyznaniowym oraz niektérym
zwigzanym z nimi podmiotom na podstawie umdéw zawartych przez
placéwki zagraniczne MSZ?% w {gcznej kwocie 5172,0 tys.zt. W tym
z kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi zawarto dwie umowy na
kwote 612 tys. zt, a z niektdrymi zwigzanymi z nimi podmiotami 71 umow
na kwote 4560 tys. zt.

5.8.2. UDZIELANIE ORAZ WERYFIKOWANIE | ZATWIERDZANIE ROZLICZENIA
DOTACJI DLA KOSCIOLOW | INNYCH ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH
ORAZ NIEKTORYCH ZWIAZANYCH Z NIMI PODMIOTOW

W ramach kontroli udzielania dotacji w trybie otwartego konkursu ofert,
badaniem objeto trzy*' z 12 konkurséw przeprowadzonych w okresie
2021-2023 tj. Dyplomacja Publiczna 2021, Pomoc Humanitarna 2021 i Pomoc
Rozwojowa 2022. W przypadku wszystkich trzech konkurséw ogtoszenia
zostaly opublikowane, stosownie do art. 13 ust. 3 udpp, na stronie BIP
MSZ - Portal Gov.pl (www.gov.pl) i zamieszczone w siedzibie MSZ.
Ogtoszenia zawieraty wszystkie wymagane przez art. 13 ust. 2 udpp
informacje. Zgodnie z art. 13 ust. 1 udpp konkursy ogtoszono na co
najmniej 21 dni przed uptywem terminu na sktadanie ofert.

Konkursy Pomoc Humanitarna 2021 i Polska Pomoc Rozwojowa 2022 zostaty
ogtoszone przez MSZ dopiero 21 czerwca 2021 r.?62 | 16 maja 2022 r.253,

260 Kontrola nie obejmowata umoéw zawieranych przez placéwki zagraniczne.

261 Pozostatych dziewieciu konkurséw nie objeto szczegétowym badaniem z uwagi na fakt,
ze byly one objete kontrolami: P/23/006 Realizacja zadari publicznych w zakresie
wspierania Polonii i Polakéw za granicg; Wykonania budzetu panstwa w 2021 r., 2022 r.
12023 r. w cz. 45 - Sprawy zagraniczne; P/24/003 Realizacja , Wieloletniego Programu
Wspdtpracy Rozwojowej na lata 2021-2030. Solidarnos¢ dla rozwoju”.

262 Konkurs zostat przeprowadzony w oparciu o Plan wspétpracy rozwojowej w 2021 r.,
przyjety 19 marca 2021 r.

263 Konkurs zostat przeprowadzony w oparciu o Plan wspétpracy rozwojowej w 2022 r.,
przyjety 6 grudnia 2021 r.
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tj. odpowiednio 94 i 161 dni po przyjeciu planéw wspoétpracy rozwojowej
na dany rok.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 5 ust. 3 udpp wspodtpraca
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 udpp odbywa sie m.in. na zasadzie efektywnosci. Przy zatozeniu, ze
zlecone zadania miaty zosta¢ zrealizowane do konca roku
kalendarzowego?*4, biorgc pod uwage terminy rozstrzygniecia konkurséw,
tj. wrzesien i terminy podpisania umoéw, tj. pazdziernik-listopad=?¢5, okres
realizacji zadan wynosit od jednego do trzech miesiecy?%%. Zdaniem NIK,
przyjecie przez MSZ praktyki ogtaszania konkurséw w potowie roku
powoduje, ze ich rozstrzygniecie nastepuje pod koniec trzeciego kwartatu
danego roku, co przeczy zasadom wspotpracy, wyrazonym w art. 5 ust. 3
udpp. Skutkuje to bowiem tym, ze organizacje pozarzadowe oraz
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 udpp, otrzymujg srodki finansowe
dopiero w |V kwartale danego roku. W efekcie organizacje te majg niewiele
czasu na realizacje zadan lub zmuszone sg do sfinansowania realizacji
zadan z wlasnych zasobdw. Przy czym rozpoczecie realizacji zadania przed
rozstrzygnieciem konkursu niesie za sobg duze ryzyko nieotrzymania
dofinansowania z powodu wczesniejszego zakonczenia i rozliczenia
projektu.

Do opiniowania ofert w ramach organizowanych konkurséw Minister SZ
powotat komisje konkursowe, w sktad ktérych wchodzili przedstawiciele
MSZ oraz osoby wskazane przez organizacje pozarzadowe, zgodnie
zart. 15 ust. 2c i 2d udpp. Do zadahn komisji konkursowych nalezato:
przeprowadzenie analizy ofert, ich zaopiniowanie oraz przedtozenie
protokotu koricowego wraz z rekomendacjg do przyznania dotacji, a takze
proponowanymi kwotami dotacji, wtasciwym cztonkom kierownictwa
MSZ. Komisje opiniowaty oferty zgodnie z procedurg wewnetrzng,
tj. zarzadzeniem nr 26. Wszyscy cztonkowie komisji konkursowych
uczestniczacy w opiniowaniu ofert ztozyli oswiadczenia o braku konfliktu
intereséw, zgodnie ze wzorem okreslonym w zarzgdzeniu nr 26.

Badanie dokumentacji trzech konkurséw wykazato, ze zgodnie
z procedurg konkursowa dla danego konkursu oraz regulaminem prac
komisji, wszystkie oferty, ktore wptynety do MSZ byty weryfikowane pod
wzgledem formalnym (m.in. sprawdzano uprawnienia oferenta do
ubiegania sie o dotacje, termin ztozenia oferty, sporzadzenie wymaganych
zatgcznikéw do oferty). Oferty zaopiniowane negatywnie pod wzgledem
formalnym zostaty odrzucone bez dokonywania oceny merytoryczne;.

264 7 wyjatkiem czterech sposréd 24 badanych uméw.

265 Np. umowa nr DWR/PH 2021/016/2/2021 podpisana 23 listopada 2021 r. (w ramach
konkursu Pomoc Humanitarna 2021) - realizacja zadania do 31 grudnia 2021 r.

266 W przypadku siedmiu uméw okres realizacji wynosit trzy miesigce, a w przypadku dwdch
uméw okres realizacji wynosit dwa miesigce (od podpisania umowy do konca roku).
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Oceny merytorycznej ofert zaopiniowanych pozytywnie pod wzgledem
formalnym dokonywano w oparciu o kryteria okreslone w regulaminie
konkursu. Zgodnie z procedurami kazdorazowo sporzgdzono protokét
koncowy z przebiegu prac komisji, w ktédrym zawarto oceny kazdej
ztozonej oferty. Zatgcznikami do protokotu byly m.in. tabele Excel
zawierajgce liste ofert rekomendowanych do otrzymania dotacji, liste
ofert rezerwowych oraz liste ofert zaopiniowanych negatywnie pod
wzgledem formalnym. Prace komis;ji2®” trwaty od 51 do 85 dni.

W kazdym z badanych konkurséw witasciwy cztonek kierownictwa MSZ,
na podstawie 8 17 ust. 1 zarzadzenia nr 26, dokonat wyboru do
dofinansowania ofert z przedstawionych przez komisje konkursowg list
ofert rekomendowanych i rezerwowych bedacych zatgcznikami do
przekazanego protokotu koricowego. Wyboru dokonano bez
jakiegokolwiek uzasadnienia tych decyzji.

Opis nieprawidtowosci

W MSZ cztonkowie kierownictwa podejmowali decyzje o odrzuceniu ofert
rekomendowanych  przez komisje konkursowe i przyznaniu
dofinansowania w formie dotacji organizacjom pozarzadowym
i podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 udpp znajdujgcym sie na listach
rezerwowych, bez podania uzasadnienia, co byto nierzetelne. Zaréwno
w zarzadzeniu nr 26, jak i w regulaminach objetych kontrolg konkurséw
nie okreslono zasad wyboru przez czionkéw kierownictwa MSZ
beneficjentow dotacji, ktérych oferty zostaty umieszczone przez komisje
konkursowg na listach rekomendowanych do udzielenia dotacji oraz na
listach ofert rezerwowych. NIK ustalita, ze do dofinansowania z list
rezerwowych zostaty wybrane projekty, ktére otrzymaty od komisji
konkursowej mniej punktéw niz inne projekty umieszczone na tych listach,
a ponadto wystapity przypadki, ze dofinansowania nie otrzymaty projekty,
ktére znajdowaty sie na listach rekomendowanych. Jednoczesnie brak byto
uzasadnienia wyboru podmiotéw do dofinansowania lub nieudzielenia
dofinansowania. NIK nie kwestionuje prawa do udzielenia przez Ministra
SZ dotacji projektom znajdujgcym sie na liscie rekomendowanej i liscie
rezerwowej. Jednakze zmienianie wynikéw otwartych konkurséw oraz
brak uzasadnienia dla decyzji o udzieleniu, bgdZ odmowie udzielenia
dofinansowania w formie dotacji organizacjom pozarzagdowym
i podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 udpp, nie zapewnia realizacji
zasad uczciwej konkurencji i jawnosci, o ktérych mowa art. 5 ust. 3 udpp.

Wynika to z faktu, ze przyznane w zarzadzeniu 26 Ministrowi Spraw
Zagranicznych uprawnienia dotyczgce wyboru ofert do dofinansowania,
umozliwiajg dyskrecjonalne i nietransparentne (niewymagajgce zadnego

267 QOkres od ogtoszenia konkursu do podpisania protokotu koncowego z przebiegu prac
komisiji.
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uzasadnienia) zmienianie wynikoéw otwartych konkurséw ofert. Ponadto
nieuwzglednienie opinii komisji konkursowej stwarza ryzyko przyznania
dotacji na projekty wnioskodawcéw, ktére nie gwarantujg uzyskania
zatozonych efektéw zlecanych zadan publicznych, co stoi w sprzecznosci
z zasadami dokonywania wydatkow ze srodkéw publicznych, okreslonymi
w art. 44 ust. 3 ufp.

Szczeg6towe badanie 24 umoéw na realizacje zadan publicznych

finansowanych srodkami dotacji wykazato m.in., ze:

— 12 umow zostato zawartych z beneficjentami po ogtoszeniu wynikéw
konkurséw bez zbednej zwtoki,

— umowy zawieraty wszystkie elementy wymagane art. 151 ust. 2 ufp,
w tym m.in. opis zadania, cel na jaki dotacja zostata przyznana oraz
termin wykonania,

— $rodki finansowe na realizacje wszystkich badanych zadan publicznych
zostaty przekazane w terminie i na zasadach okreslonych w umowach
dotacji, tj. w ciggu 30 dni od daty zawarcia umowy,

— beneficjenci ztozyli oswiadczenia, ze wydatki ponoszone w projekcie
ze Srodkdw z dotacji nie byty finansowane z innych zrédet,

— dla wszystkich umoéw zostaly sporzadzone Karty umowy dotacji
zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 7 do zarzgdzenia nr 26.

Opis nieprawidtowosci

W przypadku 12 umow zostaty one zawarte w terminach od 32 do 70 dni

od ogtoszenia wynikéw konkursu, co byto niezgodne z art. 15 ust. 4 udpp,

ktory wskazuje, ze umowy powinny by¢ zawierane bez zbednej zwtoki.

W latach 2021 - 2023 w MSZ nie wystgpity przypadki rozwigzania umowy
o realizacje zadania publicznego z przyczyn lezacych po stronie
beneficjentow, bedacych kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi
lub zwigzanymi z nimi podmiotami.

Szczegdtowe badanie dokumentacji rozliczeniowej 24 dotacji wykazato

m.in., ze:

- sprawozdania koricowe z realizacji zadan publicznych zostaly ztozone
w terminie i formie okreslonych w umowie,

— zatwierdzanie sprawozdan koncowych nastepowato po weryfikacji
danych wykazanych w sprawozdaniach (m.in. w oparciu o wykaz faktur
i rachunkéw wraz z opisem poszczegélnych wydatkéw oraz wykaz list
ptac) pod katem zgodnosci wydatkéw z umowa,

— zatwierdzenie rozliczenia dotacji dokonywane byto w terminie
okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp,

- w 16 przypadkach zleceniobiorcy dokonali zwrotéw dotacji na tgczng
kwote 423,8 tys. zt,
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— w pieciu przypadkach MSZ, zgodnie z 8 11 ust. 7 i 8 uméw dotacji,
przeprowadzit wizyty monitorujgce w miejscu realizacji projektow, nie
ustrzegajac sie jednak bteddw.

Opis nieprawidtowosci

Jedna z pieciu wizyt monitorujgcych zostata przeprowadzona w okresie,

gdy partner lokalny dotacjobiorcy nie poniést zadnych wydatkéw z dotacji,

co byto dziataniem niecelowym. Zdaniem NIK, gtéwnym celem
przeprowadzania wizyt monitorujgcych wskazanym w umowie jest
kontrola prawidtowosci realizacji projektu, w tym wydatkowania
przekazanej dotacji, a nie udziat w spotkaniu z partnerem projektu.

Departament Wspotpracy Rozwojowej powinien racjonalnie planowac

wyjazdy zwigzane z nadzorem nad realizacjg zadan finansowanych ze

Srodkéw dotacji i przeprowadzac wizyty monitorujgce wowczas, kiedy na

biezgco mozna oceni¢ efekty zwigzane z realizacjg zadan.

W przypadku trzech z pieciu przeprowadzonych wizyt monitorujgcych
MSZ nie poinformowat zleceniobiorcy o wynikach tych monitoringéw, co
byto niezgodne z § 11 ust. 9 uméw dotacji.

W latach 2021-2023 w ramach dziatan nadzorczych i kontrolnych Minister
SZ, na podstawie art. 17 udpp, a takze zgodnie z § 25 zarzadzenia nr 26,
przeprowadzat kontrole 10% dotacji udzielonych w kazdym roku, ktéra
polegata na analizie zrédtowej dokumentacji ksiegowej. W ramach ww.
dziatann Minister SZ w latach 2021-2023, przeanalizowat zrédtowg
dokumentacje ksiegowa 54 umow dotacjiz® oraz objgt monitoringiem
realizacje 200 projektowze°, W odniesieniu do 65 umoéw zawartych w latach
2021-2023 z osobami prawnymi kosciota i innymi zwigzkami
wyznaniowymi oraz niektérymi zwigzanymi znimi podmiotami,
wytypowanych do kontroli dokumentacji Zrédtowej zostato szes¢ umowz7
oraz przeprowadzono 12 wizyt monitorujacych?’ u beneficjentéw tych
uméw. W ww. okresie nie przeprowadzono zadnej kontroli
u beneficjentéw w miejscu realizacji projektow.

W wyniku przeprowadzonych 11 z 12 wizyt monitorujgcych, stwierdzono,
ze nie byto koniecznosci wystepowania do beneficjentéw o zwrot sSrodkéw
z przekazanej dotacji, nie wystgpity takze przypadki rozwigzania umowy
z beneficjentem. Skutkiem jednego przeprowadzonego monitoringu, na
etapie akceptacji sprawozdania koricowego z realizacji projektu w 2023 r.,
byto wykazanie kwoty 256,57 zt tytutem niewykorzystanych $Srodkéw
dotacji.

268 W tym: 1922021 r., 1822022 r.0raz 1722023 .

269 W tym: w 2021 r. 65, w 2022 r. 67, a w 2023 r. 68.

270 W tym jedna z 2021 r., trzy z 2022 r. i dwie z 2023 r.

271 W tym w 2021 r. - cztery, w 2022 r. - trzy, w 2023 r. - piec.
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Badanie efektow i rezultatéw wykazanych w sprawozdaniach koricowych

z realizacji objetych kontrolg 24 projektow?72 wykazato, ze:

- efekty rzeczowe i zaktadane cele w projektach byty weryfikowane przez
Departament Wspotpracy Rozwojowej i Departament Dyplomagji
Kulturalnej i Promocji Polski?”®> na etapie weryfikacji ztozonych
sprawozdan koncowych,

— wedtug danych i informacji wykazanych w sprawozdaniach korncowych,
cele i efekty okreslone w ofercie zostaty zrealizowane.

W sprawozdaniach wykazano, ze w wyniku realizacji projektéw objetych
badaniem m.in. przeprowadzono dziatania majgce na celu podniesienie
poziomu opieki okotoporodowej w okregu Mororoni (Tanzania), poprzez
zakup m.in. mebli i sprzetu medycznego do szpitala potozniczego w Kwa
Ugoro; zakupiono nowoczesne wyposazenie dla Salezjanskiego Centrum
Ksztatcenia Zawodowego w Betlejem (Palestyna), co wptyneto na
podniesienie jakosci ksztatcenia zawodowego w zawodach: elektryk,
stolarz oraz projektowanie graficzne i marketing cyfrowy. W przypadku
projektéw realizowanych w Tanzanii pn. Lepsze jutro oséb z albinizmem -
TANGA SMA, w celu przeciwdziatania formom przemocy wobec o0séb
z albinizmem, podjeto dziatania majgce na celu zwiekszenie
bezpieczenstwa i wyeliminowanie przemocy fizycznej oraz usuniecie
barier w dostepie do edukacji i zycia spotecznego. Projekt Wielkie powroty
- O dziefach sztuki, zbiorach bibliotecznych, archiwalnych iswietosciach
polskiego prawostawia utraconych i wywiezionych w czasie | i Il Wojen
Swiatowych, realizowany przez Stauropigialny Klasztor pw. Swietego
Onufrego w Jabtecznej, pozwolit zaprezentowal szeroki zakres oraz
wielodziedzinowg problematyke strat wojennych poniesionych przez
prawostawne dziedzictwo Polski w okresie dwéch wojen Swiatowych.

5.9. MINISTERSTWO RODZINY, PRACY | POLITYKI SPOLECZNE]

5.9.1. UDZIELANIE DOTACJI KOSCIOLOM | ZWIAZKOM WYZNANIOWYM
ORAZ ICH OSOBOM PRAWNYM

W latach 2021-2023 MRPiPS przeprowadzito?’#4 tgcznie 25?7 otwartych
konkurséw ofert, w ramach ktérych o przyznanie dotacji mogty ubiegac sie
m.in. koscioty oraz zwigzki wyznaniowe, ich osoby prawne oraz niektore

272 Zgodnie z zatozeniami kontroli badanie efektéw i rezultatéw przeprowadzono w MSZ na
podstawie danych zawartych w sprawozdaniach beneficjentéw. NIK nie prowadzita
kontroli na miejscu realizacji zadania u beneficjenta.

273 Poprzednio Departament Dyplomacji Publicznej i Kulturalnej.

274 Wyptata dotacji w ramach kazdego z 28 otwartych konkurséw ofert nastgpita w latach
2021-2023, jednak niektore z nich rozstrzygnieto jeszcze w 2020 r.

275 W ramach ,Pokona¢ bezdomnos$c¢.”, ,Opieka wytchnieniowa” oraz ,Asystent osobisty
osoby z niepetnosprawnoscig” - edycja 2022, ogtoszono po jednym dodatkowym
otwartym konkursie ofert.
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zwigzane z nimi podmioty. W ramach ww. otwartych konkurséw ofert na
podstawie 4061 zawartych umoéw (31 umoéw z kosciotami, zwigzkami
wyznaniowymi oraz ich osobami prawnymi i siedem z podmiotami
zwigzanymi z kosciotami oraz zwigzkami wyznaniowymi) wyptacono srodki
finansowe w tacznej kwocie 791 683,8 tys. zt (3768,4 tys. zt w ramach
umow z kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz ich osobami prawnymi
i 1094,7 tys. zt w ramach uméw z podmiotami zwigzanymi z kosciotami
oraz zwigzkami wyznaniowymi), tj. 96,7% kwoty zaplanowanej, w tym:

e w 2021 r. - 179 593,0 tys. zt na podstawie 632 umoéw, z czego szesc
uméw w kwocie 752,3 tys. zt (0,4% tacznej kwoty umdw) zawarto
z podmiotami nalezacymi do Kosciota Katolickiego, a jedng umowe
w kwocie 188,2 tys. zt (0,1% tgcznej kwoty umdéw) z podmiotem
nalezagcym do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w RP. Zawarto dwie
umowy w ramach dwéch odrebnych otwartych konkurséw ofert
z podmiotem zwigzanym z Kosciotem Katolickim w tgcznej kwocie
267,4 tys. zt (0,1% tgcznej kwoty uméw);

e wW2022r.-327 834,8 tys. zt na podstawie 818 umdw, z czego 10 umdw
w kwocie 868,3 tys. zt (0,3% tgcznej kwoty umoéw) zawarto z podmiotami
nalezagcymi do Kosciota Katolickiego, a jedng umowe w kwocie 196,2
tys. zt (0,1% tacznej kwoty uméw) z podmiotem nalezgcym do Kosciota
Ewangelicko-Augsburskiego w RP. Zawarto dwie umowy w ramach
dwaoch odrebnych otwartych konkurséw ofert z podmiotem zwigzanym
z Kosciotem Katolickim w kwocie 147,3 tys. zt;

e wW2023r.-284256,0tys. zt na podstawie 1548 umodw, z czego 13 umow
w kwocie 1618,1 tys. zt (0,6% tacznej kwocie umow) zawarto
z podmiotami nalezacymi do Kosciota Katolickiego, jedng w kwocie
253tys. zt z podmiotem nalezgcym do Kosciota Ewangelicko-
Augsburskiego w RP oraz jedng umowe w kwocie 120,0 tys. zt
z podmiotem nalezagcym do Kosciota Starokatolickiego Mariawitéw
w RP. Zawarto trzy umowy w ramach dwdch odrebnych otwartych
konkurséw ofert z podmiotami zwigzanymi z Kosciotem Katolickim
w kwocie 680,0 tys. zt.

Dotacje przeznaczone byty na realizacje zadan m.in.: wykonywanych przez
asystentow osobistych 0s6b z niepetnosprawnosciami, wspierajgcych
osoby bezdomne, majacych na celu promowanie rodziny, posiadanie
dzieci i wielodzietnosci oraz dotowanie istniejgcych i tworzenie nowych
przedsiebiorstw spotecznych.
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Szczegdtowg kontrolg w zakresie prawidtowosci udzielania dotacji
kosciotom oraz zwigzkom wyznaniowym, ich osobom prawnym oraz
niektérym zwigzanym z nimi podmiotom, objeto sze$¢ otwartych
konkurséw ofert?®, tj. 24% ogoétem przeprowadzonych otwartych
konkurséw ofert. Stwierdzono, ze ogtoszenia otwartych konkurséw ofert,
z wytgczeniem otwartych konkurséw ofert dla ,Pokonaé¢ bezdomnos¢”
z 14 stycznia 2021 r. i 13 sierpnia 2021 r. (ogtoszenie dodatkowe),
zawieraly informacje dotyczace rodzaju zadania, wysokosci srodkéw
publicznych przeznaczonych na jego realizacje, zasad przyznawania
dotacji, terminéw i warunkéw realizacji zadania, terminéw sktadania ofert.
Do oceny ztozonych ofert konkursowych Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, zgodnie z przepisami?’’, powotata w drodze zarzadzen komisje
konkursowe. Cztonkowie poszczegdlnych komisji konkursowych ztozyli
oswiadczenia o bezstronnosci i poufnosci danych zawartych
w opiniowanych ofertach, a takze o =zapoznaniu sie z klauzulg
informacyjng dotyczgcg przetwarzania danych osobowych w MRPIPS.
Oceny przeprowadzone przez czionkdw poszczegbdlnych komisji
konkursowych dokumentowano =z wykorzystaniem karty oceny,
stanowigcej zatgcznik do zarzgdzen powotujgcych komisje konkursowe.

Odrzucono tgcznie 610 ofert konkursowych (57,9% tgcznie ztozonych ofert
konkursowych). Kontrolg w zakresie prawidtowosci odrzucenia ofert
konkursowych z przyczyn formalnych objeto dokumentacje ztozong przez
siedem podmiotéw?’® w tacznej wysokosci 6672,1 tys. z##7°. W kazdym
przypadku oferty konkursowe zostaty odrzucone w sposéb zgodny
z zasadami poszczegdlnych otwartych konkurséw ofert w zakresie
niespetniania wymogéw formalnych, m.in.: ze wzgledu na brak
wymaganych  zatgcznikédw lub  oswiadczen, czy nieprawidtowe
opracowanie kosztorysu zaplanowanego dziatania publicznego. Sposrod
podmiotéw objetych badaniem NIK, zaden z nich nie wystagpit do MRPIiPS
0 przekazanie uzasadnienia odrzucenia oferty konkursowej badz karty
oceny. Po dokonaniu oceny wszystkich ofert konkursowych w ramach
szesciu otwartych konkurséw ofert, objetych kontrolg NIK, sporzgdzono
listy rankingowe ztozonych ofert wraz z rekomendacjg ich wyboru do
przyznania dotacji, a takze proponowang kwotg dotacji. Listy zostaty

276 Probe dobrano w sposob celowy z uwzglednieniem liczby zawartych uméw z kosciotami
oraz zwigzkami wyznaniowymi, ich osobami prawnymi oraz niektérymi zwigzanymi
z nimi podmiotami. Byty to: ,0d zaleznosci ku samodzielno$ci” - edycja 2021; ,,Pokonac
bezdomnosc.”; .Opieka wytchnieniowa”; LAsystent osobisty osoby
z niepetnosprawnoscig” - edycja 2022 i edycja 2023; ,Po pierwsze rodzina!” - edycja 2023.

277 Na podstawie art. 15 ust. 2a udpp oraz art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
o Funduszu Solidarnosciowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1848, ze zm.; dalej: ustawa o FS.

278 Dwéch nalezacych do Kosciota Katolickiego oraz pieciu zwigzanych z ko$ciotami oraz
innymi zwigzkami wyznaniowymi.

279 Prébe dobrano w sposéb celowy z uwzglednieniem najwyzszych kwot, o ktére ubiegaty
sie (w ramach szesciu otwartych konkurséw ofert) koscioty oraz zwigzki wyznaniowe, ich
osoby prawne oraz niektére zwigzane z nimi podmioty.
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zaakceptowane przez przewodniczacych poszczegdlnych — komisji
konkursowych, a nastepnie przekazane do zatwierdzenia Minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Listy podmiotéw rekomendowanych
do dotowania zamieszczono w BIP MRPiPS oraz na stronie internetowe;j
MRPiPS.

W ramach szesciu otwartych konkurséw ofert, objetych badaniem NIK,
zawarto umowy z 444 podmiotami (42,1% ogoétu ztozonych ofert
konkursowych) w tgcznej wysokosci 267 035,2 tys. zt. Najnizsza warto$¢
udzielonej dotacji wynosita 30,0 tys. zt, a najwyzsza 3000,0 tys. zt, przy
Sredniej kwocie dotacji 601,4 tys. zt w ramach szeSciu otwartych
konkurséw ofert.

Kontrolg w zakresie prawidtowosci dokonania przez poszczegélne komisje
konkursowe oceny formalnej oraz merytorycznej, objeto 25 ofert
konkursowych? oraz zrealizowanych na ich podstawie projektéw (fgczna
kwota dotacji na podstawie zawartych umoéw - 15511,8 tys. zi, tj. 5,8%
wartosci wszystkich umoéw zawartych w ramach szesciu otwartych
konkurséw ofert). Stwierdzono, ze:

e wszystkie podmioty byly uprawnione do ztozenia oferty konkursowe;j
w ramach otwartych konkurséw ofert objetych kontrolg;

e na realizacje projektéw nie przyznano kwot dotacji wyzszych lub
nizszych od progéw okreslonych w poszczegdlnych ogtoszeniach
o otwartych konkursach ofert;

e nie stwierdzono przypadkéw zawarcia umoéw z podmiotami, ktorych
oferty nie zostaty ocenione przez poszczegdlne komisje konkursowe
lub zostaty ocenione w sposéb negatywny;

o oferty zawieraly informacje i deklaracje okreslone przepisami prawa®,

e W pieciu kartach ocen (z szesciu) dotowanych w t3gcznej kwocie
1009,9 tys. zt w ramach otwartego oraz dodatkowego otwartego
konkursu ofert ,Pokona¢ bezdomnos¢” nie sporzgdzono opinii komisji
na temat oferty, co stanowito naruszenie § 2 ust. 5 regulaminu pracy
komisji, a takze byto dziataniem nierzetelnym;

280 Oferty ztozone przez koscioty i inne zwigzki wyznaniowe w nastepujgcych konkursach:
,0d zaleznosci ku samodzielnosci” - edycja 2021 r. - trzy oferty konkursowe (nr: 58, 68,
72),; ,Pokonac bezdomnos¢” - szes¢ ofert konkursowych (nr: 38, 44, 52, 62, 33 B2, 44 B2);
JAsystent Osobisty Osoby z Niepetnosprawnoscig” - edycja 2022 - trzy oferty
konkursowe (nr: 14, 22, 95) i edycja 2023 - cztery oferty konkursowe (nr: 97, 124, 157,
182); ,Po pierwsze rodzina!” - edycja 2023 r. - sze$¢ ofert konkursowych (nr: 64, 71, 77,
129, 145, 168).

281 Art. 14 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego, art. 14 ust. 3 ustawy o FS oraz
zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw pozytku
publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw
uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania
tych zadan (Dz. U. poz. 2057; dalej: rozporzadzenie Przewodniczacego ds. pozytku
publicznego).
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Opis nieprawidtowosci

Oferty konkursowe nr: 38, 52, 62, 33 B2, 44 B2 - komisja konkursowa nie
sporzadzita opinii na temat oferty, pomimo ze we wzorze karty oceny
oferty uwzgledniono miejsce na jej sporzadzenie. Tres¢ regulaminu pracy
komisji nie wskazywata ewentualnych odstepstw w ich sporzadzaniu.

e 13cznie piec¢ ofert konkursowych (z 25 objetych badaniem) na kwote
1046,0 tys. zt oceniono pozytywnie pod wzgledem merytorycznym,
pomimo brakéw formalnych;

Opis nieprawidtowosci
,P0 pierwsze Rodzina!” trzy oferty konkursowe nie zawieraty niezbednego
lub szczegdtowego opisu doswiadczenia projektowego podmiotu,
stanowigcego wymoég formalny, dotyczacego realizowanego przez
oferenta w przesziosci co najmniej jednego projektu informacyjno-
edukacyjnego na rzecz rodziny. Z poszczegélnych opiséw w ofertach
wynikato, ze:

e oferta konkursowa nr 71 - oferent zrealizowat projekt informacyjno-
edukacyjny, obejmujgcy wsparciem osoby z niepetnosprawnosciami
oraz ich opiekunéw w dostepie do oferty rekreacyjnej oraz
kulturalnej, a takze trzy projekty w ramach programéw na rzecz
aktywnosci oséb starszych, jednak w zadnym z ww. projektéw nie
doprecyzowat, ktore ze zrealizowanych dziatarn dotyczyly kwestii
informacyjno-edukacyjnych na rzecz rodziny;

o oferta konkursowa nr 129 - oferent w 2022 r. zrealizowat cztery
dziatania, tj. 1) zakup lodéwki oraz pralki dla uchodzcéw z Ukrainy,
a takze dwoch generatoréw pradotwadrczych, ktore
przetransportowano na Ukraine; 2) organizacje konkursu
plastycznego  dla  ucznibw  szkét  podstawowych  oraz
ponadpodstawowych; 3) organizacje widowiska pn. Zagtebie dla
Slaska; 4) organizacje warsztatéw  aktorskich, wokalnych,
fotograficznych, realizacji video dla mtodziezy, jednak w zadnym
z przywotanych dziatan nie doprecyzowat, ktére z nich dotyczyty
kwestii informacyjno-edukacyjnych na rzecz rodziny;

o oferta konkursowa nr 168 - oferent zrealizowat projekt skierowany
do szkdét ponadpodstawowych w Polsce, ktorego celem byto wsparcie
rodzicéw oraz mtodziezy na drodze do wtasciwego przygotowania ich
do zatozenia w przysztosci trwatej, szczesliwej rodziny, zapobieganiu
nietrwatym zwigzkom i przeciwdziataniu rozpadowi rodzin, jednak
opis zrealizowanego projektu nie zawierat zadnych szczegétowych
informacji dotyczgcych kwestii informacyjno-edukacyjnych na rzecz
rodziny.

Zgodnie z pkt. 1 rozdziatu |l w czesci A regulaminu IV Otwartego Konkursu

Ofert w ramach priorytetu 1. Kampanie, podmioty sktadajace oferte

w konkursie obligatoryjnie powinny wykaza¢ doswiadczenie w realizacji
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minimum jednego projektu informacyjno-edukacyjnego na rzecz rodziny

(lit. b). Natomiast w ramach priorytetu 2. Kluby, podmioty sktadajgce

oferte obligatoryjnie powinny wykaza¢ dziatalnos¢ na rzecz rodziny

w okresie nie krotszym niz trzy lata od ztozenia oferty oraz wykazac

doswiadczenie w realizacji nie mniej niz trzech projektéw informacyjno-

edukacyjnych na rzecz rodziny (lit. ). Pomimo, ze regulamin nie ograniczat
trybu, metody ani formy realizacji projektu informacyjno-edukacyjnego na
rzecz rodziny, to wprost naktadat obowigzek doswiadczenia projektowego

w konkretnej dziedzinie wraz z zamieszczeniem jego szczeg6towego opisu

w ztozonej ofercie konkursowej. Pozostawienie oferentom szerokiego

pola interpretacyjnego wzgledem uznania zrealizowanych projektéw za

informacyjno-edukacyjne na rzecz rodziny wptyneto na obnizenie
transparentnosci procesu wytonienia dotowanych zadan publicznych.

Ponadto tak ogélne ujecie kosztéw uniemozliwiato weryfikacje zakupionej

liczby oraz rodzaju konkretnych rzeczy / przedmiotéw.

~Pokona¢ bezdomnos¢” dwie oferty w pozycji kalkulacji przewidywanych

kosztéw realizacji zadania publicznego nie zawieraly szczegétowego

wykazania kosztéw rodzajowych wraz z kosztami jednostkowymi
planowanego dziatania, tj.:

o oferta konkursowa nr 62 - w pozycjach nr 1-3 kalkulagji
przewidywanych  kosztéw  realizacji  zadania  publicznego
przedstawiono koszty realizacji ww. pozycji bez wskazania ich kosztéw
jednostkowych, np. pozycja nr 3: wyposazenie 19 pokoi oraz jadalni -
zakup szaf, t16zek, materacy, stotdw, itp. - wskazano koszt wyposazenia
jednego pomieszczenia w wysokosci 2,0 tys. zt (tgczna wartos¢
40,0 tys. zt), bez wskazania liczby zakupionych szaf, t6zek, materacy,
stotow, itp.;

e oferta konkursowa nr 33 B2 - w pozycjach nr 9-14 kalkulacji
przewidywanych  kosztéw  realizacji  zadania  publicznego
przedstawiono koszty realizacji ww. pozycji bez wskazania ich kosztow
jednostkowych, np. pozycja nr 10: zakup poscieli, kocdéw, odziezy,
obuwia dla 0s6b bezdomnych - wskazano jeden komplet o wartosci
11,3 tys. zt, bez okreslenia liczby zakupionej poscieli, kocéw, odziezy,
obuwia dla oséb bezdomnych.

Zgodnie z pkt. 12 rozdziatu lll (zasady wypetniania i sktadania ofert

konkursowych) ogtoszenia o otwartym konkursie ofert w ramach

programu - kosztorys w ofercie musiat by¢ czytelny oraz logiczny, nalezato
szczego6towo wykazac koszty rodzajowe wraz z kosztami jednostkowymi
planowanego zadania. Powyzsze kryterium znajdowato sie w karcie oceny
oferty w pkt. 5 czesci |. (ocena formalna oferty) - prawidtowo wyliczony
kosztorys, skonstruowany w jasny i przejrzysty sposob (bez bteddéw
rachunkowych). W ocenie MRPIPS kalkulacja przewidywanych kosztow
realizacji zadania publicznego pomimo tego, ze zostata przedstawiona
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w sposéb ogdlny, to zostata opisana w czesci Il oferty w sposéb
umozliwiajgcy ocene dziatan projektowych. Na tej podstawie komisja
konkursowa dokonata oceny merytorycznej projektu. MRPiPS uznato, ze
rodzaj kosztéw przedstawiono w sposéb szczegétowy oraz wiasciwy,
a rodzaj miary okreslony jako ,komplet” stanowit prawidtowg jednostke
miary. Jednak tak ogoélne ujecie kosztéw uniemozliwiato weryfikacje
zakupionej liczby rzeczy / przedmiotéw, a wskazana miara, tj. komplet, nie
zostata zdefiniowana przez oferenta. Nie mozna zatem stwierdzi¢, co
wchodzito w sktad kompletu ani czy wszystkie komplety zawieraty ten sam
rodzaj oraz liczbe rzeczy. Tak ogoélne przedstawienie planowanych
kosztéw, uniemozliwiato pdézniejszg weryfikacje skali zrealizowanych
dziatan, a w konsekwencji okreslenie, czy poniesione wydatki byty zgodne
z planowanymi.

e dla szeSciu ofert konkursowych (100% objetych badaniem), ktére
otrzymaty dotacje w wysokosci 1258,4 tys. zt, komisja konkursowa
przeprowadzita ocene formalng oraz merytoryczng w ramach
otwartego oraz dodatkowego otwartego konkursu ,Pokonac
bezdomnos¢”, w sposéb uniemozliwiajgcy ustalenie ewentualnych
réznic w punktacji pomiedzy ocenami poszczegdlnych cztonkéw
komisji konkursowej, co przewidywat 8§ 2 ust. 5 regulaminu pracy
komisji;

Opis nieprawidtowosci

Oferty konkursowe nr: 38, 44, 52, 62, 33 B2, 44 B2 - we wszystkich szesciu

kartach oceny poszczegdlni cztonkowie komisji konkursowej (pie¢ osob)

nie wskazali przyznanej przez siebie indywidualnej wartosci punktowej,
aby przewodniczgcy mdgt ustali¢ ewentualne réznice w przyznanej przez
nich punktacji. Zgodnie z regulaminem pracy komisji, jej cztonkowie
powinni wypetni¢ karte oceny oferty (8 5 ust. 2), a w przypadku, gdy oferta
zostata oceniona pozytywnie przez wszystkich cztonkéw komisji, ale
réznica w punktacji pomiedzy ich ocenami wynosita minimum cztery
punkty, ostateczng punktacje ustalat przewodniczacy (8 2 ust. 5). Na
podstawie przekazanej przez MRPiPS dokumentacji nie byto mozliwe
ustalenie sposobu, w jaki cztonkowie komisji konkursowej oceniajgcy
poszczegdlne oferty uzgadniali punktacje przyznawana w ramach kazdego

z szesciu kryteriow merytorycznych, np. czy wartos¢ wpisana w karcie

oceny byta wartoscia srednia.

e w kartach oceny merytorycznej, dotyczacych ofert konkursowych
ztozonych  w ramach otwartych konkurséw ofert: ,Opieka
wytchnieniowa” - edycja 2022, ,Asystent Osobisty Osoby
z Niepetnosprawnoscig” - edycja 2022 i 2023 nie sporzgdzono
uzasadnien dla przyznanej punktacji lub nie rekomendowano kwot
dotacji, co stanowito naruszenie poszczegolnych ogtoszen o otwartych
konkursach ofert, a takze wplyneto na obnizenie transparentnosci
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pracy poszczegdlnych komisji konkursowych, w tym uniemozliwito

zapoznanie sie z argumentacjg poszczegoélnych czionkéw komisji

w zakresie przyznanej liczby punktow;
Opis nieprawidtowosci
Oferty konkursowe nr: 14, 22, 95 (,Opieka wytchnieniowa"), 8, 83, 93
(,Asystent Osobisty Osoby z Niepetnosprawnoscia” edycja 2022), 97, 124,
157, 182 (,Asystent Osobisty Osoby z Niepetnosprawnoscia” edycja 2023)
- kazda z 10 kart oceny merytorycznej, dotowanych w tgcznej wysokosci
12 597,9 tys. zi, nie zawierata uzasadnienia dla liczby przyznanych
punktéw, a w ofertach konkursowych nr: 22 (,Opieka wytchnieniowa”), 8,
93 (,Asystent Osobisty Osoby z Niepetnosprawnoscig” edycja 2022), 97,
124, 157, 182 (,Asystent Osobisty Osoby z Niepetnosprawnoscig” edycja
2023) - w siedmiu kartach oceny merytorycznej, dotowanych w tgcznej
wysokosci 8128,8 tys. zt, nie wskazano rekomendowanej kwoty dotacji.
Zgodnie ze wskazaniami w ogtoszeniach o otwartym konkursie ofert
w ramach ww. konkurséw pkt 5 rozdziatu X / pkt 6 rozdziatu VIl - ocena
merytoryczna byta dokonywana przez komisje, a opinia komisji miata
posta¢ punktacji wraz z uzasadnieniem oraz propozycjg kwoty
dofinansowania. Wedtug MRPIPS, karta oceny poszczegdlnych ofert
konkursowych jednoznacznie wskazywata liczbe przyznanych punktéw
w danych kryteriach oceny, a konstrukcja pytan / kryteriéw nie wymagata
ich uzasadnienia. Nalezy jednak wskaza¢, ze karta oceny oferty, w czesci
dotyczacej oceny merytorycznej zawierata stwierdzenia, ktére wymagaty
uzasadnienia, co do przyznanej liczby punktéw. Na przyktad: w kryterium
dotyczgcym zasadnosci wysokosci wnioskowanych srodkéw w stosunku
do celu, rezultatéw i zakresu, ktére obejmujg wniosek, w pkt. 2, tj.
efektywnos¢ ekonomiczna zadania - adekwatnos¢ proponowanych
dziatan, zasadnos¢ przyjetych stawek jednostkowych w odniesieniu do
Srednich cen rynkowych, relacje kosztéw do planowanych rezultatéw
(2 pkt) - nie wskazano oczekiwan dla uzyskania jednego oraz dwéch
punktéw. Sposréd trzech ofert konkursowych ztozonych w ramach
LAsystent Osobisty Osoby z Niepetnosprawnoscig” edycja 2022, oferta
konkursowa nr 83 w ww. kryterium uzyskata jeden punkt, a pozostate dwie
po dwa punkty, bez wskazania stosownych uzasadnien. Tres¢ ogtoszen
o otwartych konkursach ofert dla ww. konkurséw - nie przewidywata
ewentualnych odstepstw od dokonywania uzasadnien czy wskazywania
rekomendowanej kwoty dotacji, a przygotowany przez pracownikéw
MRPIiPS wzor karty oceny oferty, zawierat stosowne miejsce do
uzupetnienia, tj. opinia komisji na temat oferty.
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5.9.2. ROZLICZANIE DOTAC)I UDZIELONYCH KOSCIOEOM | ZWIAZKOM
WYZNANIOWYM ORAZ ICH OSOBOM PRAWNYM

W ramach szesciu badanych konkurséw ofert, szczegétowym badaniem
NIK objeta wszystkie 25 sprawozdan merytoryczno-finansowych
z wykonania zadania publicznego. Stwierdzono, ze sprawozdania ztozono
na wtasciwych formularzach, we wtasciwej formie (w wersji papierowej lub
elektronicznej) oraz we witasciwym terminie, tj. 30 dni od zakonczenia
realizacji zadania publicznego.

Na podstawie informacji zawartych w ww. sprawozdaniach stwierdzono,
ze oferenci, poza jednym, osiggneli zaktadane cele oraz efekty
realizowanych zadan publicznych, okreslonych w ofertach konkursowych.

MRPIPS, w ramach szesciu konkurséw ofert objetych badanie, wezwato
tacznie 76 podmiotéw do zwrotu Srodkow, w przypadku niewykorzystania
dotacji w petnej wysokosci oraz niezwrécenia jej przez podmiot w
okreslonym w umowie terminie. Na ich podstawie zwrécono $rodki w
tacznej wysokosci 507,1 tys. zt. Sposrod wezwanych do zwrotu Srodkéow
podmiotéw, dwa zaliczaty sie do kosciotdw. Wobec zadnego z 76
podmiotéw nie wszczeto postepowania administracyjnego majgcego na
celu wydanie decyzji nakazujgcej zwrot sSrodkéw z dotacji.

W latach 2021-2023 w ramach ,0d zaleznosci ku samodzielnosci” - edycja
2021,  ,Pokona¢  bezdomnos$¢’,  ,Asystent  Osobisty  Osoby
z Niepetnosprawnoscig” edycja 2022 i 2023, ,Po pierwsze Rodzina!" -
edycja 2023, w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp, MRPiPS
zatwierdzito tgcznie 135 z 317 sprawozdan ztozonych przez koscioty i inne
zwigzki wyznaniowe. Pozostate 182 (z 317) sprawozdania (57,4%) ztozone
w ramach: ,Asystent Osobisty Osoby z Niepetnosprawnoscia” edycja 2023
i ,Po pierwsze Rodzina!” - edycja 2023, zatwierdzono z przekroczeniem
terminu lub do zakonhczenia kontroli, tj. 22 listopada 2024 r., nie
zatwierdzono. W ramach ~Asystent Osobisty Osoby
z Niepetnosprawnoscig” - edycja 2023 r. wskazano, ze akceptacja
sprawozdan ztozonych przez realizatoréw nastgpi do 30 kwietnia 2024 r.,
co byto sprzeczne z art. 152 ust. 2 ufp.
Opis nieprawidtowosci
e 140 ze 146 sprawozdan w ramach ,Asystent Osobisty Osoby
z Niepetnosprawnoscia” - edycja 2023 zatwierdzono przy
przekroczeniu terminu wynoszgcym od o$miu do 246 dni, a do
zakonczenia kontroli NIK, tj. 22 listopada 2024 r., szeSciu sprawozdan
nie zatwierdzono. W przypadku szesciu podmiotéw, ktérych
sprawozdan nie zatwierdzono, trwata analiza oraz wyjasnienia ze
wzgledu na watpliwosci dotyczace prawidtowosci realizowanych
przez te podmioty dziatan. W opinii MRPiPS nie doszio do
przekroczenia terminu okreslonego w art. 152 ust. 2 ufp ze wzgledu
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na fakt, ze S$rodki Funduszu Solidarnosciowego nie podlegaja
wskazanemu przepisowi, a zasady dotyczagce monitoringu,
sprawozdawczosci oraz kontroli okreslono w tresci poszczegdlnych
programéw resortowych. Nalezy zwréci¢ uwage, ze Fundusz
Solidarnosciowy to panstwowy fundusz celowy. Natomiast w art. 127
ust. 2 pkt 3 ufp wskazano, ze dotacjami celowymi s3 S$rodki
przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie zadan
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne
podmioty ze srodkéw przekazywanych m.in. przez panstwowe
fundusze celowe. W zwigzku z powyzszym, do Srodkow tych majg
zastosowanie przepisy ufp w tym =zakresie, ktéry nie zostat
uregulowany w przepisach ustawy o FS.

e 35759 sprawozdan w ramach ,Po pierwsze Rodzina!” - edycja 2023
zatwierdzono przy przekroczeniu terminu wynoszgcym od dwéch do
64 dni, a do zakonczenia kontroli NIK, tj. 22 listopada 2024 r., jednego
sprawozdania nie zatwierdzono. W ocenie MRPiPS bieg 30-dniowego
terminu wynikajgcego z art. 152 ust. 2 ufp rozpoczyna sie od dnia
przedstawienia przez odbiorce dotacji sprawozdania kompletnego
oraz wolnego od bteddw, tj. w formie umozliwiajacej zatwierdzenie
rozliczenia dotacji, a kazdorazowa korespondencja z podmiotem
w zakresie niezbednych wyjasnien oraz informacji, przerywa bieg 30-
dniowego terminu. NIK zwraca uwage, ze w art. 152 ust. 2 ufp
jednoznacznie okreslono termin rozliczenia dotacji. Ustawodawca nie
przewidywat przerwania biegu 30-dniowego terminu rozliczenia
dotacji w zadnym przypadku.

W ramach monitoringu realizacji zadania publicznego, tylko w ramach ,Po
pierwsze Rodzina!" - edycja 2023, kazdorazowo MRPiPS zobowigzato
podmioty do przedstawienia informacji na temat stanu realizacji zadania
publicznego oraz zaprezentowania osiggnietych rezultatéw. Podmioty
byty wzywane, drogg elektroniczng, do udokumentowania wykonania
zadania publicznego dotowanego w ofercie konkursowej, poprzez
udzielenie odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu oraz
przekazania stosownej dokumentacji potwierdzajacej ich tres¢. MRPIPS
zatwierdzito rozliczenie jednego (z szesSciu) podmiotdw, pomimo
powziecia informacji o nieosiggnieciu zaplanowanego w ofercie
konkursowej rezultat.

Opis nieprawidtowosci

Oferta konkursowa nr 145 - MRPIPS zatwierdzito 1 marca 2024 r.
rozliczenie dotacji w wysokosci 450,0 tys. zt, pomimo ze dotowany
podmiot nie osiggnat rezultatéw zatozonych w ofercie konkursowej. W pkt.
6 Dodatkowe informacje dotyczace rezultatdw realizacji zadania
publicznego, w ofercie konkursowej zatozono: uzyskanie przez
uczestnikéw zadania informacji dotyczacej wartosci spotecznych
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matzenstwa, relacji kobiety i mezczyzny, przygotowanie do roli zycia
w matzenstwie i realizacja sie w procesie wychowawczym (wartosc
docelowa 550000); zapewnienie wiedzy nakierowanej na rozwdj
w zwigzku matzenskim (warto$¢ docelowa 550 000); promowanie
pozytywnego wizerunku matzenstwa, jako zwigzku kobiety i mezczyzny
(wartos¢ docelowa 550 000); zwiekszenie swiadomosci roli matzonkéw
w wychowaniu dzieci, nieodktadaniu decyzji o macierzyristwie oraz
mierzeniu sie z codziennymi problemami w kontekscie powyzszych decyzji
zyciowych (wartos¢ docelowa 550 000). Prawidtowos¢ wykonania zadania
monitorowat koordynator projektu. W ramach monitoringu realizacji
zadania publicznego, pracownik MRPIPS, wezwat oferenta do
przedstawienia informacji na temat stanu realizacji zadania oraz
zaprezentowania osiggnietych rezultatow. W odpowiedzi podmiot
przekazat zestawienie, w ktérym powotat sie jedynie na wyniki badan
ogladalnosci przeprowadzone w 2018 r. (przywotane juz w ofercie
konkursowej), a takze przekazat raport poemisyjny, dotyczacy liczby
unikalnych uzytkownikdéw, ktérzy wyswietlili tresci przygotowane
wramach  dotowanego zadania  publicznego na  portalach
spotecznosciowych Facebook oraz Instagram od 1 lipca 2023 r. do
31 grudnia 2023 r. w t3cznej liczbie 123 884. Podmiot przekazat raport
poemisyjny z wyswietlen zrealizowanych materiatéw. Kontrola spetniania
rezultatéw zadania, wedtug MRPiPS, mogta by¢ prowadzona wytgcznie
pod katem spetniania rezultatéw i miernikdow rezultatdw wskazanych
w ofercie (pkt 5-6 czesci lll oferty), a regulamin ,Po pierwsze Rodzina!" -
edycja 2023, czy przepisy rozporzadzenia Przewodniczgcego ds. pozytku
publicznego, nie przewidywaty obowigzku wykonania badan
potwierdzajgcych osiggniecie rezultatu. Majgc jednak na uwadze, ze
podmiot samodzielnie zatozyt w pkt. 6 czesci lll oferty konkursowej ww.
wartosci docelowe na poziomie 550 000, to na zgdanie MRPIiPS powinien
udowodnic ich osiggniecie

W latach 2021-2023 Biuro Kontroli i Audytu MRPiPS, w ramach szesciu
objetych badaniem NIK otwartych konkurséw ofert, przeprowadzito dwie
kontrole podmiotéw, ktére otrzymaty dotacje w ramach ,,Od zaleznosci ku
samodzielnosci” - edycja 2021. Roczne plany kontroli na dany rok
przygotowywane sg na podstawie zgtoszert komorek merytorycznych oraz
analizy ryzyka tworzonej przez Biuro Kontroli i Audytu MRPIPS,
z uwzglednieniem m.in. kwoty dotacji, priorytetow Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw, nieprawidtowosci wystepujacych w poprzednich edycjach
programéw resortowych, analizy skarg oraz wnioskéw. Planowanie
odbywa sie zuwzglednieniem trzech ostatnich lat, wiec programy
w ramach edycji 2022 bedg brane pod uwage w analizie ryzyka przy
planowaniu kontroli na 2025 r.
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5.10. MINISTERSTWO ROLNICTWA | Rozwoju Wi

Finansowanie
kosciotéw i innych
zwigzkow
wyznaniowych oraz
niektérych zwigzanych
z nimi podmiotéw

W latach 2021-2023 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ramach
realizowanych zadan dokonato wydatkéw biezagcych na rzecz 23
kosScielnych oséb prawnych w kwocie 871,7 tys. zt oraz wybranych
dziewieciu podmiotéw z nimi zwigzanych w wysokosci 2996,6 tys. zi, .
tacznie 3868,3 tys. zt82. Wydatki te dotyczyly KosSciota Katolickiego oraz
niektérych podmiotéw z nim zwigzanych i zostaty poniesione ze srodkéw
budzetu panstwa czesci 32 — Rolnictwo.

Kwota ww. wydatkdéw przeznaczona zostata na pokrycie kosztéw ustug
dziatann informacyjno-promocyjnych i edukacyjnych zleconych przez
MRiRW ww. podmiotom i w poszczegdinych latach wyniosta:

—w 2021 r.— 1429 tys. zt, z tego 88,5 tys. zt poniesiono na rzecz koscielnych
0s6b prawnych i 1340,5 tys. zt na rzecz podmiotéw z nimi zwigzanych,

- w 2022 r. - 1215,2 tys. zt, z tego 462 tys. zt poniesiono na rzecz
koscielnych o0s6b prawnych i 753,2 tys. zt na rzecz podmiotéw z nimi
zwigzanych,

- w 2023 r. — 1224,1 tys. zt, z tego 321,2 tys. zt poniesiono na rzecz
koscielnych o0s6b prawnych i 902,9 tys. zt na rzecz podmiotdéw z nimi
zwigzanych.

Wydatki na rzecz koscielnych osdb stanowity w 2021 r. — 0,5% wydatkow
ogétem MRIRW poniesionych na dziatania informacyjno-promocyjne,
w2022 r. — 2,2% tych wydatkoéw i w 2023 r. — 1,2%. Wydatki poniesione
w2021 r. na rzecz podmiotéw zwigzanych z Kosciotem Katolickim
stanowity — 7,7% wydatkéw ogdétem MRIRW poniesionych na dziatania
informacyjno-promocyjne, w 2022 r. — 3,6% tych wydatkéw i w 2023 r. —
3,3%.

Wydatki ponoszone byly na rzecz katolickich rozgtosni radiowych
(3217,6 tys. zb), wydawcéw prasowych i podmiotéw medialnych (435,7 tys.
zh), fundacji (130 tys. zt), parafii (44 tys. zt), zakondw (41 tys. zt) i stanowity

282 Parafia Rzymskokatolicka pod wezwaniem Najswietszej Maryi Panny Krélowej Pokoju
w Kicinach, Parafia Rzymskokatolicka pod wezwaniem Swietego Jana Chrzciciela
w Szwelicach, Parafia Rzymskokatolicka pod wezwaniem Swietej Katarzyny w Nasielsku,
Parafia Rzymskokatolicka pod wezwaniem Swietego Krzyza w Warszawie, Parafia
Rzymskokatolicka pod wezwaniem Swietego Leonarda w topacinie, Parafia
Rzymskokatolicka pod wezwaniem Swietej Malgorzaty w Zatorach, Parafia
Rzymskokatolicka pod wezwaniem Swietego Rocha w Gzach, Katolickie Radio Podlasie -
Diecezja Siedlecka, Katolickie Radio Zamos$¢, Katolicka Rozgtosnia Diecezji Pelplinskiej
»Radio Gtos”, Prowincja Braci Mniejszych Konwentualnych - Radio Niepokalanéw, Radio
DOXA - Diecezja Opolska, ,Radio i” Diecezji Biatostockiej, Radio Nadzieja - Diecezja
tomzyniska, Radio RDN - Diecezja Tarnowska, Radio Warszawa - Diecezja Warszawsko-
Praska, Radio Victoria - Diecezja towicka, ,Via" Katolickie Radio Rzeszéw, Instytut Gos¢
Media, Instytut NIEDZIELA, Pracownia Klasztoru Sidstr Karmelitanek Bosych, Prowincja
Braci Mniejszych Konwentualnych, Wydawnictwo Duszpasterstwa Rolnikéw. Fundacja
Dar dla Potrzebujgcych, Fundacja Lux Veritatis, Fundacja Profeto, Johanneum - Grupa
Medialna Archidiecezji Wroctawskiej Katolickie Radio Rodzina, Katolickie Radio Diecezji
Ptockiej, Katolickie Radio FIAT — Archidiecezja Czestochowska, Radio eM Kielce - Diecezja
Kielecka, Swiety Wojciech Dom Medialny Sp. z 0. 0., Tygodnik Niedziela.
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tacznie 5,9% wydatkéw MRIRW na dziatania informacyjnopromocyjne
(65 597,4 tys. zt) w latach 2021-2023.

Ministerstwo nie zatrudniato kapelandéw, a takze nie stosowato ulg
w sptacie naleznosci, w tym umorzen, odroczen lub roztozenia naleznosci
na raty wobec koscielnych oséb prawnych i niektérych podmiotéw z nimi
zwigzanych.

Szczegdtowym badaniem objeto probe 19 wydatkéw budzetu panstwa
w tacznej wysokosci 196,2 tys. zt, tj. 5,1% wydatkéw poniesionych na
kosScielne osoby prawne i niektére podmioty z nimi zwigzane w latach
2021-2023 na dziatalnos¢ informacyjno-promocyjng. Wydatki ujete byty w
planie finansowym poszczegélnych komorek organizacyjnych oraz
dokonywano ich zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami dotyczacymi
zamowien publicznych?®3, a ptatnosci realizowano terminowo, w tym
zgodnie z zawartymi umowami. Przedstawiciele MRIRW zawierajgcy
umowy posiadali upowaznienia do ich podpisania. W badanej prdbie nie
wystapity naleznosci przeterminowane. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w wydatkowaniu kwoty 80,7 tys. z, a nieprawidtowosci
dotyczyly ponizej opisanych wydatkdéw na tgczng kwote 115,5 tys. zt
(tj. 58,9% kwoty badanej préby).

W 2022 r. dziatania informacyjno-promocyjne dotyczgce Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci realizowane byly przez komorke
organizacjg MRIRW (Departament Pomocy Technicznej - dalej: DPT)
niewtasciwg do wykonania ww. zadan. Byto to niezgodnie z § 17 ust. 2
zarzadzenia nr 38 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 3 pazdziernika
2022 r. w sprawie ustanowienia zasad i procedur dotyczgcych systemu
reform i inwestycji Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci?®,

Departament Pomocy Technicznej wydatkowat w 2022 r. kwote 61,5 tys. zt
na przeprowadzenie dziatan informacyjno-promocyjnych podczas
konferencji organizowanej przez Wydawnictwo Duszpasterstwa Rolnikéw
pn. ,Krajowy plan odbudowy — korzysci i mozliwosci dla polskiego
rolnictwa">. Zgodnie z 8 17 ust. 2 ww. zarzadzenia za prowadzenie dziatan
informacyjnych i promocyjnych dotyczacych planu rozwojowego
odpowiada Departament Komunikacji i Promocji (dalej: DKP) we
wspotpracy z Departamentem Strategii i Rozwoju (dalej: DSR). Zarzadzenie
to nie okresla w tym obszarze zadan dla DPT.

283 Zarzadzenie nr 9 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
7 maja 2020 r. w sprawie zasad i trybu postepowania w procesie udzielania zaméwien
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ze zm., zarzadzenie nr 7 Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji
udzielania zaméwien i dokonywania zakupéw w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
zezm.

284 Dz. Urz. MRiIRW poz. 59, ze zm. - uchylone z dniem 4 pazdziernika 2024 r.

285 Umowa z 23 listopada 2022 r., znak: BFN.PT.131.2022 zawarta pomiedzy MRiRW
a Wydawnictwem Duszpasterstwa Rolnikéw.
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Zgode na realizacje powyzszych dziatan przez Departament Pomocy
Technicznej wyrazit dwczesny Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktéry na
te okoliczno$¢ wyjasnit m.in., ze dziatania dotyczgce KPO, Ministerstwo
prowadzito w réznych miejscach i we wspotpracy z wieloma podmiotami,
w tym z Wydawnictwem Duszpasterstwa Rolnikéw. Wyjasnit réwniez, ze
wspotpraca z wydawnictwem wydajagcym Kalendarz Rolnikéw, ktdrego
odbiorcg jest kilkadziesigt tysiecy odbiorcéw byta dla MRiRW skutecznym
sposobem przekazywania informacji dla rolnikéow.

W sprawie zlecenia dziatan, Dyrektor DPT wyjasnita, ze zawarcie ww.
umowy wynikato z 8 11 Regulaminu wewnetrznego Departamentu
Pomocy Technicznej, ktéry okreSla zakres wspdtpracy pomiedzy
Departamentem a DKP. Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza, ze S$rodki
wydatkowane w kwocie 61,5 tys. zt dotyczyly dziatann informacyjno-
promocyjnych zwigzanych z KPO, a za dziatania te odpowiadat DKP we
wspotpracy z DSR zgodnie z § 17 ust. 2 zarzgdzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z 3 pazdziernika 2022 r. w sprawie ustanowienia zasad
i procedur dotyczgcych systemu reform i inwestycji Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. W zarzgdzeniu tym nie okreslono
zadan dla DPT w tym obszarze. W regulaminie organizacyjnym MRiRW
oraz regulaminie wewnetrznym rdéwniez nie zostaty natozone na DPT
zadania dotyczgce KPO.

Nierzetelnie zaplanowano takze realizacje wydatkéw w kwocie 61,5 tys. zt
na przeprowadzenie dziatahh informacyjno-promocyjnych podczas ww.
konferencji, gdyz w umowie zawartej z Wydawnictwem Duszpasterstwa
Rolnikéw, nie okreslono celu jaki powinien by¢ osiggniety, jak rowniez nie
okreslono miernika skutecznosci realizacji tego celu. Uniemozliwito to
dokonanie oceny efektywnosci przeprowadzonych dziatan
informacyjnopromocyjnych, w tym zakresie ich pdzniejszej ewaluacji.
Dyrektor DPT wyjasnita, ze Departament Pomocy Technicznej jako
realizujgcy dziatania promocyjne, ktdére sg ciggte i dtugofalowe, nie ma
mozliwosci okreslania miernikéw oraz celéw w kazdej jednostkowej
umowie, a gtéwnym celem dziatann informacyjno-promocyjnych jest
popularyzacja wiedzy.

Najwyzsza Izba Kontroli nie neguje stwierdzenia, ze celem dziatan
informacyjno-promocyjnych jest popularyzacja wiedzy. Jednakze, aby
dokona¢ ewaluacji dziatan w wymiarze dtugookresowym nalezy okresli¢
miernik i wyznaczy¢ cel do osiggniecia, ktére majg stuzy¢ ocenie
efektywnosci podejmowanych dziatan, a w konsekwencji efektywniejsze
wykorzystanie $rodkéw publicznych  przeznaczonych na zadania
informacyjno-promocyjne.

W latach 2021-2023 MRIRW (DEJ) wydatkowato kwote 54 tys. zt
z naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych na
dziatania informacyjno-promocyjne zlecane parafiom rzymskokatolickim
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oraz fundacji?®¢. Dziatania te polegaly na organizacji punktéw
informacyjno-promocyjnych i prezentacji (degustacji) produktéw wysokiej
jakosci, w tym tradycyjnych, regionalnych i ekologicznych, podczas
organizowanych przez parafie i fundacje wydarzen. Wydatki te byly
niecelowe i niegospodarne.

W zawartej umowie z fundacjg i pismach zlecajgcych dziatania parafiom,
Ministerstwo nie okreslito wymagan dla zleceniobiorcéw dotyczgcych:
zamieszczenia przez parafie logotypu MRIRW informujgcego o realizacji
dziatan informacyjno-promocyjnych na zlecenie Ministerstwa, oznaczenia
przez parafie prezentowanych produktéw z wykorzystaniem oznakowania
stosowanego dla systemoéw jakosci zywnosci, rozpowszechniania
informacji o realizacji ww. dziatan informacyjno-promocyjnych
w przestrzeni publicznej, przedktadania sprawozdan z wykonania dziatan
w celu ustalenia ich prawidtowosci, np. dotaczajgc zdjecia. Ministerstwo
nie okreslito parafiom réwniez celu, jaki powinien by¢ osiggniety podczas
dziatan informacyjno-promocyjnych, jak réwniez nie okreslito miernika
skutecznosci realizacji tego celu.

Zgode na realizacje powyzszych dziatan przez DE] wyrazit éwczesny
Sekretarz Stanu w MRiRW, ktory wyjasnit, ze wydat zgode na realizacje
wydatkéw na organizacje stoisk z produktami wysokiej jakosci zgodnie
z wiedzg, ktérg wowczas posiadat, po zapoznaniu sie z dokumentacjg
przedstawiong przez komorke merytoryczng MRIRW, do ktorej
kompetencji nalezata realizacja tych zadan.

Dyrektor DEJ wyjasnit m.in., ze organizacja stoisk jest jednym z dziatan
kreujacych pozytywny wizerunek polskiej zywnosci na rynku krajowymii jej
rozpoznawalnosci, a jej celem jest dotarcie do konsumenta poprzez
zapewnienie mu mozliwosci sprébowania produktéw. Nie wymagano
oznakowania produktéw wysokiej jakosSci, aby podmioty realizujgce te
dziatania mogly wykorzysta¢ takze inne polskie produkty, m.in.
wytwarzane z najwyzszej jakosci surowcéw i charakterystyczne dla danego
regionu. W przypadku braku dokumentacji zdjeciowej Dyrektor DE)
stwierdzit, ze postgpiono tak jak przy organizacji punktéw informacyjno-
promocyjnych o znacznych wartosciach, bazujac na oswiadczeniach
wiedzy i woli podmiotdw, a nie zlecano zamieszczania relacji na stronach
internetowych, gdyz nie wszystkie podmioty zamieszczajg takie relacje,
a cze$¢ podmiotéw nie posiada wiasnych stron internetowych. Ponadto
wyjasnit, ze mierzenie efektywnosci jednego konkretnego wydarzenia nie
jest dziataniem zasadnym.

Nieokreslenie wymagan w tym zakresie, w ocenie NIK, nie pozwolito na
ocene skutecznosci dziatann oraz pézniejszg ewaluacje efektywnosci

286 Wydatki dotyczyty nastepujgcych parafii rzymskokatolickich: pw. Najswietszej Maryi
Panny w Kicinach, pw. Swietej Katarzyny w Nasielsku, pw. Sw. Malgorzaty w Zatorach, pw.
Sw. Rocha w Przewodowie Podduchownym, pw. Sw. Leonarda w topacinie, pw. Swietego
Krzyza w Warszawie oraz Fundacji Dar dla Potrzebujgcych z Opoczna.
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dziatan zwigzanych z organizowaniem stoisk, a takze nie zapewnito
efektywnego wydatkowania sSrodkéw budzetowych z cze$ci 32 — Rolnictwo.
Najwyzsza Izby Kontroli podkresla, ze wskazanie miernikéw i wyznaczanie
celéw do osiggniecia ma stuzy¢ ocenie efektywnosci podejmowanych
dziatan, a w konsekwencji racjonalnemu wykorzystaniu $Srodkow
publicznych przeznaczonych na zadania informacyjno-promocyjne.

5.11. AGENCJA RESTRUKTURYZAC)I | MODERNIZAC)I ROLNICTWA

Finansowanie
kosciotéw i innych
zwigzkoéw
wyznaniowych oraz
niektorych zwigzanych
z nimi podmiotow

Finansowanie
kosciotéw i innych
zwigzkéw
wyznaniowych w
ramach | filara WPR

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w latach 2021-2023
w ramach realizowanych zadan dokonata wydatkéw na rzecz kosciotéw
i innych zwigzkdéw wyznaniowych w tgcznej kwocie 82 613,1 tys. zt, z tego
49 989,1 tys. zt ze Srodkéw budzetu Srodkdw europejskich i 32 624 tys. zt
ze srodkéw budzetu panstwa?®’.

Zrédtami finansowania tego finansowania byty: | filar Wspélnej Polityki
Rolnej, Program Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2014-2020, Krajowy
Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, a takze pomoc krajowa oraz
wydatki na funkcjonowanie jednostki ujete w rocznych planach
finansowym Agencji za okres 2021-2023. W wiekszosci, tj. 76 619,1 tys. zt
(92,7%) wydatki w latach 2021-2023 realizowane byty na rzecz podmiotow
Kosciota Katolickiego, a kwota 5994 tys. zt (7,3%) - na rzecz podmiotow
pozostatych kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, i tak:

— Polski Autokefaliczny Kosciét Prawostawny - 2967,5 tys. zt,
- Kosciét Ewangelicko-Augsburski - 717,8 tys. zt,

—  Koscidét Ewangelicko-Reformowany - 86,7 tys. zi,

— Koscioét Ewangelicko-Metodystyczny - 805,8 tys. zt,
— Kosciot Chrzescijan Baptystéw - 252,7 tys. zt,

— Kosciét Adwentystéw Dnia Siédmego - 2,6 tys. zt,
— Kosciét Polskokatolicki - 84,9 tys. zi,

— Kosciét Starokatolicki Mariawitéw - 129,6 tys. zt,

—  Koscidt Zielonoswigtkowy - 57,5 tys. zt,

— Muzutmanski Zwigzek Religijny - 223,2 tys. zi,

- inne zwigzki wyznaniowe - 665,7 tys. zt.

W ramach | filara Wspdlnej Polityki Rolnej, w latach 2021-2023 Agencja
zrealizowata na rzecz kosciotdw i innych zwigzkéw wyznaniowych
ptatnosci w tgcznej kwocie 39 839,9 tys. zt, z tego 38 915,2 tys. zt z budzetu
Srodkéw europejskich (jako wydatki refundowane z Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji) oraz 924,7 tys. zt z budzetu panstwa jako
wspotfinansowanie krajowe, co tacznie stanowito 0,1% wydatkéw w tym
okresie poniesionych przez Agencje w ramach | filara WPR.

267 W ARIMR nie stwierdzono finansowania dla wybranych podmiotéw zwigzanych
z kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi.
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Wydatki z tego tytutu w poszczegdlnych latach na rzecz kosSciotéw i innych
zwigzkdéw wyznaniowych ksztattowaty sie nastepujgco:

— w 2021 r. Agencja wydatkowata 13 845,9 tys. zt z budzetu $rodkow
europejskich z przeznaczeniem na ptatnosci bezposrednie;

- w2022 r. wydatkowano tgcznie 14 149,4 tys. zt, z tego 13 931,7 tys. zt
z budzetu Srodkéw europejskich oraz 217,7 tys. zt z budzetu panstwa
-z przeznaczeniem na ptatnosci bezposrednie;

- w 2023 r. Agencja wydatkowata tgcznie 11 844,6 tys. z, z tego
11 137,6 tys. zt z budzetu $rodkdédw europejskich oraz 707 tys. zt
z budzetu panstwa z przeznaczeniem na ptatnosci bezposrednie
(11 464,3 tys. zb) i na interwencje na rynkach rolnych (380,3 tys. z}).

Gtéwnym beneficjentem ptatnosci bezposrednich w poszczegdlnych
latach byt Kosciot Katolicki otrzymujac w 2021 r. - 12 816,9 tys. zt, w 2022 r.
—13148,3 tys. zt, w 2023 r. - 10 592,9 tys. zt. Drugim z kolei beneficjentem
najwyzszych kwot ptatnosci bezposrednich byt Polski Autokefaliczny
Kosciét Prawostawny z kwotami pomocy wynoszacymi odpowiednio
562,4 tys. zt, 545,4 tys. zt oraz 450,8 tys. zt.

W ARIMR nie stwierdzono finansowania dla wybranych podmiotéw
zwigzanych z kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi.

W latach 2021-2023 w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020, zrealizowano ptatnosci na rzecz kosciotdéw i innych
zwigzkéw wyznaniowych na taczng kwote 32601,6 tys. z, z tego
11 009,4 tys. zt z budzetu srodkéw europejskich - wydatki refundowane
z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
i 21 592,2 tys. zt z budzetu panstwa jako wspétfinansowanie krajowe, co
stanowito 0,1% wszystkich srodkéw wydatkowanych przez Agencje w tym
okresie w ramach programu.

W poszczegdlnych latach z tego tytutu zrealizowano wydatki na rzecz
kosciotéw i innych zwigzkdéw wyznaniowych:

—w 2021 r.-12732,7 tys. zt, a poniesione wydatki dotyczyty nastepujgcych
dziatan:

e dobrostan zwierzat - 26,6 tys. zi,

e dziatanie rolnosrodowiskowo-klimatyczne - 2349,5 tys. zi,

e inwestycje w rozwdj obszaréw lesnych i poprawe zywotnosci laséw -
124,5 tys. 74,

e inwestycje w Srodki trwate - 264,8 tys. zk;

e pfatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi
szczegblnymi ograniczeniami - 1753 tys. zt,

e rolnictwo ekologiczne - 436,5 tys. zt,

e wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER -
77778 tys. zt;
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—w 2022 r. - 10 368,8 tys. zt, a wydatki poniesiono w ramach dziatan:

e dobrostan zwierzat - 26,8 tys. zi,

e dziatanie rolnosrodowiskowo-klimatyczne - 1905,8 tys. zt,

e inwestycje w rozwdj obszaréw lesnych i poprawe zywotnosci lasow -
16,1 tys. zt,

e ptatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi
szczegblnymi ograniczeniami - 1574,4 tys. zi,

e rolnictwo ekologiczne - 397,5 tys. zi,

e wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER -
6088,2 tys. zi,

e wspotpraca - 260 tys. zt;

—w 2023 r. - 9500,1 tys. z, a poniesione wydatki zrealizowane zostaty
w ramach dziatan:

e dobrostan zwierzat - 31,3 tys. zi,

e dziatanie rolnosrodowiskowo-klimatyczne - 673,1 tys. zt,

e inwestycje w rozwdj obszaréw lesnych i poprawe zywotnosci laséw -
20 tys. zt,

e nadzwyczajne tymczasowe wsparcie dla rolnikéw,
mikroprzedsiebiorstw oraz matych i S$rednich przedsiebiorstw
szczegblnie dotknietych wptywem rosyjskiej agresji na Ukraine -
10 tys. zt,

e pfatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi
szczegllnymi ograniczeniami - 1578,5 tys. zi,

e rolnictwo ekologiczne - 259,9 tys. zi,

e wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER -
6862,3 tys. zt,

e wspotpraca - 65 tys. zt.

Gtéwnym beneficjentem PROW 2014-2020 w poszczegbinych latach byt
Kosciét Katolicki otrzymujgc w 2021 r. - 118259 tys. zt, w 2022 r. —
9101,1 tys. zt, w 2023 r. - 8600,2 tys. zt. Drugim z kolei beneficjentem
najwyzszych kwot ptatnosci w ramach tego programu byt Polski
Autokefaliczny Kosciét Prawostawny z kwotami pomocy wynoszgcymi
odpowiednio 383,6 tys. zt, 639,8 tys. zt oraz 367,4 tys. zt.

Najwyzsze kwoty wydatkdéw poniesionych w poszczegdlnych latach na
rzecz kosciotdw i innych zwigzkéw wyznaniowych dotyczyty dziatania
PROW 2014-2020 ,Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy
LEADER", w ramach ktérego m.in. ARiMR udzielata pomocy finansowej na
prace konserwatorskie lub restauratorskie obiektéw zabytkowych
bedgcych w posiadaniu kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych.
Gtéwnym beneficjentem pomocy w ramach ww. dziatania byt Kosciot
Katolicki otrzymujgc w 2021 r. - 7661,3 tys. zt, w 2022 r. — 5710,8 tys. zt,
w 2023 r. - 6421 tys. zt. Ponadto kolejng z najwyzszych kwot pomocy z tego
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tytutu w 2021 r. i w 2022 r. w kwotach odpowiednio 100 tys. zti 133 tys. zt

otrzymat Kosciét Ewangelicko-Augsburski.

Pomoc krajowa, w ramach ktérej w latach 2021-2023, ARiMR zrealizowata

na rzecz kosciotdow i innych zwigzkéw wyznaniowych wydatkéw ze

Srodkéw budzetu panstwa pochodzacych z dotacji celowych w kwocie

1070,2 tys. zt, co nie przekroczyto 0,1% tgcznych wydatkédw na pomoc

krajowa w tym okresie.

W 2021 r. Agencja wydatkowata na ten cel 64,5 tys. zt, a poniesione wydatki

zrealizowane zostaty w ramach nastepujgcych mechanizméw:

pomoc finansowa de minimis dla podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ nadzorowang w zakresie utrzymywania pszczét -
0,5 tys. zk;

pomoc finansowa dla producenta rolnego, w ktérego gospodarstwie
rolnym powstaly szkody w uprawach rolnych spowodowane
wystgpieniem w 2020 r. suszy, gradu, deszczu nawalnego, ujemnych
skutkéw przezimowania, przymrozkéw wiosennych, powodzi,
huraganu, pioruna, obsuniecia sie ziemi lub lawiny - 40,9 tys. zt;
pomoc finansowa do obstugi doptat krajowych do materiatu
siewnego - 3,7 tys. zk;

pomoc finansowa przeznaczona dla producentéw 3$win, ktérym
zagraza utrata ptynnosci finansowej w zwigzku z ograniczeniami na
rynku rolnym spowodowanymi epidemig COVID-19 - 19,4 tys. zt.

W 2022 r. Agencja wydatkowata na pomoc krajowag na rzecz kosciotow

i innych zwigzkéw wyznaniowych 414,8 tys. zi, a poniesione wydatki

zrealizowane zostaty na:

pomoc finansowg dla producenta rolnego, w ktérego gospodarstwie
rolnym powstaty szkody w uprawach rolnych spowodowane
wystgpieniem w 2021 r. suszy, gradu, deszczu nawalnego, ujemnych
skutkéw przezimowania, przymrozkéw wiosennych, powodzi,
huraganu, pioruna, obsuniecia sie ziemi, lawiny - 114,9 tys. zt;
pomoc finansowa producentowi rolnemu na dofinansowanie zakupu
w okresie od dnia 1 wrzesnia 2021 r. do dnia 15 maja 2022 r. nawozdéw
mineralnych innych niz wapno nawozowe i wapno nawozowe
zawierajgce magnez od podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
w zakresie obrotu lub sprzedazy nawozéw - 294,3 tys. zk;

pomoc finansowg de minimis dla podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ nadzorowang w zakresie utrzymywania pszczét -
1,1 tys. z4;

pomoc finansowg do obstugi doptat krajowych do materiatu
siewnego - 4,5 tys. zt.
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W 2023 r. Agencja wydatkowata tgcznie 590,9 tys. zt, a poniesione wydatki
zrealizowane zostaty na:

e pomoc dla producenta rolnego, ktéry zakupit od dnia 15 lipca 2022 r.
do dnia 15 czerwca 2023 r. materiat siewny kategorii elitarny lub
kwalifikowany gatunkéw roslin uprawnych i ktéremu zagraza utrata
ptynnosci finansowej w zwigzku z ograniczeniami na rynku rolnym
spowodowanymi agresjg Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy -
1,6 tys. zk;

e pomoc dla producenta swin, ktéremu zagraza utrata plynnosci
finansowej w zwigzku 2z ograniczeniami na rynku rolnym
spowodowanymi agresjg Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy oraz
ktory zgtosit Agencji do dnia 31 sierpnia 2023 r. oznakowanie Swin
urodzonych w jego gospodarstwie od dnia 15 marca 2023 r. do dnia
15 sierpnia 2023 r. - 1,7 tys. zk;

e pomoc finansowga dla producenta rolnego na dofinansowanie zakupu
w okresie od dnia 16 maja 2022 r. do dnia 15 maja 2023 r. nawozéw
mineralnych innych niz wapno nawozowe i wapno nawozowe
zawierajgce magnez od podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
w zakresie obrotu nawozami lub sprzedazy nawozow - 145,4 tys. z;

e pomoc finansowg dla producenta rolnego, ktéry dokonat sprzedazy
pszenicy lub gryki podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ w zakresie
obrotu zbozami, skupu lub przetwdrstwa zb6z w okresie od dnia
15 kwietnia 2023 r. do dnia 15 lipca 2023 r. - 331,7 tys. zt;

e pomoc finansowag dla producenta rolnego, ktéry spetnit warunki
przyznania pomocy zwigzanej z ustanowieniem sSrodka wsparcia
w sytuacjach nadzwyczajnych dla sektoréw zbdz i nasion oleistych
i mimo tego nie otrzymat tej pomocy - 36,4 tys. zt;

¢ pomoc finansowg de minimis dla podmiotdw prowadzacych
dziatalno$¢ nadzorowang w zakresie utrzymywania pszczét -
4,9 tys. zk;

e pomoc finansowg dla producenta rolnego bedacego producentem
malin - 0,6 tys. z;

e pomoc finansowg dla producenta rolnego, ktéry poniést dodatkowe
koszty w wyniku braku stabilizacji na rynku pszenicy lub kukurydzy
spowodowany agresjg Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy - 3,4 tys. z;

) pomoc finansowg do obstugi doptat krajowych do materiatu

siewnego - 5,2 tys. zt.

W 2023 r. Agencja jako jednostka wspierajgca w ramach Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci przeprowadzita nabér a nastepnie
zawarta z podmiotami Kosciota Katolickiego 16 umdw na tgczng kwote
43944 tys. zt w ramach inwestycji A1.4.1 ,Inwestycje na rzecz
dywersyfikacji i skracania tancucha dostaw produktéw rolnych
i spozywczych oraz budowy odpornosci podmiotéw uczestniczgcych
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w tancuchu”. W 2023 r. na podstawie zawartych umoéw zrealizowana
zostata przez Polski Fundusz Rozwoju S.A., ktéry byt ptatnikiem Srodkow
zKPO kwota 8154,8 tys. zt, co stanowito 1,8% wszystkich wydatkow
poniesionych w 2023 r. w ramach KPO. Wydatki zrealizowano na rzecz
Rzymskokatolickiej Parafii Swietego Jana Ewangelisty w Nowym Kawkowie
i siedmiu Caritasdw Diecezjalnych po 1000 tys. zt oraz Parafii
Rzymskokatolickiej pod wezwaniem Swietego Brata Alberta - 154,8 tys. zt.

Poza pomocg finansowg wyptacang na rzecz kosciotéw i innych zwigzkéw
wyznaniowych z programdw i projektéw finansowych z udziatem Srodkéw
z budzetu Unii Europejskiej oraz z pomocy krajowej finansowanej ze
Srodkéw budzetu panstwa, Agencja w latach 2021-2023 w ramach
wydatkéw na swoje funkcjonowanie ujetych w planach finansowych na
poszczegdlne lata, zrealizowata kwote 946,6 tys. zt na rzecz podmiotéw
KosSciota Katolickiego, co nie przekroczyto 0,1% wszystkich Srodkow
wydatkowanych przez Agencje na funkcjonowanie jednostki w tym
okresie®8, Kwota 64,5 tys. zt poniesiona zostata z budzetu Srodkéw
europejskich i 882,1 tys. zt z budzetu panstwa.

W ramach kwoty 946,6 tys. zt najwiekszg pozycje stanowity wydatki na
dziatania informacyjno-promocyjne zlecane podmiotom Kosciota
Katolickiego w kwocie 510,5 tys. zt. taczne wydatki na dziatania
informacyjno-promocyjne w latach 2021-2023 poniesione na rzecz
KoSciota Katolickiego stanowity 3,4% wszystkich wydatkdéw poniesionych
przez Agencje na dziatania informacyjno-promocyjne w latach 2021-2023.

W 2021 r. Agencja wydatkowata na rzecz podmiotdéw Kosciota Katolickiego
na dziatania informacyjno-promocyjne — 138,9 tys. zt, w 2022 r. -
219,0 tys. zt, w 2023 r. — 152,6 tys. zt.

Sposréd podmiotow Kosciota Katolickiego najwieksze jednorazowo kwoty
w latach 2021-2023 Agencja wyptacita:

- w ramach | filara WPR - Gospodarstwu Rolnemu Braciszewo
Archidiecezji  Gnieznienskiej ~w  wojewddztwie  wielkopolskim
i Gospodarstwu Rolnemu Kwieciszewo Archidiecezji Gnieznienskiegj
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim - odpowiednio 843 tys. zt
i 827,2 tys. zk;

- w ramach PROW 2014-2020 - Parafii Rzymskokatolickiej pod
wezwaniem Najswietszej Marii Panny Krolowej z Checin w wojewddztwie
$wietokrzyskim i Parafii Rzymskokatolickiej pod wezwaniem Swietego

288 Wydatki na funkcjonowanie ARIMR poniesione zostaly na rzecz nastepujgcych
podmiotéw Kosciota Katolickiego lub z nimi zwigzanych: Instytut Niedziela, Katolickie
Radio Zamo$¢, Polska Prowincja Zakonu Pijaréw, Radio RDN Matopolska, Sanktuarium
Sw. Jacka Centrum Kultury i Nauk Wydziatu Teologicznego Uniwersytetu Opolskiego, VIA
Katolickie Radio Rzeszéw, Wydawnictwo Duszpasterstwa Rolnikow.
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Stanistawa Biskupa i Meczennika z Modliborzyc w wojewddztwie lubelskim
- odpowiednio 335 tys. zti 300 tys. z;

- w ramach pomocy krajowej - Gospodarstwu Rolnemu Braciszewo
Archidiecezji Gnieznienskiej w wojewddztwie wielkopolskim - 94,3 tys. zt
i Parafii Rzymskokatolickiej pod wezwaniem Swietego Jana Chrzciciela
w Zabowie w wojewddztwie zachodniopomorskim - 73,6 tys. zt;

- w ramach wydatkéw na dziatania informacyjno-promocyjne -
Katolickiemu Radiu Zamos$¢ - 112 tys. zt.

Sposrod  podmiotéw pozostatych kosciotdw i innych zwigzkéw
wyznaniowych najwieksze jednorazowo kwoty w latach 2021-2023
wyptacono:

—w ramach | filara WPR - Parafii Prawostawnej pod wezwaniem Swietego
Mikotaja w Zabtociu w wojewddztwie lubelskim - 49,2 tys. zt i KoSciotowi
Ewangelicko-Metodystycznemu w Rzeczypospolitej Polskiej w Starych
Juchach w wojewddztwie warminsko-mazurskim - 47,6 tys. zt;

— w ramach PROW 2014-2020 - Klasztorowi pod wezwaniem Swietego
Dymitra Sotunskiego w wojewddztwie podlaskim - 260 tys. zt i KoSciotowi
Ewangelicko-Metodystycznemu w Rzeczypospolitej Polskiej w Starych
Juchach w wojewdédztwie warminsko-mazurskim - 200 tys. zk;

— w ramach pomocy krajowej - Parafii Prawostawnej pod wezwaniem
Podwyzszenia Krzyza Panskiego w Horostycie w wojewddztwie lubelskim
- 6,4 tys. zt i Parafii Prawostawnej pod wezwaniem Swietych Kosmy
i Damiana w wojewddztwie podlaskim - 4,6 tys. zt.

Saldo naleznosci Agencji (facznie naleznos¢ gtéwna, odsetki oraz koszty)
od kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych wyniosto: na koniec roku
2021 - 7,9 tys. zt, na koniec roku 2022 - 781,8 tys. zt a na koniec roku 2023
- 634,5 tys. zt. Wzrost naleznosci w roku 2022 w stosunku do 2021 r.
(09,9 tys. %) wynikat z rejestracji w 2022 r. 35 spraw na t3czng kwote
780,8 tys. zt beneficjenta - Prawostawnego Osrodka Mitosierdzia Diecez;ji
Przemysko-Garlickiej ,ELEOS” dotyczacych natozonej kary z tytutu
wykorzystania owocéw i warzyw nieprzeznaczonych do sprzedazy na cele
niezgodne z przeznaczeniem.

W latach 2021-2023 nie wystgpity umorzenia ani odroczenia naleznosci
dla kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych. Dokonano natomiast
roztozenia naleznosci trzech podmiotéw na raty w nastepujacy sposob: —
Prawostawny Osrodek Mitosierdzia Diecezji Przemysko-Garlickiej ,ELEOS”
- sptata kary pienieznej w kwocie 780,3 tys. zt z tytutu wykorzystania
owocdw i warzyw nieprzeznaczonych do sprzedazy na cele niezgodne
z przeznaczeniem, roztozona zostata na 20 réwnych rat kwartalnych;
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wszystkie raty sptacane byty zgodnie z harmonogramem; termin ptatnosci
ostatniej raty przypada na dzien 30 wrzesnia 2027 r.;

— Herakhandi Samadz Ruch Swiadomoséci Babadzi - sptata naleznosci
w kwocie 10,5 tys. zt wynikajgca z nienaleznie pobranych ptatnosci
w ramach dziatania rolnictwo ekologiczne (PROW 2014-2020) roztozona
zostata na cztery réwne raty roczne, ptatne do 30 czerwca kazdego roku,
poczawszy od roku 2024; pierwsza rata zostata uregulowana w catosci,
w terminie wynikajgcym z harmonogramu;

— Kosciét Ewangelicko-Metodystyczny Dabréwno - sptata nienaleznie
pobranych ptatnosci przyznanych w ramach wsparcia bezposredniego
w kwocie 5,7 tys. zt roztozona zostata na trzy raty roczne; raty zostaty
sptacone w catosci.

Agencja nie zatrudniata kapelandw.

Szczegdbtowemu badaniu poddano po dwa najwieksze wydatki
zrealizowane w ramach dziatan informacyjno-promocyjnych i w ramach
pomocy krajowe;j.

W ramach dziatan informacyjno-promocyjnych (realizowanych w ramach
kosztéw funkcjonowania Agencji) zbadano dwa wydatki na Katolickie
Radio Zamos$¢ w tgcznej kwocie 209,8 tys. zt - jeden zrealizowany w 2021 r.
(97,8 tys. zt, tj. 92% wszystkich wydatkéw na dziatania informacyjno-
promocyjne na rzecz kosciotdw i innych zwigzkéw wyznaniowych
w 2021 r.), drugi zrealizowany w 2022 r. (112 tys. z4, tj. 60,4% wszystkich
wydatkéw poniesionych na dziatania informacyjno-promocyjne na rzecz
kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych w 2022 r.). Oba wydatki
stanowity 50,6% wydatkéw zrealizowanych dla kosciotdow i innych
zwigzkéw  wyznaniowych na dziatania informacyjno-promocyjne
(realizowane w ramach kosztéw funkcjonowania) w badanym okresie.
Wydatki zrealizowane zostaty na zakup od Katolickiego Radia Zamos¢
czasu antenowego na emisje audycji o dziataniach prowadzonych przez
ARIMR w rozgtosniach regionalnych. Zrealizowano je zgodnie z art. 11
ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zaméwien publicznych, ktéry stanowi, ze
przepisow ustawy nie stosuje sie do zaméwien lub konkurséw, ktorych
przedmiotem jest m.in. zakup czasu antenowego Ilub audycji od
dostawcéw audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych. Oba
zbadane wydatki poniesione zostaty zgodnie z regulacjami wewnetrznymi
i przepisami prawa obowigzujacymi w roku, kiedy wskazane wydatki
zostaty zrealizowane. Powyzsze wydatki zostaly zrealizowane przez
zamieszczenie informacji o dziataniach prowadzonych przez ARIMR w 17
radiowych rozgtosniach regionalnych skupionych wokdt Katolickiego
Radia Zamos¢. Informacje te adresowane byty do rolnikéw lub
potencjalnych beneficjentéw. Tygodniowa stuchalnos¢ 17 radiowych
rozgtosni regionalnych wynosita 2,7 min stuchaczy. Zatem koszt emisji
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przypadajgcy na jednego stuchacza tygodniowo wyniost 0,0036 zt w 2021
r.i0,0038 zt w 2022 r.

Biuro Prasowe ARIMR co roku planujac dziatania informacyjne badz
dokonujac ich oceny korzystato z corocznych badan opinii spotecznej,
ktére byty prowadzone na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
ARIMR, Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa oraz Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego.

W ramach pomocy krajowej zbadano dwa wydatki w tacznej kwocie
167,9 tys. zt.

Wydatek w kwocie 94,3 tys. zt na rzecz Gospodarstwa Rolnego Braciszewo
Archidiecezji Gnieznienskiej poniesiony zostat w 2022 r. i stanowit 22,7%
wszystkich wydatkéw na pomoc krajowg dla kosciotéw i innych zwigzkow
wyznaniowych w tym roku. Wydatek ten zostat zrealizowany na podstawie
813zp rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 stycznia 2015 r., tj. na
wsparcie dla producenta rolnego, w ktérego gospodarstwie rolnym
powstaty szkody w uprawach rolnych spowodowane wystgpieniem
w 2021 r. gradu, deszczu nawalnego, ujemnych skutkéw przezimowania,
przymrozkéw wiosennych, powodzi, huraganu, pioruna, obsuniecia sie
ziemi, lawiny lub suszy. Wydatek w kwocie 73,6 tys. zt zrealizowany zostat
w 2023 r. na rzecz Parafii Rzymskokatolickiej pod wezwaniem Swietego
Jana Chrzciciela w Zabowie i stanowit 12,5% wszystkich wydatkéw na
pomoc krajowg dla kosSciotéw i innych zwigzkdédw wyznaniowych w tym
roku. Wydatek ten zostat zrealizowany na podstawie 813zw ww.
rozporzadzenia, tj. na wsparcie dla producenta rolnego, ktéry dokonat
sprzedazy pszenicy lub gryki podmiotom prowadzgcym dziatalnos¢
w zakresie obrotu zboza, skupu lub przetwérstwa zbéz w okresie od dnia
15 kwietnia 2023 r. do dnia 15 lipca 2023 r. Oba wydatki stanowity 15,7%
wydatkéw zrealizowanych na pomoc krajowg dla kosciotéw i innych
zwigzkéw wyznaniowych w badanym okresie. Wnioski o przyznanie
ptatnosci w zbadanych sprawach zostaly ztozone na formularzach
opracowanych przez Agencje, decyzje w sprawie przyznania ptatnosci
zawieraty elementy wymagane art. 107 kpa, a zrealizowane ptatnosci byty
zgodne z kwotami podanymi w decyzjach. Gospodarstwo Rolne
Braciszewo Archidiecezji GnieZnienskiej ztozyto wniosek o udzielenie
pomocy finansowej na podstawie 813zp powyzszego rozporzgdzenia,
w Biurze Powiatowym ARIMR w Gnieznie 21 czerwca 2022 r., a decyzja
przyznajgca pomoc finansowg wydana zostata 21 wrzesnia 2022 r.
Zgodnie z przepisami wprowadzajgcymi pomoc finansowg, o ktoérg
wnosito Gospodarstwo Rolne Braciszewo, wnioski mozna byto sktada¢ od
16 do 30 czerwca 2022 r. Jednoczesnie, zgodnie z 813zp ust. 12 ww.
rozporzgdzenia, w przypadku gdy ze ztozonych wnioskéw wynikato, ze
zapotrzebowanie na pomoc przekracza tgcznie kwote 450 min zt, do
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obliczenia wysokosSci tej pomocy nalezato zastosowad wspétczynnik
korygujacy. Zapis ten obligowat Agencje do zweryfikowania ztozonych
wnioskow i obliczenia tgcznej kwoty pomocy w celu precyzyjnego ustalenia
wysokosci wspétczynnika korygujacego. Ze wzgledu na to, ze kwota
zwnioskOw o przyznanie pomocy nie przekroczyta 450 min zt, 5 wrzesnia
2022 r. skierowano do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi pismo
proponujgce ustalenie wspétczynnika korygujacego na poziomie 1,00, co
zostato przez Ministra zaakceptowane. P.o. Dyrektora Departamentu
Wsparcia Krajowego ARIMR (dalej: DWK ARIMR) wyjasnita, ze od tego dnia
mozliwe byto rozpoczecie procesu przyznawania pomocy na podstawie
8 13zp rozporzadzenia RM z dnia 27 stycznia 2015 r., a zatem badana
decyzja zostata wydana 16 dni po spetnieniu zewnetrznych warunkéw
formalnych majacych wptyw na postepowanie prowadzone przez ARIMR.

Parafia Rzymskokatolicka pod wezwaniem Sw. Jana Chrzciciela w Zabowie
ztozyta wniosek o udzielenie pomocy finansowej na podstawie 813zw ww.
rozporzgdzenia w Biurze Powiatu Pyrzyckiego ARIMR 22 czerwca 2023 r.,
a decyzja przyznajgca pomoc finansowg wydana zostata 29 sierpnia
2023 r. Przepisy dotyczace udzielania pomocy finansowej, o ktérg wnosita
Parafia ulegaty kolejnym zmianom, ktére wymagaly zgdd Komis;ji
Europejskiej na realizacje programu w nowym ksztatcie. Ostateczna zgoda
zostata wydana 27 lipca 2023 r. P.o. Dyrektora DWK ARIMR wyjasnita, ze
od tego dnia mozliwe byto rozpoczecie procesu przyznawania pomocy na
podstawie 813zw rozporzadzenia RM z dnia 27 stycznia 2015 r., co
oznaczato, ze decyzja przyznajgca pomoc dla Parafii, zostata wydana
w terminie 33 dni liczac od daty obowigzywania aktéw prawnych bedacych
podstawg realizacji przedmiotowego wsparcia.

5.12. KrAJOwY OSRODEK WSPARCIA ROLNICTWA

Finansowanie
kosciotéw i innych
zwigzkéw
wyznaniowych oraz
niektorych zwigzanych
z nimi podmiotéow

W latach 2021-2023 Krajowy OS$rodek Wsparcia Rolnictwa w ramach
realizowanych zadan finansowat 10 podmiotéw Kosciota Katolickiego,
dziewie¢ podmiotéw zwigzanych z Kosciotem Katolickim oraz Kosciot
Starokatolicki w Rzeczypospolitej Polskiej z siedzibg w Markach?#?,

289 Finansowaniem w KOWR objete byly nastepujace koscielne osoby prawne i zwigzane
z nimi podmioty: Caritas Polska z siedzibg w Warszawie, Diecezja Radomska Radio Plus
w Radomiu, Wydawnictwo Duszpasterstwa Rolnikéw we Wioctawku, Parafia
Rzymskokatolicka pw. Sw. Jakuba Apostota w Szczecinie, Sanktuarium Matki Bozej
Ostrobramskiej Parafia Rzymskokatolicka pw. Matki Bozej Ostrobramskiej w Skarzysku
Kamiennej, Klasztor Ojcdéw Franciszkanéw w Brzezinach, Parafia Rzymskokatolicka
Najswietszego Serca Pana Jezusa w Wilkowie, Akcja Katolicka Archidiecezji Warminskiej
w Olsztynie, Parafia Rzymskokatolicka Najswietszego Serca Pana Jezusa w Debowcu,
Zgromadzenie Ksiezy Mariandw w Stoczku Klasztornym, Instytut Go$¢ Media
w Katowicach, Tygodnik Katolicki Niedziela w Czestochowie, Katolicka Rozgtosnia
Radiowa Fiat w Czestochowie, Swiety Wojciech Dom Medialny sp. z 0.0. w Poznaniu,
Katolickie Radio Podlasie w Siedlcach, Katolickie Radio Diecezji Ptockiej Rozgtosnia
Radiowa w Ciechanowie, Siedlecka Oficyna Wydawnicza ,Podlasie” sp. z 0.0. w Siedlcach,
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tgcznie w okresie objetym kontrolg KOWR wydatkowat na rzecz ww.
podmiotéw érodki finansowe w kwocie 12462 tys. zt. Zrédiem
finansowania byty Srodki ujete w planach finansowych Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa oraz Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa za lata
2021-2023, a takze w Programie Operacyjnym Pomoc Zywnosciowa 2014-
2020.

Poniesione wydatki dotyczyty:

— realizacji Programu Operacyjnego Pomoc Zywnos$ciowa 2014-2020
w wysokosci 11 371,7 tys. zt, stanowigcej 20,3% wydatkéw KOWR
ogbétem na pokrycie kosztéow tego programu w latach 2021-2023
(56 154,6 tys. zt);

— dziatan informacyjno-promocyjnych w zakresie m.in. produktow
rolnych i zywnosciowych, metod ich produkcji oraz systemdéw jakosci,
a takze dziatalnosci KOWR i zagospodarowania Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa w tgcznej wysokosci 836,9 tys. zt, stanowigcej
2,1% wydatkéw KOWR ogoétem na te dziatania w latach 2021-2023
(39 552,2 tys. zb);

- bezzwrotnej pomocy finansowej w wysokosci 253,4 tys. zt, stanowigcej
0,4% wydatkow KOWR ogoétem na te pomoc w latach 2021-2023
(64 255,1 tys. zt).

W latach 2021-2023 KOWR nie umarzat, nie odraczati nie rozktadat na raty
naleznosci od kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz
podmiotéw zwigzanych z kosSciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi
z tytutu udzielonego im finansowania. W okresie objetym kontrolg nie
wystapity tez przypadki przedawnienia naleznosci z tego tytutu. Krajowy
Osrodek nie zatrudniat kapelandw.

W ramach realizacji Programu Operacyjnego Pomoc Zywnos$ciowa 2014~
2020 wspotfinansowanego ze $rodkdéw Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujgcym, Krajowy Osrodek wydatkowat w latach 2021-
2023 srodki finansowe na rzecz dwdch organizacji partnerskich o zasiegu
ogélnopolskim, z ktérych jedna byta koscielng osobg prawng Kosciota
Katolickiego (Caritas Polska z siedzibg w Warszawie, dalej: Caritas Polska),
a druga to Kosciét Starokatolicki w Rzeczypospolitej Polskiej z siedzibg w
Markach (dalej: Kosciot Starokatolicki). Caritas Polska otrzymat
dofinansowanie na podstawie trzech umoéw zawartych z KOWR, a Kosciot
Starokatolicki — na podstawie dwdch umoéw. Umowy z ww. organizacjami
obejmowaly dofinansowanie kosztéw administracyjnych, transportu
i magazynowania oraz kosztéw srodkdéw towarzyszacych (warsztaty

Stowarzyszenie Pomocy Rodzinom w  Wyszkowie, Kos$ciot  Starokatolicki
w Rzeczypospolitej Polskiej z siedzibg w Markach, SPES sp. z 0.0.
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edukacyjne, warsztaty kulinarne, dziatania majgce na celu wigczenie
spoteczne o0s6b najbardziej potrzebujacych).

Na realizacje zadan przez Caritas Polska KOWR przekazat sSrodki finansowe
w tgcznej kwocie 11 141,3 tys. zt, z tego 1671,2 tys. zt z budzetu panstwa i
9470,1 tys. zt z budzetu Srodkdéw europejskich, natomiast na realizacje
zadan przez Kosciét Starokatolicki — tgcznie 230,4 tys. zt, z tego 34,5 tys. zt
z budzetu panstwa i 195,9 tys. zt z budzetu sSrodkéw europejskich. Wydatki
na rzecz ww. podmiotéw w poszczegdlnych latach wyniosty: w 2021 r. —
5839,7 tys. zt, w 2022 r. — 3664,1 tys. zt, w 2023 r. — 1867,9 tys. zt

W latach 2021-2023 KOWR przeprowadzit 92 kontrole w organizacjach
struktury Caritas Polska i 28 kontroli w organizacjach Kosciota
Starokatolickiego. W 64 kontrolach przeprowadzonych przez KOWR w
organizacjach wchodzacych w sktad struktury Caritas Polska stwierdzono
uchybienia w zakresie przestrzegania standardéw administrowania
i magazynowania artykutéw spozywczych oraz w zakresie dziatan
towarzyszacych. Z kolei w pieciu kontrolach przeprowadzonych w Caritas
Diecezji Koszalinsko-Kotobrzeskiej, Fundacji Krzywdoéw i Bienkdéw
w Nieszawie, Caritas Archidiecezji Krakowskiej, Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej w Boniewie oraz Parafii Rzymskokatolickiej pw. sw.
Apostotdow Piotra i Pawta w Zagdrowie stwierdzono nieprawidtowosci,
ktére polegaty na zniszczeniu artykutdw spozywczych, wydaniu artykutow
nieuprawnionym osobom, a takze wydaniu artykutéw po zakoriczeniu
ostatecznego okresu dystrybucji. Byto to naruszeniem procedur
okreslonych w umowach o dofinansowanie kosztéw administracyjnych,
transportu i magazynowania oraz kosztow Srodkéw towarzyszacych
zawartych przez KOWR z Caritas Polska i skutkowato zwrotem Srodkow
finansowych w tgcznej kwocie 359,8 tys. zt na podstawie art. 207 ufp. W 23
kontrolach przeprowadzonych przez KOWR w organizacjach wchodzgcych
w sklad struktury Kosciota Starokatolickiego stwierdzono uchybienia
w zakresie przestrzegania standardéw administrowania i magazynowania
artykutéw spozywczych oraz w zakresie dziatan towarzyszacych. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci skutkujgcych koniecznoscia zwrotu
Srodkéw finansowych.

W zakresie dziatari informacyjno-promocyjnych KOWR w latach 2021-
2023 wydatkowat na rzecz podmiotéw Kosciota Katolickiego oraz
wybranych podmiotéw zwigzanych z Kosciotem Katolickim kwote
836,9 tys. zt, ztego 481 tys. zt w 2021 r., 184,2 tys. ztw 2022 r.i171,1 tys. zt
w 2023 r. Prowadzenie dziatan informacyjno-promocyjnych przez Krajowy
Osrodek zostato okreslone w art. 9 ust. 2 pkt 16 ustawy z dnia 10 lutego
2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa oraz w ,Strategii
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa” wprowadzonej zarzadzeniem

187



Prawidtowe wydatki
na realizacje dziatan
informacyjno-
promocyjnych

Finansowanie
kosciotéw i innych
zwigzkow
wyznaniowych w
ramach bezzwrotnej
pomocy finansowej

Wazniejsze wyniki kontroli

Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z dnia
7 sierpnia 2019 .

W zakresie wydatkéw KOWR poniesionych na dziatania informacyjno-
promocyjne szczegdétowym badaniem objeto dwa wydatki na rzecz
podmiotéw Kosciota Katolickiego w tgcznej kwocie 255,1 tys. z#2°°, Wydatki
te stanowity 30,5% ogotu wydatkow poniesionych przez KOWR w badanym
okresie na rzecz kosciotéw i innych zwigzkédw wyznaniowych oraz
podmiotdw z nimi zwigzanych na dziatania informacyjno-promocyjne.

W wyniku badania ustalono, ze:

— zamowienia zostaly przeprowadzone przez jednostki organizacyjne
KOWR, zgodnie z ich wiasciwosciami okreslonymi w regulaminie
organizacyjnym Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa?",

— zamowien dokonano zgodnie z regulaminem udzielania zamdéwien
publicznych w Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa?%?, a procedury
okreslone w tym regulaminie zapewniaty jednolitos¢ postepowania;

— umowy na ustugi informacyjno-promocyjne zostaty podpisane przez
osoby posiadajgce do tych czynnosci upowaznienia;

— na realizacje zawartych uméw zostaty zabezpieczone $rodki w planie
finansowym Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa oraz w planie
finansowym Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa;

— zamowienia zostaty wykonane zgodnie z zawartymi umowami;

— za wykonanie przedmiotéw uméw KOWR dokonat ptatnosci
wterminach i kwotach okresSlonych w umowach i fakturach
wystawionych przez wykonawcow zadan.

Zadania zwigzane z udzielaniem bezzwrotnej pomocy finansowej ze
Srodkéw finansowych uzyskanych z gospodarowania mieniem Zasobu
WRSP przewidzianej art. 24 ust 10-13 ustawy z dnia 19 pazdziernika
1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosci rolnych Skarbu Panistwa byty
realizowane na podstawie obowigzujgcych w badanym okresie

2% Badane wydatki zostaly poniesione na rzecz Katolickiej Rozgtosni Radiowej Fiat
w Czestochowie (200 tys. zt) i dotyczyty realizacji na antenach radiowych kampanii , Kupuj
Swiadomie - Produkt Polski” oraz na rzecz Radia Plus w Radomiu (55,1 tys. zt) i dotyczyty
upowszechniania wiedzy na temat dziatalnosci Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa,
w tym zagospodarowania nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

291 Zarzadzenie nr 145/2018/W Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa z dnia 13 wrzednia 2018 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa, ze zm. oraz zarzadzenie
nr 126/2022/W Dyrektora Generalnego Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa z dnia
28 pazdziernika 2022 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.

292 Zarzadzenie nr 1/2021/W Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa z dnia 7 stycznia 2021 r. w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu udzielania
zamowien publicznych w Krajowym OS$rodku Wsparcia Rolnictwa”, ze zm.
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wytycznych wprowadzonych zarzgdzeniami Dyrektora Generalnego
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa?%,

W latach 2021-2023 KOWR zawart 13 uméw na udzielenie bezzwrotnej
pomocy finansowej czterem koscielnym osobom prawnym Kosciota
Katolickiego (97,7 tys. zl) oraz podmiotowi zwigzanemu z Kosciotem
Katolickim (155,7 tys. zt), i tak:

- w2021 r. zawarto cztery umowy na tgczng kwote 77,2 tys. zt,
- w2022 r. zawarto pie¢ uméw na tgczng kwote 96,9 tys. zi,
- w2023 r. zawarto cztery umowy na tgczng kwote 79,3 tys. zt.

W wyniku badania szesciu®* spraw w zakresie bezzwrotnej pomocy
finansowej (dotyczacych wydatkéw na kwote 122,8 tys. zt) stwierdzono, ze
wszystkie badane wnioski o udzielenie tej pomocy zawieraty przewidziane
procedurami dane w tym m.in.: szczegétowy opis przedsiewziecia, ktérego
dotyczy pomoc, uzasadnienie celowosci przedsiewziecia, catkowity koszt
oraz planowany termin realizacji przedsiewziecia. Udzielenie bezzwrotne;j
pomocy byto poprzedzone oceng celowosci przyznania pomocy. Krajowy
Os$rodek dokonywat kontroli merytorycznej oraz formalno-rachunkowej
przedtozonej dokumentacji zwigzanej z realizacjg przedsiewziecia,
a wydatki byty zatwierdzone przez upowaznionych pracownikéw KOWR.

Stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na wydatkowaniu w ramach
czterech uméw kwoty 55,5 tys. zt na bezzwrotng pomoc finansowsa,
udzielong przez OT KOWR w Olsztynie dwém koscielnym osobom
prawnym Kosciota Katolickiego, niezgodnie z art. 24 ust. 12 pkt 2 i 4
w zwigzku z art. 24 ust. 10 pkt 1 ustawy o gnrSP, i tak:

— dwie umowy na udzielenie bezzwrotnej pomocy finansowej zawarte
16 czerwca 2021 r.i 1 pazdziernika 2021 r. z Parafig Rzymskokatolickg
Najswietszego Serca Pana Jezusa w Wilkowie dotyczyly odpowiednio

293 Zarzadzenie nr 114/2020/W Dyrektora Generalnego Krajowego Os$rodka Wsparcia
Rolnictwa z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie wprowadzenia ,Warunkéw i zasad udzielania
bezzwrotnej pomocy finansowej przez Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa srodkéw
finansowych uzyskanych z gospodarowania mieniem Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa”, zarzadzenie nr 67/2023/W Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa z dnia 14 lipca 2023 r. w sprawie wprowadzenia ,Warunkéw i zasad
udzielania bezzwrotnej pomocy finansowej przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa”,
zarzadzenie nr 95/2023/W Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa z dnia 20 paZdziernika 2023 r. w sprawie wprowadzenia ,Warunkéw i zasad
udzielania bezzwrotnej pomocy finansowej przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa”,
zarzadzenie nr 100/2023/W Dyrektora Generalnego Krajowego Os$rodka Wsparcia
Rolnictwa z dnia 10 listopada 2023 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie wprowadzenia
Warunkéw i zasad udzielania bezzwrotnej pomocy finansowej przez Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa".

2% Badanie dotyczyto szesciu spraw w ramach, ktérych zawarto umowy na udzielenie przez
KOWR bezzwrotnej pomocy finansowej: nr 26/2021/EDU z 16 czerwca 2021 r. zawartej z
Parafig Rzymskokatolicka Najswietszego Serca Pana Jezusa w Wilkowie, nr 75/2021/EDU
z 1 pazdziernika 2021 r. zawartej z Parafig Rzymskokatolickiej Najswietszego Serca Pana
Jezusa w Wilkowie, nr 142/2023/EDU z 24 sierpnia 2023 r. zawartej ze Zgromadzeniem
Ksiezy Marianéw w Stoczku Klasztornym, nr 98/2022/EDU z 25 sierpnia 2022 r. zawartej
ze Zgromadzeniem Ksiezy Marianéw w Stoczku Klasztornym.
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realizacji przedsiewziecia pt. Parafialne dni Miodziezy w Wilkowie
(wydatki w wysokosci 10 tys. zt) oraz spotkania edukacyjno-
kulturalnego skierowanego do spotecznosci lokalnej poswieconego
Bt. Prymasowi Polski Kardynatowi Stefanowi Wyszyriskiemu (wydatki
w kwocie 13,6 tys. zt);

— dwie umowy zawarte ze Zgromadzeniem Ksiezy Marianéw w Stoczku
Klasztornym 25 sierpnia 2022 r. i 24 sierpnia 2023 r. dotyczyly
odpowiednio dofinansowania przedsiewziecia LDzien
z Btogostawionym Kardynatem Wyszynskim” (wydatki w kwocie
16 tys. zt) oraz dnia dziekczynienia za uznanie za pomnik historii
Sanktuarium Matki Bozej Krélowej Pokoju w Stoczku Klasztornym
(wydatki w kwocie 15,9 tys. zi).

Pomoc zostata udzielona réwniez niezgodnie z § 2 ust. 10 zatgcznika do
zarzadzenia Dyrektora Generalnego KOWR nr 114/2020/W z 23 lipca
2020r. w sprawie wprowadzenia ,Warunkéw i zasad udzielania
bezzwrotnej pomocy finansowej przez Krajowy Os$rodek Wsparcia
Rolnictwa ze S3$rodkdéw finansowych uzyskanych z gospodarowania
mieniem Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa” (umowy podpisane
z parafia w Wilkowie oraz umowa z 25 sierpnia 2022 r. zawarta ze
Zgromadzeniem Ksiezy Marianéw) oraz niezgodnie z 8 2 ust. 2 zatgcznika
do zarzgdzenia nr 67/2023/W Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa z 14 lipca 2023 r. w sprawie wprowadzenia
~Warunkéw i zasad udzielania bezzwrotnej pomocy finansowej przez
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa” (umowa z 24 sierpnia 2023 r.
zawarta ze Zgromadzeniem Ksiezy Mariandw). Powyzsze przedsiewziecia
zostaly zakwalifikowane przez KOWR jako dziatania edukacyjno-
kulturalne, na ktére pomoc udzielana jest na podstawie art. 24 ust. 12 pkt
2 i 4 ustawy o gnrSP. W umowach o przyznanie pomocy finansowe;j
wskazywano kazdorazowo jako podstawe udzielenia pomocy art. 24 ust.
11-13 ustawy o gnrSP.

Dyrektor Generalny KOWR na okolicznos¢ przedsiewzie¢ objetych
umowami wyjasnit m.in., ze osoby reprezentujgce OT KOWR w Olsztynie,
rozpatrujgce wnioski o udzielenie bezzwrotnej pomocy finansowej
.najprawdopodobniej uznaly, ze dotyczag one organizacji wydarzen
o charakterze edukacyjnym i kulturalnym, ktére miaty stuzyé szerzeniu
wiedzy o zyciu i dziatalnosci Bt. Kardynata Stefana Wyszynskiego. (...).
Zdaniem oséb rozpatrujgcych woéwczas wnioski wydarzenia te miaty
przyczyni¢ sie do edukacji oraz aktywizacji Srodowiska wiejskiego”.
Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, ze nie wystgpity przestanki udzielenia
bezzwrotnej pomocy finansowej podmiotom koscielnym w realizacji
dziatan objetych tymi umowami, gdyz zadna z nich nie miata na celu
dofinansowania przedsiewzie¢ okreslonych w art. 24 ust. 12 pkt 2 i 4
ustawy o gnrSP.
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Przedsiewziecia te nie mieszczg sie w katalogu zadan, ktére mogg byc
dofinansowane na podstawie art. 24 ust. 12 pkt 2 ustawy o gnrSP
(dziatalnos¢ wydawnicza, prowadzenie badan naukowych, szkolen,
konferencji, seminariéw i konkurséw w zakresie zadann KOWR). Z kolei
mozliwos¢ sfinansowania przedsiewzie¢ edukacyjnych i kulturalnych na
podstawie art. 24 ust. 12 pkt 4 ww. ustawy istnieje tylko wéwczas, gdy
wspieranie m.in. tych przedsiewzie¢ ma na celu rozwdj obszaréw wiejskich
(art. 24 ust. 10 pkt 1 ustawy o gnrSP). Dyrektor Generalnego KOWR
wyjasnit, ze ,w opinii oséb &éwczesnie reprezentujgcych OT KOWR
w Olsztynie przy rozpatrywaniu wnioskdw o przyznanie bezzwrotnej
pomocy finansowej w latach 2021-2023 (...) wpisywaty sie w realizacje celu
wymienionego w art. 24 ust. 14 pkt 1 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (..), tj.
rozwoju obszaréw wiejskich. (...) Zdaniem oséb w tamtym czasie
reprezentujgcych OT KOWR w Olsztynie przy rozpatrywaniu wnioskow,
bezzwrotna pomoc finansowa udzielna na podstawie uméw (...) miata na
celu zorganizowanie przedsiewzie¢ edukacyjno-kulturalnych na obszarach
wiejskich skierowanych przede wszystkim do mieszkancéw wsi, co miato
na celu réwniez poprawe warunkow zycia na obszarach wiejskich (...)".

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, w przypadku czterech wyzej opisanych
umaow nie wystgpity przestanki udzielenia bezzwrotnej pomocy finansowej
podmiotom koscielnym w realizacji dziatarh objetych tymi umowami, gdyz
zadna z nich nie miata na celu dofinansowania przedsiewzie¢ okreslonych
w art. 24 ust. 12 pkt 2 i 4 w zwigzku z art. 24 ust. 10 pkt 1 ustawy o gnrSP.

W latach 2021-2023 nie stwierdzono przypadkéw uzytkowania bez tytutu
prawnego nieruchomosci Zasobu WRSP przez koscioty i zwigzki
wyznaniowe oraz podmioty z nimi zwigzane.

Koscioty dzierzawity od KOWR w 2021 r. 14 nieruchomosci Zasobu WRSP
o tacznej powierzchni 110,33 ha, co stanowito 0,3% catkowitej powierzchni
dzierzawionej przez KOWR w 2021 r. (35 755,71 ha), zas w 2022 r. i 2023 r.
15 nieruchomosci o catkowitej powierzchni 112,29 ha, co stanowito
odpowiednio: 0,3% powierzchni dzierzawionej przez KOWR w 2022 r.
(36 441,20 ha) oraz 0,4% powierzchni dzierzawionej przez KOWR w 2023 r.
(25772,44 ha).

W 2021 r. Kosciot Katolicki dzierzawit od KOWR 13 nieruchomosci o tacznej
powierzchni 110,23 ha. W latach 2022-2023 Kosciét Katolicki dzierzawit od
KOWR 14 nieruchomosci o tacznej powierzchni 112,19 ha. Ponadto
w badanym okresie nieruchomos¢ o powierzchni 0,1 ha dzierzawit Polski
Autokefaliczny Kosciét Prawostawny. Z tytutu czynszu dzierzawnego KOWR
otrzymat od ww. podmiotéw w latach 2021-2023 kwote wptywdw
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w wysokosci 176 tys. zt, co stanowito 0,01% kwoty wptywdw ogdétem z tego
tytutu w powyzszym okresie (1 928 920,6 tys. zi).

W 2021 r. z tytutu czynszu dzierzawnego KOWR otrzymat od kosSciotow
wpltywy w wysokosci 47,8 tys. zt, z tego od Kosciota Katolickiego -
47,7 tys. zt, zas od Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego -
0,1 tys. zt. W 2022 r. KOWR otrzymat wptywy od kosciotéw z tytutu
dzierzawy w wysokosci 65,1 tys. zi, z tego od Kosciota Katolickiego
65tys.zt, a od Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego
0,1 tys. zt. Z kolei w 2023 r. wptywy te wyniosty tacznie 63 tys. zt, z tego od
KosSciota Katolickiego 62,9 tys. zt, za$ od Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego 0,1 tys. zt.

Sposrdéd 15 nieruchomosci dzierzawionych przez KOWR w latach 2021-
2023 kosciotom i zwigzkom wyznaniowym, jedna nieruchomos¢ zostata
wydzierzawiona w trybie bezprzetargowym (umowa dzierzawy z 2002 r.),
a 14 w trybie przetargowym.

Szczegdtowym badaniem objeto postepowania o wytonienie dzierzawcy
dla dwoch nieruchomosci®®, a takze prawidtowos¢ uméw zawartych w
ramach tych postepowan?®, Dzierzawcy zostali wytonieni w trybie
okreslonym w ogtoszeniu o przetargu oraz w przepisach ustawy o gnrSP,
rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 stycznia
2009 r. w sprawie szczegotowego trybu przeprowadzania przetargdw na
dzierzawe nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa?’
oraz w wewnetrznych regulacjach KOWR w tym zakresie2*®,

W  przypadku obu nieruchomosci informacje o dzierzawionej
nieruchomosci zostaty ogtoszone w prawidtowy sposéb. Kandydaci na
dzierzawce terminowo wptacili wymagane wadia oraz ztozyli niezbedne
oswiadczenia wymagane do uczestnictwa w przetargu oraz podpisania
umowy. W przypadku nieruchomosci w Ziemomyslu A przetarg zostat
przeprowadzony prawidtowo i z zachowaniem wymaganych terminéw.

295 Badanie dotyczyto postepowan w sprawie dzierzawy: nieruchomosci o powierzchni 3,22
ha potozonej w Nowej Wiosce przez Towarzystwo Salezjariskie Dom Zakonny pw. $w. Jana
Chrzciciela w Lubrzy oraz nieruchomosci o powierzchni 13,24 ha potozonej
w Ziemomyslu A przez Kurie Metropolitalng Szczecinsko-Kamienska z siedziba
w Szczecinie.

2% Umowa z 16 lipca 2020 r. zawarta przez przedstawicieli KOWR oraz Towarzystwa
Salezjanskiego Dom Zakonny pw. $w. Jana Chrzciciela w Lubrzy oraz umowa z 17 lipca
2018 r. zawarta przez przedstawicieli KOWR oraz Kurii Metropolitalnej Szczecirsko-
Kamienskiej z siedzibg w Szczecinie.

297 Dz.U.z 2021 r. poz. 1944.

298 Dla dzierzawy nieruchomosci potozonej w Nowej Wiosce tryb postepowania okreslato
zarzadzenie nr 74/2019/Z Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 4 lipca 2019 r. w sprawie
wydzierzawiania nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (dalej:
zarzadzenie Dyrektora Generalnego KOWR nr 74/2019/Z ws. wydzierzawiania),
natomiast dla dzierzawy nieruchomosci potozonej w Ziemomyslu A - zarzadzenie nr
103/2017/Z Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 9 pazdziernika 2017 r. w sprawie
wydzierzawiania nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, ze zm.
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cztonkéw komisji
przetargowej w OT
KOWR oswiadczen o
bezstronnosci

Wazniejsze wyniki kontroli

Cztonkowie komisji przetargowej?®® nie ztozyli pisemnych oswiadczen
0 bezstronnosci, ktére powinny stanowi¢ zatgcznik do protokotu
przetargu w postepowaniu o wytonienie dzierzawcy nieruchomosci
o powierzchni 3,22 ha potozonej w Nowej Wiosce. Byto to niezgodne z ust.
6.2 Wytycznych w sprawie wydzierzawienia nieruchomosci Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa stanowigcych zatgcznik do zarzadzenia
Dyrektora Generalnego KOWR nr 74/2019/Z ws. wydzierzawiania.
Dyrektor Generalny KOWR na okolicznos$¢ nieztozenia oswiadczen przez
cztonkéw komisji przetargowej w wyjasnieniach potwierdzit brak tych
oswiadczen w dokumentacji przetargowej. Stwierdzit rdéwniez, ze
obowigzek sktadania i zatgczania do protokotu powyzszych oswiadczen
nie wynikat z przepisbw prawa, a wylgcznie z tresci zarzadzenia nr
74/2019/Z Dyrektora Generalnego KOWR ws. wydzierzawiania. Ponadto
wyjasnit m.in., ze brak tych oswiadczehn nie miat zadnego wptywu na
rozstrzygniecie przetargu.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze obowigzek ztozenia oswiadczen
0 bezstronnosci przez kazdego z cztonkéw komisji przetargowej wynika
wprost z ,Wytycznych w sprawie wydzierzawiania nieruchomosci Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa” stanowigcych zatacznik do zarzadzenia
Dyrektora Generalnego KOWR nr 74/2019/Z ws. wydzierzawiania.

W przypadku nieruchomosci w Nowej Wiosce umowa zawierata wszystkie
postanowienia wymagane wzorem umowy dzierzawy stanowigcym
zatacznik nr 9 do ,Zasad wydzierzawiania nieruchomosci ZWRSP wytyczne
nr 1" bedacych zatgcznikiem do zarzadzenia Dyrektora Generalnego
KOWR nr 74/2019/Z ws. wydzierzawiania. Zastosowane w umowach formy
zabezpieczenia naleznosci byty zgodne z art. 31 ust. 3 ustawy o gnrSP oraz
z zarzadzeniem nr 173/2018/Z Dyrektora Generalnego KOWR z dnia
24 pazdziernika 2018 r. w sprawie zabezpieczenia naleznosci Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa z tytutu umow dzierzawy lub sprzedazy
nieruchomosci Zasobu Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (w przypadku
dzierzawy nieruchomosci w Nowej Wiosce) oraz z zarzadzeniem nr 16/16
Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych z dnia 8 kwietnia 2016 r.
w sprawie wprowadzenia jednolitego tekstu zarzgdzenia nr 24/11 z dnia
25 lipca 2011 r. w sprawie zabezpieczenia naleznosci Agencg;ji
Nieruchomosci Rolnych z tytutu umoéw dzierzawy Iub sprzedazy
nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa zmienionego
zarzadzeniem nr 25/12 z dnia 17 pazdziernika 2012 i zarzagdzeniem nr
07/13 z dnia 16 stycznia 2013r. (w przypadku nieruchomosci
w Ziemomyslu A).

299 Komisja przetargowa zostata powotana zarzgdzeniem nr 1326/2020 Dyrektora Oddziatu
Terenowego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
25 czerwca 2020 r. w sprawie powotania komisji przetargowej.
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W umowie dzierzawy nieruchomosci z dnia 17 lipca 2018 r., obowigzujace;j
w okresie objetym kontrolg, nie okreslono postanowien zobowigzujacych
dzierzawce do uzywania przedmiotu dzierzawy z zachowaniem
obowigzujacych przepiséw prawa o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami, a takze ubezpieczenia budynkéw zlokalizowanych na
dzierzawionej nieruchomosci. Dzierzawa objeta  nieruchomos¢
0 powierzchni 13,24 ha potozong w Ziemomyslu A. Ponadto do umowy nie
zatgczono zasad dotyczacych inwestycji. Powyzsze byto niezgodne ze
wzorem umowy dzierzawy stanowigcym zatgcznik nr 4 do zarzadzenia nr
28/2018/Z Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 22 lutego 2018 r.
zmieniajgcego zarzgdzenie nr 103/2017/Z z dnia 09.10.2017 r. w sprawie
wydzierzawiania nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa. Dyrektor Generalny KOWR na powyzszg okolicznos¢ wyjasnit, ze
«przyczyny nieuwzglednienia (...) ww. zapisdw w umowie dzierzawy z dnia
17 lipca 2018 r. nie s3 obecnie znane. Prawdopodobnie sg wynikiem
zastosowania przez osoby woOwczas sporzadzajgce dokumentacje
w przedmiotowej sprawie, o0gbélnego wzoru umowy dzierzawy
nieruchomosci rolnej”. W trakcie kontroli NIK OT KOWR w Szczecinie
podjat dziatania poprzez dostosowanie przedmiotowej umowy do
obowigzujgcych wytycznych w tym zakresie.

W latach 2021-2023 KOWR sprzedat kosciotom i innym zwigzkom
wyznaniowym szes¢ nieruchomosci Zasobu WRSP o tacznej powierzchni
4,05 ha, co stanowito 0,03% nieruchomosci sprzedanych przez KOWR
ogbétem w ww. okresie (14 428,16 ha). Kosciot Katolicki nabyt od KOWR
cztery nieruchomoséci o tacznej powierzchni 3,05 ha, za$ Swiadkowie
Jehowy w Polsce nabyli dwie nieruchomosci o tgcznej powierzchni 1 ha.
W 2021 r. sprzedano Kosciotowi Katolickiemu 2,76 ha, a Swiadkom Jehowy
w Polsce - 0,5 ha. W 2022 r. Kosciotowi Katolickiemu sprzedano jedng
nieruchomos¢ o powierzchni 0,29 ha, a w 2023 r. sprzedano
nieruchomo$¢ o powierzchni 0,5 ha Swiadkom Jehowy w Polsce. Wptywy
z tytutu sprzedazy ww. nieruchomosci w latach 2021-2023 wyniosty
tacznie 489,4 tys. zt, z tego od Kosciota Katolickiego 214,4 tys. zt i od
Swiadkéw Jehowy w Polsce 275 tys. zt.

W latach 2021-2023, koScioty i zwigzki wyznaniowe nie korzystaty z prawa
pierwokupu nieruchomosci okreslonego w art. 29 ustawy o gnrSP.

Szczegdbtowemu badaniu  poddano przeprowadzone w 2023 .
postepowanie dotyczagce sprzedazy przez KOWR nieruchomosci
o powierzchni 0,5 ha, potozonej w gminie Sulecin3®, a takze umowe

300 Dla nieruchomosci zostata wydana przez Burmistrza Sulecina decyzja o warunkach
zabudowy nr 45/2022 z 30 maja 2022 r. dla inwestycji polegajgcej na budowie budynku
ustugowego na cele wyznaniowe - Sala Krélestwa Swiadkéw Jehowy wraz z niezbedna
infrastrukturg techniczng i zagospodarowaniem terenu czesci dziatki.
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sprzedazy3"'. Wytonienie nabywcy nieruchomosci zostato
przeprowadzone przez Oddziat Terenowy KOWR w Gorzowie
Wielkopolskim w trybie okreslonym w ogtoszeniu o przetargu oraz
przepisach ustawy o gnrSP, rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 30 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegotowego trybu sprzedazy
nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa i ich czesci
sktadowych, warunkéw obnizenia ceny sprzedazy nieruchomosci wpisanej
do rejestru zabytkéw oraz stawek szacunkowych gruntéw, jak réwniez
zarzadzenia nr 61/2020/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 19 maja
2020 r. w sprawie sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa (dalej: zarzadzenie nr 61/2020/W Dyrektora Generalnego
KOWR ws. sprzedazy). Przetarg przeprowadzita komisja przetargowa
powotana przez Dyrektora OT KOWR prawidtowo i z zachowaniem
wymaganych termindéw. Kandydat na nabywce terminowo wptacit
wymagane wadium oraz ztozyt niezbedne oswiadczenia wymagane do
uczestnictwa w przetargu oraz zawarcia umowy. Umowa sprzedazy
zawierata postanowienia wymagane zatacznikiem nr 1 do ,Wytycznych
w sprawie sprzedazy nieruchomosci Zasobu WRSP” stanowigcych
zatacznik do zarzadzenia Dyrektora Generalnego KOWR nr 61/2020/W ws.
sprzedazy.

W opublikowanym ogtoszeniu o przetargu na sprzedaz nieruchomosci
o powierzchni 0,5 ha potozonej w Sulecinie nie zamieszczono informadji,
ze ww. nieruchomos¢ zlokalizowana byta na terenie zabytkowego zespotu
urbanistyczno-krajobrazowego miasta wpisanego do rejestru zabytkow.
Wymog podania informacji wynikat z 8 7 ust. 4 pkt 5 rozporzadzenia ws.
sprzedazy Zasobu WRSP, zgodnie z ktérym w ogtoszeniu o przetargu
zamieszcza sie w szczegdlnosci date i numer decyzji o wpisie do rejestru
zabytkéw, a takze informacje o obowigzku uzyskania przez podmiot
biorgcy udziat w przetargu akceptacji programu uzytkowego przez
wiasciwego konserwatora zabytkdéw. Dyrektor Generalny KOWR
w wyjasnieniach  potwierdzit, ze ,ze zgromadzonej dokumentacji
przetargowej wynika, iz w ogtoszeniu o przetargu nie zamieszczono
informacji, ze sprzedawana nieruchomos¢ zlokalizowana jest na terenie
zabytku jakim jest zespdt urbanistycznokrajobrazowy miasta Sulecin”.
Jednoczesnie wyjasnit, ze ,(...) do rejestru zabytkéw wpisany jest zespot
krajobrazowo-urbanistyczny miasta Sulecin, a nie sama dziatka nr 118, na
ktérej nie znajdujg sie obiekty wpisane do rejestru zabytkéw, w zwigzku
zczym w ogloszeniu o przetargu nie zawierano informacji opisanych
w § 7 ust. 4 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
30 kwietnia 2012 r.” Ponadto Dyrektor Generalny KOWR dodat, ze
informacja o tym, ze nieruchomos¢ zlokalizowana jest na terenie zabytku

301 Umowa z 13 czerwca 2023 r. zawarta przez przedstawicieli KOWR oraz Swiadkéw Jehowy
w Polsce z siedzibg w Nadarzynie.
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wpisanego do rejestru, zostata zawarta we wskazanej w ogtoszeniu
o przetargu decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.”

Najwyzsza Izba Kontroli nie zgadza sie z ww. stanowiskiem Dyrektora
Generalnego KOWR. Obowigzek zamieszczania w ogtoszeniu o sprzedazy
informacji o wpisie do rejestru zabytkéw wynika z 8 7 ust. 4 pkt 5
rozporzadzenia ws. sprzedazy Zasobu WRSP i jest obowigzkiem
organizatora przetargu (jednostka organizacyjna KOWR). Naliczanie oraz
rozliczanie naleznosci z tytutu sprzedazy oraz dzierzawy nieruchomosci
objetych szczegétowym badaniem byto zgodne z obowigzujgcymi w KOWR
regulacjami wewnetrznymi oraz z zawartymi umowami. Stwierdzono, ze w
przypadku jednej umowy dzierzawca uregulowat naleznosci po terminie,
ti. z opo6znieniem 53 dni. Krajowy Osrodek naliczyt odsetki od
nieterminowej wptaty w wysokosci 63,74 zi, ktére zostaty uregulowane
przez dzierzawce. Gtéwna ksiegowa KOWR wyjasnita, ze w przypadku
powstania zalegtosci OT KOWR podejmowat dziatania w zakresie tzw.
~miekkiej windykacji” informujac dzierzawcéw o powstaniu zalegtosci
telefoniczne lub pisemnie, zgodnie z trybem okreslonym w zatgczniku do
zarzadzenia nr 211/2018/W Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie dochodzenia
naleznosci Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa z tytutu dzierzawy
i sprzedazy mienia Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Przekazanie nieruchomosci rolnych Zasobu WRSP na rzecz kosciotow
i innych zwigzkéw wyznaniowych3? prowadzono przede wszystkim na
podstawie ustaw regulujgcych stosunek Panstwa do poszczegdélnych
kosciotow, w tym na podstawie art. 70a ust. 3 ustawy o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego. Z uwagi na uptyniecie termindéw sktadania
wnioskdéw na podstawie ustaw regulujgcych stosunek Paristwa do innych
kosciotéw niz Koscidt Katolicki przed 2000 r., w okresie objetym kontrolg
nie wptynety do KOWR od tych kosciotéw nowe wnioski. Nieodptatne
przekazywanie nieruchomosci rolnych Zasobu WRSP osobom prawnym
Kosciota Katolickiego nastepowato na podstawie decyzji wojewody,
wydanej po zasiegnieciu opinii dyrektora OT KOWR, wiasciwego ze
wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci, dziatajgcego na podstawie
petnomocnictwa  Dyrektora  Generalnego KOWR, w ramach
standardowego zakresu uprawnien dyrektora OT KOWR. Opinia ta byta
wyrazana w formie postanowienia, na ktére przystugiwato zazalenie do
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Postepowanie w sprawie nieodptatnego
przekazywania nieruchomosci rolnych Zasobu WRSP w przypadku innych
kosciotow i zwigzkdw wyznaniowych niz Kosciét Katolicki prowadzone byto
przez KOWR. Nieodptatne przekazanie nieruchomosci Zasobu WRSP, na
rzecz koscielnych oséb prawnych réznych wyznan realizowano w KOWR

302 Na podstawie ustalen kontroli P/24/038 w KOWR.
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na podstawie Wytycznych w sprawie przekazywania nieruchomosci na
rzecz koscielnych oséb prawnych réznych wyznan, wprowadzonych
zarzagdzeniem Dyrektora Generalnego KOWR nr 128/2017/W z dnia
30 pazdziernika 2019 r. obowigzujgcym do 25 maja 2020 r. oraz nr
65/2020/W z dnia 26 maja 2020 r. obowigzujgce od 26 maja 2020 r. Nadzér
merytoryczny nad realizacjg zarzadzenia sprawowat Dyrektor
Departamentu Gospodarowania Zasobem (dalej: DGZ). W okresie 2020-
2024 (I potrocze)?*3 na podstawie art. 70a ustawy o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego dyrektorzy OT KOWR wydali 119 postanowien, tj.
wyrazili zgode na przekazanie 312,15 ha (22 postanowienia) oraz nie
udzielili zgody na przekazanie 5208,48 ha (97 postanowien).

Zgody zostaty wyrazone w formie 22 postanowien i dotyczyty:

— OT KOWR w Gorzowie Wielkopolskim i przekazania nieruchomosci
rolnych Zasobu WRSP o powierzchni 39,10 ha na podstawie szesciu
postanowien,

— OT KOWR w Olsztynie - 60,28 ha na podstawie oSmiu postanowien,

— OT KOWR we Wroctawiu - 26,61 ha na podstawie czterech
postanowien,

— OT KOWR w Czestochowie - 13,61 ha na podstawie jednego
postanowienia,

— OT KOWR w Szczecinie - 140 ha na podstawie jednego postanowienia,

— OT KOWR w Koszalinie - 1,92 ha na podstawie jednego
postanowienia,

— OT KOWR w Poznaniu - 30,64 ha na podstawie jednego
postanowienia.

W odniesieniu do dwdch nieruchomosci, dla ktorych dyrektor OT KOWR
wyrazit zgode na przekazanie nieruchomosci:

— dla nieruchomosci o powierzchni 1,92 ha wojewoda wydat decyzje
odmowng (OT KOWR w Koszalinie)3%4,

— dla nieruchomosci o powierzchni 140 ha wojewoda nie wydat do
30 czerwca 2024 r. decyzji przenoszacej wkasnos¢ nieruchomosci.

W badanym okresie KOWR przekazat nieodptatnie na rzecz kosciotow i
innych zwigzkéw wyznaniowym nieruchomosci o powierzchni 299,98 ha,
tj. 1,5% tacznej powierzchni przekazanej nieodptatnie w tym okresie (20
640,61 ha). W 2021 r. KOWR przekazat nieodptatnie na rzecz kosSciotéw
i innych zwigzkéw wyznaniowym nieruchomosci - 150,50 ha, w 2022 r. -

303 W przypadku badania wnioskdw o nieodptatne przekazanie nieruchomosci Zasobu
WRSP, badania objety okres od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2024 r.

304 Decyzje o odmowie przekazania nieruchomosci wojewoda uzasadnit brakiem spetnienia
przestanki wynikajacej z art. 70a ust. 2 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego, stwierdzajac ze wnioskodawca, tj. Inspektoria Towarzystwa Salezjarskiego
jako osoba prawna Kosciota Katolickiego nie miesci sie w zadnej kategorii oséb prawnych
Kosciota Katolickiego wymienionych w art. 70a ust. 2 tej ustawy.
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66,09 ha, w 2023 r. - 7,8 ha oraz w okresie od 1 stycznia 2024 r. do
30 czerwca 2024 r. - 75,48 ha. W tacznej powierzchni nieruchomosci
przekazanych nieodptatnie przez KOWR podmiotom Kosciota Katolickiego
na podstawie decyzji wojewoddw, (tj. na podstawie art. 70a ustawy
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego) przekazano 160,38 ha
(53,5% ftacznej powierzchni przekazanej kosciotom i innym zwigzkom

wyznaniowym).

Ponadto w latach 2021-2023 dwie sprawy prowadzone w ramach
postepowania regulacyjnego, o ktérym mowa w art. 48a ustawy
ostosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego  Kosciota
Prawostawnego, skutkowaty nieodptatnym przekazaniem na rzecz tego
kosciota nieruchomosci Zasobu WRSP o t3cznej powierzchni 139,48 ha.
| tak:

— na podstawie ugody zawartej przed Komisjg Regulacyjng do Spraw
Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego w dniu 22
wrzesnia 2021 r. przekazane zostaty na rzecz Prawostawnej Diecez;ji
Lubelsko- Chetmskiej z siedzibg w Lublinie nieruchomosci o tacznej
powierzchni 82,61 ha;

— na podstawie orzeczenia Komisji Regulacyjnej do Spraw Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego z dnia 29 listopada 2023 r.
przekazana zostata na rzecz Parafii Prawostawnej pod wezwaniem
Narodzenia $w. Jana Chrzciciela w Pasynkach (wojewddztwo
podlaskie) nieruchomos¢ o powierzchni 56,87 ha. Po wydaniu
nieruchomosci KOWR zaskarzyt orzeczenie komisji regulacyjnej do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie, ktéry wydat
wyrok uchylajgcy orzeczenie ww. komisji. Wyrok ten nastepnie zostat
zaskarzony przez ww. parafie. Do dnia 26 wrzes$nia 2024 r. sprawa nie
zostata jeszcze rozpatrzona przez Naczelny Sad Administracyjny.

W  procesie weryfikacji wnioskéw o nieodptatne przekazanie
nieruchomosci KOWR weryfikowat czy:

- nieruchomos$¢ nie byla przedmiotem dzierzawy, a w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego grunt
oznaczony byt jako teren rolniczej przestrzeni produkcyjnej;

- nie zostata wydana decyzja o lokalizacji albo o realizacji celu
publicznego (np. na podstawie zaswiadczenia wydanego przez
wiasciwy urzad);

- nie zachodzity przestanki okreslone w pkt 4 zatgcznika do zarzgdzenia
Dyrektora Generalnego KOWR nr 65/2020/W z 26 maja 2020 r.,
zgodnie z ktérymi przekazaniu nie podlegaty nieruchomosci:

e w stosunku do ktérych zachodzg przestanki uniemozliwiajgce
sprzedaz,
e potozone w granicach administracyjnych miast,
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e objete propozycjg tzw. ,wytgczen 30%"3%,

e bedace w dzierzawie jednoosobowych spétek hodowli roslin
uprawnych lub hodowli zwierzat gospodarskich o szczegdlnym
znaczeniu dla gospodarki narodowe;j,

e nabyte na podstawie przepiséw ustawy o ksztattowaniu ustroju
rolnego3¢ lub na podstawie art. 32a ustawy o gnrSP.

- wnioskodawcy oswiadczyli, ze nie prowadzg dziatalnosci?” okreslonej
wart. 20 i art. 39 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego,

- przekazywane nieruchomosci nie byty przedmiotem zainteresowania
lokalnych rolnikéw w celu ich dzierzawy lub nabycia oraz potozone
byly na terenie gminy, w ktérej znajdowata sie siedziba koscielnej
osoby prawnej, badz potozone byly na terenie sgsiednich gmin,
atakze umozliwiaty racjonalne uksztattowanie gospodarstwa
rolnego.

Wielkos¢ dopuszczalnej nieruchomosci rolnej, ktéra mogta byc
przekazana ustalano na podstawie oswiadczenia wnioskodawcy
o dotychczas przejetych nieruchomosciach na podstawie art. 70a ustawy
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego i gruntéw bedgcych jego
wiasnoscig. Weryfikacje oswiadczenia przeprowadzono na podstawie
danych pozyskanych z bazy danych KOWR oraz przedtozonego w toku
postepowania wyjasniajacego wypisu z rejestru gruntéw. W przypadku,
gdy wnioskodawca otrzymat juz nieruchomosci z Zasobu WRSP
uwzgledniano ich powierzchnie okreslajgc, stosownie do ustawowych
limitéw, mozliwg do przekazania wielkos¢ nieruchomosci rolnej. Przed
wydaniem postanowienia dyrektor OT KOWR, zgodnie z Wytycznymi
wystepowat o opinie do dziatajgcej przy nim Terenowej Rady Spotecznej38
(organ doradczy i opiniodawczy).

W okresie objetym kontrolg w odniesieniu do nieruchomosci o tgcznej
powierzchni 5208,48 ha (97 przypadkéw), dyrektorzy OT KOWR nie
udzielili zgody, o ktérej mowa w art. 70a ust. 3 ustawy o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego. Na przyktad Dyrektor OT KOWR w Opolu wydat
65 postanowien o braku mozliwosci przekazania osobom prawnym
KoSciota Katolickiego nieruchomosci Zasobu WRSP o tgcznej powierzchni
953,44 ha. Przyczyng odmowy wyrazenia zgody na nieodptatne

305 Wylgczenia, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1a ustawy o gnrSP.

306 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2024 r. poz.
423).

307 Dziatalno$¢ zwigzana z prowadzeniem szkoty oraz innej placéwki oswiatowo-
wychowawczej i opiekunczo-wychowawczej, a takze dziatalnos¢ charytatywno-
opiekunczej.

308 W jednym przypadku pozytywnej opinii dyrektora OT KOWR i negatywnej opinii
Terenowej Rady Spotecznej, informacja o jej tresci zostata przekazana wojewodzie.
Opinie rolnikéw i skupiajgcych ich organizacji nie stanowity obligatoryjnych przestanek
w procedurze nieodptatnego przekazania. Decyzje co do formy rozdysponowania
podejmowat dyrektor OT KOWR.
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przekazanie nieruchomosci przez dyrektora OT KOWR w Opolu byta m.in.
negatywna opinia Terenowej Rady Spotecznej dziatajacej przy Dyrektorze
OT KOWR w Opolu, w zakresie zapotrzebowania na grunty zgtaszane przez
rolnikéw indywidualnych lub Srodowiska rolnicze oraz fakt, ze do OT
KOWR w Opolu wptyneto bardzo duzo wnioskéw oséb prawnych Kosciota
Katolickiego.

Odmowa przekazania byta uzasadniana m.in.:

- niemozliwoscig prowadzenia racjonalnej dziatalnosci rolniczej z uwagi
na odlegtos¢ (okoto 200 km) siedziby wnioskodawcy od potozenia
nieruchomosci,

- przeznaczeniem nieruchomosci w miejskim planie zagospodarowania
przestrzennego oraz w studium uwarunkowan ikierunkéw
zagospodarowania przestrzennego na cele inne niz rolne,

- wystepowaniem innych istotnych przeszkéd w przekazaniu

nieruchomosci (np. nieruchomosci uzytkowane bez tytutu prawnego

przez bytych dzierzawcéw, wobec ktorych toczyty sie postepowania
sgdowe, nieruchomosci objete czynnymi umowami dzierzawy,
nieruchomosci trwale rozdysponowane na rzecz innych podmiotéw,
badz nieruchomosci, ktére zostaty ujete w wykazie nieruchomosci

przeznaczonych do dzierzawy).

W okresie objetym kontrolg na postanowienia dyrektoréw OT KOWR, do
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi ztozono ogétem 50 zazalern®, w tym
zostato uchylonych 24 postanowien3'?, a jedno zazalenie byto w trakcie
rozpatrywania.

Nierzetelnie w OT KOWR we Wroctawiu rozpatrywano wnioski
0 nieodptatne przekazywanie nieruchomosci rolnych na rzecz kosciotéw
i innych zwigzkéw wyznaniowych. Stwierdzono to w pieciu przypadkach,
z tego w dwdch przypadkach rozpatrzono wnioski pomimo wiasciwosci
wojewody, a w dwoch przypadkach przekazano wnioski wojewodzie,
pomimo wiasciwosci OT KOWR do rozpatrzenia sprawy, a w jednym nie
zasiegnieto opinii Terenowej Rady Spotecznej dziatajgcej przy dyrektorze
OT KOWR przed wydaniem zgody na przekazanie nieruchomosci.

Opis nieprawidtowosci
OT KOWR we Wroctawiu

W latach 2020-2024 (do 30 czerwca) Dyrektor OT KOWR we Wroctawiu nie
przekazat do Wojewody Dolnoslgskiego dwdch wnioskéw o nieodptatne

309 Zazalenia dotyczyly postanowient wydanych przez: OT KOWR w Opolu (40 zazalen), OT
KOWR we Wroctawiu (trzy), OT KOWR w Olsztynie (trzy), OT KOWR w todzi (jedno), OT
KOWR w Pruszczu Gdanskim (jedno), OT KOWR w Krakowie (jedno), OT KOWR
w Szczecinie (jedno).

310 Sprawy zostaty przekazane do pierwszej instancji do ponownego rozpatrzenia.
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przekazanie nieruchomosci rolnych z Zasobu WRSP na rzecz koscielnych
0s6b prawnych Kosciota Katolickiego. Zamiast tego prowadzit ich wstepng
analize oraz samodzielnie je rozpoznat pomimo tego, ze nie byt do tego
wiasciwy. Byto to niezgodne z art. 70a ust. 3 ustawy o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego, zgodnie z ktérym przekazanie na witasnosc
nieruchomosci, o ktdrych mowa w ust. 1 i 2 tej ustawy, nastepuje w drodze
decyzji wojewody wiasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia
nieruchomosci, wydanej za zgodg Dyrektora Generalnego KOWR.
Najwyzsza lzba Kontroli wskazuje, ze OT KOWR we Wroctawiu nie byt
wiasciwy do rozpoznania ww. wnioskow niezaleznie od tego, czy wynik ich
rozpoznania byt dla OT KOWR we Wroctawiu oczywisty czy tez nie.
W przypadku dwoch wnioskéw o nieodptatne przekazanie nieruchomosci
rolnych z Zasobu WRSP ziozonych 13 marca 2024 r. przez zwigzek
wyznaniowy oraz 10 czerwca 2024 r. przez Parafie Ewangelicko-
Augsburskg, OT KOWR we Wroctawiu uznat sie za niewtasciwy w sprawie i
przekazat wnioski do rozstrzygniecia Wojewodzie Dolnoslgskiemu,
zamiast rozpoznac sprawe samodzielnie, do czego byt uprawniony jako
podmiot wykonujagcy prawa wiasnosci i inne prawa rzeczowe na
nieruchomosciach, ktérych dotyczyty te wnioski, zgodnie z art. 5 ust. 1
ustawy o gnrSP. W pismach o przekazaniu wnioskéw do Wojewody
Dolnoslgskiego OT KOWR we Wroctawiu w uzasadnieniu wskazat jako
podstawy prawne przekazania tych wnioskéw art. 70a ust. 1 i 2 ustawy
o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego, chociaz wnioski te ztozyty
inne niz Kosciét Katolicki kosScioty i zwigzki wyznaniowe dziatajace na
podstawie ustaw szczegélnych. W OT KOWR we Wroctawiu wyjasniono, ze
na dzien ztozenia wniosku oddziat terenowy nie dysponowat
nieruchomosciami rolnymi, ktére mogtyby zosta¢ przekazane na rzecz
wnioskodawcy i w zwigzku z tym przekazano wniosek do innego
wiasciwego organu - Wojewody Dolnoslgskiego. Najwyzsza Izba Kontroli
wskazuje, ze niezaleznie od istnienia, bgdz nie, materialnych podstaw do
przekazania nieruchomosci oraz braku skutkéw prawnych wyniktych
z dziatania Oddziatu, to OT KOWR we Wroctawiu byt wytacznie uprawniony
do rozpoznania wnioskéw Parafii Ewangelicko-Augsburskiej i zwigzku
wyznaniowego, ztozonych do OT KOWR we Wroctawiu, a nie Wojewoda
Dolnoslaski. Stad przekazanie tych wnioskéw do Wojewody
Dolnoslaskiego byto dziataniem nieuprawnionym. Ponadto, w jednym na
cztery analizowane przypadki, w ramach ktérych nastgpito nieodptatne
przekazanie nieruchomosci rolnych z Zasobu WRSP na rzecz koscielnych
0s6b prawnych, nie zasiegnieto opinii Terenowej Rady Spotecznej
dziatajacej przy Dyrektorze OT KOWR we Wroctawiu przed wydaniem
postanowienia nr 5/2021 z 11 sierpnia 2021 r. o wyrazeniu zgody na
nieodptatne przekazanie nieruchomosci rolnych na rzecz wnioskodawcy.
Byto to niezgodne z pkt 19 Wytycznych, zgodnie z ktérym przed wydaniem
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postanowienia w sprawie wyrazenia zgody na nieodptatne przekazanie na
rzecz oséb prawnych Kosciota Katolickiego Dyrektor OT KOWR zasiega
opinii Terenowej Rady Spotecznej dziatajgcej przy Dyrektorze OT KOWR.
Niewystgpienie o opinie Rady uzasadniono zniesieniem do 12 kwietnia
2021 r. obowigzku konsultowania sposobu gospodarowania Zasobem
WRSP w zwigzku z ogtoszonym na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stanem zagrozenia epidemicznego oraz bezpieczenstwem przedstawicieli
organizacji rolniczych zarzadzeniem z dnia 17 marca 2020 r. Dyrektora
Generalnego KOWR, na mocy ktérego zniesiono. Najwyzsza |zba Kontroli
wskazuje, ze postanowienie nr 5/2021 wydane zostato z upowaznienia
Dyrektora Generalnego KOWR 11 sierpnia 2021 r., czyli po uptywie
terminu, na ktory zostat zniesiony obowigzek konsultowania spraw
dotyczacych gospodarowania Zasobem WRSP.

Ponadto stwierdzono w OT KOWR w Olsztynie niezachowanie terminu
dwdch tygodni okreslonego w art. 106 §8 3 kpa. Dotyczyto to oSmiu
postepowan zakonczonych wydaniem postanowienia o wyrazeniu zgody
na nieodptatne przekazanie gruntéw rolnych Zasobu WRSP na rzecz oséb
prawnych Kosciota Katolickiego. Ponadto OT KOWR we Wroctawiu
z naruszeniem art. 133 w zwigzku z art. 144 kpa, tj. po terminie siedmiu
dni od dnia otrzymania zazalenia, przekazat do Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi trzy z czterech zazaleh ztozonych na postanowienia
0 niewyrazeniu zgody na nieodptatne przekazanie nieruchomosci rolnych.

Opis nieprawidtowosci
OT KOWR w Olsztynie

W OT KOWR w Olsztynie we wszystkich (o$miu) postepowaniach
zakonczonych wyrazeniem zgody na nieodptatne przekazanie gruntéw
rolnych Zasobu WRSP, nie zachowano terminu okreslonego w art. 106 8 3
kpa na zajecie stanowiska. Trwaty one od jednego roku do pieciu lat, w tym
m.in. postepowanie wszczete w dniu 10 listopada 2016 r. wnioskiem
Domu Zakonnego Prowincji Warszawskiej Zgromadzenia Najswietszego
Odkupiciela (Redemptorysci) w Elblaggu, a zakoriczone w dniu 6 grudnia
2021 r. wydaniem postanowienia o wyrazeniu zgody na nieodpfatne
przekazanie gruntow rolnych. Dtugotrwatos¢ prowadzonych postepowan
byta spowodowana wielokrotnym przedktadaniem wnioskodawcom (do
momentu uzyskania aprobaty) propozycji gruntéw rolnych, ktére mogtyby
by¢ przedmiotem nieodptatnego przekazania. We wszystkich (o$miu)
postepowaniach zakonczonych wydaniem postanowienia o wyrazeniu
zgody na nieodptatne przekazanie gruntéw rolnych Zasobu WRSP na rzecz
0s6b prawnych Kosciota Katolickiego nie zachowano terminu okreslonego
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w art. 106 § 3 kpa®" na zajecie stanowiska. Zgodnie z Wytycznymi
gromadzono informacje dotyczagce nieruchomosci majacej byc
przedmiotem nieodptatnego przekazania, co w wiekszosci przypadkéw
trwato kilka tygodni. Ponadto zgodnie z Wytycznymi przed wydaniem
postanowienia Dyrektor OT KOWR zasiegat opinii Rady Spotecznej
dziatajgcej przy Dyrektorze OT KOWR w Olsztynie, ktérej posiedzenia
odbywaty sie co kwartat. Ponadto osoby prawne sktadajgce wniosek
w wiekszosci przypadkéw nie okres$laty przedmiotu wniosku, a jedynie
powierzchnie wnioskowanego gruntu, co byto gtdwnym powodem
przedtuzajgcej sie procedury zwigzanej z wydaniem postanowienia
i prowadzito do poszukiwania przez pracownikow OT KOWR w Olsztynie
nieruchomosci, ktére moglyby by¢ przedmiotem nieodptatnego
przekazania. Ponadto, w zadnej z ww. spraw nie zawiadamiano
wnioskodawcy (strony) o przyczynie niezajecia stanowiska w terminie
dwdch tygodni od dnia doreczenia zgdania (art. 106 § 3 kpa) oraz o nowym
terminie wraz z pouczeniem o prawie wniesienia ponaglenia. W zwigzku
z tym, ze w ocenie OT KOWR organ nie wydawat postanowien w oparciu
oart. 106 kpa, a zgodnie z obowigzujgcym zarzgdzeniem nr 04/2015
Prezesa ANR z 15 stycznia 2015 r., w oparciu o art. 123 kpa, zatem nie
stosowat réwniez 8 3 i § 6 przepisu, dotyczgcego terminéw do zajecia
stanowiska. W ocenie NIK, OT KOWR powinien prowadzi¢ postepowania
w trybie art. 106 kpa, wydajgc postanowienia, na ktére stronie stuzy
zazalenie.

OT KOWR we Wroctawiu

W OT KOWR we Wroctawiu stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca na
tym, ze trzy z czterech zazalehn ztozonych 10 stycznia 2023 r. na
postanowienia z 30 grudnia 2022 r., nr 2/2022, 3/2022 oraz 4/2022, zostaty
przekazane do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 9 lutego 2023 r., tj. 22 dni
po terminie. Zgodnie z art. 133 w zw. z art. 144 kpa, organ administracji
publicznej, ktéry wydat postanowienie obowigzany byt przestac zazalenie
wraz z aktami sprawy organowi odwotawczemu w terminie siedmiu dni od
dnia, w ktorym otrzymat zazalenie, jezeli w tym terminie nie wydat nowego
postanowienia. Spowodowane to byto koniecznoscig przeprowadzenia
analizy obszernego materiatu oraz dlugotrwatg nieobecnoscig
pracownikéw OT KOWR zajmujacych sie omawiang problematyka.

31" Art. 106 &8 3 kpa stanowi: ,Organ, do ktérego zwrdcono sie o zajecie stanowiska,
obowigzany jest przedstawic je niezwtocznie, jednak nie pdzniej niz w terminie dwéch
tygodni od dnia doreczenia mu zgdania, chyba ze przepis prawa przewiduje inny termin.
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5.13. NARODOWY FUNDUSZ OCHRONY SRODOWISKA | GOSPODARKI WODNE|
ORAZ WOJEWODZKI FUNDUSZ OCHRONY SRODOWISKA | GOSPODARKI WWODNE]

W WARSZAWIE

5.13.1.

PRZEBIEG PROCESU NABORU ROZPATRYWANIA WNIOSKOW ORAZ
ZAWIERANIA UMOW DOTACJI/UMOW POZYCZEK NA PRZEDSIEWZIECIA
PLANOWANE DO REALIZAC)I PRZEZ KOSCIOLY | INNE ZWIAZKI WYZNANIOWE
ORAZ NIEKTORE ZWIAZANE Z NIMI PODMIOTY, W TYM ICH OSOBY PRAWNE

Nieprawidtowosci w
naborze,
rozpatrywaniu
wnioskéw oraz
zawieraniu umoéw

Oferta programowa

Proces naboru, rozpatrywania wnioskéw oraz zawierania uméw dotacji
lub pozyczek na przedsiewziecia realizowane przez koscioty i inne zwigzki
wyznaniowe oraz niektére zwigzane z nimi podmioty, w tym ich osoby
prawne zostat uregulowany w kontrolowanych jednostkach. Jednak
w ustalonych w WFOSIGW procedurach brak byto okre$lenia terminéw
realizacji poszczegélnych etapéw procedowania wnioskow iumow
skutkowat zawarciem aneksu, w ktérym zobowigzano beneficjenta do
spetnienia $wiadczenia niemozliwego. Natomiast okreslone w jednym z 13
programéw priorytetowych - dostepnych w NFOSIGW dla kosciotéw
i zwigzkdéw wyznaniowych oraz podmiotéw z nimi zwigzanych, w tym ich
0s6b prawnych - kryteria oceny jakosciowej sytuowaty te podmioty na
uprzywilejowanej pozycji.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Zgodnie z art. 400b ust.1 ustawy Po$ celem dziatania NFOSIGW jest

finansowanie ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej. W latach 2021-

2023 Narodowy Fundusz wsrdéd zatwierdzanych rokrocznie programaéw

priorytetowych w13 z nich umozliwit objecie dofinansowaniem

przedsiewzie¢ realizowanych przez koscioty i inne zwigzki wyznaniowe

oraz zwigzane z nimi podmioty. Byty to:

e Ochrona i przywracanie réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej
Czes$¢ 1) Ochrona obszaréw i gatunkéw cennych przyrodniczo;

e Edukacja ekologiczna;

e Program Regionalnego Wsparcia Edukacji Ekologicznej?'?;

e Operatorzy w programie ,Czyste Powietrze” - pilotaz w wojewddztwie
matopolskim;

e Operatorzy w programie ,,Czyste Powietrze” - pilotaz w wojewddztwie
warminsko-mazurskim;

o MJj elektryk;

e Budownictwo energooszczedne. Czes¢ 1) Zmniejszenie zuzycia energii
w budownictwie;

312 W programie tym beneficientem programu byty wojewddztwie fundusze ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej, a beneficjentem koricowym mogty by¢ osoby prawne
oraz jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktérym ustawa
przyznaje zdolnos¢ prawna
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e Budownictwo energooszczedne. Czes¢ 2) PUSZCZYK - Niskoemisyjne
budynki uzytecznosci publicznej;

e Budownictwo energooszczedne Czes¢ 3) Wspdifinansowanie
pozyczkowe projektdw realizowanych w ramach Programu
Priorytetowego ,,Budownictwo energooszczedne Czes$¢ 1) Zmniejszenie
zuzycia energii w budownictwie”;

e Poprawa jakosci powietrza, cze$¢ 2) Zmniejszenie Zuzycia Energii
w Budownictwie;

e Poprawa jakosci powietrza Czes¢ 3) LEMUR - Energooszczedne
Budynki Uzytecznosci Publicznej;

e Poprawa jakosci powietrza czes¢ 5) Budynki uzytecznosci publicznej
0 podwyzszonym standardzie energooszczednosci;

e Racjonalna Gospodarka Odpadami Czes$¢ 1) Selektywne zbieranie
i zapobieganie powstawaniu odpadow.

Opracowana w NFOSIGW oferta programowa nie ograniczata dostepu do
uzyskania dofinansowania w ramach ww. programéw tylko do
beneficjentéw zwigzanych z kosciotem katolickim. Programy skierowane
byly do wszystkich kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz zwigzanych
z nimi podmiotéw, w tym ich oséb prawnych. W okresie objetym kontrolg
Narodowy Fundusz nie modyfikowat kategorii beneficjentdw wskazanych
w tych programach.

W NFOSIGW przyjete zostaty ogélne zasady, procedury naboru oraz
rozpatrywania wnioskéw i zawierania umow. Natomiast szczegdtowe
zasady zawarte byly w regulaminach okreslonych dla poszczegdlinych
programéw.

W  przypadku jednego sposréod 13 programow priorytetowych3'3
przyjetych w NFOSIGW, tj. w programie priorytetowym ,Budownictwo
energooszczedne. Czes¢ 1) Zmniejszenie zuzycia energii w budownictwie”
oraz ,Czes¢ 3) Wspotfinansowanie pozyczkowe projektéw realizowanych
w ramach Programu Priorytetowego ,Budownictwo energooszczedne
Czes¢ 1) Zmniejszenie zuzycia energii w budownictwie™'* ustalone zasady
oceny ztozonych wnioskéw utatwiaty dostep do srodkéw przyznawanych
w ramach programu i sytuowaty w pozycji uprzywilejowanej, wobec innych
beneficjentow, koscioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz zwigzane z nimi
podmioty w tym ich osoby prawne.

Zgodnie ze szczegétowymi kryteriami wyboru przedsiewzie¢ okreslonymi
w programie priorytetowym ,Budownictwo energooszczedne” wnioski
wramach tego programu mogty by¢ skitadane m.in. przez: podmioty

313 W ramach, ktérych wnioski mogty by¢ sktadane przez kosScioty i inne zwigzki wyznaniowe
w tym podmioty z nimi powigzane i ich osoby prawne.
314 Przyjetym uchwalg Zarzadu NFOSIGW nr A/11/1/2019 z 8 lutego 2019 .
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prowadzace dziatalno$¢ leczniczg w  zakresie  stacjonarnych
i catodobowych $wiadczen zdrowotnych w szczegdélnosci w formie:
szpitali, zaktadow opiekunczo-leczniczych, zaktadéw pielegnacyjno-
opiekunczych, hospicjéw oraz osoby prawne i jednostki organizacyjne
dziatajgce na podstawie przepiséw ustawy o stosunku Panistwa do
Kosciota katolickiego, o stosunku Panistwa do innych kosSciotéw i zwigzkéw
wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia iwyznania, jak
réwniez stowarzyszenia i fundacje powotane do zycia przez te podmioty.
Jednym z kryteridw jako$ciowych dopuszczajgcych byta ocena finansowa
polegajgca na ,analizie prognozowanej sytuacji finansowej Wnioskodawcy
-w tym analiza wykonalnosci i trwatosci finansowej”, ktérej zgodnie z pkt 9
ww. programu nie podlegaty jednostki organizacyjne dziatajgce na
podstawie przepisow o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciotow
i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania. Powyzsze zapisy znalazty sie rowniez w zasadach okreslonych
dla czesci 3) ,Wspdtfinansowanie pozyczkowe projektéw realizowanych
w ramach programu priorytetowego ,Budownictwo energooszczedne.
Czes¢ 1) zmniejszenie zuzycia energii w budownictwie”.

W latach 2021-2023 w ramach czesci 1 ww. programu zawartych zostato
najwiecej uméw z kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi oraz
zwigzanymi z nimi podmiotami i ich osobami prawnymi, tj. 189 z 233
zawartych ogétem w tym okresie (tj. 81%).

Ponadto okre$lone w NFOSIGW ogéIne zasady udzielania dofinansowania
dopuszczaly mozliwos$¢ umorzenia czesci kwoty pozyczki udzielonej ww.
beneficjentom, pomimo nieokreslenia w poszczegdlnych programach
warunkéw dopuszczajgcych dokonanie takiego umorzenia. W zasadach
tych poza okreslonymi w 8 6 przypadkami (dopuszczajagcymi w mozliwos¢
umorzenia pozyczki udzielonej m.in. jednostce samorzadu terytorialnego
do wysokosci 80% w przypadku pozyczek udzielonych na przedsiewziecia
dotyczgce remediacji powierzchni ziemi lub usuwania i zagospodarowania
odpadoéw realizowane w trybie wykonania zastepczego), w przepisach
konicowych (8§ 8 pkt 7) wpisana zostata mozliwos¢ umorzenia przez Zarzad
NFOSIGW pozyczki w wysokosci do 70% kosciotowi, koécielnej osobie
prawnej albo zwigzkowi wyznaniowemu, nawet w sytuacjach jezeli
program priorytetowy, na podstawie ktérego udzielono pozyczke nie
przewidywat mozliwosci jej umorzenia.

Okres$lenie w taki spos6b warunkéw stawiajgcych na  pozycji
uprzywilejowanej jeden rodzaj beneficjentow byto, wocenie NIK,
dziataniem nierzetelnym, bowiem pomimo umozliwienia rowniez innym
podmiotom starania sie o dofinasowanie planowanych przedsiewzie¢, to
przy tak skonstruowanych zasadach oceny bylty one juz na etapie
sktadania wnioskéw w mniej korzystnej sytuacji niz koscioty, koscielne

206



Wazniejsze wyniki kontroli

osoby prawne albo zwigzki wyznaniowe i miaty niewielkie szanse na
uzyskanie dofinansowania.

Umozliwienie czeSciowego umorzenia pozyczek udzielonych kosciotom,
kosScielnym osobom prawnym i zwigzkom wyznaniowym w przypadkach,
gdy wczesdniej program priorytetowy, na podstawie ktérego zostaty one
udzielone, nie przewidywat ich czeSciowego umorzenia, nastapito
w drodze uchwaty Rady Nadzorczej nr 59/16 zdnia 22 lipca 2016r.
Wprowadzenie takiej mozliwosci uzasadniono m.in. tym Zze: pozyczki
udzielane tej grupie beneficjentéw przeznaczone sg na realizacje
przedsiewzie¢ w budynkach uzytecznosci publicznej petnigcych
np. funkcje kultu religijnego, oswiaty, opieki spotecznej i socjalnej;
podmioty te nie dziatajg dla osiggniecia zysku i utrzymujg sie w duzej
mierze z datkéw wiernych, petnigc przy tym wazne funkcje spoteczne.
Ponadto w uzasadnieniu wskazano m.in., ze: ochrona $rodowiska
powinna by¢ wkomponowana w inne cele spoteczno-gospodarcze.
Podkreslono, ze, koscioty i inne zwigzki wyznaniowe petnig bardzo wazng
funkcje spoteczng (co znajduje odzwierciedlenie m.in. w zapisach
Konstytucji), a zatem umozliwienie znacznego umorzenia pozyczki tym
podmiotom jest w petni uzasadnione, gdyz w innym przypadku mogtoby
dojs¢ do nadmiernego obcigzenia tych podmiotéw ciezarami
wynikajacymi z ochrony S$rodowiska, co mogtoby doprowadzi¢ do
zaburzenia w wykonywaniu podstawowych celéw do nich przypisanych.
Rowniez specyfikg dziatalnosci ww. beneficjentéw wyjasniano przyczyny
odstgpienia od oceny finansowej wnioskéw sktadanych przez osoby
prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepiséw
o stosunku Panistwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
o stosunku Panstwa do innych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania.

Zdaniem NIK, skoro w zasadach ogélnych, obowigzujgcych w NFOSIGW,
zostat okreslony szerszy kragg podmiotéw, ktére mogly nie podlegac ocenie
to powinny by¢ one réwniez wskazane w przyjetym uchwatg Zarzadu
NFOSIGW programie. Stosownie do przyjetych zasad ogélnych m.in.
szpitale i muzea publiczne, czyli podmioty wymienione w programie
.Budownictwo energooszczedne” - jako beneficjenci mogly réwniez
zostac¢ wylgczone z podlegania ocenie finansowej. Niemniej jednak nie
zostaly one wskazane w programie, o ktérym mowa wyzej jako wytgczone
z podlegania ocenie finansowej, jak to miato miejsce w przypadku
kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych oraz oséb prawnych i jednostek
organizacyjnych dziatajgcych na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa
do innych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania.
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W regulaminach naboru i rozpatrywania wnioskdéw oraz zawierania umow
w NFOSIGW, obowigzujagcych w okresie objetym kontrolg, w ramach
kazdego programu priorytetowego, okreslone zostalty terminy na
wykonanie poszczegélnych etapéw procedowania od dnia wptywu
wniosku do podpisania umowy. Szczegdtowe badanie procesu
rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie ztozonych przez koscioty i inne
zwigzku wyznaniowe oraz podmioty z nimi powigzane w Narodowym
Funduszu wykazato jednak, ze w przypadku pieciu z 25 rozpatrzonych
pozytywnie wnioskdéw wystapity opdznienia w stosunku do termindw
okreslonych w ww. regulaminach.

Niezgodnie z terminami okreslonymi w regulaminach naboru wnioskow
o dofinansowanie przedsiewzie¢ ze $Srodkéw Narodowego Funduszu
w ramach programéw priorytetowych dokonywano oceny ztozonych
wnioskow wedtug kryteriow dostepu i kryteriow jakosciowych oraz
opracowywano i zawierano umowy. Wedtug postanowien ww.
regulamindéw w ramach programu ,Budownictwo energooszczedne's
ocena ztozonych wnioskéw wedtug: kryteriéw dostepu powinna nastgpi¢
do 3 dni roboczych od daty wptywu wniosku; kryteridw jakosciowych
powinna nastapi¢ w terminie do 12 miesiecy od dnia zakonczenia oceny
wg kryteriow dostepu. Natomiast opracowanie ipodpisanie umowy
powinno nastgpi¢ do 13 lub 43 dni roboczych od dnia wejscia w zycie
odpowiednio uchwaty Zarzadu badz Rady Nadzorczej NFOSIGW.
Natomiast w regulacjach przyjetych w zakresie naboru wnioskow
o dofinasowanie przedsiewzie¢ w ramach programu ,Edukacja
ekologiczna czes¢ 1) Edukacja na lata 2021-2025"3'¢ ocena ztozonych
wnioskéw wedtug: kryteriow dostepu powinna nastgpi¢ do 3 dni
roboczych od daty wptywu wniosku; kryteridow jakosciowych powinna
nastgpi¢ w terminie do 17 dni od dnia zakohczenia oceny wedtug
kryteriow dostepu. Z kolei negocjacje warunkéw umowy powinny by¢
przeprowadzone do 20 dni od daty zakoriczenia oceny wedtug kryteriéw
jakosciowych. Natomiast opracowanie ipodpisanie umowy powinno
nastgpic¢ do 13 lub 43 dni roboczych od dnia wejscia w zycie odpowiednio
uchwaty Zarzadu badz Rady Nadzorczej NFOSIGW. Stwierdzone
w przypadku pieciu z 25 wnioskdw opdZnienia w ich rozpatrywaniu,
w stosunku do terminéw okreslonych w regulaminach naboréw, wyniosty

315 Przyjete uchwatg nr B/49/5/2020 Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej z dnia 30 listopada 2020 r. w sprawie zmiany uchwaty nr
B/12/7/2019 Zarzadu NFOSIGW z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie zatwierdzenia
Regulaminu naboru wnioskéw o dofinansowanie przedsiewziec¢ ze Srodkéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ramach programu
priorytetowego ,Budownictwo energooszczedne. Cze$¢ 1) Zmniejszenie zuzycia energii
w budownictwie", ze zm.

316 Przyjete uchwatg Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej nr B/27/12/2022 z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Ill
ciggtego naboru wnioskéw dofinansowanie przedsiewzie¢ w 2022 r. w ramach programu
priorytetowego ,Edukacja ekologiczna" czes¢ 1) Edukacja ekologiczna na lata 2021-2025.
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od trzech dni roboczych do dwéch lat i pieciu miesiecy. Jak wskazywano
przyczyng opdznien byta m.in. bardzo duza liczba wnioskéw
o dofinansowanie przekraczajgca mozliwosci ich obstugi przez komaérke
odpowiedzialng za nabér, ktérych pomimo podjecia przez Zarzad
Narodowego Funduszu dziatan polegajacych na wydtuzeniu terminéw
rozpatrywania wnioskdw oraz podziatu pracy na inne komorki
organizacyjne nie udato sie w catosci rozpatrzy¢ terminowo. Stwierdzona
nieprawidtowos¢ dotyczgca nieterminowego rozpatrywania wnioskow
o dofinansowanie przedsiewzie¢ Swiadczy o potrzebie wzmocnienia
mechanizméw kontroli zarzadczej w celu zapewnienia rzetelnego
zatatwiania wplywajacych do NFOSIGW  wnioskéw. Zgodnie ze
standardami kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finanséw
publicznych Zarzad Funduszu w ramach mechanizmoéw kontroli powinien
prowadzi¢ nadzér nad wykonaniem zadan w celu ich oszczednej,
efektywnej i skutecznej realizacji (Il.C.11).

W okresie objetym kontrolg do NFOSiGW, w ramach 13 programéw
priorytetowych w zakresie, ktérych jako beneficjenci mogty wystepowac
o dofinansowanie przedsiewzie¢ koscioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz

zwigzane z nimi podmioty w tym ich osoby prawne wptyneto tgcznie 2 364

wnioski, w tym 178 (7,5%) zostato ztozonych przez ww. beneficjentow.

W poszczegdlnych latach liczba ztozonych wnioskéw w tych programach

przez ww. beneficjentéw ksztattowata sie nastepujgco:

e w2021 r. - 96 wnioskéw sposrdd 383 ztozonych w tym roku wnioskéw
ogétem (25,1%), w tym;

e W 2022 r.-59 sposrdd 853 wnioskow (6,9%);

e w2023 r. - 80 sposrod 1128 wnioskdéw (7,1%).

Ponadto w NFOSIGW w okresie objetym kontrolg procedowane byty

jeszcze wnioski ztozone w ramach ogtoszonych przed 2021 r. naboréw.

| tak:

e w programie ,Ochrona i przywracanie réznorodnosci biologicznej
i krajobrazowej Cze$¢ 1) Ochrona obszaréw i gatunkéw cennych
przyrodniczo” - jeden wniosek ztozony w 2017 r. rozpatrzony
pozytywnie, dla ktérego wyptaty okreSlone w zawartej umowie
realizowane byty jeszcze w 2021 r.;

e Edukacja ekologiczna - 18 wnioskéw ztozonych w latach 2017-2019,
z czego w przypadku 10 na podstawie zawartych uméw dokonywano
wyptat dofinasowania w 2021 r. i 2023 r.;

e Budownictwo energooszczedne. Cze$¢ 1) Zmniejszenie zuzycia energii
w budownictwie - 1 042 wnioski ztozone w 2019r., z czego w 186
przypadkach zostaty na ich podstawie, w latach 2020-2023, zawarte
umowy, a w latach 2021-2023 wyptacano dofinasowanie;
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e Poprawa jakosci powietrza, cze$¢ 2) Zmniejszenie Zuzycia Energii
w Budownictwie - 678 wnioskéw, z czego w 175 przypadkach umowy
zawarto przed 2021 r., aw 2021 r. - 25.

e Poprawa jakosci powietrza czes¢ 5) Budynki uzytecznosci publicznej
o podwyzszonym standardzie energooszczednosci - 12 wnioskow,
z czego w osmiu przypadkach zawarto umowy przed 2021 r., a w latach
2021-2023 wyptacano dofinasowanie;

e Racjonalna Gospodarka Odpadami Czes$¢ 1) Selektywne zbieranie
i zapobieganie powstawaniu odpadéw - 10 wnioskdéw, a umowy
zawarto w 2021 r.

Whnioski sktadane byty m.in. przez parafie rzymskokatolickie, ewangelicko-
augsburskie, kosciot prawostawny, archidiecezje, diecezje, parafie,
zgromadzenia, domy zakonne, prowincje zakondéw, Caritas diecezji
i archidiecezji, opactwa, seminaria, zbory innych wyznan.

W latach 2021-2023, w ramach poszczegdlnych programow, w wyniku

pozytywnej oceny wnioskéw ztozonych przez koscioty i inne zwigzki

wyznaniowe oraz zwigzane z nimi podmioty, w tym ich osoby prawne,

zostaly w NFOSIGW podpisane z ww. beneficjentami 382 umowy facznie

na 1012 128,4tys.zt, w tym 312 na dofinasowanie w formie dotacji®"’

tgcznie na 935191,2tys.zt oraz 70 na dofinansowanie w formie

pozyczki3'® tgcznie na 76 937,2 tys. zt.

W  poszczegélnych latach objetych kontrolg obowigzywato tacznie

w NFOSIGW:

e w 2021 r. - 197 umoéw zawartych z kosciotem katolickim, 13 umoéw
zawartych z kosciotami innych wyznan oraz 18 umoéw zawartych
z podmiotami zawigzanymi z kosciotem;

e W 2022 r. - 220 umoéw zawartych z kosciotem katolickim, 14 umow
zawartych z kosciotami innych wyznah oraz 23 umoéw zawartych
z podmiotami zawigzanymi z kosciotem;

e w 2023 r. - 319 umoéw zawartych z kosciotem katolickim, 24 uméw
zawartych z kosciotami innych wyznah oraz 31 umoéw zawartych
z podmiotami zawigzanymi z kosciotem.

Sposrod wnioskéw ztozonych w latach 2021-2023 oraz ztozonych przed
2021 r. i podlegajacych ocenie w okresie objetym kontrolg w Narodowym
Funduszu, facznie 423 wnioskow (17,9% ogdtu ztozonych wnioskdéw)
zostato odrzuconych z powoddw: niespetniania kryteridw, nieuzupetnienia
przez beneficienta wymaganych dokumentéw, wycofania przez

317 W tym 98 umoéw zawartych przez 2021 r., na podstawie ktérych dokonywano wyptat
w okresie objetym kontrola.

318 W tym 21 umow zawartych przez 2021 r., na podstawie ktérych dokonywano wyptat
w okresie objetym kontrola.
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beneficjenta ztozonego wniosku lub tez rezygnacji beneficjenta
z dofinansowania.

Szczegbdtowe badanie 26 uméw zawartych przez NFOSIGW z kos$ciotami
i innymi zwigzkami wyznaniowymi oraz podmiotami z nimi zwigzanymi,
w tym z ich osobami prawnymi wykazato, ze w zatgcznikach do tych umoéw
okreslone byly harmonogramy rzeczowo-finansowe3'?, w ktérych zawarty
byt szczegbtowy zakres planowanych do wykonania zadanh prowadzgcych
do realizacji przedsiewziecia. W kazdej z badanych umoéw okreslono
réwniez planowane do osiggniecia efekty rzeczowe i ekologiczne.

Na podstawie zawartych uméw dofinansowano w szczegd6lnosci
termomodernizacje budynkéw uzytecznosci publicznej, poprawe
efektywnosci energetycznej budynkow, w tym réwniez z wykorzystaniem
zrodet OZE, modernizacje i przebudowe budynkéw uzytecznosci
publicznej  (np.  hospicjum, internatu) prace pielegnacyjne
i zabezpieczajace drzew oraz na dziatania edukacyjne, w tym organizacje
studiéw podyplomowych.

Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

w Warszawie

Zgodnie z art. 400b ust. 2 ustawy Po$ celem dziatania wojewddzkich

funduszy jest finansowanie ochrony Srodowiska i gospodarki wodne;j.

W latach 2021-2023 w WFOSIGW, w ramach pieciu realizowanych

programoéw beneficjentami mogty by¢ m.in. koscioty i zwigzki wyznaniowe.

Byly to programy:

e Zadania z zakresu edukacji ekologicznej3?;

e Pielegnacja i konserwacja pomnikéw przyrody, parkéw, alei i terendw
zielonych3?;

e Zadania z zakresu ochrony przyrody3%;

e Poprawa jakosci powietrza. Cze$¢ 2) Zmniejszenie zuzycia energii
w budownictwie" oraz ,Budownictwo Energooszczedne. Cze$¢ 1)
Zmniejszenie zuzycia energii w budownictwie3?3;

e Program Regionalnego Wsparcia Edukacji Ekologicznej324.

Natomiast w nizej wymienionych programach przyjetych w WFOSiGW
w Warszawie mozliwos¢ uzyskania dofinasowania miaty m.in. pozostate
osoby prawne, tj. podmioty powigzane z kosciotem lub innymi zwigzkami
wyznaniowymi w tym ich osoby prawne:

e Zadania z zakresu ochrony wod325;

319 Dalej: ,HRF".

320 Program realizowany w rokrocznie w latach 2021 - 2023 oznaczony symbolem EE-1.

321 Program realizowany w 2021 r. i 2022 r. oznaczony symbolem OP-P1.

322 Program realizowany rokrocznie w latach 2021 - 2023 oznaczony symbolem OP-1.

323 Program realizowany w rokrocznie w latach 2021 - 2023 oznaczony numerem 3.1.2.

324 Program realizowany w 2022 r. i 2023 r. oznaczony symbolem EE-NF1.

325 Program oznaczony symbolem OW-1 realizowany w 2021 r oraz program oznaczony
symbolem OW-P1 realizowany w 2022 r. i 2023 r.
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e Ograniczenie emisji zanieczyszczeh do powietrza, zmniejszenie zuzycia
energii cieplnej oraz wykorzystanie odnawialnych zrédet energii3?;

e Modernizacja oswietlenia elektrycznego3?’;

e Zadania z zakresu ochrony powietrza3?®

e Zadania z zakresu ochrony ziemi3?°,

Opracowana w WFOSIGW oferta programowa nie ograniczata dostepu do
uzyskania dofinansowania w ramach ww. programéw tylko do
beneficjentéw zwigzanych z kosciotem katolickim. Programy skierowane
byty do wszystkich kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz zwigzanych
z nimi podmiotami, w tym ich osobami prawnymi. W latach 2021-2023,
w programach tych nie dokonywano modyfikacji kategorii beneficjentdw.

W WFOSIGW zostaty ustalone ogélne zasady, procedury naboru oraz
rozpatrywania wnioskéw jak i zawierania umoéw, a szczegdtowe zasady
zawarte byly w regulaminach okreslanych dla poszczegdélinych
programow.

Prezes Zarzadu w procedurach obowigzujgcych w latach 2021-2023, nie
okreslit termindéw realizacji poszczegdlnych etapdédw procedowania
ztozonych wnioskéw i zawierania uméw. Skutkowato to zawarciem aneksu
do jednej z badanych uméw po 48 dniach od podjecia uchwaly przez
Zarzad Wojewddzkiego Funduszu, w wyniku czego zobowigzano
beneficjenta do spetnienia Swiadczenia niemozliwego, tj. zaptaty jednej
z rat w terminie, ktory uptynat jeszcze przed zawarciem aneksu. W wyniku
nierzetelnego postepowania pracownikéw WFOSIGW, zawarty aneks
wymagat konwalidowania i zmiany okreslonego w nim terminu zaptaty
jednej z rat. Pominiecie w ustalonych procedurach wewnetrznych
termindéw na wykonanie poszczegdlnych zadan nie zapewnito Prezesowi
Zarzadu mozliwosci sprawowania nadzoru nad efektywnym i skutecznym
ich zrealizowaniem. Tym samym nie dochowano standardu kontroli
zarzadczej okreslonego w czesci Il lit. C pkt 11. Zdaniem NIK, mechanizmy
kontroli powinny minimalizowa¢ ryzyko dtugotrwatego procedowania
zawarcia umoéw i anekséw. W szczegdlnosci procedowanie anekséw do
umow zawierajgcych okreslone terminy (daty spetnienia $wiadczenia),
powinno odbywac sie z nalezytg starannoscig i we wtasciwym czasie, tak
aby termin zawarcia umowy lub aneksu umozliwiat realizacje zobowigzan
w nim zawartych przez beneficjenta.

W okresie objetym kontrolg w programach przyjetych w WFOSIGW,
w ramach, ktérych wnioski mogty by¢ sktadane prze koscioty i inne zwigzki

326 Program oznaczony symbolem OA-1 realizowany w 2021 r.

327 Program oznaczony symbolem OA-2 realizowany w 2021 r.

328 Program oznaczony symbolem OA-P1 realizowany co roku w latach 2021 - 2023.

329 Program oznaczony symbolem OZ-1 realizowany w 2021 r oraz program oznaczony
symbolem OZ-P1 realizowany w 2022 r. i 2023 r.
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wyznaniowe oraz powigzane z nimi podmioty w tym ich osoby prawne,

ztozonych zostato tacznie 6170 wnioskéw, w tym 67 (1,1%) zostato

ztozonych  przez ww. beneficientéw. 49 wnioskéw  ztozono

o dofinansowanie w formie dotacji, a 18 o dofinansowanie w formie

pozyczki.

W poszczegblnych latach okresu objetego kontrolg liczba ztozonych

whnioskéw w tych programach przez ww. beneficjentéw ksztattowata sie

nastepujgco:

e w2021 r.-25wnioskéw sposréd 1353 ztozonych w tym roku wnioskow
ogdétem w obu kontrolowanych jednostkach (1,8%);

e W2022r.-17 sposrod 2069 wnioskoéw (0,8%);

e W 2023 r. - 25 sposrod 2748 wnioskdw (0,9%).

Whnioski sktadane byty m.in. przez osoby prawne kosciota katolickiego oraz

ewangelicko-augsburskiego i podmioty powigzane z kosciotem katolickim

(stowarzyszenie i fundacje).

W latach 2021-2023, w ramach dostepnych programoéw, w wyniku

pozytywnej oceny wnioskéw ztozonych przez koscioty i inne zwigzki

wyznaniowe oraz zwigzane z nimi podmioty, w tym ich osoby prawne

w WFOSIGW zawarto zww. beneficjentami 56 uméw3® tacznie na

9869,9 tys. z1*3!", w tym umdw dotacji na 4093,6 tys.zt oraz umoéw

o dofinansowanie w formie pozyczki na 5776,2 tys. zt.

W poszczegdlnych latach objetych kontrolg zawarto:

e w 2021r. - 34 umowy z kosSciotem katolickim, jedna umowa
z podmiotem zawigzanym z kosciotem katolickim;

e w2022 r.-20 umédw z koSciotem katolickim;

e w2023 r.- 19 umédw z kosciotem katolickim, dwie umowy z kosciotem
ewangelicko-augsburskim oraz dwie umowy zawarte z podmiotami
zawigzanymi z kosciotem katolickim.

Sposrod wnioskow ztozonych w latach 2021-2023 i podlegajacych ocenie
w okresie objetym kontrola w Wojewddzkim Funduszu, tgcznie 12
wnioskow (0,2% ogdétu ztozonych wnioskéw) zostato odrzuconych
w szczegblnosci z powodow: niespetniania kryteridw, nieuzupetnienia
przez beneficienta wymaganych dokumentéw, wycofania przez
beneficjenta ztozonego wniosku lub tez rezygnacji beneficjenta
z dofinansowania.

Szczegbtowe badanie 16 umoéw zawartych przez WFOSIGW z ko$ciotami
i innymi zwigzkami wyznaniowymi oraz podmiotami z nimi zwigzanymi,
w tym z ich osobami prawnymi wykazato, ze w zatgcznikach do tych uméw

330 Dwie z 56 umow zostato zawartych w okresie objetym kontrolg w wyniku rozpatrzenia
przez WFOSIGW wnioskéw ztozonych przez ww. pomioty w 2019 r. i 2020 r.

31 51 umoéw z Kosciotem rzymskokatolickim na kwote 9056,2 tys.zt, dwie umowy
z kosciotem ewangelicko-augsburskim na kwote 188,0 tys. zt
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okreslone byty HRF, w ktorych zawarty byt szczegdtowy zakres
planowanych do realizacji zadan prowadzacych do realizacji
przedsiewziecia. W kazdej z badanych uméw okreslono rdwniez
planowane do osiggniecia efekty rzeczowe i ekologiczne.

Na podstawie zawartych uméw dofinansowano w szczegdlnosci
termomodernizacje budynkéw uzytecznosci publicznej, poprawe
efektywnosci energetycznej budynkdéw, w tym réwniez z wykorzystaniem
Zzrodet OZE, prace pielegnacyjne izabezpieczajgce drzew oraz
uzupetnienie nasadzen na terenach zielonych, utworzenie infrastruktury
terenowej stuzgcej edukacji ekologicznej oraz zakup sprzetu, wyposazenia
oraz srodkéw ochrony indywidualnej stuzacych do prowadzenia akgji
ratowniczych i usuwania skutkéw zagrozen.

Na podstawie informacji uzyskanych z 15 WFOSIGW w trybie art. 29 ust. 1
pkt 2 lit. f ustawy o NIK ustalono, ze w latach 2021-2023, w ramach
dostepnych programow, w wyniku pozytywnej oceny wnioskow ztozonych
przez koscioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz zwigzane z nimi podmioty,
w tym ich osoby prawne, w 14 WFOSiGW332 zawarto z ww. beneficjentami
652 umowy fgcznie na 83941,2 tys. zt, w tym 599 umow dotacji lub
pozyczki z Kosciotem Katolickim, tgcznie na 74 260,7 tys. zt, 20 umoéw
z kosciotami innych wyznan (ewangelicko-augsburskim, grekokatolickim,
prawostawnym, baptystow) tgcznie na 1877,1 tys. zt oraz 33 umowy
z podmiotami powigzanymi z kosciotem tgcznie na 7803,4 tys. zt. Srodki te
wykorzystano m.in. na termomodernizacje budynkéw, zakup i montaz
instalacji fotowoltaicznej, modernizacje sieci wodno-kanalizacyjnej,
pielegnacje zieleni oraz na dziatania edukacyjne.

5.13.2. MONITORING | KONTROLA REALIZACJI PRZEDSIEWZIEC, NA
KTORE UDZIELONO DOFINANSOWANIA W FORMIE DOTAC)I LUB
POZYCZKI KOSCIOLOM | INNYM ZWIAZKOM WYZNANIOWYM
ORAZ NIEKTORYM ZWIAZANYM Z NIMI PODMIOTOM, W TYM ICH
OSOBOM PRAWNYM

Prawidtowo i rzetelnie monitorowano oraz kontrolowano realizacje
przedsiewzie¢, na ktére udzielono dofinansowania zaréwno w formie
dotacji jak i pozyczki kosciotom i innym zwigzkom wyznaniowym oraz
niektérym zwigzanym z nimi podmiotom, w tym ich osobom prawnym.
W umowach o dofinansowanie zawierano postanowienia gwarantujgce
mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli oraz stanowigce zabezpieczenie
realizowanego przedsiewziecia. Przeprowadzane przez NFOSIGW
kontrole w 13 przypadkach skutkowaty koniecznoscig zawarcia aneksu

332 7 informacji przekazanych z WFOSIGW w Zielonej Gérze wynika, ze ten wojewddzki
fundusz w okresie od 1 stycznia 2021r. do 31 grudnia 2023 r. nie zawart umoéw
z kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi oraz podmiotami z nimi powigzanymi.

214



Wazniejsze wyniki kontroli

w zwigzku z koniecznoscig realizacji przez beneficjentéw wnioskow
pokontrolnych.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j

W NFOSIGW ustanowione zostaty procedury, instrukcje dotyczace
prowadzenia  kontroli i monitorowania realizacji przedsiewziec¢
finansowanych ze $rodkéw NFOSIGW. W umowach zawierano zapisy
gwarantujgce mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli.

Monitorowanie realizacji przedsiewzie¢ dofinansowanych w formie dotacji
lub pozyczki kosciotom i innym zwigzkom wyznaniowym oraz niektérym
zwigzanym z nimi podmiotom, w tym ich osobom prawnym odbywato sie
na etapie rozliczania poszczegoélnych wyptat transz dotacji lub pozyczki
oraz rozliczenia koncowego. Beneficjenci zobowigzani byli umowa do
dostarczenia dokumentéw potwierdzajgcych realizacje przedsiewziecia na
réznych etapach jego wykonywania.

Plany kontroli NFOSIGW opracowywane byly kwartalnie i zawieraty listy
kontroli planowanych i rezerwowych.

W latach 2021-2023 z zaplanowano fgcznie 441 kontroli, w tym 82
zaplanowano do przeprowadzenia w kosciotach i innych zwigzkach
wyznaniowych oraz zwigzanych z nimi podmiotami, w tym w ich osobach
prawnych z tego:

e w 2021 r. - sposréd 23333 zaplanowanych do realizacji kontroli
koSciotdéw i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz podmiotéw z nimi
powigzanych, w tym ich oséb prawnych, zrealizowano 8 kontroli;

e W 2022 r. - sposréd 26 ujetych w planach kontroli kosciotéw i innych
zwigzkéw wyznaniowych oraz podmiotéw z nimi powigzanych, w tym
ich oséb prawnych zrealizowanych zostato 20;

e w 2023 r. - sposréd 33 ujetych w planach kontroli kosciotéw i innych
zwigzkéw wyznaniowych oraz podmiotéw z nimi powigzanych, w tym
ich oséb prawnych zrealizowanych zostato 22.

Nizsza niz planowano realizacja kontroli w 2021 r. spowodowana byta
panujgcg  epidemig  COVID-19 i  koniecznoscig  zapewnienia
bezpieczenstwa pracownikom NFOSIGW, w pierwszej potowie roku,
w wiekszosci przypadkéw kontrole przeprowadzano na podstawie
dokumentéw przedtozonych przez beneficjentéw w siedzibie NFOSIGW.
Ponowne wykonywanie kontroli na miejscu realizacji projektéw nastapito

333 W NFOSIGW kontrole planowane byly kwartalnie. Plany kwartalnych kontroli sktadaty sie
z listy podstawowej gdzie umieszczane byly umowy o najwyzszym priorytecie i listy
rezerwowej umow bedacej rezerwg planu gdzie znajdowaty sie umowy o nizszym
priorytecie przeprowadzenia kontroli. Kontrole uméw z listy rezerwowej wykonywane
byty w ramach mozliwosci kadrowych lub w przypadku zaistnienia innych okolicznosci
wskazujacych na koniecznos¢ pilnego przeprowadzenia takiej kontroli.
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w drugiej potowie roku. Natomiast w latach 2022 i 2023 zrealizowane
zostaly wszystkie znajdujgce sie w planie podstawowym przedsiewziecia
oraz czes¢ ujetych na liscie rezerwowe;j.

Szczegbtowe badanie dokumentacji kontroli przeprowadzonych przez
NFOSIGW w odniesieniu do 15 uméw realizowanych przez koscioty i inne
zwigzki wyznaniowe oraz zwigzane z nimi podmioty, w tym ich osoby
prawne wykazato, ze kontrole przeprowadzane byty w miejscu realizacji
przedsiewzie¢, a w jednym przypadku kontrole przeprowadzono w formie
zdalnej. Kontrolowanemu kazdorazowo po zakoriczeniu kontroli
przekazywano informacje pokontrolng do podpisu, w ktérej NFOSIGW
okreslat zalecenia pokontrolne oraz wskazywat termin na przekazanie
informacji na temat wdrozenia zalecen. Posrdd objetych szczegdtowych
badaniem kontroli nie zidentyfikowano przypadkéw niezrealizowania
zalecen pokontrolnych przez beneficjenta.

Ponadto szczegétowe badanie dokumentacji zwigzanej ptatnosciami
realizowanymi przez NFOSIGW w ramach 15 uméw zawartych z koéciotami
i innymi zwigzkami wyznaniowymi wykazato, ze: okreslone w zawartych
umowach zabezpieczenia zostaty ztozone przed wyptatg kolejnej transzy
pozyczki lub dotacji; weryfikowane bylty dokumenty dotgczone do
wnioskow o wyptate srodkéw; analizowano raporty z osiggnietych efektow
rzeczowych iekologicznych pod katem zgodnos$ci z postanowieniami
umowy. Wykonanie ww. czynnosci potwierdzane byto przez pracownikéw
w kartach rozliczenia poprzez ztozenie podpisu i odpowiednig adnotacje
w karcie obiegowe;j.

Sposréd 382 uméw, zawartych w okresie objetym kontrolg w NFOSIGW
z koSciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi oraz niektérymi
zwigzanymi z nimi podmiotami, w tym ich osobami prawnymi,
wprowadzano zmiany do 262 z nich, przy czym zawarto tgcznie 463
aneksy334, Aneksy dotyczyty przede wszystkim zmiany termindw realizacji
przedsiewziecia,  terminéw  osiggniecia  efektéw:  rzeczowego
i ekologicznego, termindéw wyptat okreslonych w harmonogramie wyptat
i HRF, kosztu catkowitego realizacji przedsiewziecia. Do 105 umodw
zawartych przez NFOSIGW wprowadzono zmiany w zwigzku
z prowadzonym monitoringiem realizacji umowy polegajace m.in. na
wydtuzeniu terminu realizacji przedsiewziecia iosiggniecia efektow
rzeczowych i ekologicznych, aktualizacji HRF i harmonogramu wypfat.
W 13 przypadkach powodem aneksowania umowy byty przeprowadzone
przez NFOSIGW kontrole i m.in. realizacja zalecen pokontrolnych.

334 W umowach dopuszczone zostaty zmiany m.in. harmonogramu rzeczowo-finansowego
skutkujace np. zmiang terminu zakonhczenia przedsiewziecia i osiggniecia efektu
ekologicznego, przy czym musiaty one by¢ dokonywane w formie pisemnej i za zgoda
NFOSIGW.
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Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Warszawie

W WFOSIGW ustanowione zostaty instrukcje dotyczace prowadzenia
kontroli i monitorowania realizacji przedsiewzie¢ finansowanych ze
srodkéw wojewddzkiego funduszu, a w umowach zawierano zapisy
gwarantujgce mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli.

Monitoring realizacji uméw dofinansowanych w formie dotacji lub
pozyczki kosciotom i innym zwigzkom wyznaniowym oraz niektérym
zwigzanym z nimi podmiotom, w tym ich osobom prawnym odbywat sie
na etapie rozliczania poszczegdlnych wyptat transz dotacji lub pozyczki
oraz rozliczenia koncowego. Beneficjenci zobowigzani byli umowa do
dostarczenia dokumentacji fotograficznej potwierdzajacej realizacje
zadania na réznych etapach jego realizacji.

W WFOSIGW rokrocznie sporzadzane byty plany kontroli i inspekcji wraz
z metodyka doboru proby kontroli zewnetrzne;.

W latach 2021-2023 z zaplanowano w WFOSIGW tgcznie 663 kontrole33s,
zczego 18 zaplanowano do przeprowadzenia w kosciotach i innych
zwigzkach wyznaniowych oraz zwigzanych z nimi podmiotami, w tym w ich
osobach prawnych z tego:

e w 2021 r. - sposrod liczby 150 tgcznie zaplanowanych do realizacji
kontroli, 12 zostato zaplanowanych i zrealizowanych w kosciotach i ich
osobach prawnych;

e W 2022 r. - sposrdd liczby 248 tacznie zaplanowanych do realizacji
kontroli, jedna zostata zaplanowana i zrealizowana u ww. beneficjenta;

e W 2023 r. - sposrdd liczby 265 tacznie zaplanowanych do realizacji
kontroli, pie¢ zostato zaplanowanych i zrealizowanych w kosciotach
i ich osobach prawnych.

W WFOSIGW zrealizowane zostaty wszystkie ujete w planach kontrole
kosciotoéw i ich oséb prawnych.

Szczego6towe badanie dokumentacji kontroli przeprowadzonych przez
WFOSIGW, dotyczacych szesciu uméw realizowanych przez koscioty i ich
osoby prawne, wykazato, ze kontrole przeprowadzane byty u beneficjenta
i zostaty udokumentowane protokotami kontroli. W  wyniku
przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w realizacji
przedsiewziec przez koscioty i ich osoby prawne.

Sposréd 56 uméw, zawartych w okresie objetym kontrolg w WFOSIGW
z koSciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi oraz niektérymi

335 Bez uwzglednienia liczby kontroli przedsiewzie¢ w ramach Programu Priorytetowego
.Czyste Powietrze”.
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zwigzanymi z nimi podmiotami, w tym ich osobami prawnymi,
wprowadzono zmiany do siedmiu z nich. Wprowadzone zmiany wynikaty
z wnioskow ztozonych przez beneficjentéw i dotyczyty przede wszystkim
zmiany termindw realizacji przedsiewziecia, termindw rozliczenia transz
pozyczki i sptat pozyczki, zmiany rachunku bankowego, zmiany kwot
dotacji i pozyczki.

5.13.3. WYPLATA DOFINANSOWANIA W FORMIE DOTACJI LUB POZYCZKI,
ROZLICZANIE SRODKOW | OSIAGNIETYCH EFEKTOW RZECZOWYCH
| EKOLOGICZNYCH

Wyptaty dofinansowania w ramach objetych szczegétowym badaniem 41
umow zawartych przez Narodowy i Wojewddzki Fundusz z kosciotami
i innymi zwigzkami wyznaniowymi oraz niektérymi zwigzanymi z nimi
podmiotami odbywaty sie prawidtowo na podstawie zweryfikowanych
dowodow ksiegowych. Rozliczenia poprzedzone byty weryfikacja
osiggniecia celu przedsiewziecia i wskaznikéw okreslonych w umowach.

Umowy zabezpieczone byly m.in. wekslami in blanco z klauzulg bez
protestu lub oswiadczeniem o dobrowolnym poddaniu sie egzekugji
ztozonym w akcie notarialnym. Natomiast w przypadku dziewieciu
anekséw zawartych przez NFOSIGW do uméw z koéciotami i innymi
zwigzkami wyznaniowymi oraz niektérymi zwigzanymi z nimi podmiotami
nie dochowano nalezytej starannosci i zawarto je po uptywie terminéw
zakonczenia realizacji przedsiewzie¢. Umorzenia udzielonych pozyczek
nastepowato po spetnieniu warunkéw okreslonych w umowach
i programach.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

W okresie objetym kontrolg NFOSIGW na podstawie 382 uméw dotacji
i pozyczki zawartych z kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi oraz
niektéorymi  zwigzanymi z nimi podmiotami wyptacono {3cznie
474 561,1 tys. zt, w tym:

e w2021 r. - 135657,0 tys. zt w tym na dotacje - 125078,8 tys. zt i na
pozyczki 10 578,2 tys. zk;

e W 2022 r. - 204 780,6 tys. zt w tym na dotacje - 195 056,2 tys. zt i na
pozyczki 9 724,4 tys. zt;

e w2023 r.-134123,5tys. zt w tym na dotacje - 116 909,6 tys. zt i na
pozyczki 17 203,9 tys. zt.

W latach 2021-2023 z NFOSIGW dofinansowanie w wysokosci:

e 427 384,9 tys. zt otrzymat Koscidt rzymskokatolicki,

e 33738,8tys. zt osoby prawne Kosciota Katolickiego i zwigzane z tym
KosSciotem podmioty,

e 4397,0 tys. zt Polski Autokefaliczny Kosciét Prawostawny,

e 3065,9tys. zt Kosciota Ewangelicko-Augsburski w RP,
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e 2791,9 tys. zt Koscidt Ewangelicko-Metodystyczny w RP,

o 264,2 tys. zt Kosciot Adwentystow Dnia Siédmego w RP,

e 6991,1 tys. zt KosScidt Zielonoswigtkowy w Rzeczypospolitej Polskie;.
Objete szczegétowym badaniem wyptaty realizowane przez NFOSIGW
wramach 26 umoéw zawartych z kosciotami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi oraz niektdrymi zwigzanymi z nimi podmiotami odbywaty
sie na podstawie ztozonych przez beneficjentdw wnioskéw o ptatnos¢,
zweryfikowanych przez pracownikéw Narodowego Funduszu. Umowy
o dofinansowanie przedsiewzie¢ zawieraty stosowne zapisy dotyczace
zasad potwierdzenia realizacji przedsiewzie¢, a umowy pozyczki
zabezpieczone byty m.in. wekslami wiasnymi in blanco z klauzulg bez
protestu i deklaracjg wekslowg oraz zawarte w akcie notarialnym
oswiadczenie o dobrowolnym poddaniu sie egzekucji. Ponadto umowy
zawieraty zapisy warunkujgce dokonanie ptatnosci koncowej (5% kwoty
dofinansowania) dopiero po zaakceptowaniu przez Narodowy Fundusz
dokumentéw  potwierdzajgcych  osiggniecie  efektu rzeczowego
okreslonego w umowie.

Wyptata dofinansowania w przypadku 30 wyptat srodkéw w ramach
dotacji i 5 w ramach pozyczki odbyta sie w terminach okreslonych
w umowach. 63 wyptaty w ramach dotacji i 32 w ramach pozyczki
wyptacone byty z opdznieniem w stosunku do terminéw okreslonych
w umowach. Powodami opdznien byto w szczegdlnosci nieterminowe
ztozenie przez beneficjentéw wnioskdéw o ptatnos¢ i koniecznos¢ ich
uzupetnienia.

W zadnej z objetych szczegétowym badaniem umoéw nie stwierdzono
przypadkéw ograniczania zakresu rzeczowego i ekologicznego
realizowanych przedsiewziec.

W  dziewieciu®¢ z 26 umoéw objetych szczegétowym badaniem
stwierdzono, ze zostaly one zawarte w terminie od dwdch do ponad
dziewieciu miesiecy po uptywie obowigzujgcego w nich terminu
zakonczenia realizacji przedsiewziecia, co w ocenie NIK byto nierzetelne.
Gtéwnymi przyczynami zawierania aneksow po uptywie terminu realizacji
przedsiewzie¢ w szczegélnosci byty: zbyt pdzne skiadanie wnioskéw
ozmiane terminéw okresSlonych w umowie przez beneficjentow,
wydtuzajgcy sie proces rozliczenia kohcowego umowy, np. w wyniku
btedéw w dokumentacji i jest niezbedna, z uwagi na dokonywanie
ptatnosci koricowej dopiero po zatwierdzeniu rozliczenia rzeczowego
umowy,  nieprzekazywanie przez  beneficientéw  podpisanych
dokumentdw o zmiany termindw zakonczenia przedsiewziecia

36 Byly to uméw nr: 3190/2022/Wn06/0A-ew-ku/D; 2613/2022/Wv06/0A-tr-ku/D;
3208/2022/Wn02/0A-tr-ku/D; 109/2023/Wn16/0Z-po-go/D; 855/2021/Wn04/0OA-tr-ku/D;
455/2021/Wn13/0A-tr-ku/D; 644/2021/Wn50/0A-tr-ku/D, nr 645/2021/Wn50/0A-tr-
ku/P; 2781/2021/Wn15/0A-tr-ku/D.
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i osiggniecia efektu rzeczowego i ekologicznego, koniecznos¢ realizacji
zalecen  pokontrolnych  sformutowanych ~w  trakcie  kontroli
przedmiotowego projektu, ktéra przeprowadzona zostata juz po jego
zakonczeniu.

Ponadto w jednym przypadku jako dziatanie nierzetelne NIK ocenita ujecie
w aneksach do umow dotacji i pozyczki zawartych z tym samym
beneficjentem réznych termindw zakonczenia przedsiewziecia.

W okresie objetym kontrol3 w NFOSIGW wystapit jeden przypadek
umorzenia pozyczki beneficjentowi - Kosciotowi rzymskokatolickiemu.
Beneficjent zrealizowat w terminie przedsiewziecie, umowa byta
rozliczona rzeczowo, a zaktadane efekty zostaty osiggniete, a beneficjent
spetniat warunki umorzenia wynikajgce z zawartej umowy.

Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Warszawie

W latach 2021-2023 WFOSIGW na podstawie 438 uméw dotacji i pozyczki
zawartych z kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi oraz niektérymi
zwigzanymi z nimi podmiotami wyptacit tgcznie 22 985,2 tys. zt, w tym:

e w2021 r.-9086,4 tys. zt w tym na dotacje - 8525,4 tys. zt i na pozyczki
561,0 tys. zk;

e w2022r.-7066,3 tys. zt w tym na dotacje - 4518,9 tys. z}, i na pozyczki
25474 tys. zh;

e w 2023 r. - 158 159,5 tys. zt w tym na dotacje - 4224,9 tys. z}, i na
pozyczki 2607,6 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg z WFOSIGW dofinansowanie w wysokosci

22 797,2 tys. zt otrzymat Kosciot rzymskokatolicki, osoby prawne Kosciota

katolickiego i zwigzane z tym Kosciotem podmioty oraz 188,0 tys. zt dwie

parafie Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w RP.

Objete szczegétowym badaniem wyptaty realizowane przez WFOSIGW
w Warszawie w ramach 15 umdw zawartych z kosSciotami i innymi
zwigzkami wyznaniowymi oraz niektérymi zwigzanymi z nimi podmiotami
odbywaty sie na podstawie ztozonych przez beneficientéw wnioskéw
o ptatnos¢  zweryfikowanych przez pracownikéw Wojewddzkiego
Funduszu. Beneficjenci zobowigzani byli do przedktadania dokumentéw
potwierdzajgcych osiggniecie efektu rzeczowego okreslonego w umowie,
w tym zdje¢ wykonanych przedsiewzie¢, faktur, protokotéw odbioru.

W zadnej z objetych szczegdétowym badaniem umow nie stwierdzono
przypadkéw ograniczania zakresu rzeczowego i ekologicznego
realizowanych przedsiewziec.

W okresie objetym kontrolg w WFOSIGW wystapit jeden przypadek
umorzenia pozyczki kosciotom lub innym zwigzkom wyznaniowym oraz
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podmiotom z nimi powigzanym, a beneficjent spetniat warunki umorzenia
czesci kwoty pozyczki.

5.14. PANSTWOWY FUNDUSZ REHABILITAC)I OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

5.14.1. PRZYZNAWANIE SRODKOW FINANSOWYCH KOSCIOLOM |
ZWIAZKOM WYZNANIOWYM, ICH OSOBOM PRAWNYM ORAZ
NIEKTORYM ZWIAZANYM Z NIMI PODMIOTOM

Srodki Funduszu, w wysokoéci do 30% wydatkéw, przeznaczane sg m.in.
na zadania zlecone oraz programy PFRON.

W latach 2021-2023 PFRON przeprowadzit tgcznie:

e siedem konkurséw w ramach zadan zleconych,

e jedno zadanie publiczne z pominieciem otwartego konkursu ofert na
podstawie art. 15zzm ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych337,

e 21 programéw PFRON.

Umowy o W trakcie kontroli ustalono, ze podmioty koscielne ztozyly wnioski

dofinansowanie i otrzymaty dofinansowanie w ramach siedmiu konkurséw, zadania
publicznego realizowanego na podstawie przepiséw ustawy o COVID-19
oraz pieciu programow. Umowy zawierane byly w latach 2018-2024,
awyptat dokonywano maksymalnie w trzech rocznych okresach
finansowania. W ramach konkurséw z podmiotami kosScielnymi zawarto
129 umédw (95 - koscielne osoby prawne, 34 - organizacje pozarzadowe
powigzane z kosSciotem). Z tytutu zawartych umdéw podmiotom
koscielnym, wedtug stanu na koniec wrzesnia 2024 r., PFRON wypfacit
dofinansowanie w wysokosci 103 841,0 tys. zt, co stanowito 3,6% ogétu
wyptaconego dofinansowania w ramach konkurséw. Natomiast w ramach
realizowanych programéw z kosciotami i ich osobami prawnymi,
organizacjami pozarzgdowymi powigzanymi z kosciotem zawarto tgcznie
117 umow, z tytutu ktérych wyptacono 35 674,0 tys. zt. Na podstawie 246
umow (5,6% ogétem zawartych umow), w ramach tych konkurséw
i programéw, PFRON wyptacit 139 515,0 tys. zt (4,4% ogotem wyptaconej
kwoty), w tym:

e w 2021 r. - ogétem w ramach konkurséw i programédw PFRON na
podstawie zawartych uméw wyptacono 550 241,1 tys. zt (konkursy -
403 450,9 tys. zt, programy PFRON - 146 790,2 tys. zl), w tym
kosciotom i ich osobom prawnym, organizacjom pozarzadowym

37 Dz.U.z 2024 r. poz. 340, ze zm.; dalej: ustawa o COVID-19.
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powigzanym z kosciotem - 15 977,9 tys. zt (konkursy - 14 527,4 tys. zt,
programy PFRON - 1450,5 tys. zi), co- stanowito 2,9% ogotu
wyptaconej kwoty w ramach konkurséw i programéw PFRON;

e w 2022 r. - ogdtem w ramach konkurséw i programéw PFRON na
podstawie zawartych uméw wyptacono 739 100,6 tys. zt (konkursy -
557 426,9 tys. zt, programy PFRON - 181673,7 tys. zf); w tym
kosciotom i ich osobom prawnym, organizacjom pozarzadowym
powigzanym z kosciotem - 26 673,1 tys. zt (konkursy - 21 513,2 tys. zt,
programy PFRON -5159,9 tys. z}), co stanowito 3,6% og6tu wyptaconej
kwoty w ramach konkurséw i programoéw PFRON;

e w 2023 r. - ogétem w ramach konkurséw i programéw PFRON na
podstawie zawartych uméw wyptacono 939 658,5 tys. zt (konkursy -
712 877,7 tys. zt, programy PFRON - 226 780,8 tys. zl), w tym
kosciotom i ich osobom prawnym, organizacjom pozarzadowym
powigzanym z kosciotem - 46 479,1 tys. zt (konkursy - 24 930,2 tys. zt,
programy PFRON - 215489 tys. zl), co stanowito 4,9% ogotu
wyptaconej kwoty w ramach konkurséw i programéw PFRON.

Realizacja zadan zleconych nastepowata po przeprowadzeniu otwartych
konkurséw, ktére byly oglaszane na podstawie art. 11 i art. 13 udpp.
Fundusz ogtaszat corocznie jeden konkurs, a zadania byly zgtaszane przez
zainteresowane podmioty w formie projektéw dotyczgcych jednego
zszesciu  kierunkdw pomocy33®. Realizacja programéw PFRON
nastepowata po przeprowadzeniu naboréw. W DPP jeden z modutéw (B)
w catosci przeznaczony byt dla kosciotdw lub innych zwigzkéow
wyznaniowych oraz ich oséb prawnych.

Beneficjentami byly gtéwnie osoby prawne oraz podmioty powigzane
z Kosciotem Katolickim. Jedynie w DPP dofinansowanie otrzymaty cztery
osoby prawne zwigzane z Kosciotem Ewangelicko-Augsburskim,
Kosciotem Adwentystow Dnia Siodmego i Kosciotem Zielonoswigtkowym.
Najwyzsze kwoty dofinansowania w ramach zadan zleconych i programéw
otrzymaty: Caritas Diecezji Sandomierskiej - 14 739,7 tys. zt, Fundacja im.
Brata Alberta - 14 687,0 tys. z, Chrzescijahskie Stowarzyszenie Oso6b
Niepetnosprawnych Ich Rodzin i Przyjaciét ,Ognisko” - 12 137,1 tys. zt,
Caritas Diecezji Katowickiej - 8742,7 tys. zt i Caritas Diecezji Przemyskiej -
6089,0 tys. zt.

338 1) wejscie 0s6b niepetnosprawnych na rynek, 2) zwiekszenie samodzielnosci oséb
niepetnosprawnych, 3) wzrost aktywnosci os6b niepetnosprawnych w réznych
dziedzinach zycia, 4) zapewnienie osobom niepetnosprawnym dostepu do informacji,
5)poprawa  jakosci  funkcjonowania  otoczenia  osoby  niepetnosprawnej,
6) upowszechnianie pozytywnych postaw spotecznych wobec oséb niepetnosprawnych
i wiedzy dotyczacej niepetnosprawnosci.
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W ramach zadan zleconych kontrolg objeto trzy konkursy: ,Pokonamy
bariery” (1/2020), ,Siegamy po sukces” (1/2021) i ,Dziatamy razem”
(1/2022), w ktorych tacznie wptyneto 2350 wnioskéw na kwote
1553522,4tys. zt, w tym kosScielne osoby prawne i organizacje
pozarzagdowe powigzane z kosciotami ztozyty 67 wnioskéw (2,9% ogétu
ztozonych wnioskéw) na kwote 90 167,5 tys. zt (5,6% ogdtu wnioskowanej
kwoty). W przypadku wnioskéw ztozonych przez podmioty koscielne
w konkursach objetych kontrola:

e ,Pokonamy bariery” - 11 wnioskéw ztozyty koscielne osoby prawne na
kwote 6792,8 tys. zt, a cztery organizacje pozarzagdowe powigzane
z kosciotem na kwote 5285,5 tys. zt. Pie¢ wnioskéw (z 15) uzyskato
negatywng ocene merytoryczng, przy czym czterech wnioskodawcow
odwotato sie od tej oceny. Trzy wnioski po ponownej weryfikacji
uzyskaty pozytywng ocene merytoryczng komisji. PFRON podjat decyzje
0 przyznaniu dofinansowania 13 podmiotom koscielnym. Ostatecznie
umowy zawarto z 11 podmiotami koscielnymi, z tytutu ktérych do
30 wrzesnia 2024 r. wyptacono 9004,9 tys. zt.

e ,Siegamy po sukces” - 23 wnioski ztozyly koscielne osoby prawne na
kwote 49 183,6 tys. zt, a osiem organizacje pozarzgdowe powigzane
z kosciotem na kwote 21 038,0 tys. zt. Wszystkie wnioski spetnity
wymogi formalne. Siedem wnioskdéw (z 31) uzyskato negatywng ocene
merytoryczng. Szesciu wnioskodawcow odwotato sie od oceny.
W wyniku ponownej weryfikacji merytorycznej trzy wnioski uzyskaty
pozytywng ocene. Ostatecznie dofinansowano i zawarto umowy z 27
podmiotami koscielnymi, z tytutu ktérych do 30 wrzesnia 2024 r.
wyptacono 40 495,2 tys. zt.

e ,Dziatamy razem” - 16 wnioskéw ztozyty koscielne osoby prawne na
kwote 13 470,3 tys. zt, a sze$¢ organizacje pozarzgdowe powigzane
z kosciotem na kwote 1116,7 tys. zt. Jeden wniosek (z 22) nie spetnit
wymogow formalnych, a cztery wnioski (z 22) uzyskaty negatywna
ocene merytoryczng. Trzech wnioskodawcéw odwotato sie od oceny
negatywnej. W wyniku ponownej weryfikacji merytorycznej jeden
wniosek uzyskat pozytywng ocene. Ostatecznie dofinansowano
i zawarto umowy z 18 podmiotami koscielnymi na kwote 7920,0 tys. zt.

Na podstawie wnioskéw ocenionych pozytywnie PFRON przyznat
dofinansowanie i tacznie, w trzech konkursach objetych badaniem, zawart
1787 umow, z tytutu ktorych wyptacono kwote 1 027 768,5 tys. zt, w tym
z podmiotami koscielnymi - 56 umoéw (3,1% ogdtu zawartych umow
w konkursach objetych badaniem) na kwote 57 420,1 tys. zt (5,6% ogotu
wyptaconej kwoty). Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
przygotowywania i ogtaszania konkurséw objetych kontrolg oraz
powotania, wynagradzania i organizacji prac komisji konkursowych,
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atakze rozpatrywania odwotanh i terminowosci publikacji list
rankingowych.

W wyniku szczegétowej kontroli 153° (z 68) wnioskow na kwote
25408,0 tys. zt ztozonych przez podmioty kosScielne, w ramach trzech
konkurséw objetych badaniem NIK, nie stwierdzono nieprawidtowosci w
zakresie oceny wnioskéw i rekomendowania ich do dofinansowania.

W ramach programéw PFRON kontrolg objeto modut B programu DPP340,
ktérego celem byto zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami
dostepu do przestrzeni publicznej, informacji i komunikacji, a takze
technologii, urzadzeh oraz ustug powszechnie dostepnych Ilub
powszechnie zapewnianych, na zasadzie réwnosci z innymi osobami.
W latach 2023-2027 na realizacje DPP zaplanowano 300 000,0 tys. z,
wtym na modut B (skierowany do kosciotdéw lub innych zwigzkéow
wyznaniowych oraz ich oséb prawnych) - 45 000,0 tys. zt. Trzy moduty (A,
B, D)**' z czterech obejmowaty likwidacje barier architektonicznych lub
informacyjno-komunikacyjnych, natomiast modut C obejmowat
utworzenie lub poprawe dostepnosci placéw zabaw przez jst i ich
jednostki organizacyjne, koscioty lub inne zwigzki wyznaniowe oraz ich
osoby prawne, a takze organizacje pozarzadowe.

W trakcie kontroli ustalono, ze przed przyjeciem przez Rade Nadzorczg
uchwaty w sprawie DPP, PFRON nie przeprowadzit analiz, ktére stuzytyby
okresleniu skali potrzeb w zakresie dostosowania przestrzeni publicznej
do potrzeb 0s6b z niepetnosprawnosciami i wyodrebnienia tych
konkretnych modutéw, w tym odrebnego dla podmiotéw koscielnych
(modut B) oraz podmiotéw leczniczych $Swiadczacych ustugi wytgcznie
w zakresie opieki ginekologiczno-potozniczej (modut D), a takze do
oszacowania wysokosci i proporcji srodkéw przeznaczonych na realizacje
poszczegdlnych modutéw. Inicjatorem DPP byt éwczesny Petnomocnik
Rzadu ds. Osdb Niepetnosprawnych bedacy takze przewodniczgcym Rady
Nadzorczej PFRON. Zaproponowat on przyspieszenie o pét roku realizacji
DPP. Przetozyto sie to na nierzetelne opracowanie przez PFRON
dokumentéw regulaminowych DPP. Procedury, regulaminy oraz wzory
wniosku, umowy i sprawozdania byty takie same dla wszystkich modutow
i nie uwzgledniaty réznic miedzy nimi. W regulaminie oceny wnioskow,

339 Sze$¢ wnioskéw na kwote 15 102,3 tys. zt ztozonych przez pie¢ podmiotéw w ramach
konkursu ,Siegamy po sukces”, sze$¢ wnioskéw na kwote 9886,2 tys. zt ztozonych przez
pie¢ podmiotéw w ramach konkursu ,Dziatamy razem” oraz trzy wnioski na kwote
419,5 tys. zt ztozone przez jeden podmiot w ramach konkursu ,,Pokonamy bariery”.

340 Uchwata nr 8/2023 RN PFRON z 17 marca 2023 r. w sprawie zatwierdzenia programu
.Dostepna przestrzen publiczna”.

341 Modut A - realizowany przez jednostki samorzadu terytorialnego (dalej: jst) i ich jednostki
organizacyjne, modut D - podmioty lecznicze.
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bedgcym czescig Procedury realizacji programu DPP342 nie przewidziano

mozliwosci odwotania sie wnioskodawcéw od negatywnej oceny formalnej

oraz merytorycznej i nie okreslono precyzyjnie zasad przyznawania

punktéw w trzech z pieciu przyjetych kryteriéw. W regulaminie Komisji

Oceny Wnioskéw (KOW), stanowigcym zatgcznik nr 3 do Procedury, nie

okreslono precyzyjnie zasad oceny wnioskéw, w szczegdlnosci w zakresie

opisu sposobu dokonywania ocen i publikacji kart ocen wniosku.

Opis nieprawidtowosci

Instrukcja wypetniania wniosku o dofinansowanie projektu3+
w zakresie diagnozy potrzeb zawierata sformutowanie odnoszgce sie
wytgcznie do modutu C (place zabaw), mimo ze powinna odnosi¢ sie
do wszystkich modutéw. Byto to mylgce dla wnioskodawcow w ramach
innych modutéw, np. jedna diecezja nie opisata diagnozy potrzeb
zgodnie ze wzorem wniosku, wskazujgc (odnoszac sie do Instrukgji), ze
»jej to nie dotyczy, bo nie planuje budowy placu zabaw". Zgodnie ze
wzorem wniosku (pkt 2f rozdziatu Il) nalezato opisac diagnoze potrzeb
w podziale na dostepnos¢ architektoniczng i informacyjno-
komunikacyjng, bariery, jakie zostang usuniete w wyniku realizacji
projektu, opis i harmonogram dziatan zaplanowanych do realizacji, jak
projekt przyczyni sie do zapewnienia dostepnosci dla 0séb z réznymi
rodzajami niepetnosprawnosci, odbiorcéw ustug wnioskodawcy
i odbiorcéw projektu ze wskazaniem, ile oséb z niepetnosprawnoscia
rocznie korzysta z ustug wnioskodawcy, a ile skorzysta z nich rocznie
w wyniku realizacji projektu. Natomiast w Instrukcji punkt ten brzmiat:
Whnioskodawca w opisie i uzasadnieniu wskazuje ,diagnoze potrzeb
w zakresie utworzenia nowego placu zabaw".

Regulamin oceny wnioskéw (pkt Il Procedury) przewidywat piec
kryteriéw oceny merytorycznej. Pierwszym kryterium byta ,zgodnos¢
celu projektu z celem programu” (0-1 pkt) - uzyskanie O pkt byto
réwnoznaczne z oceng negatywng, pomimo tego, ze weryfikacja
spetniania poszczegdlnych kryteridw miata by¢ dokonywana na
podstawie tresci wniosku; nie przewidziano sprawdzenia informacgji
zawartych we wniosku przez oceniajagcych wniosek ekspertow ani
mozliwosci ztozenia wyjasnienia lub uzupetnienia wniosku przez
wnioskodawce. W trzech kolejnych kryteriach: ,rzetelnos¢ i trafnosc
wstepnej diagnozy potrzeb - opisu zidentyfikowanych potrzeb”+4,

342

343
344

Zatacznik nr 1 do uchwaty nr 55/2023 Zarzagdu PFRON z 28 kwietnia 2023 r. Procedura
realizacji programu ,Dostepna przestrzen publiczna”; dalej: Procedura.

Zatacznik nr 2 do Procedury.

Oceniane byly: a) znajomos¢ potrzeb os6b z niepetnosprawnosciami, b) wskazanie w jaki
sposéb zostaty powyzsze potrzeby zidentyfikowane, c) czy prowadzone byly konsultacje
z przedstawicielami os6b z niepetnosprawnosciami, d) opis znaczenia projektu dla
zwiekszenia dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami.
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.kompleksowos¢ i adekwatnos¢ proponowanych rozwigzan+,
~prawidtowos¢ przygotowania budzetu projektu, w tym racjonalnos¢
i uzasadnienie wydatkéw zaplanowanych w budzecie* - mozna byto
uzyskac¢ po 10 pkt. Nie okreslono jednak za co i ile punktéw bedzie
przyznawane lub odejmowane. Pigte kryterium dotyczyto wptywu
projektu na poprawe dostepnosci dla 0s6b z niepetnosprawnoscia
i mozna byto w nim uzyska¢ maksymalnie cztery punkty (po jednym
punkcie za poprawe dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnoscia
stuchu, wzroku, z ograniczeniami poruszania sie i z innym rodzajem
niepetnosprawnosci).

Karta oceny merytorycznej zawierata te piec kryteriow z przypisang
maksymalng liczbg punktéw mozliwych do uzyskania, a eksperci
oceniajgcy wnioski mieli wskazywac za jakie uchybienia lub braki
odjeto punkty.

e Kazdy wniosek podlegat ocenie przez dwoch ekspertéw. Generator
wnioskéw wyliczat arytmetyczng srednig punktéw przyznanych przez
dwie osoby, ktéra byta uwzgledniana na liscie rankingowej. Natomiast
beneficjentowi udostepniano jedng z dwodch kart ocen. Karte ,do
publikacji” wybierata osoba zatwierdzajgca - przewodniczgca zespotu
- cztonek KOW. W ocenie PFRON zasady oceny wnioskéw byty znane
whnioskodawcom, byty jasne i przejrzyste. NIK zwraca uwage, ze zasady
te odbiegaty od standardéw przyjetych w ramach konkursdw, gdzie
w przypadku ocen publikowane byty wszystkie karty ocen.

Na nabdr wnioskdw trwajacy od 1 maja do 15 lipca 2023 r. zaplanowano
164 642,0 tys. zt. Ogétem wptyneto 1352 wnioski. W module C koscioty lub
inne zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby prawne nie ztozyly wnioskéw.
W module B 114 wnioskéw ztozyly koscioty oraz ich osoby prawne na
tgczng kwote 22 138,2 tys. zi. Negatywnie oceniono 19 wnioskéw ze
wzgleddw formalnych oraz 13 w ramach oceny merytorycznej. Pozytywnie
oceniono 82 wnioski na kwote 15 327,6 tys. zt. Zawarto 81 umow, z tytutu
ktérych wyptacono 15 182,9 tys. zt.

Szczegbtowe badanie 16 wnioskow (ze 114) na kwote 4371,6 tys. zt (19,7%
kwoty ztozonych wnioskéw w module B) wykazato, ze w przypadku 10
wnioskow nierzetelnie dokonano ich oceny:

345 Oceniane byty: a) adekwatnos$¢ celu projektu do zidentyfikowanych barier, b) czy i na ile
zaplanowane w projekcie rozwigzania odpowiadajg na zidentyfikowane potrzeby
i przyczyniajq sie do niwelowania barier, umozliwiajgc osobom z niepetnosprawnosciami
uczestnictwo w zyciu spotecznym, c) spojnos¢ i logika planowanych dziatann - ich
wzajemne powigzanie, niezbednos$¢ dla osiggniecia zatozonego celu, wykonalnos¢
w zatozonym czasie i przy zatozonym budzecie, d) spéjnos¢ harmonogramu, planowana
trwatos¢ projektu.

346 QOceniane byly: a) przejrzystos¢ budzetu, b) racjonalnos¢ planowanych wydatkéw (ich
niezbednos¢ i wysokos¢ w kontekscie celu projektu).
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jeden wniosek zostat odrzucony ze wzgledéw formalnych,
z uzasadnieniem, ze wnioskodawca w dokumencie potwierdzajgcym
wktad wiasny nie zawart danych wiasciciela rachunku bankowego, co
uniemozliwito jego identyfikacje. Jednak w przypadku innych wnioskow
wystarczyto ,oswiadczenie o posiadaniu srodkéw” lub ,,zabezpieczeniu
Srodkow”;

trzy wnioski uzyskaty negatywng ocene merytoryczng, a jeden wniosek
pozytywng, pomimo ze wnioski byty do siebie podobne. W przypadku
wnioskéw ocenionych negatywnie eksperci uznali, ze planowane
inwestycje (winda, podjazd, parking dla oséb niepetnosprawnych) nie
majg zwigzku z dziatalnoscia religijng i przyznali 0 pkt. w kryterium
»2godnos¢ celu projektu z celem Programu™#+’. Natomiast pozytywnie
oceniono wniosek jednej z diecezji dotyczacy zamontowania windy,
ktéra pozwoli na dostep do budynku diecezji, uznajac, ze cel projektu
byt zgodny z celem Programu. Kwestionujgc zgodnos$¢ celu trzech
negatywnie ocenionych wnioskéw z celem DPP powotano sie na
Procedure, ktéra w Regulaminie sktadania wnioskéw zawierata
warunek, ze w przypadku modutu B dofinansowaniu podlegajg koszty
zwigzane m.in. z dostepnoscig ustug Swiadczonych w zwigzku
z prowadzong dziatalnoscig religijng, ktére nie byly przewidziane
w tresci DPP;

w siedmiu kartach ocen eksperci oceniajgcy wnioski zawarli tozsame
lub identyczne tresci ocen, mimo ze zgodnie z pkt. 4.4 Procedury
przeprowadzania oceny wnioskéw, ocena powinna by¢ dokonana
niezaleznie przez kazdego z oceniajacych;

brak przejrzystych kryteriow oceny i przyznawania punktacji
spowodowat, ze za brak tych samych informacji eksperci nie obnizali
lub obnizali r6zng liczbe punktow;

Przyktady

za brak informacji o przeprowadzonych konsultacjach
z przedstawicielami os6b niepetnosprawnych w dwdch wnioskach
trzech oceniajgcych odjeto dwa punkty, a jeden - jeden punkt;

za nierzetelna diagnoze potrzeb lub jej brak w zadnym z wnioskéw nie
odjeto punktow;

nie weryfikowano podawanej liczby os6b z niepetnosprawnosciami,
ktére skorzystajg z obiektéw, ale nie obnizano punktacji za brak tych
danych;

w dwdch wnioskach obnizono ocene o jeden punkt za niewskazanie
przez wnioskodawce, w jaki spos6b zapewni utrzymanie zakresu
dostepnosci dla o0s6b z niepetnosprawnosciami po zakoriczeniu
projektu. Nie obnizono natomiast punktacji w trzech wnioskach,

347

Celem DPP byto zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami dostepu do przestrzeni
publicznej.
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pomimo braku informacji o zapewnieniu trwatosci projektu przez
10 lat, ani we wszystkich pozostatych, w ktérych deklarowano
zachowanie trwatosci w wymaganym czasie, ale bez okreslenia
sposobu;

e za brak opisu potencjalnego ryzyka mogacego wystapi¢ w trakcie
realizacji projektu w jednym wniosku obnizono ocene o jeden punkt,
a w dwoch wnioskach odjeto po dwa punkty;

e w czterech wnioskach niejednolicie oceniono prawidtowos$¢ budzetu
projektu - w jednym wniosku za niezasadny uznano wydatek na
schodotaz (18,0 tys. zt), mimo to nie obnizono punktacji; w jednym
wniosku zakwestionowano wydatek na winde osobowo-towarowg
(262,6 tys. zt) i obnizono punktacje o pie¢ punktéw, w jednym wniosku
zakwestionowano wydatek na ogrodzenie (15,1 tys. zt) i obnizono
punktacje o jeden punkt, w jednym wniosku obaj oceniajgcy obnizyli
punktacje o sze$¢ punktéw, w zwigzku z tym, ze deklarowana kwota
wktadu wtasnego byta nizsza niz wymagane 20%.

5.14.2. ROZLICZANIE SRODKOW FINANSOWYCH PRZYDZIELANYCH
KOSCIOLOM | ZWIAZKOM WYZNANIOWYM, ICH OSOBOM PRAWNYM
ORAZ NIEKTORYM ZWIAZANYM Z NIMI PODMIOTOM

Badaniem pod katem prawidtowosci rozliczania przez PFRON Srodkow
finansowych  przydzielanych kosciotom, ich osobom prawnym
i organizacjom pozarzgdowym zwigzanym z kosciotami objeto 18
sprawozdan konicowych na kwote 21 858,5 tys. zi. Stwierdzono, ze
sprawozdania ztozono na witasciwych formularzach oraz we witasciwym
terminie, za wyjgtkiem jednego3*, tj. 30 dni od zakonczenia realizacji
zadania publicznego. PFRON nieterminowo zatwierdzit 15 zlozonych
rozliczen dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym (z 18),
a przekroczenia terminu wynosity od osmiu do 156 dni. Byto to niezgodne
z art. 152 ust. 2 ufp.

Przyktady

e ,Pokonamy bariery” - trzy sprawozdania koncowe (100% objetych
badaniem), PFRON zatwierdzit z przekroczeniem terminu o 46, 106
i 122 dni;

e ,Siegamy po sukces” - siedem sprawozdan koricowych (z oSmiu
objetych badaniem), PFRON zatwierdzit z przekroczeniem terminu o 8,
21,47,76,127,151i 156 dni;

e ,Dziatamy razem” - trzy sprawozdania koricowe (100% objetych
badaniem), PFRON zatwierdzit z przekroczeniem terminu o 12, 23 i 40
dni;

348 Jedno sprawozdanie ztozono 20 dni po terminie.
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e DPP - jedno sprawozdanie (z czterech objetych badaniem), PFRON
zatwierdzit z przekroczeniem terminu o 38 dni, a jedno sprawozdanie
(z czterech objetych badaniem) nie zostato zatwierdzone do czasu
zakonczenia kontroli NIK, tj. 22 listopada 2024 r.

W toku kontroli ustalono, ze w umowach oraz w aneksach do umoéw
PFRON zawart postanowienia dotyczace rozliczenia dofinansowania
w terminie 30 dni kalendarzowych od daty doreczenia kompletnego
i prawidtowo sporzgdzonego sprawozdania z realizacji projektu.
W nastepstwie  wniosku  pokontrolnego  NIK  sformutowanego
w wystgpieniu pokontrolnym po kontroli P/24/001 Wykonanie budzetu
panstwa w 2023 r. - wykonanie planu finansowego PFRON, usunieto ze
wzoru umow te postanowienia.

PFRON, w badanej prdbie 10 projektéw realizowanych w ramach trzech
konkurséw, wystgpit tgcznie do 20 podmiotéw koscielnych (z 54, ktoére
uzyskaty dofinansowanie) z wezwaniem do zwrotu czesci srodkéw, a w
jednym przypadku o zwrot catosci dofinansowania w kwocie 133,1 tys. zt.
W DPP PFRON w 12 przypadkach wystapit o zwrot czesci Srodkdéw
dofinansowania, a w jednym przypadku catosci - 391,3 tys. zt. W jednym
przypadku wystano wezwanie do zaptaty. Srodki nie zostaty zwrécone
i PFRON planowat przeprowadzenie postepowania administracyjnego
w celu wydania decyzji nakazujgcej zwrot dofinansowania.

W latach 2021-2023 PFRON nie przeprowadzat kontroli kompleksowych w
kosciotach i ich osobach prawnych oraz organizacjach pozarzgdowych
powigzanych z kosciotami, ktére uzyskiwaty dofinansowanie w ramach
konkurséw oraz programéw PFRON, co byto niezgodne z § 9 ust. 1i 2
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22
marca 2004 r. w sprawie zasad i trybu sprawowania kontroli przez
PFRON34, Wedtug PFRON przepis rozporzadzenia zobowigzujacy do
przeprowadzenia kompleksowych kontroli u wszystkich beneficjentéw nie
rzadziej niz raz na cztery lata, jest w znacznej mierze martwy, a jego
realizacja w takim zakresie wymagatby zatrudnienia dodatkowych kilkuset
osob.

PFRON przeprowadzit 13 wizyt monitoringowych w 12 podmiotach
koscielnych (z 54), ktore otrzymaty dofinansowanie. Nie stwierdzono
wydatkowania srodkéw niezgodnie z przeznaczeniem.

349 Dz. U. Nr 63, poz. 586.
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5.15. URzEDY WOJEWODZKIE

Zadania wojewodow
w zakresie zwigzanym
z finansowaniem
kosciotéw i innych
zwigzkoéw
wyznaniowych

Zakres kontroli

Wojewodowie realizujg zadania publiczne w zakresie przekazywania
i rozliczania dotacji oraz nadzoru nad gospodarowaniem przez starostow
nieruchomosciami nalezgcymi do zasobu Skarbu Panstwa i rozpatrywania
wnioskow sktadanych przez starostéw dotyczacych wyrazenia zgody na
rozporzadzanie nieruchomosciami z tego zasobu. Ponadto, na podstawie
art. 60 ust. 5 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego, na
wniosek o0séb prawnych Kosciota Katolickiego, wojewodowie wydajg
decyzje stwierdzajace nabycie z mocy prawa wtasnosci nieruchomosci lub
ich czesci przez te osoby prawne. Jednym z zadan wojewoddw jest réwniez
wydawanie decyzji o przekazaniu na wiasnos¢ nieruchomosci na
podstawie art. 70a ust. 3 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego, na wniosek oséb prawnych Kosciota Katolickiego, ktére po
dniu 8 maja 1945 r. podjety dziatalnos¢ na Ziemiach Zachodnich
i P6tnocnych, ktérym mogg by¢ przekazane nieodptatnie na wiasnosc
grunty znajdujgce sie w zasobach Panstwowego Funduszu Ziemi albo
w Zasobie Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, w ramach okreslonych
ustawowo limitéw wielkosci nieruchomosci. Przekazanie na wtasnos¢
takich nieruchomosci nastepuje w drodze decyzji wojewody wihasciwego
ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci, wydanej za zgodg
Dyrektora Generalnego KOWR. Jednym z zadan realizowanych w urzedach
wojewddzkich jest réwniez przyjmowanie powiadomien od wiadz
kosSciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych o utworzeniu, zmianach
nazwy i siedziby, zmianie granic, potgczeniu, podziale i zniesieniu jednostki
organizacyjnej kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego oraz o zmianie
0s6b sprawujacych funkcje organu osoby prawnej, wydawanie
potwierdzen ich przyjecia, a takze wydawanie zaswiadczen o posiadaniu
osobowosci prawnej przez jednostki organizacyjne kosciotéw i innych
zwigzkow wyznaniowych.

Najwyzsza lzba Kontroli, dziatajagc na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK, otrzymata ze wszystkich urzedéw wojewddzkich informacje
na temat skali zadan realizowanych w latach 2021-2023 w powyzszym
zakresie. Ponadto w czterech wytypowanych urzedach wojewdédzkich,
tj. Dolnoslaskim UW, Mazowieckim UW, Opolskim UW oraz Warminsko-
Mazurskim UW, przeprowadzono kontrole P/24/095 Finansowanie
kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych oraz niektdrych zwigzanych z nimi
podmiotéw przez wybrane jednostki publiczne.
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5.15.1. WYDAWANIE POTWIERDZEN PRZYJECIA POWIADOMIEN OD WtADZ
KOSCIOLOW | INNYCH ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH O UTWORZENIU,
ZMIANACH NAZWY | SIEDZIBY, ZMIANIE GRANIC, POLACZENIU,
PODZIALE | ZNIESIENIU JEDNOSTKI ORGANIZACYJNEJ ORAZ O ZMIANIE
0SOB SPRAWUJACYCH FUNKCJE ORGANU OSOBY PRAWNE]
| WYDAWANIE ZASWIADCZEN O POSIADANIU OSOBOWOSCI PRAWNE]

Na podstawie przepiséw ustaw koscielnych oraz ustawy o gwarancjach
wolnosci sumienia iwyznania, koscioty i inne zwigzki wyznaniowe
zobowigzane byly powiadomi¢ wiasciwy organ wiadzy panstwowej,
tj. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji lub wojewode,
0 utworzeniu, zmianie nazwy, siedziby i adresu, zmianie granic,
potaczeniu, podziale izniesieniu jednostki organizacyjnej a takze
0 zmianie 0s6b sprawujgcych funkcje organu osoby prawne;.
Wojewodowie, zgodnie z wiasciwymi przepisami ustaw koscielnych3°
zobowigzani byli natomiast do potwierdzania odbioru powiadomienia.
Odpis powiadomienia, z umieszczonym na nim potwierdzeniem odbioru,
jest dowodem uzyskania osobowosci prawnej przez koscielng jednostke
organizacyjnga, jezeli tak stanowi wiasciwa ustawa koscielna.

W okresie objetym kontrolg wojewodowie otrzymali: 1963 powiadomienia
w 2021 r., 2145 powiadomieh w 2022 r. i 2042 powiadomienia w 2023 r.
Najwiecej powiadomien, tj. odpowiednio 1807, 1911 i 1882, zostato
ztozonych przez jednostki organizacyjne Kosciota Katolickiego. Kolejne
pod wzgledem liczby powiadomien koscioty to Kosciét Zielonoswigtkowy
w RP (odpowiednio 42, 61 i 47 powiadomien) oraz Kosciét Chrzescijan
Baptystéw w RP (33, 31 i 31 powiadomien). Sposréd kosciotéw i innych
zwigzkdéw wyznaniowych posiadajgcych uregulowany ustawowo stosunek
do Panstwa, najmniej powiadomien ztozyt Muzutmanski Zwigzek Religijny
w RP (jedno powiadomienie w 2023 r.) oraz Kosciét Katolicki Mariawitow
w RP (po jednym w 2021 r.iw 2022 r.).

350 Tj. art. 13 ust. 5 ustawy o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego, art. 10 ust. 5 ustawy
o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego, art. 6 ust. 3
ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
art. 6 ust. 5 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota ZielonosSwigtkowego
w Rzeczypospolitej Polskiej, art. 7 ust. 3 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota
Chrzescijan Baptystéw w Rzeczypospolitej Polskiej, art. 7 ust. 3 ustawy o stosunku
Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej, art. 5 ust. 3
ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Starokatolickiego  Mariawitéw
w Rzeczypospolitej Polskiej, art. 8 ust. 6 ustawy o stosunku Panistwa do Kosciota
Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, art. 8 ust. 3 ustawy o stosunku
Panstwa do Kosciota Ewangelicko- Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej, art. 5
ust. 5 wustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego Mariawitéw
w Rzeczypospolitej Polskiej.
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Tabela nr 2

Liczba powiadomien od wtadz kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych
0 utworzeniu, zmianach nazwy i siedziby, zmianie granic, potaczeniu,
podziale i zniesieniu jednostki organizacyjnej oraz o zmianie 0séb
sprawujacych funkcje organu osoby prawnej przyjetych przez wojewoddéw
w latach 2021-2023

Nazwa kosciota lub innego zwigzku
Lp. . 2021 2022 2023
wyznaniowego
OGOLEM,
1963 2145 2042
w tym:

Kosciét Katolicki (w tym Kosciét R kokatolicki,
1 o§c!<’) atolicki (w .ym‘ 0$ciét Rzymskokatolicki 1807 1911 1882

Koscidt Greckokatolicki)
2. |Koscidt Zielono$wigtkowy w RP 42 61 47
3. |Koscidt Chrzescijan Baptystéw w RP 33 31 31
4. |Polski Autokefaliczny Ko$ciét Prawostawny 26 29 15
5. |Kosciot Ewangelicko-Augsburski w RP 11 11 17
6. |Kosciot Starokatolicki Mariawitéw w RP 6 12 2
7. |Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich w RP 3 9 7
8. |Koscidt Polskokatolicki w RP 2 5 7
9. |Kosciét Ewangelicko-Metodystyczny w RP 1 10 0
10. |Kosciét Ewangelicko-Reformowany w RP 4 3 3
11. |Koscidt Adwentystéw Dnia Siédmego w RP 0 1 8
- Wschodni Ko$ciét Staroobrzedowy, nieposiadajacy 0 3 0

" |hierarchii duchownej

13. |Kosciot Katolicki Mariawitéw w RP 1 1 0
14. |Muzutmanski Zwigzek Religijny w RP 0 0 1
1s. Inhy koscml} I.ub’zwia?zek Wyznénm\fvy wplsan){ do 27 53 22

rejestru kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych

Zrédfo: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli oraz informacji pozyskanych
Z urzeddw wojewddzkich.

W okresie objetym kontrolg wojewodowie wydali: 1810 potwierdzen
przyjecia powiadomienn w 2021 r., 1933 potwierdzenia w 2022 r. i 1889
potwierdzen w 2023 r. Najwiecej potwierdzen wydano dla powiadomien
ztozonych przez jednostki organizacyjne Kosciota Katolickiego,
tj. odpowiednio 1692, 1751 i 1758. Kolejne pod wzgledem liczby
potwierdzen koscioty to Kosciot Zielonoswigtkowy w RP (odpowiednio 34,
60 i 46 potwierdzen) oraz Kosciot Chrzescijan Baptystéw w RP (22, 31 28
potwierdzen). Sposréd kosciotdéw i innych zwigzkéw wyznaniowych
posiadajacych uregulowany ustawowo stosunek do Panstwa, najmniej
potwierdzen otrzymat Muzutmanski Zwigzek Religiiny w RP (jedno
potwierdzenie w 2023 r.) oraz Kosciét Katolicki Mariawitéw w RP (po
jednym w2021 r. i w 2022 r.) i Wschodni Kosciét Staroobrzedowy,
nieposiadajacy hierarchii duchownej (dwa potwierdzenia w 2022 r.).
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Tabelanr3

Liczba potwierdzen przyjecia powiadomien od wtadz kosciotéw i innych
zwigzkdw wyznaniowych o utworzeniu, zmianach nazwy i siedziby,
zmianie granic, potgczeniu, podziale i zniesieniu jednostki organizacyjnej
oraz o zmianie oséb sprawujgcych funkcje organu osoby prawnej
wydanych przez wojewoddéw w latach 2021-2023

Nazwa kosciota lub innego zwigzku
Lp. . 2021 2022 2023
wyznaniowego
OGOLEM
1810 1933 1889
w tym:

Kosciét Katolicki (w tym Kosciét Rzymskokatolicki,
T Koscidét Greckokatolicki) 1692 1751 1758
2. |Kosciot Zielonoswigtkowy w RP 34 60 46
3. [Polski Autokefaliczny Kosciét Prawostawny 26 28 13
4. |Koscidt Chrzescijan Baptystéw w RP 22 31 28
5. |Kosciét Ewangelicko-Augsburski w RP 9 10 17
6. |Kosciot Starokatolicki Mariawitéw w RP 6 " 2
7. |2zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich w RP 2 9 6
8. |Kosciot Polskokatolicki w RP 2 5 7
9. |Koscioét Ewangelicko-Metodystyczny w RP 1 9 0
10. |Kosciét Ewangelicko-Reformowany w RP 4 3 1
11. |Koscidt Katolicki Mariawitéw w RP 1 1 0

Wschodni Kosciét Staroobrzedowy, nieposiadajacy
12, . " . 0 2 0

hierarchii duchownej
13. |Muzutmanski Zwigzek Religijny w RP 0 0 1

Inny kosciot lub zwigzek wyznaniowy wpisany do
14. . PSP L ; 11 13 10

rejestru kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli oraz informacji pozyskanych
z urzeddw wojewddzkich.

Réznica miedzy liczbg otrzymanych przez wojewoddw powiadomien
aliczbg wydanych przez nich potwierdzen wynikata m.in. z braku
obowigzku potwierdzania przyjecia powiadomieh o zmianie osoby
sprawujacej funkcje organu osoby prawnej, braku obowigzku
ustawowego wydawania potwierdzen zawartego w ustawie regulujgcej
stosunek Panstwa do danego kosciota Iub innego zwigzku
wyznaniowego3', braku ustawowej regulacji stosunku Panstwa do
danego kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego3>2.

W 10 z 16 urzeddédw wojewddzkich nie prowadzono wykazow, rejestrow lub
ewidencji danych oséb prawnych kosSciotéw i innych zwigzkéw
wyznaniowych na podstawie przyjetych powiadomien. W urzedach tych
prowadzone sprawy byty ewidencjonowane w systemach zarzadzania
dokumentacja, a wojewodowie wskazywali, ze przepisy ustaw nie
naktadaja na nich obowigzku prowadzenia oddzielnych wykazow,
rejestrow lub ewidencji os6b prawnych kosciotéw lub innych zwigzkéw
wyznaniowych. Wykazy lub rejestry prowadzono w szesciu urzedach
wojewddzkich. NajczesSciej byty one prowadzone w plikach Ms Excel

351 Np. obowigzek powiadamiania wiasciwego wojewody okreslony w art. 4 ust. 2 i art. 7
ust.2 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Reformowanego
w Rzeczypospolitej Polskiej, ale brak przepisu przewidujgcego potwierdzanie odbioru
powiadomienia przez wojewode.

32 W tych sytuacjach powiadomienia sktadane byly na podstawie art. 14 ustawy
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, ktéry nie przewiduje obowigzku
potwierdzania przez wojewode odbioru powiadomien.
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(w pieciu urzedach3>3) i w wiekszosci miaty charakter roboczy. W wykazach
zawierano dane dotyczace m.in. nazwy podmiotu, adresu, imienia
i nazwiska osoby sprawujgcej funkcje organu, tytutu tej osoby. W rejestrze
prowadzonym w Podkarpackim UW zawarto ponadto okreslenie diecezji
i oznaczenie, czy podmiot jest uwzgledniony w schematyzmie
stanowigcym publikacje diecezjalng (dla parafii rzymskokatolickich) oraz
oznaczenie, czy osoba prawna zmieniata siedzibe lub granice (dla parafii
rzymskokatolickich oraz parafii i zboréw pozostatych wyznan). W rejestrze
prowadzonym w Mazowieckim UW dla kazdego roku ujeto z kolei m.in.
liczbe wydanych potwierdzen i zaswiadczeh oraz liczbe spraw ogotem,
atakze dane dotyczace terminowosci, tj. sredni czas oczekiwania na
zatatwienie sprawy. W Dolnoslaskim UW ewidencja kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych byta prowadzona nierzetelnie, tj. nie dokonywano w niej
wpiséw na biezaco dla wszystkich podmiotéw w niej ujetych lub
wprowadzane wpisy nie pozwalaty na ustalenie daty dokonania zmiany.
Wydawane na jej podstawie zaswiadczenia mogly zatem zawiera¢ dane
niezgodne ze stanem aktualnym. Ponadto zakresy czynnosci dwdch
pracownikéw Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcédw nie byty
aktualne. Nie zostato im przypisane zadanie polegajgce na prowadzeniu
ewidencji organizacji koscielnych i wyznaniowych, co byto niezgodne ze
standardami kontroli zarzadczej. W czeSci Il A pkt 3 Struktura
organizacyjna ww. standardéw wskazano, ze aktualny zakres zadan,
uprawnien i odpowiedzialnosci powinien by¢ okreslony dla kazdego
pracownika.

W Wielkopolskim UW prowadzono natomiast Rejestr zwigzkéw
wyznaniowych na terenie Wielkopolski - eKLER, ktéry byt narzedziem
informatycznym przeznaczonym dla pracownikdw zatrudnionych na
stanowisku pracy do spraw kontaktow z kosSciotami i zwigzkami
wyznaniowymi, Systemu Rejestréw Panstwowych oraz wspdtpracy
z organami gmin w zakresie odznaczen, listéw gratulacyjnych oraz drukéw
Scistego zachowania. Rejestr zostat zaprojektowany i wdrozony przez
Wielkopolski UW, w ramach wspotpracy wydzialu merytorycznego
z Biurem Obstugi iInformatyki. Rejestr byt narzedziem stuzacym do
agregacji danych, wdrozonym 25 listopada 2013 r. i aktualizowanym na
biezgco na podstawie powiadomien od wtadz kosciotéw i innych zwigzkéw
wyznaniowych. W rejestrze gromadzono w szczegdlnosci nastepujgce
dane: nazwa koscielnej osoby prawnej/zwigzku wyznaniowego, siedziba
koscielnej osoby prawnej/zwigzku wyznaniowego, imie i nazwisko osoby
petnigcej funkcje organu koscielnej osoby prawnej/osoby bedacej
kierowniczym organem w kosciele lub innym zwigzku wyznaniowym,
sygnatury prowadzonych spraw dotyczacych danej koscielnej osoby

353 Podlaskim UW, Podkarpackim UW, Mazowieckim UW, Dolno$lgskim UW, Lubuskim UW
(prowadzony od 2023 r.).
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prawnej/zwigzku wyznaniowego oraz wskazanie przedmiotu sprawy (np.
zaswiadczenie, powiadomienie o utworzeniu koscielnej jednostki
organizacyjnej/zwigzku wyznaniowego). Rejestr eKLER byt narzedziem
wspierajgcym realizacje zadan Wojewody Wielkopolskiego
w szczegblnosci z zakresu wydawania zaswiadczen o posiadaniu
osobowosci prawnej przez koscielne jednostki organizacyjne/zwigzki
wyznaniowe oraz o petnieniu przez osobe funkcji organu koscielnej osoby
prawnej/zwigzku wyznaniowego.

W Mazowieckim UW przy realizacji spraw dotyczgcych kosciotéw, innych
zwigzkéw wyznaniowych i ich os6éb prawnych stosowane byly
poszczegdlne ustawy koscielne oraz pomocniczo ,Instrukcja dotyczgca
sposobu powiadamiania organéw paristwowych o uzyskaniu osobowosci
prawnej przez instytucje koscielne terytorialne i personalne (art. 4 ust. 2
Konkordatu) oraz powiadamiania o powofywaniu iodwotywaniu osoby
sprawujgcej funkcje organu osoby prawnej”>. W urzedzie obowigzywata
takze procedura3®> okreslajgca osoby odpowiedzialne za poszczegélne
etapy procesu oraz termin wykonania zadania, tj. maksymalnie miesigc od
momentu wptywu powiadomienia do urzedu. W Warminsko-Mazurskim
UW zadania te wykonywano na podstawie Zarzadzenia nr 13 Dyrektora
Generalnego  Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie z dnia 26 lipca 2023 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw oraz
przyjetej praktyki, ktéra polegata m.in. na analizowaniu tresci
powiadomienia oraz posiadanej w urzedzie dokumentacji prowadzonej
dla danego podmiotu (tzw. teczek), w ktérej znajdowaty sie m.in. dane
osoby umocowanej do reprezentowania podmiotu. W Opolskim UW
i Dolnoslaskim UW nie obowigzywaty wewnetrzne regulacje dotyczace
prowadzenia powyzszych spraw. Sprawy rozstrzygano na podstawie kpa
oraz odpowiednich ustaw.

W okresie objetym kontrolg w Mazowieckim UW przyjeto tgcznie 857
powiadomien o utworzeniu, zmianach dotyczgcych nazwy i siedziby oséb
prawnych kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz zmianie ich
granic, potaczeniu, podziale i zniesieniu, powotaniu i odwotaniu osoby
sprawujacej funkcje organu osoby prawnej. We wszystkich przypadkach
wydawano potwierdzenia przyjecia ww. powiadomien. Potwierdzenia
miaty posta¢ odrebnego pisma izawieraty podstawe prawng oraz
potwierdzenie informacji zawartych w powiadomieniu. W Opolskim UW
przyjeto tacznie 171 powiadomien i wydano 164 potwierdzenia przyjecia

354 Zatgcznik do Obwieszczenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 27 listopada 2014 r.
Dz. Urz. MSZ poz. 30; dalej: Instrukcja.

355 Zintegrowany System Zarzadzania Jakoscig PN-EN ISO 9001:2009 pn. Wydawanie
potwierdzenia odbioru powiadomienia o zmianach dotyczacych instytucji koscielnych
z 27 marca 2013 r.
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powiadomien. Réznica wynikata z otrzymania w 2021 r. do wiadomosci
trzech powiadomien, ktérych adresatem bytlo MSWIA oraz z przesuniec
pomiedzy okresami. Do Warmirisko-Mazurskiego UW wptynety tgcznie 193
powiadomienia i w kazdym przypadku wydano pisemne potwierdzenia ich
otrzymania. W Dolnoslagskim UW przyjeto tacznie 540 powiadomien
i wydano 506 potwierdzen ich przyjecia. R6znica w liczbie otrzymanych
powiadomien oraz wydanych potwierdzen wynikata z braku obowigzku
potwierdzania wszystkich przyjetych powiadomien (np. brak obowigzku
potwierdzania przyjecia powiadomien o zmianie osoby sprawujgcej
funkcje organu osoby prawnej), a takze braku obowigzku ustawowego
wynikajacego z ustawy regulujgcej stosunek Panstwa do danego kosciota
lub innego zwigzku wyznaniowego, jak réwniez braku ustawowej regulacji
stosunku Panstwa do danego kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego.
W Dolnoslgskim UW potwierdzeniem ztozenia powiadomienia byta
piecze¢ z adnotacjg o ztozeniu powiadomienia spetniajgcego ustawowe
wymagania, skladana na dwdch egzemplarzach powiadomienia (z czego
jeden egzemplarz przekazywano powiadamiajgcemu). W zadnym
z kontrolowanych urzedéw nie wystgpity przypadki niewydania
wymaganego przepisami prawa potwierdzenia przyjecia powiadomienia.

Wspotpraca kontrolowanych urzedéw z MSWIA i innymi urzedami
wojewodzkimi w zakresie powiadomienn nie byta sformalizowana,
odbywata sie na ogdlnych zasadach. Polegata m.in. na wspdtpracy
w sprawach nietypowych, wymagajgcych wyjasnienia, a takze
przekazywaniu przez MSWIA wojewodom odpiséw powiadomien
i potwierdzen przyjecia powiadomiern w sprawach koscielnych oséb
prawnych, dla ktérych wtasciwy byt minister3>e,

W trzech z kontrolowanych urzedéw wojewddzkich (Mazowieckim UW,
Warminsko-Mazurskim UW i Opolskim UW) szczegétowym badaniem
objeto po 15 spraw dotyczacych wydania potwierdzen przyjecia
powiadomieni, a w Dolnoslgskim UW fgcznie 29 spraw?’. Powiadomien
dokonywaly organy kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych.
Do powiadomien dotgczano dokumenty, np. kopie dekretu o powotaniu
lub odwotaniu osoby sprawujacej funkcje organu osoby prawne;.
Powiadomienia byty analizowane w urzedach na podstawie posiadanej
dokumentacji dotyczacej danego podmiotu i w razie watpliwosci
podejmowano czynnosci wyjasniajgce. W Opolskim UW w jednej sprawie
stwierdzono wydanie potwierdzenia przyjecia powiadomienia ztozonego

35 Do wiadomosci wojewoddw przekazywano m.in. odpisy powiadomien sktadanych przez
Nuncjature Apostolskg w Polsce i przez Sekretarza Generalnego Konferencji Episkopatu
Polski.

357 W tym 15 dotyczacych powiadomier o zmianie osoby petnigcej funkcje organu osoby
prawnej oraz 14 dotyczacych utworzenia, potaczenia, zniesienia, zmiany siedziby, adresu,
nazwy lub granic.
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w sposob niezgodny z wykazem kompetencyjnym stanowigcym zatgcznik
nr 1 do Instrukcji*>®, a przyjeta kopia dekretu o powotaniu osoby
sprawujagcej funkcje organu osoby prawnej nie zostata uwierzytelniona
w sposéb wskazany w pkt 15 Instrukgji.

Do zadan realizowanych przez wojewoddéw nalezato réwniez wydawanie
zaswiadczen o posiadaniu osobowosci prawnej przez jednostki
organizacyjne kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, realizowane na
podstawie art. 217 kpa.

W okresie objetym kontrolg wojewodowie wydali: 1620 zaswiadczen
w 2021 r., 1591 zaswiadczen w 2022 r. i 1562 zaswiadczenia w 2023 r.
Najwiecej zaswiadczen, tj. odpowiednio 1473, 1477 i 1453, zostato
wydanych dla jednostek organizacyjnych Kosciota Katolickiego. Kolejne
pod wzgledem liczby wydanych zaswiadczern koscioty to Polski
Autokefaliczny Kosciét Prawostawny (odpowiednio 67, 41 i 36
zaswiadczen) i Kosciot Ewangelicko-Augsburski w RP (odpowiednio 46, 46
i 36). Sposrdd kosciotdéw i innych zwigzkdw wyznaniowych posiadajgcych
uregulowany ustawowo stosunek do Panstwa, najmniej zaswiadczen
wydano dla Kosciota Polskokatolickiego w RP (jedno w 2022 r. i trzy
w 2023 r.) oraz Kosciota Starokatolickiego Mariawitéw w RP (po jednym
w 2021 r.i 2023 r. oraz dwa w 2022 r.).

Tabela nr 4

Liczba zaswiadczen o posiadaniu osobowosci prawnej przez jednostki
organizacyjne kosciotdéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, wydanych
przez wojewodow w latach 2021-2023

Nazwa kosciota lub innego zwigzku
Lp. . 2021 2022 2023
wyznaniowego

OGOLEM,

1620 1591 1562
wtym:

Kosciét Katolicki (w tym Kosciét Rzymskokatolicki,
Koscioét Greckokatolicki)

1473 1477 1453

Polski Autokefaliczny Ko$ciét Prawostawny

)]
~
Eey
w
<)

Kosciét Ewangelicko-Augsburski w RP

IN
)
IN
<)
W
)

Kosciét Ewangelicko-Reformowany w RP

Kosciét Chrzescijan Baptystéw w RP

Kosciét Zielono$wigtkowy w RP

Kosciét Ewangelicko-Metodystyczny w RP

Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich w RP

ORIN| v AWM

Muzutmanski Zwigzek Religijny w RP

. |Koscioét Polskokatolicki w RP

o

“lo|Nv|w|Nn NN
N|=W|h|=|W|_|Y

. |Kosciot Starokatolicki Mariawitéw w RP

1 Inny kosciét lub zwigzek wyznaniowy wpisany do ] 5 ’
" [rejestru kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych

Zrédfo: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli oraz informacji pozyskanych
Z urzeddw wojewddzkich.

W latach 2021-2023 w zadnym z kontrolowanych urzedéw wojewddzkich
nie obowigzywaly wewnetrzne regulacje dotyczace wydawania
zaswiadczen o posiadaniu osobowosci prawnej przez jednostki

358 Zalgcznik nr 1 Wykaz kompetencyjny dotyczacy powiadamiania o uzyskaniu osobowosci
prawnej przez instytucje koscielng lub powotywaniu i odwotywaniu osoby petnigcej
funkcje organu osoby prawne;j.
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organizacyjne  kosSciotéw i innych  zwigzkéw  wyznaniowych.
W Mazowieckim UW, Warminsko-Mazurskim UW oraz Opolskim UW
stosowano natomiast wzory wnioskédw o wydanie zaswiadczenia.
Przyktadowo, w Mazowieckim UW zamieszczony na stronie internetowej
wzor wniosku wymagat wskazania m.in. nazwy jednostki organizacyjnej,
organu uprawnionego do reprezentowania oraz celu ubiegania sie
o zaswiadczenie. Wz6r przewidywat wnioskowanie o zaswiadczenie
w zakresie posiadania osobowosci prawnej przez konkretny organ lub
jednostke kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego oraz uprawnienia
konkretnej osoby do petnienia funkcji organu osoby prawne;j.

W kazdym z kontrolowanych urzeddéw szczegdtowym badaniem objeto po
15 wnioskdw o wydanie zaswiadczen o posiadaniu osobowosci prawnej
przez jednostki organizacyjne kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych
wydanych przez wojewode w latach 2021-2023. We wszystkich
przypadkach wnioskodawcami byly organy kosciotéw i innych zwigzkéw
wyznaniowych. W trzech z czterech kontrolowanych urzeddéw wystgpity
nieprawidtowosci dotyczace braku wskazania we wnioskach celu
wystgpienia o zaswiadczenie i niewezwania wnioskodawcy do
uzupetnienia wniosku w tym zakresie, co byto niezgodne z art. 217 § 2
pkt2 kpa3®. W Mazowieckim UW wystapity trzy takie przypadki,
w Dolnoslgskim UW dwa, w Opolskim UW szes¢.

We wszystkich kontrolowanych UW zaswiadczenia wystawiano na
podstawie art. 217 kpa, po przedtozeniu przez wnioskodawcéw dowodow
uiszczenia optaty skarbowej w wysokosci 17 zt. W Opolskim UW
i Dolnoslgskim UW wystapity przypadki wystawiania zaswiadczen w kilku
egzemplarzach, wnioskodawcy dokonywali wéwczas optaty skarbowej
w wysokosci 17 zt za kazdy egzemplarz zaswiadczenia. W Mazowieckim
UW nie wymagano przedstawienia potwierdzenia wniesienia opfaty
skarbowej w przypadku ubiegania sie przez wnioskodawce
o zaswiadczenie do uzasadnienia wniosku o udzielenie pomocy
z funduszy Unii Europejskiej, ze wzgledu na zwolnienie stosowane na
podstawie zatgcznika do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie
skarbowej*0. W Opolskim UW w trzech z 15 spraw objetych badaniem
wnioskodawcy stosownie do zgdania urzedu, uiscili optate skarbowsa,
pomimo, ze zaswiadczenia wydawane w zwigzku z ubieganiem sie o srodki
unijne byty ustawowo zwolnione z optaty skarbowej. W Warminsko-
Mazurskim UW iw Dolnoslgskim UW w badanej prdbie nie wystapity

359 Zaswiadczenie wydaje sieg, jezeli osoba ubiega sie o zaswiadczenie ze wzgledu na swdj
interes prawny w urzedowym potwierdzeniu okreslonych faktéw lub stanu prawnego.

360 Dz.U.z2023r. poz. 2111, ze zm. Wykaz przedmiotoéw optaty skarbowej, stawki tej optaty
oraz zwolnienia - cze$¢ Il ,Wydanie zaswiadczenia”, pkt 21 ,Pozostate zaswiadczenia”,
ppkt 12 ,zaswiadczenie niezbedne do uzasadnienia wniosku o udzielenie pomocy
z udziatéw Unii Europejskiej”.
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przypadki wskazania jako celu wydania zaswiadczenia ubiegania sie
0 pomoc ze srodkéw Unii Europejskiej.

We wszystkich kontrolowanych urzedach wojewddzkich
w zaswiadczeniach zawierano informacje o posiadaniu osobowosci
prawnej przez jednostke organizacyjng kosciota lub innego zwigzku
wyznaniowego. Ponadto w zaswiadczeniach wydawanych w Mazowieckim
UW i Opolskim UW wskazywano takze organ uprawniony do
reprezentowania osoby prawnej, a w Warminsko-Mazurskim UW organy,
sposéb i zakres reprezentacji osoby prawnej. W Dolnoslgskim UW
wydawano zaswiadczenia zgodne z trescia wniosku, a w jednym
przypadku zawarto takze informacje o osobie petnigcej funkcje organu
osoby prawnej kosciota.

W Mazowieckim UW i Warminisko-Mazurskim UW zaswiadczenia wydano
w terminie zgodnym z art. 217 § 3 kpa, tj. do siedmiu dni. W Opolskim UW
wystapit jeden, a w Dolnos$laskim UW dwa przypadki wydania
zaswiadczenia z przekroczeniem terminu. Ponadto w Dolnoslgskim UW
jedno zaswiadczenie wydano przed datg wptywu do urzedu wniosku
w prawidtowej formie.

W Opolskim UW w jednej z badanych spraw stwierdzono brak podjecia
rzetelnych dziatan majgcych na celu uzupetnienie wniosku o wydanie
zaswiadczenia, w ktérym jako zatgcznik zostat  wymieniony
uwierzytelniony dokument koscielnej wtadzy zwierzchniej o erygowaniu
koscielnej jednostki organizacyjnej, ktérego jednak wnioskodawca nie
dotgczyt do wniosku. W okresie objetym kontrolg wystapit jeden
przypadek odmowy wydania zaswiadczenia. Wojewoda DolnoS$laski
w2023 r. odméwit wydania zaswiadczenia wskazujgc na brak
dokumentacji dotyczacej podmiotu, ktéry ubiegat sie o wydanie
zaswiadczenia.

5.15.2. UDZIELANIE DOTACJI KOSCIOLOM, INNYM ZWIAZKOM
WYZNANIOWYM, ICH OSOBOM PRAWNYM ORAZ NIEKTORYM
ZWIAZANYM Z NIMI PODMIOTOM

W czterech skontrolowanych urzedach wojewddzkich w okresie objetym
kontrolg dotacje ze sSrodkéw budzetu panstwa, ktérych dysponentem jest
wojewoda, dla kosSciotéw, innych zwigzkéw wyznaniowych oraz ich oséb
prawnych przyznano w 719 przypadkach w fgcznej kwocie 76 678,4 tys. zt.
Beneficjentami tych srodkéw w 694 przypadkach byly osoby prawne
Kosciota Katolickiego (m.in.: parafie, diecezje, klasztory, zgromadzenia),
ktérym przyznano tgcznie 74 895,7 tys. zt (tj. 97,7% przyznanych srodkéw).
Pozostate sSrodki przyznano jednostkom organizacyjnym: Kosciota
Ewangelicko-Augsburskiego w RP - 15 dotacji na tgczng kwote 795,1 tys. zt
(1,0%), Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego - szes¢
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Wazniejsze wyniki kontroli

dotacji na tgczng kwote 707,5 tys. zt (0,9%), Kosciota Starokatolickiego
Mariawitow w RP - trzy dotacje na tgczng kwote 234,0 tys. zt (0,3%)
i Kosciota Ewangelicko-Reformowanego w RP - jedna dotacja na kwote
46,0tys.zt  (0,1%). Ze Srodkédw tych beneficjenci wykorzystali
76 672,1 tys. 7t (tj.99,99%).

Tabelanr 5
Kwota dotacji przyznanych osobom prawnym kosciotéw lub innych
zwigzkow wyznaniowych przez wojewodow w latach 2021-2023

) )

Il )
Lp. Nazwa kosciota lub innego zwigzku wy ioweg Dolnoslaski iecki Opolski Warminsko-Mazurski
(tys. z}) (tys. zf) (tys. zf) (tys. z})
OGOLEM,
9186,1 389314 18557,3 10003,5
wtym:
Kosciét Katolicki

B (w tym Ko$ci6t Rzymskokatolicki, Ko$ciot Greckokatolicki) 89211 377919 184823 27004
2. |Koscidt Ewangelicko-Augsburski w RP 265,0 222,0 75,0 2331
3. |Polski Autokefaliczny Kosciét Prawostawny - 637,5 - 70,0
4. |Kosciét Starokatolicki Mariawitow w RP - 2340 - -
5, [Kosciot Ewangelicko-Reformowany w RP - 46,0 - -

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli oraz informacji pozyskanych
z urzedéw wojewddzkich.

Najwyzszg kwote przyznang kosciotom, innym zwigzkom wyznaniowym
oraz ich osobom prawnym, tj. 73 500,7 tys. zt (95,9%) przeznaczono na
dotacje na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub
robo6t budowlanych przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkdow.
Dotacje te byly przyznawane przez wojewddzkich konserwatordow
zabytkéw na podstawie art. 74 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkéw iopiece nad zabytkami®', w tym ze Srodkéw
Wojewody: Mazowieckiego - 377849tys.zPP%?,  Opolskiego -
18 516,8 tys. z3%3, Dolnoslgskiego - 9037,0tys. 1z, Warminsko-
Mazurskiego - 8161,9 tys. zI3%, Stanowity one odpowiednio: 66,0%, 97,6%,
58,6% i 58,1% ogdtu Srodkdw wydatkowanych na ten cel. Dotowane
zadania  obejmowaty  prace realizowane przy  zabytkowych
nieruchomosciach i obiektach ruchomych, jak na przyktad: remonty
i naprawy dachoéw oraz konstrukcji wiez koscielnych, konserwacje
i restauracje elewacji lub Scian wewnetrznych i sklepien, zabezpieczenie
ogniochronne drewnianych elementéw, zabezpieczenie fundamentdw,
konserwacje i renowacje ottarzy, ambon, chrzcielnic, rzezb sakralnych.

361 Dz.U.z 2024 r. poz. 1292, ze zm.

362 7 czego: Kosciot Katolicki 36 879,4 tys. zt; Polski Autokefaliczny Kosciét Prawostawny
637,5 tys. zi; Kosciét Ewangelicko-Augsburski w RP 222,0 tys. zt; Kosciét Ewangelicko-
Reformowany w RP 46,0 tys. zt.

363 7 czego Kosciot Katolicki 18 441,8 tys. zt oraz Kos$ciét Ewangelicko-Augsburski w RP
75,0 tys. zt.

364 7 czego Kosciét Katolicki 8772,0 tys. ztoraz Kosciot Ewangelicko-Augsburski w RP
265,0 tys. zt.

365 7 czego: Koscidt Katolicki 7858,8 tys. zt; Koscidt Ewangelicko-Augsburskiw RP 233,1 tys. zk;
Polski Autokefaliczny Kosciét Prawostawny 70,0 tys. zt.
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Inne dotowane W pozostatej puli Srodkéw znalazty sie dotacje na realizacje zadan

zadania z zakresu:

organizacji wypoczynku letniego dla dzieci i mtodziezy, w tgcznej
kwocie 1291,5tys.zt, w tym ze Srodkdow Wojewody Warminsko-
Mazurskiego 697,8 tys. zt3%¢ (tj. 13,2% wydatkowanych na ten cel
srodkéw z budzetu wojewody) oraz Wojewody Mazowieckiego
593,7 tys. z*%7 (9,0%);

pomocy spotecznej w ramach ogtaszanych przez wojewoddéw
otwartych konkurséw ofert dla organizacji pozarzadowych na
realizacje zadania publicznego na podstawie udpp, w tgcznej kwocie
12445 tys. z#3%8, w tym ze Srodkéw Wojewody: Warminsko-
Mazurskiego - 933,8 tys. zt (tj. 28,3% wydatkowanych na ten cel
srodkéw z budzetu wojewody), Mazowieckiego - 305,2 tys. zt (11,2%),
Opolskiego - 5,5tys. zt (5,5%). Dotowane projekty dotyczyty m.in.
profilaktyki bezdomnosci, aktywizacji i przeciwdziatania marginalizacji
0s6b starszych, wsparcia dla oséb i rodzin w trudnej sytuacji zyciowej,
w tym dotknietych dysfunkcjg i kryzysem, wsparcia i profesjonalnej
pomocy psychologicznej;

rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji ucznidéw
i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych
w ramach Rzadowego programu ,Aktywna Tablica"3*® w tgcznej kwocie
477,6 tys. zP%, w tym ze srodkéw Wojewody: Mazowieckiego -
154,0 tys. zt (0,6% wydatkowanych na ten cel srodkéw z budzetu
wojewody), Warminsko-Mazurskiego -  145,0tys.zt  (1,9%),
Dolnoslgskiego - 143,6 tys. zt (1,8%), Opolskiego - 35,0 tys. zt (1,8%).
Dotacje przeznaczano na zakup, wykorzystywanego w procesie
dydaktycznym, nowoczesnego sprzetu oraz nowoczesnych pomocy
dydaktycznych lub narzedzi do terapii m.in. uczniéw z zaburzeniami
uwagi i koncentracji, z niepetnosprawnoscig intelektualng, z dysleksja,
z dyskalkulia;

wspierania rozwoju czytelnictwa w ramach Narodowego Programu
Rozwoju Czytelnictwa®”" wigcznej kwocie 127,0 tys. zP¥7?, w tym ze
srodkéw Wojewody: Warminisko-Mazurskiego - 65,0 tys. zt (2,2%

366
367

368
369

370
371

372

Dla Kosciota Katolickiego.

Z czego Kosciot Katolicki 359,7 tys. zt oraz Kosciét Starokatolicki Mariawitéw w RP
234,0 tys. zt.

Dla Kosciota Katolickiego.

Rzadowy program rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniow
i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata 2020-2024 -
LAktywna Tablica”, ustanowiony uchwatg nr 151/2020 Rady Ministréw z dnia
23 pazdziernika 2020 r., zmieniong uchwatg nr 109/2021 Rady Ministréw z dnia
20 sierpnia 2021 r.; dalej: program Aktywna tablica.

Dla Kosciota Katolickiego.

Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa 2.0. na lata 2021-2025, ustanowiony uchwatg
nr 69/2021 Rady Ministréw z dnia 21 maja 2021 r., zmieniong uchwatg nr 23/2023 Rady
Ministréw z dnia 14 lutego 2023 r.

Dla Kosciota Katolickiego.
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Dotacje dla
podmiotéw
zwigzanych z
kosciotami lub innymi
zwigzkami
wyznaniowymi
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podstawie orzeczen
sgdoéw

Srodki z funduszy
pozabudzetowych

Wazniejsze wyniki kontroli

wydatkowanych na ten cel S$rodkéw z budzetu wojewody),
Mazowieckiego - 56,5 tys. zt (0,5%), Dolnoslaskiego - 5,5 tys. zt (0,1%).
Dotacje przeznaczano na m.in. zakup ksigzek (nowosci wydawniczych),
zakup wyposazenia do bibliotek szkolnych i bibliotek pedagogicznych,
realizacje dziatan promujgcych czytelnictwo (np. organizacje spotkan
autorskich, wystaw, konkurséw);

— wsparcia rodziny poprzez dofinansowanie funkcjonowania miejsc
opieki w instytucjach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w ramach
realizacji Resortowego programu Maluch+372 w kwocie 37,0 tys. z¥74 ze
srodkéw Wojewody Mazowieckiego (1,2% wydatkowanych na ten cel
srodkéw z budzetu wojewody).

W okresie objetym kontrolg w dwodch3”> z czterech skontrolowanych
urzedéw, z czesci budzetu panstwa ktérych dysponentami sg
wojewodowie, udzielono réwniez 24 dotacji na realizacje zadan przez
podmioty zwigzane z kosciotami lub innymi zwigzkami wyznaniowymi
w tgcznej kwocie 507,8 tys. zt, w tym w: 2021 r. - 184,2 tys. zt, 2022 r. -
159,9tys.zt oraz 2023r. - 163,7tys.zt. Zprzyznanych Srodkéw
beneficjenci wykorzystali 504,6 tys. zt, tj. 99,4%. Dotacje te przekazano
przede wszystkim podmiotom zwigzanym z Kosciotem Katolickim, ktérym
przyznano 22 dotacje na taczng kwote 500,3 tys. zt (98,5% przyznanych
Srodkéw). Ponadto 7,5 tys. zt (1,5%) przeznaczono na dwie dotacje dla
podmiotu zwigzanego z KosSciotem Ewangelicko-Augsburskim w RP.
Przyznane S$rodki przeznaczano na zadania z zakresu: osSwiaty
i wychowania (188,9 tys. z}, tj. 37,2%), pomocy spotecznej (186,8 tys. zi,
tj. 36,8%) oraz edukacyjnej opieki wychowawczej (132,1 tys. zi, tj. 26,0%).

W Mazowieckim UW w latach 2021-2023 przekazywano réwniez Srodki
finansowe dla jednostek organizacyjnych Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego na podstawie orzeczen sadéw w kwocie ogétem
2500,0 tys. zt.

Ponadto w trzech skontrolowanych urzedach wojewdédzkich37® wystgpity
przypadki przekazania na rzecz kosciotdw, innych zwigzkéw
wyznaniowych i ich o0s6b prawnych S$rodkéw z funduszy
pozabudzetowych. Z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 w 2022 r.
przekazano na rzecz Kosciota Katolickiego srodki w tgcznej kwocie
2135,5 tys. zt na realizacje programu Laboratoria przysztosci. Natomiast
z Funduszu Pomocy?”7 w latach 2022-2023 przekazano, z przeznaczeniem

373 Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH+"
2021, ustanowiony na podstawie ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2024 r. poz. 338, ze zm.); dalej: Maluch+.

374 Dla Kosciota Katolickiego.

375 Tj. W Mazowieckim UW oraz Opolskim UW.

376 Tj. Dolnoslaskim UW, Mazowieckim UW oraz Warminsko-Mazurskim UW.

377 Na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167, ze zm.).
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Wyniki badan
szczegbtowych

Wazniejsze wyniki kontroli

na pomoc o charakterze socjalnym udzielang obywatelom Ukrainy, srodki
w tgcznej kwocie 687,5 tys. z378, w tym na rzecz jednostek organizacyjnych:
Kosciota Chrzescijan Wiary Ewangelicznej 400,0 tys. zt (58,2%), Kosciota
Katolickiego 272,4 tys. zt (39,6%), KosSciota Zielonoswigtkowego w RP
10,0 tys. zt(1,5%) oraz Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w RP 5,2 tys. zt
(0,7%).

W ww. urzedach z funduszy pozabudzetowych w 2022 r. przekazywano
réowniez srodki na rzecz podmiotéw zwigzanych z kosciotami. Z Funduszu
Przeciwdziatania Covid-19 wyptacono ogoétem 1484,7 tys. zi, wtym dla
podmiotéw zwigzanych z Kosciotem Katolickim 1309,2 tys. zt (88,2%) oraz
z KoSciotem Ewangelicko-Augsburskim w RP  1755tys.zt (11,8%).
Natomiast w Dolnoslgskim UW wyptacono srodki z Funduszu Pomocy
w tgcznej kwocie 10,0 tys. zt dla fundacji zwigzanej z KoSciotem Katolickim.

Szczegdtowym badaniem objeto 11 dotacji3’® na tgczng kwote 487,7 tys. zi,
przyznanych w kontrolowanych urzedach wojewddzkich osobom
prawnym Kosciota Katolickiego, w tym siedem udzielonych w ramach
otwartych konkurséw ofert dla organizacji pozarzgdowych na realizacje
zadan publicznych z zakresu pomocy spotecznej, trzy w ramach programu
Aktywna tablica oraz jedng w ramach programu Maluch+.

Ustalono, ze beneficjentdéw dotacji wytoniono w drodze otwartych
naboréw, podczas ktorych obowigzywaty jednakowe dla wszystkich
zasady ubiegania sie o $rodki. Warunki przystgpienia do naboréw, sposéb
i tryb ich organizacji, kryteria oceny i wyboru ofert wynikaty z tresci
obowigzujgcych programéw (tj. dla programu Aktywna Tablica
z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 pazdziernika 2020 r. w sprawie
szczegbtowych warunkéw, form i trybu realizacji Rzagdowego programu
rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji ucznidow i nauczycieli
w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata 2020-2024
- ,Aktywna Tablica"3#°, zas dla programu Maluch+ z komunikatu Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 lipca 2020 r.) lub zostaty
okreslone w ogtoszeniach wojewodéw o konkursach na realizacje
wybranych zadan publicznych z zakresu pomocy spotecznej,
prowadzonych na podstawie udpp oraz obowigzujgcych programéw
wspotpracy wojewoddw z organizacjami pozarzgdowymi. W warunkach
tych nie przewidziano preferencji dla wybranych grup beneficjentow
(np. jednostek  organizacyjnych  kosciotéw lub innych  zwigzkéw
wyznaniowych), zapewniono w nich réwny dostep dla podmiotéw
przystepujacych do konkursu. Stwierdzono natomiast jeden przypadek
nieprawidtowego wyznaczenia terminu skfadania ofert, w konkursie

378 W tym w 2022 r. 477,5 tys. zt oraz w 2023 r. 210,0 tys. zt.

379 Tj.: dwie w Dolnoslaskim UW, cztery w Mazowieckim UW, dwie w Opolskim UW, trzy
w Warminsko-Mazurskim UW.

380 Dz.U.z2024r. poz. 158.
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Ocena wnioskow
o dotacje

Wazniejsze wyniki kontroli

ogtoszonym przez Wojewode Mazowieckiego. W ogtoszeniu o otwartym
konkursie ofert dla organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotéw
z dnia 21 lutego 2022 r. termin ten wyznaczono na dzien 8 marca 2022 r.,
tj. 15 dni od ogtoszenia. Byto to niezgodne z art. 13 ust. 1 udpp, ktory
stanowi, ze termin do sktadania ofert nie moze by¢ krétszy niz 21 dni od
dnia ukazania sie ogtoszenia. Skutkiem skrécenia terminu byto formalne
odrzucenie jednej oferty (sposréd 31 ziozonych, w tym siedmiu
odrzuconych) z powodu nieterminowego jej ztozenia.

Ocene wnioskédw o udzielenie wsparcia finansowego, sktadanych
wramach  poszczegbélnych  naboréw, przeprowadzaty, zgodnie
z ustalonymi regutami, komisje lub zespoty konkursowe (opiniujgce).
Stwierdzono, ze w Mazowieckim UW, wbrew ustalonym zasadom?3®,
nie wszyscy cztonkowie komisji  konkursowych, powotanych do
przeprowadzenia otwartych  konkurséw ofert dla organizacji
pozarzadowych, ztozyli osSwiadczenia o niepozostawaniu w stosunku
prawnym lub faktycznym z podmiotami biorgcymi udziat w procedurze
konkursowej. W konkursie ofert przeprowadzonym w 2022r.
ww. o$wiadczenia ztozyto dwdch z szesciu cztonkdéw komisji, a w konkursie
z 2023 r. tylko jeden z pieciu cztonkdw. Byto to niezgodne z 8 5 ust. 3 zasad
dziatania komisji konkursowych, ktéry stanowit, ze po zapoznaniu sie
zwykazem ztozonych ofert, czionkowie komisji sktadajg stosowne
oswiadczenie albo powiadamiajg osobe, ktéra ich wyznaczyta o wycofaniu
sie z udziatu w pracach komisji i koniecznosci wyznaczenia innej osoby.
Dodatkowo, w przypadku konkursu ofert przeprowadzonego w 2022 r.,
w trakcie kontroli NIK nie przedstawiono kart oceny merytorycznej
ztozonych ofert ani innych dokumentéw zawierajgcych informacje
o przyznanej ofertom punktacji oraz uzasadnienie zmniejszenia kwoty
dofinansowania. Byto to niezgodne z 81 zasad dziatania komisji
konkursowych, ktéry stanowit, ze ocena ofert odbywa sie
z zastosowaniem kart oceny oferty. W toku kontroli ustalono réwniez, ze
w Mazowieckim UW w trzech ofertach, zlozonych w ramach
ww. konkurséw,  zamieszczono informacje o doswiadczeniu
i kwalifikacjach o0so6b, przy udziale ktérych beneficjent miat zamiar
realizowac¢ zadanie publiczne, w tym m.in. psychologdéw i pedagogéw.
Zgodnie z trescig ogtoszen o konkursach stanowito to merytoryczne
kryterium oceny ofert, jednak w urzedzie na zadnym etapie (przed
podpisaniem umowy, na etapie analizy merytorycznej ofert, przy

381 W dokumencie pn. ,Tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do
opiniowania ofert na dofinansowanie realizacji zadan publicznych w otwartych
konkursach ofert”, stanowigcym zatgcznik do Programu wspétpracy Wojewody
Mazowieckiego z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego na lata 2022 i 2023, okre$lonego zarzgdzeniem nr 456
Wojewody Mazowieckiego z dnia 22 listopada 2021 r.; dalej: zasady dziatania komisji
konkursowych.
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Zatwierdzenie
sprawozdan

Wazniejsze wyniki kontroli

weryfikacji sprawozdan) nie weryfikowano kwalifikacji tych oséb, lecz
opierano sie wylgcznie na oswiadczeniu zawartym w ofercie, co NIK
ocenita jako dziatanie nierzetelne.

Zawarte umowy dotacyjne zawieraty elementy wymagane na podstawie
art. 150 lub art. 151 ust. 1 ufp oraz okreslaty szczeg6towe warunki
w odniesieniu do przyznanych S$rodkéw, w tym m.in. obowigzek
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej sSrodkdéw otrzymanych
zdotacji lub ich przechowywania na wyodrebnionym rachunku
bankowym, terminy wykorzystania dotacji oraz okolicznosci powodujgce
powstanie obowigzku zwrotu Srodkéw, obowigzki sprawozdawcze
beneficjentéw, uprawnienie dotujgcego do kontroli realizacji zadania.

Przedmiotem umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych z zakresu
pomocy spotecznej byto m.in.: zapewnienie catodobowego pobytu
z wyzywieniem bezdomnym kobietom i ich dzieciom, prowadzenie tazni
i jadtodajni dla bezdomnych, udzielanie wsparcia i profesjonalnej pomocy
psychologicznej mieszkaricom wojewddztwa mazowieckiego, wdrozenie
programu profilaktyki pomocy iinterwencji spotecznej, jakim jest
pedagogika uliczna, a takze zwiekszenie dostepnosci efektywnego
poradnictwa specjalistycznego wspierajgcego rodziny w wypetnianiu
funkcji opiekuriczo-wychowawcze;.

Wojewodowie, zgodnie z zawartymi umowami, przekazywali sSrodki dotacji
beneficientom w wysokosciach i terminach wynikajacych z umdéw,
umozliwiajgcych prawidtowg realizacje zadan. We wszystkich przypadkach
beneficjenci, zgodnie z ustalonymi regutami, ztozyli sprawozdania
konncowe z realizacji dotowanych zadan i wykorzystania przyznanych
Srodkéw. Weryfikacja sprawozdan wykazata, ze przyznane s$rodki
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, osiggnieto zakiadane cele
i rezultaty dotowanych zadan. W przypadku 10 dotacji srodki
wykorzystano w petnej wysokosci, a w jednej*? w kwocie 26,2 tys. zt
(tj. 93,2% przyznanej dotacji), za$ niewykorzystang kwote (1,9 tys. zh)
zwrécono terminowo.

W 10 przypadkach rozliczenia przyznanych dotacji zostaty zatwierdzone
terminowo, zgodnie z art. 152 ust. 2 ufp. W jednym przypadku Mazowiecki
UW nie wniést uwag do tresci korekty sprawozdania koncowego,
ztozonego 21 lutego 2023 r., ani nie zatwierdzit go w terminie 30 dni.
Ztozong 19 stycznia 2024 r. kolejng korekte ww. sprawozdania
zatwierdzono 23 lutego 2024 ., tj. po uptywie 35 dni od jej otrzymania,
co byto niezgodne z art. 152 ust. 2 ufp oraz z 8 9 ust. 9 zawartej umowy
o wsparcie realizacji zadania publicznego i 810 ust. 2 Zasad i trybu
postepowania w zakresie zlecania zadan publicznych organizacjom

382 Dotacja udzielona przez Wojewode Mazowieckiego w ramach programu Maluch+,
w wysokosci 28,1 tys. zt.
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pozarzadowym i innym podmiotom prowadzgacym dziatalno$¢ pozytku
publicznego3.

W Mazowieckim UW stwierdzono ponadto, ze w przypadku jednej z trzech
badanych uméw na realizacje zadan publicznych z zakresu pomocy
spotecznej nie przeprowadzono weryfikacji dokumentacji Zrédtowej
potwierdzajgcej wydatki poniesione na realizacje zadania i zatwierdzono
sprawozdanie koncowe w dniu 6 marca 2023 r. Zgodnie z § 9 ust. 1 umowy
akceptacja sprawozdania i rozliczenie dotacji polegato na weryfikacji przez
zleceniodawce (Mazowiecki UW) zatozonych w ofercie rezultatéw i dziatan,
co w ocenie NIK wymagato co najmniej weryfikacji dokumentacji
zrodtowej. Zatwierdzenie sprawozdania koricowego bez weryfikacji
przedmiotowej dokumentacji, wylagcznie w oparciu o ztozone w nim
oswiadczenia, NIK ocenita jako dziatanie nierzetelne.

Wsréd  innych  stwierdzonych  nieprawidtowosci  znalazty  sie:
w Mazowieckim UW nieprzekazanie do publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Mazowieckiego dwdch porozumient zawartych pomiedzy
Wojewodg Mazowieckim a Mazowieckim Kuratorem Oswiaty, pomimo
ze w ich tresci zapisano, ze podlegaja one ogtoszeniu; w Opolskim UW
niezgodne z zatgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia ws. szczegdtowej
klasyfikacji okreslenie paragrafu w klasyfikacji budzetowej sSrodkéw dotacji
celowej, przekazanej w 2023 r. kosScielnej osobie prawnej34.

Sposréd objetych badaniem umow, kontrole wykorzystania srodkéw
udzielonej dotacji w siedzibie beneficjenta przeprowadzit jedynie Opolski
UW w odniesieniu do dotacji przyznanejw 2023 r. w ramach Wieloletniego
programu wspotpracy w zakresie pomocy spotecznej. Kontrola
obejmowata m.in. rozliczenie wydatkéw poniesionych przez beneficjenta
i nie wykazata nieprawidtowosci, arealizacja zadania zostata oceniona
pozytywnie. W zakresie pozostatych badanych dotacji w urzedach
wojewddzkich nie prowadzono kontroli wykorzystania S$rodkéw
u beneficjentéw. Wojewodowie wyjasniali, ze: sprawdzenie wykorzystania
dotacji mozliwe byto przez weryfikacje zatgczanych do sprawozdan
dokumentdow; kontrolg objeto inne umowy; brak byto informagji
dotyczacych nieprawidtowosci w realizacji zadan, ktére wskazywatyby na
potrzebe przeprowadzenia kontroli realizowanych umoéw.

383 Zalgcznik do Zarzadzenia nr 137 Wojewody Mazowieckiego z dnia 10 kwietnia 2020 r.
zmienionego zarzadzeniem nr 121 z dnia 16 marca 2021 r.

38 W ewidencji ksiegowej UW Srodki ujeto w paragrafie 282 - Dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom,
zamiast w paragrafie 283 - Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym do
sektora finanséw publicznych.
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W ramach obszaru badan kontrolnych zwigzanych z udzielaniem dotacji
kosciotom, innym zwigzkom wyznaniowym i ich osobom prawnym
w Mazowieckim UW skontrolowano ponadto przekazanie Srodkow
finansowych jednostkom organizacyjnym Kosciota Katolickiego oraz
Kosciota Starokatolickiego Mariawitéw w RP w 1{3acznej kwocie
283,9tys. z?%, na podstawie czterech umoéw zawartych przez
reprezentujgcego Wojewode Mazowieckiego Kuratora OsSwiaty, w tym
trzech na organizacje letniego wypoczynku dzieci i mtodziezy z terenu
wojewddztwa mazowieckiego w czasie ferii letnich z lat 2021-2023 oraz
jednej na zakup w 2023 r. sprzetu, pomocy dydaktycznych i narzedzi do
terapii w ramach programu Aktywna tablica. Ustalono, ze dotacje
przekazano beneficjentom terminowo, na wskazane w umowach rachunki
bankowe. Srodki przyznane na organizacje letniego wypoczynku
beneficjenci wykorzystali w catosci. W przypadku dotacji przyznanej
w ramach programu Aktywna tablica, beneficjent zgodnie z umowg i we
wiasciwym terminie zwrdécit niewykorzystane Srodki dotacji (tj. 60,8 zt,
0,1% przyznanych srodkow).

5.15.3. GOSPODAROWANIE NIERUCHOMOSCIAMI NALEZACYMI DO
ZASOBU SKARBU PANSTWA W ZAKRESIE DOTYCZACYM KOSCIOLOW,
INNYCH ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH, ICH OSOB PRAWNYCH ORAZ
NIEKTORYCH ZWIAZANYCH Z NIMI PODMIOTOW

Wojewoda, na podstawie art. 11b ugn, sprawuje nadzér nad
gospodarowaniem  nieruchomos$ciami  nalezagcymi  do  zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa przez starostdw wykonujgcych zadania
z zakresu administracji rzgdowej#. W kazdym z kontrolowanych urzedéw
wojewddzkich taki nadzor byt sprawowany. Wykorzystywanym
w urzedach wojewddzkich narzedziem nadzoru byto gtéwnie wydawanie
zarzadzen, wytycznych, zalecen, wskazéwek lub wyjasnien. Przyktadowo
w Dolnoslagskim UW w okresie objetym kontrolg obowigzywato 14 takich
dokumentéw, w tym trzy zarzadzenia’®’, skierowane do starostow.
Wojewoda Mazowiecki m.in. przekazywat prezydentom miast i starostom

385 W tym: 162,0 tys. zt dla Kosciota Starokatolickiego Mariawitéw w RP oraz 121,9 tys. zt
dla Kosciota Katolickiego.

38 Przepis ten obowigzuje od 9 wrze$nia 2021 r.

387 Tj. zarzadzenie nr 40 Wojewody Dolno$laskiego z dnia 29 marca 2000 r. w sprawie
wyrazenia zgody na stosowanie bonifikat przy sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa,
przy ustaleniu opfat z tytutu trwatego zarzadu tych nieruchomosci jak réwniez w sprawie
okreslenia umownych stawek oprocentowania (Dz. Urz. Woj. Dolno$lgskiego Nr 12,
poz. 207, ze zm.), zarzadzenie Nr 345 Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 1 pazdziernika
2013 r. w sprawie okreslenia warunkéw udzielania bonifikat i wysokosci ich stawek
procentowych przy sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa
(Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego poz. 5131), zarzadzenie nr 293 Wojewody Dolnoslaskiego
zdnia 27 lipca 2021 r. w sprawie powotania Zespotu ds. oceny wnioskéw wiasciwych
starostow o wyrazenie zgody w zakresie wskazanym w art. 12a ust. 2 i ust. 4 ustawy
o0 gospodarce nieruchomosciami.
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pisma przypominajgce o obowigzku aktualizacji optat za uzytkowanie
wieczyste, sporzadzenia plandéw wykorzystania zasobu, informowania
o zawartych umowach oraz innych czynnosciach prawnych zwigzanych
z obrotem nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Wojewoda Opolski
w 2023 r. trzykrotnie wystgpit do starostéw i Prezydenta Miasta Opola3®,
m.in. przypomniat o koniecznosci monitorowania terminowosci zaptaty za
udostepnienie nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz podejmowania
dziatann majacych na celu odzyskiwanie zalegtosci z tego tytutu, wskazat
zakres informacji, ktére powinno zawiera¢ roczne sprawozdanie
z gospodarowania nieruchomosciami zasobu. Wojewoda Warminsko-
Mazurski pismem z 14 lutego 2022 r. wystgpit do jst informujgc o braku
koniecznosci stosowania przepiséw ustawy Prawo zamdéwien publicznych
w odniesieniu do wyfaniania biegtego na potrzeby postepowan
prowadzonych na podstawie kpa. Ponadto wojewodowie, w ramach
nadzoru nad gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa,
rozpatrywali wnioski sktadane przez starostéw dotyczgce wyrazenia zgody
na rozporzgdzanie nieruchomosciami.

W latach 2021-2023 jedynie Wojewoda Mazowiecki prowadzit dwie sprawy
z zakresu odraczania lub rozktadania na raty sptaty naleznosci oraz
umarzania naleznosci  pienieznych z tytutlu gospodarowania
nieruchomosciami, majgcymi charakter cywilnoprawny, przypadajacymi
Skarbowi Panstwa od kosciotéw, innych zwigzkdéw wyznaniowych lub ich
0s6b prawnych (na podstawie art. 12a ust. 2 ugn). Zarzgdzeniem nr 110
zdnia 12 marca 2021 r. w sprawie wyrazenia zgody na umorzenie
naleznosci cywilnoprawnych przypadajacych Skarbowi Panstwa z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami, Wojewoda Mazowiecki wyrazit zgode
na umorzenie zgromadzeniu zakonnemu Kosciota Katolickiego naleznosci
z tytutu optaty za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci w kwocie
naleznosci gtéwnej 5,3 tys. zt wraz z naleznymi odsetkami. Zarzgdzeniem
z dnia 30 wrzes$nia 2022 r. w sprawie wyrazenia zgody na roztozenie na
raty sptaty zalegtej naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu bezumownego
korzystania z czeSci nieruchomosci Skarbu Panstwa potozonej
w m.st. Warszawa przy ulicy Armii Krajowej, Wojewoda Mazowiecki wyrazit
zgode na roztozenie na raty naleznosci parafii rzymskokatolickiej
w wysokosci 39,9 tys. zt z tytutu optat za bezumowne uzytkowanie
nieruchomosci gruntowej Skarbu Paristwa. W przypadku obu ww. spraw
przekroczono miesieczny termin wydania zarzadzenia wojewody od dnia
ztozenia wniosku przez staroste, co byto niezgodne z art. 11 ust. 2 ugn.
Zarzadzenie nr 110 wydano 12 marca 2021 r. (po uptywie 276 dni od

388 Realizujgc w ten sposéb wnioski z kontroli NIK nr P/23/075 - Gospodarowanie
nieruchomosciami Skarbu Paristwa, prowadzonej w roku 2023 w Opolskim UW, ktérej
zakresem objeto m.in. realizacje zadan nadzorczych nad gospodarowaniem przez
starostéw nieruchomosciami Skarbu Panstwa w latach 2020-2023 (I kwartat).
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wptywu wniosku), a Zarzadzenie z dnia 30 wrzes$nia 2022 r. po 57 dniach
od uzupetnienia dokumentacji przez wnioskodawce.

W latach 2021-2023 wojewodowie prowadzili fgcznie osiem spraw
z zakresu wydawania zgdéd na dokonanie darowizny nieruchomosci
stanowigcej przedmiot wiasnosci Skarbu Panstwa na cele publiczne na
rzecz kosciotéw, innych zwigzkdw wyznaniowych lub ich oséb prawnych
(art. 13 ust. 2a ugn). Siedem z tych spraw dotyczyto Kosciota Katolickiego,
a jedna Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego w RP. W przypadku szesciu
z oSmiu ww. spraw, w ktérych wojewodowie wyrazili zgode, celem
darowizny byto prowadzenie cmentarzy przez parafie rzymskokatolickie.
kaczna powierzchnia wszystkich nieruchomosci, na ktérych darowizne
zgode wydali wojewodowie wynosita 2,0728 ha, a wartos¢ pieciu z nich
1185,4 tys. z#3%°,

Wojewoda Zachodniopomorski odmowit wydania jednej zgody na
darowizne nieruchomosci o wartosci 26,5 tys. zt na cel publiczny zwigzany
z opiekg nad zabytkami (art. 6 pkt 5 ugn) dla parafii rzymskokatolickiej,
zuwagi na brak spetnienia przestanki podstawowej, tj. wskazania
jednoznacznego celu publicznego darowizny. Ze zgromadzonego
materiatu dowodowego nie wynikato, aby dla ochrony budynku kosciota
zachodzita koniecznos¢ przekazania w formie darowizny dziatki Skarbu
Panstwa. Wojewoda Mazowiecki natomiast, na podstawie art. 23a ust. 3
ugn, zwrdcit do Urzedu m.st. Warszawy jeden wniosek z powodu jego
nieuzupetnienia przez wnioskodawce o operaty szacunkowe, informujgc
jednoczesnie, ze sprawa moze by¢ przedmiotem ponownego rozpatrzenia
po przestaniu poprawnego wniosku. Wniosek z 8 czerwca 2020 r. dotyczyt
wyrazenia zgody na zbycie w drodze darowizny z zasobu Skarbu Panstwa
dwdch dziatek na rzecz Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego w RP, na
utrzymanie i prowadzenie cmentarzy muzutmanskich (art. 6 pkt 9 ugn).
Od dnia uzupetnienia wniosku 1 wrzesnia 2020 r. zgodnie z zgdaniem
Mazowieckiego UW, do 30 listopada 2020 r. (tj. przez 90 dni) nie
poinformowano wnioskodawcy o przyczynie wydtuzenia terminu
rozpatrzenia wniosku, ani nie wydano zarzgdzenia, co byto niezgodne
zart. 11 ust. 2 i art. 23a ust. 4 i 5 ugn. Po analizie przekazanej
dokumentacji, stosownie do art. 23a ust. 3 ugn, pismem z 30 listopada
2020 r. poinformowano wnioskodawce o koniecznosci przekazania
operatéw szacunkowych, a poniewaz operaty nie zostaty uzupetnione,
wniosek ostatecznie zwrécono 30 listopada 2023 r.

W latach 2021-2023 jedynie Wojewoda Pomorski prowadzit sprawe
z zakresu wyrazania zgody na zmiane warunkéw umowy darowizny
nieruchomosci stanowigcej przedmiot wiasnosci Skarbu Paristwa na rzecz

38 Nie wskazano wartosci dla jednej nieruchomosci z terenu wojewddztwa pomorskiego
(brak operatu szacunkowego).
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kosciotow, innych zwigzkéw wyznaniowych lub ich oséb prawnych (art. 13
ust. 2b ugn). Sprawa dotyczyta wniosku Starosty Stupskiego
0 przeznaczenie dziatki darowanej w celu budowy i utrzymania
publicznego obiektu ochrony zdrowia oraz parkingu do obstugi tego
obiektu, na rzecz parafii pod dziatalno$¢ sakralng, w zamian za co parafia
darowataby na rzecz Gminy Stupsk dziatke pod droge wewnetrzna.
Wojewoda Pomorski odméwit zmiany warunkéw umowy darowizny,
poniewaz zmiana skutkowataby nabyciem dziatki przez Gmine Stupsk do
swego zasobu nieruchomosci, w zamian za dziatke pozyskang
nieodptatnie od Skarbu Panstwa.

W latach 2021-2023 wojewodowie prowadzili tgcznie 12 spraw z zakresu
zbycia na rzecz kosciotéw, innych zwigzkéw wyznaniowych lub ich oséb
prawnych nieruchomosci wchodzgcych w sktad zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa lub nabycia nieruchomosci, w tym odstepowania od trybu
przetargowego oraz udzielania bonifikat (art. 23 ust. 1 pkt 7, art. 37
ust. 1-3, art. 68 ugn) oraz jedng sprawe nieodptatnego przekazania
nieruchomosci na podstawie art. 902" kc. KosSciota Katolickiego dotyczyto
10 spraw oraz po jednej sprawie: Kosciota Starokatolickiego w RP, Kosciota
Chrzescijan Baptystéw w RP oraz Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego
w RP. Wojewodowie udzielili zg6d na sprzedaz w drodze bezprzetargowej
szesciu nieruchomosci o powierzchni tgcznie 0,9995 ha i tgcznej wartosci
1350,9 tys. zt. Bonifikaty w wysokosci 90% udzielono przy sprzedazy tylko
jednej z tych nieruchomosci.

Wojewodowie udzielili czterech zgdéd na sprzedaz w drodze
bezprzetargowej nieruchomosci na cele dziatalnosci sakralnej (art. 37
ust. 2 pkt 10 ugn), w tym trzech na rzecz Kosciota Katolickiego i jednej na
rzecz Kosciota Starokatolickiego w RP. | Wicewojewoda Mazowiecki
zarzadzeniem z 13 lipca 2023 r. wyrazit zgode na zbycie zzasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa na rzecz parafii rzymskokatolickiej
nieruchomosci o wartosci 698,6 tys. zt i powierzchni 0,0875 ha w trybie
bezprzetargowym, zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 7, art. 37 ust. 2 pkt 10 ugn3*°
oraz podwyzszenie bonifikaty do wartosci 90% ceny sprzedazy, zgodnie
z art. 68 ust. 3 ugn®'. Wniosek starosty dotyczyt udzielenia bonifikaty
w wysokosci 99%. W przypadku tej sprawy, pomimo rekomendacji
Dyrektor Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci oraz akceptacji
Wydziatu Nadzoru Prawnego dla udzielenia bonifikaty o wartosci 75%,
| Wicewojewoda Mazowiecki zarzgdzeniem z dnia 13 lipca 2023 r. udzielit

3% Nieruchomos¢ jest zbywana w drodze bezprzetargowej, jezeli jest zbywana na rzecz
kosciotéw i zwigzkédw wyznaniowych, majgcych uregulowane stosunki z panstwem, na
cele dziatalnosci sakralnej.

391 Cene nieruchomosci lub jej czesci wpisanych do rejestru zabytkédw obniza sie na wniosek
nabywcy o 50%. Wtasciwy organ moze, za zgodg odpowiednio wojewody albo rady lub
sejmiku, podwyzszy¢ lub obnizy¢ te bonifikate.
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bonifikaty o wartosci 90%, przy czym w zaden sposéb nie
udokumentowano, jakie przestanki brano pod uwage przy wyliczaniu tej
wartosci, co w ocenie NIK bylo dziataniem nierzetelnym. Wartos¢
udzielonej bonifikaty wyniosta 628,7 tys. zt, a cena nieruchomosci po
bonifikacie 69,9 tys. zt. Ponadto zarzadzenie dotyczgce wyrazenia zgody
wydano po 86 dniach od wptywu wniosku, ktoéry nastepnie uzupetniano
i modyfikowano. tgcznie sprawa byta procedowana 51 dni, natomiast nie
poinformowano wnioskodawcy o przyczynie wydtuzenia terminu
rozpatrzenia wniosku, co byto niezgodne z art. 11 ust. 2, art. 23a ust. 4
oraz art. 23a ust. 5 ugn.

Pozostate trzy przypadki zbycia nieruchomosci w drodze bezprzetargowej
na cele dziatalnosci sakralnej dotyczyty Podkarpackiego UW, Pomorskiego
UW i Wielkopolskiego UW. Wojewoda Podkarpacki zarzadzeniem
z 28 listopada 2022 r. wyrazit zgode na sprzedaz nieruchomosci o wartosci
16,7 tys. zt i powierzchni 0,1139 ha na rzecz Kosciota Starokatolickiego
w RP. Wojewoda Pomorski zarzadzeniem z 10 stycznia 2023 r. wyrazit
zgode na sprzedaz nieruchomosci o wartosci 110,70 zt i powierzchni
0,0002 ha na rzecz parafii rzymskokatolickiej. Wojewoda Wielkopolski
zarzadzeniem z 29 pazdziernika 2021 r. wyrazit zgode na sprzedaz
nieruchomosci o wartosci 604,0 tys. zt i powierzchni 0,7619 ha na rzecz
parafii rzymskokatolickiej.

Ponadto wojewodowie udzielili dwdch zgdd na sprzedaz na rzecz parafii
rzymskokatolickich nieruchomosci, ktére mogly poprawi¢ warunki
zagospodarowania nieruchomosci przylegtej, stanowigcej wtasnosc lub
oddanej w uzytkowanie wieczyste osobie, ktdra zamierza te nieruchomos¢
lub jej czesci nabyg, jezeli nie mogg by¢ zagospodarowane jako odrebne
nieruchomosci  (art. 37 ust. 2 pkt 6 ugn).  Wojewoda  Podkarpacki
zarzadzeniem z 6 kwietnia 2023 r. wyrazit zgode na sprzedaz w trybie
bezprzetargowym nieruchomosci o wartosci 2,0 tys. z, powierzchni
0,0059 ha. Wojewoda Wielkopolski zarzadzeniem z 7 czerwca 2021 r.
wyrazit zgode na sprzedaz nieruchomosci w trybie bezprzetargowym
i odmoéwit udzielenia 99% bonifikaty od ceny sprzedazy. Wartosc
nieruchomosci wynosita 29,5 tys. zt, powierzchnia 0,0301 ha. Z uwagi na
nieudzielenie zadanej bonifikaty, nie doszto do zawarcia umowy
sprzedazy, a dziatka zostata oddana w dzierzawe.

W okresie objetym kontrolg wystgpit jeden przypadek odmowy udzielenia
zgody na sprzedaz nieruchomosci w trybie bezprzetargowym na rzecz
kosciotow lub innych zwigzkéw wyznaniowych. Wojewoda Pomorski
pismem z 8 lutego 2023 r. odmowit sprzedazy z bonifikatg nieruchomosci
na rzecz parafii rzymskokatolickiej, z uwagi na fakt, ze sprzedaz dziatki
z przeznaczeniem na droge dojazdowg do cmentarza nie miesci sie
w pojeciu dziatalnosci sakralne;j.
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Ponadto dwa wnioski parafii rzymskokatolickich o sprzedaz
nieruchomosci z bonifikatg wynoszaca 50 i 99% skierowane do Wojewody
Slaskiego zostaty zwrécone wnioskodawcom z uwagi na nieuzupetnienie
wniosku w wyznaczonym terminie. Z kolei w przypadku dwéch wnioskow
parafii rzymskokatolickich o sprzedaz nieruchomosci z bonifikatg
wynoszacg 99% skierowanych do Wojewody Pomorskiego, zostaty one
wycofane przez starostéw.

W Dolnoslgskim UW w latach 2021-2023 prowadzone byty dwie sprawy
z zakresu udzielania zgody na zbycie lub nabycie nieruchomosci
wchodzacych w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa dotyczgce
kosciotow, innych zwigzkéw wyznaniowych lub ich oséb prawnych.
W pierwszym przypadku prezydent miasta na prawach powiatu wystgpit
5wrzesnia 2023 r. o wyrazenie wstepnej zgody na sprzedaz
bezprzetargowg nieruchomosci?®? na rzecz dotychczasowego dzierzawcy,
osoby prawnej Kosciota Chrzescijan Baptystow w RP, z jednoczesnym
udzieleniem bonifikaty w wysokosci 90% od ceny sprzedazy
nieruchomosci (art. 37 ust. 2 pkt 3 w zwigzku z art. 68 ust. 1 pkt 2 ugn33),
Wojewoda  Dolnoslaski  odmowit  wyrazenia  zgody  pismem
z 24 pazdziernika 2024 r., w sprawie nie podejmowano zadnych czynnosci,
a wnioskodawcy odpowiedzi udzielono dopiero po ponad roku od wptywu
wniosku. W drugim przypadku, 13 listopada 2023 r., bezposrednio do
Wojewody Dolnoslgskiego, wystgpita parafia Kosciota Ewangelicko-
Augsburskiego w RP, ktéra zwrécita sie o nieodptatne przejecie
nieruchomosci (zabytkowego kosciota) na podstawie art. 902" kc.
Wojewoda Dolnoslaski pismem z 20 maja 2024 r., tj. po ponad szesciu
miesigcach, poinformowat wnioskodawce, ze wlasciwym organem w tej
sprawie jest starosta, co wynikato z btednego zatozenia, ze starosta
posiada informacje o tej sprawie.

W okresie objetym kontrolg wojewodowie prowadzili 11 spraw z zakresu
zawierania uméw dzierzawy, najmu, uzyczenia lub oddania w uzytkowanie
nieruchomosci wchodzacych w skiad zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa z kosSciotami, innymi zwigzkami wyznaniowymi lub ich osobami
prawnymi, w tym odstepowania od trybu przetargowego zawarcia umow
uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz trzy lata
lub na czas nieoznaczony (art. 23 ust. 1 pkt 7a, art. 37 ust. 4 ugn).

392 Obejmujacej dwie dziatki niezabudowane o tgcznej powierzchni 0,8056 ha.

393 Wiasciwy organ moze udzieli¢ bonifikaty od ceny ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3,
na podstawie odpowiednio zarzgdzenia wojewody albo uchwaty rady lub sejmiku, jezeli
nieruchomosc jest sprzedawana osobom fizycznym i osobom prawnym, ktére prowadzg
dziatalnos¢ charytatywng, opiekunicza, kulturalng, lecznicza, oswiatowa, naukows,
badawczo-rozwojowg, wychowawczg, sportowg lub turystyczng, na cele niezwigzane
z dziatalnoscig zarobkowa, a takze organizacijom pozytku publicznego na cel
prowadzonej dziatalnosci pozytku publicznego.
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W latach 2021-2023 tylko Wojewoda Mazowiecki wydat trzy zgody na
zawarcie kolejnych uméw najmu lokalu z osobami prawnymi kosciotow.
Zarzadzeniem nr 323 z dnia 5 sierpnia 2021 r. (tj. po 41 dniach od wptywu
wniosku) Wojewoda Mazowiecki wyrazit zgode na zawarcie kolejnej
umowy najmu lokalu na trzy lata w celu kontynuowania prowadzenia
dziatalnosci sakralnej parafii Katolickiego KoSciota Narodowego3* (art. 23
ust. 1 pkt 7a w zwigzku z art. 11 ust. 2 ugn). W sprawie nie zachowano
miesiecznego terminu na wydanie zgody od ztozenia wniosku przez
staroste, co byto niezgodne z art. 11 ust. 2 i art. 23a ust. 4 ugn oraz nie
poinformowano wnioskodawcy o przyczynie wydtuzenia terminu
rozpatrzenia wniosku, co byto niezgodne z art. 23a ust. 5 ugn. Natomiast
terminowo, w zarzadzeniu nr 397 z dnia 28 wrzesnia 2021 r. oraz
zarzadzeniu z dnia 7 grudnia 2022 r. Wojewoda Mazowiecki wyrazit zgode
na zawarcie, w trybie bezprzetargowym, kolejnych piecioletnich umoéw
najmu lokalu3* na rzecz Kosciota Greckokatolickiego w Polsce (art. 23
ust. 1 pkt 7a i art. 37 ust. 4 w zwigzku z art. 11 ust. 2 ugn).

W okresie objetym kontrolg wojewodowie wydali trzy zgody na zawarcie
umow uzyczenia na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 7a, w zwigzku z art. 11
ust. 2 ugn. Wojewoda Wielkopolski zarzgdzeniami nr 417/22 z 17 sierpnia
2022 r. i nr 151/23 z 17 maja 2023 r. wydat zgody na zawarcie dwdch
kolejnych  umoéw uzyczenia na okres trzech lat z parafiami
rzymskokatolickimi. Zgody dotyczyty czeSci nieruchomosci (0,0224 ha)
z przeznaczeniem na dostep do nieruchomosci parafii i usytuowania
bilbordu informacyjnego oraz nieruchomosci zabudowanej budynkiem
kosciota. Wojewoda Pomorski zarzgdzeniem z 21 marca 2023 r. wydat
zgode na uzyczenie parafii rzymskokatolickiej nieruchomosci
o powierzchni 0,1801 ha na okres 50 lat.

Wojewoda Podlaski zarzagdzeniem Nr 90/2023 z 17 lipca 2023 r. wyrazit
zgode na odstgpienie od obowigzku stosowania trybu przetargowego przy
zawarciu umowy oraz na zawarcie umowy uzytkowania na czas
nieoznaczony z osobg prawng Kosciota Katolickiego (dzierzawca
nieruchomosci przylegtej) czesci nieruchomosci o powierzchni 74,73 m?,
pokrytej wodami srodlgdowymi stojgcymi, stanowigcej wiasnos¢ Skarbu
Panstwa, zajetej pod urzadzenia wodne, tj. dwa pomosty state konstrukcji
drewnianej (art. 11 ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 7a oraz art. 37 ust. 4
ugn). Pomosty byty wykorzystywane na cele zwigzane z uprawianiem
rekreacji, turystyki, sportow wodnych oraz amatorskiego potowu ryb.
Wojewoda Swietokrzyski zarzadzeniem Nr 45/2023 z 27 kwietnia 2023 r.
wyrazit zgode na oddanie domowi zakonnemu Kosciota Katolickiego
w uzytkowanie na okres 50 lat nieruchomosci o powierzchni 1,3447 ha

3% Miesieczny czynsz najmu 212,88 zt/mc.
3% Miesieczny czynsz najmu odpowiednio 354 zt/mc i 322,49 zt /mc.
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z dwoma budynkami (art. 13 ust. 1, art. 23 ust. 1 pkt 7a i art. 23a ust. 6,
w zwigzku z art. 37 ust. 4 oraz art. 11 ust. 2 ugn). Z tytutu ustanowienia
prawa uzytkowania ustalono optate jednorazowa w wysokosci 367,4 tys. zt
oraz optate roczng w wysokosci 73,2 tys. zt.

Wojewoda Mazowiecki zarzadzeniem z dnia 20 czerwca 2023 r. wyrazit
zgode na zawarcie kolejnej umowy dzierzawy lokalu za kwote 5,0 tys. zt
netto na trzy dni na rzecz Swiadkéw Jehowy w Polsce. Wojewoda
Kujawsko-Pomorski 25 sierpnia 2023 r. odmowit zgody na zawarcie
kolejnej umowy dzierzawy nieruchomosci Skarbu Panstwa przez parafie
KoSciota Ewangelicko-Augsburskiego w RP, z uwagi na zalecenie zbycia
nieruchomosci w drodze przetargu. Wojewoda Lubuski nie wyrazit zgody
na uzyczenie lub zbycie na rzecz parafii rzymskokatolickiej nieruchomosci
o powierzchni 0,0556 ha, ktéra jest przedmiotem uzytkowania
wieczystego Lubuskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego. Przekazano
informacje, iz sprawe powinien rozpatrywac Dyrektor Osrodka.

Ponadto Wojewoda Dolnoslgski prowadzit jedng sprawe dotyczaca
organizacji zwigzanej z Kosciotem Katolickim. Zarzagdzeniem nr 160 z dnia
26 maja 2023 r. wyrazit zgode na odstapienie od obowigzku
przetargowego trybu zawarcia umowy dzierzawy na czas oznaczony do 10
lat i zawarcie umowy dzierzawy dziatki o powierzchni 0,0782 ha, na ktérej
znajdowat sie budynek o powierzchni zabudowy 288 m? (na podstawie
art. 23 ust. 1 pkt 7a w zwigzku z art. 37 ust. 4 oraz art. 11 ust. 2 ugn).
Ze wzgledu na koniecznos¢ przeprowadzenia remontu generalnego
obiektu zaakceptowano réwniez zwolnienie dzierzawcy z optaty czynszu
na czas remontu, nie dtuzej jednak niz na okres trzech lat od dnia zawarcia
umowy. Do zawarcia umowy dzierzawy nie doszto, a zarzadzenie nr 160
uchylono zarzagdzeniem nr 439 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 2 sierpnia
2024 r.

W latach 2021-2023 wojewodowie otrzymali od starostéw tacznie 25
informacji o umowach oraz innych czynnosciach prawnych zwigzanych
z obrotem nieruchomosciami Skarbu Panstwa w zakresie dotyczacym
kosciotdéw, innych zwigzkéw wyznaniowych i ich oséb prawnych (art. 23
ust. 4 ugn). Kosciota Katolickiego dotyczyty 22 informacje, Katolickiego
Koéciota Narodowego dwie oraz jedna Swiadkéw Jehowy w Polsce.
W zakresie Kosciota Katolickiego przekazano informacje m.in. o szesciu
przypadkach uzyczenia oraz pieciu przypadkach darowizn nieruchomosci,
gtéwnie na cele zwigzane z prowadzeniem cmentarzy.

Zgodnie z art. 32 ust. 1b ugn, wojewoda, w odniesieniu do nieruchomosci
stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Paristwa, ustala w drodze zarzgdzenia
zasady przeznaczania do sprzedazy nieruchomosci gruntowych oddanych
w uzytkowanie wieczyste oraz szczegbtowe wytyczne sprzedazy
nieruchomosci gruntowych na rzecz ich uzytkownikdédw wieczystych,
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kierujgc sie w szczegdlnosci: 1) potrzebami spotecznosci lokalnej oraz
interesem publicznym, w tym potrzebg zapewnienia rezerw terenéw na
realizacje celéw publicznych i pod budownictwo mieszkaniowe; 2) tadem
przestrzennym; 3) racjonalnoscig ekonomiczng; 4) stanem realizacji
postanowienn umowy o oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie
wieczyste, w tym celu, na ktéry nieruchomos$¢ zostata oddana
w uzytkowanie wieczyste; 5) okresem pozostatym do wygasniecia prawa
uzytkowania wieczystego na skutek uptywu okresu ustalonego w umowie
o oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste;
6) potencjatem inwestycyjnym nieruchomosci gruntowej na potrzeby
realizacji celéw publicznych, budownictwa mieszkaniowego lub celdéw
uzytecznosci publicznej. Przepis naktadajgcy na wojewoddédw obowigzek
ustalenia ww. zasad wszedt w zycie 31 sierpnia 2023 r. a wprowadzajaca
go ustawa z dnia 26 maja 2023 r.o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym, ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami, ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych oraz niektérych innych ustaw3% zostata opublikowana
31 lipca 2023 r.

We wszystkich kontrolowanych urzedach wojewddzkich wydano
zarzadzenia ustalajgce zasady przeznaczania do sprzedazy nieruchomosci
gruntowych oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz szczegdtowe
wytyczne sprzedazy nieruchomosci gruntowych na rzecz ich
uzytkownikow wieczystych3¥, przy czym w Opolskim UW, Dolnoslgskim
UW oraz Mazowieckim UW zarzadzenia te wydano z nieuzasadnionym
opd6znieniem. Wojewoda Opolski wydat zarzadzenie 30 kwietnia 2024 r.,
Wojewoda Dolnoslgski 8 lipca 2024 r., a Wojewoda Mazowiecki
22 listopada 2024 r. (w trakcie kontroli NIK). W wyjasnieniach dotyczacych
przyczyn op6znien podnoszono m.in. brak okreslenia przez ustawodawce

3% Dz.U.z2023r. poz. 1463.

397 Zarzadzenie Nr 222 Wojewody Warminisko-Mazurskiego z dnia 25 czerwca 2024 r.
w sprawie ustalenia zasad przeznaczania do sprzedazy nieruchomosci gruntowych
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz szczegétowych wytycznych
sprzedazy nieruchomosci gruntowych na rzecz ich uzytkownikéw wieczystych (Dz. Urz.
Woj. Warminsko-Mazurskiego poz. 3260), poprzedzone Zarzadzeniem nr 29 z dnia
23 stycznia 2024 r. (Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego poz. 1042); Zarzadzenie nr
63/24 Wojewody Opolskiego z dnia 30 kwietnia 2024 r. w sprawie ustalenia zasad
przeznaczania do sprzedazy nieruchomosci gruntowych Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste oraz szczegb6towych wytycznych sprzedazy nieruchomosci
gruntowych na rzecz ich uzytkownikéw wieczystych (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 1356);
Zarzadzenie nr 361 Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 8 lipca 2024 r. w sprawie ustalenia
zasad przeznaczania do sprzedazy nieruchomosci gruntowych Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz szczegdtowych wytycznych sprzedazy
nieruchomosci  gruntowych na rzecz ich uzytkownikéw wieczystych (Dz. Urz.
Woj. Dolno$laskiego poz. 3761); Zarzadzenie Wojewody Mazowieckiego z dnia
22 listopada 2024 r. w sprawie ustalenia zasad przeznaczania do sprzedazy
nieruchomosci gruntowych stanowigcych wifasnos¢ Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste oraz szczegétowych wytycznych sprzedazy nieruchomosci
gruntowych na rzecz ich uzytkownikéw wieczystych na terenie wojewddztwa
mazowieckiego (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego poz. 11316).
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terminu na wydanie zarzadzenia, skomplikowanie materii, ktéra powinna
zosta¢ uregulowana oraz trudnosci organizacyjne. W ocenie NIK
niezaleznie od trudnosci organizacyjnych i materii objetej zarzadzeniem,
jego wydanie powinno nastapi¢ bez zbednej zwtoki po wejsciu w zycie
art. 32 ust. 1b ugn. Zarzadzenia wydane przez wojewoddw nie zawieraty
szczegdlnych uregulowan dotyczacych kosciotdw i innych zwigzkdéw
wyznaniowych lub ich oséb prawnych.

W zakresie dotyczgcym sprzedazy uzytkownikowi wieczystemu bedgcemu
koSciotem, innym zwigzkiem wyznaniowym lub ich osobg prawng
nieruchomosci gruntowej stanowigcej wtasnos¢ Skarbu Panstwa (art. 32
ust. 1a ugn) wojewodowie prowadzili dwie takie sprawy. Wojewoda
Zachodniopomorski zarzadzeniem nr 112/2022 z dnia 31 marca 2022 r.
wyrazit zgode na sprzedaz nieruchomosci parafii rzymskokatolickiej przez
Staroste Gryfickiego z bonifikatg udzielang z uwagi na przeznaczenie
nieruchomosci na cele dziatalnosci sakralnej (art. 68 ust. 1 pkt 6 ugn).
Wartos¢ nieruchomosci o powierzchni 0,1776 ha wynosita 34,8 tys. zt,
a wartos¢ zawartej umowy 1,1 tys. zt, tj. 3,0% wartosci nieruchomosci.
Wojewoda tddzki natomiast pozostawit bez rozpatrzenia wniosek Starosty
Zdunskowolskiego dotyczacy parafii rzymskokatolickiej, poniewaz
Starosta wskazat, ze nieruchomos¢ nie spetnia przestanek do jej zbycia3®.

W zakresie wystepowania o przekazanie nieruchomosci z zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa na cel wskazany we wniosku, zwigzany
z dziatalnoscig kosciota, innego zwigzku wyznaniowego lub ich osoby
prawnej (art. 58a ugn), w latach 2021-2023 jedynie Wojewoda Kujawsko-
Pomorski wystgpit do Prezydenta Miasta Bydgoszcz o zamiane
nieruchomosci miedzy Skarbem Panstwa a Miastem Bydgoszcz w celu
pozyskania do zasobu nieruchomosci Skarbu Panistwa pod budowe
greckokatolickiego kosciota parafialnego na terenie miasta. Opinia
w przedmiocie przekazania nieruchomosci na rzecz wnioskodawcy nie
zostata wydana, nie doszto do zamiany nieruchomosci. W tej samej
sprawie Wojewoda Kujawsko-Pomorski wystgpit tez o przekazanie
informacji o nieruchomosciach, ktére mogg stuzy¢ wykonywaniu zadan
okreslonych w przepisach ugn (art. 23 ust. 6 ugn). Pozostali wojewodowie
w latach 2021-2023 nie wystepowali o przekazanie informacji
o nieruchomosciach na podstawie art. 23 ust. 6 ugn w zakresie
nieruchomosci  wykorzystywanych przez koscioty, inne zwigzki
wyznaniowe i ich osoby prawne.

3% Okres$lonych w Zarzadzeniu Wojewody t6dzkiego nr 80/2024 z dnia 4 kwietnia 2024 r.
w sprawie zasad przeznaczania do sprzedazy nieruchomosci gruntowych oddanych
w uzytkowanie wieczyste oraz szczeg6towych wytycznych sprzedazy nieruchomosci
gruntowych na rzecz ich uzytkownikéw wieczystych.
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W latach 2021-2023 wojewodowie nie prowadzili takze spraw z zakresu:

— przyznawania pierwszenstwa w nabywaniu lokali ich najemcom lub
dzierzawcom bedacym kosciotami, innymi zwigzkami wyznaniowymi
lub ich osobami prawnymi odnosnie do nieruchomosci stanowigcych
wiasnosc¢ Skarbu Panstwa (art. 34 ust. 6 ugn),

— udzielania bonifikaty od pierwszej optaty i optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci dla kosciotéw, innych
zwigzkow wyznaniowych lub ich oséb prawnych (art. 73 ust. 3 ugn).

W okresie objetym kontrolg wojewodowie nie prowadzili spraw i nie
wydawali rozstrzygnie¢ z zakresu gospodarowania nieruchomosciami,
dotyczacych podmiotéw zwigzanych z kosciotami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi, z wyjatkiem Wojewody Dolnoslaskiego, ktory wyrazit jedng
zgode na opisane wczesniej bezprzetargowe zawarcie umowy dzierzawy
z organizacjg zwigzang z Kosciotem Katolickim.

Zgodnie z art. 111a ust. 1 ugn, Skarbowi Panstwa lub miastu stotecznemu
Warszawie przystuguje prawo pierwokupu w przypadku sprzedazy:
1) praw i roszczen okreslonych w dekrecie z dnia 26 pazdziernika 1945 r.
0 wiasnosci i uzytkowaniu gruntdw na obszarze m.st. Warszawy3®;
2)roszczen okreslonych w art. 214 ugn#0, 3) prawa uzytkowania
wieczystego ustanowionego na skutek realizacji roszczen, o ktérych mowa
w pkt 1 i 2. Zgodnie z art. 111a ust. 3 ugn, w sprawach tych stosuje sie
odpowiednio art. 109 ust. 3 pkt 1i2 oraz art. 110iart. 111 ugn.

Przeniesienie ww. praw i roszczen wymaga zawarcia umowy w formie aktu
notarialnego. Prawo pierwokupu wykonuje Prezydent m.st. Warszawy, ale
jezeli prawa i roszczenia dotyczg nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktérymi
gospodaruje minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa lub w stosunku
do ktérych prawa wiascicielskie wykonuje wojewoda, KOWR albo Agencja

39 Dz. U. Nr 50 poz. 279, ze zm.

400 Art. 214 ust. 1. Poprzednim wiascicielom, ktérych prawa do odszkodowania za przejete
przez panstwo grunty, budynki i inne czesci sktadowe nieruchomosci, przewidziane
wart.7 ust. 4 i 5 oraz art. 8 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wilasnosci
i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy wygasty na podstawie przepiséw
ustawy wymienionej w art. 241 pkt 1, jezeli w terminie do dnia 31 grudnia 1988 r. zgtosili
oni lub ich nastepcy prawni wnioski o oddanie gruntéw w uzytkowanie wieczyste, moze
zosta¢ zwrdécona nieruchomos$¢ stanowigca ich dawng wiasnos$é,; 2. Zwrot
nieruchomosci, o ktérym mowa w ust. 1, przystuguje poprzednim wiascicielom dziatek
zabudowanych domami jednorodzinnymi, matymi domami mieszkalnymi i domami,
w ktorych liczba izb nie przekracza 20, oraz domami, w ktérych przed dniem 21 listopada
1945 r. zostata wyodrebniona wtasnos¢ poszczegélnych lokali, a takze domami, ktére
stanowity przed tym dniem witasnos¢ spétdzielni mieszkaniowych.; 3. O przyznaniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw i o zwrocie budynkéw orzeka witasciwy organ.;
4. Przepis ust. 2 stosuje sie odpowiednio do obiektéw sakralnych, klasztoréw, doméw
zakonnych i innych obiektéw koscielnych, uzytkowanych w catosci przez bytych wiascicieli
lub ich nastepcéw prawnych. Jezeli obiekty te sg uzytkowane tylko w czesci, przepis ust. 2
stosuje sie wytgcznie w granicach faktycznego wiadania.; 5. Przepisu ust. 2 nie stosuje sie
do gruntéw oddanych w uzytkowanie wieczyste osobom innym niz byli wtasciciele oraz
do gruntéw oddanych w uzytkowanie.
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Mienia Wojskowego, prawo pierwokupu wykonuje wifasciwy minister,
wojewoda, KOWR lub Agencja Mienia Wojskowego.

W okresie objetym kontrolg w Mazowieckim UW nie obowigzywaty
regulacje wewnetrzne, procedury lub instrukcje dotyczace prowadzenia
spraw z zakresu gospodarki nieruchomosciami wchodzacymi w skfad
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa z zakresu wykorzystania prawa
pierwokupu odnosnie do praw i roszczen z terenu m.st. Warszawy
(na podstawie art. 111a ust. 5 ugn). W latach 2021-2023 w odniesieniu do
kosciotéw, innych zwigzkéw wyznaniowych i ich oséb prawnych Wojewoda
Mazowiecki nie korzystat z przystugujagcego mu prawa pierwokupu na
podstawie art. 111a ust. 5 ugn, w przypadku sprzedazy praw i roszczen
okreslonych w art. 111a ust. 1 ugn*".

Na podstawie art. 60 ust. 5 ustawy o stosunku Paristwa do Kosciota
Katolickiego wojewodowie, na wniosek o0séb prawnych Kosciota
Katolickiego, wydajg decyzje stwierdzajgce nabycie z mocy prawa
wiasnosci nieruchomosci lub ich czesci przez te osoby prawne. Zgodnie
z art. 60 ust. 1 ww. ustawy, nieruchomosci lub ich czesci, pozostajace
w dniu wejscia w zycie ustawy we wtadaniu koscielnych oséb prawnych,
stajg sie z mocy prawa ich wlasnoscia, jezeli: 1) byly wlasnoscig diecezji,
parafii, klasztoréow Iub innych instytucji grecko-katolickich (unickich);
2) podlegaty przejeciu na wtasnos¢ Panstwa z mocy ustawy o przejeciu
przez Panstwo débr martwej reki, a zostaty pozostawione,
wydzierzawione lub przekazane koscielnym osobom prawnym; 3)
podlegaty przepisom dekretu z dnia 24 kwietnia 1952 r. o zniesieniu
fundacji*?, a zostaty poreczone, pozostawione, wydzierzawione, wynajete
lub przekazane koscielnym osobom prawnym; 4) zostaty przez byte wtadze
zaborcze austriackie przejete na wlasnos¢ funduszy religijnych, funduszy
naukowych, szkoét parafialnych lub  katolickich gmin parafialnych;
5) znajdujg sie na nich cmentarze lub obiekty sakralne wraz z budynkami
towarzyszgcymi*3; dotyczy to réwniez obiektéw potozonych na obszarze
miasta stotecznego Warszawy, nie dotyczy natomiast kosciotéw
garnizonowych.

401 W tym: 1) praw i roszczen okreslonych w dekrecie z dnia 26 pazdziernika 1945 r.
o wiasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy (Dz. U. Nr 50, poz. 279
ze zm.); 2) roszczen okreslonych w art. 214 ugn; 3) prawa uzytkowania wieczystego
ustanowionego na skutek realizacji roszczen, o ktérych mowa w pkt 1 i 2. Zgodnie
z art. 111a ust. 3 ugn, w sprawach tych stosuje sie odpowiednio art. 109 ust. 3 pkt 12
orazart. 110iart. 111.

402 Dz. U. poz. 172, ze zm.

403 Przez ,budynki towarzyszgce” obiektom sakralnym rozumie sie potozone w sgsiedztwie
obiektow sakralnych: budynki stanowigce mieszkanie proboszcza lub rektora i kancelarie
parafialng lub kancelarie rektora (plebanie), budynki stanowigce mieszkanie wikariuszy
(wikariatke), budynki stanowigce mieszkanie pracownikéw S$wieckich parafii lub
rektoratu (organistéwke), budynki punktu katechetycznego i budynki domu zakonnego
zwigzanego z duszpasterstwem w tym obiekcie sakralnym albo $wiadczeniem w nim
pomocy.
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W latach 2021-2023 w 14 urzedach wojewddzkich#®* prowadzono tgcznie
117 takich spraw, z czego najwiecej w Matopolskim UW (29) i Slgskim UW
(22). W ich wyniku wojewodowie wydali 61 decyzji stwierdzajgcych nabycie
nieruchomosci z mocy prawa o facznej powierzchni 53,2884 ha. Decyzje
stwierdzajgce nabycie nieruchomosci wydano dla 47 parafii
rzymskokatolickich (w tym trzy parafie uzyskaty po dwie decyzje, zas jedna
parafia cztery), jednej parafii greckokatolickiej (dwie decyzje),
zgromadzenia ksiezy misjonarzy (dwie decyzje), dwdch zgromadzen sidstr
oraz jednej archidiecezji Kosciota Greckokatolickiego, jednego zakonu
i jednego klasztoru. Powierzchnia nieruchomosci, dla ktérych wydano
decyzje wynosita od 0,0007 do 8,32 ha.

Ponadto wystgpito pie¢ przypadkéw spraw, w ktérych wydano decyzje
o stwierdzeniu nabycia czesci dziatek, ktérych dotyczyto postepowanie,
a odméwiono stwierdzenia nabycia pozostatych, objetych tym samym
postepowaniem. Dodatkowo w jednym przypadku wydano decyzje
stwierdzajgcg nabycie z mocy prawa jednej dziatki, natomiast odnosnie
drugiej sprawa pozostawata w toku z uwagi na trwajgca regulacje stanu
prawnego nieruchomosci. W wyniku tych decyzji stwierdzono nabycie
tacznie 2,3025 ha nieruchomosci o powierzchniod 0,01 do 0,9171 ha przez
pie¢ parafii rzymskokatolickich i jedno zgromadzenie ksiezy misjonarzy.
Wystapit rowniez jeden przypadek wydania decyzji zmieniajacej uprzednio
wydang decyzje4>.

W 18 przypadkach wojewodowie wydali decyzje odmawiajgce
stwierdzenia nabycia nieruchomosci. Jako gtéwng przyczyne wydania
decyzji odmownych wskazali fakt, ze na przedmiotowych dziatkach w dniu
wejscia w zycie ustawy o stosunku Panistwa do Kosciota Katolickiego
(tj. 23 maja 1989 r.) nie znajdowaly sie obiekty sakralne. Wskazywano
rowniez na nieuregulowany stan prawny nieruchomosci i brak
dokumentdéw potwierdzajacych wtasnos¢ Skarbu Panstwa.

W 10 przypadkach wojewodowie wydali decyzje umarzajgce
postepowania z zakresu stwierdzenia nabycia nieruchomosci z mocy
prawa, z uwagi na wycofanie wnioskéw przez wnioskodawcow, wniesienie
przez wnioskodawcéw o umorzenie postepowania lub uznanie wnioskéw
za bezprzedmiotowe (wnioskodawcy byt juz wtascicielami nieruchomosci,
ktorych dotyczyty postepowania). Wystapity réwniez dwa przypadki
odmowy wszczecia postepowania z uwagi na fakt, ze w obrocie prawnym
znajdowata sie juz ostateczna decyzja administracyjna (wnioskodawca byt
juz wiascicielem nieruchomosci) oraz ze jedynie czes¢ wnioskowanej
nieruchomosci stanowita wiasno$¢ Skarbu Panstwa. Ponadto dwa

404 Spraw z zakresu stwierdzenia nabycia nieruchomosci nie prowadzono w tym okresie
w Lubuskim UW i Podlaskim UW.
405 W Mazowieckim UW.
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postepowania prowadzone w latach 2021-2023 zostaty zawieszone ze
wzgledu na prowadzone postepowania o zatozenie ksiegi wieczyste,j.
W toku pozostawato 17 spraw.

W  wyniku kontroli w czterech urzedach wojewddzkich ustalono,
ze w sprawach dotyczacych stwierdzenia nabycia nieruchomosci z mocy
prawa nie ustalano wartosci nieruchomosci objetych postepowaniami.
W urzedach nie obowigzywaly regulacje wewnetrzne dotyczgce
prowadzenia tego rodzaju spraw, w tym instrukcje dotyczgce weryfikacji
wnioskéw. W Warminsko-Mazurskim UW, przed wydaniem decyz;ji
o stwierdzeniu nabycia nieruchomosci z mocy prawa, analizie podlegaty
m.in. wypisy z rejestru gruntow, wypisy z ksiegi wieczystej, dokumentacja
dotyczgca oddania terenu w uzytkowanie wieczyste, zapytania kierowane
do wojtéow gmin o faktycznym sposobie wykorzystywania nieruchomosci.
W Dolnoslgskim UW na stronie www.duw.pl®® byta dostepna karta ustugi
NRS-NK.0133.1.2018, w ktérej zawarto informacje dotyczace sktadania
wnioskéw, m.in. w sprawach dotyczacych stwierdzenia nabycia z mocy
prawa wiasnosci nieruchomosci. W postepowaniach zbierano dowody
dotyczgce witadania nieruchomosciami przez koscielne osoby prawne
wdniu wejScia w zycie ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego. W Opolskim UW Kierownik Oddziatu Gospodarki
Nieruchomosciami wyjasnit, ze wnioski byly weryfikowane pod katem
spetnienia wymagan formalnych, ustalenia tresci Zzgdania wnioskodawecy (...),
ustalenia czy podmiot wystepujgcy z wnioskiem (...) posiada legitymacje do
wystepowaniu w roli strony (...), czy nie zachodzi inna uzasadniona przyczyna,
powodujgca niemoznos¢ wszczecia postepowania. Nastepnie dokonywana
jest analiza tresci wniosku i (...) dowoddw (...) i ewentualnie (...) wystgpienie do
wnioskodawcy o uzupetnienie materiatu dowodowego bgdZz ztozenia
wyjasnieri. W Mazowieckim UW odnosnie do postepowan dotyczgcych
stwierdzenia przejScia wiasnosci nieruchomosci na rzecz Kosciota
Katolickiego, Dyrektor Woydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
oswiadczyta, ze postepowanie wszczynane jest na wniosek koscielnej
osoby prawnej, do wniosku nalezy dotgczy¢ m.in.zaswiadczenie
potwierdzajgce  osobowo$¢  koscielnej osoby  prawnej  wraz
z zaswiadczeniem potwierdzajgcym powotanie na funkcje organu
koscielnej osoby prawnej. Nastepnie pracownicy badajg, czy dla danej
nieruchomosci jest prowadzona ksiega wieczysta, analizujg zapisy
dotyczgce stanu prawnego nieruchomosci w ewidencji gruntéw
i budynkéw, gromadzg materiat dowodowy, w celu potwierdzenia faktu
wiadania dang nieruchomoscig przez koscielng osobe prawng*®’.

406 Strona zostata zarchiwizowana 2 pazdziernika 2024 r. i nie jest aktualizowana.

407 Materiat dowodowy w tym zakresie stanowig w szczegélnosci fragmenty tekstéw z ksiag
parafialnych, o$wiadczenia, dokumentacja fotograficzna, artykuty i wzmianki medialne,
publikacje historyczno-naukowe, informacje z rejestru zabytkéw i karty cmentarne.
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Wazniejsze wyniki kontroli

W latach 2021-2023 Wojewoda Mazowiecki prowadzit dziewie¢ spraw
z zakresu wydawania decyzji stwierdzajgcych nabycie z mocy prawa
wiasnosci nieruchomosci lub ich czesci przez osoby prawne Kosciota
Katolickiego na podstawie art. 60 ust. 5 ustawy o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego oraz jedng sprawe dotyczacg Kosciota
Polskokatolickiego w RP na podstawie art. 33 ust. 1 i2 ustawy z dnia
30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Polskokatolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej*s. Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. szes¢
z10 ww. spraw pozostawato niezakonczonych. Wszystkie decyzje
dotyczace tych szesciu spraw wydano w 2024 r., w tym jedng odmowna.
W toku kontroli w Mazowieckim UW szczegétowym badaniem objeto
cztery sprawy zakonczone w kontrolowanym okresie stwierdzeniem
nabycia nieruchomosci o tacznej powierzchni 3,0636 ha. Jedna z nich
prowadzono {3cznie 188 dni, przy czym nie poinformowano
wnioskodawcy o przyczynach niezatatwienia sprawy w terminie oraz nie
wskazano nowego terminu jej zatatwienia, co byto niezgodne z art. 35 § 3
oraz art. 36 81 kpa. Ponadto w dwoch sprawach do wnioskéw nie
zatgczono dokumentu potwierdzajgcego uprawnienie do reprezentacji
whnioskodawcy i w aktach sprawy nie udokumentowano weryfikacji tego
uprawnienia.

W latach 2021-2023 Wojewoda Dolnoslgski prowadzit trzy sprawy
dotyczace stwierdzenia nabycia z mocy prawa wtasnosci nieruchomosci
lub ich czesSci przez osoby prawne Kosciota Katolickiego. Dwie sprawy
zostaly zakoriczone decyzjami, ktdrymi stwierdzono nabycie z mocy prawa
wiasnosci nieruchomosci o tgcznej powierzchni 0,251 ha. Trzecia sprawa
nie zostata zakonczona*®, a postepowanie prowadzono opieszale i nie
przekazywano stronie zawiadomien, o ktérych mowa w art. 36 § 1 kpa.

W latach 2021-2023 Wojewoda Opolski prowadzit dwa postepowania
w zakresie stwierdzenia nabycia z mocy prawa witasnosci nieruchomosci
lub ich czesci przez koscielne osoby prawne na podstawie art. 60 ust. 5
ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w RP i w obu
sprawach wydat decyzje odmowne, od ktérych strony ztozyty odwotania
do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Odwotanie od decyzji
odmownej z 31 pazdziernika 2023 r. zakonczone zostato wydaniem 12
marca 2024r. decyzji o uchyleniu w catosci decyzji Wojewody
i przekazaniu sprawy do ponownego rozpatrzenia. Po ponownym
rozpatrzeniu sprawy, Wojewoda Opolski decyzjg z 28 czerwca 2024r.
stwierdzit nabycie z mocy prawa wtasnosci nieruchomosci o powierzchni
0,08 ha przez parafie. W przypadku decyzji odmownej z 31 pazdziernika
2023 r., mimo obowigzku wynikajgcego z art.36 §1 kpa, nie

408 Dz, U.z2023r. poz. 51.
409 Wedtug stanu na dzienh 21 listopada 2024 r.
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zawiadomiono strony o niezatatwieniu sprawy w terminie ani nie
wyznaczono nowego terminu jej zatatwienia. W wyniku odwotania strony
od decyzji odmownej Wojewody Opolskiego z 27 maja 2021 r., Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji 6 pazdziernika 2021 r. uchylit ww.
decyzje w catosci i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia. Decyzja
w przedmiotowej sprawie odmawiajgca stwierdzenia nabycia z mocy
prawa wiasnosci nieruchomosci zostata wydana przez Wojewode
Opolskiego dopiero 8 marca 2024 r., tj. po ponad dwdch latach, podczas
gdy termin zatatwienia sprawy, stosownie do art. 35 8 3 kpa w przypadku
skomplikowanego charakteru sprawy powinien by¢ nie dtuzszy niz dwa
miesigce od dnia wszczecia postepowania. W tym czasie organ tylko raz,
pismem z 9lutego 2024 r., poinformowat strone o nowym terminie
zatatwienia sprawy.

W okresie objetym kontrolg Wojewoda Warminsko-Mazurski wydat cztery
decyzje stwierdzajgce nabycie z mocy prawa wtasnosci nieruchomosci lub
ich czesci przez parafie rzymskokatolickie. taczna powierzchnia
nieruchomosci wyniosta 2,0594 ha. Postepowania prowadzono zgodnie
z przepisami art. 3583136 § 1 kpa.

Zgodnie z art. 70a ust. 1 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego, osobom prawnym Kosciota Katolickiego, ktére po dniu
8 maja 1945 r. podjety dziatalnos¢ na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych,
moga by¢, na ich wniosek, przekazane nieodptatnie na wtasnos¢ grunty
znajdujace sie w zasobach Panstwowego Funduszu Ziemi albo w Zasobie
Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa. Jezeli grunty te znajdujg sie w zarzadzie
lub uzytkowaniu oséb prawnych, przekazanie na wtasnos¢ moze nastgpic
wytgcznie za zgoda tych oséb. Zgodnie z art. 70a ust. 2 tej ustawy, wielkos¢
przekazanej nieruchomosci rolnej, wraz z gruntami rolnymi bedgcymi juz
wiasnoscia wnioskodawcy, nie moze przekracza¢ w odniesieniu do:
1) gospodarstw rolnych parafii - 15 ha; 2) gospodarstw rolnych diecezji -
50 ha; 3) gospodarstw rolnych seminariéw duchownych, diecezjalnych
i zakonnych - 50 ha; 4) gospodarstw rolnych doméw zgromadzen
zakonnych - 5 ha, chyba ze domy te prowadzg dziatalnos$¢, o ktérej mowa
w art. 20 i 39; w tych przypadkach mogg by¢ przekazane nieruchomosci
rolne o powierzchni do 50 ha. Na podstawie art. 70a ust. 3, przekazanie
na wtasnos¢ nieruchomosci, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, nastepuje
w drodze decyzji wojewody wiasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia
nieruchomosci, wydanej za zgodg Dyrektora Generalnego KOWR. Decyzja
ta stanowi podstawe do dokonania wpiséw w ksiegach wieczystych.

Ustalenia kontroli wykazaty problemy przy stosowaniu przepisu art. 70a
ww. ustawy, w szczegdlnosci w zakresie: 1) mozliwosci i ograniczen
w przekazywaniu nieruchomosci na wspétwtasnos¢ osobom prawnym
Kosciota Katolickiego, 2) postepowania w przypadku sktadania wnioskéw
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przez osoby prawne Kosciota Katolickiego majgce siedzibe poza
wojewddztwem potozenia nieruchomosci, a takze gdy we wniosku nie
wskazano konkretnej nieruchomosci, 3) metody ustalania liczby
i powierzchni nieruchomosci pozyskanych przez podmiot wnioskujacy na
podstawie wczesniejszych decyzji wydanych na podstawie art. 70a ustawy
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego, w tym w zakresie
nieruchomosci potozonych na terenie innego wojewddztwa, w sytuacji
braku jednolitego rejestru wszystkich decyzji wydanych przez wojewodéw,
4) mozliwosci naktadania obowigzku sktadania przez wnioskodawcow
oswiadczen pod rygorem odpowiedzialnosci karnej dotyczacych
pozyskanych wczesniej nieruchomosci, 5) sytuacji, gdy po zbyciu
nieruchomosci otrzymanych wczesniej na podstawie art. 70a ustawy
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego, podmiot ubiega sie
ponownie o przyznanie kolejnych nieruchomosci na tej samej podstawie
prawne;.

W latach 2021-2023 sprawy z zakresu nieodptatnego przekazania
nieruchomosci na podstawie art. 70a ustawy o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego byly prowadzone w siedmiu z 16 urzedéw
wojewddzkich, tj. w Dolnoslagskim UW, Lubuskim UW, Opolskim UW,
Slaskim  UW,  Warminsko-Mazurskim  UW,  Wielkopolskim ~ UW
i Zachodniopomorskim UW. W wyniku wydania 27 decyzji nieodptatnie
przekazano nieruchomosci o tgcznej powierzchni 144,5116 ha. W tym
samym okresie wydano 36 decyzji odmownych dotyczacych tgcznie
769,3711 ha*'°,

Najwiecej decyzji przekazujgcych nieodptatnie nieruchomosci wydat
Wojewoda Dolnoslaski, ktéry przekazat podmiotom Kosciota Katolickiego
tacznie 21,3073 ha. Wydat on 13 decyzji, w tym jedna z nich dotyczyta
przekazania jednej z dziatek oraz odmowy przekazania innej dziatki.
Wojewoda Opolski i Wojewoda Zachodniopomorski wydawali natomiast
jedynie decyzje odmowne, odpowiednio 23 i dwie decyzje. W przypadku
Wojewody Opolskiego dwa wnioski dotyczyty tgcznej powierzchni 29,6 ha,
a w pozostatych przypadkach wnioskodawca nie wskazat konkretnej
nieruchomosci, o przekazanie ktérej wnioskowat, a jedynie okreslit obszar,
na ktérym taka nieruchomos$¢ ma by¢ potozona. W przypadku decyzji
odmownych wydanych przez Wojewode Zachodniopomorskiego
dotyczylty one t3cznie 5,4938 ha. Wojewoda Dolnoslgski wydat w tym
okresie siedem decyzji odmawiajgcych przekazania tgcznie 263,8878 ha.

410 Powierzchnia dziatek wskazanych przez wnioskodawcéw.
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Tabela nr 6

Liczba decyzji wojewoddw o przekazaniu oraz o odmowie nieodptatnego
przekazania nieruchomosci na rzecz oséb prawnych Kosciota Katolickiego
wydanych w latach 2021-2023 (art. 70a ust. 3 ustawy o stosunku Panstwa

do Kosciota Katolickiego)

taczna
. , taczna | \;iba decyzji | POWierzchnia
Liczba decyzji powierzchnia i, nieruchomosci,
. odmawiajgcych .
Nazwa urzedu przekazujacych | przekazanych : ktérych
. g R - przekazania .
nieruchomosci | nieruchomosci . A1 przekazania
nieruchomosci .
(ha) odmoéwiono
(ha)
OGOLEM, 27 144,5116 36 769,3711
w tym
Dolnoslaski UW 1341 21,3073 7412 263,8878
Lubuski UW 6 39,0968 - -
Opolski UW - - 23 brak danych#'3
Slaski UW 1 13,6100 - -
Warminsko-
414
Mazurski UW 6 39,8575 3 69,5650
Wielkopolski UW 1415 30,6400 1416 430,4245
Zachodniopomorski
UW - - 2 5,4938

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli i danych pozyskanych z urzedéw
wojewddzkich.

W urzedach wojewddzkich wedlug stanu na 31 grudnia 2023 r.
pozostawato w toku 340 spraw z zakresu wydawania przez wojewodow
decyzji na podstawie art. 70a ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego*”. Wedtug wyjasnien Dyrektora Wydziatu Infrastruktury
i Nieruchomosci Opolskiego UW gtéwng przyczyng ich niezakonczenia byt
brak ostatecznego stanowiska Dyrektora Generalnego KOWR,
nieuzupetnienie dokumentacji badz nieudzielenie wyjasnien przez
wnioskodawce lub nierozpatrzenie zazalenia przez organ odwotawczy.

W toku kontroli w Dolnoslgskim UW stwierdzono przypadki bezczynnosci
w zakresie zatatwiania spraw dotyczacych przekazywania nieruchomosci
osobom prawnym Kosciota Katolickiego. Dotyczyto to 35 spraw, ktére

411 W tym jedna z decyzji (znak NRS-NK.7510.23.2017) dotyczyta przekazania jednej z dziatek
oraz odmowy przekazania innej dziatki.

412 W tym jedng z decyzji byta ww. decyzja znak NRS-NK.7510.23.2017.

413 Dwa wnioski dotyczyty tacznej powierzchni 29,6 ha; w pozostatych przypadkach
wnioskodawca nie wskazat konkretnej nieruchomosci, o przekazanie ktérej wnioskowat,
a jedynie okreslit obszar, na ktérym taka nieruchomos¢ ma by¢ potozona.

414 Dane w zakresie dwoch decyzji. Trzecia decyzja dotyczyta wniosku, w ktérym nie
wskazano wnioskowanej nieruchomosci, a decyzja odmowna zostata wydana z uwagi na
przekroczenie limitu obszarowego okreslonego w ustawie o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego.

415 Decyzja z dnia 27 pazdziernika 2021 r. znak SN-1V.7530.12.2017.10 przekazujaca jedng
dziatke oraz odmawiajgca przekazania gruntéw na terenie czterech gmin.

416 Ww. decyzja z dnia 27 pazdziernika 2021 r. znak SN-IV.7530.12.2017.10.

417 W tym 247 w Opolskim UW, 71 w Dolnoslaskim UW, 21 w Warminsko-Mazurskim UW
i jedna w Wielkopolskim UW.
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wptynety w latach 2021-20234'8 oraz 33 spraw, ktére wptynety do urzedu
przed 2021 r.#® Ponadto w pieciu sprawach zakonczonych w 2023 r.
decyzjami odmownymi postepowania prowadzono przewlekle.
W przypadku spraw niezakonczonych wedtug stanu na dzieh 31 grudnia
2023 r. oraz spraw zakonhczonych decyzjami odmownymi, pomimo ze nie
dochowywano terminu na ich zatatwienie, o ktérym mowa w art. 35§ 3
kpa, nie kierowano do stron w latach 2021-20244° pism zawierajgcych
informacje o przyczynach zwioki, wskazanie nowego terminu zatatwienia
spraw oraz pouczenie o prawie do wniesienia ponaglenia, co byto
niezgodne z art. 36 kpa. Jako przyczyne ww. nieprawidtowosci wskazano
m.in. prowadzenie licznych spraw o duzym stopniu skomplikowania,
wtym dotyczacych mienia zabuzanskiego, ktére miaty charakter
priorytetowy.

Ponadto w przypadku jednego z wnioskéw sprawa zostata zakonczona
w formie przestania do strony pisma a nie dokumentu nazwanego decyzjg
i w piSmie nie zawarto pouczenia o prawie wniesienia odwotania od tego
rozstrzygniecia, tj. jednego z niezbednych elementéw decyzji okreslonych
w art. 107 8 1 kpa.

W objetych kontrolg urzedach wojewddzkich nie obowigzywaty
wewnetrzne procedury, zalecenia lub wytyczne dotyczace prowadzenia
spraw zwigzanych z rozpatrywaniem wnioskdw o nieoptatne
przekazywanie nieruchomosci na podstawie art. 70a ustawy o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego. W Warminsko-Mazurskim UW,
po otrzymaniu wniosku o przekazanie nieruchomosci, analizowane byty
m.in. ewentualne przypadki dotyczgce otrzymania przez wnioskodawce
nieruchomosci rolnych, a takze zalagczona dokumentacja dotyczaca
przedtozonych wypiséw z ewidencji gruntéw. O wyrazenie zgody na
przekazanie nieruchomosci wystepowano kazdorazowo do KOWR,
a w przypadku okreslenia we wniosku jedynie powierzchni nieruchomosci
(bez podania konkretnej nieruchomosci) wnoszono o zajecie stanowiska
oraz wskazanie gruntéw, ktére mogtyby by¢ przedmiotem przekazania.
W Opolskim UW wnioski podlegaty weryfikacji w zakresie dotyczgcym
spetnienia wymagan formalnych i ustalenia tresci zgdania wnioskodawcy.
Nastepnie dokonywano analizy tresci wnioskéw i dowoddw, ewentualnie
wystepowano do wnioskodawcy o uzupetnienie materiatu dowodowego,
badz ztozenie wyjasnien. Ponadto Wojewoda Opolski wystepowat do
Dyrektora Generalnego KOWR o zajecie stanowiska, informujgc

418 Przyktadowo w przypadku 21 wnioskéw o przekazanie nieruchomosci, ktére wptynety
w 2021 r., nie podjeto zadnych dziatanh.

419 Przyktadowo w jednej sprawie ostanie pismo do strony skierowano w 2014 r., w 15
sprawach ostatnie pismo do strony wystosowano w 2015 r., w pieciu sprawach ostatnie
pismo do strony skierowano w latach 2016-2020, a w jednej sprawie akta obejmowaty
wytgcznie wniosek z jego modyfikacjami.

420 Wedtug stanu na dzienh 18 listopada 2024 r.
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jednoczesnie o powierzchni gruntéw rolnych przystugujgcych osobie
prawnej Kosciota Katolickiego. Po zajeciu stanowiska i rozpatrzeniu
materiatu dowodowego nastepowato wydanie rozstrzygniecia.

W Dolnoslgskim UW na stronie www.duw.pl byta dostepna karta ustugi
NRS-NK.0133.1.2018, w ktérej zawarto informacje dotyczace sktadania
wnioskéw. W zamieszczonym w karcie wzorze wniosku o nieodptatne
przekazanie nieruchomosci osobom prawnym Kosciota Katolickiego,
zawarte byly zapisy o skladaniu os$wiadczen pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 233 kk, dotyczace wiasnosci
gruntow rolnych oraz prowadzenia dziatalnosci, o ktérej mowa
wart. 20 39 ustawy ostosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego.
W jednej ze spraw prowadzonych w Dolnoslgskim UW zgdano réwniez
ztozenia oswiadczen pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Wymagania
zamieszczone w portalu internetowym DUW oraz formutowane w tym
zakresie zgdania w toku postepowan nie mialy podstawy prawnej
w ustawie o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego oraz kpa. Dyrektor
Wydziatu Nieruchomosci, Rolnictwa i Srodowiska wyjasnit, ze zawarcie
oswiadczen sktadanych pod rygorem odpowiedzialnosci karnej we
whniosku wynikato z zasztosci historycznej i braku aktualizacji wzoru
wniosku.

W Dolnoslgskim UW prowadzono réwniez zestawienie (w formie pliku MS
Excel) decyzji wydanych na podstawie art. 70a ustawy o stosunku Paristwa
do Kosciota Katolickiego, ktérymi przekazano nieruchomosci koscielnym
osobom prawnym. Wedtug danych posiadanych przez Wojewode
Dolnoslaskiego, decyzjami wydanymi do 31 grudnia 2023 r., przekazano
591 podmiotom grunty o tgcznej powierzchni 8259,5645 ha.

Do Opolskiego UW w okresie objetym kontrolg wptynety tgcznie 84 wnioski
0 nieodptatne przekazanie nieruchomosci, do Dolnoslgskiego UW 37
wnioskéw, a do Warminsko-Mazurskiego UW 12 wnioskéw. Jako
uzasadnienie sktadanych wnioskéw wnioskodawcy (parafie, domy
zakonne, zgromadzenia, wyzsze seminarium duchowne itp.) wskazywali
najczesciej, ze podmiot nie otrzymat dotychczas nieruchomosci lub
otrzymat nieruchomosci o powierzchni mniejszej niz limity okreslone
w art. 70a ust. 2 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego.
Wskazywano ponadto m.in., ze: przekazanie nieruchomosci przyczyni sie
do kontynuacji prowadzenia spotecznie uzytecznej dziatalnosci oraz jej
rozwoju z korzyscig dla 0séb potrzebujgcych pomocy, grunty wskazane we
wniosku beda przeznaczone na prowadzenie gospodarstwa rolnego
w celu utrzymania i dalszego prowadzenia dziatalnosci charytatywno-
opiekunczej.

W Warminsko-Mazurskim UW i Opolskim UW wszystkie wnioski ztozone
w latach 2021-2023 byty wnioskami indywidualnymi koscielnych osoéb
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prawnych, nie wystgpity przypadki sktadania wnioskéw zbiorczych.
KosScielne osoby prawne najczesciej byly reprezentowane przez
petnomocnika, np. w przypadku Opolskiego UW byt to Ekonom Diecezji
Gliwickiej bedacy petnomocnikiem parafii.

W Dolnoslagskim UW pie¢ z 37 ztozonych wnioskdw miato charakter
whnioskoéw zbiorczych. Jeden wniosek z 2021 r. dotyczyt przekazania na
rzecz 54 parafii gruntéw o powierzchni 757,02 ha. W 2022 r. trzy wnioski
zostaly ztozone przez domy zakonne o przekazanie czesci tej samej
nieruchomosci o powierzchni 148,0090 ha. W 2023 r. jeden ze ztozonych
wnioskow dotyczyt przekazania na rzecz pieciu parafii dziatki
o powierzchni 46,4052 ha.

Wojewoda Dolnoslaski powotat z dniem 15 stycznia 2024 r. Zespét do
spraw gruntéw przekazanych podmiotom koscielnym, ktdrego celem byta
analiza i weryfikacja procesu przekazywania gruntéw rolnych na wtasnos¢
koscielnym osobom prawnym przez Wojewode Dolnoslgskiego w latach
2015-2023 i wypracowanie rekomendacji postepowania w tym obszarze.
Raport z prac Zespotu przedstawiono 25 kwietnia 2024 r. Ustalono m.in.,
ze w latach 2015-2023 wydano 91 decyzji na podstawie art. 70a ustawy
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego, w tym 22 decyzje
o przekazaniu nieruchomosci, 56 decyzji odmownych i 13 decyzji
0 umorzeniu postepowania. W badanym przez Zespét okresie przekazano
115,9640 ha gruntéw. Zespot ustalit rowniez, ze w przypadku 13 decyzji,
po przekazaniu nieruchomosci nie zostali ujawnieni w ksiegach
wieczystych nowi wiasciciele nieruchomosci, a w przypadku dziewieciu
decyzji koscielne osoby prawne zostaty ujawnione w ksiegach wieczystych
i nadal w nich figurowaty. W konkluzji w tym zakresie Zespot stwierdzit, ze
dowodzi to, iz nie doszto do zbycia nieruchomosci przekazanych 22
decyzjami. Zespot zdiagnozowat roéwniez praktyke wystepowania
o0 przekazanie koscielnym osobom prawnym gruntéw o bardzo duzym
areale (nawet ponad 1000 ha) na wspotwiasnos¢. W toku prac Zespotu
pozyskano opinie prawng z dnia 19 lutego 2024 r., z ktérej wynikato, ze
biorgc pod uwage limity wielkosci nieruchomosci, okreslone w art. 70a
ust. 2 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego, nie jest
dopuszczalne przekazywanie koscielnym osobom prawnym jedng decyzjg
nieruchomosci na wspotwitasnos¢ w czesciach utamkowych o powierzchni
przekraczajgcej limit ustawowy dla danej kategorii podmiotéw. Uznano to
stanowisko za stuszne iwskazano, ze powinno stanowi¢ wytyczng do
rozpatrywania takich spraw w przysztosci. Stwierdzono réwniez, ze nawet
jesli Dyrektor Generalny KOWR wyda zgode na ,przekazanie gruntéw
oduzej, wskazanej powierzchni na wspotwtasnos¢ dziesigtkom
koscielnych oséb prawnych - to wojewoda i tak wyda decyzje odmowng,
to znaczy odmowi przekazania gruntdw na  wspotwlasnosc
wnioskodawcom”. Zesp6t sformutowat dwa wnioski  dotyczace:
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[1] likwidacji Samodzielnego Stanowiska do spraw Nieruchomosci
Koscielnych z uwagi na matg liczbe wydawanych decyzji oraz [2] uchylenia
art. 70a ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego (wniosek
uzasadniono mozliwoscig wystepowania o grunty przez nowotworzone
podmioty, mozliwoscia  wystepowania o grunty naobszarze
wojewddztwa dolnoslgskiego przez podmioty np. z wojewddztwa
zachodniopomorskiego czy warminsko-mazurskiego, brakiem potrzeby
posiadania na wtasnos¢ gruntéw rolnych przez koscielne osoby prawne ze
wzgledu na to, ze nie jest to niezbedne do prowadzenia ich podstawowej
dziatalnosci religijnej, a nadto nie powinno dochodzi¢ do konkurowania
z rolnikami indywidualnymi o grunty z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa).

W toku kontroli nie stwierdzono przypadkéw wydawania w latach 2021-
2023 przez Wojewode Dolnoslaskiego decyzji o przekazaniu
nieruchomosci na wspétwtasnos¢ koscielnym osobom prawnym, cho¢ we
wczesniejszym okresie wystepowaty takie przypadki, a powierzchnia
przekazywanych nieruchomosci (pojedynczo lub tacznie) przekraczata
limit ustawowy dla danej kategorii podmiotéw okreslony w art. 70a ust. 2
ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego. Wedtug ustalen
kontroli ostatnia taka decyzja zostata wydana 17 grudnia 2018 r.
i dotyczyta przekazania czterem parafiom na wspotwiasnos¢ czterech
nieruchomosci o tgcznej powierzchni 41,8754 ha.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. w Dolnoslgskim UW
niezatatwione byty réwniez wnioski ztozone przed 1 stycznia 2021 r., ktore
dotyczyly przekazania nieruchomosci na wspdtwiasnos¢. W czterech
sprawach nie podjeto w latach 2021-20244%" dziatah (poprzez wycofanie
wniosku w catosci lub w czesci) majgcych na celu ograniczenie zakresu
przedmiotowego  postepowann  prowadzonych przez Dyrektora
Generalnego KOWR, do takich nieruchomosci, ktérych przekazanie jest
mozliwe w Swietle art. 70a ust. 2 ustawy o stosunku Paristwa do Kosciota
Katolickiego inie wystgpiono o umorzenie postepowan prowadzonych
przez Dyrektora Generalnego KOWR w stosownym zakresie. Przedmiotem
stanowisk miato by¢ facznie 300 dziatek o tgcznej powierzchni
3823,2468 ha (przy czym niezaleznie od tacznego areatu dziatek objetych
poszczegdlnymi  postepowaniami, w sprawach tych powierzchnia
niektorych dziatek rowniez przekraczata limity powierzchni gruntéw, ktére
mogtyby zosta¢ przekazane, ustalone w art. 70a ust. 2 ustawy o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego). NIK wskazuje, ze wystgpienie
Wojewody Dolnoslaskiego do Dyrektora Generalnego KOWR o zajecie
stanowiska w trybie art. 106 kpa nie jest obligatoryjne w przypadku
kazdego wniosku o nieodptatne przekazanie nieruchomosci. Jezeli

421 Wedtug stanu na dzienh 18 listopada 2024 r.
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bowiem  wystepujg  przestanki  uniemozliwiajgce  przekazanie
nieruchomosci zgodnie z prawem (w tym z powodu przekroczenia limitéw
powierzchni, o ktérych mowa w art. 70a ust. 2 ustawy o stosunku Paristwa
do Kosciota Katolickiego), to bezcelowe jest prowadzenie postepowan
wsprawie zgody na przekazanie nieruchomosci (wymagajace
zaangazowania zasobdw organdw pierwszej i drugiej instancji, a nie
wykluczone, ze réwniez sgdu administracyjnego), w sytuacji, gdy bez
wzgledu na stanowisko Dyrektora Generalnego KOWR, brak bedzie
podstaw prawnych do wydania decyzji administracyjnej o nieodptatnym
przekazaniu nieruchomosci.

Ponadto w Dolnoslgskim UW w latach 2021-2023 w niektorych sprawach
kierowano do wnioskodawcoéw pisma informujgce o potrzebie
doprecyzowania wnioskéw, w tym wskazywano na mozliwos¢ przekazania
na wspotwtasnos¢ nieruchomosci, ktérych przekazanie mogtoby by¢
niezgodne zart. 70a ust. 2 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego (w sprawach tych nie doszto dotychczas do wydania decyzji
o nieoptatnym przekazaniu nieruchomosci).

Z informacji pozyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
wynika réowniez, ze Wojewoda Wielkopolski wydat w dniu 27 pazdziernika
2021 r. decyzje o przekazaniu na wspodtwtasnos¢ siedmiu koscielnym
osobom prawnym dziatki o powierzchni 30,64 ha.

We wszystkich objetych kontrolg urzedach wojewddzkich przed wydaniem
decyzji wojewodowie wystepowali do ANR/KOWR o zajecie stanowiska
w sprawie. Wszystkie decyzje dotyczgce nieodptatnego przekazania
nieruchomosci zostaty oparte na ostatecznych postanowieniach Prezesa
ANR/Dyrektora Generalnego KOWR, ktérymi wyrazono zgode na
przekazanie nieruchomosci.

W Warminsko-Mazurskim UW przed wydaniem decyzji o nieodptatnym
przekazaniu nieruchomosci w urzedzie weryfikowano ewentualne
wczesniejsze otrzymanie gruntdw na podstawie art. 70a ustawy
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w zwigzku z okreslonym
w ustepie 2 tego artykutu limitem powierzchni gruntéw, a takze
analizowano zatgczone (w dwoch przypadkach) do wnioskéw wypisy
z rejestru gruntéw o posiadanych juz nieruchomosciach lub uwzgledniano
zamieszczone we whnioskach oswiadczenia o nieposiadaniu gruntow
(w czterech pozostatych przypadkach). W Dolnoslgskim UW w sktadanych
wnioskach wskazywano, ze wystepujgce o przekazanie nieruchomosci
podmioty nie otrzymaty dotychczas nieruchomosci lub otrzymaty
nieruchomosci o powierzchni mniejszej niz maksymalna powierzchnia
wynikajgca z art. 70a ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego.
W sprawach analizowano status wnioskodawcy (czy dany podmiot jest
koscielng osobg prawng uprawniong do uzyskania gruntéw na wiasnosg),
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uzyskanie wczesniej i posiadanie aktualnie gruntéw rolnych (na podstawie
oswiadczen wnioskodawcy i informacji wtasnych o wczesniej wydanych
decyzjach), dane dotyczgce lokalizacji, rodzaju i powierzchni
przekazywanej nieruchomosci ustalane na podstawie wypisu z ewidencji
gruntow i tresci postanowienia Dyrektora Generalnego KOWR.
W Opolskim UW ustalono, ze w trakcie prowadzenia 12 postepowan
objetych szczegétowym badaniem, w urzedzie analizowano dotgczone
przez strony m.in. oswiadczenia, wypisy z rejestru gruntéw, zaswiadczenia
0 posiadaniu osobowosci prawnej oraz terminie rozpoczecia dziatalnosci
duszpasterskiej, pethomocnictwa, dekrety erygujace parafie.

W latach 2021-2023 do Wojewody Dolnoslaskiego wptyneto 12 wnioskow
dotyczagcych podmiotéw majgcych siedziby poza wojewddztwem
dolnoslaskim. W jednym przypadku Wojewoda Dolnoslgski wystgpit
o uzyskanie informacji w tym zakresie do Wojewody Opolskiego (nastapito
to w zwigzku z potozeniem czesci parafii na pograniczu wojewddztwa
dolnoslaskiego i opolskiego). Z udzielonej odpowiedzi wynikato, ze jeden
z podmiotéw, na rzecz ktérego miata by¢ przekazana nieruchomos¢
otrzymat na podstawie decyzji Wojewody Opolskiego z 16 grudnia 1998 r.,
wydanej w oparciu o art. 70a ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego, grunty rolne o powierzchni 14,9787 ha.

Przeprowadzona w toku kontroli analiza danych dotyczgcych ksigg
wieczystych przekazanych nieruchomosci*?? wykazata, ze w Warminsko-
Mazurskim UW w ksiegach wieczystych: w jednym przypadku ujawniono
jako wtasciciela koscielng osobe prawng, w czterech KOWR, ANR lub
Agencje Wiasnosci Rolnej z wpisem w dziale Il prawa, ograniczenia,
roszczenia o niezgodnosci tresci ksiegi z rzeczywistym stanem prawnym
na rzecz koscielnych oséb prawnych, zas w jednym przypadku - w dziale
[l wpisano Skarb Panistwa Agencje Nieruchomosci Rolnych OT w Olsztynie,
bez wskazania zapiséw dziale Ill. W Dolnoslgskim UW zmiana witasciciela
nieruchomosci zostata ujawniona tylko w przypadku dwéch z 22 dziatek
(9,1%) przekazanych przez Wojewode Dolnoslaskiego, pomimo ze
w wydanych decyzjach zamieszczona zostata wzmianka o obowigzku
wiasciciela niezwtocznego ztozenia wniosku o ujawnienie swego prawa
w ksiedze wieczystej wraz z podaniem podstawy prawnej tego obowigzku
i skutkach jego niewykonania*?3.

We wszystkich kontrolowanych urzedach wojewddzkich wystgpity
przypadki wydania w latach 2021-2023 decyzji odmawiajgcych
nieodptatnego przekazania nieruchomosci. W Opolskim UW byty to 23

422 W ogélnodostepnej bazie elektronicznych ksigg wieczystych pod adresem:
https://ekw.ms.gov.pl/eukw_ogol/menu.do.

423 Art. 35 ust. 1 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1984, ze zm.).
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decyzje, w Dolnoslgskim UW siedem decyzji, w Warmirisko-Mazurskim UW
trzy decyzje.

Ponadto w Dolnoslaskim UW w 2021 r. wydana zostata rowniez jedna
decyzja o umorzeniu postepowania prowadzonego na podstawie art. 70a
ww. ustawy. Nastgpito to z powodu wycofania przez strone wniosku
o przekazanie nieruchomosci. Przedmiotem umorzonego postepowania
byto dziewiec dziatek o tgcznej powierzchni 27,7754 ha.

Przyczyng wydania decyzji odmownych byty postanowienia Dyrektora
Generalnego KOWR lub Prezesa/Dyrektora Oddziatu Terenowego ANR
o braku wyrazenia zgody na nieodptatne przekazanie nieruchomosci.
Dyrektor Generalny KOWR argumentowat brak zgody m.in. mozliwoscig
sprzedazy nieruchomosci objetej wnioskiem, zawarciem umowy
dzierzawy na przedmiotowy grunt, ustaleniem lokalizacji inwestycji celu
publicznego na nieruchomosci, a takze przekroczeniem limitu
obszarowego dopuszczonego przez ustawe.

W Opolskim UW, w ktérym szczegétowym badaniem objeto dokumentacje
12 postepowan zakonczonych wydaniem decyzji odmawiajgcych
nieodptatnego przekazania nieruchomosci, w dziewieciu przypadkach
Wojewoda Opolski wydat w maju 2021 r. postanowienia o odmowie
wszczecia postepowania, po uptywie ponad pieciu lat od momentu
wptywu wnioskow stron#?4. Naruszato to ustalone w kpa reguty dotyczace
postepowania administracyjnego, wskazujagce m.in. na obowigzek
szybkiego dziatania w sprawie (zgodnie z art. 12 § 1 kpa) oraz okreslajgce
terminy zatatwiania spraw administracyjnych (zgodnie z art. 35 § 1-3 tej
ustawy). W uzasadnieniu ww. postanowien wskazano, ze wniosek zostat
wniesiony do Wojewody Opolskiego przez strone majacg swojg siedzibe
poza wojewddztwem opolskim, co zgodnie zwytycznymi Dyrektora
Generalnego KOWR wprowadzonymi zarzgdzeniem nr 128/2017/W z dnia
30 pazdziernika 2017 r. uniemozliwia racjonalne uksztattowanie
gospodarstwa rolnego. We wszystkich dziewieciu przypadkach strona
wniosta do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zazalenie na
postanowienie Wojewody o odmowie wszczecia postepowania®?>.
W wyniku rozpatrzenia zazalen, Minister uchylit w catosci wszystkie
ww. postanowienia i przekazat sprawy do ponownego rozpatrzenia przez
organ pierwszej instancji.

12 postepowan objetych szczegétowym badaniem w Opolskim UW zostato
zakonczonych  wydaniem decyzji odmawiajgcych  nieodptatnego
przekazania na wtasnos¢ gruntéw rolnych. Wszystkie decyzje zostaty
podpisane, z upowaznienia Wojewody Opolskiego, przez déwczesng

424 Wnioskiz7,9i 10 grudnia 2015.
425 Dziewiec zazalen z 31 maja 2021 r. (data wptywu do Opolskiego UW 7 czerwca 2021 r.).
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Zastepce Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci, przy czym
w siedmiu przypadkach nastgpito to bez wiasciwego upowaznienia.
Upowaznienie Wojewody z 7 stycznia 2019 r. uprawniato éwczesng
Zastepce Dyrektora do podejmowania takich czynnosci tylko podczas
nieobecnosci Dyrektor Wydziatu, ktéra w datach wydania tych decyzji byta
obecna w pracy lub wykonywata prace zdalng. Powyzsze stanowi
podstawe do stwierdzenia niewaznosci tych decyzji jako wydanych
Zrazacym naruszeniem prawa na podstawie art. 156 81 pkt 2 kpa
w zwigzku z art. 107 8 1 pkt 8 kpa.

Ponadto w dwdch przypadkach w Opolskim UW decyzje zostaty wydane
zzachowaniem terminéw zatatwienia sprawy okreslonych w kpa,
w jednym przypadku decyzja zostata wydana po ponad osmiu latach od
otrzymania postanowienia WSA o odrzuceniu skargi strony*,
aw dziewieciu decyzje wydano ze zwiloka wynoszacg ponad szes¢
miesiecy*?’. W tym okresie organ, mimo obowigzku wynikajgcego z art. 36
§ 1 kpa, nie zawiadomit stron o niezatatwieniu sprawy w terminie ani nie
wyznaczyt nowego terminu jej zatatwienia. Kierownik Oddziatu
Gospodarki Nieruchomosciami, wyjasniajgc przyczyny nieprawidtowosci,
wskazat na fluktuacje kadr oraz konieczno$¢ wdrazania nowych
pracownikéw w realizacje powierzonych im zadanh. Jednoczesnie
stwierdzit, ze Wojewoda Opolski na wiele miesiecy wstrzymat sie
z podejmowaniem czynnosci w sprawie i z wydawaniem decyzji w trybie
art. 70a ustawy, ze wzgledu na informacje uzyskane od Dyrektora
Oddziatu Terenowego ANR w Opolu o mozliwym procederze omijania
przepiséw ustawy przez dzierzawcow.

W  Dolnoslagskim  UW w sprawach dotyczacych nieodptatnego
przekazywania nieruchomosci wystepowaty przypadki braku oryginalnych
dokumentdéw w aktach, jeden przypadek kierowania pism do osoby, ktéra
nie uzupetnita petnomocnictwa do reprezentacji, a sprawy byty
rejestrowane pod niewtasciwymi symbolami z jednolitego wykazu akt.
Ponadto w od$miu sprawach w tresci wystosowanych wezwan nie
okreslano terminu, w jakim nalezato zados¢uczyni¢ wezwaniu ani skutkéw
prawnych niezastosowania sie do wezwania, co byto niezgodne z art. 54
§ 1 pkt 5i 6 kpa. W pieciu sprawach, w wezwaniach dotyczgcych usuniecia
brakéw formalnych podan poprzez dotaczenie petnomocnictw, nie

426 Skarga strony na postanowienie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 15 grudnia 2014 r.
utrzymujace w mocy postanowienie Prezesa ANR z 16 pazdziernika 2014 r.

427 Liczong po uptywie dwdch miesiecy od wptywu postanowien Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji o uchyleniu w catosci postanowien Wojewody
i przekazujacych sprawe do ponownego rozpatrzenia (stosownie do tresciart. 358 1i§8 3
kpa organy administracji publicznej obowigzane sg zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwtoki,
a zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajgcego powinno nastapi¢ nie
pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej - nie pdzniej niz
w ciggu dwdéch miesiecy od dnia wszczecia postepowania).
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wskazano, ze nieusuniecie brakéw spowoduje pozostawienie podania bez
rozpoznania, co byto niezgodne z art. 64 8 2 kpa. W szesciu
postepowaniach zgdano od wnioskodawcéw dostarczenia wypiséw
zrejestru gruntéw dotyczacych posiadanych nieruchomosci lub
nieruchomosci, ktére miaty by¢ przedmiotem przekazania, pomimo ze
przepisy ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego nie
wymagaty dostarczania takich dokumentéw, za$ zgromadzenie
niezbednego materialu dowodowego bylo obowigzkiem organu
prowadzgcego postepowanie administracyjne, w mysl art. 7i 77 kpa.
Koszty pozyskania dowoddw, w postaci wypiséw z rejestru gruntéw,
uznanych przez organ za konieczny dowdd, powinny zatem obcigzac
Dolnoslgski UW, a nie strone. W dwdch sprawach, zakoriczonych
decyzjami o przekazaniu nieruchomosci, Wojewoda Dolno$laski
samodzielnie pozyskat przedmiotowe dokumenty.

5.16. WYDATKI NA OPIEKE DUSZPASTERSKA W JEDNOSTKACH PUBLICZNYCH

Dziatalnos¢
duszpasterska w KAS

5.16.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W ZWIAZKU Z PROWADZENIEM
PRZEZ KAPELANOW KRAJOWE] ADMINISTRAC)I SKARBOWE]
DZIALALNOSCI DUSZPASTERSKIEJ

Podstawg prowadzenia dziatalnosci duszpasterskiej w KAS jest art. 10
ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej*?¢,
ktory stanowi, ze dziatalnos¢ ta jest prowadzona na podstawie
porozumienia Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z przedstawicielami
kosciota lub zwigzku wyznaniowego.

Na podstawie m.in. powyzszego przepisu, w dniu 23 listopada 2017 r.,
zostato zawarte porozumienie pomiedzy Szefem Krajowej Administracji
Skarbowej a Delegatem Konferencji Episkopatu Polski do spraw
Duszpasterstwa Krajowej Administracji Skarbowej w sprawie organizacji
i funkcjonowania duszpasterstwa KAS*®. Jak wskazano w porozumieniu,
stanowi ono nawigzanie do bogatych tradycji postugi duszpasterskiej
w Stuzbie Celnej, administracji podatkowej i kontroli skarbowej oraz ma
na celu zadbanie o nalezyty profesjonalizm pracownikdw KAS
i funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, a takze ma na uwadze ich
dobro duchowe i religijne.

W porozumieniu tym okreslono miedzy innymi warunki prowadzenia
dziatalnosci duszpasterskiej przez kapelanéw KAS, miedzy innymi tryb

428 Dz.U.z2023r. poz. 615, ze zm.

429 W ramach uprzednio funkcjonujacych struktur administracji podatkowej, obowigzywato
porozumienie z dnia 31 paZdziernika 2007 r. zawarte pomiedzy Ministrem Finanséw
i Delegatem Konferencji Episkopatu Polski do spraw Stuzby Celnej w sprawie organizacji
i funkcjonowania katolickiego duszpasterstwa Stuzby Celnej.
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wspotpracy w tym zakresie z organami KAS, a takze formy zatrudnienia
i formute  funkcjonowania kapelanéw w strukturach Krajowej
Administracji Skarbowej, ktére odbywajg sie na zasadach okreslonych
przepisami ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej. Tym samym
kapelani zostali wigczeni w struktury Stuzby Celno-Skarbowej, na prawach
dla tej stuzby wynikajgcych z przepisdw przedmiotowej ustawy.
Zatrudnienie kapelanéw ma miejsce w formie mianowania, za ktére
otrzymujg uposazenie oraz inne $wiadczenia  przystugujace
funkcjonariuszom tej Stuzby*.

Dziatalnos¢ duszpasterska w KAS prowadzona jest réwniez przez kapelana
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego, na podstawie porozumienia
zawartego w dniu 19 wrzesnia 2010 r. miedzy Ministrem Finanséw
a Delegatem Swietego Soboru Biskupéw Polskiego Autokefalicznego
KosSciota Prawostawnego w sprawie organizacji i funkcjonowania
prawostawnego duszpasterstwa w Stuzbie Celnej*3'.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej wskazat, ze mozliwos¢ zawarcia
porozumien z przedstawicielami innych koSciotéw i zwigzkdéw
wyznaniowych w sprawie organizacji i funkcjonowania duszpasterstwa dla
funkcjonariuszy i pracownikéow KAS tych kosciotéw i wyznan, moze byc¢
rozpatrywana w przypadku zgtoszenia sie wiekszej liczby oséb danego
wyznania.

W  calym analizowanym okresie dziatalno$¢ duszpasterska byta
prowadzona przez kapelandéw Kosciota rzymskokatolickiego oraz
kapelana Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego. Dziatalnos¢
duszpasterska (wedtug stanu na dzien 31 grudnia danego roku) w 2021 r.
byta prowadzona przez 12 kapelanéw KAS, w 2022 r. - 13 kapelanéw
i w2023 r. réwniez 13 kapelandéw. Na koniec pazdziernika 2024 r. stan ten
zmniejszyt sie o prawie potowe i dziatalnos¢ prowadzito siedmiu
kapelanow KAS, w tym jeden kapelan Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego. Zmniejszenie stanu kapelandéw KAS nastgpito w zwigzku
ze ztozonymi przez nich wnioskami z prosba o zwolnienie ze stuzby.

430 Zaszeregowanie kapelanow KAS i wynikajagca z tego wysokos$¢ uposazenia zostata
okreslona w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28 lutego 2017 r.
w sprawie uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej (Dz. U.
z 2023 r. poz. 2377).

431 Zgodnie z informacjg Ministerstwa Finanséw, po przeprowadzonej reformie
administracji podatkowej, kontroli skarbowej i Stuzby Celnej przedmiotowe
porozumienie nadal obowigzuje, zgodnie z art. 193 ust. 1 ustawy z 16 listopada 2016 roku
- Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1948,
ze zm.).
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Wydatki zwigzane 2z dziatalnoscia duszpasterskg kapelandw KAS
ponoszone sg z budzetu panstwa, ze srodkdw czesci 19 - Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe.

Kapelani otrzymujg uposazenie oraz dodatki, z tytutu petnienia funkgji,
jako funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowej. Wydatki zwigzane z wyptatg
uposazen i naleznych dodatkéw dla kapelandw KAS w 2021 r. wyniosty
1003,3 tys. zt, w 2022 r. - 1193,2 tys. zt i w 2023 r. - 1414,1 tys. zt.

Ponadto w badanym okresie poniesiono wydatki zwigzane
z przystugujacymi kapelanom, jako funkcjonariuszom Stuzby Celno-
Skarbowej, Swiadczeniami oraz wynikajagcymi z realizacji obowigzkdéw
stuzbowych (np. delegacji). Z tych tytutéw poniesiono wydatki: w 2021 r.
w wysokosci 40,2 tys. zt, w 2022 r. - 53,7 tys. zt i w 2023 r. w wysokosci
104,8 tys. zt.

5.16.2. DzIALALNOSC DUSZPASTERSKA W WOJSKU POLSKIM

W strukturze organizacyjnej Ordynariatu Polowego funkcjonuje:
Ordynariat Polowy - Warszawa, 68 parafii wojskowych oraz 22 osrodki
duszpasterskie. W Prawostawnym Ordynariacie Wojska Polskiego
funkcjonuje: sekretariat Prawostawnego Ordynariatu WP, szesc
prawostawnych dekanatéw wojskowych oraz pie¢ prawostawnych parafii
wojskowych. W strukturze organizacyjnej Ewangelickiego Duszpasterstwa
Wojskowego wyszczegdlniono: Kierownictwo w sktadzie: Naczelny
Kapelan - Ewangelicki Biskup Wojskowy, Zastepca Ewangelickiego Biskupa
Wojskowego, dziekani Rodzaju Sit Zbrojnych oraz ksieza kapelani.
Ewangelickie Duszpasterstwo Wojskowe nie posiada parafii wojskowych,
a dziatalnos$¢ ksiezy kapelanéw (zotnierzy zawodowych) odbywa sie na
zasadzie oddelegowania do wykonywania zadan stuzbowych na terenie
Polski. Wszystkie duszpasterstwa w swojej strukturze posiadajg komorki
administracyjno-logistyczne, w ktérych zatrudnieni s3 zotnierze
zawodowi**? i pracownicy resortu obrony narodowej*3,

W latach 2021-2023, wydatki MON na funkcjonowanie ww. Ordynariatow
wyniosty tacznie: w 2021 r. - 40 020,9 tys. zt, w 2022 r. - 36 072,4 tys. zt
iw 2023 r.-49 639,7 tys. zt tj. zrealizowano 100% zgtoszonych potrzeb (po
zmianach).

Opieke duszpasterskg zotnierzy zawodowych, pracownikdéw ron oraz ich
rodzin, a takze chorych przebywajacych w szpitalach wojskowych
(podmiotach leczniczych) sprawujg kapelani wojskowi ww. Duszpasterstw,

432 W Ordynariacie Polowym oraz Prawostawnym Ordynariacie WP prace wykonujg takze
zotnierze zawodowi nie bedacy kapelanami. W administracji Ewangelickiego
Duszpasterstwa Wojskowego zotnierze zawodowi nie wystepuja.

433 Dalej: pracownicy ron.
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kapelani pracownicy ron, kapelani diecezjalni oraz duchowni innych
wyznan. W strukturze organizacyjnej Wojska Polskiego wystepuje 47
podmiotéw leczniczych, w tym 18434 wojskowych instytutéw medycznych,
szpitali klinicznych, szpitali wojskowych oraz szpitali uzdrowiskowych.
W czterech®* podmiotach leczniczych, opieke duszpasterskg sprawujg
kapelani wojskowi w ramach etatu a takze nieodptatnie ksieza innych
wyznan. Z powodu braku odpowiedniej liczby ksiezy kapelanéw
wojskowych opieka duszpasterska w czesci podmiotdéw leczniczych
realizowana jest w oparciu o kapelanéw diecezjalnych spoza Ordynariatu
Polowego. W latach 2021-2023, w o$miu“3¥* szpitalach wojskowych, od
osmiu do jedenastu ksiezy diecezjalnych z pobliskich parafii sprawowato
postuge duszpasterskg odptatnie, w ramach zawartych z dyrektorami
szpitali, umoéw o prace na czas okreslony lub w ramach uméw zlecenia.
Zaden z ksiezy kapelanéw ww. Duszpasterstw nie zawart umowy na
odptatne Swiadczenie opieki duszpasterskiej w podmiotach leczniczych.
W czterech*’ podmiotach leczniczych opieke duszpasterskg nad chorymi
sprawowali ksieza z pobliskich parafii (réznych wyznan) nieodptatnie.

W latach 2021-2023 nieodptatnie opieke duszpasterskg nad chorymi
w podmiotach leczniczych sprawowali takze duchowni: Kosciota
Zielonoswigtkowego, Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego, Kosciota  Ewangelicko-Reformowanego,  Kosciota
Chrzescijan Baptystobw w Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzku Gmin
Wyznaniowych Zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej, Swiadkéw Jehowy,
Ligi Muzutmanskiej w Rzeczypospolitej Polskiej, Kosciota Ewangelicznych
Chrzescijan w Rzeczypospolitej Polskiej, Kosciota Wolnych Chrzescijan,
Buddyjskiego Osrodka Medytacyjnego, Kosciota Adwentystéw Dnia
Siddmego w Rzeczypospolitej Polskiej.

W 2021 r. na funkcjonowanie duszpasterstwa katolickiego wydatkowano
29 015,9 tys. zt, m.in. na uposazenie wraz z pochodnymi 113 kapelanéw
(zotnierzy zawodowych) - wydatkowano 13 571,0 tys. zt, natomiast na

434 Do liczby 18 podmiotéw leczniczych odnosza sie dalsze poréwnania Swiadczen opieki
duszpasterskiej.

435 Wojskowy Instytut Medyczny Pafstwowy Instytut Badawczy w Warszawie, 4. Wojskowy
Szpital Kliniczny z Poliklinikg we Wroctawiu, 5. Wojskowy Szpital Kliniczny z Poliklinikg
w Krakowie, 10. Wojskowy Szpital Kliniczny z Poliklinikg w Bydgoszczy.

436 1. Wojskowy Szpital Kliniczny z Poliklinikg w Lublinie, 1. Wojskowy Szpital Kliniczny
z Poliklinikg w Lublinie filia w Etku, 21. Wojskowy Szpital Uzdrowiskowo-Rehabilitacyjny
w Busku Zdroju, 7. Szpital Marynarki Wojennej z Przychodnig w Gdansku, 105. Szpital
Wojskowy z Przychodnig w Zarach, 107. Szpital Wojskowy z Przychodnig w Watczu, 109.
Szpital Wojskowy z Przychodnig w Szczecinie, 116. Szpital Wojskowy z Przychodnig
w Opolu.

437 115. Szpital Wojskowy z Przychodnig w Helu (ksigdz Kosciota rzymskokatolickiego), 116.
Szpital Wojskowy z Przychodnig w Opolu (ksigdz Kosciota rzymskokatolickiego), 20.
Wojskowy Szpital Uzdrowiskowo-Rehabilitacyjny w Krynicy Zdroju (ksigdz Kosciota
rzymskokatolickiego), 22. Wojskowy  Szpital Uzdrowiskowo-Rehabilitacyjny
w Ciechocinku (ksigdz Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego).
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wynagrodzenia wraz z pochodnymi 11,2548 ksiezy (pracownikéw resortu
obrony narodowej) - 825,8 tys. zt.

Na zabezpieczenie biezgcego funkcjonowania struktur organizacyjnych
wchodzacych w sktad Ordynariatu Polowego wydatkowano m.in. w: § 421
(zakup materiatdw i wyposazenia) - 146,3 tys. zt, w § 426 (zakup energii) -
wydatkowano 115,8 tys. zt. W 8 427 (zakup ustug remontowych) wydatki
wyniosty 2290,9 tys. zt i przeznaczone bylty na remont pomieszczen
i budynkéw. W ramach tej kwoty wyremontowano m.in. pomieszczenia
plebanii w Wedrzynie, schody w koéciele w Zaganiu, wymieniono stolarke
okienng kosciota w Grupie, przeprowadzono remont kosciota i ogrodzenia
zewnetrznego plebanii w Gdansku oraz kontynuowano remont kosciota
garnizonowego w Radomiu. W ramach § 430 (zakup ustug pozostatych)
wydatkowano 324,9 tys. zt. W § 441 (podrdze stuzbowe krajowe)
wydatkowano 479,5 tys. zt, a w 8 442 (podréze stuzbowe zagraniczne)
wydatkowano - 24,4 tys. zt. Na inwestycje budowlane (8 605)
wydatkowano 6 997,8 tys. zt, w ramach ktérych prowadzono budowe
kosSciota garnizonowego wraz z rozbidrka kaplicy w Koszalinie oraz
prowadzono rekonstrukcje i rewitalizacje konstrukcji oraz pokrycia
dachowego wraz z montazem systemu sygnalizacji pozaru w budynku
Kosciota Garnizonowego p.w. sw. Elzbiety we Wroctawiu. Ponadto,
dostosowano budynki kosciotéw do obowigzujacych przepiséw ppoz.:
w Bydgoszczy, Toruniu i Katedry Polowej WP w Warszawie. Na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych (8 606) nie wydatkowano zadnych
kwot.

W 2021 roku udzielono tacznie dziewieciu dotacji celowych®® na tgczng
kwote 551,0 tys. zt, w tym sze$¢ na tgczng kwote 192,0 tys. zt dla parafii
rzymskokatolickiej i organizacji zwigzanych z Kosciotem
rzymskokatolickim. Fundacja LUX VERITATIS otrzymata trzy dotacje celowe
w tgcznej kwocie 359,0 tys. zt. W ramach tych dotacji realizowano m.in.
szkolenia dla mtodziezy, ktérych celem byto zwiekszenie umiejetnosci
przydatnych w stuzbie wojskowej, ksztattowanie postaw proobronnych
oraz przygotowanie do zawodowej stuzby wojskowej, a takze emisje
programoéw, ktdrych celem byta popularyzacja sportu i rekreacji ruchowej
w srodowisku wojskowym, a takze wspieranie i upowszechnianie kultury
fizycznej. Osiem dotacji zostato w petni wykorzystanych, natomiast
Fundacja LUX VERITATIS zwrdcita niewykorzystane 5,9 tys. zt. tacznie
wydatkowano 545,1 tys. zt.

43 Na 31 grudnia 2021 r. na caly etat zatrudniono - 6 0séb, 3 etatu - 2 osoby, % etatu - 7
0séb, % etatu - 1 osoba. Sredniorocznie 11,25 oséb.

439 Dotacje te przyznawane byty w ramach konkurséw: [1] Niepodlegtos¢ to nasza sprawa,
[2] Wdzieczni Bohaterom - Zotnierzom Nieztomnym, [3] Zachowajmy w pamieci, [4]
Wdzieczni Bohaterom Powstan Slaskich, [5] | Ty mozesz stuzy¢ OjczyZnie, [6] Przez Sport
do Wojska, [7] Wdzieczni Bohaterom - Powstaricom Warszawskim.
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Opieke duszpasterska zotnierzy zawodowych, pracownikéw ron oraz ich
rodzin a takze chorych przebywajgcych w szpitalach wojskowych
sprawowali kapelani wojskowi i kapelani pracownicy ron oraz kapelani
roznych wyznan. W 2021 roku w osmiu szpitalach wojskowych o$miu
ksiezy z pobliskich parafii sprawowato postuge duszpasterskg odptatnie,
w ramach zawartych z kierownikami podmiotéw leczniczych uméw
i zlecen. Wydatki z tego tytutu wyniosty 230,0 tys. zt.

W 2022 r. na funkcjonowanie duszpasterstwa katolickiego wydatkowano
30210,1 tys. zt, m.in. na uposazenie wraz z pochodnymi 113 kapelanéw
(zotnierzy zawodowych) - wydatkowano 13 762,9 tys. zt, natomiast na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi na 12,5%° etatu ksiezy pracownikow
ron - 1012,7 tys. zt. Na zabezpieczenie biezgcego funkcjonowania struktur
organizacyjnych  wchodzacych w skiad Ordynariatu  Polowego
wydatkowano m.in. w: 8§ 421 - 97,0 tys. zt, w § 426 - wydatkowano
162,5 tys. zt. W § 427 wydatki wyniosty 5412,3 tys. zt. W ramach tej kwoty
wykonano m.in. nastepujace prace: wymieniono pokrycie dachu z azbestu
i wyremontowano wnetrze Kosciota Garnizonowego w Rzeszowie,
dokonano remontu pomieszczen w budynku Kosciota Garnizonowego
w Gdyni i Skierniewicach oraz przeprowadzono remont budynku plebanii
w Bielsku Biatej i Wedrzynie. Zabezpieczono takze elewacje wschodnig
KoSciota Garnizonowego w Katowicach. W ramach & 430 wydatkowano
310,6 tys. zt, w 8 441 - 601,3 tys. zt, w § 442 - 38,2 tys. zi. Na realizacje
inwestycji budowlanych (8 605) wydatkowano 5170,7 tys. zt, w ramach
ktorych kontynuowano budowy roku poprzedniego w Koszalinie,
Bydgoszczy i Toruniu oraz rozpoczeto budowe zaplecza duszpasterskiego
dla parafii wojskowej p.w. sSw. O. Rafata Kalinowskiego w Warszawie. Na
zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (8 606) nie wydatkowano
zadnych kwot.

W tym roku udzielono takze cztery dotacje celowe*' w tgcznej kwocie
187,7 tys.zt, dla parafii rzymskokatolickiej i organizacji zwigzanych
z Kosciotem rzymskokatolickim. Dotacje te w petni zostaty wykorzystane.
W ramach tych dotacji realizowano m.in. audycje radiowe poswiecone
Armii Krajowe;.

W 2022 r. w niektérych szpitalach wojskowych dziewieciu ksiezy
z pobliskich parafii sprawowato postuge duszpasterska odptatnie,
w ramach umow i zlecen. Wydatki z tego tytutu wyniosty 283,5 tys. zt.

W 2023 r. na funkcjonowanie duszpasterstwa katolickiego wydatkowano
43 772,0 tys. zt., m.in. na uposazenie wraz z pochodnymi 120 kapelandéw

440 Na 31 grudnia 2022 r. na caty etat zatrudniono - 7 0séb, % etatu - 2 osoby, % etatu - 7
0séb, % etatu - 2 osoby. Sredniorocznie 12,5 0séb.

441 Dotacje udzielono w ramach konkurséw: [1] Wdzieczni Bohaterom - Zotnierzom Armii
Krajowej, [2] Zachowajmy w pamieci, [3] Wsparcie Oddziatu Przygotowania Wojskowego.
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(zotnierzy zawodowych) - wydatkowano 14 971,4 tys. zt, natomiast na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi dziewieciu*? ksiezy pracownikéw ron
-945,6 tys. zt.

Na zabezpieczenie biezacego funkcjonowania Ordynariatu Polowego
wydatkowano m.in. w: § 421 - 133,2 tys. z, w § 426 wydatkowano
268,7 tys. zt. W 8 427 wydatki na remont pomieszczen i budynkéw oraz
budowli wyniosty 7 546,1 tys. zt. W ramach tej kwoty wykonano m.in.
nastepujace prace: prowadzono Il etap remontu budynku Kosciota
Garnizonowego w Rzeszowie, zrealizowano prace malarskie Kosciota
Garnizonowego w Sremie, wyremontowano prezbiterium w Kosciele
Garnizonowym w Krosnie Odrzanskim oraz przeprowadzono remont
schodéw zewnetrznych kosciota w Zaganiu. Kontynuowano takze prace
remontowe Kosciota Garnizonowego w Gdanisku. W ramach §& 430
wydatkowano 371,9 tys. zt. W 8 441 wydatkowano - 631,0 tys. zt, w § 442
wydatkowano - 105,7 tys. zt. Na realizacje inwestycji budowlanych (§ 605)
wydatkowano 13 419,8 tys. zt, w ramach ktérych kontynuowano budowy
oraz zakoriczono budowy lat poprzednich. Na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych (8§ 606) nie wydatkowano zadnych kwot.

Udzielono takze dziesieciu dotacji celowych*3 na 1{gczng kwote
382,6 tys. zt, w tym 283,9 tys. zt dla pieciu parafii rzymskokatolickich
i czterech organizacji zwigzanych z Kosciotem rzymskokatolickim oraz dla
Fundacji LEX VERITATIS 99,0 tys. zt. Ich celem byly m.in. rekonstrukcja
Bitwy pod Radzanowem (1863 r.) oraz emisje programow dotyczacych
popularyzacji sportu i rekreacji ruchowej w Srodowisku wojskowym.
Dotacje zostaty rozliczone.

W 2023 r. w niektérych szpitalach wojskowych jedenastu ksiezy
z pobliskich parafii sprawowato postuge duszpasterska odptatnie,
w ramach umow i zlecen. Wydatki z tego tytutu wyniosty 297,7 tys. zt.

W 2021 r. na funkcjonowanie duszpasterstwa prawostawnego
wydatkowano 9041,7 tys. zt, m.in. na uposazenie wraz z pochodnymi
dziesieciu kapelandéw (zotnierzy zawodowych) - wydatkowano
1266,2 tys. zt, natomiast na wynagrodzenia wraz z pochodnymi jednego
duchownego (pracownika resortu obrony narodowej) wydatkowano
155,8 tys. zt. Na zabezpieczenie biezgcego funkcjonowania struktur
organizacyjnych wchodzacych w sktad Prawostawnego Ordynariatu WP
wydatkowano m.in. w: 8 421 - 1,5 tys. z, w § 426 - wydatkowano

442 Na 31 grudnia 2023 r. na caly etat zatrudniono - 5 0s6b, 3 etatu - 1 osoba, % etatu - 6
0séb, % etatu - 1 osoba. Sredniorocznie 9 oséb.

443 Dotacje udzielono w ramach konkurséw: [1] Wdzieczni Bohaterom - Powstaricom
Styczniowym, [2] Przez Sport do Wojska, [3] Wsparcie Branzowego Oddziatu
Wojskowego, [4] Wsparcie Oddziatu Przygotowania Wojskowego.
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16,8 tys. zt. W 8 427 wydatki wyniosty 6179,5 tys. z, w ramach tej kwoty
m.in. prowadzono remont budynku Cerkwi oraz dzwonnicy w Przemyslu.
W ramach § 430 wydatkowano 72,1 tys. z.. W § 441 wydatkowano -
96,5 tys. zt. Na inwestycje budowlane (8 605) oraz na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych (8 606) nie wydatkowano zadnych kwot.

W 2021 roku Ordynariat Prawostawny WP lub parafie i inne zwigzki
wyznaniowe oraz podmioty zwigzane z parafiami prawostawnymi nie
wystepowaty do Ministra Obrony Narodowej o udzielenie dotacji
celowych.

Kierownicy podmiotéw leczniczych nadzorowanych przez Ministra Obrony
Narodowej nie zawierali umdw z ksiezmi prawostawnymi na Swiadczenie
ustug duszpasterskich dla pacjentow szpitali.

W 2022 r. na funkcjonowanie duszpasterstwa prawostawnego
wydatkowano 3716,7 tys. zi, m.in. na uposazenie wraz z pochodnymi
dziesieciu kapelanéw (zotnierzy zawodowych) - wydatkowano
1303,7 tys. zt, natomiast na wynagrodzenia wraz z pochodnymi jednego
ksiedza pracownika ron wydatkowano 162,2 tys. zt.

Na zabezpieczenie biezgcego funkcjonowania struktur organizacyjnych
wchodzgcych w skiad Prawostawnego Ordynariatu WP wydatkowano
m.in. w: § 421 - 1,9 tys. zt, w 8 426 - wydatkowano 40,8 tys. zt. W § 427
wydatki wyniosty 725,4 tys. zt. W ramach tej kwoty zakoriczono remont
budynku Cerkwi oraz dzwonnicy w Przemyslu. W § 430 wydatkowano
76,1 tys. zt. W § 441 wydatkowano - 111,3 tys. z, a w § 442 wydatkowano
- 14,9 tys. zt. Na inwestycje budowlane (§ 605) oraz na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych (8 606) nie wydatkowano zadnych kwot.

W 2022 roku Ordynariat Prawostawny WP lub parafie i inne zwigzki
wyznaniowe oraz podmioty zwigzane z parafiami prawostawnymi nie
wystepowaty do Ministra Obrony Narodowej o udzielenie dotacji
celowych.

W 2022 r. kierownik podmiotu leczniczego zawart umowe z ksiedzem
Polskiego Autokefalicznego KosSciota Prawostawnego z pobliskiej parafii na
Swiadczenie ustug duszpasterskich pacjentdéw szpitala. Wydatki z tego
tytutu wyniosty 0,4 tys. zt.

W 2023 r. na funkcjonowanie duszpasterstwa prawostawnego
wydatkowano 3300,5 tys. zi, m.in. na uposazenie wraz z pochodnymi
jedenastu kapelanéw (zotnierzy zawodowych) - wydatkowano
1507,7 tys. zt, natomiast na wynagrodzenia wraz z pochodnymi jednego
ksiedza (pracownika resortu obrony narodowej) wydatkowano
176,2 tys. zt.
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Na zabezpieczenie biezgcego funkcjonowania struktur organizacyjnych
wchodzacych w sktad Prawostawnego Ordynariatu WP wydatki ponoszono
m.in. w: 8 421 - 44,7 tys. zt, w 8 426 - wydatkowano 47,3 tys. zt. W § 427
wydatki wyniosty 147,4 tys. zt, a w ramach 8 430 wydatkowano 87,0 tys. zt.
W § 441 wydatkowano - 143,5 tys. zt, w § 442 wydatkowano - 24,7 tys. zt.
Na inwestycje budowlane (§ 605) oraz na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych (§ 606) nie wydatkowano zadnych kwot.

W 2023 roku Ordynariat Prawostawny WP lub parafie i inne zwigzki
wyznaniowe oraz podmioty zwigzane z parafiami prawostawnymi nie
wystepowaty do Ministra Obrony Narodowej o udzielenie dotacji
celowych.

Kierownik podmiotu leczniczego zawart umowe z ksiedzem Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego na Swiadczenie ustug
duszpasterskich dla pacjentéw szpitala. Wydatki z tego tytutu wyniosty
1,2 tys. zt.

W 2021 r. na funkcjonowanie Ewangelickiego Duszpasterstwa
Wojskowego wydatkowano 1963,3 tys. zt, m.in. na uposazenie wraz
zpochodnymi  dziewieciu  kapelanéw  (zotnierzy =~ zawodowych)
wydatkowano 955,1 tys. zt, natomiast na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi jednego ksiedza (pracownika resortu obrony narodowej)
wydatkowano 168,0 tys. zt.

Na zabezpieczenie biezgcego funkcjonowania struktur organizacyjnych
wchodzacych w sktad Ewangelickiego Duszpasterstwa Wojskowego
wydatkowano m.in. w: 8 421 - 10,3 tys. zt. W § 426 wydatkowano
44,5tys.zt. W 8 427 wydatkowano 44,6 tys. zt. W ramach 8 430
wydatkowano 33,8 tys. zt natomiast w 8 441 wydatkowano 97,3 tys. zt,
a 8 442 wydatkowano - 9,3 tys. zt. Na inwestycje budowlane (8 605) oraz
na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (8 605) nie wydatkowano
zadnych kwot.

W 2021 roku Ewangelickie Duszpasterstwo Wojskowe nie wystepowato do
Ministra Obrony Narodowej o udzielenie dotacji celowych.

W 2022 r. na funkcjonowanie duszpasterstwa ewangelickiego
wydatkowano 2145,6 tys. zt, m.in. na uposazenie wraz z pochodnymi
dziesieciu kapelanéw (zotnierzy zawodowych) - wydatkowano
1174,9 tys. zt, natomiast na wynagrodzenia wraz z pochodnymi dwdch
ksiezy pracownikéw ron wydatkowano 183,7 tys. zt.

Na zabezpieczenie biezgcego funkcjonowania struktur organizacyjnych
wchodzacych w skiad Ewangelickiego Duszpasterstwa Wojskowego
wydatkowano m.in. w: § 421 - 23,4 tys. zt, w 8 426 - wydatkowano
46,4 tys. zt. W ramach 8 430 wydatkowano - 49,9 tys. zt, w tym 49,4 tys. zt
na pozostate ustugi. W § 441 (podrdéze stuzbowe krajowe) wydatkowano -
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150,5 tys. z, a w § 442 (podréze stuzbowe zagraniczne) wydatkowano -
30,5 tys. zt, Na inwestycje budowlane (8 605) oraz na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych (8 605) nie wydatkowano zadnych kwot.

W 2022 roku Ewangelickie Duszpasterstwo Wojskowe nie wystepowato do
Ministra Obrony Narodowej o udzielenie dotacji celowych.

W 2023 r. na funkcjonowanie duszpasterstwa ewangelickiego
wydatkowano 2617,2 tys. zt, m.in. na uposazenie wraz z pochodnymi
jedenastu** kapelanéw (zotnierzy zawodowych) - wydatkowano
1416,9 tys. zl, natomiast na wynagrodzenia wraz z pochodnymi dwéch
ksiezy (pracownikéw resortu obrony narodowej) wydatkowano
226,0 tys. zt.

Na zabezpieczenie biezgcego funkcjonowania struktur organizacyjnych
wchodzacych w sktad Ewangelickiego Duszpasterstwa Wojskowego
wydatkowano m.in. w: 8 421- 21,8 tys. zt, a w 8 426 wydatkowano
55,9 tys. zt. W ramach 8 430 wydatkowano 59,1 tys. z, kwote 58,7 z
przeznaczono na pozostate ustugi. W 8 441 wydatkowano - 203,3 tys. zi,
aw 8 442 wydatkowano - 53,1 tys. zt. Na inwestycje budowlane (8 605)
oraz na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (8 606) nie
wydatkowano zadnych kwot.

W 2023 roku Ewangelickie Duszpasterstwo Wojskowe nie wystepowato do
Ministra Obrony Narodowej o udzielenie dotacji celowych.

5.16.3. WYDATKI RESORTU SPRAW WEWNETRZNYCH ZWIAZANE Z
DZIALALNOSCIA DUSZPASTERSKA

Wydatki budzetowe na rzecz kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych w czesci
42 - Sprawy wewnetrzne przeznaczone byty gtéwnie na funkcjonowanie
postugi duszpasterskiej w stuzbach oraz zaktadach opieki zdrowotnej
podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Dziatalno$¢ duszpasterska w stuzbach podlegtych MSWiIA
petniona byta w odpowiedzi na zapotrzebowanie okreslonych grup
spotecznych zwigzanych ze stuzbami mundurowymi. Postuga kapelanéw
w stuzbach i jednostkach organizacyjnych podlegtych MSWIA przyczyniata
sie rowniez do kreowania wiasciwych postaw etycznych i spotecznych
funkcjonariuszy. W ramach obowigzkéw stuzbowych kapelani, zajmowali
sie takze wspodtorganizowaniem uroczystosci patriotyczno-religijnych,
Swigt i uroczystosci panstwowych, z udziatem funkcjonariuszy stuzb,
pracownikéw, ich rodzin oraz emerytow i rencistéw. Pacjenci
przebywajgcy w podmiotach leczniczych nadzorowanych przez MSWiIA
majg prawo do opieki duszpasterskiej. Ustawa o prawach pacjenta

444 Wykazem zmian do etatu z dnia 21 stycznia 2022 r. zwiekszono w 2023 r. liczbe ksiezy do
jedenastu.
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i Rzeczniku Praw Pacjenta, w art. 36 stanowi, ze pacjent przebywajgcy
w podmiocie leczniczym wykonujacym dziatalno$¢ leczniczg w rodzaju
stacjonarne i catodobowe 3$wiadczenia zdrowotne w rozumieniu
przepiséw o dziatalnosci leczniczej ma prawo do opieki duszpasterskiej.
W sytuacji pogorszenia sie stanu zdrowia lub zagrozenia zycia podmiot
leczniczy jest obowigzany umozliwi¢ pacjentowi kontakt z duchownym
jego wyznania (art. 37 powotanej wyzej o prawach pacjenta). Podmiot
leczniczy ponosi koszty realizacji tychze praw pacjenta (art. 38 powotanej
ustawy o prawach pacjenta). Opieka duszpasterska w resorcie spraw
wewnetrznych realizowana byta w 29 podmiotach leczniczych
nadzorowanych przez MSWiA*,

Stan osobowy kapelanéw w resorcie spraw wewnetrznych, formy
zatrudnienia, wynagrodzenia oraz wydatki zwigzane z ich postugg byly
zroéznicowane w poszczegolnych stuzbach. W strukturach resortu kapelani
petnili w okresie objetym kontrolg postuge jako funkcjonariusze*,
pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy o prace lub umowy zlecenia,
a takze wykonywali postuge spotecznie. Okoto 65% kapelanéw
w jednostkach  organizacyjnych  podleglych ~ Ministrowi  Spraw
Wewnetrznych i Administracji lub przez niego nadzorowanych petnito
postuge spotecznie. Wynagrodzenia kapelanéw ksztattowaty sie
niejednolicie, w tym przecietne miesieczne wynagrodzenie, przypadajace
na jeden etat ksztattowato sie ponizej wynagrodzen innych oséb
zajmujacych samodzielne stanowiska w danej jednostce.

W 2021 r., wresorcie spraw wewnetrznych postuge petnito 474 kapelanow,
z tego:

— KoSciota Katolickiego — 437, w tym 359 petnigcych funkcje spotecznie,

445 Podmioty lecznicze MSWIA to: Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej MSWiA
(dalej: SP ZOZ MSWiA) w Biatymstoku, SP Wielospecjalistyczny ZOZ MSWiA w Bydgoszczy,
SP Z0Z MSWiA w Gdansku, SP ZOZ MSWiA w Katowicach, SP ZOZ MSWiA w Kielcach, SP
Z0Z MSWiA w Koszalinie, SP ZOZ MSWiA w Krakowie, SP ZOZ MSWiA w Lublinie, SP ZOZ
MSWiA w todzi, SP ZOZ MSWiA z Warminisko-Mazurskim Centrum Onkologii w Olsztynie,
SP ZOZ MSWiA w Opolu, SP ZOZ MSWiA w Poznaniu, SP ZOZ MSWiA w Rzeszowie, SP ZOZ
MSWiA w Szczecinie, Panstwowy Instytut Medyczny MSWiA w Warszawie, SP ZOZ MSWiA
we Wroctawiu, SP ZOZ MSWIA w Zielonej Gérze, SP ZOZ Szpital Specjalistyczny MSWiA
w Gtuchotazach, SP ZOZ MSWiA Centrum Rehabilitacji w Gérznie, SP ZOZ Szpital
Specjalistyczny MSWIiA w Jeleniej Gorze, SP ZOZ Szpital Specjalistyczny MSWIA
w Otwocku, SP ZOZ Szpital Specjalistyczny MSWIA w Ztociericu, SP ZOZ Sanatorium
Uzdrowiskowe MSWiA w Ciechocinku, SP ZOZ Sanatorium Uzdrowiskowe MSWiA "AGAT"
w Jeleniej Gérze, SP ZOZ Sanatorium Uzdrowiskowe MSWiIA w Kotobrzegu, SP ZOZ
Sanatorium Uzdrowiskowe MSWIiA w Krynicy - Zdroju, SP ZOZ Sanatorium Uzdrowiskowe
MSWIA w Kudowie - Zdroju, SP ZOZ Sanatorium Uzdrowiskowe MSWiA w Sopocie,
Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa MSWiA.

4467 wytgczeniem stanowisk policjantéw, poniewaz zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegétowych zasad otrzymywania i wysokos$ci uposazenia zasadniczego policjantéw,
dodatkéw do uposazenia oraz ustalania wystugi lat, od ktoérej jest uzalezniony wzrost
uposazenia zasadniczego (Dz. U.z 2015 r. poz. 1236, ze zm.) nie ma prawnych mozliwosci
tworzenia stanowisk policyjnych, na ktérych mogtyby petni¢ stuzbe osoby bedace
kapelanami.
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— Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego — 26, w tym 11
petnigcych funkcje spotecznie,

— Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego — 9, w tym 5 petnigcych funkcje
spotecznie,

— KoSciota Greckokatolickiego — 2.

W 2022 r. postuge petnito 470 kapelandw, z tego:

— Kosciota Katolickiego — 436, w tym 357 petnigcych funkcje spotecznie,

— Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego — 26, w tym 11
petnigcych funkcje spotecznie,

— Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego — 6, w tym 2 petnigcych funkcje
spotecznie,

- Kosciota Greckokatolickiego — 2.

W 2023 r. postuge w resorcie spraw wewnetrznych petnito 472 kapelanéw,
z tego:

— Kosciota Katolickiego — 438, w tym 359 petnigcych funkcje spotecznie,

— Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego — 26, w tym 13
petnigcych funkcje spotecznie,

- Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego — 6, w tym 2 petnigcych funkcje
spotecznie,

— KoSciota Greckokatolickiego — 2.

Z tytutu zatrudnienia kapelandw resort ponosit nastepujgce wydatki
(w skali rocznej)*’: — w 2021 r. 5270,7 tys. zt (w tym koszt wynagrodzen
4673,5 tys. zt), — w 2022 r. 5975,2 tys. zt (w tym koszt wynagrodzen
5277,8tys. zt), — w 2023 r. 6701,7 tys. zt (w tym koszt wynagrodzen
5997,6 tys. zt).

W  jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej stan

zatrudnienia oraz tgczny koszt Swiadczen wyptaconych kapelanom wynosit

odpowiednio:

- w 2021 r. 19 kapelandéw, 1167,3 tys. zt (w tym koszt wynagrodzen
1138,0 tys. zt),

- w2022 r. 19 kapelandéw, 1333,2 tys. zt (w tym koszt wynagrodzen
1300,2 tys. zt),

- w 2023 r. 20 kapelandéw, 1564,4 tys. zt (w tym koszt wynagrodzen
1525,1 tys. zt).

W jednostkach organizacyjnych Policji stan zatrudnienia oraz tgczny koszt
Swiadczen wyptaconych kapelanom wynosit odpowiednio:

- w 2021 r. 25 kapelanéw, 981,8 tys. zt (w tym koszt wynagrodzen
829,2 tys. zt),

447 taczny roczny koszt wynagrodzen wraz z pochodnymi wynikajacy z zatrudnienia oséb
duchownych w resorcie spraw wewnetrznych.
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- w 2022 r. 25 kapelanéw, 1093,4 tys. zt (w tym koszt wynagrodzen
922,5 tys. zt),

— w 2023 r. 25 kapelandw, 1219,2 tys. zt (w tym koszt wynagrodzen
1026,7 tys. zt).

W jednostkach organizacyjnych Strazy Granicznej stan zatrudnienia oraz
taczny koszt Swiadczenh wyptaconych kapelanom wynosit odpowiednio:

- w 2021 r. 20 kapelanéw, 2005,8 tys. zt (w tym koszt wynagrodzen
1746,7 tys. zt),

— w 2022 r. 20 kapelanoéw, 2287,4 tys. zt (w tym koszt wynagrodzen
1974,2 tys. zt),

— w 2023 r. 19 kapelandw, 2473,6 tys. zt (w tym koszt wynagrodzen
2202,3 tys. zi).

W Stuzbie Ochrony Panstwa stuzbe petnit jeden kapelan. SOP wyptacito
kapelanowi w poszczegdlnych latach naleznosci w tacznej kwocie:

- w2021r.788tys. t,
- w2022r. 84,8 tys. z4,
- w2023r.101,5 tys. zt.

Stan zatrudnienia oraz koszt wynagrodzen wraz z pochodnymi wynikajacy
z zatrudnienia os6b duchownych w podmiotach leczniczych MSWiA
wyniést tgcznie: — w 2021 r. 34 kapelanéw, 1037,1 tys. zt (w tym koszt
wynagrodzen 880,7 tys. zt), —w 2022 r. 35 kapelandw, 1176,4 tys. zt (w tym
koszt wynagrodzen 996,0 tys. z), — w 2023 r. 33 kapelandw, 1343,0 tys. zt
(w tym koszt wynagrodzen 1142,0 tys. z).

Pozostate wydatki zwigzane ze sprawowaniem stuzby duszpasterskiej
w resorcie spraw wewnetrznych wyniosty odpowiednio w 2021 r. -
344,5 tys. zt, w 2022 r. - 390,7 tys. zt, w 2023 r. - 478,1 tys. zt i obejmowaty
m. in. koszty biezgce, koszty zwigzane z zatrudnieniem kapelanéw oraz
zakupy rzeczowe.

5.16.4. WYDATKI ZWIAZANE Z DZIALALNOSCIA DUSZPASTERSKA W
JEDNOSTKACH ORGANIZACYJNYCH StUZBY WIEZIENNE]

Realizacja norm prawa miedzynarodowego, przepiséw konstytucyjnych
i ustawowych w zakresie korzystania przez osadzonych z prawa do
wolnosci religijnej sprowadzato sie w SW, w gtéwnej mierze do
organizowania opieki duszpasterskiej nad osadzonymi w wiezieniach
i aresztach $ledczych. Na dzien 31 grudnia 2022 r. w jednostkach
penitencjarnych przebywato 72513 oséb, w tym 8453 tymczasowo
aresztowanych, 63264 skazanych i 796 ukaranych#¥. W postugach

448 Roczna Informacja Statystyczna za rok 2022 Ministerstwo Sprawiedliwosci Centralny
Zarzad Stuzby Wieziennej (BIS.0332.16.2022.MM).
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religiinych wg. statystyk uczestniczyto przecietnie ok. 10% populacji
skazanych#*.  Stan  zatrudnienia  kapelanéw w  jednostkach
organizacyjnych Stuzby Wieziennej, w latach 2021-2023 na dzien
31 grudnia wynosit odpowiednio 415; 419 i 426 duchownych, w tym
petnigcych postuge na podstawie umowy o prace w2021 r. - 180, w2022 r.
- 183 i w 2023 r. - 182 duchownych. W ramach wolontariatu, w latach
2021-2023 postuge petnito odpowiednio 235; 236 i 244 kapelandw.

W latach 2021-2023 tgczne wydatki z budzetu panstwa poniesione przez
SW na dziatalno$¢ kosciotdw i innych zwigzkéw wyznaniowych
w wieziennictwie wyniosty tacznie 22 252,6 tys. zt, w tym w 2021 r. -
6479,2 tys. zt, w 2021 r. - 7800,7 tys. ztiw 2023 r. - 7972,8 tys. zt. Stosunek
wydatkdéw zwigzanych ze sprawowaniem stuzby duszpasterskiej do ogotu
wydatkéw poniesionych w poszczegélnych latach okresu objetego
kontrolg w wieziennictwie wynosit odpowiednio 0,2% w 2021 r.; 0,13%
w2022 r.i0,11% w 2023 r.

Wydatki zwigzane z zatrudnieniem kapelandw stanowity 99,3% tgcznych
wydatkéw zwigzanych ze sprawowaniem stuzby duszpasterskiej w SW,
natomiast 0,7% tgcznej kwoty wydatkéw stanowity wydatki biezgce oraz
wydatki zwigzane 1z organizacjg rdéznych uroczystosci, wydarzen,
w szczegoblnosci konferencji kapelanow Stuzby Wieziennej. W latach 2021-
2023 tgczna liczba etatéow kapelandw zatrudnionych na umowe o prace
wynosita odpowiednio: w 2021 r. - 91,15 etatu, w 2022 r. - 93,25 etatu
iw 2023 r. -93,9 etatu.

Koszt wynagrodzen i pochodnych wynikajacy z zatrudnienia duchownych
w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej w latach 2021-2023
ksztattowat sie nastepujgco: w 2021 r. - 6440 tys. zt, w 2022 r. -
7736,8 tys. zt, w 2023 - 7918,2 tys. zt. Sredni miesieczny koszt zatrudnienia
kapelana w SW w 2021 r. (w przeliczeniu na petny etat) wynosit 5,9 tys. zt,
w2022 r.-6,9tys. zt, aw 2023 r. - 7 tys. zt.

Na podstawie przeprowadzonej analizy za lata 2021-2023 w zakresie
wynagrodzen kapelanéw, w odniesieniu do wynagrodzen oséb petnigcych
samodzielne stanowiska w jednostkach organizacyjnych SW stwierdzono,
ze wynagrodzenia kapelanéw ksztattowaly sie na nizszym poziomie niz
wynagrodzenie oséb petnigcych samodzielne stanowiska w SW.

449 https://sw.gov.pl/aktualnosc/zaklad-karny-nr-2-w-grudziadzu-sakrament-kaplanstwa
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5.16.5. ZAPEWNIENIE OPIEKI DUSZPASTERSKIE] W SZPITALACH
PUBLICZNYCH

Zgodnie z art. 36-38 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta,
pacjent przebywajacy w podmiocie leczniczym wykonujgcym dziatalno$é
leczniczg w rodzaju stacjonarne i catodobowe Swiadczenia zdrowotne ma
prawo do opieki duszpasterskiej. Podmiot leczniczy ponosi koszty
realizacji tego prawa. W celu pozyskania informacji dotyczacych
zapewnienia prawa do opieki duszpasterskiej, NIK przeprowadzita
badanie kwestionariuszowe w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK,
Kwestionariusz wystano do 556 szpitali publicznych. Szpitale dobrano
wykorzystujgc dane pochodzgace z Rejestru Podmiotéw Wykonujacych
Dziatalnos¢ Leczniczg (RPWDL)*%0.

Odpowiedz przestaty 474 podmioty lecznicze (85,3%). Sposrdd podmiotdw
leczniczych, ktére przestaty odpowiedz, 465 zapewniato w latach 2021-
2023 opieke duszpasterska w sposéb zorganizowany*', poprzez
zatrudnienie osoby duchownej lub przez nawigzanie innej formy
wspotpracy.

40 Dane z RPWDL wedtug stanu na 22 sierpnia 2024 r..; https://rpwdl.ezdrowie.gov.pl/ przy
zastosowaniu nastepujgcych kryteriéw: 1) rodzaj dziatalnosci: stacjonarne i catodobowe
Swiadczenia szpitalne, 2) forma organizacyjno-prawna: samodzielny publiczny zaktad
opieki zdrowotnej; samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej bez celu osiggania
zysku; jednostka budzetowa; jednostka budzetowa bez celu osiggania zysku; instytut
badawczy; spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, w ktérej Skarb Panstwa, jednostka
samorzadu terytorialnego albo uczelnia medyczna posiadajg udziaty albo akcje
reprezentujgce co najmniej 51% kapitatu zaktadowego; spoétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig, w ktérej Skarb Panstwa albo jednostka samorzadu terytorialnego
posiadajg udziaty albo akcje reprezentujgce mniej niz 51% kapitatu zaktadowego; spétka
akcyjna, w ktérej Skarb Panstwa, jednostka samorzadu terytorialnego albo uczelnia
medyczna posiadajg udziaty albo akcje reprezentujgce co najmniej 51% kapitatu
zaktadowego; spotka akcyjna, w ktérej Skarb Panstwa albo jednostka samorzadu
terytorialnego posiadajg udziaty albo akcje reprezentujgce mniej niz 51% kapitatu
zaktadowego, 3) liczba t6zek w aktywnych komdrkach organizacyjnych podmiotu:
powyzej 30 tozek, 4) wytaczono podmioty, dla ktérych organem tworzacym jest: Minister
Obrony Narodowej, Minister Sprawiedliwosci lub minister wifasciwy do spraw
wewnetrznych.

41 Podmioty lecznicze, co do zasady, zapewniajg opieke duszpasterska poszczegdlnych
wyznan/kosciotdw na zyczenie pacjenta (na podstawie indywidualnych zgtoszen).
W gablotach informacyjnych wywieszane sg dane do kontaktu z osobami duchownymi.
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Wykres 1. Liczba podmiotéw, ktére w sposéb zorganizowany zapewnialy opieke
duszpasterskq poszczegdlnych wyznari/kosciotow w latach 2021-2023

Koscidt Katolicki 465

Polski Autokefaliczny
Kosciét Prawostawny
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych przekazanych przez podmioty
lecznicze objete zapytaniem.

Liczba oséb sprawujacych opieke duszpasterskg, zaréwno odptatnie, jak
i nieodpfatnie, wzrosta w ciggu tych trzech lat, a wydatki publicznych
podmiotéw leczniczych na wynagrodzenia duchownych zwiekszaty sie
kazdego roku. Opieke odptatng sprawowato odpowiednio: 695
duchownych w 2021 r., 700 duchownych w 2022 r. oraz 833 duchownych
w 2023 r., z czterech wyznan/kosciotdw: Kosciota Katolickiego (90%
w 2023 r.), Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (7,7%
w 2023 r., KosSciota Ewangelicko-Augsburskiego (1,2% w 2023 r.) oraz
Kosciota Polskokatolickiego (1,1% w 2023 r.). W przypadku mniejszych
wyznan/kosciotéw (np. Kosciét Ewangelicko-Reformowany, Kosciot
Ewangelicko-Metodystyczny, Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich,
Kosciot Zielonoéwigtkowy, Chrzeécijanski Zbér Swiadkéw Jehowy) opieka
duszpasterska byta realizowana wytgcznie na zasadach nieodptatnych.
Liczba duchownych sprawujgcych opieke duszpasterskg nieodptatnie
wyniosta: 323 osoby w 2021 r., 337 0s6b w 2022 r. oraz 351 oséb w 2023 r.
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Wykres 2. Liczba 0séb sprawujqgcych opieke duszpasterskq odptatnie (stan na koniec roku)

w2023 m2022 2021

t Katolicki 616
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1
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych przekazanych przez podmioty
lecznicze objete zapytaniem.

Wydatki podmiotéw leczniczych na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi)
0s6b sprawujgcych opieke duszpasterska systematycznie rosty. W 2021 r.
wyniosty one 22 191,3 tys. z, w 2021 r. 25 676,2 tys. z}, zas w 2023 r. -
30457,3 tys. zt. W przeliczeniu na liczbe duchownych sprawujgcych
odptatng opieke w poszczegdlnych latach byto to odpowiednio: 31,9 tys.
zt, 36,7 tys. zt oraz 36,6 tys. zt rocznie. W przypadku Kosciota Katolickiego
wydatki wzrosty z 20 612,5 tys. zt w 2021 r. do 28 267,7 tys. zt w 2023 r.
(37,1%), zas Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego z 1288,9
tys. zt do 1816,6 tys. zt (40,9%).

Wykres 3. Wydatki poniesione na wynagrodzenia oséb sprawujqcych opieke duszpasterskq
w ciggu roku (wraz z pochodnymi), w tys. zt

w2023 m2022 2021
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych przekazanych przez podmioty
lecznicze objete zapytaniem.
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5.17. LASY PANSTWOWE

Darowizny dla
kosciotéw i innych
zwigzkow
wyznaniowych

Zrédtem finansowania kosciotéw oraz podmiotéw powigzanych
z koSciotami  byty takze srodki jednostek organizacyjnych Lasow
Panstwowych. W kontroli P/24/078 Gospodarka majgtkowa i finansowa
Laséw Panstwowych*>? ustalono, ze jednostki organizacyjne Laséw
Panstwowych ponosity wydatki na rzecz finansowania kosciotéw oraz
powigzanych z nimi podmiotéw. Podstawowa formg byly darowizny
finansowe. Dokonywanie tego typu wydatkéw bylo dopuszczalne na
podstawie 8 19 ust. 2 pkt 3 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
6 grudnia 1994 r. w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowej
w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe*>3, w ktérym to
przepisie przewidziano mozliwo$¢ przeznaczenia wydzielonej czesci
dodatniego wyniku finansowego nadlesSnictwa na cele spotecznie
uzyteczne. Tym samym przeznaczenie srodkéw powinno wpisywac sie
w cele pozytku publicznego okreslone w art. 4 ust. 1 udpp. W odniesieniu
do kosciotéw cele te determinowane sg dodatkowo przez przepisy ustawy
0 gwarancjach wolnosci sumienia iwyznania, na podstawie ktorych
koscioty i zwigzki wyznaniowe mogg prowadzi¢ dziatalnos¢ oswiatowo-
wychowawczg, charytatywno-opiekuricza, a takze tworzy¢ organizacje
dziatajgce na rzecz przeciwdziatania patologiom spotecznymiich skutkom.
Jednoczesnie zgodnie z ww. ustawg panstwo wspétdziata z koSciotami
i innymi zwigzkami wyznaniowymi w zachowaniu pokoju, ksztattowaniu
warunkéw rozwoju kraju oraz zwalczaniu patologii spotecznych (art. 16
ust. 1), a takze w ochronie, konserwacji, udostepnianiu i upowszechnianiu
zabytkéw architektury, sztuki, literatury religijnej, ktére stanowig
integralng czes¢ dziedzictwa kultury (art. 17 tej ustawy).

Wedtug danych Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych#*#, jednostki
organizacyjne Lasoéw Panstwowych w latach 2021-2023 na darowizny dla
kosSciotow wydatkowaty tacznie 8 229,8 tys. zi*®, co stanowito 10,2%
Srodkéw wydzielonych na cele spotecznie uzyteczne z zysku netto
nadlesnictw. Kwoty pojedynczych darowizn wahaty sie w przedziale od
50 zt do 82 tys. zt, przy czym darowizn w wysokosci do 1,0 tys. zt byto 827
(26,5%) na taczng kwote 650,7 tys. zt, darowizn powyzej 1,0 tys. zt do
3,0tys. zt - 2032 (65,2%) na taczng kwote 4869,2 tys. zt, darowizn do

452 Koordynowang przez Delegature w Opolu kontrolg objeto nastepujace jednostki
organizacyjne PGL LP: Dyrekcje Generalng Laséw Panstwowych, Centrum Informacyjne
Laséw Panstwowych, cztery Regionalne Dyrekcje Laséw Panstwowych (w Katowicach, w
Gdansku, w Krosnie i w Zielonej Gérze) oraz 12 Nadlesnictw (Brynek, Rudy Raciborskie,
Rudziniec, Elblag, Gdansk, Koscierzyna, Bircza, Krasiczyn, Strzyzéw, Stawa Slaska,
Swiebodzin i Zielona Goéra).

43 Dz. U. Nr 134, poz. 692; dalej: rozporzadzenie w sprawie gospodarki finansowej PGL LP.

454 Dalej: DGLP.

4351934,3 tys. zt w ramach 792 darowizn przekazanych w 2021 r., 3013,4 tys. zt w ramach
1138 darowizn z 2022 r. i 3282,0 tys. zt w ramach 1 188 darowizn z 2023 r.
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5,0 tys. zt - 90 (2,9%) na taczng kwote 417,6 tys. zt, darowizn do 10,0 tys. zt
- 101 (3,2%) na taczng kwote 890,2 tys. zt, a darowizn powyzej 10,0 tys. zt
- 68 (2,2%) na taczng kwote 1402,0 tys. zt. Darowizny o najwiekszej tacznej
wartosci przekazaty nadlesnictwa z terenu wiasciwosci Regionalnej
Dyrekcji Lasow Panstwowych w Biatymstoku (1192,5 tys. z¥%%), a o
najmniejszej tgcznej wartosci - nadlesnictwa z terenu wiasciwosci
Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Poznaniu (84,0 tys. z#457).

Najwiecej srodkéw - 8026,8 tys. zt*8 - przekazano na rzecz 0séb prawnych
Kosciota Katolickiego (parafii, diecezji, instytutéw zycia konsekrowanego,
Caritas, itd.), a udziat tych srodkéw w wydatkach na darowizny dla
kosciotow ogdtem wynosit od 97,2% w 2021 r. do 97,7% w 2023 r.
Beneficjentami pozostatych $rodkdéw wydatkowanych przez Lasy
Panstwowe na darowizny dla kosciotéw w kwocie 203,0 tys. zt (2,5%) byty
przede wszystkim osoby prawne Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego, na rzecz ktérych w latach 2021-2023 przekazano
170,6 tys. z¥® oraz Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego
nieposiadajgcego hierarchii duchownej, ktérym przekazano 16,6 tys. z4°,
Darowizny w ww. okresie otrzymaty takze: Kosciét Chrzescijan Baptystow
w Rzeczypospolitej Polskiej (6,0 tys. zi), Kosciét Polskokatolicki
w Rzeczypospolitej Polskiej (3,0 tys. zf), Kosciét Ewangelicko-
Metodystyczny w Rzeczypospolitej Polskiej (2,5 tys. zt), Kosciot
Starokatolicki w Rzeczypospolitej Polskiej (2,0 tys. zt) oraz Muzutmanski
Zwigzek Religijny w Rzeczypospolitej Polskiej (2,0 tys. z}).

Darowizny finansowe przekazywane byly takze na rzecz podmiotow
powigzanych z kosciotami lub zwigzkami wyznaniowymi, niebedacych
osobami prawnymi kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych. Wedtug danych
DGLP, jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych w latach 2021-2023
przekazaty na rzecz tych podmiotéw 273,0 tys. zi6'. Srodki te otrzymato 26
jednostek, w tym stowarzyszenia i fundacje, a przekazaty je nadlesnictwa
z terenu wiasciwosci dziewieciu z 17 Regionalnych Dyrekcji Laséw
Panstwowych: w Krosnie, w Krakowie, w Bialymstoku, w Poznaniu, we
Wroctawiu, w Toruniu, w todzi, w Pile i w Zielonej Gdérze. Najwiecej
Srodkéw - 106,0 tys. zt - przekazano Fundacji Semper Fidelis na rzecz

46 Nadlesnictwa: Augustow, Borki, Browsk w Gruszkach, Czarna Biatostocka, Czerwony
Dwor, Dojlidy, Drygaty, Etk, Gizycko, Gteboki Bréd, Gotdap, Hajnéwka, Knyszyn, Krynki,
tomza, Maskulinskie, Nowogréd, Nurzec, Olecko, Pisz, Ptaska w Zylinach, Pomorze,
Rajgréd, Rudka, Suprasl, Suwatki, Szczebra, Wality, Zednia

47 Nadle$nictwa: Babki, Jarocin, Koto, topuchdéwko, Oborniki, Piaski, Przedboréw,
Przedbordéw, Sierakéw, Sycéw, Taczandw.

458 1 .880,1 tys. zt przekazano w 2021 r., 2 940,2 tys. zt - w 2022 r. a 3 206,5 tys. zt w 2023 r.

49 47,5 tys. zt w 2021 r., 58,8 tys. zt w 2022 r. i 64,3 tys. zt w 2023 r.

460 4,6 tys. ztw 2021 r., 8,7 tys. zt w 2022 r. i 3,3 tys. zt w 2023 r.

461 19,5 tys. zt w ramach 19 darowizn przekazanych w 2021 r., 112,0 tys. zt w ramach 22
darowizn przekazanych w 2022 r. i 141,5 tys. zt w ramach 25 darowizn przekazanych
w2023 r.
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Archidiecezji Lwowskiej, a darczyricami byly nadlesnictwa objete
wiasciwoscig Regionalnych Dyrekcji Laséw Panstwowych w todzi,
w Krosnie i w Poznaniu. Przeznaczeniem tych S$rodkéw byly cele
statutowe, w tym pomoc humanitarna dla mieszkancéw dotknietej wojna
Ukrainy. Drugim w kolejnosci beneficjentem srodkéw byt Michalicki Zesp&t
Szkot Ponadpodstawowych im. Ks. Bronistawa Markiewicza w Miejscu
Piastowym, ktéremu nadlesnictwa z terenu dziatania Regionalnej Dyrekcji
Lasow Panstwowych w Krosnie przekazaty na dziatalno$¢ dydaktyczno-
wychowawczg oraz na adaptacje pomieszczen na sale lekcyjne i pracownie
pie¢ darowizn na taczng kwote 81,0 tys. zi. Beneficjentami darowizn,
ktorych kwoty tgczne przekroczyty 10,0 tys. zt byty ponadto: 1/ Katolickie
Stowarzyszenie Mtodziezy Diecezji Torunskiej (14,0 tys. zt od dwdch
nadlesnictw z terenu dziatania Regionalnych Dyrekcji Laséw Panstwowych
w Pile i w Toruniu), 2/ Rycerskie i Szpitalne Bractwo Sw. tazarza
z Jerozolimy Stowarzyszenie Katolickie (14 tys. zt od trzech nadles$nictw
z terenu wiasciwosci Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Krosnie)
oraz 3/ Katolickie Stowarzyszenie Niepetnosprawnych Diecezji Etckiej
(12 tys. zt od trzech nadlesnictw z terenu Regionalnej Dyrekcji Laséw
Panstwowych w Biatymstoku). Skontrolowane jednostki Laséw
Panstwowych przekazaty w latach 2021-2023 na rzecz oséb prawnych
KosSciota Katolickiego 117 darowizn finansowych na kwote t3czng
401,5 tys. zt, a 11 darowizn na kwote 33,4 tys. zt trafito do podmiotow
powigzanych z Kosciotem Katolickim. Beneficjentem jednej darowizny
w kwocie 3,0 tys. zt byta ponadto parafia Polskiego Autokefalicznego
KosSciota Prawostawnego. Wydatki te stanowity okoto 15,0% wydatkow
tych jednostek, poniesionych ogdétem w tym okresie na darowizny
finansowe. W umowach zawartych z obdarowanymi okres$lano
kazdorazowo m.in. kwote darowizny oraz cel, na ktéry Srodki darowizny
miaty zosta¢ przeznaczone, a beneficjenci zobowigzywali sie do
wykorzystania srodkéw zgodnie z umownym ich przeznaczeniem. Umowy
zawieraly ponadto odwotanie - w sprawach nimi nieuregulowanych - do
przepisow Kodeksu cywilnego. W czesSci skontrolowanych umdéw?? nie
zawarto jednak zapiséw zabezpieczajgcych interes darczyncéw, takich jak
odpowiedzialnos¢ za korzystanie z przedmiotu darowizny w sposob
niezgodny z przeznaczeniem. Obowigzek udokumentowania faktu
wykorzystania srodkéw zgodnie z celem, na ktéry zostaty przekazane,
sformutowany byt jedynie w umowach darowizn zawartych przez trzy
skontrolowane Nadlesnictwa (25%)*3. W Lasach Panstwowych nie
stosowano jednolitego wzoru umowy darowizny i nie wdrozono
jednolitych zasad oceny wnioskéw o udzielenie wsparcia. Jedyng reguta

462 Umowy zawarte przez bytego Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych
w Katowicach w ramach petnomocnictwa udzielonego mu przez poszczegdélnych
nadlesniczych.

463 Nadle$nictwa: Swiebodzin, Stawa Slaska i Zielona Géra.
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ustalong centralnie w tym obszarze wobec Regionalnych Dyrekcji Laséw
Panstwowych byto natozone w 2020 r.** przez Zastepce Dyrektora
Generalnego ds. Gospodarki Le$nej zobowigzanie uzyskania akceptacji
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych na udzielenie przez
nadlesnictwo  wsparcia finansowego w  kwocie jednostkowej
przekraczajacej 3,0 tys. zt. Tylko w jednej ze skontrolowanych jednostek#6>
ustalono obowigzujacy w okresie objetym kontrolg Regulamin
przyznawania, przekazywania i rozliczania darowizn*¢®. W trzech kolejnych
jednostkach#’ korzystano ze wskazéwek przekazanych przez Regionalng
Dyrekcje Laséw Panstwowych w Zielonej Gorzes. W ww. regulaminie
i wskazéwkach  nie  okreSlono  jednak  szczegdtowych  zasad
przeprowadzania oceny i sposobu klasyfikowania (w tym ustalania
rankingu) poszczegdlnych przedsiewzie¢ objetych wnioskami o wsparcie
i planowanych do wsparcia z inicjatywy wtasnej Lasdw Panistwowych.

Lasy Panstwowe w przypadku ponad potowy darowizn (52,9% kwoty
przekazanej), ktérych dokumentacja objeta zostata kontrolg*®, udzielity
wsparcia z naruszeniem postanowien wynikajgcych z 8 19 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie gospodarki finansowej PGL LP.

Przekazano bowiem S$rodki w tgcznej kwocie 213,6 tys. z¥7° w ramach
darowizn niewpisujacych sie w cele pozytku publicznego okreslone
w art. 4 ust. 1 udpp, a obiekty na ktére przeznaczono dofinansowanie nie
byly obiektami zabytkowymi. Wspoétfinansowano m.in. budowe i zakup
wyposazenia kosciota parafialnego, budowe kaplicy, zakup wiezby
dachowej, odbudowe obiektu po pozarze, umocnienie dzwonu w wiezy
koscielnej, budowe krzyza misyjnego, wykonanie witrazy, zakup stacji
drogi krzyzowej, wykonanie drzwi wejsciowych, zakup kostki brukowe;j.
W przypadku tych darowizn nalezy ponadto podkresli¢, ze zgodnie
zart. 43 ust. 1 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
inwestycje sakralne i koscielne sg finansowane ze $Srodkdéw wiasnych
kosScielnych osdéb prawnych. W wyjasnieniach przyczyn przekazania
darowizn na cele niewpisujgce sie w cele pozytku publicznego
wskazywano m.in. role, jaka finansowanie dziatari Kosciota Katolickiego
spetnia w podtrzymywaniu tradycji narodowej i zwracano uwage na fakt,

464 Pismo z 29 maja 2020 r. znak Z1.771.53.2020.

465 Nadlesnictwo Rudziniec.

466 Regulamin wprowadzony zarzadzeniem nr 33/19 Nadle$niczego Nadle$nictwa Rudziniec
z dnia 7 sierpnia 2019 .

467 Nadle$nictwa: Swiebodzin, Stawa Slaska, Zielona Goéra.

468 Pisma z: 5 lipca 2011 r. (wraz z wzorem umowy), 4 stycznia 2019 r., 3 czerwca 2020 r.
iz28lipca 2021 r.

469 Szczegbtowemu badaniu kontrolnemu poddano dokumentacje 84 darowizn w kwocie
tacznej 379,0 tys. zt przekazanych przez jednostki organizacyjne PGL LP osobom
prawnym Kosciota Katolickiego i czterech darowizn w kwocie 25,0 tys. zt przekazanych
podmiotom zwigzanym z Kosciotem Katolickim.

470 212,6 tys. zt w ramach darowizn dla oséb prawnych Kosciota Katolickiego i 1,0 tys. zt
w ramach darowizny dla podmiotu zwigzanego z KoSciotem Katolickim.

293



Wsparcie rzeczowe dla
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ze akty zarzadcze w PGL LP nie wytaczajg kosciotéw i koscielnych oséb
prawnych z puli uprawnionych do otrzymywania darowizny. W czesci
przypadkéw powotywano sie ponadto na uzyskang zgode Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych, ktdra byta wymagana dla darowizn o
kwotach przekraczajgcych 3,0 tys. zt oraz na polecenia przekazywane z
jednostek wyzszego szczebla. Jedynie trzy nadlesnictwa*’' dysponowaty
przekazanymi przez beneficjentéw formalnymi potwierdzeniami sposobu
wykorzystania srodkéw kazdej objetej kontrolg NIK darowizny.

Nadlesniczowie w wyjasnieniach w sprawie przyczyn braku podejmowania
dziatan na rzecz weryfikacji wypetnienia przez obdarowanych obowigzkdéw
wynikajacych z zawartych uméw w zakresie sposobu wykorzystania
srodkéw wskazywali na brak uregulowan obligujgcych do takich dziatan
jak i na brak oczekiwann w tym zakresie ze strony jednostek wyzszego
szczebla. W czesci przypadkéw wsréd przyczyn wskazywano takze
wieloletnig wspotprace z obdarowanymi i powszechng wiedze o tym, ze
cel na ktéry przekazano srodki byt realizowany. W odniesieniu do
powyzszego nalezy zauwazy¢, ze powszechna wiedza o realizacji
przedsiewziecia, nie umozliwia weryfikacji prawidtowosci przeznaczenia
Srodkéw darowizny na cel okreslony w umowie.

Lasy Panstwowe w latach 2021-2023 udzielity takze osobom prawnym
KoSciota Katolickiego wsparcia rzeczowego, w tym w formie upominkow
(daréw) przekazywanych ~w  trakcie uroczystosci  koscielnych.
Nie przekazywano wsparcia rzeczowego dla jednostek innych kosciotow
lub zwigzkdéw wyznaniowych, ani tez dla podmiotéw powigzanych z nimi.
W wydatkach na ten cel znajdowaty sie m.in. koszty zakupu przekazanego
podczas ingresu nowego biskupa krzyza z parostkéw kozta (3,2 tys. zt),
koszty zakupu rézy srebrno-bursztynowej i bursztynowego krzyza
jubileuszowego (7,4 tys. zt), koszty pamigtkowego ryngrafu (29,5 tys. zi),
koszty szat liturgicznych (2,4 tys. zt) oraz tzw. daréw lasu (3,0 tys. zt)
ofiarowanych dla parafii i instytutéw zycia konsekrowanego w trakcie
pielgrzymek lesnikéw. Nalezy tu podkresli¢, ze poniesione ze Srodkow
funduszu leSnego wydatki dotyczgce udziatu pracownikéw PGL LP
w corocznych pielgrzymkach na Jasng Gére oraz w pielgrzymce do
Watykanu (w 2021 r.)*”2 w kwocie tgcznej wynoszacej 612,5 tys. zH73,
uznawane przez Centrum Informacyjne Laséw Panstwowych#’* jako
wydarzenia o charakterze promujgcym PGL LP, nie miescity sie w katalogu
celéw na jakie mogg by¢ przeznaczone srodki tego funduszu, okreslonym

471 Nadle$nictwa: Swiebodzin, Stawa Slaska i Zielona Géra.

472 Ppielgrzymka w celu audiencji u Ojca Swietego oraz uzyskania btogostawienstwa dla 100
sadzonek debdéw.

473 241,5 tys. zt w 2021 r., 168,7 tys. zt w 2022 r. i 202,3 tys. zt w 2023 r.

474 Dalej: CILP - Jednostka organizacyjna PGL LP, do ktérej zadan nalezato prowadzenie
dziatalnos$ci promocyjno-komunikacyjnej.
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w art. 58 ust. 1 i 2 ustawy o lasach. Zgodnie z tym przepisem Srodki
funduszu lesSnego przeznacza sie dla nadlesnictw na wyréwnywanie
niedoboréw powstajgcych przy realizacji zadan gospodarki lesnej
i dotyczgcych administracji publicznej w zakresie leénictwa. Srodki tego
funduszu mogg by¢ przeznaczone réwniez na wspdélne przedsiewziecia
jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych, w szczegélnosci
w zakresie gospodarki lesnej; badania naukowe; tworzenie infrastruktury
niezbednej do prowadzenia gospodarki lesnej; sporzadzanie planéw
urzadzenia lasu; prace zwigzane z oceng i prognozowaniem stanu lasow
i zasobow lesnych; ochrone przyrody w lasach realizowang metodami
gospodarki lesnej; nabywanie przez Skarb Panstwa gruntéw oraz lasow
lub gruntéw przeznaczonych do zalesiania; organizacje szkoleh w zakresie
szacowania szkdéd towieckich oraz inne zadania z zakresu gospodarki
lesnej w lasach. W ramach wsparcia rzeczowego udzielonego Kosciotowi
Katolickiemu przekazano ponadto choinki wykorzystywane do wystroju
kosciotow (0,8 tys. zi), a takze artykuty szkolne i higieny osobistej dla
wychowankéw domu pomocy spotecznej prowadzonego przez
zgromadzenie zakonne (1,4 tys. zi).

PGL LP sfinansowaly takze zakup honorowych munduréw Lesnika
Polskiego dla duszpasterzy (7,8 tys. zt), w tym dla cztonkéw Zespotu
Duszpasterskiego, utworzonego w 2016 r. jako zespdt doradczy
wsprawach  ksztaltowania  postaw  etyczno-moralnych — wsréd
pracownikéw Laséw Panistwowych oraz integracji pracownikéw Laséw
Panstwowych. Cele dziatalnosci zespotu wedtug powotujgcego go
zarzadzenia*’® mogty by¢ urzeczywistniane w szczegdélnosci poprzez:

1/ organizacje szkoleh; 2/ udzielanie wsparcia duchowego; 3/
formutowanie przestann i oredzi; 4/ udziat cztonkéw Zespotu
Duszpasterskiego ~w  uroczystosciach, naradach i spotkaniach
organizowanych przez jednostki PGL LP; 5/ inne dziatania przyczyniajgce
sie do ksztattowania wtasciwych postaw etyczno-moralnych zwigzanych
z celami dziatalnosci i misjg PGL LP. W sktad Zespotu Duszpasterskiego
wchodzili m.in. Delegat Konferencji Episkopatu Polski ds. Duszpasterstwa
Pracownikéw Le$nictwa, Gospodarki Wodnej i Ochrony Srodowiska jako
przewodniczacy  Zespotu  Duszpasterskiego;  dziekan  Zespotu
Duszpasterskiego; duszpasterze lesnikdw dziatajgcy przy poszczegdlnych
regionalnych dyrekcjach Laséw Panstwowych. Koszty zwigzane
z funkcjonowaniem tego zespotu’® w latach 2021-2023 wyniosty

475 Zarzadzenie Nr 2 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 28 stycznia 2016 r.
w sprawie utworzenia, reaktywacji, zmiany formuty lub formy funkcjonowania niektérych
kot, zespotow, foréw, bractw, rad konsultacyjnych i organizacji oraz zasad, regut
i sposobow ich dziatania w ramach Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe (Biul. Informacyjny Laséw Paristwowych Nr 3, poz. 38, ze zm.).

476 Gtéwng pozycje w wydatkach stanowity koszty organizacji plenarnych posiedzen
cztonkéw Zespotu Duszpasterskiego, zwigzane z rezerwacjg noclegéw, positkéw i sal
obrad.
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111,7 tys. z*”7, a na ww. kwote sktadaly sie wydatki na pokrycie kosztow
organizacji plenarnych posiedzen cztonkéw Zespotu Duszpasterskiego*’s,
rezerwacji noclegéw, positkéw i sal obrad, a takze wydatki na legitymacje
i naszywki dla cztonkéw zespotu. Obowigzujgce przepisy ustawy o lasach
dotyczace funkcjonowania PGL LP nie przewiduja jednak mozliwosci
wydatkowania srodkéw na cele zwigzane z udzielaniem wsparcia
duchowego i dziataniami przyczyniajagcymi sie do ksztattowania postaw
etyczno-moralnych. Tym samym brak byto podstaw do udzielania takiego
wsparcia przez jednostki organizacyjne PGL LP. Wydatki poniesione przez
Lasy Panstwowe na pokrycie kosztow funkcjonowania Zespotu
Duszpasterskiego byty wiec niecelowe i przez to niegospodarne. Dyrektor
Generalny LP 1 lipca 2024 r. uchylit zarzagdzenie w sprawie utworzenia
Zespotu Duszpasterskiego Lasow Panstwowych#7°.

Lasy Panstwowe ponosity réwniez wydatki na rzecz oséb prawnych
kosciotéw i podmiotéw z nimi powigzanych w formie ptatnosci za ustugi.
Wedtug danych Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych wydatki takie w
latach 2021-2023 wyniosty 9833,9 tys. zt, z czego 8382,8 tys. zi&
wydatkowano na ustugi realizowane przez osoby prawne kosciotow
(8282,5 tys. zt, tj. 98,8% trafito do 0s6b prawnych Kosciota Katolickiego,
100,3 tys. zt - do parafii i diecezji Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego), a 1451,1 tys. z*¥" - do podmiotdw powigzanych
z KoSciotem Katolickim, w tym 1246,5 tys. z4*82 trafito do podmiotow,
o finansowaniu ktérych szeroko informowaty media. W ww. wydatkach na
ustugi wiekszos¢ sSrodkéw - 7808,9 tys. 7t (79,4%) - przeznaczono na ustugi
promocyjne $wiadczone przez 87 oséb prawnych Kosciota Katolickiego
(parafie, diecezje, instytuty zycia konsekrowanego) i jedng parafie
Polskiego  Autokefalicznego Kos$ciota Prawostawnego w ramach
realizowanego w 2022 r. Ogélnopolskiego programu promujacego
Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe w ramach konkursu pn.
.Drewno jest z lasu"#3, Program ten w swoich zatozeniach skierowany byt
do szerokiego kregu podmiotdw, tj. do stowarzyszen, innych organizacji
spotecznych i zawodowych, fundacji, samodzielnych publicznych

477 19,9 tys. zt w 2021 r., 43,2 tys. zt w 2022 r. i 48,6 tys. zt w 2023 r.

478 Posiedzenia Zespotu Duszpasterskiego odbywaty sie w: Centrum Duchowosci
Archidiecezji Czestochowskiej Swieta Puszcza, w Hotelu Amber w Gdansku oraz
w Opactwie Benedyktyriskim w Tyncu.

479 Zarzadzeniem Nr 83 w sprawie uchylenia zarzadzenia nr 88 Dyrektora Generalnego
Laséw Panstwowych z dnia 13 pazdziernika 2022 r. w sprawie utworzenia Zespotu
Duszpasterskiego Laséw Panstwowych (znak GDG.0070.1.2024).

480 65,0 tys. zt w 2021 r., 8 177,0 tys. zt w 2022 r. i 140,8 tys. zt w 2023 r.

481 404,6 tys. zt w 2021 r., 538,4 tys. zt w 2022 r., 508,0 tys. zt w 2023 r.

482 336,9 tys. zt w 2021 r., 475,4 tys. zt w 2022 r. i 434,2 tys. zt w 2023 r.

483 Program przyjety zarzagdzeniem nr 61 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia
7 lipca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia "Ogdlnopolskiego programu promujgcego
Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe w ramach konkursu pn. »Drewno jest
z lasu«" (Biul. Informacyjny Laséw Panstwowych Nr 8-9, poz. 90, ze zm.), w ktérym wzieto
udziat 115 podmiotéw, a wydatki PGL LP ogétem wyniosty 10 447,4 tys. zt.
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zaktadow opieki zdrowotnej, jednostek samorzadu terytorialnego oraz
samorzadowych jednostek organizacyjnych, a takze do os6b prawnych,
o ktérych mowa w ustawie o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego,
os6b  prawnych kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych
o uregulowanym statusie prawnym. Jego celem byta promocja Laséw
Panstwowych, gospodarczej funkcji lasu i polskiego modelu trwale
zrownowazonej gospodarki leSnej, drewna jako naturalnego
i odnawialnego surowca oraz obiektow architektury drewnianej. Wydatki
na ww. program poniesiono nie dochowujgc nalezytej starannosci.
Finansowaty one bowiem dziatania, ktére nie byty zwigzane z realizacjg
podstawowego zadania Lasdw Panstwowych, tj. prowadzeniem
gospodarki lesnej, obejmujacej - zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy
olasach - dziatalnos¢ w zakresie: a/ urzadzania, ochrony
i zagospodarowania lasu, b/ utrzymania i powiekszania zasobéw i upraw
lesnych, ¢/ gospodarowania zwierzyna, d/ pozyskiwania (poza skupem)
drewna, zywicy, choinek, karpiny, kory, igliwia, zwierzyny oraz ptodéw
runa lesnego i sprzedaz tych produktéw; e/ realizacji pozaprodukcyjnych
funkcji lasu (tj. funkcji ekologicznych/ ochronnych oraz spotecznych).
Wydatki takie ponoszono ponadto pomimo tego, ze w PGL LP nie
wypracowano spoéjnej koncepcji promocji, co byto nierzetelne.
Zaniechanie to naruszato ponadto wymogi wynikajgce z regulacji
wewnetrznych Laséw Panstwowych dotyczacych polityki komunikacyjnej
iinformacyjnej jednostki. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
przeprowadzito kontrole konkursu Drewno jest z lasu*4, w wyniku ktorej
oceniono negatywnie jego zaplanowanie i przeprowadzenie. Stwierdzono
m.in., ze: nierzetelnie zostaty okreslone kryteria oceny wnioskéw
w regulaminie konkursu oraz w regulaminie prac Komisji Konkursowej,
z uwagi na brak szczegdtowych zasad punktowania zadan promocyjnych
wskazanych we wnioskach, a komisja konkursowa przy ocenie wnioskéw
nie wskazywata uzasadnienia dla przyznanej punktacji. Ponadto za stan
nieprawidtowy uznano brak dokonania oceny efektywnosci
przeprowadzonego konkursu. Istotng pozycje w ww. wydatkach na ustugi
stanowity takze wydatki na rzecz Fundacji Lux Veritatis na produkcje
i emisje promocyjno-edukacyjnych audycji telewizyjnych na antenie TV
Trwam. Koszty tych ustug poniesione w latach 2021-2023 wyniosty
729,7 tys. z*85. Pozostate Srodki wedtug danych DGLP wydatkowano m.in.
na ustugi zakwaterowania i wyzywienia (173,6 tys. z*%), podnoszenie
kwalifikacji pracownikéw PGL LP w ramach prowadzonych w Akademii
Kultury Spotecznej i Medialnej w Toruniu studiow podyplomowych

484 Zakonczong wystgpieniem pokontrolnym BKA-RI.0831.1.2023.PK z 1 lutego 2024 r.
przekazanym Dyrektorowi CILP oraz sprawozdaniem z kontroli BKA-RI.0831.2.2023.WG
z 13 lutego 2024 r. przekazanym Dyrektorowi Generalnemu Laséw Panstwowych.

485 147,6 tys. zt w 2021 r., 296,5 tys. zt w 2022 r., 285,5 tys. zt w 2023 r.

486 24,8 tys. zt w 2021 r., 91,0 tys. zt w 2022 r., 57,8 tys. zt w 2023 r.
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(416,8 tys. z¥7), promocje Laséw Panstwowych w trakcie konferencji pn.
"Europejski Zielony tad - szanse i zagrozenia" organizowanej w 2021 r.
w Akademii Kultury Spotecznej i Medialnej w Toruniu (100,0 tys. zi),
dzierzawe nieruchomosci (38,4 tys. zt*%8) oraz audycje radiowe i publikacje
prasowe (406,8 tys. zt*%%). Rdwnoczesnie wedtug danych CILP, wydatki na
ustugi medialne o0s6b prawnych Kosciota Katolickiego i podmiotéw
powigzanych z tym kosciotem poniesione w latach 2021-2023 na
publikacje artykutéw prasowych, produkcje i emisje audycji radiowych
i telewizyjnych oraz spotéw reklamowych, a takze na promocje w trakcie
organizowanych wydarzen wyniosty 2260,9 tys. z. Z ww. kwoty
560 tys. z#*%° trafito do Instytutu Niedziela, Instytutu Gos¢ Media oraz
Radia Plus, a 1760,3 tys. zi*" - do podmiotdw dziatajgcych na rzecz
upowszechniania w mediach tresci religijnych tj. m.in. Fundacji Lux
Veritatis (627,3 tys. zl), Radia Doxa (431,0 tys. zl), Radia Nadzieja
(172,2 tys. zt), Prowincji Zwiastowania Panskiego Stowarzyszenie
Apostolstwa Katolickiego (158,0 tys. zt) oraz Forum Niezaleznych Rozgtosni
Katolickich (123,0 tys. z}).

Pomimo tego, ze celem tych dziatah miata by¢ promocja zréwnowazonej
gospodarki lesnej oraz Laséw Panstwowych, to w CILP zaniechano
podejmowania dziatan majgcych na celu okreslenie potrzeb
upowszechniania w spoteczenstwie wiedzy dotyczgcej prowadzonej przez
Lasy Panstwowe gospodarki lesnej, jak tez okreslenia miernikow realizacji
celébw  bedacych miarg skutecznosci  dziatan  promocyjnych.
W konsekwencji nie planowano i nie mierzono efektéw oddziatywania
takich wydarzen na zmiany postaw i zachowan wsréd docelowych grup
odbiorcow. Podkreslenia wymaga to, ze zgodnie z przepisami ustawy
o lasach jedyna forma promocji trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej
jest ustanawianie lesnych komplekséw promocyjnych, o ktérych mowa
w art. 13b ustawy o lasach. W CILP w latach 2022-2023 nie planowano
ponadto rzetelnie zamoéwien publicznych, ktérych przedmiotem miata by¢
publikacja materiatéw prasowych, w tym przez osoby prawne Kosciota
Katolickiego, co w konsekwencji doprowadzito do braku tgcznego
szacowania ich wartosci oraz do zawarcia umdéw z pominieciem
stosowania przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Zawarcie
tych uméw nie zostato rowniez poprzedzone wytonieniem poszczegdlnych
wykonawcédw na zasadach przewidzianych w regulacjach wewnetrznych
jednostki. Powyzsze zaniechanie wynikato takze z braku rzetelnej
weryfikacji dopuszczalnosci prowadzenia przez CILP dziatari promujacych
Lasy Panstwowe z wykorzystaniem przekazéw medialnych, okreslenia

487 89,3 tys. zt w2021 r., 178,8 tys. zt w 2022 r., 148,7 tys. zt w 2023 r.
488 11,0 tys. zt w2021 r., 14,2 tys. zt w 2022 r., 13,2 tys. zt w 2023 r.

489 76,2 tys. zt w 2021 r., 214,0 tys. zt w 2022 r., 116,4 tys. zt w 2023 r.
490 46,7 tys. zt w 2021 r., 295,2 tys. zt w 2022 r., 158,7 tys. zt w 2023 r.
41 149,0 tys. zt w 2021 r., 704,4 tys. zt w 2022 r., 907,3 tys. zt w 2023 r.
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ewentualnych potrzeb w tym obszarze, jak tez niezbednych do poniesienia
wydatkdéw (okreslenia wartosci zamdéwienia). Wynikato to réwniez m.in. ze
zlecania takich ustug podmiotom, ktére wystepowaty do CILP, DGLP lub
pozostatych  jednostek  organizacyjnych  Laséw  Panstwowych
Z propozycjami nawigzania takiej wspotpracy. Jednoczesnie w CILP
akceptowano w sposéb bezkrytyczny proponowane warunki finansowe
takiej wspotpracy. Taki sposdb prowadzenia tych spraw nie zapewniat
celowego, legalnego i gospodarnego wydatkowania przeznaczonych na
ten cel $rodkdéw. Skontrolowane jednostki Laséw Panstwowych nie
przekazywaty w okresie objetym kontrolg nieruchomosci w uzytkowanie
wieczyste kosciotom lub zwigzkom wyznaniowym albo osobom prawnym
powigzanym z kosSciotami/zwigzkami wyznaniowymi w trybie art. 38d
ustawy o lasach. Nie dokonywano takze zamiany nieruchomosci
z koSciotami lub zwigzkami wyznaniowymi albo osobami prawnymi
powigzanymi z kosciotami/zwigzkami wyznaniowymi w trybie art. 38e ww.
ustawy.

5.18. INFORMACJE UZYSKANE NA PODSTAWIE ART. 29 UST. 1 PKT 2 LIT. F USTAWY O
NIK OD INNYCH JEDNOSTEK (MINISTERSTWO FINANSOW, MINISTERSTWO
FUNDUSZY | POLITYKI REGIONALNEJ, MINISTERSTWO ZDROWIA)

5.18.1. MINISTERSTWO FINANSOW

Koscioty i zwigzki wyznaniowe traktowane sg, w ramach obowigzujgcych
przepiséw, na réwni z pozostatymi podmiotami prawa podatkowego.
Ogdlne dane o ulgach, zwolnieniach kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych
oraz ich os6b prawnych, przekazywanych na ich rzecz darowizn oraz
ryczattu od przychodéw oséb duchownych, gromadzone s3
i przetwarzane przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej (dalej tez:
KAS) w zakresie zgodnym z danymi wymaganymi obowigzujgcymi wzorami
deklaracji podatkowych i celnych oraz przy uwzglednieniu mozliwosci
i uwarunkowan wynikajgcych z uzyskiwanych systemoéw informatycznych.
Minister Finanséw nie gromadzi danych zbiorczych w podziale na
poszczegdlne koscioty i zwigzki wyznaniowe. Szczegdtowe informacje
dotyczgce imiennie wskazanych kosciotow/zwigzkéw wyznaniowych,
w tym dane dotyczace udzielonych tym podmiotom ulg i zwolnien
traktowane s3g jako indywidulane dane podatnika i znajdujg sie
w posiadaniu wiasciwych organéw podatkowych, to jest naczelnikéw
urzedéw skarbowych i urzeddw celno-skarbowych.
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Zwolnienia i ulgi

w zobowigzaniach
podatkowych dla
kosciotéw, zwigzkéw
wyznaniowych

Wazniejsze wyniki kontroli

KoScioty i zwigzki wyznaniowe, w okresie objetym kontrolg, korzystaty
zuprawnien do ulg i zwolnien, wynikajacych z przepisdw prawa
powszechnie obowigzujgcego, dotyczacych zobowigzah podatkowych.

Przepisy ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych#? (art. 17 ust.1 pkt 4a i 4b ustawy), dopuszczajg zwolnienie od
podatku dochodéw koscielnych oséb prawnych. Zwolnienia te dotyczg
dochoddw osigganych w wyniku prowadzonej niegospodarczej
dziatalnosci statutowej (w tym zakresie kosScielne osoby prawne nie majg
obowigzku prowadzenia dokumentacji wymaganej przez przepisy ustawy
Ordynacja podatkowa*?), z pozostatej dziatalnosci - w czesci
przeznaczonej na cele: kultu religijnego, oswiatowo-wychowawcze,
naukowe, kulturalne, charytatywno-opiekuricze oraz na konserwacje
zabytkéw, prowadzenie punktéw katechetycznych, inwestycje sakralne
w zakresie: budowy, rozbudowy i odbudowy kosSciotéw oraz kaplic,
adaptacje innych budynkdéw na cele sakralne, a takze innych inwestycji
przeznaczonych na punkty katechetyczne i zaktady charytatywno-
opiekuncze.
Z uwagi na powyzsze uregulowania kwota zwolnien w podatku
dochodowym od oséb prawnych dla koscielnych oséb prawnych wyniosta:

- 2021 r.-128 6245 tys. 4,

— 2022r.-171328,0 tys. zt

— 2023r.-187872,7 tys. zt.
Zgromadzone przez Szefa KAS dane dotyczace ulg i zwolnien
podatkowych, wskazujg iz w okresie objetym badaniem organy
podatkowe dziatajgc na podstawie przepisow ustawy Ordynacja
podatkowa, dokonaty, na wniosek kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych,
w 2021 r. roztozenia na raty naleznych do zaptaty zalegtych podatkéw
w wysokosci 317 tys. zt, z tego: na wniosek Kosciota Katolickiego
300,8 tys. zt oraz innych kosciotow i zwigzkdw wyznaniowych 16,2 tys. zt.
W latach 2022-2023 organy podatkowe nie udzielity z powyzszego tytutu
ulg w sptacie zobowigzan podatkowych.

Przepisy ustaw koscielnych oraz ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania, uprawniajg koscielne osoby prawne, koscioty i zwigzki
wyznaniowe do zwolnien z naleznosci celnych przywozowych towaréw
przeznaczonych na cele charytatywno-opiekuncze i oSwiatowo-
wychowawcze oraz towary o charakterze kulturalnym przeznaczone na
cele kultu, przywozone dla os6b prawnych kosciotéw i innych zwigzkéw
wyznaniowych, w granicach i na warunkach okreslonych
w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1186/2009 z dnia 16 listopada 2009 r.
ustanawiajgcym wspolnotowy system zwolnien celnych#4,

492 Dz.U.z2025r. poz. 278, ze zm.
493 Dz.U.z2025r. poz. 111.
4% Dz. Urz. UE L3422 10.12.2009, str. 23
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Darowizny na cele
kultu religijnego

Darowizny na cele
dziatalnosci
charytatywno-
opiekunczej

Wazniejsze wyniki kontroli

Zwolnienia w powyzszym zakresie uzyskaty 23 kosScielne osoby prawne,
koscioty i zwigzki wyznaniowe . Wyniosty one z tytutu naleznego cla
w2021 r. - 4,9 tys. zt, w 2022 r. - 55,9 tys. zt, a w 2023 r. - 258,9 tys. zt,
a z tytutu podatku od towardw i ustug®®: w 2021 r. - 75,9 tys. z, w 2022 r.
179,3 tys. ztiw 2023 r. - 466,2 tys. zt.

Zwolnienia dotyczyty: przesytek o niewielkiej wartosci; towardw
przeznaczonych dla organizacji charytatywnych (np. artykuty pierwszej
potrzeby przeznaczone do nieodptatnej dystrybucji wsréd oséb
potrzebujgcych); artykutdw przeznaczonych dla innych oséb
niepetnosprawnych (innych niz niewidome); towaréw importowanych na
rzecz ofiar katastrof; towaréw przeznaczonych do celéw badawczych,
analitycznych lub préb; materiatdw przeznaczonych do budowy,
utrzymania i ozdoby pomnikéw lub cmentarzy ofiar wojennych.

Wsparcie dziatalnosci kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych przez osoby
prawne, jak i fizyczne w formie darowizn, skutkuje tym, ze przekazane
kwoty, pomniejszajg uzyskane w danym roku podatkowym dochody
darczyncy, ktére podlegajg opodatkowaniu podatkiem dochodowym.
Dotyczy to darowizn na cele kultu religijnego oraz na rzecz prowadzonej
dziatalnosci charytatywno-opiekunczej przez koscielne osoby prawne.

Przekazane kwoty darowizn na cele kultu religijnego mogg zostac przez
darczyncow  odliczone od dochoddéw  stanowigcych  podstawe
opodatkowania podatkiem dochodowym od o0s6b prawnych*® badz
fizycznych*’, w zaleznosci od tego jakiemu opodatkowaniu podlega
darczynca. Przy czym w przypadku oséb prawnych kwota darowizny
podlegajgca odliczeniu od dochodu nie moze przekroczy¢ wysokosci 10%
dochoddéw uzyskanych w danym roku podatkowym, a w przypadku oséb
fizycznych - 6%.

Zgtoszone do organéw podatkowych darowizny na wyzej wymieniony cel
przez podatnikéw podatku dochodowego od os6b prawnych wyniosty:
w2021 r. - 49036,1 tys. zt, w 2022 r. - 35098,8 tys. zt i w 2023 r. -
37 265,3tys. zi, przez podatnikbw podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych: w 2021 r. - 236 667,7 tys. zt, w 2022 r. - 251 725,8 tys. zt,
w 2023 r. - 271 596,9 tys. zt.

W przypadku wsparcia przez darczyncow prowadzonej przez koscielne
osoby prawne dziatalnosci charytatywno-opiekunczej kwota udzielonej

4% Zgodnie z art. 81 ustawy z dnia 11 marca 2024 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U.
22024 r. poz. 361 ze zm.), zwolnienia z podatku od towardéw i ustug towaréw
importowanych, o ktérych mowa w art. 47-80, stosuje sie w przypadku zastosowania
zwolnien od cfa, z wyjatkiem art. 56 i art. 74 ust. 1 pkt 19, tejze ustawy.

4% art. 18 ust. 1 pkt 7) ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych.

497 art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 163).
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Przekazanie podatku
dochodowego od os6b
fizycznych na rzecz
dziatalnosci pozytku
publicznego
prowadzonej przez
koscioty i zwigzki
wyznaniowe

Opodatkowanie oséb
duchownych

Wazniejsze wyniki kontroli

darowizny, ktéra nie podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym
nie jest ograniczona.

Zgtoszone przez podatnikéw podatku dochodowego kwoty przekazanych
darowizn na powyzszy cel wyniosty: w przypadku podatnikéw podatku
dochodowego od o0s6b prawnych - 39824,0 tys. zt w 2021 r,,
19307,0tys.zt w 2022 r.,, i 13591,6 tys. zt w 2023 r.,, w przypadku
podatnikéw podatku dochodowego od o0sdéb fizycznych - 70 051,9 tys. zt
w2021 r.,63621,6 tys. zt w2022 r.i71482,2 tys. ztw 2023 r.

Przepisy ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
stwarzajg mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego przez
osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie
przepiséw ustaw koscielnych i ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie tej
dziatalnosci. Jednym ze zrodet jej finansowania sg Srodki przekazane przez
podatnikdéw podatku dochodowego od oséb fizycznych, stanowigce
okreslony procent naleznego podatku.

Srodki te, zgodnie z art. 45c ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, na wniosek podatnika przekazywane sg przez naczelnika
urzedu skarbowego wiasciwego miejscowo dla ztozenia zeznania
podatkowego, na rzecz jednej organizacji pozytku publicznego dziatajgcej
na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
wybranej przez podatnika z wykazu, o ktérym mowa w ustawie.

Dokonujac odliczen od naleznego podatku od oséb fizycznych za 2021
i 2022 r. podatnik miat prawo do przekazania kwoty w wysokosci
nieprzekraczajacej 1%. W 2023 r. kwota ta zostata zwiekszona do
maksymalnie 1,5% naleznego podatku.

Dziatalno$¢ pozytku publicznego prowadzona przez osoby prawne
wszystkich kosciotéw i zwigzkdw wyznaniowych, co do ktérych maja
zastosowanie przepisy wyzej wskazanych ustaw, zostata wsparta przez
osoby fizyczne kwotg odliczerh podatku dochodowego od 0sdb fizycznych
za 2021 r. w wysokosci 15 732,3 tys. zt. Kwota ta stanowita 1,4% catej
kwoty, ktérg podatnicy odliczyli od podatku w celu wsparcia dziatalnosci
organizacji pozytku publicznego uprawnionych do jej otrzymania.
W przypadku naleznego podatku za 2022 r. podatnicy wskazali do
przekazania kwote 19 385,4 tys. zt (1,3% kwoty podlegajacej odliczeniu od
podatku z przeznaczeniem na wszystkie wskazane przez podatnikéw
organizacje pozytku publicznego), a za 2023 r. - 22 232,3 tys. zt (1,2%).

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektérych przychoddéw osigganych przez osoby
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fizyczne*® (art. 42 ust 1), osoby duchowne osiggajgce przychody z optat
otrzymywanych w zwigzku z petnionymi funkcjami o charakterze
duszpasterskim, optacajg od tych przychodéw podatek dochodowy
w formie ryczattu od przychodéw oséb duchownych. Wysokos$¢ ryczattu -
w formie decyzji odrebnie na kazdy rok podatkowy, jest okreslana przez
organ podatkowy, wifasciwy wedtug miejsca wykonywania funkgji
o charakterze duszpasterskim, w okreslonej wysokosci uwzgledniajgcej
liczbe mieszkancéw na terenie danej parafii.

Nalezny podatek z tego tytutu - zgodnie z wydanymi decyzjami, wynidst za
2021 r. - 41 554,5 tys. zt, za 2022 r. - 42511,9 tys. z, a za rok 2023 -
47 637,9 tys. zt.

Wptacone kwoty ryczattu przez osoby duchowne wyniosty natomiast za
2021 r. - 100825 tys. zt, za 2022 r. 43569,2 tys. zt, a za 2023 r. -
48 917,4 tys. zt.

Wystepujgca znaczna réznica pomiedzy naleznym a wptaconym ryczattem
przez osoby duchowne w 2021 r., wynika z obowigzujgcego do konca tego
roku przepisem wyzej wymienionej ustawy (art. 44), pozwalajgcym na
obnizenie optacanego ryczattu o kwote sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne, przy czym obnizenie to nie mogto przekroczy¢ 7,75%
podstawy wymiaru sktadek. W praktyce oznaczato to mozliwosé
dokonania zaptaty do urzedu skarbowego kwoty nizszej, niz wynikajaca
z decyzji organu podatkowego.

5.18.2. MINISTERSTWO FUNDUSZY | POLITYKI REGIONALNE]

W ramach Perspektywy Finansowej 2014-2020 koscioty i inne zwigzki
wyznaniowe oraz zwigzane z nimi podmioty realizowaty projekty w trzech
krajowych programach operacyjnych oraz 16 regionalnych programach
operacyjnych (dalej: RPO).

Z ww. podmiotami w ramach POIi$ podpisano 37 uméw o dofinansowanie
na kwote 664 179,0 tys. z, w tym wktad UE - 563 247,6 tys. zt. Instytucja
zawierajgca umowy (Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego)
uznata za kwalifikowalne wydatki w kwocie 654 231,5 tys. zt, w tym wkiad
UE - 5547922 tys. zt. Projekty realizowane bylty w ramach VIl osi
priorytetowej Ochrona dziedzictwa kulturowego i rozwdj zasobéw kultury
i dotyczyty gléwnie renowacji, konserwacji i restauracji obiektéw
zabytkowych oraz udostepnienia ich do celéw kulturalnych
i edukacyjnych. Gtéwnymi beneficjentami srodkéw byty parafie, diecezje
i archidiecezje oraz klasztory kosciota katolickiego.

4% Dz.U.z 2024 r. poz. 776, ze zm.
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Wazniejsze wyniki kontroli

W ramach POPC zrealizowany zostat jeden projekt (przez Uniwersytet
Papieski Jana Pawta Il w Krakowie) Cyfrowe archiwum Archidiecezji
Krakowskiej. ~ Kwota  wydatkéw  kwalifikowalnych ~ wg  umowy
o dofinansowanie wyniosta 7 328,6 tys. zt, w tym wkiad UE - 6 202,2 tys. zt
Rozliczono wydatki kwalifikowalne w kwocie 7 028,2 tys. zt, w tym wktad
UE - 5948,0 tys. zt.

W ramach POWER podpisano 71 uméw o dofinansowanie na kwote
172 596,4 tys. zt (w tym wktad UE - 146 633,5 tys. zt). 60 z ww. umoéw na
kwote 156 136,6 tys. zt (w tym wktad UE - 132 783,9 tys. z) podpisano
z kosSciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi, a 11 uméw na kwote
16 432,7 tys. zt (w tym wktad UE - 13 633,5 tys. zt) z Akademia Kultury
Spotecznej i Medialnej w Toruniu. W wyniku rozliczen za kwalifikowalne
uznano wydatki w kwocie 162557,0 tys. z, w tym wktad UE -
138 355,0 tys. zt.

Umowy zawarto w nastepujacych priorytetach:

Pierwsza oS priorytetowa Rynek pracy otwarty dla wszystkich- 11 umdw na
kwote 18 415,5 tys. zt, w tym wkiad UE - 15 773,7 tys. zk:

e dziatanie 1.2 Wsparcie oséb mfodych na regionalnym rynku pracy - szes¢
umoéw na kwote 14 829,6 tys. zt, w tym wktad UE - 12 751,5 tys. zt

e dziatanie 1.4 MfodzieZ solidarna w dziataniu - trzy umowy na kwote
1 660,2 tys. zt, w tym wktad UE - 1 399,2 tys. zt

e dziatanie 1.5 Rozwdj potencjatu zawodowego 0s6b
Z niepetnosprawnosciami - dwie umowy na kwote 1925,8 tys. zt, w tym
wkiad UE - 1623,0 tys. zt.

Cele projektéw dotyczyty podniesienia aktywnosci zawodowej i zdolnosci
do zatrudnienia ludzi mtodych, w tym z niepetnosprawnosciami. Za
kwalifikowalne uznano ostatecznie wydatki w kwocie 16 968,9 tys. zi,
w tym wkiad UE - 14 787,9 tys. zt.

Druga o$ priorytetowa Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy,
gospodarki i edukacji - 12 umoéw na kwote 18 973,4 tys. zt, w tym wktad UE
-15990,8 tys. zk:

e dziatanie 2.9 Rozwdj ekonomii spofecznej - trzy umowy na kwote
5379,0 tys. zt, w tym wktad UE - 4533,4 tys. zt

e dziatanie 2.15 Ksztafcenie i szkolenie zawodowe dostosowane do potrzeb
zmieniajqcej sie gospodarki - dwie umowy na kwote 1193,6 tys. zt, w tym
wktad UE - 1006,0 tys. zt,

e dziatanie 2.16 Usprawnienie procesu stanowienia prawa - jedna umowa
na kwote 432,3 tys. zt, w tym wktad UE - 364,3 tys. zi,

e dziatanie 2.17 Skuteczny wymiar sprawiedliwosci - sze$¢ umow na kwote
11 968,5 tys. zt, w tym wktad UE - 10 087,1 tys. zt.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Projekty dotyczyty m.in. podniesienia kompetencji pracownikéw Osrodka
Wsparcia Ekonomii Spotecznej, zwiekszenie wiedzy w zakresie spotecznie
odpowiedzialnego terytorium przez pracownikéw jst, podniesienie
kompetencji pracownikdw wymiaru sprawiedliwosci. Za kwalifikowalne
uznano wydatki w kwocie 18 260,4 tys. zt, w tym wkiad UE - 15 389,9 tys. zt.

Trzecia o$ priorytetowa Szkolnictwo wyzsze dla gospodarki i rozwoju- 43
umowy na kwote 122 773,3 tys. zt, w tym wkitad UE - 103 473,3 tys. zt:

e dziatanie 3.1 Kompetencje w szkolnictwie wyzszym - 27 umdéw na kwote
27 991,0 tys. zt, w tym wktad UE - 23 590,8 tys. zt

e dziatanie 3.3 Umiedzynarodowienie polskiego szkolnictwa wyzszego -
dwie umowy na kwote 3 206,6 tys. zt, w tym wktad UE - 2 702,5 tys. zt

e dziatanie 3.5 Kompleksowe programy szkét wyzszych - 14 umow na kwote
91 575,7 tys. zt, w tym wkitad UE - 77 180,0 tys. zt.

Projekty dotyczyty m.in. podniesienia poziomu przygotowania studentéw
do wejscia na rynek pracy i zwiekszenia ich szans na znalezienie
zatrudnienia bezposrednio po zakonczeniu studidw, podniesienia
kompetencji ucznidw szkot Srednich, stazy studenckich, likwidacja barier
w dostepie do ksztatcenia osobom z niepetnosprawnosciami, wdrozenia
zmian w zakresie ksztatcenia i funkcjonowania uczelni w celu
dostosowania ksztatcenia do potrzeb wspoiczesnej gospodarki,
podniesienie jakosci ksztatcenia wyzszego. Za kwalifikowalne uznano
wydatki w kwocie 115 455,3 tys. zt, w tym wkiad UE - 97 283,8 tys. zt.

Czwarta oS priorytetowa Innowacje spofeczne i wspétpraca ponadnarodowa
- dziatanie 4.1 Innowacje spoteczne - 2 umowy na kwote 9379,3 tys. z,
w tym wkiad UE - 8843,7 tys. zt. Projekty realizowane byly przez Caritas
Archidiecezji Przemyskiej i dotyczyty wsparcia procesu inkubacji innowacji
spotecznych oraz przedsiewziecia pn. Obiady terapeutyczne. Za
kwalifikowalne uznano wydatki w kwocie 8869,6 tys. zt, w tym wktad UE -
8363,2 tys. zt.

Pigta o$ priorytetowa Wsparcie dla obszaru zdrowia - dziatanie 5.2 Dziatania
projakosciowe | rozwigzania organizacyjne w systemie ochrony zdrowia
utatwiajgce dostep do niedrogich, trwalych oraz wysokiej jakosci ustug
zdrowotnych - 3 umowy na kwote 3027,9 tys. zt, w tym wkitad UE -
2551,9 tys. zt. Projekty dotyczyly utworzenia dziennych doméw opieki
medycznej. Za kwalifikowalne uznano wydatki w kwocie 3 002,8 tys. zt,
w tym wktad UE - 2 530,2 tys. zt.

W ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych zrealizowano 678
projektow na kwote dofinansowania 1 691 304,9 tys. z, w tym wktad UE -
1 365 634,0 tys. zt. Za kwalifikowalne uznano dotychczas wydatki w kwocie
1565 731,9 tys. zt, w tym wktad UE - 1 962 938,8 tys. zt (na 31 pazdziernika
2024 r. nie zostato zatwierdzonych 10 wnioskdw o ptatnos¢ koncowa).
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Pod wzgledem liczby projektéw oraz kwoty dofinansowania na pierwszym
miejscu znalazt sie RPO Wojewddztwa Podkarpackiego, w ramach ktérego
zrealizowano 115 projektéw na kwote 354 085,1 tys. z, w tym wkiad UE -
298 420,9 tys. zt. Projekty dotyczyly gtéwnie dziatan majgcych na celu
integracje spoteczng, w tym zwiekszenie dostepu do ustug spotecznych
i zdrowotnych (69 projektéw) oraz prac konserwatorskich, modernizacji,
przebudowy i rozbudowy zabytkéw i instytucji kultury (29 projektéw).
Beneficjentami byty gtdwnie: Caritas Diecezji Przemyskiej (38 projektéw na
kwote 203 796,8 tys. zt, w tym wkiad UE - 171 984,3 tys. zt, Caritas Diecezji
Rzeszowskiej (18 projektéw na kwote 39 645,0 tys. zt, w tym wkitad UE -
33 698,3 tys. zt) oraz parafie KosSciota Katolickiego (46 projektéw na kwote
86 775,7 tys. zt, w tym wkiad UE - 73 759,3 tys. zi).

Za kwalifikowalne uznano ostatecznie wydatki w kwocie 345 027,9 tys. zi,
w tym wktad UE - 290 455,6 tys. zt. Efekty projektow zostaty osiggniete
w catosci w 99 projektach. W 16 projektach nie osiggnieto zaktadanych
wskaznikéw, gtéwnie dotyczacego liczby oséb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznych poszukujgcych pracy po opuszczeniu programu.
Wedtug informacji z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Podkarpackiego wynikato to przede wszystkim z niedostatecznej liczby
0s6b zainteresowanych projektami oraz pandemii.

W ramach RPO Wojewdédztwa Slaskiego dofinansowano 49 projektéw na
kwote 177 792,8 tys. zt, w tym wkiad UE - 150 975,2 tys. zt. Projekty
dotyczyty przede wszystkim zwiekszenia atrakcyjnosci obiektéw
kulturowych poprzez prace restauratorskie i konserwatorskie oraz roboty
budowlane (22 projekty) oraz integracji spotecznej i zwiekszenia
dostepnosci ustug spotecznych i zdrowotnych (9 projektéw).
Beneficjentami byly gtéwnie: parafie Kosciota Katolickiego (28 projektow
na kwote 122 837,1 tys. zt, w tym wkitad UE - 104 373,8 tys. z}), parafie
Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego (pie¢ projektéw na kwote
26 873,3 tys. zt, w tym wkiad UE - 22 731,3 tys. zi).

Za kwalifikowalne uznano wydatki w kwocie 127 125,0 tys. zt, w tym wktad
UE - 107 910,5 tys. zt.

W ramach RPO Wojewddztwa Pomorskiego realizowano 20 projektow na
kwote 170 290,6 tys. zt, w tym wkiad UE - 131 230,1 tys. zt. Najwieksze
projekty realizowane byty przez Diecezje Pelplinskg i dotyczyty
termomodernizacji budynkéw na terenie obszaru Pomnik Historii
w Pelplinie (dwa projekty na kwote 82 056,5 tys. zt, w tym wktad UE -
69 748,0 tys. zt). Wg stanu na 31 pazdziernika 2024 r. wnioski o ptatnos¢
konncowg dla ww. projektéw nie zostaty zakoriczone; za kwalifikowalne
uznano wydatki w kwocie 71 039,6 tys. zt, w tym wktad UE - 60 383,6 tys. zi,
do odzyskania pozostawata kwota 1058,8 tys. zt. Na dzien 31 pazdziernika
2024 r. w ramach RPO Wojewo6dztwa Pomorskiego zatwierdzono wnioski
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o ptatnosc¢ koricowg dla 16 projektéw. Za kwalifikowalne uznano wydatki
w kwocie 146 264,9 tys. zt, w tym wktad UE - 114 666,6 tys. zt.

Najwiecej projektow w ramach Perspektywy Finansowej 2014-2020

realizowaty:

Caritas Archidiecezji Przemyskiej - 48 projektéw na kwote
231 901,4 tys. zt, w tym wkiad UE 196 862,8 tys. zt, w tym: 10 projektéw
z POWER na kwote 28 104,5 tys. zt, w tym wktad UE - 24 878,5 tys. zt
(projekty zostaty zakonczone, a wnioski o ptatnos¢ zatwierdzone na
kwote 26 547,0 tys. zt, w tym wktad UE - 23 455,0 tys. z) oraz 38
projektow z RPO Wojewddztwa Podkarpackiego na kwote
203796,8 tys. zt, w tym wktad UE 171 984,3 tys. zt (zatwierdzono
wnioski o ptatnos¢ koncowg dla 37 projektow na kwote
197 527,8 tys. zt, w tym wkiad UE - 166 499,3 tys. zi).

Diecezja Pelplinska - siedem projektébw na faczng kwote
142 216,8 tys. zt, w tym wkiad UE - 120884,2 tys. zt (trzy projekty
z POliS zwigzane z ochrong i rozwojem dziedzictwa kulturowego
w Zespole Pocystersko-Katedralnym w Pelplinie oraz cztery projekty
zRPO Wojewddztwa Pomorskiego, w tym dwa dotyczace
termomodernizacji budynkéw wchodzacych w skiad Zespotu
Pocystersko-Katedralnego w Pelplinie). Do 31 pazdziernika 2024 r. za
kwalifikowalne uznano wydatki w kwocie 131 099,2 tys. zt, w tym wkiad
UE - 111434,4 tys. zi. Nie zatwierdzono jeszcze dwoch wnioskow
o ptatnos¢ koncowa.

Katolicki Uniwersytet Lubelski (KUL) - 22 projekty z POWER na kwote
70 382,6 tys. zt, w tym wktad UE - 59 318,4 tys. zt. Dotyczyty one gtéwnie
podnoszenia kompetencji uczniéw i studentow, realizacje stazy dla
studentéw oraz podnoszenie jakosci i efektywnosci ksztatcenia
i proceséw zarzadzania KUL. Wszystkie projekty zostaty zakonczone,
awnioski o ptatnos¢ koncowg zatwierdzone - za kwalifikowalne
uznano wydatki w kwocie 63 961,6 tys. zt, w tym wkitad UE - 53 885,0
tys. zt.

Caritas Diecezji Kieleckiej - 19 projektéw na kwote 54 365,4 tys. zt,
w tym wkitad UE - 46 197,3 tys. zt (dwa projekty z POWER m.in. na
dzienny dom opieki medycznej) oraz 17 projektéw z RPO Wojewddztwa
Swietokrzyskiego m.in. zwigzane ze zwiekszeniem dostepnosci do
wysokiej jakosci ustug spotecznych i zdrowotnych). Projekty zostaty
zakonczone, a wnioski o ptatnos¢ koricowg zatwierdzone na kwote
wydatkoéw kwalifikowalnych 53 045,9 tys. zt, w tym wkiad UE -
45 054,9 tys. zt.

Uniwersytet Papieski - 11 projektdw na kwote 46 347,9 tys. zt, w tym
wktad UE - 37 705,0 tys. zt (osiem projektéw z POWER m.in. na
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opracowanie i wdrozenie programéw rozwoju Uniwersytetu, likwidacje
barier w dostepie do ksztatcenia oraz podniesienie kompetencji oséb
uczestniczgcych w edukacji na poziomie wyzszym, jeden z POPC oraz
dwa z RPO Wojewoddztwa Matopolskiego na konserwacje zabytkow
zwigzanych z historig Krakowskiej Kapituty Metropolitarnej oraz
stworzenie cyfrowego repozytorium sakralnego dziedzictwa
Matopolski). Projekty zostaty zakonczone, a kwota wydatkéw uznanych
za kwalifikowalne we wnioskach o ptatnos¢ koncowag wyniosta
45 755,3 tys. zt, w tym wkiad UE - 37 203,7 tys. zt.

e Caritas Diecezji Rzeszowskiej - 18 projektow na kwote 39 645,0 tys. zt,
w tym wktad UE - 33698,3 tys. zt w ramach RPO Wojewddztwa
Podkarpackiego. Projekty dotyczyly m.in. zwiekszenia dostepnosci do
ustug opiekunczych dla o0s6b starszych, niesamodzielnych
i niepetnosprawnych zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem
spotecznym oraz stworzenia miejsc integracji spotecznej i zawodowe;.
Wszystkie wnioski o pfatnos¢ koricowg zostaty zatwierdzone, a za
kwalifikowalne uznano wydatki w kwocie 33 168,1 tys. zt, w tym wktad
UE - 32 365,1 tys. zt.

e Diecezja Zielonogdrsko-Gorzowska - dwa projekty zwigzane
z konserwacjg i ochrong zabytkéw na kwote 39 976,4 tys. zi, w tym
wktad UE - 33 980,0 tys. zt. Projekty zostaty zakohczone, a wnioski
o ptatnos$¢ zatwierdzone na kwote 39 973,7 tys. zt (wydatki uznane za
kwalifikowalne), w tym wkiad UE - 33 977,6 tys. zi.

e Akademia/Uniwersytet Ignatianum - osiem projektéw z POWER na
kwote 23 182,5 tys. zt, w tym wktad UE - 19 538,2 tys. zt. Dotyczyty one
m.in. opracowania i wdrozenia programéw rozwoju i wzmocnienia
potencjatu dydaktycznego uczelni, wzrostu dostepnosci oferty uczelni
do potrzeb 0s6b z niepetnosprawnosciami oraz podniesienia
kompetencji spotecznych przydatnych na rynku pracy oséb mtodych
oraz podniesienie kompetencji pracownikéw akademickich. Projekty
zostaty zakonczone, a wnioski koncowe o ptatnos¢ zatwierdzone. Za
kwalifikowalne uznano wydatki w kwocie 22 585,2 tys. zt, w tym wkiad
UE - 19 034,8 tys. zt.

Zwigzana z Kosciotem Katolickim Akademia Kultury Spotecznej i Medialnej
w Toruniu realizowata 11 projektow na tgczng kwote 16 432,7 tys. zt (w tym
wktad UE - 13 849,5 tys. z})*°. Projekty byty realizowane w ramach POWER
i dotyczyly: szkolen dla pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci (trzy
projekty na podstawie umoéw podpisanych z Ministerstwem
Sprawiedliwosci), wzrostu aktywnosci zawodowej studentéw Akademii,
utworzenia nowego kierunku studiéw w Akademii (informatyka medialna),

499 Wydatki kwalifikowalne wg uméw o dofinansowanie.

308



Perspektywa
Finansowa 2021-2027

Wazniejsze wyniki kontroli

wzrostu kompetencji uczniéw i senioréw oraz opracowania i wdrozenia
zintegrowanego systemu informatycznego wspierajgcego zarzgdzanie
uczelnig, wzrost jakosci ksztatcenia poprzez stworzenie dodatkowej oferty
edukacyjnej oraz wzrost kompetencji studentéw a takze likwidacji barier
w dostepie do studiow dla studentéw z niepetnosprawnosciami (osiem
projektéw na podstawie umow zawartych z Narodowym Centrum Badan
i Rozwoju). Wszystkie projekty zostaty zakonczone i rozliczone. Za wydatki
kwalifikowalne uznano wydatki w kwocie 15 743,9 tys. z, w tym wkiad UE
-13269,0 tys. zt.

W  ramach Perspektywy Finansowej 2021-2027, wg stanu na
31 pazdziernika 2024 r., podpisano 65 umoéw z kosciotami i innymi
zwigzkami wyznaniowymi oraz z podmiotami z nimi zwigzanymi na kwote
281195,0 tys. zt, w tym wkiad UE - 233101,9 tys. zt. Projekty byly
realizowane w ramach dwdéch krajowych oraz 12 regionalnych
programéw. Do 31 pazdziernika 2024 r. uznano za kwalifikowalne wydatki
w kwocie 10 443,6 tys. zt, w tym wkiad UE - 8 201,7 tys. zt.

W ramach krajowych programéw realizowano trzy projekty:

e dwa przez KUL dotyczgce podniesienia kompetencji dydaktykéw
i studentow oraz modyfikacje programéw ksztatcenia w ramach
Funduszy Europejskich dla Rozwoju Spotecznego (11 584,5 tys. zi,
w tym wkiad UE - 9 559,2 tys. zt),

e jeden projekt w ramach Funduszy Europejskich na Infrastrukture,
Klimat, Srodowisko na podniesieniem atrakcyjnoéci turystycznej
Dolnego Slgska poprzez konserwacje i udostepnienie zabytku UNESCO
(Kodciota Parafialnego w Swidnicy) na kwote 23 109,5 tys. zt, w tym
wktad UE - 18 420,6 tys. zt.

W ramach programoéw regionalnych, na dzieh 31 pazdziernika 2024 r.
realizowane byty 62 projekty na kwote 246 501,0 tys. z, w tym wktad UE -
205 121,8 tys. zt. Najwiecej projektow realizowano w ramach:

e Funduszy Europejskich dla Podkarpacia - 12 projektow na kwote
76 832,5 tys. zt, w tym wkiad UE - 64 776,2 tys. zt. Dotyczyty one m.in.
zwiekszenia dostepnosci do ustug spotecznych i zdrowotnych poprzez
budowe lub rozbudowe domdéw pomocy oraz wzrostu kompetencji
zawodowych mieszkancow regionu.

e Funduszy Europejskich dla Lubelskiego - dziewie¢ projektéw, gtdwnie
na remont, konserwacje, rewaloryzacje zabytkowych budynkéw na
kwote 47 322,1 tys. z, w tym wktad UE - 40 223,8 tys. zt.

e Fundusze Europejskie dla Slaskiego - 16 projektéw na kwote
34 442,8 tys. zt, w tym wktad UE - 26 132,3 tys. zt dotyczacych przede
wszystkim  poprawy  efektywnosci  energetycznej  budynkow.
Obejmowaty one m.in. zakup i montaz systemu wytwarzania
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i magazynowania energii (paneli fotowoltaicznych, pomp ciepta
i magazyndéw energii).

Najwiecej projektéw w ramach Perspektywy Finansowej 2021-2027, wg

stanu na 31 pazdziernika 2024 r., realizowaty:

Caritas Archidiecezji Przemyskiej - cztery projekty zwigzane ze
zmniejszeniem wykluczenia spotecznego i zwiekszeniem dostepu do
ustug opiekunczych w szczegélnosci poprzez organizacje szkolen,
warsztatow i spotkan z doradcami zawodowymi oraz utworzeniem
nowych miejsc w dziennych domach pomocy na kwote 24 307,5 tys. zi,
w tym wktad UE - 20 661,4 tys. zt w ramach Funduszy Europejskich dla
Podkarpacia,

Caritas Diecezji Kieleckiej - dwa projekty na wsparcie sektora ekonomii
spotecznej oraz integracje spoteczng i zawodowg realizowane
wramach Funduszy Europejskich dla Swietokrzyskiego na kwote
33048,3tys. zt, w tym wkiad UE - 28213,9 tys. z,, w tym na
Swietokrzyski Oérodek Wsparcia Ekonomii Spoteczne;j.

Caritas Diecezji Rzeszowskiej - cztery projekty dotyczace gtdwnie
podniesienia kwalifikacji zawodowych mieszkancéw subregionu oraz
poprawy dostepnosci do ustug opiekunczych i spotecznych
realizowane w ramach Funduszy Europejskich dla Podkarpacia na
kwote 44 487,1 tys. zt, w tym wktad UE - 37 282,6 tys. zt. Zaplanowano
m.in. zwiekszenie liczby miejsc w dziennych domach opieki oraz
organizacje kurséw i szkolern zawodowych.

Na dzien 31 pazdziernika 2024 r. wszystkie projekty byty w trakcie

realizacji.

5.18.3. MINISTERSTWO ZDROWIA

Minister Zdrowia w latach 2021-2023 ponidst wydatki ze Srodkow

publicznych na rzecz Kosciota Katolickiego, koscielnych oséb prawnych

oraz innych oséb prawnych zwigzanych z Kosciotem Katolickim w tgcznej

wysokosci 12 858,2 tys. zt (wydatki te w kolejnych latach rosty wynoszac:

2573,8 tys. ztw 2021 r., 3233,1 tys. ztw 2022 r. oraz 7051,3 tys. zt w 2023 r.),

w tym z:

czesci 46 - Zdrowie - 7099,0 tys. zt (33 umowy), na realizacje w latach

2021-2023 zadan:

— Narodowego Programu Zdrowia z zakresu profilaktyki uzaleznien
- 121,0 tys. zt (cztery umowy o realizacje programow reintegracji
spotecznej, wydawanie czasopism), co stanowito 0,6% wydatkdw
na ten cel (19 933,3 tys. zh),

- kampanie medialne Profilaktyka 40 PLUS oraz Dla Zdrowia
Polakéw - 1929,6 tys. zt (22 umowy o zakup czasu antenowego
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w radio i telewizji), co stanowito 22,3% wydatkéw na ten cel
(8671,8 tys. zh),

- refundacja wydatkéw zwigzanych z zatrudnieniem rezydentow -
258,9tys. z, co stanowito 0,004% wydatkéw na ten cel
(6 296 353,5 tys. zh),

- Narodowej Strategii Onkologicznej - 4789,5 tys. zt (siedem umédw
0 realizacje zadania polegajgcego na promocji zdrowia
i profilaktyki nowotworéw oraz dziataniach edukacyjno-
informacyjnych realizowanych w ramach Kampanii Spotecznej), co
stanowito 0,4% wydatkéw na ten cel (1 203 998,0 tys. zi).

e Funduszu Medycznego na realizacje w 2023 r. zadania polegajgcego
na wsparciu rozwoju innowacyjnych rozwigzan stuzacych do
udzielania $Swiadczen opieki zdrowotnej w zakresie doposazenia
podmiotéw leczniczych w urzgdzenia robotyczne do rehabilitacji -
2772,9 tys. zt (dwie umowy), co stanowito 2,0% wydatkéw na ten cel
(135 289,2 tys. zh),

e Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych na realizacje
w latach 2021-2023 zadanh Narodowego Programu Zdrowia z zakresu
profilaktyki uzaleznien - 2986,3 tys. zt (35 uméw o prowadzenie
dziatan informacyjno-edukacyjnych, organizacje szkolen i konferencji,
wydawanie czasopism, prowadzenie badan naukowych), co stanowito
5,5% wydatkow na ten cel (54 264,6 tys. zt).

5.19. WYNIKI BADANIA KWESTIONARIUSZOWEGO W JEDNOSTKACH SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

Cel badania
kwestionariuszowego

Dotacje na realizacje
zadan przez koscioty,
inne zwigzki
wyznaniowe i ich
osoby prawne

W celu pozyskania informacji dotyczacych skali i form finansowania ze
Srodkow publicznych kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz
niektérych zwigzanych z nimi podmiotéw, Najwyzsza lIzba Kontroli
Delegatura w Warszawie, dziatajgc na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK, wystosowata zapytania do wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego w Polsce, tj. 2807 podmiotéw. Elektroniczne badanie
kwestionariuszowe przeprowadzono w okresie od 7 listopada do
19 grudnia 2024 r. Odpowiedzi udzielito 1796 gmin, 258 powiatéw i miast
na prawach powiatu oraz 12 wojewddztw, co stanowito odpowiednio
74,5% gmin, 67,9% powiatéw oraz 75,0% wojewddztw objetych badaniem.

W latach 2021-2023 tacznie 967 jst (46,8% podmiotow, ktére udzielity
odpowiedzi) zadeklarowato 7801 przypadkéw udzielenia dotacji na
realizacje zadan przez koscioty, inne zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby
prawne. taczna kwota przyznanych srodkéw wyniosta 1 347 438,7 tys. zi,
w tym przez: gminy - 543 627,5 tys. zt, powiaty i miasta na prawach
powiatu - 543407,8tys.zt oraz wojewddztwa - 2604034 tys. zt.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Z przyznanych S$rodkéw beneficjenci wykorzystali 1218 145,4 tys. zi,
tj. 90,4%.

Najwiece]j dotacji (7344) przyznano dla Kosciota Katolickiego na tgczng
kwote 1315711,4tys.zt (97,6% przyznanych srodkdéw). WsSrod
dotowanych podmiotéw znalazly sie ponadto jednostki organizacyjne:
Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego - 199 dotacji na
taczng kwote 10 534,5 tys. zt (0,8%); Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego
w RP - 184 dotacje na kwote 13 163,9 tys. zt (1,0%); Zwigzku Gmin
Wyznaniowych Zydowskich w RP - 17 dotacji na kwote 1703,0 tys. zt
(0,1%); Kosciota Chrzescijan Baptystow wRP - 10 dotacji na kwote
3294,7 tys. zt (0,2%); Kosciota Ewangelicko-Reformowanego w RP - 10
dotacji na kwote 403,7 tys. zt (0,03%); Kosciota Zielonoswigtkowego w RP -
dziewiec¢ dotacji na kwote 590,2 tys. zt (0,04%); Kosciota Adwentystéw Dnia
Siodmego w RP oraz Kosciota Starokatolickiego Mariawitéw w RP,
z ktérych kazdy otrzymat po pie¢ dotacji na kwoty odpowiednio:
1098,6 tys. zt (0,1%) i 171,0tys.zt (0,01%); Kosciota Ewangelicko-
Metodystycznego w RP oraz Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego w RP,
z ktérych kazdy otrzymat po trzy dotacje na kwoty odpowiednio:
211,0tys. zt (0,02%) i 16,0tys.zt (0,001%); Wschodniego Kosciota
Staroobrzedowego, nieposiadajgcego hierarchii duchowej - jedna dotacja
na kwote 28,0 tys. zt (0,002%). Ponadto cztery dotacje na tgczng kwote
56,0 tys. zt (0,004%) przyznano innym kosciotom lub zwigzkom
wyznaniowym, wpisanym do rejestru kosciotéw i innych zwigzkéw
wyznaniowych.

Tabela nr7

Liczba i kwota dotacji przyznanych osobom prawnym kosciotéw lub innych
zwigzkéw wyznaniowych przez jednostki samorzadu terytorialnego
w latach 2021-2023

powiaty,
gminy miasta na prawach wojewédztwa
Lp. Nazwa kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego powiatu
Iiczba“ kwota (tys. ) Iiczba“ kwota (tys. zi) Iiczba“ kwota (tys. )
dotagji dotacji dotagji
OGOLEM,

wiym: 2976 543627,5| 2464 543407,8 2361 260403,4

1. Koscidt Katolickd 2826 533660,5| 2312 5277615 2206 2542894
(w tym Kosciot Rzymskokatolicki, Kosciot Greckokatolicki)
2. |Polski Autokefaliczny Kosciét Prawostawny 81 42459 49 41726 69 2116,0
3. |Kosciét Ewangelicko-Augsburski w RP 46 5170,0 67 49397 7 3054,2
4. |Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich w RP 2 1250 1 13920 4 186,0
5. |Kosciét Chrzedcijan Baptystow w RP 4 314 6 32633 -
6. [Kosciot Ewangelicko-Reformowany w RP 6 2450 1 10,0 3 1487
7. [Koscidt Zielonoswigtkowy w RP 1 136 6 560,3 2 16,2
8. |Kosciot Polskokatolicki w RP 1 20,0 3 165,0 3 2718
9. |Kosciét Adwentystow Dnia Sicdmego w RP 3 272 2 10714 -
10. |Kosciot Starokatolicki Mariawitéw w RP 4 780 - - 1 93,0
11, |Kosciot Ewangelicko-Metodystyczny w RP 2 1,0 - - 1 200,0
12. |Muzutmanski Zwiazek Religijny w RP - - 3 16,0 -
13. |Wschodni Koscidt Staroobrzedowy, nieposiadajacy hierarchii duchownej - - - - 1 28,0
14. |Kosciét Katolicki Mariawitéw w RP - - -
15. |Karaimski Zwigzek Religijny w RP - - -
16. Inny kosciét lub zwigzek wyznaniowy wpisany do rejestru kosciotéw i innych _ B 4 560 _ .
zwigzk6éw wyznaniowych

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw badania kwestionariuszowego,
przeprowadzonego w jst na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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Przeznaczenie dotacji

Dotacje dla
podmiotéw
zwigzanych

z kosciotami lub
innymi zwigzkami
wyznaniowymi

Inne wsparcie
o charakterze
finansowym
i rzeczcowym

Wazniejsze wyniki kontroli

Dotacje bylty przeznaczone przede wszystkim na zadania z zakresu
pomocy spotecznej (642 592,4tys.zt, tj. 47,7%), kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, w tym ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami
(373 875,0 tys. zt, tj. 27,7%), wspierania rodziny (88 913,9 tys. i, tj. 6,6%)
oraz oswiaty i wychowania (72 424,1 tys. zt, tj. 5,4%)°%°, a takze na inne
zadania m.in. z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej, ochrony
zdrowia. Wsrdd finansowanych zadan znalazty sie m.in. prowadzenie
domoéw pomocy spotecznej, wspomaganie funkcjonowania i integracji
rodzin ubogich, niewydolnych wychowawczo i patologicznych, dziatania
z zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych,
organizacja wypoczynku dla dzieci, mtodziezy lub senioréw, prace
konserwatorskie i restauratorskie przy zabytkach ruchomych
i nieruchomosciach.

W kontrolowanym okresie jst udzielaty rowniez dotacji na realizacje zadan
przez podmioty zwigzane z kosciotami lub innymi zwigzkami
wyznaniowymi (np. stowarzyszenia lub fundacje, niebedace koscielnymi
osobami prawnymi). Biorgce udziat w badaniu kwestionariuszowym 86 jst
(4,2% podmiotéw, ktore udzielity odpowiedzi) zadeklarowato 730 takich
przypadkéw. taczna kwota przyznanych tym podmiotom S$rodkéw
wynosita 132 828,8 tys. zt, w tym przez: gminy - 50 526,3 tys. zt, powiaty
i miasta na prawach powiatu - 57 391,1 tys. zt oraz wojewddztwa -
24911,4 tys. zt.  Z przyznanych Srodkdéw beneficjenci  wykorzystali
129 582,2 tys. zt, tj. 97,6%. Najwiekszg czes¢ z tych srodkdw przeznaczono
na zadania z zakresu pomocy spotecznej (55 069,0 tys. zt, tj. 41,5%) oraz
oswiaty iwychowania (36416,1tys. zt, tj. 27,4%), np. na dziatania
wspierajgce osoby w trudnej sytuacji zyciowej, na zapewnienie
schronienia iwyzywienia osobom bezdomnym, na zadania zwigzane
z wychowaniem, opiekga, ksztatceniem specjalnym i profilaktyka spoteczng
dzieci i mtodziezy. Finansowano takze zadania z zakresu ochrony zdrowia,
wspierania rodziny oraz kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

Jst w badaniu kwestionariuszowym deklarowaty réwniez przypadki
przekazywania dla kosciotéw, innych zwigzkéw wyznaniowych i ich oséb
prawnych innego niz dotacje wsparcia o charakterze finansowym oraz
rzeczowym (74 jst, tj. 3,6% podmiotdéw, ktére udzielity odpowiedzi).
Dotyczyto to np. organizacji wydarzen sportowych ikulturalnych, tj.
konkurséw, turniejow, festiwali oraz zakupu na ten cel pucharéw,
dyplomoéw, nagréod dla uczestnikéw; dofinansowania transportu lub
uzyczenia $rodka transportu na kolonie, wycieczki, pielgrzymki dla dzieci,
mtodziezy, oséb niepetnosprawnych; zakupu artykutéw zywnosciowych

500 Tj. wedtug klasyfikacji wydatkéw publicznych, okreslonej w rozporzadzeniu
ws. szczegbtowej klasyfikacji zostaty zaliczone odpowiednio do dziatéw: 852 Pomoc
spoteczna, 921 Kultura iochrona dziedzictwa narodowego, 855 Rodzina oraz
801 Oswiata i wychowanie.
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Sprzedaz
nieruchomosci
kosciotom, innym
zwigzkom
wyznaniowym lub ich
osobom prawnym

Bonifikaty przy
sprzedazy
nieruchomosci

Wazniejsze wyniki kontroli

do paczek dla potrzebujgcych; organizacji doraznego miejsca
zakwaterowania dla uchodzcéw z Ukrainy; wsparcia w prowadzeniu
Swietlic Srodowiskowych dla dzieci i miodziezy. Wystgpity réwniez
przypadki przekazywania przez jst Srodkéw finansowych na pokrycie
wzrostu kosztdéw ogrzewania parafii, promocje jst podczas wydarzen
religijnych (np. pielgrzymki, rekolekcje, koncert chéru), organizacje
jubileuszu powstania parafii lub domu zakonnego, a takze darowizn
w postaci krzeset lub tawek do kosciota parafialnego. Beneficjentami tej
pomocy byly przede wszystkim jednostki organizacyjne Kosciota
Katolickiego (92,0%, tj. 378 z 411 zadeklarowanych przypadkow).

W latach 2021-2023 tgcznie 76 jst (3,7% podmiotéw, ktére udzielity
odpowiedzi), dokonato sprzedazy nieruchomosci kosciotom, innym
zwigzkom wyznaniowym lub ich osobom prawnym. Jst poinformowaty
0 80 przypadkach sprzedazy na rzecz Kosciota Katolickiego nieruchomosci
0 tgcznej powierzchni 23,2485 ha i powierzchni uzytkowej budynkéw lub
samodzielnych lokali wynoszacej 4,1 tys. m2. Ostateczna cena zbycia tych
nieruchomosci  wyniosta 77825 tys. z. Na rzecz Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego sprzedano trzy nieruchomosci
o powierzchni 0,7608 ha za 36,7 tys. zt. Na rzecz Kosciota
Zielonoswigtkowego w RP sprzedano dwie nieruchomosci o powierzchni
0,0483 ha i powierzchni uzytkowej budynkéw lub samodzielnych lokali
wynoszgcej 759 m2. Ostateczna cena zbycia tych nieruchomosci wyniosta
40,6 tys. zt. Ponadto trzy nieruchomosci o powierzchni 0,2819 ha
sprzedano za 1185,6 tys. zt na rzecz innych kosciotéw lub zwigzkéw
wyznaniowych, wpisanych do rejestru kosciotdéw i innych zwigzkéw
wyznaniowych. Sposréd 88 przypadkdow sprzedazy nieruchomosci, w 82
sprzedazy dokonano w trybie bezprzetargowym.

Z 87 przypadkdéw sprzedazy nieruchomosci kosciotom, innym zwigzkom
wyznaniowym lub ich osobom prawnym w 46 przypadkach sprzedazy
dokonano z zastosowaniem bonifikaty. Jst zadeklarowaty, ze bonifikaty te
wyniosty tgcznie 12 752,1 tys. zt, a ostateczna cena zbycia nieruchomosci
objetych bonifikatg 811,3 tys. zt. KosSciota Katolickiego dotyczyty 42
przypadki udzielenia bonifikaty w tgcznej wysokosci 12 526,9 tys. zi,
Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego dwa przypadki
bonifikaty w wysokosci 31,1 tys. zt, Kosciota Zielonoswigtkowego w RP
jeden przypadek udzielenia bonifikaty w wysokosci 16,7 tys. zi,
a pozostatych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych jeden przypadek
udzielenia bonifikaty w wysokosci 177,4 tys. zt.

Najwiecej bonifikat (37 przypadkdw) zostato udzielonych na podstawie
art. 68 ust. 1 pkt 6 ugn, tj. w sytuacji sprzedazy nieruchomosci kosciotom
i zwigzkom wyznaniowym, majacym uregulowane stosunki z panstwem,
na cele dziatalnosci sakralnej. W czterech przypadkach bonifikat udzielono
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Sprzedaz
nieruchomosci
podmiotom
zwigzanym

z kosSciotami lub
innymi zwigzkami
wyznaniowymi

Tzw. uchwaty ramowe
w zakresie udzielania
bonifikat przy
sprzedazy
nieruchomosci

Oddawanie
nieruchomosci
w uzytkowanie
wieczyste

Wazniejsze wyniki kontroli

na podstawie art. 68 ust. 1 pkt 2 ugn, tj. przy sprzedazy nieruchomosci
podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ charytatywna, opiekunczg,
kulturalng, leczniczg, o$wiatowg, naukowa, badawczo-rozwojowsg,
wychowawczg, sportowg Ilub turystyczng, na cele niezwigzane
z dziatalnoscig zarobkowg, a takze organizacjom pozytku publicznego na
cel prowadzonej dziatalnosci pozytku publicznego. Ponadto wystapit jeden
przypadek udzielenia bonifikaty na podstawie art. 68 ust. 3 ugn, tj. z uwagi
na wpisanie nieruchomosci do rejestru zabytkow.

Zgodnie z danymi przekazanymi przez jst, wartos¢ procentowa
udzielonych bonifikat wyniosta w 23 przypadkach od 99 do 100% ceny
nieruchomosci, w 11 przypadkach od 90 do 98,9% ceny nieruchomosci,
w czterech przypadkach od 80 do 89,9% ceny nieruchomosci i w szesciu
przypadkach od 50 do 69,9% ceny nieruchomosci. W dwéch przypadkach
wartos¢ udzielonej bonifikaty byta nizsza niz 1%. Jst zadeklarowaty, ze w 24
przypadkach dokonano weryfikacji ewentualnego zbycia nieruchomosci
lub wykorzystania jej przez nabywce na inne cele niz cele uzasadniajace
udzielenie bonifikaty.

W latach 2021-2023 pie¢ jst (0,2% jednostek, ktére udzielity odpowiedzi)
dokonato sprzedazy nieruchomosci podmiotom zwigzanym z kosciotami
lub innymi zwigzkami wyznaniowymi, niebedgcym osobami prawnymi
kosciota, w tym w dwdch przypadkach dokonano sprzedazy z bonifikata.
Bonifikaty wyniosty 80 i 99%, udzielono ich na podstawie art. 68 ust. 1
pkt2ugn, tj. w sytuacji sprzedazy nieruchomosci podmiotom
prowadzacym dziatalno$¢ charytatywng, opiekuricza, kulturalng,
leczniczg, oswiatowg, naukowg, badawczo-rozwojowg, wychowawczg,
sportowg lub turystyczng, na cele niezwigzane z dziatalnoscig zarobkowg,
a takze organizacjom pozytku publicznego na cel prowadzonej
dziatalnosci pozytku publicznego. W obu przypadkach jst zadeklarowaty
dokonywanie weryfikacji ewentualnego zbycia nieruchomosci Iub
wykorzystania jej przez nabywce na inne cele niz cele uzasadniajgce
udzielenie bonifikaty.

W latach 2021-2023 w 492 jst (23,8% podmiotéw, ktére udzielity
odpowiedzi) obowigzywaty tzw. uchwaly ramowe w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomos$ciami  stanowigcymi  wiasnos¢ st
okreslajgce generalne zasady udzielania bonifikat przy sprzedazy
nieruchomosci, stanowigce akt prawa miejscowego. W 75 jst (15,2%)
w uchwatach ramowych okreslono zasady udzielania bonifikat przy
sprzedazy nieruchomosci na rzecz kosciotdw, innych zwigzkdéw
wyznaniowych lub ich oséb prawnych.

W latach 2021-2023 w dwdch jst (0,1% podmiotéw, ktére udzielity
odpowiedzi) oddano w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowe
kosciotom, innym zwigzkom wyznaniowym lub ich osobom prawnym.
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Nieruchomosci
pozostajace
w uzytkowaniu

wieczystym kosciotow,

innych zwigzkéw
wyznaniowych lub ich
os6b prawnych

Wazniejsze wyniki kontroli

Nieruchomosci o tacznej powierzchni 0,3503 ha oddano w uzytkowanie
wieczyste w drodze bezprzetargowej. Podstawg prawng okreslenia
wysokosci stawek procentowych optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego byt w jednym przypadku art. 72 ust. 3 pkt 2 ugn (cel oddania
nieruchomosci - budowa obiektow sakralnych i obiektéw towarzyszgcych),
a w drugim przypadku art. 72 ust. 3 pkt 3 ugn (cel oddania nieruchomosci
- dziatalno$¢ charytatywna oraz niezarobkowa dziatalno$¢: opiekuncza,
kulturalna, lecznicza, o$wiatowa, wychowawcza, naukowa lub badawczo-
rozwojowa). W tym samym okresie w jednej jst oddano w uzytkowanie
wieczyste dwie nieruchomosci gruntowe dwoém podmiotom zwigzanym
z kosSciotami lub innymi zwigzkami wyznaniowymi, niebedacym osobami
prawnymi kosciota. Nieruchomosci o tgcznej powierzchni 2,1050 ha
oddano w uzytkowanie wieczyste w drodze bezprzetargowej. Podstawg
prawng okreslenia wysokosci stawek procentowych optat rocznych
z tytutu uzytkowania wieczystego byt w obu przypadkach art. 72 ust. 3 pkt
3 ugn (cel oddania nieruchomosci - dziatalno$¢ charytatywna oraz
niezarobkowa dziatalnos¢: opiekuncza, kulturalna, lecznicza, o$wiatowa,
wychowawcza, naukowa lub badawczo-rozwojowa).

W latach 2021-2023 w 244 jst (11,8% podmiotdéw, ktére udzielity
odpowiedzi) w uzytkowaniu wieczystym kosciotéw, innych zwigzkéw
wyznaniowych lub ich oséb prawnych pozostawaty 624 nieruchomosci
gruntowe. Najwiecej nieruchomosci (449) pozostawato w uzytkowaniu
wieczystym Kosciofa Katolickiego, nastepnie Kosciota Zielonoswigtkowego
w RP (13) oraz Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (12).
Powierzchnia nieruchomosci pozostajgcych w uzytkowaniu wieczystym
Kosciota Katolickiego wynosita 226,1833 ha, a powierzchnia uzytkowa
budynkéw lub samodzielnych lokali 110,17 tys. m2 Dla Kosciota
Zielonoswigtkowego w RP byto to odpowiednio 1,7298 ha i 3,0 tys. m?,
adla Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego 3,7431 ha
i 265 m2. Podstawg prawng okreslenia wysokosci stawek procentowych
optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego dla najwiekszej liczby
przypadkow (337) byt art. 72 ust. 3 pkt 2 ugn (cel oddania nieruchomosci -
budowa obiektdw sakralnych i obiektow towarzyszgcych).

W 43 przypadkach nieruchomosci pozostajgcych w uzytkowaniu
wieczystym kosciotéw, innych zwigzkéw wyznaniowych lub ich oséb
prawnych uzytkownikom wieczystym udzielono bonifikat od optat
rocznych. W 14 przypadkach bonifikaty wyniosty od 0,01 do 49,9%,
w szesciu od 50 do 89,9%, w oSmiu od 90 do 98,9% oraz w 15 od 99 do
100%.

Ponadto w o$miu przypadkach nieruchomosci pozostajgcych
w uzytkowaniu wieczystym kosciotéw, innych zwigzkéw wyznaniowych lub
ich oséb prawnych obnizono optaty roczne z tytutu uzytkowania
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Nieruchomosci
pozostajace

w uzytkowaniu
wieczystym
podmiotéw
zwigzanych

z kosciotami lub
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wyznaniowymi
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wieczyste

Darowizny
nieruchomosci

Wazniejsze wyniki kontroli

wieczystego z uwagi na wpisanie nieruchomosci gruntowej do rejestru
zabytkéw. W trzech przypadkach obnizka wyniosta od 50 do 69,9%,
w pieciu od 99 do 100%.

W latach 2021-2023 nieruchomosci gruntowe pozostawaty w uzytkowaniu
wieczystym podmiotéw zwigzanych z kosciotami lub innymi zwigzkami
wyznaniowymi, niebedgcych osobami prawnymi kosciota w 17 jst (0,8%
jednostek, ktore udzielity odpowiedzi). Wedtug danych przekazanych
przez jst, wystapito 21 przypadkéw pozostawania w uzytkowaniu
wieczystym nieruchomosci o fgcznej powierzchni 13,2714 ha i powierzchni
uzytkowej budynkéw lub samodzielnych lokali wynoszacej 13,1 tys. m2
Podstawg prawng okreslenia wysokosci stawek procentowych optat
rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego dla najwiekszej liczby
przypadkow (szes¢) byt art. 72 ust. 3 pkt 5 ugn (pozostate nieruchomosci
gruntowe) oraz, dla pieciu przypadkow, art. 72 ust. 3 pkt 2 ugn (cel oddania
nieruchomosci - budowa obiektow sakralnych i obiektéw towarzyszacych).

W 18 przypadkach nieruchomosci pozostajgcych w uzytkowaniu
wieczystym podmiotéw zwigzanych z kosciotami lub innymi zwigzkami
wyznaniowymi, niebedgcych osobami prawnymi kosciota, nie udzielono
bonifikat od optat rocznych. Bonifikat udzielono w trzech przypadkach,
w wysokosci 85, 95 i 100%. Dla zadnych nieruchomosci pozostajgcych
w uzytkowaniu wieczystym podmiotéw zwigzanych z kosciotami lub
innymi  zwigzkami wyznaniowymi, niebedacych osobami prawnymi
kosciota, nie obnizono optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
z uwagi na wpisanie nieruchomosci gruntowej do rejestru zabytkow.

W 294 st (14,2% podmiotéw, ktdre udzielity odpowiedzi) w latach 2021-
2023 obowigzywaly wprowadzone w drodze wuchwatly zasady
przeznaczania do sprzedazy nieruchomosci gruntowych oddanych
w uzytkowanie wieczyste oraz szczegbtowe wytyczne sprzedazy
nieruchomosci gruntowych na rzecz ich uzytkownikdéw wieczystych (art. 32
ust. 1b ugn). W 21 jst (7,1%) w uchwatach okreslono te zasady oraz
szczego6towe wytyczne sprzedazy dotyczace kosciotdw, innych zwigzkdw
wyznaniowych lub ich oséb prawnych.

W latach 2021-2023 w 25 jst (1,2% podmiotéw, ktére udzielity odpowiedzi)
dokonano darowizny nieruchomosci na cel publiczny, okreslony w art. 6
ugn, na rzecz kosciotdw, innych zwigzkéw wyznaniowych lub ich oséb
prawnych. W 27 przypadkach darowizny dotyczyly nieruchomosci
o fgcznej powierzchni 15,6794 ha przekazanych na rzecz podmiotéw
Kosciota Katolickiego. Wartos¢ tych nieruchomosci na dzien dokonania
darowizny wynosita 2424,5 tys. zt. W tym okresie wystapit réwniez jeden
przypadek darowizny na rzecz podmiotow Zwigzku Gmin Wyznaniowych
Zydowskich w RP. Powierzchnia tej nieruchomosci wyniosta 3,423 ha,
powierzchnia uzytkowa budynkéw lub samodzielnych lokali 109 m2
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Whioski o przekazanie
nieruchomosci

Wazniejsze wyniki kontroli

a wartos¢ nieruchomosci na dzierh dokonania darowizny 28,6 tys. zt. Jst
zadeklarowaty, ze w 18 z 28 przypadkéw weryfikowano, czy nieruchomos¢
byta wykorzystywana zgodnie z celem darowizny lub czy byta uzywana na
inny cel niz ten, na ktory zostata przekazana. We wszystkich 28
przypadkach nie zmieniano warunkéw umowy darowizny. W latach 2021-
2023 jst nie dokonaty darowizny nieruchomosci na cel publiczny,
okreslony w art. 6 ugn, na rzecz podmiotéw zwigzanych z kosciotami lub
innymi  zwigzkami wyznaniowymi, niebedacych osobami prawnymi
kosciota.

W latach 2021-2023 wystgpity cztery przypadki (w dwoch powiatach)
wystapienia przez ministra wiasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa albo
wojewode do starosty z wnioskiem o przekazanie nieruchomosci (art. 58a
ugn) na rzecz kosciotéw, innych zwigzkéw wyznaniowych lub ich oséb
prawnych. We wszystkich przypadkach starosta wyrazit pozytywng opinie
0 mozliwosci przekazania nieruchomosci na cel wskazany we wniosku
ministra albo wojewody. Cztery nieruchomosci zostaly przekazane
w wyniku dwoéch ugdd zawartych przed Komisjg Regulacyjng do Spraw
Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego.

W latach 2021-2023 wystgpit jeden przypadek wystapienia przez ministra
wiasciwego do spraw budownictwa, planowania izagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa albo wojewode do starosty
zwnioskiem o przekazanie nieruchomosci na rzecz podmiotow
zwigzanych  z kosciotami  lub  innymi  zwigzkami  wyznaniowymi,
niebedacych osobami prawnymi kosciota. Starosta wyrazit pozytywng
opinie o mozliwosci przekazania nieruchomosci na cel wskazany we
wniosku. W ww. okresie nie wystapity przypadki przekazania przez
staroste nieruchomosci z zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na cel
wskazany we wniosku ministra wiasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa albo
wojewody dotyczacy przekazania nieruchomosci (art. 58a ugn)
podmiotom zwigzanym z kosciotami lub innymi zwigzkami wyznaniowymi,
niebedagcym osobami prawnymi kosciota.
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Zataczniki

6. ZALACZNIKI

6.1. METODYKA KONTROLI | INFORMACJE DODATKOWE

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Jaki jest zakres oraz zrddta finansowania ze $rodkdw publicznych

kosSciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz niektérych zwigzanych

z nimi podmiotow?

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych

. W jakich formach KPRM/MSZ finansowato koscioty i inne zwigzki

wyznaniowe oraz niektére zwigzane z nimi podmioty, na jakie cele
i w jakiej wysokosci przekazato srodki publiczne?

Czy KPRM/MSZ prawidtowo i rzetelnie udzielato oraz weryfikowato
i zatwierdzato rozliczenia dotacji dla kosciotéw i innych zwigzkow
wyznaniowych oraz niektérych zwigzanych z nimi podmiotéw, a takze
podejmowato dziatania w celu odzyskania srodkéw podlegajgcych
zwrotowi?

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

. Czy MSWIA zgodnie z przepisami i rzetelnie wydatkowato i rozliczato

Srodki z Funduszu Koscielnego na optacanie sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne duchownych?

. Czy MSWIA zgodnie z przepisami i rzetelnie udzielato i rozliczato

dotacje z Funduszu Koscielnego na realizacje zadan majacych na celu
wykonanie konserwacji i remontéw obiektow sakralnych i koscielnych
o wartosci zabytkowej oraz wspomaganie koscielnej dziatalnosci
charytatywno-opiekuriczej?

Czy Minister SWiA zgodnie z przepisami i rzetelnie realizowat zadania
w zakresie:

— prowadzenia rejestru kosciotdw i innych zwigzkéw wyznaniowych,

— wydawania potwierdzen przyjecia powiadomien od wiadz
kosScielnych o utworzeniu, zmianach nazwy i siedziby, zmianie
granic, potaczeniu, podziale i zniesieniu kosScielnej osoby prawnej
oraz 0 zmianie 0sOb sprawujacych funkcje organu osoby prawnej
i wydawania zaswiadczenh o posiadaniu osobowosci prawnej,

— nadawania osobowosci prawne;j innym  jednostkom
organizacyjnym kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych w drodze
rozporzadzenia Ministra SWiA?
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4. W jaki sposOb jest zorganizowana i jak funkcjonuje stuzba

VI.

VL.

duszpasterska?

. Jaki jest stan zatrudnienia, wynagrodzenia kapelanéw oraz wydatki

zwigzane z ich postugg?

. Jakie inne wydatki byty ponoszone ze srodkéw publicznych na rzecz

koSciotow i zwigzkdw wyznaniowych oraz koscielnych oséb
prawnych?

Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego

. Czy Minister prawidtowo i rzetelnie udzielat dotacji kosciotom

i zwigzkom wyznaniowym oraz ich osobom prawnym?

. Czy Minister prawidtowo i rzetelnie rozliczat i egzekwowat Srodki

dotacji udzielonych kosciotom i zwigzkom wyznaniowym oraz ich
osobom prawnym?

Ministerstwo Sportu i Turystyki

. Czy Minister prawidtowo i rzetelnie udzielat dotacji kosciotom

i zwigzkom wyznaniowym oraz ich osobom prawnym?

. Czy Minister prawidtowo i rzetelnie rozliczat dotacje udzielone

kosciotom i zwigzkom wyznaniowym oraz ich osobom prawnym?

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

. Czy Minister prawidtowo i rzetelnie przydzielat Srodki finansowe

kosciotom i zwigzkom wyznaniowym oraz ich osobom prawnym?

. Czy Minister prawidtowo i rzetelnie rozliczat oraz egzekwowat Srodki

finansowe przyznane kosciotom i zwigzkom wyznaniowym oraz ich
osobom prawnym?

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej

. W jaki sposéb jest zorganizowana i jak funkcjonuje stuzba

duszpasterska?

. Jaki jest stan zatrudnienia, wynagrodzenia kapelanéw oraz wydatki

zwigzane z ich postugg?

. Jakie inne wydatki byty ponoszone ze Srodkéw publicznych na rzecz

kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych oraz koscielnych oséb
prawnych?

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

. Czy Minister prawidtowo i rzetelnie udzielat dotacji kosciotom

i zwigzkom wyznaniowym, ich osobom prawnym oraz niektérym
zwigzanym z nimi podmiotom?
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VIIL.

XI.

Zataczniki

Czy Minister prawidtowo i rzetelnie rozliczat dotacje przyznane
koSciotom i zwigzkom wyznaniowym, ich osobom prawnym oraz
niektérym zwigzanym z nimi podmiotom?

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

. Czy PFRON prawidtowo i rzetelnie przyznawat srodki finansowe

w ramach zadan zleconych kosciotom i zwigzkom wyznaniowym, ich
osobom prawnym oraz niektérym zwigzanym z nimi podmiotom?

. Czy PFRON prawidtowo i rzetelnie rozliczat srodki finansowe

przyznane kosciotom i zwigzkom wyznaniowym, ich osobom
prawnym oraz niektérym zwigzanym z nimi podmiotom?

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (Centrala/Oddziat)

. Czy rzetelnie sprawdzano prawidtowosc¢ zgtaszania do ubezpieczenia

i udzielania ulg w optacaniu sktadek osobom duchownym?

. Czy skutecznie dochodzono naleznosci z tytutu sktadek od osob

duchownych i prawidtowo udzielano ulg w ich sptacie?

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa

. Czy Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi/Prezes Agencji Restrukturyzacji

i Modernizacji Rolnictwa/Dyrektor Generalny Krajowego Os$rodka
Wsparcia Rolnictwa prawidtowo realizowat zadania w zakresie
finansowania kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych?

Narodowy/Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej

. Czy prawidtowo i rzetelnie przebiegat proces naboru, rozpatrywania

wnioskéw oraz zawierania umow dotacji/luméw pozyczek na
przedsiewziecia planowane do realizacji przez koscioty i inne zwigzki
wyznaniowe oraz niektdére zwigzane z nimi podmioty, w tym ich osoby
prawne?

. Czy prawidtowo i rzetelnie monitorowano i kontrolowano realizacje

przedsiewzie¢, na ktore udzielono dofinansowania w formie dotacji
lub pozyczki kosciotom i innym zwigzkom wyznaniowym oraz
niektéorym zwigzanym z nimi podmiotom, w tym ich osobom
prawnym?

Czy prawidlowo wyptacano dofinansowanie dotacyjne Iub
pozyczkowe oraz rozliczano udostepnione srodki i osiggniete efekty
rzeczowe i ekologiczne?
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Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Zataczniki

Xll. Urzedy wojewodzkie

1. Czy wojewoda prawidtowo i rzetelnie realizowat zadania w zakresie
przyjmowania powiadomiern od wiadz koscielnych dotyczgcych
koscielnych 0s6b prawnych oraz wydawania zaswiadczen
o posiadaniu osobowosci prawnej przez jednostki organizacyjne
kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych?

2. Czy wojewoda prawidtowo i rzetelnie udzielat i rozliczat wsparcie
finansowe przyznane kosciotom, innym zwigzkom wyznaniowym oraz
koscielnym osobom prawnym lub niektérym zwigzanym z nimi
podmiotom?

3. Czy wojewoda prawidtowo i rzetelnie realizowat zadania z zakresu
gospodarowania nieruchomos$ciami stanowigcymi zaséb Skarbu
Panstwa w zakresie dotyczagcym kosciotéw, innych zwigzkdéw
wyznaniowych oraz koscielnych oséb prawnych lub niektérych
zwigzanych z nimi podmiotéw?

Skontrolowano ogétem 21 jednostek, tj. Kancelarie Prezesa Rady
Ministréw, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Edukacji Narodowej,
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo Sportu i Turystyki, Centralny Zarzad
Stuzby Wieziennej, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdéb Niepetnosprawnych, Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych (Centrala/Oddziat), Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa, Narodowy/Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Urzedy wojewddzkie w Olsztynie,
Opolu, Warszawie i Wroctawiu.

W informacji wykorzystano takze wyniki kontroli P/24/078 Gospodarka
majgtkowa i finansowa Laséw Paristwowych, P/24/038 Nieodpfatne
przekazywanie nieruchomosci rolnych Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Paristwa oraz kontroli dotyczacych wykonania budzetu paristwa w latach
2021, 2022, 202351,

Czynnosci kontrolne w 20 jednostkach prowadzono na podstawie art. 2
ust. 1 ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteridw: legalnosci, rzetelnosci,
gospodarnosci i celowosci. W jednej jednostce, tj. w Wojewddzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska w Warszawie czynnosci kontrolne
prowadzono na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK z uwzglednieniem
kryteriéw: legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

501 W niniejszej kontroli wykorzystano takze dane pozyskane w kontroli P/24/031
Funkcjonowanie Funduszu Sprawiedliwosci, ktéra jest w trakcie realizacji.
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Okres objety kontrola

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Stan realizacji wnioskéw
pokontrolnych

Zataczniki

Od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2023 r. z uwzglednieniem dziatan
wczesniejszych i pdzniejszych, majacych zwigzek z kontrolga.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 5 wrzesnia 2024 r. do
12 lutego 2025 r.

W toku kontroli na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
zasiegano informacji od niekontrolowanych jednostek, tj. od Ministerstwa
Finanséw, Ministerstwa Obrony Narodowej, Ministerstwa Zdrowia,
Wojewédzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
12 urzedéw wojewddzkich oraz jednostek podlegtych i nadzorowanych
przez MSWiA. Ponadto badaniem kwestionariuszowym objeto 556 szpitali
publicznych oraz 2807 jednostek samorzadu terytorialnego. Badanie to
miato na celu pozyskanie informacji dotyczacych zapewnienia prawa do
opieki duszpasterskiej oraz pozyskanie informacji dotyczgcych skalii form
finansowania ze $rodkéw publicznych kosciotéw i innych zwigzkéw
wyznaniowych oraz niektérych zwigzanych z nimi podmiotéw przez jst.

Wyniki kontroli przedstawiono w 23 wystgpieniach pokontrolnych,
w ktorych  sformutowano ogétem 67 wnioskédw pokontrolnych.
Zinformacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
pokontrolnych wynika, ze wg stanu na 7 kwietnia 2025 r., zrealizowano
17 wnioskow, nie zrealizowano 39 wnioskdw, natomiast 11 wnioskéw byto
w trakcie realizacji.

Sformutowane w wystapieniach pokontrolnych wnioski dotyczyty m.in.:

1. Zlecanie podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 udpp, realizacji
zadan publicznych w trybie pozakonkursowym, wskazanym w art. 11b
ust. 1 udpp, tylko wtedy, gdy rzeczywiscie przemawia za tym wazny
interes spoteczny lub publiczny, a zastosowanie trybu konkursowego
nie jest mozliwe.

2. Zwiekszenia nadzoru nad realizacjg programoéw, w tym poprzez
wzmocnienie mechanizmdw kontroli zarzagdczej w zakresie zawarcia
i realizacji uméw o dofinansowanie.

3. Wyeliminowania mozliwosci ustalania w programach priorytetowych
kryteriow oceny jakosciowej sytuujgcych koscioty i inne zwigzki
wyznaniowe na uprzywilejowanej pozycji.

4. Rzetelnego oceniania wnioskéw o udzielenie dotacji, tj. w odniesieniu
do wszystkich wskazanych kryteriow.

5. Przyznawania dotacji podmiotom spetniajgcym wszystkie wskazane
kryteria.

6. Niedopuszczania do rozliczenia uméw w sytuacji nie wypetnienia
kluczowych postanowien umownych przez beneficjentow.
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7. Zapewnienia zawierania z beneficijentami anekséw do umow
o dofinansowanie zadania jedynie w uzasadnionych przypadkach,
oraz przed uptywem terminéw zakoriczenia i rozliczenia zadania.

8. Zapewnienia zatwierdzania rozliczenia dofinansowania w terminach
zgodnych z przepisami prawa oraz dokumentowania wezwan
beneficjentéw do  uzupetlnienia lub  korekty  rozliczenia
dofinansowania.

9. Podjecia dziatan majacych na celu rzetelng weryfikacje sprawozdan
z wykonania zadan publicznych.

10. Zapewnienia prowadzenia ewidencji dotyczgcej kosciotdw i zwigzkow
wyznaniowych w sposéb umozliwiajacy wydawanie zaswiadczen z tej
ewidencji.

11. Zapewnienia wystawiania zaswiadczen terminowo oraz w oparciu
o prawidtowo wniesione podanie.

Kierownicy jednostek kontrolowanych ztozyli tgcznie 14 zastrzezen do
szesciu wystgpien pokontrolnych, tj. do wystgpienia skierowanego do:
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministra Sportu i Turystyki,
Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi, Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej oraz do Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (Centrala)
i Prezesa Zarzagdu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Zastrzezenia te zostaty rozpatrzone przez Kolegium
NIK i Komisje Rozstrzygajace.

1. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zgtosita dwa zastrzezenia
dotyczgce nieprawidtowosci w zakresie braku (w kazdej z 10 kart) oceny
merytorycznej przeprowadzanej na podstawie otwartych konkurséw ofert
w ogtoszonych w ramach programoéw resortowych oraz niezatwierdzenia
w terminie wynikajgcym z art. 152 ust. 2 ufp sprawozdan z realizacji zadan
w ramach programu Asystent Osobisty Osoby z Niepetnosprawnos$ciami
lub niezatwierdzenia ich do konca kontroli. Kolegium NIK oddalito
zastrzezenia.

2. Prezes Zakiadu Ubezpieczen Spotecznych zgtosit pie¢ zastrzezen
dotyczacych m.in.: nieprawidtowosci w zakresie weryfikacji prawidtowosci
zgtoszen do ubezpieczenia os6b duchownych, nieprowadzenia ewidencji
ptatnikéw i ubezpieczonych bedacych osobami duchownymi w podziale
na koscioly i inne zwigzki wyznaniowe oraz analiz wynikéw kontroli
ptatnikéw sktadek wykazujgcych osoby duchowne do ubezpieczenia.
Komisja Rozstrzygajgca uwzglednita w catosci dwa zastrzezenia (dotyczace
nieprowadzenia ewidencji ptatnikéw i ubezpieczonych bedgcych osobami
duchownymi w podziale na koscioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz
kontroli ptatnikow sktadek), dwa w czesci i jedno oddalita.
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Udziat innych organéw
kontroli na podstawie
art. 12 ustawy o NIK

Zataczniki

3. Minister Rolnictwa i Rozwoju WSsi zgtosit dwa zastrzezenia. Jedno
dotyczace nieprawidtowosci polegajacej na poniesieniu wydatkdw
w kwocie 9,9 tys. zt na zakup szesciu ornatéw i trzech stut na Dozynki
Jasnogérskie, co byto wedtug NIK dziataniem niezgodnym z przedmiotem
dziatalnosci MRiRW, czym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp i oceniono
jako dziatanie niecelowe i niegospodarne. Kolegium NIK uwzglednito
w catosci ww. zastrzezenie. Drugie zastrzezenie dotyczyto fragmentu
nieprawidtowosci w zakresie wydatkowania kwoty 54 tys. zt na dziatania
informacyjno-promocyjne zlecone szesciu parafiom i fundacji, bez
okreslenia szczegétowych wymagan z tym zwigzanych, czym naruszono
art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp i oceniono jako dziatanie niecelowe i niegospodarne.
W tym zakresie Kolegium NIK oddalito zastrzezenie Ministra.

4, Minister Sportu i Turystyki zglosit zastrzezenie dotyczace
nieprawidtowosci w  zakresie nierzetelnego egzekwowania od
beneficjentow obowigzku przedktadania kwartalnych sprawozdan
z realizacji zadan w przypadku czterech uméw o dofinansowanie zadan
inwestycyjnych w ramach Programu Sportowa Polska (edycje 2021 i 2023),
co byto zwigzane z brakiem okreslenia w umowach terminu sktadania tych
sprawozdan przez beneficjentéw. Kolegium NIK oddalito zastrzezenie.

5. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zgtosit trzy zastrzezenia
w odniesieniu do danych dotyczacych Programu RCN i NPRH, jak rowniez
stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie zawierania uméw
z beneficjentami wskazanych programéw pomimo przekroczenia terminu
na przekazanie przez beneficjentéw podpisanych umoéw. Dane dotyczace
Programu RCN i NPRH zostaty czesSciowo skorygowane w ramach
oczywistych omytek pisarskich, a w jednym przypadku ztozone
zastrzezenie dotyczace tacznej liczby uméw w Programie NPRH zostato
uwzglednione czesciowo. Pozostate zastrzezenia dotyczgce zawarcia
umow przez Ministra pomimo przekroczenia terminu na przekazanie
podpisanej umowy przez beneficjentéw zostaty oddalone przez Kolegium
NIK.

6. Prezes Zarzadu NFOSIGW ztozyta jedno zastrzezenie odnoszace sie do
fragmentu opisu nieprawidtowosci w zakresie procedowania przez
komorki  merytoryczne wnioskéw o dofinansowanie. Zgtaszajaca
zastrzezenia wskazata, ze w tym procesie braly udziat réwniez inne
komérki organizacyjne NFOSIGW. Zastrzezenie uchwatg Komisji
Rozstrzygajacej zostato uwzglednione.

W kontroli nie braty udziatu inne organy kontroli.
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Pozostate informacje

Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zataczniki

Kontrola zostata podjeta na zlecenie Marszatka Sejmu RP.
W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci o skutkach finansowych
na kwote 109,5 tys. zt, dotyczace srodkéw wydatkowanych z naruszeniem

prawa.

Czynnosci kontrolne prowadzito 10 jednostek organizacyjnych NIK:

Jednostka Imie i nazwisko
X organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika
P- przeprowadzajgca kontrolowane;j jednostki
kontrole kontrolowanej
Donald Tusk
Prezes Rady
Ministréw
Grabi
1 Kancelaria Prezesa Rady Jan Grabiec
. Ministrow Minister-Cztonek
Rady Ministréw,
Szef Kancelarii
Departament Prezesa Rady
Administracji Ministréw
Publicznej
Tomasz Siemoniak
Ministerstwo Spraw Mini s
t
2. Wewnetrznych Wmls e pra;v.
t
i Administracji ewnetranychl
Administracji
Radostaw Sikorski
Ministerstwo Spraw
3. ) Minister Spraw
Zagranicznych )
Zagranicznych
4 Ministerstwo Edukacji Barbara Nowacka
’ Narodowej Minister Edukacji
Hanna
Ministerstwo Kultury Wréblewska
5. ' i Dziedzictwa Minister Kultury i
D,ep.arta‘mer]t N?Uk" Narodowego Dziedzictwa
Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego
Narodowego
6 Ministerstwo Nauki Dariusz Wieczorek
) i Szkolnictwa Wyzszego Minister Nauki
Stawomir Nitras
Ministerstwo Sportu
7. ) . Minister Sportu i
i Turystyki }
Turystyki
Departament Tomasz Siemoniak
Ministerstwo Spraw
Porzadku , Minister Spraw
8. ) ) i Wewnetrznych i
i Bezpieczenstwa - " Wewnetrznych i
Administracji
Wewnetrznego Administracji
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Ptk dr Andrzej
. Pecka
Centralny Zarzad Stuzby
9. - . Dyrektor
Wieziennej
Generalny Stuzby
Wieziennej
Agnieszka
Dziemianowicz-
10 Ministerstwo Rodziny, Bak
' Pracy i Polityki Spotecznej | Minister Rodziny,
Pracy i Polityki
Spotecznej
Departament Pracy, Panstwo
wy Fundusz
Matgorzata Lorek
11. Spraw Spotecznych Rehabilitacji Oséb . & 2arzad
i Rodziny Niepetnosprawnych rezes carzadu
12 Zaktad Ubezpieczen Zbigniew Derdziuk
’ Spotecznych (Centrala) Prezes
Zaktad Ubezpieczen Matgorzata
13. Spotecznych | Oddziat w Zdrodowska
Warszawie Dyrektor
14. Czestaw Siekierski
Ministerstwo Rolnictwa
. . . Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi
i Rozwoju Wsi
Departament — :
15. | Rolnictwa i Rozwoju Agencja Restrukturyzacji | Wojciech Legawiec
Wsi i Modernizacji Rolnictwa Prezes
Henryk Smolarz
Krajowy Osrodek
16. . ) Dyrektor
Wsparcia Rolnictwa
Generalny
Narodowy Fundusz Dorota Zawadzka-
17. Ochrony Srodowiska i Stepniak
Departament Gospodarki Wodnej Prezes Zarzadu
Srodowiska wod ki
WOJEWOdIZkI Fundusz Zbigniew Deptuta
18. Ochrony Srodowiska i o Jarzad
Gospodarki Wodnej rezes carzadu
Radostaw Krél
Deleatura NIK Warminsko-Mazurski Woiewod
elegatura
19. gatura’ Urzad Wojew6dzki cjewoda
w Olsztynie ) Warminsko-
w Olsztynie
Mazurski
20 Delegatura NIK Opolski Urzad Monika Jurek
' w Opolu Wojewddzki w Opolu Wojewoda Opolski
1 Delegatura NIK Mazowiecki Urzad Mariusz
' w Warszawie Wojewddzki w Warszawie Frankowski
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Wojewoda
Mazowiecki

22.

Delegatura NIK we
Wroctawiu

Dolnoslaski Urzad
Wojewddzki we
Wroctawiu

Anna Zabska

Wojewoda
Dolnos$laski
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6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO | UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-
EKONOMICZNYCH

Przepisy ogélne

W mysl art. 25 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej koscioty i inne zwigzki
wyznaniowe s3 rdéwnouprawnione. Wiadze publiczne zachowujg
bezstronnos¢ w sprawach przekonan religijnych, Swiatopoglagdowych
i filozoficznych, zapewniajac swobode ich wyrazania w zyciu publicznym.
Stosunki miedzy panstwem a kosciotami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi sg ksztattowane na zasadach poszanowania ich autonomii
oraz wzajemnej niezaleznosci kazdego w swoim zakresie, jak réwniez
wspotdziatania dla dobra cztowieka i dobra wspdélnego. Stosunki miedzy
RP a Kosciotem Katolickim okreslajg: umowa miedzynarodowa zawarta ze
Stolicg Apostolskg i ustawy, a z innymi kosciotami oraz zwigzkami
wyznaniowymi - ustawy.

Prawo do wolnosci sumienia i wyznania zostato zagwarantowane w art. 53

Konstytucji RP. Zostato ono rozwiniete w ustawie o gwarancjach

wolnosci sumienia i wyznania. Zgodnie z art. 2 ugwsw, korzystajac

z wolnosci sumienia i wyznania obywatele mogg m.in.:

- tworzy¢ wspoélnoty religijne, zwane dalej ,kosSciotami i innymi
zwigzkami wyznaniowymi", zaktadane w celu wyznawania i szerzenia
wiary religijnej, posiadajgce wtasny ustrdj, doktryne i obrzedy kultowe;

— zgodnie z zasadami swojego wyznania uczestniczy¢ w czynnosciach
i obrzedach religijnych oraz wypetnia¢ obowiazki religijne i obchodzi¢
Swieta religijne;

— zrzesza¢ sie w organizacjach Swieckich w celu realizacji zadan
wynikajgcych z wyznawanej religii badz przekonan w sprawach religii.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ugwsw prawo do uczestniczenia w czynnosciach
i obrzedach religijnych oraz wypetniania obowigzkéw religijnych
i obchodzenia Swiat religijnych oraz prawo do posiadania i korzystania
z przedmiotdéw potrzebnych do uprawiania kultu i praktyk religijnych
przystugujg réwniez osobom:

1) petnigcym stuzbe wojskowa lub zasadniczg stuzbe w obronie cywilnej;
2) przebywajgcym w zaktadach stuzby zdrowia i opieki spotecznejoraz

dzieciom i miodziezy na krajowych koloniach i obozach
organizowanych przez instytucje parfistwowe;

3) przebywajgcym w zaktadach karnych, zaktadach poprawczych,
okregowych os$rodkach wychowawczych, mtodziezowych osrodkach
wychowawczych, aresztach $ledczych oraz schroniskach dla
nieletnich.
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W dziale Il ugwsw znalazly sie regulacje dotyczace stosunku panstwa do
kosSciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz dziatalnos¢ kosciotow
i innych zwigzkéw wyznaniowych.

Zgodnie z art. 8 ugwsw koscioty i inne zwigzki wyznaniowe w Polsce
dziatajg w konstytucyjnych ramach ustrojowych RP; ich sytuacje prawng
i majatkowa regulujg przepisy rangi ustawowej. Art. 10 ugwsw przewiduje,
ze Polska jest panstwem Swieckim, neutralnym w sprawach religii
i przekonan, a panstwo i panstwowe jednostki organizacyjne nie dotujg
i nie subwencjonujg kosciotdw i innych zwigzkéw wyznaniowych. Wyjatki
od tej zasady regulujg ustawy lub przepisy wydane na ich podstawie.

Art. 13 ust. 1 ugwsw przewiduje, ze majatek i przychody kosciotéw i innych
zwigzkéw wyznaniowych podlegajg ogdélnie obowigzujacym przepisom
podatkowym, z wyjgtkami okreslonymi w odrebnych ustawach. Osoby
prawne kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych sg zwolnione od
opodatkowania  ztytutu przychodéw ze swojej dziatalnosci
niegospodarczej. W tym zakresie osoby te nie majg obowigzku
prowadzenia dokumentacji wymaganej przez przepisy podatkowe (art. 13
ust. 2 ugwsw). Ponadto zwalnia sie z naleznosci celnych przywozowych
towary przeznaczone na cele charytatywno-opiekuncze i oswiatowo-
wychowawcze oraz towary o charakterze kulturalnym przeznaczone na
cele kultu, przywozone dla os6b prawnych kosciotéw i innych zwigzkéw
wyznaniowych (art. 13 ust. 7 ugwsw).

Panstwo wspétdziata z kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi
w zachowaniu pokoju, ksztattowaniu warunkow rozwoju kraju, zwalczaniu
patologii spotecznych oraz w ochronie, konserwacji, udostepnianiu
i upowszechnianiu zabytkéw architektury, sztuki i literatury religijnej,
ktére stanowig integralng czes¢ dziedzictwa kultury (art. 16 ust. 1 iart. 17
Ugwsw).

Powiadomienia od kosciotéw lub innych zwigzkéw wyznaniowych
przekazywane na podstawie ustawy o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ugwsw, jezeli odrebna ustawa lub ratyfikowana
umowa miedzynarodowa nie stanowig inaczej, kosciot lub inny zwigzek
wyznaniowy powiadamia ministra wifasciwego do spraw wyznan
religiinych i wojewode wtasciwego ze wzgledu na siedzibe jednostki
organizacyjnej kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego o utworzeniu,
zmianie nazwy, siedziby, granic lub potaczeniu, podziale i zniesieniu
diecezji (okregdéw i poréwnywalnych jednostek organizacyjnych) oraz
parafii (zboréw, gmin i poréwnywalnych jednostek organizacyjnych). Na
podstawie art. 14 ust. 2 ugwsw, jezeli odrebna ustawa lub ratyfikowana
umowa miedzynarodowa nie stanowig inaczej, kosciot lub inny zwigzek
wyznaniowy powiadamia w terminie 30 dni ministra wtasciwego do spraw
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wyznan religijnych i wojewode wiasciwego ze wzgledu na siedzibe kosciota
lub innego zwigzku wyznaniowego o zmianie siedziby oraz o zmianie oséb
wchodzgcych do kierowniczych organéw wykonawczych, podajac ich
imiona i nazwiska, obywatelstwo i miejsce zamieszkania. Powiadomienie
to ma istotne znaczenie dla trybu uzyskania osobowosci prawnej
koscielnych jednostek organizacyjnych, bowiem odpis powiadomienia,
zumieszczonym na nim potwierdzeniem odbioru, jest dowodem
uzyskania osobowosci prawnej.

Zakres stosowania przepiséw o dziatalnosci i rejestracji koSciotéw i
innych zwigzkéw wyznaniowych wynikajgcych z ustawy o
gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania.

Koscioty i inne zwigzki wyznaniowe moga:

1) nauczac religii oraz wychowywac religijnie dzieci i mtodziez, zgodnie
z wyborem dokonanym przez ich rodzicdw lub opiekundw prawnych
(art. 20 ust. 1 ugwsw),

2) zaktadac¢ i prowadzi¢ szkoty i przedszkola oraz inne placéwki
os$wiatowo-wychowawcze i opiekunczo-wychowawcze na zasadach
okreslonych w ustawach. Te szkoty, przedszkola oraz inne placéwki
beda dotowane przez panstwo lub organy samorzadu terytorialnego
w przypadkach i na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach (art.
27 ugwsw);

3) zaktadac i prowadzi¢, wedtug samodzielnie ustalonych programoéw,
szkoty duchowne i seminaria duchowne. W zakresie realizacji
programu szkot ogdélnoksztatcgcych i uzyskiwania Swiadectw
dojrzatosci szkoty duchowne podlegaja nadzorowi ministra
wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania (art. 22 ust. 1 i 2 ugwsw);

4) tworzy¢ i prowadzi¢ szkoty wyzsze - tworzenie i prowadzenie szkot
wyzszych, zasady udzielania im przez panstwo pomocy finansowej
oraz tryb i zakres uznawania stopni i tytutdw naukowych nadawanych
w tych szkofach regulujg, na wniosek wtadz kosciotéw lub innych
zwigzkdw wyznaniowych, odrebne ustawy (art. 22 ust. 3 ugwsw).
Status prawny wydziatdw teologicznych na uniwersytetach
panstwowych regulujg odrebne umowy pomiedzy ministrem
wiasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego a wiadzami kosciotéw lub
innych zwigzkéw wyznaniowych (art. 22 ust. 5 ugwsw);

5) zaktadac religijne instytuty naukowe i naukowo-dydaktyczne (art. 22
ust. 4 ugwswy);

6) zaktadaciprowadzi¢, na zasadach okreslonych w ustawach, instytucje
w celu realizacji dziatalnosci charytatywno-opiekunczej, w tym zaktady
dla os6b potrzebujgcych opieki, szpitale iinne zaklady lecznicze
podmiotéw leczniczych w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci
leczniczej, ztobki i schroniska dla dzieci. Srodki na realizacje
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dziatalnosci charytatywno-opiekunczej pochodzg m.in. z subwencji,
dotacji i ofiar pochodzacych od krajowych instytucji i przedsiebiorstw
panstwowych, spotecznych, wyznaniowych i prywatnych (art. 24 ust. 1
i ust. 2 pkt 4 ugwsw);

7) wydawac prase, ksigzki, druki oraz zaktada¢ i posiada¢ wydawnictwa
oraz zaktady poligraficzne, z zachowaniem obowigzujgcych w tym
zakresie przepisOw prawa oraz organizowac wiasny kolportaz prasy
lub korzystac z posrednictwa innej sieci kolportazu (art. 25 ust. 11 2
ugwsw);

8) emitowal w radiu i telewizji programy religijno-moralne, spoteczne
i kulturalne w sposéb okreslony w porozumieniach miedzy wtadzami
danego kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego a jednostkami
publicznej radiofonii i telewizji (art. 25 ust. 4 ugwswy);

9) organizowac¢ i prowadzi¢ zwigzang z wypetnianiem swoich funkg;ji
dziatalnos¢ kulturalng i artystyczng. Dla realizacji tego prawa moga
zaktada¢ i prowadzi¢ odpowiednie instytucje oraz dystrybucje
i rozpowszechnianie filmow (art. 26 ust. 112 ugwsw);

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ugwsw, w sprawach majgtkowych koscioty i inne
zwigzki wyznaniowe dziatajg poprzez swoje osoby prawne.

Rejestr kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych na podstawie
ustawy o gwarancji wolnosci sumienia i wyznania

Gwarancja wolnosci sumienia i religii wyrazona w art. 53 ust. 1 Konstytugji
obejmuje réwniez mozliwos¢ tworzenia kosSciotdw i zwigzkéw
wyznaniowych.

Jedng z mozliwosci powstania nowego zwigzku wyznaniowego jest wpis do
Rejestru kosciotdw i innych zwigzkéw wyznaniowych (dalej - Rejestr). Wpis
do Rejestru mogg uzyskac koscioty i inne zwigzki wyznaniowe niemajgce
uregulowanej sytuacji prawnej w formie odrebnej ustawy oraz organizacje
miedzykoscielne. Podstawg prawng wpisu jest ugwsw oraz
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
rejestru kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych.

Zgodnie z art. 30 ugwsw prawo wpisu do Rejestru jest realizowane przez
ztozenie ministrowi wtasciwemu do spraw wyznan religijnych deklaracji o
utworzeniu kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego i wniosku o wpis
do Rejestru. Prawo wniesienia wymienionego wniosku przystuguje co
najmniej 100 obywatelom polskim, majgcym petng zdolnos¢ do czynnosci
prawnych (art. 31 ust. 1 ugwsw). Wnioskodawcy sktadajg liste zawierajaca
ich notarialnie poswiadczone podpisy potwierdzajgce tre$s¢ wniosku
i deklaracji o utworzeniu kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego, imie
i nazwisko, date urodzenia, miejsce zamieszkania oraz rodzaj, serie
inumer dokumentu tozsamosci oraz numer PESEL kazdego
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zwnioskodawcow (art. 31 ust. 2 ugwsw). Wnioskodawcy moga wybrac
spos$rod siebie co najmniej piecioosobowy komitet zatozycielski
reprezentujacy ich w postepowaniu w sprawie wpisu do rejestru (art. 31
ust. 3 ugwsw).

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ugwsw, w trakcie postepowania w sprawie wpisu
do rejestru organ rejestrowy moze zada¢ od wnioskodawcéw wyjasnien
tresci wniosku w zakresie okreslonym w art. 32 ugwsw, a takze zwracac sie
do odpowiednich organéw panstwowych o sprawdzanie prawdziwosci
zawartych we wniosku danych. Jezeli organ rejestrowy w trakcie
postepowania w sprawie wpisu do rejestru stwierdzi braki lub uchybienia
w tresci wniosku, w zakresie okreSlonym w art. 32, wyznacza
dwumiesieczny termin ich uzupetnienia, a po uptywie tego terminu wydaje
decyzje o odmowie wpisu do rejestru (art. 33 ust. 2 ugwsw). Organ
rejestrowy wydaje decyzje o odmowie wpisu do rejestru réwniez jezeli
whiosek zawiera postanowienia pozostajgce w sprzecznosci z przepisami
ustaw chronigcymi bezpieczenstwo i porzadek publiczny, zdrowie,
moralnos¢ publiczng, wiadze rodzicielskg albo podstawowe prawa
i wolnosci innych o0s6b (art. 33 ust. 3 ugwsw). Decyzje o odmowie
dokonania wpisu, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, powinny by¢ wydane
w terminie 3 miesiecy od daty wszczecia postepowania o wpis do rejestru.
Na decyzje te moze by¢ wniesiona skarga do sadu administracyjnego.

Na podstawie art. 34 ust. 1 ugwsw, jezeli nie zachodzg okolicznosci do
wydania decyzji o odmowie dokonania wpisu, organ rejestrowy wydaje, w
terminie 3 miesiecy od zgtoszenia deklaracji, decyzje o wpisie do rejestru.
Z chwilg wpisu do rejestru kosciét lub inny zwigzek wyznaniowy uzyskuje,
jako catos¢, osobowos¢ prawng oraz korzysta ze wszystkich uprawnien
i podlega obowigzkom okreslonym w ustawach (art. 34 ust. 2 ugwsw).
Przepis ten stosuje sie odpowiednio do jednostek organizacyjnych,
zakonow i diakonatéw, o ktérych mowa w art. 32 ust. 3. Do koSciotéw
iinnych zwigzkdéw wyznaniowych wpisanych do rejestru stosuje sie
odpowiednio art. 14.

Art. 36 ust. 1 ugwsw przewiduje, ze wykresleniu z rejestru podlega:

1) kosciot lub inny zwigzek wyznaniowy, ktérego sytuacja prawna
i majagtkowa zostata uregulowana w odrebnej ustawie;

2) kosciét lub inny zwigzek wyznaniowy, ktéry zawiadomit organ
rejestrowy o zaprzestaniu swojej dziatalnosci;

3) kosciét lub inny zwigzek wyznaniowy, ktéry utracit cechy warunkujgce
uzyskanie wpisu do rejestru; dotyczy to w szczegdlnosci kosciota lub
innego zwigzku wyznaniowego, ktéry w ciggu 3 lat nie odpowiedziat na
zadanie organu rejestrowego i nie zaktualizowat wpiséw do rejestru
w zakresie okreslonym w art. 32 ust. 1 pkt 4.
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Wykre$lenie z rejestru nastepuje na podstawie decyzji organu
rejestrowego (art. 36 ust. 2 ugwsw).

Na podstawie art. 37 ugwsw Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
wydat rozporzadzenie z dnia 31 marca 1999 r. w sprawie rejestru
kosciotow i innych zwigzkdéw wyznaniowych, ktére okresla zasady i sposéb
prowadzenia rejestru, dane i informacje podlegajgce wpisowi, sposéb,
forme i termin aktualizacji wpiséw do rejestru, warunki udostepniania
rejestru, wydawania wyciggow z rejestru oraz sposéb wykreslania kosSciota
lub innego zwigzku wyznaniowego z rejestru. Zgodnie z § 2 tego
rozporzadzenia, rejestr kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych sktada
sie z dwéch dziatéw:

1) dziatu A, do ktérego wpisuje sie koscioty i inne zwigzki wyznaniowe;

2) dziatu B, do ktérego wpisuje sie organizacje miedzykoscielne.

Stosunki miedzy RP a Kosciotem Katolickim okreslajg Konkordat oraz
ustawa o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego.

Zgodnie z art. 4 Konkordatu, Polska uznaje osobowos¢ prawng Kosciota
Katolickiego oraz wszystkich instytucji koscielnych terytorialnych
i personalnych, ktore uzyskaty takg osobowos$¢ na podstawie przepisow
prawa kanonicznego. Wiadza koscielna dokonuje stosownego
powiadomienia kompetentnych organéw paristwowych. Inne instytucje
koscielne mogg na wniosek wtadzy koscielnej uzyska¢ osobowos¢ prawng
na podstawie prawa polskiego.

W artykutach 12 - 24 Konkordatu zostaty przewidziane m.in. nastepujace

uprawnienia i gwarancje dla Kosciota Katolickiego:

1) panstwo  gwarantuje, ze szkoty publiczne  podstawowe
i ponadpodstawowe oraz przedszkola, prowadzone przez organy
administracji panstwowej i samorzadowej, organizujg zgodnie z wolg
zainteresowanych nauke religii w ramach planu zaje¢ szkolnych
i przedszkolnych. Program nauczania religii katolickiej oraz
podreczniki opracowuje wtadza koscielna i podaje je do wiadomosci
kompetentnej wtadzy panstwowej (art. 12 ust. 1i 2);

2) Kosciot Katolicki korzysta ze swobody prowadzenia katechezy dla
dorostych, tacznie z duszpasterstwem akademickim (art. 12 ust. 5);

3) Kosciét Katolicki ma prawo zaktadac i prowadzi¢ placéwki oswiatowe
i wychowawcze, w tym przedszkola oraz szkoty wszystkich rodzajéw,
zgodnie z przepisami prawa kanonicznego i na zasadach okreslonych
przez odpowiednie ustawy. W realizowaniu minimum programowego
przedmiotédw obowigzkowych i w wystawianiu drukéw urzedowych
szkoty te podlegajg prawu polskiemu. W realizowaniu programu
nauczania pozostatych przedmiotéw szkoty te stosujg sie do przepiséw
kosScielnych. O publicznym charakterze tych szkét i placowek decyduje

334



&)

9)

Zataczniki

prawo polskie. Szkoty i placowki wymienione beda dotowane przez
panstwo lub organy samorzadu terytorialnego w przypadkach i na
zasadach okreslonych przez odpowiednie ustawy (art. 14 ust. 1, 2, 4);
RP gwarantuje Kosciotowi Katolickiemu prawo do swobodnego
zaktadania i prowadzenia szkot wyzszych, w tym uniwersytetdw,
odrebnych wydziatébw i wyzszych seminariéw duchownych oraz
instytutdw naukowo-badawczych (art. 15 ust. 1);

opieke duszpasterskg nad zotnierzami wyznania katolickiego w czynnej
stuzbie wojskowej, w tym réwniez zawodowej, sprawuje w ramach
ordynariatu polowego Biskup Polowy zgodnie z prawem kanonicznym
i statutem zatwierdzonym przez Stolice Apostolskg w porozumieniu
z kompetentnymi wtadzami RP. Zotnierzom zapewnia sie mozliwo$¢
swobodnego uczestniczenia we Mszy sw. w niedziele i swieta, jesli nie
koliduje to z waznymi obowigzkami stuzbowymi (art. 16 ust. 1 2);

RP zapewnia warunki do wykonywania praktyk religijnych i korzystania
z postug religiinych osobom przebywajgcym w zaktadach
penitencjarnych, wychowawczych, resocjalizacyjnych oraz opieki
zdrowotnej i spotecznej, a takze w innych zaktadach i placéwkach tego
rodzaju. Osobom tym zapewnia sie w szczegdlnosci mozliwosc
uczestniczenia we Mszy Sw. w niedziele i Swieta oraz w katechizacji
i rekolekcjach, a takze korzystania z indywidualnych postug religijnych
w zgodzie z celami pobytu tych oséb w zaktadach (art. 17 ust. 1 2);
Kosciot Katolicki ma prawo swobodnego drukowania, wydawania
i rozpowszechniania wszelkich publikacji zwigzanych z jego
postannictwem (art. 20 ust. 1);

Kosciét Katolicki ma prawo do posiadania i uzywania wtasnych sSrodkéw
spotecznego przekazu, a takze do emitowania programoéw w publicznej
radiofonii i telewizji, na zasadach okreslonych w prawie polskim (art. 20
ust. 2);

odpowiednie instytucje koscielne maja prawo prowadzenia, kazda
zgodnie ze swg naturg, dziatalnosci o charakterze misyjnym,
charytatywnym i opiekuriczym. W tym celu mogg one tworzy¢ struktury
organizacyjne i urzadzac publiczne zbidrki. Przepisy prawa polskiego
o0 zbidrkach publicznych nie majg zastosowania do zbierania ofiar na
cele religijne, koscielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekunczg,
naukowg, oswiatowg i wychowawczg oraz utrzymanie duchownych
i cztonkéw zakondéw, jezeli odbywajg sie w obrebie terenéw
koscielnych, kaplic oraz w miejscach i okolicznosciach zwyczajowo
przyjetych w danej okolicy i w sposéb tradycyjnie ustalony (art. 21);

10) koscielne osoby prawne mogg zgodnie z przepisami prawa polskiego

nabywac, posiadacd, uzytkowac i zbywac mienie nieruchome i ruchome
oraz nabywac i zbywac prawa majgtkowe (art. 23):
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11) Kosciét Katolicki ma prawo do budowy, rozbudowy i konserwacji
obiektéw sakralnych i koscielnych oraz cmentarzy - zgodnie z prawem
polskim (art. 24).

Zgodnie z art. 43 ust. 3 ustawy o stosunku panstwa do Kosciota
Katolickiego na odbudowe i utrzymanie doébr kultury stanowigcych
wiasnos¢ koscielnych oséb prawnych beda udzielane dotacje panstwowe
na podstawie odrebnych przepiséw. Natomiast w art. 51 tej ustawy
wskazano, ze instytucje panstwowe, samorzadowe i koscielne
wspotdziatajg w ochronie, konserwacji, udostepnianiu i upowszechnianiu
zabytkéw architektury koscielnej i sztuki sakralnej oraz ich dokumentacji,
muzedw, archiwow i bibliotek bedgcych wtasnoscig koscielng, a takze dziet
kultury i sztuki o motywach religijnych, stanowigcych wazng czes¢
dziedzictwa kultury polskiej.

Art. 5 ust. 1 ustawy o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego stanowi,

ze w skiad struktury organizacyjnej Kosciota wchodzg osoby prawne

wymienione w art. 6-10. Ustawa o stosunku panstwa do Kosciota

Katolickiego wyré6znia kilka sposobéw nabywania osobowosci prawnej

przez koscielne jednostki organizacyjne:

— zmocy prawa (art. 6 ust. 1, art. 9 ust. 1 pkt 1-6);

- wtrybie powiadomienia wtasciwego organu administracji panstwowe;j
(art. 7i 8 oraz art. 9 ust. 1 pkt 7);

- poprzez wydanie rozporzadzenia przez ministra wtasciwego do spraw
wyznan religijnych (art. 10).

Osoby prawne wchodzace w skiad struktury Kosciota Katolickiego
ustawa o
stosunku

Osoby prawne panstwa do
Kosciota
Katolickiego
Osc?ba prav’vna Kosm.ola ° Konferencja Episkopatu Polski | Art. 6 ust. 1
zasiegu ogo6lnopolskim
metropolie Art. 7 ust. 1
P pkt 1
T . Art. 7 ust. 1
archidiecezje okt 2
Diecezie Art. 7 ust. 1
d pkt 3
Osoby prawne - terytorialne
- A q . - . Art. 7 ust. 1
jednostki organizacyjne administratury apostolskie
L pkt 4
Kosciota
Parafie Art. 7 ust. 1
pkt 5
koscioty rektoralne (rektoraty) Art. 7 ust. 2
pkt 1
. Art. 7 ust. 2
Caritas Polska okt 2
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. : " Art. 7 ust. 2
Caritas diecezji okt 3
Co . - Art. 7 ust. 2
Papieskie Dzieta Misyjne okt 4
. Art. 8 ust. 1
Ordynariat Polowy okt 1
. Art. 8 ust. 1
Kapituty pkt 2
arafie personalne Art. 8 ust. 1
P P pkt 3
Konfer.enqa Wyzszyc,h | Art. 8 ust. 1
Przetozonych Zakonéw Meskich
pkt 4
w Polsce
Konferencja Wyzszych
Przetozonych Zenskich Art. 8 ust. 1
Zgromadzen Zakonnych w pkt 5
Polsce
instytuty zycia konsekrowanego
Osoby prawne - personalne . s
. . . . (instytuty zakonne i instytuty
jednostki organizacyjne o g
B Swieckie) oraz stowarzyszenia | Art. 8 ust. 1
Kosciota o . :
zycia apostolskiego; te instytuty | pkt 6
i stowarzyszenia zwane sg
dalej ,,zakonami"
rowincje zakonéw Art. 8 ust. 1
P J pkt 7
opactwa, klasztory niezalezne, |Art. 8 ust. 1
domy zakonne pkt 8
wyzsze i nizsze seminaria Art. 8 ust. 1
duchowne diecezjalne pkt 9
wyzsze i nizsze seminaria
duc’howne ;a’konne,JezeI|, w Art. 8 ust. 1
mys| przepiséw danego
. pkt 10
zakonu, majg charakter
samoistny
Katolicki Uniwersytet Lubelski | Art. 9 ust. 1
Jana Pawta Il pkt 1
Uniwersytet Papieski Jana Art. 9 ust. 1
Pawta Il w Krakowie pkt 2
Papieski Wydziat Teologiczny w | Art. 9 ust. 1
Poznaniu pkt 3
Papieski Wydziat Teologiczny Art. 9 ust. 1
Osoby prawne we Wroctawiu pkt 4
Akademia Katolicka w
Warszawie oraz jej dwie sekcje: | Art. 9 ust. 1
Collegium Joanneum i pkt 5
Collegium Bobolanum
Uniwersytet Ignatianum w
y y pkt 6

Towarzystwa Jezusowego w
Krakowie)
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koscielne instytuty naukowe i

ytuty Art. 9 ust. 1
dydaktyczno-naukowe Kt 7
kanonicznie erygowane P

Inn'e'jednost'k| organizacyjne wydano ok. 240 rozporzadzen

Kosciota, ktére uzyskaty . . .

Lz na podstawie, ktérych inne
osobowos¢ prawng w drodze | . ) . .
s jednostki organizacyjne Art. 10
rozporzadzenia Ministra L aa
L . | Kosciota uzyskaty osobowos$¢
witasciwego do spraw wyznan
. prawng
religijnych

Art. 13 ustawy o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego
przewiduje, ze koscielne jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w
art.7i 8 oraz art. 9 ust. 1 pkt 7, nabywajg osobowos¢ prawng z chwila
powiadomienia ministra wiasciwego do spraw wyznan religijnych lub
wojewode.

W  przypadku Kosciota Katolickiego wojewoda potwierdza nabycie
osobowosci prawnej, przez: 1) parafie, 2) koscioty rektoralne (rektoraty),
3) Papieskie Dzieta Misyjne, a takze personalnym jednostkom
organizacyjnym Kosciota oraz osobom prawnym szkét wyzszych,
instytutow naukowych i dydaktyczno-naukowych.

Na podstawie art. 10 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego,
inne jednostki organizacyjne Kosciota Katolickiego, niewymienione ani
wprost, ani rodzajowo w ustawie wyznaniowej (np. utworzone na
podstawie przepiséw prawa kanonicznego), mogg uzyska¢ osobowos¢
prawng prawa polskiego w drodze rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Wydawanie zaswiadczeh o osobowosci prawnej kosciotéw i innych
zwigzkéw wyznaniowych oraz o osobowosci prawnej ich jednostek
organizacyjnych.

Minister wiasciwy do spraw wyznan religijnych lub wojewoda wydajg
zaswiadczenia o nabyciu lub posiadaniu osobowosSci prawnej przez
koscielng jednostke organizacyjng lub zwigzek wyznaniowy oraz
o petnieniu funkcji organu uprawnionego do reprezentowania koscielnej
jednostki organizacyjnej lub zwigzku wyznaniowego. Zaswiadczenia sg
wydawane na podstawie art. 217 kpa, na wniosek wtasciwego organu
kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego lub jego osoby prawnej lub
osoby, ktéra ubiega sie o zaswiadczenie ze wzgledu na swoj interes
prawny w urzedowym potwierdzeniu okre$lonych faktéow lub stanu
prawnego, jak réwniez jezeli urzedowego potwierdzenia okreslonych
faktéw lub stanu prawnego wymaga przepis prawa. Organ administracji
publicznej wydaje zaswiadczenie na Zzgdanie osoby ubiegajgcej sie
o zaswiadczenie (art. 217 81 kpa). Na podstawie art. 217 8 2 kpa
zaswiadczenie wydaje sie, jezeli: 1) urzedowego potwierdzenia
okreslonych faktow lub stanu prawnego wymaga przepis prawa; 2) osoba
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ubiega sie o zaswiadczenie ze wzgledu na swdj interes prawny
w urzedowym potwierdzeniu okreslonych faktéw lub stanu prawnego.
Zaswiadczenie powinno by¢ wydane bez zbednej zwitoki, nie pdzniej
jednak niz w terminie siedmiu dni (art. 217 § 3 kpa).

Stosownie do art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o optacie skarbowej wydanie
zaswiadczenia na wniosek podlega optacie skarbowej. Obowigzek zaptaty
optaty skarbowej od wydania zaswiadczenia powstaje z chwilg ztozenia
wniosku o wydanie zaswiadczenia (art. 6 ust.1 pkt 2 ustawy o optacie
skarbowej). Optata skarbowa (za wyjatkiem zwolnien okreslonych
w ustawie o optacie skarbowej) wynosi 17 zt za kazdy egzemplarz
zaswiadczenia. Zgodnie z zapisem czesci Il zatgcznika do ustawy o optacie
skarbowej, pkt 21, kolumna czwarta, pkt 12 zwolnione z optaty skarbowej
jest zaswiadczenie niezbedne do uzasadnienia wniosku o udzielenie
pomocy z udziatéw Unii Europejskiej.

Stosunki miedzy RP a innymi kosciotami oraz zwigzkami wyznaniowymi
okreslajg wtasciwe ustawy. W tabeli ponizej wskazano osoby prawne tych
koSciotow.

Nazwa kosciota lub zwigzku i
; prawna z
wyznaniowego oraz Osoby prawne ST
. wiasciwej
wiasciwa ustawa
ustawy
Polski Autokefallczny Kf),sao’r Art. 6 Ust.
Prawostawny jako catos¢
: 1 pkt 1
(Metropolia)
diecezie Art. 6 ust.
J 1 pkt 2
Prawostawny Ordynariat Wojska | Art. 6 ust.
Polskiego 1 pkt3
arafie Art. 6 ust.
P 1 pkt 4
Art. 6 ust.
Polski Autokefaliczny klasztory 1okt 5
Kosciét Prawostawny P
prawostawne seminaria Art. 6 ust.
4. |Ustawazdnia z dnia 4 lipca duchowne 1pkt6
" [ 1991 r. o stosunku Paristwa | szkoty ikonografii lub $piewu Art. 6 ust.
do Polskiego cerkiewnego 1 pkt 7
Autokefalicznego Kosciota
P;Jawos{a\ller]e (g) I Prawostawny Metropolitalny Art. 6 ust.
& Osrodek Mitosierdzia 1 pkt 8
prawostawne diecezjalne osrodki | Art. 6 ust.
mitosierdzia 1 pkt9
Bractwo Mtodziezy Prawostawnej Art. 6 ust.
1 pkt 10
Art. 6 ust.
i
bractwa cerkiewne 1pkt 11

Inne jednostki organizacyjne
Kosciota moga, na wniosek Art. 7
Swietego Soboru Biskupéw,
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uzyska¢ osobowos¢ prawna w
drodze rozporzadzenia ministra
wiasciwego do spraw wyznan
religijnych

Kosciét jako catos¢ ?rt. 7 ust.
. : art. 7 ust.
Kosci6t Ewangelicko- diecezje 1
Augsburski w
Rzeczypospolitej Polskiej | parafie ?rt. 7 ust.
Ustawa z dnia 13 maja 1994 diakonat art. 7 ust.
r. o stosunku Panstwa do y 1
Kosciota Ewangelicko- Inne jednostki organizacyjne
Augsbursklegg w . Koéciota moga, na wniosek
Rzeczypospolitej Polskiej Konsystorza, uzyska¢ osobowos¢ | art. 7 ust.
prawng w drodze rozporzadzenia | 2
ministra wtasciwego do spraw
wyznan religijnych
Kosciot jako catos¢ Art. 3 ust.
Kosciét Ewangelicko- 1
Reformowany w . . Art. 3 ust.
Rzeczypospolitej Polskiej poszczegdine parafie 1
i ) Inne koscielne jednostki
Ustawa z dnia 13’maja 1994 organizacyjne, na wniosek
r. o,s.tosunku Pan.stwa do Konsystorza, moga uzyskac At 3 Ut
Kosciota Ewangelicko- 0sobowos¢ prawng w drodze 5 ’ '
Reformowangggw o rozporzadzenia ministra
Rzeczypospolitej Polskiej whasciwego do spraw wyznan
religijnych
Loy ‘s Art. 6 ust.
Kosciét Ewangelicko- Koscidt jako catosc 2 pkt 1
Metodystyczny w ey
Rzeczypospolitej Polskiej i it 19 LStk
yposp J ) | parafie 2 pkt 2
Ustawa z dnia 30 czerwca | Inne jednostki organizacyjne
1995 r. o stosunku Panstwa | Kosciota moga, na wniosek Rady
do Koéciota Ewangelicko- Kosciota, uzyska¢ osobowos¢ Art. 7
Metodystycznego w prawng w drodze rozporzadzenia ’
Rzeczypospo”tej P0|skiej ministra W{aéCiWQgO do Spraw
wyznan religijnych
Loy s Art. 5 ust.
Kosciét jako catosc 2 pkt 1
S Art. 5 ust.
Kosciét Chrzescijan okregi Kosciota 2 pkt 2
Baptystow w
.. _ L. Art. 5 ust.
Rzeczypospolitej Polskiej | zbory Kosciota
2 pkt 3
Ustawa z dnia 30 czerwca seminaria i szkoty teologiczne Art. 5 ust.
1995 r. o stosunku Panstwa | KosSciota. 2 pkt4
do Kosciota Chrzescijan Inne jednostki organizacyjne
SEpgEL . Kosciota moga, na wniosek Rady
Rzeczypospolitej Polskie] Kosciota, uzyska¢ osobowos¢ o

prawng w drodze rozporzadzenia
ministra wtasciwego do spraw
wyznan religijnych
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2R ANLf 24 Art. 4 ust.
Kosciot jako catosc 2 pkt 1
diecezje jako terytorialne Art. 4 ust.
jednostki organizacyjne 2 pkt 2
Wyzsze Seminarium Duchowne
K'O,SCIO+a At'jwent'ystow Dn!a A AL U
Sibdmego im. Michata Beliny- 2 bkt 3
Kosciot Adwentystow Czechowskiego w Podkowie P
Dnia Siédmego w LS
Rzeczypospolitej Polskiej Chrzeécijaﬁski |nstytut Art. 4 ust.
Wydawniczy ,,Znaki Czasu" 2 pkt4
Ustawa z dnia 30 czerwca | Dom Opieki ,,Samarytanin” w Art. 4 ust.
1995 r. o stosunku Panstwa | Bjelsku-Biatej 2 pkt 5
do Kosciota Adwentysté
O. OS.C,IO a Adwentystow Osrodek Radiowo- Art. 4 ust.
Dnia Siédmego Telewizviny . Glos Nadziei 2 okt 6
w Rzeczypospolitej Polskiej clewizyiny .,510s Nadziel P
(dalej: Chrzescijariska Stuzba Art. 4 ust.
Charytatywna 2 pkt 7
Inne koscielne jednostki
organizacyjne moga, na wniosek
Zarzadu Kosciota, uzyskac
osobowos¢ prawng w drodze Art. 5
rozporzgdzenia ministra
wiasciwego do spraw wyznan
religijnych
3-AAN A az Art. 4 ust.
Kosciét jako catosc 3 pkt 1
diecezie Art. 4 ust.
J 3 pkt 2
Kosciét Polskokatolicki w arafie Art. 4 ust.
Rzeczypospolitej Polskiej |° 3 pkt 3
L Art. 4 ust.
Ustawa z dnia 30 czerwca seminaria duchowne 3 pkt 4
1995 r. o stosunku Panstwa
do Kosciota zakony Art.k4 Ut
Polskokatolickiego w 3 pkt S
Rzeczypospolitej Polskie] Inne jednostki organizacyjne
Kosciota moga, na wniosek Rady
Synodalnej, uzyska¢ osobowos$¢
. |Art.5
prawng w drodze rozporzadzenia
ministra wtasciwego do spraw
wyznan religijnych
L . Art. 5 ust.
Zwigzek Gmin gminy zydowskie 1 pkt 1
Wyznaniowych AL S
Zydowskich w Zwigzek Gmin g rt.k ZUSt'
Rzeczypospolitej Polskiej Pl
Inne jednostki organizacyjne
Ustawa z dnia 20 lutego moga, na wniosek zarzadu
1997 r. o stosunku Pafstwa | Zwiazku Gmin, uzyskac
do gmin wyznaniowych osobowos¢ prawng w drodze Art. 6

zydowskich w
Rzeczypospolitej Polskiej

rozporzadzenia ministra
wiasciwego do spraw wyznan
religijnych
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2R AN 24 Art. 3 ust.
Kosciot jako catosc 2 pkt 1
. Art. 3 ust.
kustodie 2 pkt 2
parafie Art. 3 ust.
Kosciét Katolicki 2pkt3
Mariawitow w Zgromadzenie Kaptanéw Art. 3 ust.
Rzeczypospolitej Polskiej, | Mariawitéw 2 pkt 4
9. |Ustawa z dnia 20 lutego Zgromadzenie Sidstr Mariawitek grt.kf:st.
1997 r. o stosunku Panstwa P
e K.osc.|o,+a eipliiese klasztory siostr mariawitek Art. 3 ust.
Mariawitéw w 2 pkt 6
Rzeczypospolitej Polskiej Inne jednostki organizacyjne
Kosciota moga, na wniosek Rady
Przetozonych, uzyskac
osobowos$¢ prawng w drodze Art. 4
rozporzgdzenia ministra
wiasciwego do spraw wyznan
religijnych
Loy ‘s Art. 3 ust.
Kosciot jako catos¢ 2 pkt 1
. . Art. 3 ust.
diecezje 2 bkt 2
Kosci6t Starokatolicki P
Mariawitéw w arafie Art. 3 ust.
Rzeczypospolitej Polskiej P 2 pkt 3
; . Art. 3 ust.
10 Ustawa z dnia 20 lutego zgromadzenia zakonne 2 pkt 4
[ 1997 r. o stosunku Paristwa
do Kosciota seminaria duchowne /;rt.k3 :St'
Starokatolickiego pkt
Mariawitéw w Inne jednostki organizacyjne
Rzeczypospolitej Polskiej Kosciota moga, na wniosek Rady
Kosciota, uzyska¢ osobowos¢
. |Art. 4
prawng w drodze rozporzadzenia
ministra wtasciwego do spraw
wyznan religijnych
iy . Art. 4 ust.
Kosciét jako catosc 2 pkt 1
okregi Art. 4 ust.
& 2 pkt 2
Kosciét ZielonoSwiatkowy Art. 4 ust.
L zbory
w Rzeczypospolitej 2pkt3
Bolskie] S . Art. 4 ust.
seminaria i szkoty teologiczne 2 pkt 4
11. | Ustawa z dnia 20 lutego
1997 r. o stosunku Panstwa | duszpasterstwa Art. 4 ust.
do Kosciota 2 pkt5
ZielonosSwigtkowego w misie Art. 4 ust.
Rzeczypospolitej Polskiej J 2 pkt 6
wydawnictwa Art. 4 ust.
y 2 pkt 7
koscielne studia radiowe i Art. 4 ust.
telewizyjne 2 pkt 8
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Art. 4 ust.

osrodki koscielne 2 pkt 9

Inne jednostki organizacyjne
Kosciota moga, na wniosek
Naczelnej Rady Kosciota, uzyska¢
osobowos$¢ prawng w drodze
rozporzgdzenia ministra
wiasciwego do spraw wyznan
religijnych

Art. 5

12.

Wschodni Kosciét
Staroobrzedowy, nie
posiadajacy hierarchii
duchownej
Rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 22
marca 1928 r. o stosunku
Panstwa do Wschodniego
Kosciota Staroobrzedowego,
nie posiadajgcego hierarchii
duchownej

Art. 2 - Koscidt ten jest osobg prawng i moze
w granicach obowigzujacych ustaw nabywac,
zbywad, obcigzac i swobodnie zarzadzac

swym majagtkiem ruchomym i nieruchomym

13.

Muzutmanski Zwigzek
Religijny w
Rzeczypospolitej Polskiej
Ustawa z dnia 21 kwietnia
1936 r. o stosunku Panstwa
do Muzutmanskiego
Zwigzku Religijnego w
Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 35 - Muzutmanski Zwigzek Religijny w
Rzeczypospolitej Polskiej, jako catos¢, oraz
jego poszczegblne gminy wyznaniowe sg
osobami prawnymi i mogg w granicach
obowigzujgcych przepiséw prawnych
posiada¢, obcigza¢, zbywac i nabywaé majatek
ruchomy i nieruchomy, zarzadzaé nim i
rozporzadzac dla swych celéw wyznaniowych

i dobroczynnych

14.

Karaimski Zwigzek
Religijny w
Rzeczypospolitej Polskiej
Ustawa z dnia 21 kwietnia
1936 r. o stosunku Panstwa
do Karaimskiego Zwigzku
Religijnego w
Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 28 ust. 1 - Karaimski Zwigzek Religijny w
Rzeczypospolitej Polskiej jest osobg prawng i
moze w granicach powszechnie
obowigzujgcych przepiséw panstwowych
nabywac, zbywaé, obcigzac, zarzadzac i
rozporzgdzac swoim majatkiem ruchomym i
nieruchomym dla swych celéw wyznaniowych
i dobroczynnych

Podobnie jak w przypadku Kosciota Katolickiego, jedenascie innych
ustaw wyznaniowych wyréznia kilka sposobéw nabywania osobowosci
prawnej przez jednostki organizacyjne wiasciwych kosciotoéw lub
zwigzkéw wyznaniowych, tj. zmocy prawa; w trybie powiadomienia
wlasciwego organu administracji panstwowej; poprzez wydanie

rozporzadzenia przez ministra wiasciwego do spraw wyznan

religijnych.

W  przypadku Kosciota Katolickiego prawo zaktadania fundacji
koscielnych zostato zagwarantowane zaréwno w art. 26 Konkordatu,
jak réwniez w art. 58 ust. 1 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego. Zgodnie z art. 26 Konkordatu, kosScielne osoby prawne
moga zaktadac fundacje. Do fundacji tych stosuje sie prawo polskie. Do
fundacji tych stosuje sie ogdlnie obowigzujgce przepisy o fundacjach,
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ze zmianami wynikajgcymi z przepiséw art. 58 ust. 2-5 powotanej
ustawy.

W dziewieciu innych indywidualnych ustawach wyznaniowych réwniez
okreslono expressis verbis uprawnienie koscielnych oséb prawnych do
zaktadania fundacji.

Cztonkowie wspdlnot religijnych mogg zaktada¢ stowarzyszenia. Art. 3
ust. 1 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach>%,
przewiduje, ze prawo tworzenia stowarzyszen przystuguje obywatelom
polskim majgcym petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych
i niepozbawionym praw publicznych.

Funkcjonowanie stowarzyszeh wyznaniowych przewiduje siedem

indywidualnych ustaw  wyznaniowych. Do stowarzyszen

wyznaniowych, ktére mogg uzyska¢ osobowos¢ prawng poprzez wpis

do KRS zaliczajg sie:

1) organizacje katolickie (art. 35 ustawy o stosunku do Kosciota
Katolickiego),

2) bractwa prawostawne (art. 31 ustawy o stosunku Panstwa do
Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego),

3) organizacje ewangelickie (art. 24 ustawy o stosunku Panstwa do
Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego),

4) organizacje adwentystyczne (art. 19 ustawy o stosunku Paristwa do
Kosciota Adwentystéw Dnia Siodmego.),

5) organizacje baptystyczne (art. 21 ustawy o stosunku Panstwa do
Kosciota Chrzescijan Baptystow),

6) organizacje wyznaniowe zydowskie (art. 17 ustawy o stosunku
Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich)

7) organizacje zielonoswigtkowe (art. 20 ustawy o stosunku Panstwa
do KoSciota Zielonoswigtkowego)

W przypadku Kosciota Katolickiego, art. 35 ustawy o stosunku do
KosSciota Katolickiego przewiduje, Ze organizacjami katolickimi s3
organizacje zatozone za aprobata wtadzy koscielnej, ktéra zatwierdza
im kapelana lub asystenta koscielnego. Dziataja one w {3cznosci
z hierarchig koscielng. Moga mie¢ na celu w szczegdlnosci zgodng
znaukg Kosciota dziatalno$¢ spoteczno-kulturalng, oswiatowo-
wychowawczg i charytatywno-opiekuncza.
Fundusz Koscielny zostat powotany na mocy art. 8 ustawy
Fundusz koscielny . .
o przejeciu przez Panstwo débr martwej reki. Stosownie do art. 8 tej
ustawy dochéd z nieruchomosci ziemskich, przejetych na mocy
niniejszej ustawy, oraz dotacje panstwowe, uchwalane przez Rade

502 Dz.U.z2020r. poz. 2261.
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Ministréw, tworzg Fundusz Koscielny. W art. 9 ust. 1 ustawy wskazano
cele Funduszu Koscielnego, tj.:

utrzymanie i odbudowa kosciotéw (pkt 1),

— udzielanie duchownym pomocy, materialnej i lekarskiej oraz
organizowanie dla nich doméw wypoczynkowych (pkt 2),

— optacanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne duchownych
w wymiarze okreslonym w ustawie o sus (pkt 4),

— wykonywanie dziatalnosci charytatywno-opiekunczej (pkt 5).

W mysl art. 9 ust. 2 ustawy Rada Ministréw moze rozszerzy¢ zakres
celéw Funduszu Koscielnego rdéwniez na inne potrzeby koscielne
i charytatywne. Na mocy 81 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
rozszerzenia celéw Funduszu Koscielnego, srodki z Funduszu
Koscielnego przeznacza sie na:

- wspomaganie koscielnej dziatalnosci oswiatowo-wychowawczej
i opiekunczo-wychowawczej, atakze inicjatyw zwigzanych ze
zwalczaniem patologii spotecznych oraz wspoétdziatania w tym
zakresie organéw administracji rzgdowej z Kosciotem Katolickim
w Rzeczypospolitej Polskiej oraz innymi kosSciotami i zwigzkami
wyznaniowymi,

- konserwacje i remonty obiektdw sakralnych i koscielnych
o wartosci zabytkowe;.

Dofinansowanie tego rodzaju przedsiewzie¢ odbywa sie w formie
dotacji.

Fundusz Koscielny stanowi wyodrebniong pozycje w czesci 43 budzetu
panstwa - Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne>%,
w dziale 758 - rézne rozliczenia, w rozdziale 75822 - Fundusz
Koscielnys%4, ktérej dysponentem jest minister witasciwy do spraw

wyznan religijnych%%> - obecnie Minister Spraw Wewnetrznych

i Administracji.

503
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Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia 2009 r. w sprawie klasyfikacji czesci
budzetowych oraz okreslenia ich dysponentéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 2201, ze zm.).
Zatacznik 1 i 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegobtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz Srodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, ze zm.)

Na podstawie art. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 maja 2024 r.
w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
(DZ. U. poz. 738). Poprzednio art. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow w
sprawie szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
Prezesa: z dnia 10 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 97, ze zm.), z dnia 6 czerwca 2019 . (Dz.
U. 1058), z dnia 14 sierpnia 2019 r. (Dz. U. poz. 1540), z dnia 18 listopada 2019 r. (Dz. U.
poz. 2264), z dnia 28 listopada 2023 r. (Dz. U. poz. 2584), z dnia 18 grudnia 2023 r. poz.
2708).
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Udzielanie dotacji Ustawa o finansach publicznych

Zgodnie z art. 43 ufp prawo realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw
publicznych przystuguje ogétowi podmiotéw, chyba ze odrebne ustawy
stanowig inaczej.

Podmiot wnioskujgcy o przyznanie srodkdéw publicznych na realizacje
wyodrebnionego zadania powinien przedstawi¢ oferte wykonania
zadania zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji, gwarantujacg
wykonanie zadania w sposoéb efektywny, oszczedny i terminowy (art.
47 ufp).

Srodki na realizacje zadan publicznych sg przekazywane podmiotom je
realizujgcym w formie dotacji celowych i podlegajg przepisom ustawy
o finansach publicznych.

Dysponent czesci budzetowej lub dysponent srodkéw, o ktérych mowa
w art. 127 ust. 2, udzielajgc dotacji celowej, zawiera umowe. W art. 150
oraz art. 151 ust. 2 ufp wskazano co powinna okres$la¢ umowa.

Zatwierdzenie przez dysponenta czesci budzetowej rozliczenia dotacji
w zakresie rzeczowym ifinansowym, przedstawionego przez
obowigzang do tego jednostke, zgodnie z art. 152 ust. 2 ufp, powinno
nastgpi¢ w terminie 30 dni od dnia jego przedstawienia, a w przypadku
dotacji na realizacje zadania za granicg - 60 dni od dnia jego
przedstawienia.

Zgodnie z art. 152 ust. 3 ufp w przypadku stwierdzenia na podstawie
rozliczenia, o ktérym mowa wart. 152 ust. 2 ufp, ze dotacja
wykorzystana zostata w czesci lub catosci niezgodnie z przeznaczeniem
albo pobrana w nadmiernej wysokosci, dysponent czesci budzetowej,
okresla, w drodze decyzji, wysokos¢ kwoty podlegajgcej zwrotowi do
budzetu panstwa.

Zgodnie z art. 169 ust. 1 ufp dotacje udzielone z budzetu panstwa:
1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia
stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 169 ust. 1 pkt 1 lub
pkt 2 ufp.

Przepis art. 175 ust. 1 pkt 2 ufp naklada na dysponentéw czesci
budzetowych obowigzek sprawowania nadzoru i kontroli nad
wykorzystaniem dotacji udzielonych z budzetu panstwa. Zgodnie z art.
175 ust. 2 pkt 5 ufp przedmiotem tego nadzoru i kontroli jest
w szczegblnosci  prawidtowos¢ wykorzystania dotacji udzielonych
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z budzetu panstwa, pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem oraz
wysokosci  wykorzystanej dotacji a stopniem realizacji zadan
przewidzianych do sfinansowania dotacjg z budzetu parnstwa.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

Zgodnie z art. 3 ust. 1 udpp dziatalnoscig pozytku publicznego jest
dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje
pozarzadowe w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie.
W art. 4 ust. 1 udpp okreslono zakres sfery zadan publicznych.

Zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 1 udpp dziatalnos¢ pozytku publicznego moze
by¢ prowadzona takze przez m.in. osoby prawne i jednostki
organizacyjne dziatajgce na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku
Panstwa do innych kosciotéw i zwigzkdéw wyznaniowych oraz ugwsw,
jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku
publicznego.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 udpp organy administracji publicznej prowadzg
dziatalno$¢ w sferze zadan publicznych, o ktérej mowa w ww. art. 4 tej
ustawy, we wspoOtpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 udpp, prowadzacymi,
odpowiednio do terytorialnego zakresu dziatania organdéw
administracji publicznej, dziatalnos¢ pozytku publicznego w zakresie
odpowiadajgcym zadaniom tych organéw. Dziatalnosc¢ ta, zgodnie z art.
5 ust. 2 powotanej ustawy odbywa sie m.in. poprzez zlecanie
organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3
ust. 3 udpp realizacji zadah publicznych na zasadach okreslonych
W ustawie.

Wspieranie oraz powierzanie wykonywania zadan publicznych,
odbywajg sie po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert albo
w trybach okreslonych w art. 11a-11c lub art. 19a. Zgodnie z art. 11 ust.
3 udpp, wotwartym konkursie ofert uczestnicza organizacje
pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 udpp.

Tryb pozakonkursowy

Pominiecie  procedury konkursowej mozliwe jest jedynie
w przypadkach okreslonych w ustawie. Art. 11a udpp przewiduje, ze
w razie wystgpienia kleski zywiotowej, katastrofy naturalnej lub awarii
technicznej, w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r.
o stanie kleski zywiotowej*%, w kraju lub poza jego granicami organ
administracji publicznej, w celu zapobiezenia ich skutkom, moze zlecac
organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3

506 Dz.U.z2025r. poz. 112.
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ust. 3 realizacje zadania publicznego z pominieciem otwartego
konkursu ofert.

Na podstawie art. 11b ust. 1 udpp Prezes Rady Ministréw moze zlecac
organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3
ust. 3 realizacje zadan publicznych z pominieciem otwartego konkursu
ofert, w szczegdlnosci ze wzgledu na wazny interes spoteczny lub
wazny interes publiczny.

Tryb konkursowy

Zgodnie z art. 13 ust. 1 udpp organ administracji publicznej
zamierzajgcy zleci¢ realizacje zadania publicznego organizacjom
pozarzadowym lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 tej ustawy,
ogtasza otwarty konkurs ofert. Termin do sktadania ofert nie moze by¢
krotszy niz 21 dni od dnia ukazania sie ostatniego ogtoszenia, o ktérym
mowa w art. 13 ust. 3 udpp.

Na podstawie art. 15 ust.1 udpp, organ administracji publicznej przy

rozpatrywaniu ofert:

1) ocenia mozliwos¢ realizacji zadania publicznego przez organizacje
pozarzadowg lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 udpp,

2) ocenia przedstawiong kalkulacje kosztéw realizacji zadania
publicznego, w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania,

3) ocenia proponowang jakos¢ wykonania zadania i kwalifikacje oséb,
przy udziale ktérych organizacja pozarzadowa lub podmioty
okreslone w art. 3 ust. 3 udpp bedga realizowac zadanie publiczne,

4) w przypadku, o ktérym mowa w art. 5 ust. 4 pkt 2 udpp, uwzglednia
planowany przez organizacje pozarzagdowg lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 tej ustawy udziat srodkéw finansowych
wiasnych lub srodkéw pochodzacych z innych Zrédet na realizacje
zadania publicznego,

5) uwzglednia planowany przez organizacje pozarzadowa Iub
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 udpp, wkitad rzeczowy,
osobowy, w tym Swiadczenia wolontariuszy i prace spoteczng
cztonkéw,

6) uwzglednia analize i ocene realizacji zleconych zadan publicznych
w przypadku organizacji pozarzadowej lub podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 udpp, ktére w latach poprzednich
realizowaly zlecone zadania publiczne, biorgc pod uwage
rzetelnosc¢ i terminowos¢ oraz sposéb rozliczenia otrzymanych na
ten cel Srodkow.

Przepis art. 15 ust. 1 udpp ma zastosowanie takze, gdy w wyniku
ogtoszenia otwartego konkursu ofert zostata zgtoszona jedna oferta
(art. 15 ust. 2 udpp).
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W celu opiniowania ztozonych ofert, zgodnie z art. 15 ust. 2a udpp,
organ administracji publicznej ogtaszajacy otwarty konkurs ofert
powotuje komisje konkursowa. W sktad komisji konkursowej powotanej
przez organ administracji rzgdowej wchodzg przedstawiciele tego
organu (art. 15 ust. 2c udpp). W sktad komisji konkursowej wchodzg
réwniez osoby wskazane przez organizacje pozarzadowe lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 udpp, z wytgczeniem oséb wskazanych przez
organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 tej
ustawy, biorgce udziat w konkursie. (art. 15 ust. 2d udpp). Zgodnie z art.
15 ust. 2e udpp komisja konkursowa moze korzysta¢ z pomocy oséb
posiadajacych specjalistyczng wiedze z dziedziny obejmujacej zakres
zadan publicznych, ktérych konkurs dotyczy. Do cztonkéw komisji
konkursowej biorgcych udziat w opiniowaniu ofert stosuje sie przepisy
kpa dotyczace wytgczenia pracownika (art. 15 ust. 2f udpp).

Zawieranie umow

Wedtug art. 16. ust. 1 udpp organizacje pozarzgdowe lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 tej ustawy, przyjmujac zlecenie realizacji
zadania publicznego w trybach, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2 udpp,
zobowiazujg sie do wykonania zadania publicznego w zakresie i na
zasadach okreslonych w umowie odpowiednio o wsparcie realizacji
zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego,
sporzadzonej z uwzglednieniem art. 151 ust. 2 i art. 221 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych oraz przepiséw udpp, a organ administracji
publicznej zobowigzuje sie do przekazania dotacji na realizacje
zadania.

Kontrola realizacji zadan

Zgodnie z art. 17 udpp organ administracji publicznej zlecajacy

realizacje zadania publicznego moze dokonywa¢ kontroli i oceny

realizacji zadania, w szczegdlnosci:

1) stopnia realizacji zadania,

2) efektywnosci, rzetelnosci i jakosci realizacji zadania,

3) prawidtowosci wykorzystania Srodkéw publicznych otrzymanych
na realizacje zadania,

4) prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

Sprawozdania z realizacji zadan

Zgodnie z art. 18 ust. 1 udpp sprawozdanie z wykonania zadania
publicznego okreslonego w umowie nalezy sporzadzi¢ w terminie 30
dni od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego. Okresem
sprawozdawczym jest rok budzetowy (art. 18 ust. 2 udpp).
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Dotacje na ochrone zabytkéw dla kosciotéw, zwigzkéw
wyznaniowych i koscielnych oséb prawnych

Na podstawie art. 73 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami osoba fizyczna, jednostka samorzadu terytorialnego lub
inna jednostka organizacyjna, bedaca wiascicielem lub posiadaczem
zabytku wpisanego do rejestru albo posiadajgca taki zabytek w trwatym
zarzadzie albo bedgca wiascicielem Iub posiadaczem zabytku
wpisanego na Liste Skarbow Dziedzictwa, moze ubiegal sie
o udzielenie dotacji celowej z budzetu pahnstwa na dofinansowanie
prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy
zabytku wpisanym do rejestru albo prac konserwatorskich lub
restauratorskich przy zabytku wpisanym na Liste Skarbéw Dziedzictwa.

Zgodnie z art. 74 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami dotacja na dofinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robo6t budowlanych przy zabytku wpisanym do
rejestru moze by¢ udzielona przez: 1) ministra wtasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego ze s$rodkéw budzetu
panstwa, z czesci, ktérej dysponentem jest ten minister;
2) wojewoddzkiego konserwatora zabytkéw ze Srodkéw finansowych
z budzetu panstwa w czesci, ktérej dysponentem jest wojewoda.

Szczegodtowy tryb i warunki udzielania dotacji okres$la rozporzadzenia
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 16 sierpnia 2017 r.
w sprawie dotacji celowej na prace konserwatorskie lub
restauratorskie przy zabytku wpisanym na Liste Skarbéw Dziedzictwa
oraz prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkows07

Przyznawanie ulg, zwolnien i odliczen podatkowych i celnych

Zgodnie z art. 55 ust 1 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego majatek i przychody koscielnych oséb prawnych podlegaja
0goblnym przepisom podatkowym z wyjatkami okreslonymi ustawowo.
Darowizny na koscielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza sa
wylgczone z podstawy opodatkowania darczyncéw podatkiem
dochodowym jezeli kosScielna osoba prawna przedstawi darczyncy
pokwitowanie odbioru oraz - w okresie dwdch lat od dnia przekazania
darowizny - sprawozdanie o przeznaczeniu jej na te dziatalnosc.
W odniesieniu do darowizn na inne cele majg zastosowanie ogolne
przepisy podatkowe. Koscielne jednostki organizacyjne, moga by¢ na
whniosek koscielnej osoby prawnej uznane przez wtasciwego dyrektora
izby administracji skarbowej za odrebne podmioty podatkowe, jezeli sg

507 Dz.U.z 2023 r. poz. 2425, ze zm.
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organizacyjnie wyodrebnione (art. 55 ust. 7 i 8). Zgodnie z art. 56 tej
ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczpospolitej
Polskiej zwalnia sie z naleznosci celnych przywozowych towary
przeznaczone na cele charytatywno-opiekuhcze i oswiatowo-
wychowawcze oraz towary o charakterze kulturalnym przeznaczone na
cele kultu, przywozone dla koscielnych oséb prawnych.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt4a i 4b ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od oséb prawnych>*® wolne od podatku sg
dochody koscielnych oséb prawnych: z niegospodarczej dziatalnosci
statutowej; w tym zakresie koscielne osoby prawne nie majg
obowigzku prowadzenia dokumentacji wymaganej przez przepisy
Ordynacji podatkowej, z pozostatej dziatalnosci - w czesci
przeznaczonej na cele: kultu religijnego, oswiatowo-wychowawcze,
naukowe, kulturalne, charytatywno-opiekuncze oraz na konserwacje
i odbudowy kosciotéw oraz kaplic, adaptacje innych budynkéw na cele
sakralne, a takze innych inwestycji przeznaczonych na punkty
katechetyczne i zaktady charytatywno-opiekuncze. Zgodnie z art. 43
ust. 1 pkt 31 lit. a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug>” zwalnia sie od podatku ustugi oraz dostawe towardéw Scisle
ztymi ustugami zwigzang, realizowane przez koscioty izwigzki
wyznaniowe, o ktérych mowa w przepisach o stosunku Paristwa do
KosSciota Katolickiego oraz w przepisach o stosunku Panstwa do
kosciotow i innych zwigzkédw wyznaniowych - w zakresie interesu
zbiorowego swoich czionkéw, wykonywane na rzecz ich cztonkéw
w zamian za skfadki, ktérych wysokos¢ i zasady ustalania wynikajg
z przepiséw statutowych tych podmiotéw, pod warunkiem ze
podmioty te nie s nastawione na osigganie zyskéw,
jezeli zwolnienie nie spowoduje naruszenia warunkéw konkurengji.

Organy Krajowej Administracji Skarbowej (KAS)

) Zgodnie z art. 10 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej>'° (ustawa
Zasady wynagradzania

kapelanéw 0 KAS) dziatalnos¢ duszpasterska w Krajowej Administracji Skarbowe;j
prowadzona jest na podstawie porozumienia Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej z przedstawicielami kosciota lub zwigzku
wyznaniowego. W wykazie stanowisk stuzbowych funkcjonariuszy,
z podziatem na odpowiednie kategorie stanowisk stuzbowych,
stanowigcym  zatgcznik do rozporzadzenia. Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie stanowisk stuzbowych

funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, trybu awansowania oraz

508 Dz. U.z2025r. poz. 278, ze zm.
509 Dz, U.z 2024 r. poz. 361, ze zm.
510 Dz. U.z2023r. poz.615, ze zm.
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dokonywania zmian na stanowiskach stuzbowych>" przewidziano
stanowiska kapelana wsrdod stanowisk eksperckich, na ktérych
zatrudniani sg funkcjonariusze KAS. Na podstawie art. 224 ustawy
0 KAS uposazenie funkcjonariusza sktada sie z uposazenia
zasadniczego i dodatkédw do uposazenia. Dodatki do uposazenia
zostaty wyszczegdlnione w art. 226 ustawy o KAS. Na podstawie art. 241
i 242 funkcjonariuszom KAS przystugujg nagrody jubileuszowe oraz
nagroda roczna. Na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finansow
zdnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie udzielania wyréznien
funkcjonariuszom Stuzby Celno- Skarbowej*’? mozna udzieli¢
funkcjonariuszowi wyréznienia w formie nagrody pienieznej.

Wojsko

Obecnie funkcjonowanie wojskowego duszpasterstwa katolickiego
reguluje ustawa o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego (art. 25 -
29), duszpasterstwa prawostawnego - ustawa o stosunku Panstwa do
Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (art. 21 - 25),
a duszpasterstwa ewangelickiego - ustawa o stosunku Panstwa do
Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (art.
29 - 32).

Do kapelanéw wojskowych majg zastosowanie przepisy o stuzbie
wojskowej zotnierzy zawodowych. Kapelani stanowig wyodrebniony
korpus osobowy zotnierzy zawodowych (art. 26 ust. 1 ustawy
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego). Kapelani wojskowi
podlegajg w zakresie stuzby wojskowej organom wojskowym, a w
zakresie duszpasterstwa - wiadzom kosScielnym (art. 26 ust. 2 ww.
ustawy).

Stuzba Wiezienna

Zgodnie z przepisami prawa miedzynarodowego, m.in. art. 9 Konwengji
z dnia 4 listopada 1950 r. o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci®'? oraz art. 18 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich
i politycznych z dnia 19 grudnia 1966 r.>'4, nawet w warunkach izolacji
wieziennej naktadane ograniczenia musza respektowa¢ godnos¢
cztowieka oraz jego podstawowe prawa, w tym prawo do wolnosci
religijnej i mozliwos¢ jej praktykowania. Gwarancja funkcjonowania
duszpasterstwa wieziennego okreslona zostata w Konstytucji RP oraz w
art. 17 Konkordatu. Zasady zatrudniania kapelanéw przez dyrektoréw
zaktadéw karnych i aresztéw S$ledczych uregulowane zostaly

511 Dz.U.z 2018 r. poz. 1941.

512 Dz. U. poz. 1410.

513 Dz.U.z1993r. Nr 61, poz. 284, ze zm.
4 Dz.U.z 1977 r. Nr 38, poz. 167.

5
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w rozporzadzeniu wykonawczym Ministra Sprawiedliwosci z dnia
2 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegétowych zasad wykonywania
praktyk religijnych i korzystania z postug religijnych w zaktadach
karnych i aresztach $ledczych.>'s

Policja

Na czele duszpasterstwa Policji stoi Delegat Konferencji Episkopatu
Polski ds. Duszpasterstwa Policji. Pomocg w koordynacji przedsiewziec
duszpasterskich stuzy mu Naczelny Kapelan Policji. Naczelny Kapelan
Policji i kapelani postugujacy w komendach wojewddzkich, miejskich
i powiatowych, postugujg w duszpasterstwie Policji na podstawie
dekretéw odpowiednich wtadz Koscielnych i nominacji udzielonej przez
Delegata Konferencji Episkopatu Polski ds. Duszpasterstwa Policji.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie szczegétowych zasad otrzymywania
i wysokosci  uposazenia zasadniczego policjantéw, dodatkéw
do uposazenia oraz ustalania wystugi lat, od ktoérej jest uzalezniony
wzrost uposazenia zasadniczego nie ma prawnych mozliwosci
tworzenia stanowisk policyjnych, na ktérych mogtyby petnié¢ stuzbe
osoby bedace kapelanami. Zdecydowana wiekszos$¢ kapelandéw
w Policji petni postuge spotecznie, sg to duchowni réznych wyznan.

Straz Graniczna

W Strazy Granicznej postuge duszpasterskg petnig wytacznie kapelani
zatrudnieni na peten etat w charakterze funkcjonariusza SG*'¢. Zakres
zadan  funkcjonariusza  SG-kapelana  okre$lajg  zarzadzenia
Komendanta Gtéwnego SG w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego komendzie danej jednostki organizacyjnej Strazy
Granicznej, w strukturze ktérej wystepuje stanowisko stuzbowe
kapelana.

Panstwowa Straz Pozarna

W PSP, podobnie jak w Policji, zdecydowana wiekszos¢ kapelandw petni
postuge spotecznie. Stanowisko kapelana zostato przewidziane
w katalogu stanowisk w PSP>'7. Sprawowanie postugi duszpasterskiej
w PSP wynika z dtugoletnich tradycji i zapotrzebowania Srodowiska

515 Dz.U. Nr 159, poz. 1546.

516 Stanowisko kapelana jako funkcjonariusza zostato wykazane w katalogu stanowisk

517

w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 8 lutego 2008 r.
w sprawie uposazenia zasadniczego oraz dodatkéw do uposazenia funkcjonariuszy
Strazy Granicznej (Dz. U. Nr 24, poz. 148, ze. zm.).

Stanowiska kapelana krajowego i kapelanéw wojewddzkich sg przewidziane
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 wrze$nia
2021 r. w sprawie uposazenia strazakéow Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. poz. 1750,
ze zm.).
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strazakéw. Duchowni w PSP petnig postuge duszpasterskg, ktérama na
celu utrzymanie wtasciwej postawy moralnej strazakéw i pracownikéw
cywilnych PSP oraz na ksztattowanie pozytywnych postaw spotecznych.

Stuzba Ochrony Panstwa

W SOP do obowigzkéw kapelanas'® nalezy w szczegdlnosci: opieka
i wsparcie duchowe dla funkcjonariuszy i pracownikow SOP,
prowadzenie postugi duszpasterskiej w Katedrze Polowej Wojska
Polskiego (poprzez celebrowanie nabozenstw, katechezy chrzcielnej,
udzielanie sakramentu matzenstwa, celebrowanie uroczystosci
pogrzebowych, prowadzenie nauk przed przyjeciem sakramentu
bierzmowania oraz kursow przedmatzenskich), udziat
w uroczystosciach organizowanych przez SOP (m.in. Swieta narodowe,
Swieto formacji, a takze rocznice, w tym szczegdlnie Powstania
Warszawskiego ze wzgledu na kultywowane tradycje Oddziatu
Dyspozycyjnego ,B" Kedywu Okregu Warszawa Armii Krajowej oraz
zamachu w Iraku, w ktérym zgineli funkcjonariusze SOP), a takze
udzielanie porad oraz reprezentowanie formacji w strukturach
Ordynariatu Polowego WP.

Samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej MSWiA (SP ZOZ
MSWiA)

W SP Z0OZ MSWIA opieke duszpasterska petnig kapelani. Decyzja
o zatrudnieniu, jego formie oraz wymiarze czasu pracy i liczbie
zatrudnionych duchownych pozostaje w zakresie wiasciwosci
dyrektora danego SP ZOZ MSWiA. Koszty opieki duszpasterskiej ponosi
podmiot leczniczy w ramach przychodéw z biezgcej dziatalnosci.

o Zgodnie z art. 8 ust. 1-2 ustawy - Prawo o$wiatowe, szkota i placoéwka
system oswiaty moze by¢ szkotg i placéwka publiczng albo niepubliczng, moze by¢
zaktadana i prowadzona przez:
1) jednostke samorzadu terytorialnego,
2) inng osobe prawna,

3) osobe fizyczng®°.

Zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy - Prawo osSwiatowe, osoby prawne
i osoby fizyczne mogg zaktadac szkoty i placéwki niepubliczne po
uzyskaniu wpisu do ewidencji prowadzonej przez jednostke
samorzadu terytorialnego obowigzang do prowadzenia
odpowiedniego typu publicznych szkét i placowek.

518 Stanowisko kapelana przewidziano w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 6 lutego 2018 r. w sprawie stawek uposazenia zasadniczego
funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 1971, ze zm.).

519 W art. 8 ust. 4-14a ustawy - Prawo oswiatowe przewidziano mozliwos¢ prowadzenie
szkot przez réznych wiasciwych ministréw.
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Szczego6towe warunki nauczania religii w szkotach zostaty uregulowane
rozporzgdzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia
1992 r. w sprawie warunkdéw i sposobu organizowania nauki religii
w publicznych  przedszkolach i szkotach>?. Zgodnie z tym
rozporzadzeniem, w publicznych przedszkolach i oddziatach
przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych, organizuje sie
nauke religi na zyczenie rodzicébw. W publicznych szkotach
podstawowych i szkotach ponadpodstawowych, organizuje sie nauke
religii i etyki: w szkotach podstawowych - na zyczenie rodzicéw;
w szkotach ponadpodstawowych - na zyczenie badz rodzicéw, badz
samych ucznidéw; po osiggnieciu petnoletnosci o pobieraniu nauki religii
i etyki decydujg uczniowie (8 1 ust. 1 ww. rozporzgdzenia). Przedszkole
lub szkota zatrudnia nauczyciela religii, wylgcznie na podstawie
imiennego pisemnego skierowania do danego przedszkola lub szkoty,
wydanego przez: w przypadku Kosciota Katolickiego - witasciwego
biskupa diecezjalnego, w przypadku pozostatych kosciotéw oraz innych
zwigzkow wyznaniowych - wiasciwe wiadze zwierzchnie tych kosciotéw
i zwigzkéw wyznaniowych (8 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia). Nauczycieli
religii zatrudnia sie zgodnie z Kartg Nauczyciela (8 5 ust. 4
rozporzadzenia). Nauka religii w przedszkolach i szkotach publicznych
wszystkich typow odbywa sie w wymiarze dwdch zajec przedszkolnych
lub dwdch godzin lekcyjnych tygodniowo. Wymiar lekgji religii moze by¢
zmniejszony jedynie za zgodg biskupa diecezjalnego Kosciota
Katolickiego albo wtadz zwierzchnich pozostatych kosciotéw i innych
zwigzkow wyznaniowych (8 8 ust. 1 rozporzadzenia).

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych jest panstwowg jednostka
2us organizacyjng posiadajgcg osobowos¢ prawng. Nadzor nad zgodnoscig
dziatan Zaktadu z obowigzujgcymi przepisami sprawuje minister
wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego. Do zakresu dziatania

Zaktadu nalezg miedzy innymi nastepujgce zadania objete kontrolg®?":

- stwierdzanie i ustalanie obowigzku ubezpieczenh spotecznych,

- wymierzanie i pobieranie skitadek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz
Solidarnosciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych,

- prowadzenie rozliczen z ptatnikami sktadek z tytutu naleznych
sktadek i wyptacanych przez nich swiadczeh podlegajacych
finansowaniu z funduszy ubezpieczern spotecznych lub innych
zrédet,

520 Dz. U.z2020r. poz. 983, ze zm.
521 Art. 68 ust. 1 pkt 1 ustawy o sus.
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- prowadzenie indywidualnych kont ubezpieczonych i kont
ptatnikéw sktadek,

- kontrole wykonywania przez ptatnikéw sktadek i przez
ubezpieczonych obowigzkdéw w zakresie ubezpieczen spotecznych
oraz innych zadan zleconych Zaktadowi.

Ptatnik sktadek jest obowigzany, wedtug zasad wynikajacych
z przepiséw ustawy, oblicza¢, potrgca¢ z dochoddéw ubezpieczonych,
rozlicza¢ oraz optacac nalezne skitadki za kazdy miesigc kalendarzowy.
Deklaracja rozliczeniowa zawiera m.in.: dane identyfikacyjne ptatnika,
informacje o liczbie ubezpieczonych, przychodach lub dochodach oraz
dane o zasitkach, swiadczeniach lub wynagrodzeniach wyptaconych we
wskazanych okresach.

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne duchownych52

Zgodnie z art. 8 ust. 13 ustawy o sus, za osobe duchowng uwaza sie
duchownego oraz czionkéw zakondéw meskich i zenskich Kosciota
Katolickiego, innych kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych, z wyjatkiem
alumnéw seminariow duchownych, nowicjuszéw, postulantéw
i juniorystow, ktérzy nie ukonczyli 25 roku zycia.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 10 ustawy o sus obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegajg osoby fizyczne,
ktére na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sg duchownymi. Stosownie
do art. 12 wust. 1 ustawy o sus obowigzkowo ubezpieczeniu
wypadkowemu podlegaja osoby podlegajace ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym.

Osoby duchowne objete s3g obowigzkowymi ubezpieczeniami
emerytalnym i rentowymi od dnia, w ktérym zostaty przyjete do stanu
duchownego do dnia, w ktérym z niego wystapig a w przypadku
alumnéw seminaridw duchownych, nowicjuszéw, postulantéw
i juniorystow - od dnia ukoriczenia 25 lat (art. 13 pkt 10 ustawy o sus.

W mysl art. 9 ust. 1 -1b ustawy o sus, gdy osoba duchowna jest takze
m.in. pracownikiem, a wysoko$¢ podstawy wymiaru sktadek z tych
tytutéw w przeliczeniu na miesigc jest réwna co najmniej minimalnemu
wynagrodzeniu za prace, to nie podlega on obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu duchowienstwa.

W mysl art. 16 ust. 10-11 ustawy o sus, sktadki na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe i wypadkowe oséb duchownych, podlegajgcych
obowigzkowo tym ubezpieczeniom, finansuja:

522 Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych opracowat poradnik: Ubezpieczenia spoteczne
i ubezpieczenie zdrowotne oséb duchownych (zus.pl) stan prawny na 1 stycznia 2023 r.
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— duchowni - w wysokosci 20% sktadki oraz Fundusz Koscielny -
w wysokosci 80% sktadki;

— Fundusz Koscielny - w wysokosci 100% sktadki za cztonkéw
zakondw kontemplacyjnych klauzurowych, misjonarzy w okresach
pracy na terenach misyjnych.

Stosownie do art. 18 ust. 4 pkt 5a ustawy o sus podstawe wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe duchownych stanowi
kwota minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie
odrebnych  przepiséw, zwana dalej "kwotg minimalnego
wynagrodzenia".

Kazda osoba objeta obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym
irentowymi podlega zgtoszeniu do ubezpieczen spotecznych.
Obowigzek zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych oséb duchownych
bedacych cztonkami  zakonéw lub  klasztoréw oraz o0séb
wspotpracujgcych, nalezy do ptatnika sktadek, a pozostatych
duchownych do tych oséb (art. 36 ust. 1, 2 i 3 ustawy o sus). Ptatnikiem
sktadek jest duchowny niebedacy cztonkiem zakonu albo przetozony
domu zakonnego lub klasztoru w stosunku do cztonkéw swych
zakonow lub, za zgodg Zaktadu, inna zwierzchnia instytucja diecezjalna
lub zakonna w stosunku do duchownych objetych tg zgodg (art. 4 pkt 2
lit. f) ustawy o sus).

Ubezpieczeniu zdrowotnemu obowigzkowo podlegajg duchowni,
w tym cztonkowie zakonéw zeriskich i meskich kosciota katolickiego
iinnych zwigzkéw wyznaniowych, alumni wyzszych seminariow
duchownych iteologicznych, postulanci, nowicjusze i juniorysci
zakonow zenskich i meskich oraz ich odpowiednicy (art. 86 ust. 4
ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych).

Podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia chorobowe i wypadkowe
stanowi podstawa wymiaru skiadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe (art. 81 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej).

Gospodarowanie Gospodarowanie nieruchomosciami nalezagcymi do zasobu skarbu

nieruchomosciami "
eruchomoscia panistwa

Zasady zarzadzania nieruchomosciami nalezgcymi do zasobdw Skarbu
Panstwa zostaly uregulowane w ustawie o0 gospodarce
nieruchomosciami, w dziale Il - ,Gospodarowanie nieruchomosciami
stanowigcymi wiasnos¢ Skarbu Panstwa oraz wiasnos¢ jednostki
samorzadu terytorialnego”. Zgodnie z art. 13 ust. 1 ugn, nieruchomosci
mogg by¢ przedmiotem obrotu 2z zastrzezeniem wyjgtkéw
wynikajgcych z ustaw. W szczegdélnosci nieruchomosci mogg by¢
przedmiotem sprzedazy, zamiany i zrzeczenia sie, oddania
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w uzytkowanie wieczyste, w najem lub dzierzawe, uzyczenia, oddania
w trwaty zarzad, a takze moga by¢ obcigzane ograniczonymi prawami
rzeczowymi, wnoszone jako wktady niepieniezne (aporty) do spotek,
przekazywane jako wyposazenie tworzonych przedsiebiorstw
panstwowych oraz jako majatek tworzonych fundacji.

Nieruchomos¢ moze by¢, z zastrzezeniem art. 59 ust. 1, przedmiotem
darowizny na cele publiczne, a takze przedmiotem darowizny
dokonywanej miedzy Skarbem Panstwa a jednostkg samorzadu
terytorialnego, a takze miedzy tymi jednostkami. W umowie darowizny
okresla sie cel, na ktéry nieruchomos¢ jest darowana (art. 13 ust. 2
ugn). W przypadku niewykorzystania nieruchomosci na cel, na ktéry
zostata darowana, lub wykorzystywania nieruchomosci na inny cel niz
cel, na ktdry zostata darowana, darowizna podlega odwotaniu, chyba
ze organ, ktéry wyrazit zgode na dokonanie darowizny, wyrazi zgode na
zmiane warunkéw umowy darowizny, w tym na zmiane celu, na ktéry
nieruchomos¢ zostata darowana, z uwzglednieniem zasad, o ktérych
mowa w ust. 2. Zgody nie wymaga zmiana warunkéw umowy
darowizny, o ktérej mowa w art. 59 ust. 2a (art. 13 ust. 2b ugn).

Niezbedne jest uzyskanie zgody wojewody: :

- na dokonanie darowizny nieruchomosci stanowigcej przedmiot
wiasnosci  Skarbu Panstwa Iub nieruchomosci stanowigcej
przedmiot wtasnosci jednostki samorzadu terytorialnego;

- na dokonanie zmiany umowy darowizny, w tym na zmiane celu
darowizny, po to, by nie doszto do odwotania darowizny;

- na zawarcie umowy, o jakiej mowa w przepisach art. 14 ust. 1-4
(pomiedzy Skarbem Panstwa i jednostkg samorzadu terytorialnego
lub miedzy takimi jednostkami);

- na zbycie lub nabycie nieruchomosci wchodzacych w skiad
publicznego zasobu nieruchomosci;

- na wydzierzawienie, wynajem badZ uzyczenie nieruchomosci
wchodzacej w sktad publicznego zasobu nieruchomosci na czas
oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony, albo gdy po
umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg
kolejne  umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos¢?.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 ugn, nieruchomosci sg sprzedawane lub
oddawane w uzytkowanie wieczyste w drodze przetargu. Jednakze, art.
37 ust. 2 tej ustawy przewiduje mozliwos¢ zbycia nieruchomosci bez
przetargu w okreslonych przypadkach, takich jak: zbycie na rzecz oséb
majgcych pierwszenstwo w nabyciu zgodnie z art. 34, zbycie na rzecz

523 E. Bonczak-Kucharczyk [w:] Ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami. Komentarz
aktualizowany, LEX/el. 2024, art. 23(a).
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0s6b wskazanych w art. 68 ust. 1 pkt 2, zbycie w drodze zamiany lub
darowizny oraz zbycie na rzecz kosciotdéw i zwigzkéw wyznaniowych na
cele dziatalnosci sakralne;j.

Zgodnie z art. 67 ust. 1 ugn cene nieruchomosci ustala sie na podstawie
jej wartosci. Przy sprzedazy nieruchomosci w drodze bezprzetargowej,
cene nieruchomosci ustala sie w wysokosci nie nizszej niz jej wartos¢,
z zastrzezeniem ust. 3ai art. 69 (art. 67 ust. 3 ugn).

Na podstawie art. 68 ugn wiasciwy organ moze udzieli¢ bonifikaty od
ceny ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3, na podstawie odpowiednio
zarzadzenia wojewody albo uchwaty rady Iub sejmiku, jezeli
nieruchomos¢ jest sprzedawana m.in.: na cele mieszkaniowe, na
realizacje urzadzen infrastruktury technicznej oraz innych celéw
publicznych; osobom fizycznym i osobom prawnym, ktére prowadza
dziatalnos¢  charytatywng, opiekunczg, kulturalng, leczniczg,
oswiatowa, naukowga, badawczo-rozwojowg, wychowawczg, sportowg
lub turystyczng, na cele niezwigzane z dziatalnoscig zarobkowa, a takze
organizacjom pozytku publicznego na cel prowadzonej dziatalnosci
pozytku publicznego; poprzedniemu wiascicielowi lub jego
spadkobiercy, jezeli nieruchomos¢ zostata od niego przejeta przed
dniem 5 grudnia 1990 r.; kosciotom i zwigzkom wyznaniowym,
majgcym uregulowane stosunki z panstwem, na cele dziatalnosci
sakralnej; Zgodnie z art. 68 ust. 2 ugn jezeli nabywca nieruchomosci
zbyt nieruchomos¢ lub wykorzystat ja na inne cele niz cele
uzasadniajgce udzielenie bonifikaty, przed uptywem 10 lat, a w
przypadku nieruchomosci stanowigcej lokal mieszkalny przed
uptywem 5 lat, liczac od dnia nabycia, jest zobowigzany do zwrotu
kwoty rownej udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji. Zwrot nastepuje
na zagdanie wtasciwego organu.

Za oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste pobiera
sie pierwszg optate i optaty roczne (art. 71 ust. 1 ugn). Natomiast
zgodnie z art. 44 ustawy o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego
nie pobiera sie optat za uzytkowanie wieczyste gruntéw oddanych pod
zaktady charytatywno-opiekunicze i punkty katechetyczne. Zgodnie
z art. 72 ust. 1 ugn optaty z tytutu uzytkowania wieczystego ustala sie
wedtug stawki procentowej od ceny nieruchomosci gruntowe;j
okreslonej zgodnie z art. 67. Zgodnie z art. 72 ust. 3 pkt 2 ugn wysokos¢
stawek procentowych optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
jest uzalezniona od okreslonego w umowie celu, na jaki nieruchomos¢
gruntowa zostata oddana, i wynosi za nieruchomosci gruntowe pod
budowe obiektéw sakralnych wraz z budynkami towarzyszacymi,
plebanii w parafiach diecezjalnych i zakonnych, archiwdw i muzeéw
diecezjalnych, seminariow duchownych, doméw zakonnych oraz
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siedzib naczelnych wtadz kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych - 0,3%
ceny. Jezeli nieruchomos¢ gruntowa zostata oddana w uzytkowanie
wieczyste na wiecej niz jeden cel, stawke procentowg optaty rocznej
przyjmuje sie dla celu podstawowego, na ktéry nieruchomos¢ zostata
oddana w uzytkowanie wieczyste (art. 73 ust. 1 ugn).

Na podstawie art. 83 ust. 1 ugn optaty z tytutu trwatego zarzgdu>?*
ustala sie wedtug stawki procentowej od ceny nieruchomosci ustalonej
zgodnie z art. 67 ust. 3. Wysokos$¢ stawek procentowych optat rocznych
z tytutu trwatego zarzadu jest uzalezniona od celu, na jaki
nieruchomos¢ zostata oddana, i wynosi: 1) za nieruchomosci oddane
na cele obronnosci ibezpieczenstwa panstwa, w tym ochrony
przeciwpozarowej - 0,1% ceny; 2) za nieruchomosci oddane na cele
mieszkaniowe, na realizacje urzadzen infrastruktury technicznej
iinnych celéw publicznych, dziatalno$¢ charytatywng, opiekuricza,
kulturalng, leczniczg, o$wiatowg, naukowg, badawczo-rozwojowa,
wychowawczg, sportowg lub turystyczng, a takze na siedziby organéw
wiadzy i administracji publicznej niewymienionych w art. 60 ust. 1 -
0,3% ceny; 3) za pozostate nieruchomosci - 1% ceny (art. 83 ust. 2 ugn).

Wiasciwy organ moze udzieli¢, za zgoda odpowiednio wojewody albo
rady lub sejmiku, bonifikaty od optat rocznych ustalonych zgodnie
z przepisem art. 83 ust. 2, jezeli nieruchomos¢ jest oddana m.in. na cele
mieszkaniowe, na realizacje urzadzen infrastruktury technicznej oraz
innych celéw publicznych, jednostkom organizacyjnym, ktére
prowadzg dziatalnos$¢ charytatywng, opiekunczg, kulturalng, lecznicza,
oswiatowg, naukowga, badawczo-rozwojowg, wychowawczg, sportowg
lub turystyczng, na cele niezwigzane z dziatalnoscig zarobkowa.

Ustalone, zgodnie z art. 83 ust. 2 pkt 3, optaty z tytutu trwatego zarzadu
obniza sie o 50%, jezeli nieruchomos¢ lub jej czes¢ sktadowa zostaty
wpisane do rejestru zabytkéw. Wiasciwy organ moze, za zgoda
odpowiednio wojewody albo rady lub sejmiku, podwyzszy¢ lub obnizy¢
te bonifikate (art. 84 ust. 4 ugn).

Regulacja spraw majatkowych Kosciota Katolickiego

Zgodnie z art. 23 Konkordatu koscielne osoby prawne mogg zgodnie
z przepisami prawa polskiego nabywa¢, posiada¢, uzytkowac i zbywac
mienie nieruchome i ruchome oraz nabywa¢ i zbywaé prawa
majgtkowe. Powyzsze jest potwierdzeniem norm zawartych w art. 52
ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego, w ktérym
wskazano, iz KosSciotowi i jego osobom prawnym przystuguje prawo

524 Trwaly zarzad jest forma prawng wtadania nieruchomosci przez jednostke organizacyjng
(art. 43 ust. 1 ugn).
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nabywania, posiadania i zbywania mienia ruchomego i nieruchomego,
nabywania i zbywania innych praw oraz zarzadzania swoim majgtkiem.

W ustawie o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego zawarto
przepisy majgce na celu uregulowanie zadawnionych spraw
majatkowych tego Kosciota. Przepisy dziatu IV, rozdziatu 1 ,Regulacja
spraw majatkowych” (art. 60-71 ustawy o stosunku Panstwa do
KoSciota  Katolickiego)  catoSciowo  normujg  rozstrzygniecia
rewindykacyjne Kosciota katolickiego®®>. W celu ich rozstrzygniecia
obowigzujg dwa pozasgdowe tryby postepowania:

1. tryb administracyjny - stuzacy stwierdzeniu, ze nieruchomosci
lub ich czesci, pozostajace w dniu wejscia w zycie ustawy we
wiadaniu koscielnej osoby prawnej, staly sie z mocy prawa jej
wiasnoscig (art. 60 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego) lub dla nieodptatnego przekazania wiasnosci Scisle
okreslonej wielkosci gruntéow Kosciotowi Katolickiemu lub jego
osobom prawnym (art. 70a ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego).

2. tryb regulacyjny - sposoby regulacji spraw majatkowych
okreslono w art. 63 ust. 1 ustawy o stosunku Paristwa do Kosciota
Katolickiego, przy czym regulacja ta moze polega¢ na: 1)
przywréceniu  koscielnym  osobom  prawnym = wifasnosci
nieruchomosci wymienionych w art. 61 ust. 1 i 2 lub ich czesci; 2)
przyznaniu odpowiedniej nieruchomosci zamiennej, gdyby
przywrocenie wtasnosci natrafiato na trudne do przezwyciezenia
przeszkody; 3) przyznaniu odszkodowania ustalonego wediug
przepis6w o wywifaszczaniu nieruchomosci, w razie niemoznosci
dokonania regulacji przewidzianych w pkt 1i 2.

Regulacje stanu prawnego nieruchomosci koscielnych, ktore
w momencie uchwalenia ustawy w 1989 r. byt niepewny lub watpliwy,
moga by¢ dokonane w drodze decyzji administracyjnej wojewody>2°.

Zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego nieruchomosci lub ich czesci, pozostajgce w dniu wejscia
w zycie ustawy we wiadaniu koscielnych oséb prawnych, stajg sie
z mocy prawa ich wtasnoscig, jezeli: 1) byly wtasnoscig diecezji, parafii,
klasztoréw lub innych instytucji grecko-katolickich (unickich);
2) podlegaty przejeciu na wtasnos¢ Paristwa z mocy ustawy o przejeciu
przez Panstwo débr martwej reki, a zostaly pozostawione,
wydzierzawione lub przekazane koscielnym osobom prawnym;

525 Pojecie rewindykacji jest definiowane jako odzyskanie wtasnosci przez osoby prywatne
lub instytucje w wyniku podjecia okre$lonych dziatan na drodze prawne;j.
526 Krukowski J, Polskie prawo wyznaniowe, op. cit. s. 209.
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3) podlegaty przepisom dekretu z dnia 24 kwietnia 1952 r. o zniesieniu
fundacji®¥’, a zostaly poreczone, pozostawione, wydzierzawione,
wynajete lub przekazane koscielnym osobom prawnym; 4) zostaty
przez byte wtadze zaborcze austriackie przejete na wlasnos¢ funduszy
religijnych, funduszy naukowych, szkét parafialnych lub katolickich
gmin parafialnych; 5) znajdujg sie na nich cmentarze lub obiekty
sakralne wraz z budynkami towarzyszacymi; dotyczy to réwniez
obiektdw potozonych na obszarze miasta stotecznego Warszawy, nie
dotyczy natomiast kosciotéw garnizonowych.

Nieruchomosci lub ich czesci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, ktére
w dniu wejscia w zycie ustawy znajdujg sie we wtadaniu panstwowych
jednostek organizacyjnych, stajg sie z mocy prawa odpowiednio
wiasnoscig Skarbu Panstwa, innych panstwowych oséb prawnych lub
mieniem komunalnym (art. 60 ust. 3 ustawy o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego). Nieruchomosci lub ich czesci, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 4, znajdujgce sie w samoistnym posiadaniu 0sdb fizycznych
lub oséb prawnych niewymienionych w ust. 1 i 3, podlegajg nabyciu
w drodze zasiedzenia, przy zaliczeniu okresu posiadania przed dniem
wejscia w zycie ustawy (art. 60 ust. 4 ustawy o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego).

Stwierdzenie przejScia wiasnosci nieruchomosci lub ich czesdi,
o ktérych mowa w ust. 1 3, nastepuje w drodze decyzji wojewody (art.
60 ust. 5 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego). Cho¢
nabycie nastepuje z mocy samego prawa, to jednak ustawodawca
natozyt na wiasciwego miejscowo wojewode obowigzek wydania
decyzji stwierdzajgcej przejscie prawa wtasnosci lub jej czesci. Decyzja
wydawana jest w trybie postepowania administracyjnego i ma
charakter deklaratoryjny. Potwierdza ona jedynie istniejgcy stan
prawny, ale go nie kreuje. Ratio legis przyznania takiej kompetencji
wojewodzie wigze sie z tym, ze koscielna osoba prawna, ktéra nabyta
wiasnos¢ nieruchomosci lub jej czesci z mocy prawa, musi legitymowacd
sie dokumentem potwierdzajgcym jej nabycie wobec oséb trzecich>2.

Regulacje w drodze decyzji administracyjnych wojewody -
przekazanie nieodptatnie na wtasnos¢ gruntéw osobom prawnym
Kosciota Katolickiego na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych

Na podstawie art. 70a ust. 1 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego osobom prawnym Kosciota Katolickiego, ktére po dniu
8maja 1945 r. podjety dziatalno$¢ na Ziemiach Zachodnich

527 Dz. U. poz. 172 oraz z 1957 r. poz. 3.
528 B. Rakoczy [w:] Ustawa o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Polsce.
Komentarz, Warszawa 2008, art. 60.
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i Pétnocnych, moga by¢, na ich wniosek, przekazane nieodptatnie na
wiasnos¢ grunty znajdujgce sie w zasobach Panstwowego Funduszu
Ziemi albo w Zasobie Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Jezeli grunty te
znajdujg sie w zarzadzie lub uzytkowaniu oséb prawnych, przekazanie
na wtasnos¢ moze nastapi¢ wytgcznie za zgodg tych osdb. Wielkos¢
przekazanej nieruchomosci rolnej, wraz z gruntami rolnymi bedgcymi
juz wtasnoscig wnioskodawcy, nie moze przekracza¢ w odniesieniu do:
1) gospodarstw rolnych parafii - 15 ha; 2) gospodarstw rolnych diecezji
- 50 ha; 3) gospodarstw rolnych seminariow duchownych, diecezjalnych
i zakonnych - 50 ha; 4) gospodarstw rolnych doméw zgromadzen
zakonnych - 5 ha. Zgodnie z art. 70a ust. 3 ustawy o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego przekazanie na wiasnos¢ nieruchomosdi,
o ktérych mowa w ust. 1 i 2, nastepuje w drodze decyzji wojewody
wiasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci, wydane;j
za zgoda Prezesa Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Dziatalnos¢
Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa jest kontynuowana przez
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa®?. Decyzja ta stanowi podstawe
do dokonania wpiséw w ksiegach wieczystych.

Wedtug art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 23 czerwca 1971 r. o przejsciu na
osoby prawne Kosciota rzymskokatolickiego oraz innych kosciotéw
i zwigzkéw wyznaniowych wiasnosci niektérych nieruchomosci
potozonych na Ziemiach Zachodnich i Poétnocnych>° wiasnosc
nieruchomosci panstwowych lub ich czesci potozonych na obszarze
Ziem Zachodnich i Pétnocnych, ktére w dniu 1 stycznia 1971 r.
znajdowaty sie w wytgcznym faktycznym wiadaniu oséb prawnych
KosSciota rzymskokatolickiego oraz innych kosSciotéw i zwigzkéw
wyznaniowych, przechodzi nieodptatnie na te osoby prawne. Przejscie
wiasnosci nastepuje z mocy prawa z dniem wejscia ustawy w zycie i jest
wolne od podatkdéw i optat (art. 1 ust. 2 ustawy o przejsciu na osoby
prawne Kosciota wtasnosci nieruchomosci potozonych na Ziemiach
Zachodnich i Pétnocnych).

Nieodptatne przekazanie na wiasnos¢ nieruchomosci odbywa sie
w trybie administracyjnym na podstawie decyzji wojewody wiasciwego
ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci wydanej za zgoda
Dyrektora Generalnego KOWR.

Na podstawie art. 24 wust. 1a ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
reprezentuje Skarb Panstwa w sprawach wynikajgcych z postepowania

529 Art. 45 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowym
Osrodku Wsparcia Rolnictwa (Dz. U. poz. 624, ze zm.).

530 Dz. U. Nr 16, poz. 156, dalej: ustawa o przejsciu na osoby prawne Kosciota witasnosci
nieruchomosci potozonych na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych.
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regulacyjnego okreslonego w ustawach o stosunku Panstwa do
kosciotdow i innych zwigzkéw wyznaniowych w Rzeczypospolitej
Polskiej.

KOWR  realizuje  procedure nieodptatnego  przekazywania
nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa osobom prawnym Kosciota Katolickiego m.in. w oparciu o art.
70a ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego.

Przekazanie nieruchomosci nastepuje w trybie administracyjnym na
podstawie decyzji wtasciwego miejscowo wojewody>3'. Aby doszto do
wydania decyzji administracyjnej w zgodzie z przepisem art. 70a
ustawy®3? o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego obowigzkiem
wiasciwego miejscowo wojewody jest po pierwsze - skontrolowanie
zaistnienia przestanek wynikajgcych z art. 70a ust. 1 ustawy oraz po
drugie - uzyskanie zgody na nieodptatne przekazanie gruntéw osobom
prawnym Kosciota Katolickiego od Dyrektora Generalnego KOWR,
ktéry jest organem wspoétdziatajgcym przy wydawaniu decyzji w
powyzszym przedmiocie. Natomiast organem wiasciwym do
rozpatrzenia odwotania wniesionego na decyzje wojewody
w przedmiocie nieodptatnego przekazania nieruchomosci jest minister
odpowiedzialny za stosunki Panstwa z Kosciotem Katolickim, tj.
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.

531 Rakoczy Bartosz, Ustawa o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Polsce.
Komentarz, Oficyna 2008.

532 Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 28 pazdziernika 2020 r. w sprawie IV CSK 68/19,
LEX nr 3070425 orzekt, ze ,decyzja wydana na podstawie art. 70a ustawy z 1989 r. o
stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego stanowi podstawe wpisu nabytego na jej
podstawie prawa w ksiegach wieczystych. Wpis nie ma w tym przypadku znaczenia
konstytutywnego, lecz jedynie deklaratywny. Samo prawo powstaje bowiem na
podstawie ostatecznej decyzji, a jego przedmiot i tre$¢ wyznacza zawarte w niej
rozstrzygniecie”.
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6.3. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

1.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483, ze zm.).

Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolitg Polska
podpisany w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r. (Dz. U. Nr 51, poz. 318).

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1966).

Ustawa z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 544).

Ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Ewangelicko-Augsburskiego  w Rzeczypospolitej  Polskiej (Dz. U.
z 2023 r. poz. 509).

Ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z22015r. poz. 483).

Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
22023 r. poz. 85).

Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Chrzescijan Baptystéw w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2023 r. poz.
1874).

Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 22023 r. poz. 51).

10.Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin

wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1798).

11.Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota

Katolickiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 8).

12.Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota

Starokatolickiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
22023 r. poz. 47).

13.Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota

Zielonoswigtkowego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2015 r.
poz. 13).

365



Zataczniki

14.Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o
stosunku Panstwa do Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego,
nieposiadajacego hierarchji duchownej (Dz. U. Nr 38, poz. 363, ze zm.).

15.Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do
Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 30, poz. 240, ze zm.).

16.Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Paristwa do Karaimskiego
Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 30, poz. 241,
zezm.).

17.Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Adwentystéw Dnia Siédmego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
22022 r. poz. 2616).

18.Ustawa z dnia 7 maja 1989 r. o gwarancji wolnosci sumienia i wyznania
(Dz.U. z 2023 r. poz. 265).

19.Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22024 r. poz. 1530, ze zm.).

20.Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. 2024 r. poz. 1145, ze zm.).

21.Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491, ze zm.)

22.Ustawa z dnia 20 marca 1950 roku o przejeciu przez Pahstwo dobr
martwej reki, poreczeniu proboszczom posiadania gospodarstw
rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego (Dz. U. Nr 9 poz. 87, ze zm.)

23.Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1292, ze zm.).

24, Ustawa z dnia 23 czerwca 1971 r. 0 przejsciu na osoby prawne Kosciota
Rzymskokatolickiego oraz innych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych
wiasnosci  niektorych nieruchomosci  potozonych na Ziemiach
Zachodnich i Pétnocnych (Dz. U. Nr 16, poz. 156).

25.Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 589,
zezm.).

26.Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 350).

27.Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146, ze

zm.).

28.Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 2023 r. poz. 166).
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29.Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U.
22020 r. poz. 2261).

30.Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
31 marca 1999 r. w sprawie rejestru kosciotow i innych zwigzkéw
wyznaniowych (Dz. U. Nr 38 poz. 374).

31.Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia 1990 r. w sprawie
rozszerzenia zakresu celéw Funduszu Koscielnego (Dz. U. Nr 61
poz. 354).

32.Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2017 r. w sprawie
szczego6towych zasad i trybu postepowania w sprawach rozliczania
sktadek, do ktérych poboru jest zobowigzany Zakiad Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1771, ze zm.).
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6.4. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH

KONTROLI

Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczpospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

No v s wDN -

Minister - Cztonek Rady Ministrow, Szef Kancelarii Prezesa Rady

Ministréw

8. Minister Edukacji

9. Minister Finanséw

10.Minister Funduszy i Polityki Regionalnej

11.Minister Klimatu i Srodowiska

12.Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

13.Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

14.Minister Obrony Narodowej

15.Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

16.Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

17.Minister Sportu i Turystyki

18.Minister Sprawiedliwosci

19.Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

20.Minister Spraw Zagranicznych

21. Minister Zdrowia

22. Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Paristwowe;j

23. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych

24 Przewodniczacy Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych

25.Przewodniczgcy Senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej

26.Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa

27.Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

28.Prezes Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych

29.Prezes Zaktadu Ubezpieczenh Spotecznych

30.Prezes Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

31.Prezesi Zarzgdéw Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

32.Wojewodowie
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