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49-130 Tutowice

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie

gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz.713)
stwierdzam

niewaznos$¢ uchwaty Nr XXX/164/21 Rady Miejskiej Tutowice z dnia 24 czerwca
2021 r. w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekdw — z powodu

istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 24 czerwca 2021 r. , powotujgc sie art. 18 ust. 2 pkt 15) ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym oraz art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzeniu sciekow
(Dz. U. z 2020 r., poz. 2028) Rada Miejska w Tutowicach podjeta uchwate nr XXX/164/21
w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekéw. Regulamin stanowi

zatgcznik do przedmiotowej uchwaty.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy rada gminy na podstawie projektu regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw opracowanych przez przedsiebiorstwo

wodociggowo-kanalizacyjne, przygotowuje projekt regulaminu dostarczania wody
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i odprowadzania sciekow oraz przekazuje go do zaopiniowania organowi regulacyjnemu,
zawiadamiajgc o tym przedsiebiorstwo wodociggowo — kanalizacyjne. Organ regulacyjny
opiniuje projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekdw w zakresie
zgodno$ci z przepisami ustawy. Rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody

i odprowadzania sciekow, okreslajgc prawa i obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo -
kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug. Przepis art. 19 ust. 5 ustawy okresla zakres
zagadnien, bedgcych przedmiotem regulaminu. Warto zauwazy¢, iz zadaniem organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, wydajgcego przepisy powszechnie
obowigzujgce na obszarze gminy, jest petna realizacja upowaznienia ustawowego,
wyczerpujgca zakres przekazanych przez ustawodawce uprawnien. Postuzenie sie przez
ustawodawce w art. 19 ust. 5 ww. ustawy zwrotem: "w tym" nalezy rozumie¢ w ten sposob,
ze w uchwalanym regulaminie obligatoryjnie zamieszczone muszg zosta¢ postanowienia
odnoszgce sie do wszystkich kwestii wymienionych w upowaznieniu. Jednoczes$nie organ
stanowigcy nie moze obowigzku tego ani pomingc, ani przerzuci¢ na inny podmiot, jest
bowiem zobowigzany do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego, na podstawie
ktérego podejmuje uchwate, w kwestiach uznanych przez ustawodawce za istotne dla
prawidtowego prowadzenia dziatalnosci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub
zbiorowego odprowadzania sciekow. W wyroku z dnia 19 kwietnia 2018 r., sygn. akt Il
SA/Lu 77/18, Wojewddzki Sgd Administracyjny w Lublinie stwierdzit, ze ,podejmujgc
uchwate w przedmiocie requlaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow rada gminy
nie moze poming¢ zadnego z elementow wskazanych w przepisach art. 19 ust. 2 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, jest zobowigzana
do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego przez uregulowanie wszystkich kwestii
uznanych przez ustawodawce za istotne, uregulowanie musi by¢ dokonane w sposob
kompleksowy, a zarazem jasne i precyzyjne. Niewyczerpanie wynikajgcego z ustawy
zakresu przedmiotowego uchwaty skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa.” (wyrok

dostepny w Centralnej Bazie Orzeczen Sgdoéw Administracyjnych).

W ocenie organu nadzoru regulamin nie zawiera warunkéw technicznych
okreslajgcych mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo — kanalizacyjnych, zgodnie
z art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy. Regulamin powinien okreslaé techniczne warunki dostepu do
ustug wodociggowo-kanalizacyjnych. Zawarty w art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy zwrot ,warunki
techniczne” obejmuje swoim zakresem znaczeniowym okreslenie przestanek (czynnikow

wyznaczajgcych lub warunkujgcych, elementow, cech koniecznych), po spetnieniu ktérych
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zaistnieje mozliwos¢ korzystania z ustug wodociggowo-kanalizacyjnych. Analiza tresci
uchwaty wykazata, ze przedmiotowy regulamin nie zawiera zadnych regulacji we
wskazanym zakresie. Zdaniem organu nadzoru dyspozycji przepisu art. 19 ust. 5 pkt 5 nie
wypetniajg zapisy w § 8 Regulaminu. Okreslenia w nim zawarte nie realizujg delegacji
wynikajgcej z ustawy, a co za tym idzie uznac je nalezy za istotne naruszenie przepisow
prawa. W konsekwencji omawiana uchwata nie zawiera elementu obligatoryjnego,

wynikajgcego z dyspozycji przepisu art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy.

Ustawodawca, ksztattujgc upowaznienie rady do wydania przedmiotowego
regulaminu, precyzyjnie wskazat, ktére kwestie pozostawit regulacji
jednostki samorzgdu terytorialnego. W przypadku aktéw prawa miejscowego przekroczenie
delegaciji ustawowej, czy tez jej niepetne zrealizowanie, stanowi istotne naruszenie prawa.
Rada gminy obowigzana jest przestrzegac zakresu udzielonego przez ustawe
upowaznienia w zakresie tworzenia przepisow wykonawczych, a w tych dziataniach nie
moze tego upowazniania zawezac i przekracza¢. Wydajac akty bedgce zrodtem
powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczpospolitej Polskiej na obszarze danej gminy
(art. 87 ust. 2 Konstytucji RP) musi respektowac zakres delegacji zawartej w aktach
prawnych wyzszego rzedu, powstrzymujgc sie od wypetniania ich tre$ci postanowieniami
ustawy (por. wyrok NSA z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt | SA/Lu 882/02). Biorgc pod
uwage przytoczong powyzej argumentacje — brak zawarcia w regulaminie elementu
obligatoryjnego, wynikajgcego z art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy, tj. warunkéw technicznych
okreslajgcych mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo — kanalizacyjnych, zasadne jest

stwierdzenie niewaznosci niniejszej uchwaty w catosci.
Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym,
w zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze
by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem

Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Barbara Zwierzewicz

Dyrektor
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Wydziat Prawny i Nadzoru

Prowadzacy sprawe: Wojciech Cybulski Referent prawny, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45 24
549.
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