MINISTERSTWO
RODZINY | POLITYKI SPOLECZNEJ]
Departament Ubezpieczer Spotecznych

DUS-11.055.13.2022.MBu Warszawa, dnia 12 wrzesnia 2022 r.

dziatajgc na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870), w zwigzku z Pani petycjg w sprawie wprowadzenia zmian przepisOw prawa

w zakresie zasad obliczania wysokosci $wiadczen emerytalnych, uprzejmie wyjasniam,
CO nastepuje.

Zabezpieczenie spoteczne oséb w wieku emerytalnym stanowi jeden z priorytetow

Rzadu RP. Konstytucja RP w art. 67 deklaruje prawo obywateli do zabezpieczenia
spotecznego m.in. ,,po osiggnieciu wieku emerytalnego”. Zakres i formy zabezpieczenia
spotecznego okresla ustawa. Formy zabezpieczenia, a co za tym idzie réwniez rodzaje
Swiadczen i warunki nabywania do nich prawa, a takze sposob finansowania, moga by¢
zréznicowane.

Ubezpieczenie emerytalne jest jedna z form zabezpieczenia spotecznego realizowang

w ramach systemu ubezpieczen spotecznych. System ubezpieczen spotecznych, w tym
przede wszystkim powszechny system emerytalny, opiera si¢ na zasadzie ekwiwalentnosci
odprowadzonych sktadek i naleznego Swiadczenia. Emerytury wyptacane z systemu
powszechnego majg charakter indywidualny, a ich wysokos$¢ jest ustalana na podstawie
wkiadu wniesionego w postaci sktadek. Im bardziej ubezpieczony partycypowat

w tworzeniu dochodéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, w tym wiekszym stopniu ma
on prawo z nich korzysta¢ w postaci emerytury lub renty.

Zmiany w polskim systemie emerytalnym po 1991 r. wigzg sie ze stopniowym
przywracaniem systemowi emerytalnemu jego ubezpieczeniowego charakteru.

W nowym systemie emerytalnym, okresSlonym przepisami ustawy z dnia 17 grudnia

1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 504, dalej: ,,ustawa emerytalna"), zrédtem finansowania $wiadczen

emerytalno- rentowych jest fundusz tworzony ze sktadek pracownikdéw i pracodawcéw.
Rozwigzanie to przesadza o tym, ze wysokos$¢ emerytury wynika z podejmowanych przez
ubezpieczonego dziatan w okresie zycia zawodowego. Z systemu tego usunieto wiekszo$¢
elementéw nieubezpieczeniowych isocjalnych, tak aby powigza¢ wysoko$¢ przysztego
$wiadczenia z sumg sktadek odprowadzanych od przychodéw ubezpieczonego w catym
okresie jego aktywnosci zawodowej. Jednoczesnie wsparcie o charakterze
pozaubezpieczeniowym moze by¢ oferowane przez stuzby pomocy spoteczne;j.
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Osoby ubezpieczone, nabywaja prawo do $wiadczehn emerytalnych i rentowych

z powszechnego systemu emerytalnego na warunkach okre$lonych w ustawie
emerytalnej. Obowigzujgce przepisy ustawy emerytalnej Scisle okres$lajg warunki,
jakie musi spetni¢ osoba zainteresowana uzyskaniem prawa do emerytury.

Ustawa emerytalna podzielita ubezpieczonych, co do zasady, na dwie grupy wiekowe:
- 0soby urodzone przed dniem 1 stycznia 1949 r.,
- o0soby urodzone po dniu 31 grudnia 1948 r.

Przynalezno$é do okre$lonej grupy wiekowej powoduje, ze r6zne sg warunki
uzasadniajgce przyznanie emerytury z Funduszu Ubezpieczenh Spotecznych, jak izasady
ustalania wysokosci tego $wiadczenia.

Osoby urodzone przed dniem 1 stycznia 1949 r. nabywajg prawo do emerytury,

jezeli osiggnety wiek emerytalny wynoszacy co najmniej 60 lat w przypadku kobiet
oraz co najmniej 65 lat w przypadku mezczyzn oraz udokumentowalty staz
ubezpieczeniowy (okresy sktadkowe i niesktadkowe) wynoszgcy 20 lat dla kobiety

oraz 25 lat dla mezczyzny [art. 27 ustawy emerytalnej].

Osobom urodzonym przed 1 stycznia 1949.r., ktére nie udokumentowaty wymaganego
stazu ubezpieczeniowego emerytura przystuguje jesli udowodnity co najmniej 15 lat
okresow sktadkowych i niesktadkowych w przypadku kobiet oraz 20 lat w przypadku
mezczyzn [art. 28 ustawy emerytalnej].

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze podwyzszenie emerytury do kwoty emerytury minimalnej
jest uzaleznione od udowodnienia okresu skltadkowego i niesktadkowego wynoszacego
co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn.

Wysokos$¢ emerytury dla ubezpieczonych urodzonych przed 1 stycznia 1949 r. jest
obliczana wedtug tzw. dotychczasowych zasad [art. 53 ustawy emerytalnej]. Wysokos¢
tej emerytury jest uzalezniona od:

- wymiaru okresow sktadkowych i niesktadkowych,

- wysokos$ci wynagrodzenia przyjetego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury,
- kwoty bazowej obowigzujgcej w dacie powstania prawa do $wiadczenia.

Okresami niesktadkowymi sg miedzy innymi przypadajgce przed dniem nabycia prawa

do emerytury okresy urlopu wychowawczego, urlopu bezptatnego udzielonego

na podstawie przepisOw w sprawie bezptatnych urlopdéw dla matek pracujacych

opiekujgcych sie matymi dzieémi, innych udzielonych w tym celu urlopéw bezptatnych

oraz okresy niewykonywania pracy - z powodu opieki nad dzieckiem:

- w wieku do 4 lat - w granicach do 3 lat na kazde dziecko oraz tgcznie - bez wzgledu
na liczbe dzieci - do 6 lat,

- na ktére ze wzgledu na jego stan fizyczny, psychiczny lub psychofizyczny przystuguje
zasitek pielegnacyjny - dodatkowo w granicach do 3 lat na kazde dziecko [art. 7 pkt 5
ustawy emerytalnej].

W przypadku os6b urodzonych po 31 grudnia 1948 r. warunkiem przyznania emerytury
jest osiggniecie wieku emerytalnego wynoszgcego 60 lat w przypadku kobiet i 65 lat



w przypadku mezczyzn oraz posiadanie jakiegokolwiek okresu optacania sktadek

na ubezpieczenia spoteczne [art. 24 ustawy emerytalnej]. Oznacza to, ze emerytura
przystuguje po osiagnieciu wieku emerytalnego kazdej osobie, ktéra podlegata
ubezpieczeniom - niezaleznie od dtugosci stazu ubezpieczeniowego.

Tej grupie ubezpieczonych emeryture oblicza sie wedtug nowych zasad [art. 26 ustawy
emerytalnej]. Emerytura ustalona wedtug nowych zasad stanowi rownowarto$¢ kwoty
bedacej wynikiem podzielenia podstawy jej obliczenia przez $rednie dalsze trwanie zycia
dla os6b w wieku rownym wiekowi, w jakim ubezpieczony przechodzi na emeryture.
Podstawe obliczenia nowej emerytury stanowi:

- kwota zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego,

- kwota sktadek na ubezpieczenie emerytalne, z uwzglednieniem waloryzacji sktadek
zewidencjonowanych na indywidualnym koncie ubezpieczonego w ZUS (optaconych
po 31 grudnia 1998 r.) do korica miesigca poprzedzajacego miesigc, od ktdérego
przystuguje wyptata emerytury oraz

- kwota $rodkéw zewidencjonowanych na subkoncie [art. 25 ust. 1 ustawy

emerytalnej].

Dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., ktérzy przed dniem wejscia
w zycie ustawy emerytalnej, tj. przed 1 stycznia 1999 r. optacali sktadki na ubezpieczenie
spoteczne lub za ktérych sktadki optacali ptatnicy sktadek, ustala sie kapitat poczgtkowy
[art. 173 ustawy emerytalnej].

Do ustalenia kapitalu poczgtkowego uwzglednia sie okresy sktadkowe i niesktadkowe
przebyte przed tym dniem. Podstawe wymiaru kapitatu poczagtkowego stanowi
wynagrodzenie przyjete za podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoteczne przed
1999 r. Co do zasady ustalana jest ona z 10 kolejnych lat kalendarzowych lub z 20 lat
kalendarzowych z okresu przed 1 stycznia 1999 r.

Przy ustalaniu kapitatu poczgtkowego okresy sprawowania opieki nad dzieckiem oblicza
sie przyjmujac po 1,3% podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego za kazdy rok tych
okresOw (z uwzglednieniem petnych miesiecy). Dodatkowo do obliczenia kapitatu
poczatkowego tego okresu nie ogranicza sie do jednej trzeciej udowodnionych okreséw
sktadkowych.

W przypadku oséb urodzonych po 31 grudnia 1948 r. posiadanie okresu sktadkowego

i niesktadkowego wynoszacego odpowiednio 20 lat dla kobiet oraz 25 lat dla mezczyzn
warunkuje wyptate $wiadczenia w minimalnej wysokosci - w sytuacji, gdy wysokos$¢
emerytury ustalonej zgodnie z obowigzujagcymi przepisami jest nizsza od kwoty najnizszej
emerytury.

W wyniku przeprowadzonej w 1999 r. reformy emerytalnej, zasady przyznawania

i ustalania wysokosci emerytur dla oséb urodzonych przed 1 stycznia 1949 r. r6znig sie
od zasad stosowanych w stosunku do 0s6b urodzonych po 31 grudnia 1948 r. Reforma
emerytalna objeta osoby urodzone po dniu 31 grudnia 1948 r., przewidujgc dla nich nowy
sposdb obliczania wysokosci emerytury. W systemie emerytalnym wprowadzonym 1
stycznia 1999 r. obowiazuje zasada zdefiniowanej sktadki. Wysokos¢ otrzymywanego



$wiadczenia jest SciSle i bezposrednio powiazana ze sktadkami emerytalnymi optaconymi
w catym okresie aktywnosci zawodowej.

Ustawa emerytalna nie pogorszyta sytuacji prawnej ubezpieczonych urodzonych

przed 1 stycznia 1949 r. Ta grupa ubezpieczonych nie zostala objeta nowym systemem
emerytalnym. Wysokos$¢ emerytury dla os6b urodzonych przed 1 stycznia 1949 r. zalezy
od wysokos$ci wynagrodzenia osigganego w wybranych latach kariery zawodowej

oraz okresu podlegania ubezpieczeniom. Stad w przypadku tej grupy ubezpieczonych
prawo do emerytury jest powigzane z udokumentowaniem okres$lonego okresu
sktadkowego i niesktadkowego.

Biorac pod uwage powyzsze - brak jest podstaw do zmiany przepiséw ustawy emerytalnej
w zakresie zasad ustalania prawa do emerytury dla os6b urodzonych przed 1 stycznia
1949 r. Nie ma réwniez podstaw do zmiany przepisOw ustawy emerytalnej poprzez
kwalifikowanie - jako okresu nieskladkowego - okresu opieki nad dzie¢mi do ukonczenia
szkoty podstawowej. Rozwigzania zawarte w systemie ubezpieczen spotecznych
gwarantujg bowiem ubezpieczonym stosowne uwzglednienie okreséw wychowywania
dzieci przy ustalaniu prawa do $wiadczen emerytalnych. Nalezy bowiem podkresli¢,

ze Swiadczenia z ubezpieczenia izaopatrzenia emerytalnego przystuguja tylko tym
osobom, ktére spetniajg wszystkie ustawowe warunki nabycia do nich prawa. Pozostatym
osobom przystugujg Swiadczenia wynikajgce z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej.

Majac powyzsze na uwadze Departament Ubezpieczen Spotecznych uprzejmie informuje,
Ze przepisy w tym zakresie wynikajg z zasad ubezpieczeniowych, logiki systemu
ubezpieczen spotecznych, w tym systemu emerytalnego, jego reformy, zostaty
uksztattowane prawidtowo, a w zwigzku z tym Departament wskazuje, ze nie sg

w Ministerstwie prowadzone prace dotyczace zmiany przepiséw w postulowanym

w petycji zakresie.

Jednoczes$nie Departament nadmienia, ze sprawa przedstawiona w petycji pani Zdzistawy
Pociechy w zakresie indywidualnym, jest przedmiotem postepowania sgdowego,

w ramach ktorego zostanie rozstrzygnieta. Prawomocny wyrok Sadu bedzie wigzacy
zaréwno dla Zainteresowanej, jak idla Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Pouczenie:
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zatatwienia petycji nie moze by¢

przedmiotem skargi.

Konrad Mitoszewski
Dyrektor

Departamentu Ubezpieczen
Spotecznych
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