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Lp. 
Podmiot 

zgłaszający 
uwagę 

Województwo Część KPO Str. Treść uwagi Uzasadnienie uwagi Stanowisko 

1.  Urząd m.st. 
Warszawy 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

103 B1.1. Czyste powietrze: Brak dużych 
ośrodków miejskich: Opracowanie 
mechanizmu wspierania inwestycji w 
odnawialne źródła energii 
skoncentrowanego przede wszystkim na 
transformacji nieefektywnych systemów 
ciepłowniczych, zlokalizowanych w małych i 
średnich miastach. 

Duże ośrodki miejskie tak samo potrzebują 
wsparcia w przeprowadzeniu transformacji 
energetycznej jak małe. 

Uwaga uwzględniona.  
Obecny zapis: 
Populacja docelowa (Target population): Podmioty, 
których przedmiotem działalności jest produkcja 
energii cieplnej na cele komunalno-bytowe. 
Jednocześnie całkowita moc cieplna zamówiona 
systemu ciepłowniczego, w ramach którego 
prowadzona jest przedmiotowa działalność, wynosi 
nie więcej niż 50 MW. 
W przypadku braku wyczerpania środków dla tego 
obszaru, także dla pozostałych przedsiębiorstw 
ciepłowniczych niespełniających powyższych 
warunków. 

2.  Urząd 
Marszałkowski 
Woj. Warmińsko-
Mazurskiego w 
Olsztynie 

woj. 
warmińsko-
mazurskie 

Komponent 
B  

Rozdział ł II 
OPIS REFORM 
I INWESTYCJI 
W 
POSZCZEGÓLN
YCH 
KOMPONENTA
CH PLANU 
Komponent B 
„Zielona 
energia i 
zmniejszenie 
energochłonn
ości”,  B1.1.4. 
Efektywność 
energetyczna i 
OZE w 
przedsiębiorst
wach – 
inwestycje o 
największym 
potencjale 
redukcji gazów 
cieplarnianych
, str. 107-108 

Wśród inwestycji wskazuje się: „B1.1.4. 
Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o 
największym potencjale redukcji gazów 
cieplarnianych”. Należy doprecyzować, jakie 
przedsiębiorstwa będą wspierane w ramach 
KPO.   

Opis inwestycji mało precyzyjnie określa 
odbiorców wsparcia. 

Uwaga uwzględniona.  
Zwiększono alokację na poprawę efektywności 
energetycznej i OZE w przedsiębiorstwach 
(połączenie z dotychczasową wiązką z komponentu 
A Wsparcie wykorzystania "zielonych" rozwiązań w 
przedsiębiorstwach). Obecnie jest to wiązka B1.2.1. 
Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o największym 
potencjale redukcji gazów cieplarnianych 
realizowana z części pożyczkowej KPO. Wsparte 
zostaną duże przedsiębiorstwa. 

3.  Gmina Miejska 
Kraków – Urząd 
Miasta Krakowa 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

122, 123 B3.1.4  Identyfikacja budynków 
zajmowanych przez biblioteki i domy 
kultury, charakteryzujących się niską 
efektywnością energetyczną i ich wsparcie 
w działaniach dotyczących przeprowadzania 

Konieczne jest rozszerzenie katalogu Populacji 
docelowej, m.in. o jednostki organizacyjne JST 
posiadające osobowość prawną, szczególnie 
instytucje kultury. Budynki zajmowane przez 
biblioteki i domy kultury wymagają inwestycji, 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głównie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
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kompleksowej, głębokiej modernizacji 
energetycznej. Populacja docelowa (Target 
population): biblioteki i domy kultury, 
użytkownicy obiektów, ogół społeczeństwa  
Często obiekty kultury są lokowane w 
budynkach objętych ochroną 
konserwatorską.   Należy rozszerzyć katalog 
odbiorców: „Planowana w ramach KPO 
interwencja kieruje wsparcie do miast 
średnich, wraz z ich obszarami 
funkcjonalnymi, w realizacji inwestycji 
pozwalających na adaptację do zmian 
klimatu oraz pozwalających na 
transformację klimatyczną.”  W zakresie 
przedmiotowym inwestycji B3.1.4. 
„Pasywne obiekty lokalnej aktywności 
społecznej” dopisać do  bibliotek i domów 
kultury również młodzieżowe domy kultury 

jednak nie tylko te instytucje zajmują się tego 
typu ofertą kulturalną.  Implementacja 
rozwiązań pasywnych dla budynków objętych 
ochroną konserwatora często jest bardzo 
utrudniona. Kompromis pomiędzy dążeniem 
do zwiększenia efektywności energetycznej a 
ochroną dóbr kultury wydaje się niezbędny i 
może skutkować jedynie częściowymi 
działaniami i zastosowaniem pojedynczych 
technologii.   Wsparciem należy objąć również 
obiekty w dużych miastach, ponieważ służą 
one mieszkańców całego regionu, nie 
ograniczając się wyłącznie do mieszkańców 
miasta.  Młodzieżowe domy kultury spełniają 
podobną rolę w środowisku lokalnej 
aktywności społecznej jak domy kultury. 

jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Rozszerzenie zakresu 
wsparcia jest niemożliwe ze względu na ograniczoną 
alokację. 

4.  Urząd Miejski w 
Gdańsku 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

108 Zgłaszam uwagę ogólną do części B2 
Zwiększenie wykorzystania odnawialnych 
źródeł energii. Pominięto przeznaczenie 
środków na inwestycje związane z budową 
bądź modernizacją istniejących lądowych 
farm wiatrowych 

Uzasadnienie znajduje się w części ogólnej. 
Uwzględnienie środków przeznaczonych na 
lądowe farmy wiatrowe jest kluczowe z uwagi 
na zobowiązania Polski w kontekście 
procentowego udziału energii ze źródeł 
odnawialnych. W 2018 roku udział ten 
wynosił jedynie 11,3%. Efekty aukcji OZE 
organizowanych w latach 2018-2020 nie 
wystarczyły do nadrobienia tej luki. W 
negocjacjach z Komisją Europejską kluczowy 
stanie się więc rok 2021, w którym musimy 
przekonać Brukselę, że nasz kraj na trwałe 
wszedł na ścieżkę realnego wspierania 
odnawialnych źródeł energii, a widoczne od 
2018 r. przyspieszenie w rozwoju OZE będzie 
kontynuowane. Polska powinna udowodnić, 
że choć nie osiągnęliśmy progu na rok 2020, 
chcemy mieć konstruktywny udział w 
realizacji unijnego celu na rok 2030. Takie 
podejście z pewnością spotka się z pozytywną 
reakcją KE i może pomóc uniknąć kar, jeśli 
rzeczywiście efekty będą widoczne. W 
przeciwnym wypadku, Polska będzie narażona 
na szereg konsekwencji finansowych. 

Uwaga częściowo uwzględniona. 
Rozwój lądowej energetyki wiatrowej zostanie 
wsparty m.in. poprzez złagodzenie reguły 10H (w 
ramach reformy). W ramach KPO zdecydowano, że 
wsparcie inwestycyjne otrzyma tylko morska 
energetyka wiatrowa, m.in. ze względu na to, że 
charakteryzuje ją stosunkowo wysoki stopień 
stabilności pracy, duży potencjał mocy wytwórczej, 
co w połączeniu z potencjalnym rozwojem „local 
content”, uzasadnia priorytetowy rozwój tej 
technologii. 

5.  Urząd Miejski w 
Radomiu, 
Wydział 
Funduszy 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

123 Demarkacja celu B3 – opis niejasny w 
stosunku do gmin przekraczających limit 5 i 
20 tysięcy mieszkańców. Wskazanie 
sposobu wdrażania KPO 

Zastosowany zapis sprawia, że nie jest jasne, 
czy limit liczby mieszkańców dotyczy 
wyłącznie gmin miejsko – wiejskich, czy 
wszystkich gmin. z KPO nie wynika, w jaki 

Uwaga uwzględniona.  
W wyniku konsultacji społecznych rozszerzono 
katalog odbiorców wsparcia w ramach B3.4.1. 
Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
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Unijnych sposób działania przewidziane w dokumencie 
będą wdrażane np.: poprzez dodatkowe 
konkursy w ramach istniejących programów 
operacyjnych, czy tez zostanie opracowany 
inny sposób ubiegania się o środki. Niezbędne 
wydaje się doprecyzowanie tej kwestii. 
Konieczne jest wskazanie jasnych zasad 
dotyczących potencjalnych beneficjentów 
wsparcia, źródeł finansowania planowanych 
działań, katalogu spełnienia niezbędnych 
warunków skorzystania ze wsparcia, 
terminów i zasad aplikowania w planowanych 
konkursach. 

wszystkie miasta oraz MOF. 

6.  Urząd Miejski w 
Gdańsku 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

98 Wniosek o: Analiza możliwości wykonania 
wrót sztormowych na Wiśle Śmiałej i 
Martwej Wiśle. Zadania należałoby dopisać 
w każdym miejscu KPO w celu B3. 

Gdańsk jest miastem najbardziej zagrożonym 
powodzią w Polsce, nie tylko od strony wód 
śródlądowych Wisły, Wisły Śmiałej, Martwej 
Wisły, ale również powodzią sztormową od 
strony morza. Na dzień dzisiejszy obecne 
zabezpieczenia przed powodzią są 
wystarczające, jednakże tempo zmian klimatu 
pozwala sądzić, że wkrótce zabezpieczenie 
Gdańska przed powodzią może okazać się 
niedostateczne. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Duże inwestycje hydrotechniczne nie są 
przewidziane w ramach KPO. 

7.  PZS woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

107-108, 113 Zbyt mało planów i środków skierowano na 
rozwój OZE. Uwaga skupiona jest przede 
wszystkim na wiatrowych farmach 
morskich, a brak jest planów i środków na 
rozwój pozostałych OZE, takich jak energia 
słoneczna, wiatrowa lądowa, czy biogaz. 
Dotyczy to również wsparcia mixu OZE dla 
zbilansowania lokalnych  wspólnot 
energetycznych, samorządowych, 
mieszkaniowych (spółdzielni, wspólnot 
mieszkaniowych), klastrów z 
wykorzystaniem zarządzania i  bilansowania 
energii poprzez narzędzia Informatyczne  i  
Wirtualne Systemy Elektryczne.    

 Na bezpośrednie inwestycje w odnawialne 
źródła energii przewidziana została niewielka 
kwota w stosunku do całkowitego budżetu 
dostępnego dla komponentu B (6 347 mln 
euro) – na morską energetykę wiatrową 
przewidziano 437 mln EUR, na OZE w 
przedsiębiorstwach – 28 mln EUR, a na 
społeczności energetyczne 97 mln EUR. 
Podczas gdy przyjęty kilka lat temu przez UE 
pakiet „Czysta energia dla wszystkich 
Europejczyków” zakłada kompleksową 
transformację rynku energetycznego i 
równomierny, również bardzo lokalny dostęp 
do zielonej energii, polski Plan Odbudowy 
zdaje się zmierzać w zupełnie odwrotnym 
kierunku. Z całkowitej, niewielkiej sumy 
dedykowanej OZE, dominującą część 
przeznaczono na wielkoskalową, 
zcentralizowaną i skumulowaną docelowo w 
państwowych i prywatnych spółkach morską 
energetykę wiatrową. To hojne 
dofinansowanie budzi zdziwienie, gdyż w 
innych krajach UE offshore np. na Morzu 

Uwaga częściowo uwględniona.  
Ze względu na przyjętą demarkację oraz 
ograniczone środki nie wszystkie inwestycje w OZE 
mogą uzyskac wsparcie. W ramach części 
pożyczkowej zwiększono wsparcie dla morskich 
farm wiatrowych oraz dodano magazyny energii, 
które umożliwią dalszy przyrost mocy OZE i wpłyną 
pozytywnie na stabilność systemu energetycznego. 
Zwiększono alokację na poprawę efektywności 
energetycznej i OZE w przedsiębiorstwach 
(połączenie z dotychczasową wiązką z komponentu 
A Wsparcie wykorzystania "zielonych" rozwiązań w 
przedsiębiorstwach). Obecnie jest to wiązka B1.2.1. 
Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o największym 
potencjale redukcji gazów cieplarnianych 
realizowana z części pożyczkowej KPO. 
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Północnym jest rozwijany całkowicie 
komercyjnie bez udziału środków publicznych. 
Plan całkowicie pomija rozwój pozostałych, 
wymagających wsparcia rodzajów zielonej 
energii, czyli energii słonecznej, wiatrowej 
lądowej oraz biogazu. Tymczasem dla 
wszystkich tych typów OZE KPO powinien 
zawierać strategię dalszego rozwoju i udziału 
w osiągnięciu przez Polskę wymaganego 
poziomu udziału OZE w końcowym zużyciu 
energii brutto w roku 2030, a w odniesieniu 
do energetyki z wiatru na lądzie dokument 
powinien dodatkowo wskazywać, w jaki 
sposób zmieniona zostanie obowiązująca 
obecnie tzw. „ustawa odległościowa”. Plan 
zapowiada wprawdzie “usprawnienie 
procedur i przyspieszenie wdrażania 
rozwiązań z zakresu lądowej energetyki 
wiatrowej”, jednak nie wiadomo ani w jaki 
sposób, ani kiedy taka zmiana w prawie 
nastąpi. KPO nie zapewni Polsce również 
równomiernego i lokalnego dostępu do 
energii z OZE, ponieważ nie pozwolą na to tak 
skromne środki jak 28 mln EUR na OZE w 
przedsiębiorstwach i 97 mln EUR dla 
społeczności energetycznych.    

8.  Inicjatywa Fala 
Renowacji 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

11 B1.1.3. Z uwagi na to, że polski bilans 
energetyczny opiera się w dużej mierze na 
węglu, dekarbonizacja gospodarki będzie 
niezwykle kosztownym, wymagającym 
rozłożenia w czasie procesem. Kluczowe 
stanie się umiejętne wykorzystanie szans, 
jakie daje rozwój zielonych technologii. W 
perspektywie mogą one stać się motorem 
napędowym polskiej gospodarki, 
ograniczając negatywne skutki (społeczne i 
gospodarcze) przyspieszonej transformacji i 
zwiększyć odporność i niezależność 
gospodarki. W obliczu niskiej jakości 
powietrza na obszarach zabudowanych, 
konieczności mitygacji i adaptacji do zmian 
klimatycznych a jednocześnie rosnącego 
zapotrzebowania na energię, kluczowe 
będzie zwiększenie wykorzystania OZE, 
rozwój technologii wodorowych, 
zwiększenie efektywności energetycznej we 

Według Europejskiego Zielonego Ładu, 
strategii, która ma determinować krajowe 
plany odbudowy – efektywność energetyczna 
budynków jest jednym z głównym celów 
działania na najbliższe lata w całej Europie, 
wśród wszystkich państw członkowskich. 
Dobitnie potwierdza ten kierunek także 
Europejska Strategia Fala Renowacji. Niestety 
w polskim KPO efektywność energetyczna 
budynków jest włączona w cały zakres działań 
„Zielona Energia i zmniejszenie 
energochłonności”. Zwiększenie nacisku na 
rezultaty w dziedzinie efektywności 
energetycznej budynków pomogłoby Polsce w 
wypełnieniu celu 37% na “zielone” inwestycje, 
jaki nadała Komisja Europejska. W obecnej 
formie KPO mimo obecności zapisów o 
działaniach na rzecz efektywności 
energetycznej (komponent B1.1.2. B3.1.), 
nasze obawy wzbudza dominacja inwestycji w 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje związane z termomodernizacją 
budynków zajmują znaczną część alokacji KPO. 
Zasada 37% wydatków na cele klimatyczne zostanie 
spełniona. 
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wszystkich sektorach gospodarki, w domach 
i budynkach publicznych oraz 
przeprowadzenie zielonej transformacji 
miast i ich otoczenia. Zielona transformacja 
stanowić będzie szansę dla 
unowocześnienia gospodarki i rozwoju 
polskich firm.    Proponujemy zmianę 
hierarchii:  kluczowe będzie zwiększenie 
efektywności energetycznej we wszystkich 
sektorach gospodarki (przede wszystkim w 
różnego typach budynkach) z 
uwzględnieniem zwiększenia wykorzystania 
OZE, rozwój technologii wodorowych, oraz 
przeprowadzenie zielonej transformacji 
miast i ich otoczenia. Zielona transformacja 
różnych sektorów stanowić będzie szansę 
dla unowocześnienia gospodarki i rozwoju 
polskich firm.   

OZE oraz wymianę źródeł ciepła i skupianie się 
tylko na wybranej (małej) grupie budynków 
użyteczności publicznej, jakim są szkoły czy 
np. domy kultury. 

9.  Miasto Malbork woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

- - -- scentalizowany podział dystrybucji 
środków , brak wykorzystania w tym celu 
potencjału samorządów regionalnych 

-  Wyjaśnienie. 
JST będą zaangażowane w realizację wielu 
inwestycji. 

10.  Zarząd 
Województwa 
Kujawsko-
Pomorskiego / 
Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Kujawsko-
Pomorskiego 

woj. kujawsko-
pomorskie 

Komponent 
B  

121 1.Proponuje zmianę zdania: „Jednostką 
odpowiedzialną za wdrożenie inwestycji jest 
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zaś 
jednostkami wspierającymi są samorządy 
województw”  2.Proponuję wykreślić w 
powyższym zdaniu: ARIMR i NIKIDW  
3.Zwiększenie kwoty kosztów na inwestycje 
B3.1.2. do 400 

Ad. 1, Ad 2. W Programie Rozwoju Obszarów 
Wiejskich 2014-2020 w tzw. „okresie 
przejściowym”, zwiększane są środki na 
realizację działań z zakresu gospodarki 
wodno-ściekowej z Europejskiego 
Instrumentu Odbudowy. Jednostkami 
odpowiedzialnymi za wdrażanie tego 
instrumentu, w trybie konkursowym są 
samorządy województw. Samorządy 
województw już od czasu realizacji 
instrumentów przedakcesyjnych, a następnie 
SPO ROL 2004-2006, PROW 2007-2013 i 
PROW 2014-2020 były i są odpowiedzialne za 
wdrażanie instrumentów wspierających 
inwestycje lokalne samorządów gminnych w 
zakresie podstawowej infrastruktury 
technicznej, tj. wodociągi, kanalizacja, 
systemy oczyszczania ścieków. Taki podział 
kompetencji wynika wprost z podstawowego 
uprawnienia i obowiązku ustawowego 
samorządu województwa, jakim jest 
prowadzenie polityki rozwoju regionu.  Stąd 
też zaproponowanie w tym samym czasie 
wdrażania tego samego typu instrumentów 
wspierających niezbędne dla zachowania 

Wyjaśnienie.  
MRiRW planuje wdrażać inwestycje za 
pośrednictwem ARiMR – tak jak odbywa się to w 
PROW 2014-2020 w działaniu 7.2.2. Gospodarka 
wodno-ściekowa, gdzie zadania związane z 
wdrażaniem zostały delegowane do samorządów 
województw. Zależy jednak to od rozstrzygnięć dot. 
możliwości zastosowania ww. systemu wdrażania w 
ramach KPO.  W związku z opóźnieniem negocjacji 
dotyczących zmian WPR w nowej perspektywie 
programowania, uruchomiono środki przejściowe 
PROW 2014-2020 na lata 2021-2022, w ramach 
których planuje się dalej prowadzić działania 
związane z rozbudową infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej.  
W ramach inwestycji wspierane będą projekty, 
których realizacja nie może uzyskać wsparcia 
finansowego w ramach innych środków 
pomocowych, takich jak Program Rozwoju 
Obszarów Wiejskich czy programów finansowanych 
z polityki spójności. 
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dobrego stanu środowiska naturalnego 
inwestycji przez odrębne instytucje 
wspierające może doprowadzić do chaosu 
informacyjnego i podwójnego składania takich 
samych wniosków w wielu instytucjach 
wdrażających. Skoro w tym samym czasie 
będą dostępne środki na tego typu 
interwencje zarówno z KPO, jak i 
wydłużonego PROW 2014-2020 konieczne jest 
harmonijne zaplanowanie ich wdrażania, tak, 
aby samorządy lokalne miały możliwość 
przygotowania się do realizacji tych 
inwestycji. Należy przy tym pamiętać, iż 
sporządzenie dokumentacji technicznej i 
uzyskanie wszelkich niezbędnych zgód i 
pozwoleń wymaga czasu i bardzo ważne jest 
dobre skoordynowanie ogłaszania kolejnych 
naborów wniosków. Mając na uwadze 
możliwość rozłożenia ich w czasie. Samorządy 
lokalne będą mogły lepiej się przygotować do 
tych konkursów z uwzględnieniem gotowości 
operacyjnej.  Ponadto samorządy 
województw dysponują już wieloletnim 
doświadczeniem w tym zakresie, sprawnymi 
przygotowanymi do oceny tych wniosków 
kadrami, a przede wszystkim będą gwarantem 
harmonijnego planowania tych inwestycji, 
więc są gotowe aby szybko i skutecznie 
wdrożyć ten zakres działań.   Ad.3 Proponuję 
zwiększenie kwoty środków dla inwestycji 
B3.1.2. Systemy oczyszczania ścieków oraz 
zaopatrzenia w wodę poza aglomeracjami.  
KPO wskazuje, że potrzeby w niniejszym 
zakresie zostały oszacowane na 5,2 mld zł, zaś 
skierowanie na to działanie 204 mln euro to 
zaledwie 17% potrzeb. Biorąc pod uwagę, że 
w Polsce jest 1523 gmin wiejskich (świadomie 
pomijam gminy miejsko-wiejskie zakładając, 
że będą objęte planami aglomeracji), to 
średnio na każdą gminę wiejską średnio  
przypadałoby około 600 tyś zł. W innym 
szacowaniu kwota 204 mln euro pozwoli 
sfinansować około 605 km kanalizacji  lub 900 
km wodociągu w Polsce. Ponadto zakładany 
wskaźnik ilościowy dla celu tej inwestycji 
odnosi się tylko do ilości osób korzystających z 
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sieci wodociągowych, którego  wartość 
szacuje się na zwiększenie ilości tych osób o 
43.990. Trudno zatem zrozumieć jaki 
współczynnik decydował o przeznaczeniu 
kwoty 204 mln euro na tego rodzaju 
inwestycje. Biorąc jednak pod uwagę 
oszacowane i faktyczne potrzeby na 
inwestycje z przedmiotowego zakresu 
proponuje podwoić alokację na inwestycję 
B3.1.2 

11.  Urząd 
Marszałkowski 
Woj. Warmińsko-
Mazurskiego w 
Olsztynie 

woj. 
warmińsko-
mazurskie 

Komponent 
B  

Rozdział ł II 
OPIS REFORM 
I INWESTYCJI 
W 
POSZCZEGÓLN
YCH 
KOMPONENTA
CH PLANU 
Komponent B 
„Zielona 
energia i 
zmniejszenie 
energochłonn
ości”,  B.1.1.2. 
Efektywność 
energetyczna 
budynków 
mieszkalnych, 
str. 104-105 

30. Należy wyjaśnić, z jakiego powodu 
wskazano BGK jako podmiot udzielający 
wsparcia na potrzeby wielorodzinnych 
budynków mieszkalnych, podczas gdy w 
dokumencie jest raczej mowa o dotacjach. 
Ewentualne zastosowanie wyłącznie 
mechanizmów zwrotnych będzie 
skutkowało ograniczeniem liczby 
podmiotów z województwa warmińsko-
mazurskiego starających się o wsparcie oraz 
ograniczaniem zakresu projektów, co 
przełoży się na efekty przedsięwzięcia, a 
więc ostatecznie również na możliwość 
uzyskania wsparcia. Doświadczenia z 
wdrażania projektów realizowanych przez 
wspólnoty mieszkaniowe z województwa 
warmińsko-mazurskiego wskazują na 
bardzo mały potencjał finansowy tych 
podmiotów. Środki finansowe wspólnot 
mieszkaniowych są wypadkową możliwości 
finansowych właścicieli nieruchomości, a te 
w województwie warmińsko-mazurskim są 
bardzo ograniczone.  Równocześnie skala 
potrzeb w tym zakresie jest na tyle duża, że 
nie można wyłączyć tego typu 
przedsięwzięć z zakresu interwencji 
programów regionalnych. Tym samym 
niezbędne jest doprecyzowanie demarkacji 
w tym obszarze. 

Uwaga ta wynika z doświadczenia w 
udzielaniu wsparcia wspólnotom 
mieszkaniowym. Finansowanie jedynie w 
postaci instrumentów zwrotnych może 
ograniczyć dostęp podmiotów z województwa 
warmińsko-mazurskiego. Tymczasem biorąc 
po uwagę cele dotyczące ograniczania niskiej 
emisji istotne jest objęcie wsparciem jak 
największej liczby podmiotów. Zaznaczyć 
także należy, że ewentualne wsparcie 
projektów wynikających z IIT, w tym z 
programów rewitalizacji powinno być 
kierowane w ramach programów 
regionalnych. 

Wyjaśnienie.  
Wsparcie udzielane z Funduszu Termomodernizacji i 
Remontów jest przyznawane w oparciu o przepisy 
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu 
termomodernizacji i remontów oraz o centralnej 
ewidencji emisyjności budynków, natomiast 
wsparcie z Funduszu Dopłat na podstawie ustawy z 
dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu 
tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, 
mieszkań chronionych, noclegowni, schronisk dla 
bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych 
pomieszczeń . Fundusze te zostały utworzone w 
BGK i to BGK zajmuje się ich obsługą, w tym 
udzielaniem bezzwrotnego wsparcia na cele 
wskazane w przywołanej ustawie. 
 
Przewiduje się, że nowe instrumenty wsparcia, jakie 
zostaną włączone do ustawy o wspieraniu 
termomodernizacji i remontów […] oraz ustawy o 
finansowym wsparciu […] na potrzeby realizacji 
działania B.1.1.2, będą stanowiły wsparcie 
bezzwrotne (podobnie jak obecnie dostępne: 
premia termomodernizacyjna czy  premia 
remontowa). 
 
W odniesieniu do uwag dotyczących programów 
regionalnych, informuję, że działanie B.1.1.2 nie 
determinuje rozstrzygnięć dotyczących zakresu tych 
programów. 

12.  Gmina 
Lesznowola 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

94-132 Rezygnacja z preferencji dla spółek, których 
udziałowcami są jst z listy 255 miast 
średnich lub całkowita moc nie przekracza 
50MW w zakresie wsparcia inwestycji w 
źródła ciepła (chłodu) w systemach 
ciepłowniczych. 

Wsparcie rozwoju sieci ciepłowniczych i 
chłodniczych powinno być kierowane do 
miejsc, w których będzie w sposób najbardziej 
efektywny przekładało się na efekty 
środowiskowe związane z poprawą jakości 
powietrza i spadkiem emisji gazów 
cieplarnianych.  

Uwaga uwzględniona.  
Obecny zapis: 
Populacja docelowa (Target population): Podmioty 
których przedmiotem działalności jest produkcja 
energii cieplnej na cele komunalno-bytowe. 
Jednocześnie całkowita moc cieplna zamówiona 
systemu ciepłowniczego, w ramach którego 
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prowadzona jest przedmiotowa działalność, wynosi 
nie więcej niż 50 MW. 
W przypadku braku wyczerpania środków dla tego 
obszaru, także dla pozostałych przedsiębiorstw 
ciepłowniczych niespełniających powyższych 
warunków. 

13.  Urząd m.st. 
Warszawy 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

106 Komponent B.1.1.3 nie powinien być 
zawężany do "Termomodernizacji szkół". 
Należy poszerzyć komponent i kategorię 
"Charakterystyka" o inne/pozostałe 
placówki oświatowe, w tym żłobki, 
przedszkola, ale także bursy i internaty. 
Dodatkowo należy wprost dopisać jako 
beneficjentów - jst, które zarządzają tymi 
placówkami. 

Skoro celem działania jest identyfikacja 
placówek oświatowych o niskiej efektywności 
energetycznej i wsparcie ich w działaniach 
dot. energetycznej modernizacji budynków, to 
należy katalog obiektów poszerzyć o inne, np. 
przedszkola i żłobki, a także bursy i internaty, 
które są często nierozłącznym elementem 
szkół ponadpodstawowych, wymagającym 
prac termomodernizacyjnych tak jak sama 
szkoła. Placówki oświatowe są jednostkami 
podległymi samorządom, dlatego należy w 
katalogu beneficjentów uwzględnić właśnie 
JST.  

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej przedszkoli z uwagi na 
ograniczone środki nie uzyskały wsparcia. 

14.  Partnerstwo 
Razem dla 
rozwoju 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

112 B2.2.1. Rozwój sieci przesyłowych, 
inteligenta infrastruktura 
elektroenergetyczna  - do premiowanych 
obszarów na których będą realizowane 
inwestycje  dopisać: obszary partnerstw 
(i/lub członków tych partnerstw), biorących 
udział w pilotażowym projekcie Centrum 
Wsparcia Doradczego, realizowanym przez 
Ministerstwo Funduszy i Polityki 
Regionalnej, oraz podmioty/ osoby 
działające na obszarach tych partnerstw  
albo - część środków przeznaczyć na 
projekty pozakonkursowe realizowane na 
obszarze partnerstw (i/lub członków tych 
partnerstw), biorących udział w 
pilotażowym projekcie Centrum Wsparcia 
Doradczego, realizowanym przez 
Ministerstwo Funduszy i Polityki 
Regionalnej  

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej 
jest w trakcie realizacji  pilotażowego projektu 
Centrum Wsparcia Doradczego. Do projektu 
zakwalifikowano 38 Partnerstw, powstałych 
głównie z  gmin zagrożonych trwałą 
marginalizacją oraz miast powiatowych, 
liczących do 20 tys. mieszkańców. Przy 
wsparciu ekspertów ze Związku Miast 
Polskich, Partnerstwa uczą się współpracy, 
dokonują wnikliwej diagnozy swojego 
obszaru, w celu opracowania strategii 
terytorialnych oraz wypracowania i realizacji 
wspólnych przedsięwzięć, rozwiązujących lub 
niwelujących ich problemy. Partnerstwa te 
wymagają  priorytetowego  traktowania, 
ponieważ skupiają zmarginalizowane obszary, 
wymagające szczególnego wsparcia, tym 
bardziej, że w wyniku pandemii COVID-19 ich 
sytuacja gospodarcza, społeczna, 
środowiskowa i instytucjonalna pogorszyła 
się. Stopień zaawansowania prac nad 
strategią, oraz wsparcie eksperckie 
gwarantują, że wypracowane przez 
partnerstwa projekty będą realne do realizacji 
w krótkim czasie i będą odpowiadały na 
zdiagnozowane problemy. Wskazana 
reforma/inwestycja odpowiada na 

Wyjaśnienie.  
Środki dostępne w ramach Instrumentu na Rzecz 
Odbudowy i Zwiększania Odporności traktowane są 
na poziomie unijnego budżetu jako oddzielny 
element nowej architektury wspólnotowych 
finansów. Ich celem jest ograniczenie negatywnego 
wpływu pandemii Covid-19 na gospodarkę UE, ze 
szczególnym uwzględnieniem potrzeby 
wzmocnienia jej odporności na podobne szoki w 
przyszłości. Tym samym fundusze te podlegają 
nieco innym zasadom podziału, niż ma to miejsce w 
przypadku polityki spójności, gdzie podejście 
regionalne jest, co do zasady, pewnym standardem 
wykorzystywanym przez państwa członkowskie i 
oczekiwanym przez Komisję Europejską.  
Ze środków KPO będą mogły skorzystać wszystkie 
zainteresowane regiony, obszary wiejskie, miasta, 
czy też obszary szczególnie doświadczone skutkami 
pandemii, gdzie występuje kumulacja problemów 
społeczno-gospodarczych. Wiele projektów 
realizowanych w ramach KPO obejmie obszary 
wiejskie, w tym partnerstwa CWD (wśród 338 gmin 
uczestniczących w pilotażu CWD, mamy 228 gmin 
wiejskich i 92 gminy miejsko-wiejskie). 
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zdefiniowane przez partnerstwo problemy do 
rozwiązania. Brak odpowiedniej infrastruktury 
sieci elektroenergetycznych uniemożliwia 
inwestowanie przez nowe podmioty  

15.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Podkarpackiego 

woj. 
podkarpackie 

Komponent 
B  

110 Część dokumentu: B2.1.1. Rozwój 
technologii wodorowych i paliw 
alternatywnych  Treść uwagi:  - Wdrażanie – 
przedstawienie zasad i kryteriów 
wyznaczenia listy indywidualnych projektów 
oraz katalogu podmiotów wdrażających - 
Populacja docelowa - dodanie do katalogu: 
uczelnie wyższe, porty lotnicze, 
przedsiębiorstwa  

Propozycja wprowadzenia zapisów ma na celu 
umożliwienie aplikowania o środki w ramach 
KPO dla szerszego grona potencjalnie 
zainteresowanych podmiotów rozwojem 
technologii wodorowych i paliw 
alternatywnych.  Dynamicznie rozwijającym 
się obszarem są zainteresowane zarówno 
uczelnie wyższe prowadzące badania 
naukowe jak również porty lotnicze, chcące 
wykorzystywać technologie wodorowe.  

Wyjaśnienie.  
Obecny zapis jest dość ogólny i nie wyklucza 
wskazanych podmiotów: Populacja docelowa 
(Target population): przedsiębiorcy, jednostki 
samorządu terytorialnego, instytucje badawcze, 
firmy paliwowe, zarządcy dróg, inne podmioty 
zainteresowane wykorzystaniem technologii 
wodorowych. 

16.  Związek 
Pracodawców 
Polska Miedź 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

100 Na końcu zdania Rozwój lokalnych 
odnawialnych źródeł energii realizowanych 
przez społeczności energetyczne (w tym 
m.in. klastry energii, spółdzielnie 
energetyczne, zbiorowe porozumienia 
prosumentów) ze szczególnym 
uwzględnieniem roli samorządów 
proponujemy dodać:   oraz lokalnego 
przemysłu energochłonnego.      

Zgodnie z PEP2040 realizacja II filaru 
transformacji energetycznej (utworzenie 
zeroemisyjnego systemu energetycznego) 
odbędzie się przy zaangażowaniu energetyki 
przemysłowej. Rozwój energetyki 
przemysłowej powinien odpowiadać nie tylko 
na własne cele biznesowe, ale również 
zaspokajać potrzeby energetyczne lokalnych 
społeczności.    

Uwaga nieuwzględniona.  
Kwestie związane ze wsparciem przemysłu w 
zakresie zielonych technologii i OZE są głownie 
przedmiotem wiązki Efektywność energetyczna i 
OZE w przedsiębiorstwach – inwestycje o 
największym potencjale redukcji gazów 
cieplarnianych. 

17.  Urząd Miasta 
Katowice 

woj. śląskie Komponent 
B  

108 Pkt 3. B.1.1.4 Efektywność energetyczna i 
OZE w przedsiębiorstwach: Brak wskazania  
źródeł finansowania pozostałych 
przedsięwzięć "(…)Pozostałe rodzaje 
inwestycji w obszarze efektywności 
przedsiębiorstw są planowane do 
dofinansowania z innych źródeł, w tym 
przede wszystkim ze środków polityki 
spójności" 

Należy doprecyzować wskazane zapisy Wyjaśnienie.  
Zwiększono alokację na poprawę efektywności 
energetycznej i OZE w przedsiębiorstwach 
(połączenie z dotychczasową wiązką z komponentu 
A - Wsparcie wykorzystania "zielonych" rozwiązań w 
przedsiębiorstwach). Obecnie jest to wiązka B1.2.1. 
Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o największym 
potencjale redukcji gazów cieplarnianych 
realizowana z części pożyczkowej KPO. Opis uległ 
zmianie, a demarkacja została uzupełniona. 

18.  Gmina Wrocław woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

26,119 Uwzględnienie w inwestycjach nakładów na 
budowę sieci kanalizacyjnej oraz 
zaopatrzenia w wodę w aglomeracjach. 
Dodatkowo na str. 119 należy uwzględnić 
wyzwania dotyczące obszarów miejskich 
(aglomeracji).  

Realizacja w ramach KPO 6 filarów 
wynikających z art. 3 rozporządzenia ws. RRF 
przewiduje  inwestycje w ramach reformy 
B3.1. Zrównoważone wykorzystanie 
środowiska naturalnego, B3.1.2. Systemy 
oczyszczania ścieków oraz zaopatrzenia w 
wodę poza aglomeracjami. Zgodnie z 
dyrektywą 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 
r. dotyczącej oczyszczania ścieków 
komunalnych, został sporządzony przez 
Ministerstwo Środowiska,  a następnie 
zatwierdzony w dniu 16 grudnia 2003r. przez 

Wyjaśnienie. 
 Z uwagi na to, że inwestycje związane z budową 
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej w 
aglomeracjach zostały określone jako priorytetowe 
to planuje się je realizować ze środki polityki 
spójności (na poziomie krajowym - powyżej 10 tys. 
RLM i regionalnym – w granicach 2 do 10 tys. RLM). 
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Rząd RP, Krajowy Program Oczyszczania 
Ścieków Komunalnych (KPOŚK). Program ten 
określa plan inwestycyjny w dziedzinie 
gospodarki ściekowej, jaki musi zostać 
zrealizowany przez Polskę, aby osiągnąć 
wymagane efekty ekologiczne.    Aglomeracja, 
zgodnie z definicją ustawową, to teren, na 
którym zaludnienie lub działalność 
gospodarcza są wystarczająco 
skoncentrowane, aby ścieki komunalne były 
zbierane i przekazywane do oczyszczalni 
ścieków komunalnych. Planowanie inwestycji 
w zakresie budowy kanalizacji na obszarze 
aglomeracji jest uzasadnione ekonomicznie i 
środowiskowo oraz pozwoli na osiągniecie 
wymogów Komisji Europejskiej. Wg 
stanowiska Komisji Europejskiej w zakresie 
zapewnienia zgodności z Dyrektywą 
91/271/EWG, na obszarach aglomeracji 
wystąpiły naruszenia zagrożone karami 
finansowymi dla Polski. Dla intensyfikacji 
działań  w zakresie budowy systemów 
oczyszczania ścieków niezbędne jest ich 
dofinansowanie.  

19.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Opolskiego 

woj. opolskie Komponent 
B  

119 W dokumencie wskazano, iż jednostką 
odpowiedzialną za wdrożenie inwestycji w 
zakresie  dotyczącym budowy, przebudowy 
lub modernizacji systemów zaopatrzenia w 
wodę lub odprowadzania ścieków na 
terenach wiejskich będzie Ministerstwo 
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zaś jednostkami 
wspierającymi będą ARiRM i NIKDW. 
Proponuje się ujęcie Samorządów 
Województw (SW), jako podmiotów 
odpowiedzialnych za prowadzenie naborów 
w ramach tego zakresu wsparcia.  

Samorządy Województw odpowiedzialne są 
od lat za prowadzenie naborów w zakresie 
gospodarki wodno-ściekowej w ramach 
Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich .  W 
tzw. okresie przejściowym SW będą 
dysponować kolejnymi środkami na realizację 
tych inwestycji. Środki te będą dostępne w 
tym samym czasie, co środki z KPO. W związku 
z tym uzasadnione jest, aby instytucją 
odpowiedzialną za wdrożenie działania 
wodno-kanalizacyjnego wskazanego w KPO 
były również SW. Rozwiązanie to zapewni 
jeden system instytucjonalny wdrożenia tego  
typu działań. 

Wyjaśnienie.  
Obecny zapis wymienia JST. 

20.  ROCKWOOL 
POLSKA 

woj. lubuskie Komponent 
B  

104 W wyzwaniu znów jest mowa tylko o 
wymianie źródła ciepła i instalacji OZE. 

Tylko wprowadzenie uwarunkowania 
wymiany źródła ciepła i montażu OZE jako 
kolejnego kroku w procesie 
termomodernizacji da efekt końcowy 
spodziewany przez KE i społeczeństwo.  
Termomodernizacja jest wymieniana jako 
jedna z inwestycji, ale nie ma porządku 
działań, od których zależna jest dotacja. Poza 

Wyjaśnienie.  
Wprowadzenie uwarunkowania wymiany źródła 
ciepła i montażu OZE jako kolejnego kroku w 
procesie termomodernizacji nie jest zasadne.  
Jednakże w ramach systemu wsparcia finansowego, 
wymiana źródeł ogrzewania jest przeprowadzana w 
możliwie największym stopniu równocześnie z 
głęboką termomodernizacją budynku, tak aby 



11 
 

tym KPO ma działać wspomagająco na rozwój 
gospodarczy w ciągu dwóch-trzech 
najbliższych lat w szybkim tempie, a 
tymczasem nie ma tu nowych działań i 
instrumentów wspierania efektywności 
energetycznej budynków poza działającym już 
programem Czyste Powietrze. 

zwiększyć oszczędności energii, zgodnie z zasadą 
energy efficiency first, aby nie prowadzić do 
wzrostu rachunków za energię i nadmiaru mocy w 
zakresie wytwarzania ciepła (a przez to wyższych 
kosztów). 
 
Kluczowe znaczenie w podnoszeniu udziału OZE w 
pokrywaniu potrzeb cieplnych będzie mieć 
ciepłownictwo indywidualne. Na znaczeniu zyskują 
przede wszystkim pompy ciepła oraz energetyka 
słoneczna. Popularyzacja OZE oraz ciepłownictwa 
systemowego wpłynie na wyeliminowanie paliw 
węglowych w ogrzewnictwie indywidualnym w 
gospodarstwach domowych do 2030 r. w miastach i 
do 2040 r. na obszarach miejskich, co ma istotne 
znaczenie w procesie dekarbonizacji i poprawy 
jakości powietrza. 

21.  Zarząd 
Morskiego Portu 
Gdańsk S.A. 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

119-120 B3.1.2. Systemy oczyszczania ścieków oraz 
zaopatrzenia w wodę poza aglomeracjami.  
„Tworzenie warunków dla dynamicznego i 
zrównoważonego rozwoju obszarów 
wiejskich poprzez wsparcie finansowe dla 
inwestycji w zakresie wyposażenia w 
nowoczesną infrastrukturę związaną ze 
zbiorowym zaopatrzeniem w wodę oraz 
odprowadzaniem ścieków (…). W zakresie 
gospodarki wodno-kanalizacyjnej wsparcie 
uzyska budowa, rozbudowa lub 
modernizacja systemów zaopatrzenia w 
wodę lub odprowadzania ścieków na 
terenach wiejskich.”  Wnioskujemy  o 
rozszerzanie obszaru wsparcia o obszar 
działalność „polskich portów morskich” oraz 
dodanie do zakresu planowanych inwestycji 
„systemu (instalacji) odprowadzania 
ścieków ze statków (jednostek 
pływających)”.   

Polskie porty morskie są w swojej działalności 
borykają się z problemem odbierania 
odpadów ze statków (w tym filtrowania wód 
balastowych, które ma na celu nieprzenikania 
mikroorganizmów czy nawet ryb pomiędzy 
akwenami wodnymi na globie) i dalszej jej 
utylizacji. Posiadanie nowoczesnej instalacji  
tj. systemu odbioru odpadów (często 
niebezpiecznych) ze statków, urządzeń do 
odbioru odpadów i filtrowania wód 
balastowych, jednostek pływających (barek), 
czy też jej unowocześnienie ma kluczowy 
charakter w kontekście ochrony środowiska. 
Wsparcie z KPO dotyczące wyposażenia 
portów w taki system (w tym urządzenia do 
odbioru odpadów) zdecydowanie 
przyspieszyłoby budowę takich instalacji, tym 
samym zniwelowałoby niebezpieczeństwo 
związane z zanieczyszczeniem środowiska. 
Warto zwrócić uwagę, iż  porty w Polsce 
zlokalizowane są w obrębie dużych 
aglomeracji miejskich, zetem posiadanie 
nowoczesnych systemów do odbioru 
odpadów ma również duże oddziaływanie 
społeczne. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Zgodnie z przyjętą demarkacją inwestycje wodno-
kanalizacyjne będą realizowane na obszarach poza 
aglomeracjami. 

22.  Partnerstwo 
Razem dla 
rozwoju 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

120-121 B3.1.3. Zielona transformacja miast i 
obszarów funkcjonalnych - Poszerzyć 
katalog grup docelowych o partnerstwa 
(i/lub członków tych partnerstw), biorące 

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej 
jest w trakcie realizacji  pilotażowego projektu 
Centrum Wsparcia Doradczego. Do projektu 
zakwalifikowano 38 Partnerstw, powstałych 

Uwaga nieuwzględniona.  
W wyniku konsultacji społecznych rozszerzono 
katalog odbiorców wsparcia w ramach B3.4.1. 
Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
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udział w pilotażowym projekcie Centrum 
Wsparcia Doradczego, realizowanym przez 
Ministerstwo Funduszy i Polityki 
Regionalnej, oraz podmioty/ osoby 
działające na obszarach tych partnerstw,   
oraz  - do premiowanych podmiotów 
dopisać: partnerstwa (i/lub członków tych 
partnerstw), biorące udział w pilotażowym 
projekcie Centrum Wsparcia Doradczego, 
realizowanym przez Ministerstwo Funduszy 
i Polityki Regionalnej, oraz podmioty/ osoby 
działające na obszarach tych partnerstw,   
albo - część środków przeznaczyć na 
projekty pozakonkursowe realizowane 
przez  partnerstwa (i/lub członków tych 
partnerstw), biorące udział w pilotażowym 
projekcie Centrum Wsparcia Doradczego, 
realizowanym przez Ministerstwo Funduszy 
i Polityki Regionalnej, oraz podmioty/ osoby 
działające na obszarach tych partnerstw,  

głównie z  gmin zagrożonych trwałą 
marginalizacją oraz miast powiatowych, 
liczących do 20 tys. mieszkańców. Przy 
wsparciu ekspertów ze Związku Miast 
Polskich, Partnerstwa uczą się współpracy, 
dokonują wnikliwej diagnozy swojego 
obszaru, w celu opracowania strategii 
terytorialnych oraz wypracowania i realizacji 
wspólnych przedsięwzięć, rozwiązujących lub 
niwelujących ich problemy. Partnerstwa te 
wymagają  priorytetowego  traktowania, 
ponieważ skupiają zmarginalizowane obszary, 
wymagające szczególnego wsparcia, tym 
bardziej, że w wyniku pandemii COVID-19 ich 
sytuacja gospodarcza, społeczna, 
środowiskowa i instytucjonalna pogorszyła 
się. Stopień zaawansowania prac nad 
strategią, oraz wsparcie eksperckie 
gwarantują, że wypracowane przez 
partnerstwa projekty będą realne do realizacji 
w krótkim czasie i będą odpowiadały na 
zdiagnozowane problemy. Wskazana 
reforma/inwestycja odpowiada na 
zdefiniowane przez partnerstwo problemy do 
rozwiązania.  Partnerstwa są swego rodzaju 
obszarów funkcjonalnych, często skupionych 
wokół ośrodków miejskich.  

wszystkie miasta oraz MOF. 
Preferencją objęto OSI wyznaczone w KSRR. Nie 
przewiduje się dodatkowej preferencji dla 
uczestników projektu CWD. 

23.  Gmina Wrocław woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

121 JEST: rozwój infrastruktury transportu 
zeroemisyjnego (pieszego, rowerowego) 
zintegrowanego z transportem zbiorowym.  
Proponujemy wyodrębnienie transportu 
rowerowego, jako odrębnego działania 
inwestycyjnego, na które będzie można 
pozyskać wsparcie w ramach KPO.  

Wsparcie infrastruktury  rowerowej powinno 
być niezależne od integracji z transportem 
zbiorowym.  Infrastruktura rowerowa to nie 
tylko transport, ale również rekreacja - 
epidemia koronawirusa przynosi dość 
nieoczekiwane skutki w postaci radykalnych 
często zmian dotyczących transportu 
w miastach. Na całym świecie zaroiło się 
od inicjatyw promujących rowery 
i zniechęcających do jazdy samochodami.  
Od kilku lat rośnie w Polsce moda na rower, 
który jest używany przez wszystkie klasy 
społeczne do celów komunikacyjnych, 
rekreacyjnych i turystycznych.  Jednocześnie 
należy podkreślić, że rower w Polsce cały czas 
przegrywa z transportem samochodowym, co 
wynika z braku konsekwencji w ograniczaniu 
ruchu samochodowego. Zwiększenie ruchu 
rowerowego jest możliwe, 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Wsparcie będą mogły uzyskać inwestycje w 
zakresie:  

 tworzenia preferencji dla ruchu pieszego oraz 
rowerowego, w tym budowy spójnych sieci 
dróg rowerowych w miastach i ich obszarach 
funkcjonalnych wraz z parkingami rowerowymi; 

rozwoju infrastruktury transportu zeroemisyjnego 
(pieszego, rowerowego) zintegrowanego z 
transportem zbiorowym 
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ale tylko w sytuacji, gdy będziemy mieli 
spójną, komfortową, bezpieczną sieć tras 
rowerowych oraz odpowiedni przekaz: w jaki 
sposób rower pozytywnie wpływa na zdrowie, 
środowisko i szybkość poruszania. Innymi 
słowy, potrzebne są standardy i odpowiednie 
planowanie oraz promocja.  (Jakub Zamana).  
Opracowanie wytycznych organizacji 
bezpiecznego ruchu rowerowego 
[Ministerstwo Infrastruktury, Warszawa 
2019]. W opracowaniu znajdują się zalecenia 
w kwestii planowania, projektowania 
i budowy infrastruktury rowerowej. 
Dokument został opracowany na podstawie 
wielu badań terenowych (badania społeczne, 
obserwacje zachowań uczestników ruchu) 
oraz konsultacji przeprowadzonych 
z zarządcami dróg, terenów 
oraz środowiskiem rowerzystów.   Rower 
to przede wszystkim aspekt zdrowotny. 
Wg B. K. Petersen „badania prowadzone 
w Danii wykazały, że kiedy ktoś zaczyna 
poruszać się rowerem, to często też zaczyna 
się lepiej odżywiać i ogranicza 
spożycia  alkoholu i papierosów. - co wiąże się 
z profilaktyka i COVID-19.  

24.  Gmina Miejska 
Kraków – Urząd 
Miasta Krakowa 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

98, 120-123 Zapis na stronie 98 „Działania adaptacyjne 
będą skierowane do miast średnich i małych 
oraz obszarów funkcjonalnych”   oraz zapis 
na stronie  123  „Planowana w ramach KPO 
interwencja kieruje wsparcie do miast 
średnich wraz z obszarami funkcjonalnymi 
…”  wymagają ujednolicenia z  -zapisami ze 
strony 121 „Wsparcie kompleksowych 
projektów inwestycyjnych w  wybranych w 
drodze konkursu miast oraz miejskich 
obszarach funkcjonalnych” 

Należy rozszerzyć katalog beneficjentów z 
uwzględnieniem dużych miast oraz ich 
obszarów funkcjonalnych. Elementy wskazane 
w ramach B3.1.2., takie jak eliminacja wyspy 
ciepła,  ograniczenie zasklepiania gleby, 
zrównoważone systemy gospodarowania 
wodami opadowymi, rozwój infrastruktury 
transportu zeroemisyjnego, w znacznej 
mierze dotyczą dużych miast, gdzie wysoka i 
postępująca urbanizacja przestrzeni miejskiej 
determinuje konieczność realizacji działań 
adaptacyjnych w sposób kompleksowy.   

Uwaga uwzgledniona.  
W wyniku konsultacji społecznych rozszerzono 
katalog odbiorców wsparcia w ramach B3.4.1. 
Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF. 

25.  Urząd Miasta 
Jelenia Góra 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

100 Konieczne jest dodanie inwestycji w 
gminach uzdrowiskowych i na  obszarach 
ochrony uzdrowiskowej  w ramach 
:B3.1.2Systemy oczyszczania ścieków oraz 
zaopatrzenia w wodę poza aglomeracjami 
oraz w ramach  B3.1.3. Zielona 
transformacja miast i obszarów 
funkcjonalnych. 

Skierowanie inwestycji mających ma celu 
zwiększenie odporności gmin uzdrowiskowych 
na ryzyka związane ze zmianami klimatu 
pozwoli zwiększyć ich szanse rozwojowe oraz  
umożliwi konieczną   dywersyfikację ich  
działalności. 

Uwaga nieuzwględniona.  
Wsparcie dla gmin uzdrowiskowych nie jest 
wykluczone. 
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26.  Urząd Miasta 
Gorzowa 
Wielkopolskiego  

woj. lubuskie Komponent 
B  

94-132 Należy uwzględnić  miasta wojewódzkich w 
działaniach związanych z adaptacją do 
zmian klimatu. 

Zgodnie z zapisami projektu KPO działania 
adaptacyjne będą skierowane do miast 
średnich i małych oraz ich obszarów 
funkcjonalnych. Nie uwzględniono miast 
wojewódzkich oraz ich obszarów 
funkcjonalnych. Miasta większe w tym 
wojewódzkie będą miały w nowej 
perspektywie finansowej mocno ograniczone 
możliwości uzyskiwania dofinansowań do 
planowanych działań.   

Uwaga uwzgledniona.  
Odbiorcami wsparcia mogą być wszystkie miasta 
oraz MOF. 

27.  Związek 
Pracodawców 
Klastry Polskie 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

100 BYŁO: B3.1.2. Systemy oczyszczania ścieków 
oraz zaopatrzenia w wodę poza 
aglomeracjami. JEST: B3.1.2. Systemy 
oczyszczania ścieków oraz zaopatrzenia w 
wodę poza aglomeracjami, ze szczególnym 
uwzględnieniem terenów rolnych 
zagrożonych suszą, a kluczowych w zakresie 
zabezpieczenia bezpieczeństwa 
żywnościowego . 

Zagadnienie bardzo istotne pod względem 
zrównoważonego rozwoju regionów, 
uwzględnia kluczowe pod względem 
bezpieczeństwa żywnościowego tereny rolne 
zagrożone suszą. 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Retencja na obszarach wiejskich uzyska wsparcie w 
ramach KPO. 

28.  Fundacja WWF 
Polska 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

43 Spalanie odpadów komunalnych nie jest 
odnawialnym źródłem energii. 

Spalanie odpadów komunalnych nie jest 
odnawialnym źródłem energii. 

Wyjaśnienie.  
Inwestycje w spalarnie odpadów komunalnych 
zostały usunięte z KPO. 

29.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Wielkopolskiego 

woj. 
wielkopolskie 

Komponent 
B  

101 Wydaje się, iż potrzebna jest weryfikacja 
koncepcji wsparcia zielonej transformacji 
dla sektora  przedsiębiorstw (przemysł, 
usługi). 

Niestety, pomimo zawartych w dokumencie 
deklaracji, iż wsparcie efektywności 
energetycznej dotyczy i ma trafić do różnych 
sektorów gospodarki, dofinansowanie 
ukierunkowane jest głównie poza sektor 
przedsiębiorstw. Jedynie dwie grupy 
przewidywanych w KPO przedsięwzięć mogą 
dotyczyć przedsiębiorstw, przy czym pierwsza 
z nich:  „Inwestycje w źródła ciepła (chłodu) w 
systemach ciepłowniczych” z budżetem 388 
mln EUR przeznaczona jest tylko dla 
przedsiębiorstw, które wytwarzają energię 
cieplną przeznaczoną na cele komunalno-
bytowe. Druga grupa przedsięwzięć dotyczy 
„Efektywności energetycznej i OZE w 
przedsiębiorstwach” i umożliwia wsparcie 
projektów skutkujących ograniczeniem 
zużycia energii przez przedsiębiorstwa oraz 
redukcję emisji gazów cieplarnianych przez 
ten sektor -  budżet oszacowano na 28 mln 
EUR i wydaje się, iż wymaga on weryfikacji.  
Biorąc powyższe pod uwagę należy stwierdzić, 
iż z punktu widzenia sektora przedsiębiorstw, 
koncepcja KPO dot. wsparcia zielonej 

Uwaga częśćiowo uwzględniona.  
Zwiększono alokację na poprawę efektywności 
energetycznej i OZE w przedsiębiorstwach 
(połączenie z dotychczasową wiązką z komponentu 
A Wsparcie wykorzystania "zielonych" rozwiązań w 
przedsiębiorstwach). Obecnie jest to wiązka B1.2.1. 
Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o największym 
potencjale redukcji gazów cieplarnianych 
realizowana z części pożyczkowej KPO. 
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transformacji wymaga weryfikacji, zważywszy 
że przemysł i usługi to sektory, które 
odpowiadają za ponad 1/3 zużycia energii 
finalnej w Polsce. 

30.  Urząd Miasta 
Lublin - Biuro ZIT 

woj. lubelskie Komponent 
B  

98 B.3 Adaptacja do zmian klimatu (...)  
Działania adaptacyjne będą skierowane do 
miast średnich i małych oraz obszarów 
funkcjonalnych (...)" 

Nie uwzględniono miast wojewódzkich oraz 
ich obszarów funkcjonalnych. Miasta większe 
w tym wojewódzkie będą miały w 
perspektywie finansowej UE 21-27 mocno 
ograniczone możliwości uzyskiwania 
dofinansowań do planowanych działań. 
Większe ośrodki wytwarzają znaczną część 
PKB Polski i ich pomijanie w kolejnych 
dokumentach programowych będzie mieć 
negatywny wpływ dla całej gospodarki. 

Uwaga uwzgledniona.  
Odbiorcami wsparcia mogą być wszystkie miasta 
oraz MOF. 

31.  Wójt Gminy 
Goczałkowice-
Zdrój 

woj. śląskie Komponent 
B  

119 na str. 119, analogicznie do pktu 9 uwag 
SGU RP, w pkcie: B3.1.2. Systemy 
oczyszczania ścieków oraz zaopatrzenia w 
wodę poza aglomeracjami, umieścić zapis: 
oraz na terenach gmin uzdrowiskowych i 
obszarach ochrony uzdrowiskowej. 

Uzyskanie wsparcia dla gmin uzdrowiskowych, 
których sytuacja z powodu pandemii w 
sposób szczególny pogorszyła się. 

Uwaga nieuzwględniona.  
Wsparcie dla gmin uzdrowiskowych nie jest 
wykluczone. 

32.  POLSKA 2050 woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

OBYWATELSK
A 

DEKLARACJA NEUTRALNOŚCI 
KLIMATYCZNEJ DO 2050 ROKU 
WZMOCNIJMY SAMORZĄDY 
SPRAWIEDLIWE ROZDZIELANIE PIENIĘDZY 

ZABEZPIECZENIE BEZPIECZEŃSTWA 
KLIMATYCZNEGO POLSKI 

Wyjaśnienie.  
Realizacja KPO wniesie wkład w realizację unijnych 
celów klimatycznych. Horyzont czasowy KPO 
przewidziany jest do roku 2026. KPO odnosi się do 
kwestii ochrony klimatu, jednak przyjęcie tak 
radykalnego zobowiązania nie jest możliwe.  
Dekarbonizacja zostanie przeprowadzona w sposób 
ewolucyjny, zapewniający bezpieczeństwo oraz z 
uwzględnieniem interesów gospodarczych i 
społecznych. 
Scenariusz dekarbonizacji polskiej gospodarki został 
wyraźniej określony. Dopisane zostały także nowe 
reformy. Samorządy zostały szerzej właczone w 
realizację KPO. System wdrażania został 
doprecyzowany. Dodano zapisy dot. Komitetu 
monitorującego. 

33.  Polenergia S.A. woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

99 Rekomendujemy dodać pole dotyczące 
wsparcia wykorzystania istniejących 
technologii i wprowadzenie ich na rynek 
polski. Stworzenie polskiej gałęzi przemysłu 
wodorowego jest jak najbardziej w interesie 
kraju, niemniej jednak rekomendujemy w 
pierwszej kolejności skupić się na jego 
wykorzystaniu, jako, że technologie np. 
elektrolizy istnieją już na rynku. 
Zapewnienie warunków prawnych do ich 

Uzasadnienie w treści uwagi. Uwaga nieuwzględniona.  
Wykorzystanie istniejących technologii nie jest 
wykluczone. 
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wprowadzenia na rynku będzie w krótkim 
okresie skutkowało ograniczeniem emisji, a 
w długim wypromuje stabilny rynek 
wodorowy mogącym być rynkiem zbytu dla 
nowo powstałych możliwości 
produkcyjnych 

34.  Urząd Miejski w 
Gdańsku 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

120 Zgłaszam uwagę ogólną do części A3.1.3 
Proponowane zmiany w prawie powinny 
być wprowadzane stopniowo i zgodnie z 
hierarchią, aby dokumenty niższego rzędu 
mogły się do nich dostosować. Także z 
zapewnieniem odpowiedniego czasu na 
dostosowanie się do nowych uwarunkowań 
prawnych. Nie można zakładać tak krótkich 
horyzontów czasowych, jak proponowany w 
"Planie" rok 2026, gdyż nieuchronnie będzie 
to prowadziło do chaosu, co w efekcie 
przełoży się na niską jakość nowych 
dokumentów. 

Uzasadnienie znajduje się w części ogólnej. Wyjaśnienie.  
Planowane zmiany legislacyjne: przygotowanie 
projektu ustawy o zrównoważonym rozwoju miast, 
nowelizacja ustawy o rewitalizacji, zmiana regulacji 
dotyczących poprawy funkcjonowania planowania 
przestrzennego - te wszystkie zmiany wprowadzane 
w krótkim czasie wprowadzą chaos i zakłócą 
prowadzenie procesu planistycznego w gminach, co 
w efekcie zastopuje i spowolni procesy 
inwestycyjne.  

35.  Urząd Miejski w 
Gdańsku 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

121 Zapis w dokumencie: Wsparciem zostaną 
objęte: (…) - zwiększenie powierzchni 
biologicznie czynnej w przestrzeniach 
obszarów funkcjonalnych/ powiązanych i 
ograniczanie zasklepiania gleby Wdrażanie: 
Wsparcie kompleksowych projektów 
inwestycyjnych w wybranych w drodze 
konkursu miastach oraz miejskich obszarach 
funkcjonalnych. 

 - inwestycje miejskie oparte na przyrodzie 
[NBS], w których wprowadzono rozwiązania 
dot. roślinności towarzyszącej (zieleń 
przyuliczna, zielone parkingi, zielone 
przystanki, zielone ściany, zielone dachy, 
ogrody deszczowe, klima-pondy, parki 
kieszonkowe, woonerfy, kwietne łąki) Cały 
prezentowany obszar wsparcia wpisuje się w 
realizację przez Miasto Gdańsk założeń 
polityki Zielonego Ładu. Jednak zapisy ogólne 
dotyczące całości komponentu B 
dyskryminują miasta duże w kierunku 
interwencji. Małe i średnie miasta będą miały 
pierwszeństwo do wsparcia oddolnych 
projektów zazieleniania przestrzeni i zmiany 
modelu życia mieszkańców (parki, obiekty 
publiczne, rewitalizacja ekologiczna itp.). Duże 
miasta zostały pozbawione takiej możliwości, 
a to one powinny być głównym beneficjentem 
tych środków ze względu na to, że są to  
potrzeby zdefiniowane  głównie dla dużych 
aglomeracji. 

Uwaga uwzgledniona.  
Odbiorcami wsparcia mogą być wszystkie miasta 
oraz MOF. 

36.  Związek 
Pracodawców 
Klastry Polskie 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

98 BYŁO: Działania adaptacyjne będą 
skierowane do miast średnich i małych oraz 
obszarów funkcjonalnych, które z uwagi na 
słabą kondycję finansową, nie mogą sobie 
pozwolić na kompleksowe działania 

Rozwiązaniawspierających racjonalne 
gospodarowania zasobami wodnymi i 
niwelowanie skutków lokalnych powodzi i 
suszy hydrologicznej  w regionie, przy użyciu 
nowoczesnych technologii wykorzystujących 

Wyjaśnienie.  
Część środków w ramach B3.4.1 (ok. 800 mln EUR) 
zostanie przeznaczona na projekty inwestycyjne, w 
których istotne znaczenie będą miały rozwiązania z 
zakresu cyfryzacji sprzyjające osiąganiu celów 
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związane z adaptacją do zmian klimatu. 
Będą one polegały na opracowaniu 
kompleksowych systemów zarządzania 
miastem.   JEST: Działania adaptacyjne będą 
skierowane do miast średnich i małych oraz 
obszarów funkcjonalnych, które z uwagi na 
słabą kondycję finansową, nie mogą sobie 
pozwolić na kompleksowe działania 
związane z adaptacją do zmian klimatu. 
Będą one polegały na opracowaniu 
kompleksowych systemów zarządzania 
miastem i terenem podmiejskim 
powiązanym funkcjonalnie w zakresie 
zwiększenia udziału OZE, jak i zarządzania 
kluczowymi zasobami środowiskowymi w 
tym w szczególności monitorowaniem i 
zarządzaniem zasobami hydrologicznymi  w 
regionie/regionach.  

dane satelitarne oraz IoT. Realizacja projektu 
wpłynie na zieloną i cyfrową transformację, 
rozwój infrastruktury cyfrowej oraz czyste i 
wydajne wytwarzanie i wykorzystanie energii. 
Proponowane działanie realizuje Zalecenia 
Komisji Europejskiej dla Polski z 2019 r. w 
zakresie: • ukierunkowania inwestycyjnej 
polityki gospodarczej na innowacje, w 
szczególności jego zrównoważony charakter, 
na infrastrukturę energetyczną i cyfrową oraz 
czystszą energię, z uwzględnieniem różnic 
regionalnych.  

zielonej transformacji. Projekty realizowane będą 
przez miasta lub miejskie obszary funkcjonalne, a 
także przedsiębiorców wraz z jednostkami 
naukowo-badawczymi opracowujących i 
wdrażających technologie typu „smart”. 
 

37.  Polski Klub 
Ekologiczny 
Okręg 
Mazowiecki 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

121 B3.1.3. Zielona transformacja miast i 
obszarów funkcjonalnych - Należy znacząco, 
co najmniej dwukrotnie, zwiększyć pulę 
środków na realizację inwestycji w ramach 
B3.1.3. (obecnie 460,4 mln euro).  
Jednocześnie proponujemy korekty do listy 
inwestycji objętych wsparciem: W punkcie 
„przebudowa śródmiejskich ulic w celu 
uspokojenia ruchu oraz jego częściowego 
wyprowadzenia z centrów miast ” należy 
uzupełnić o zapis "a także w monitoring 
zanieczyszczenia powietrza ze źródeł 
transportowych (poprzez budowę nowych 
stacji pomiarowych o charakterze 
komunikacyjnym)" 

”należy wykreślić słowa „ oraz jego 
częściowego wyprowadzenia z centrów miast  
Zwiększenie puli środków na realizację 
inwestycji jest konieczne, ponieważ obecnie 
jest po prostu zbyt mała, by umożliwić istotnej 
w skali kraju liczbie gmin realizację 
przynajmniej części z bardzo długiej listy 
inwestycji, które zgodnie z zapisami w KPO 
mogą być wsparciem objęte. Skala potrzeb w 
tym zakresie - tak w miastach małych i 
średnich, jak i w dużych metropoliach, jest 
ogromna. Konieczne jest też zapewnienie 
jasnych i przejrzystych zasad przyznawania 
wsparcia. Zapis dotyczący nie ma 
uzasadnienia, bo z tych środków nie mogą być 
budowane obwodnice. Jedynym sposobem na 
wyprowadzanie ruchu z centrów miast 
poprzez wprowadzanie zmian na ulicach w 
samym centrum jest zamykanie kluczowych 
fragmentów ulic dla ruchu, tworzenie 
przewężeń i stosowanie ograniczeń prędkości 
oraz inne narzędzia uspokajania ruchu – co 
jest już w tym punkcie wymienione. Wsparcie 
na budowę nowych stacji pomiarowych o 
charakterze komunikacyjnym jest potrzebne, 
bo monitoring w tym zakresie jest zbyt 
skromny, byśmy mogli prawidłowo oceniać 
skalę problemu zanieczyszczenia powietrza 

Uwaga uwzględniona. 
 Alokacja na B3.4.1 została przeniesiona do części 
pożyczkowej i zwiększona do 2 800 mln EUR.  
Możliwe do finansowania są „inwestycje w systemy 
monitoringu i ostrzegania o zagrożeniach w 
miastach”. 
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przez transport drogowy. Potwierdziła to 
także Najwyższa Izba Kontroli w raporcie 
opublikowanym w 2020 roku „Eliminowanie z 
ruchu drogowego pojazdów nadmiernie 
emitujących substancje szkodliwe” (którego 
wnioski w całości warto wziąć pod uwagę przy 
uzupełnianiu planów reform w zakresie 
transportu w KPO). 

38.  Urząd m.st. 
Warszawy 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

94-132 Wnioskuje się o rezygnację z preferencji dla 
miast małych i średnich i ich obszarów 
funkcjonalnych w zakresie wsparcia zielonej 
transformacji miast i obszarów 
funkcjonalnych. Dodatkowo, planowane 
jest finansowanie inwestycji na terenach 
poza aglomeracjami związanych z 
odprowadzaniem ścieków. Komponent ten 
albo nie powinien być tak zawężony, albo 
należy go rozszerzyć o metropolie. 

Dyskryminacja metropolii w zakresie środków 
przeznaczonych na zieloną transformację jest 
szczególnie niezrozumiała. To właśnie duże 
miasta emitują najwięcej gazów 
cieplarnianych, a ich mieszkańcy najbardziej 
odczuwają skutki zmian klimatycznych. To 
także w tych obszarach potencjalne skutki 
materialne ekstremalnych zjawisk 
pogodowych są największe z uwagi na 
intensywność wykorzystania przestrzeni. Bez 
ich wsparcia osiągnięcie zakładanych przez UE 
celów klimatycznych jest praktycznie 
niemożliwe. Działaniami wodno-
kanalizacyjnymi powinny zostać objęte 
wszystkie obszary bez wyłączeń, zwłaszcza te, 
gdzie zdecydowanie gęstość zaludnienia jest 
wysoka, czyli duże miasta.  

Uwaga uwzględniona.  
Odbiorcami wsparcia mogą być wszystkie miasta 
oraz MOF. 

39.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Podkarpackiego 

woj. 
podkarpackie 

Komponent 
B  

118 Część dokumentu: B 3.1.5. „Systemy 
oczyszczania wód opadowych ścieków w 
portach lotniczych"  Treść uwagi:  W 
reformie B 3.1. „Zrównoważone 
wykorzystanie środowiska naturalnego" 
dodanie Inwestycji B 3.1.5. „Systemy 
oczyszczania wód opadowych ścieków w 
portach lotniczych" 

Transport w tym transport lotniczy będzie 
determinował konkurencyjność polskiej 
gospodarki i jej szybki powrót na ścieżkę 
wzrostu. Stad też konieczność wyodrębnienia 
dla tego sektora dedykowanej interwencji.   

Uwaga nieuwzględniona. 
Ze względu na przyjęta demarkację inwestycje 
wodno-kanalizacyjne dotyczyć będą tylko obszarów 
poza aglomeracjami. 

40.  Tauron Polska 
Energia 

woj. śląskie Komponent 
B  

120-121 W ramach wiązki nr B3.1.3. Zielona 
transformacja miast i obszarów 
funkcjonalnych, doprecyzowania wymaga, 
czy wśród działań planowanych do 
wsparcia, kwalifikować się będą także 
projekty w zakresie przyłączenia budynków 
do sieci ciepłowniczej.  W przypadku, jeśli –  
w związku np. z konieczną demarkacją – 
założono, że wsparcie dla projektów 
dotyczących sieci ciepłowniczych odbywać 
się będzie z innych źródeł dofinansowania  
(w szczególności ze środków w ramach 
polityki spójności w perspektywie 2021-

Przyłączenie budynków do sieci ciepłowniczej 
jest efektywnym sposobem ograniczenia 
emisji zanieczyszczeń do powietrza, w związku 
z powyższym powinno zostać przewidziane do 
wsparcia w ramach działań ujętych we wiązce 
nr B3.1.3. Zielona transformacja miast i 
obszarów funkcjonalnych.  Informację, o 
której mowa w uwadze obok, należy umieścić 
w celu uniknięcia wątpliwości  i niejasności.  

Uwaga uwzględniona.  
W ramach B3.4.1 podano zakres inwestycji 
możliwych do finansowania. 
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2027), taka informacja powinna zostać 
wyraźnie umieszczona w KPO.  

41.  OMGGS woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

105 Zmniejszenie negatywnego wpływu, jakie 
gospodarstwa domowe wywierają na 
środowisko, w tym zwłaszcza na stan 
powietrza, poprzez zwiększenie 
efektywności energetycznej budynków 
jedno- i wielorodzinnych, budynków 
przeznaczonych na mieszkania 
wspomagane w różnych wariantach, w 
zależności od preferencji  OzN, mieszkania  
treningowe, mieszkania, w których 
realizowana jest  opieka wytchnieniowa i 
upowszechnianie niskoemisyjnych źródeł 
energii.  

Budynki budowane lub przystosowywane do 
świadczenia usług dla OzN powinny mieć  
wysoki standard i mieć niskie zużycie energii 
w celu obniżenia kosztów utrzymania. 
Dotychczasowe rozwiązania dyskryminują 
organizacje pozarządowe, które prowadzą 
wsparcie dla OzN. Powinny mieć takie samo 
prawo korzystania z funduszy na 
termomodernizację i instalowanie OZE jak 
podmioty publiczne, jst czy gospodarstwa 
indywidualne.Wspomaganie wdrażania w 
zakresie infrastruktury dla OzN powinno leżeć 
po stronie  Biura Osób Niepełnosprawnych w 
Ministerstwie Rodziny i Polityki Społecznej. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Ze względu na 
ograniczone środki nie wszystkie rodzaje  budynków 
mogą uzyskać wsparcie. 

42.  WiseEuropa woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

111 Konieczność doprecyzowania zakresu  
zmian wchodzących w inwestycje „B2.2. 
Poprawa warunków dla rozwoju 
odnawialnych źródeł energii” dotyczących 
usprawnienia procedur i przyspieszanie 
wdrażania rozwiązań z zakresu lądowej 
energetyki wiatrowej. Szczegóły powinny 
m.in. określić zakres zmian dot. tzw. zasady 
10H. 

Obecnie kwestii tej poświęcone jest jedno 
zdanie, przy braku harmonogramów i 
szczegółów propozycji oraz wskazaniu jaki jest 
jej oczekiwany wpływ na wzrost potencjału 
inwestycji w energetykę wiatrową na lądzie. 
Nie odpowiada to faktycznemu znaczeniu, 
jakie energetyka wiatrowa na lądzie może 
mieć dla dekarbonizacji polskiej energetyki. 

Uwaga uwzględniona. 
Zasada 10H zostanie złagodzona, a zapisy zostaną 
rozszerzone. 

43.  Gmina Miejska 
Kraków – Urząd 
Miasta Krakowa 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

116, 118, 120 W dokumencie (głównie w komponencie B) 
używa się terminu „rewitalizacja” nadając 
mu znaczenie niezgodne z definicją zawartą 
w ustawie o rewitalizacji, np.: „- wsparcie 
(460 mln euro) oddolnie przygotowanych 
projektów, głównie małych i średnich miast, 
mających na celu zazielenianie przestrzenni 
i zmiany modelu życia mieszkańców (parki, 
obiekty publiczne, rewitalizacja ekologiczna 
i inne).” „oraz rewitalizacji najbardziej 
zaniedbanych części miast tak, aby 
doprowadzić do ich przekształcenia w 
ośrodki bardziej neutralne pod względem 
zmian klimatu i odporne na te zmiany, a 
także samowystarczalne energetycznie oraz 
bardziej odporne na klęski, katastrofy i 
kryzysy.” „- realizacja programu 
pilotażowego dotyczącego rewitalizacji 
poprzemysłowego obszaru położonego na 
terenie Huty im. T. Sendzimira w Krakowie 
w celu dostosowania go do potrzeb 

zgodnie z definicją zawartą w art. 2 ust. 1 
ustawy z dnia 9 października 2015 roku o 
rewitalizacji: „rewitalizacja stanowi proces 
wyprowadzania ze stanu kryzysowego 
obszarów zdegradowanych, prowadzony w 
sposób kompleksowy, poprzez zintegrowane 
działania na rzecz lokalnej społeczności, 
przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane 
terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy 
rewitalizacji. Przedmiotem rewitalizacji jest 
obszar będący częścią obszaru 
zdegradowanego, znajdującego się w stanie 
kryzysowym z powodu koncentracji 
negatywnych zjawisk społecznych, w 
szczególności bezrobocia, ubóstwa, 
przestępczości, niskiego poziomu edukacji lub 
kapitału społecznego, a także 
niewystarczającego poziomu uczestnictwa w 
życiu publicznym i kulturalnym.”. 

Wyjaśnienie.  
Projekt B3.4.1 zakłada, jako warunek dostępowy, że 
planowane do realizacji inwestycje bezpośrednio 
wynikają z dokumentów strategicznych szczebla 
lokalnego lub ponadlokalnego i przyczyniają się do 
osiągniecia celów określonych w Europejskim 
Zielonym Ładzie i KPO. Wsparcie będzie więc 
udzielane miastom lub MOF posiadającym strategię 
rozwoju gminy, strategię rozwoju ponadlokalnego, 
Miejskie Plany Adaptacji, Plany Ochrony 
Środowiska, Plany Zazieleniania Miast, czy gminne 
programy rewitalizacji, które zawierają odniesienie 
do planowanych działań.  
Wsparcie będą mogły projekty w zakresie m.in.:  

 przebudowy śródmiejskich ulic w celu 
uspokojenia ruchu oraz jego częściowego 
wyprowadzenia z centrów miast, w tym 
tworzenie bezpiecznej i zielonej infrastruktury 
dla niechronionych uczestników ruchu 
drogowego, (np. budowa deptaków, 
woonerfów, przebudowa lub zmiana organizacji 
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przemysłu.” „Możliwe będzie również 
inwestycje związane z promocją racjonalnej 
gospodarki wodą i ściekami oraz 
dofinansowanie rewitalizacji byłych i 
istniejących zbiorników wodnych oraz 
towarzyszącej im infrastruktury kulturowej 
w postaci młynów wodnych.” 

ruchu przed placówkami edukacji, przebudowa 
miejsc, w których często dochodzi do 
wypadków); 

 tworzenia wielofunkcyjnych, otwartych 
przestrzeni publicznych, z uwzględnieniem 
projektów realizowanych w podejściu 
partycypacyjnym; rewitalizacji społeczno-
gospodarczej, gdzie priorytetem będą działania 
i inwestycje przyczyniające się do 
zrównoważonej odnowy miast i podwyższenia 
standardów jakości środowiska na podstawie 
kompleksowej koncepcji zagospodarowania 
przestrzeni.  

W kontekście projektu dot. Huty Sendzimira w 
Krakowie wykorzystywane są różne pojęcia - 
remediacja, rekultywacja i rewitalizacja, co wiąże się 
ze złożonym charakterem interwencji wymaganej 
na tym terenie o znacznej powierzchni. Wszystkie 
maja zastosowane w odmiennych aspektach 
projektu i dalszego zagospodarowania terenu. 

44.  Gmina Wrocław woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B   

 100-122 Konieczność skorygowania daty w zakresie 
czasowym na  01.02.2020 r. ( I kw. 2020 r.)  

W całym komponencie B „Zielona energia i 
zmniejszenie energochłonności” wskazano 
Zakres czasowy rozpoczynający się dopiero od 
I kw. 2021 r. pomimo, że w KPO dopuszcza się 
już rozpoczęcie działań od 01.02.2020 r. ( I kw. 
2020 r.)  

Wyjaśnienie. 
Zakres czasowy jes stosowny do prowadzonych 
interwencji. 

45.  Agencja Rozwoju 
Przemysłu SA 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

105 Dodać „pompy ciepła i rekuperatory” Pompa ciepła doskonale wpisuje się w te 
wymagania będąc jednym z najszybszych 
sposobów uzyskania niskich parametrów 
energochłonności przez budynek (obok 
zwiększania izolacji budynku, zastosowania 
energooszczędnej wentylacji - rekuperacji - 
oraz montażu trzyszybowych 
energooszczędnych okien). Zastosowanie 
rekuperacji znacznie mniejsza 
zapotrzebowanie budynku na ciepło 
(określane w kW). Jest to jednoznaczne ze 
zmniejszeniem ilości energii, jaka potrzebna 
jest do ogrzania budynku (wyrażonej w 
kWh/rok). Przeciwnie rzecz ma się z 
wentylacją grawitacyjną, która oznacza straty 
ciepła i to zapotrzebowanie energetyczne 
budynku zdecydowanie zwiększa. 

Wyjaśnienie. 
W ramach Programu Priorytetowego „Czyste 
Powietrze” zakup i montaż wentylacji mechanicznej 
z odzyskiem ciepła (tj. rekuperatorem) jest kosztem 
kwalifikowanym. Promowana jest także wymiana 
starego, nieefektywnego pieca na pompę ciepła, za 
którą można otrzymać wyższe dofinansowanie. 

46.  Urząd Miejski w 
Radomiu, 
Wydział Ochrony 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B ”  

19, 25, 94 W programie nie uwzględniono innych 
programów realizowanych i możliwych do 
realizacji przez gminy w zakresie likwidacji 

W Gminie Miasta Radomia został przyjęty 
regulamin określający zasady udzielania 
dotacji celowej na dofinansowanie wymiany 

Uwaga nieuwzględniona. 
W ramach KPO wsparte mogą zostać tylko niektóre 
programy. Jeśli chodzi o inicjatywy związane z 
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Środowiska i 
Rolnictwa 

palenisk węglowych. systemów ogrzewania węglowego na 
ekologiczne źródła ciepła. Dotację tę mogą 
otrzymać nie tylko właściciele domów 
jednorodzinnych, ale wspólnoty 
mieszkaniowe, osoby prawne, przedsiębiorcy. 

jakością powietrza, to wybrano te o charakterze 
ogólnokrajowym. 

47.  Stowarzyszenie 
Producentów 
Wełny 
Mineralnej 
Szklanej i Skalnej  

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

B.1.3, strona 
106 

Za termomodernizację szkół jest 
odpowiedzialne ministerstwo Klimatu, za 
budynki mieszkalne MRPiT, za budynki 
bibliotek ministerstwo nauki, za budynki 
produkcyjne MAP. Wydaje się koniecznym, 
aby za termomodernizację budynków 
(nieważne jakiego przeznaczenia) było 
odpowiedzialne jedno ministerstwo. 

Różne ośrodki decyzyjne w zakresie 
termomodernizacji budynków, spowodują, że 
poziom termomodernizacji może być różny. 

Uwaga nieuwzględniona. 
 Ze względu na podział kompetencji wynikający z 
ustawy o działach administracji rządowej i specyfikę 
inwestycji, jak i zależność określonych podmiotów 
zmiana nie jest możliwa. 

48.  Stowarzyszenie 
Producentów 
Wełny 
Mineralnej 
Szklanej i Skalnej  

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

B.3.1.4, strona 
122 

Pasywne obiekty - brak jest w KPO 
jednoznacznej definicji dla stopnia 
efektywności energetycznej budynków. 

 w tym miejscu pojawia się nowa propozycja 
typu "pasywny". 

Uwaga częściowo uwzgleniona.  
Nazwa wiązki inwestycyjnej została zmieniona na: 
B1.1.4. Wsparcie dla zwiększenia efektywności 
energetycznej obiektów lokalnej aktywności 
społecznej. 

49.  Urząd Miasta 
Łodzi 

woj. łódzkie Komponent 
B 

96 Brak danych statystycznych 
potwierdzających tezę autorów, że "W 
Polsce istnieje wiele obszarów 
funkcjonalnych, których środek centralny 
stanowi miasto średniej lub małej wielkości. 
Obszary te często odczuwają dotkliwie 
skutki zmian klimatu, występują tam 
wyzwania związane z niską jakością 
powietrza, zasklepioną przestrzenią, 
niedostatecznym udziałem zieleni i 
niebiesko-zielonej infrastruktury oraz 
deficyty związane z organizacją przestrzeni. 
Pandemia i związane z nią obostrzenia 
doprowadziły do zaburzenia 
funkcjonowania lokalnych współzależności 
gospodarczych, a mieszkańców wielu 
mniejszych miejscowości odcięły od usług 
zarówno publicznych, jak i komercyjnych".  

Skutki zmian klimatu (zwłaszcza w zakresie 
jakości powietrza) szczególnie odczuwalne są 
na obszarach gęsto zaludnionych (duże 
miasta) i ich obszarach funkcjonalnych, co 
skutkuje koniecznością podjęcia dodatkowych 
działań na rzecz zielonej transformacji miast. 
Krajowy Plan Odbudowy powinien umożliwiać 
wszystkim miastom pozyskiwanie funduszy, 
które zostaną przeznaczone na finansowanie 
inwestycji przewidzianych w ramach 
komponentu B „Zielona energia i zmniejszenie 
energochłonności”, mających pozytywny 
wpływ na środowisko i realizację głównych 
celów polityki klimatycznej UE. 

Uwaga uwzgledniona.  
Odbiorcami wsparcia mogą być wszystkie miasta 
oraz MOF. 
 

50.  Izba 
Gospodarcza 
Metali 
Nieżelaznych i 
Recyklingu 

woj. śląskie Komponent 
B  

100 Na końcu zdania Rozwój lokalnych 
odnawialnych źródeł energii realizowanych 
przez społeczności energetyczne (w tym 
m.in. klastry energii, spółdzielnie 
energetyczne, zbiorowe porozumienia 
prosumentów) ze szczególnym 
uwzględnieniem roli samorządów 
proponujemy dodać:  oraz lokalnego 
przemysłu energochłonnego.  

Zgodnie z PEP2040 realizacja II filaru 
transformacji energetycznej (utworzenie 
zeroemisyjnego systemu energetycznego) 
odbędzie się przy zaangażowaniu energetyki 
przemysłowej. Rozwój energetyki 
przemysłowej powinien odpowiadać nie tylko 
na własne cele biznesowe, ale również 
zaspokajać potrzeby energetyczne lokalnych 
społeczności. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Kwestie związane ze wsparciem przemysłu w 
zakresie zielonych technologii i OZE są głownie 
przedmiotem wiązki Efektywność energetyczna i 
OZE w przedsiębiorstwach – inwestycje o 
największym potencjale redukcji gazów 
cieplarnianych. 



22 
 

51.  PRCiP Sp. z o.o. woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

113 (B2.2.2.) W części tekstu „Charakterystyka”: tiret 
drugi – po słowie „Budowa” prosimy wpisać 
„ i utrzymanie parametrów”, tiret trzeci - 
(akapit dotyczący zakresu) po słowie 
„serwisowych”  prosimy dopisać „oraz 
inwestycje w sprzęt pogłębiarski do 
uzyskania i utrzymania wymaganych 
głębokości akwenów portowych i torów 
podejściowych”. W części  „Populacja 
docelowa” prosimy po słowach „zarządów 
portów morskich” dopisać  „firmy 
pogłębiarskie”  

Budowa portów instalacyjnego i serwisowych 
dla morskich farm wiatrowych, a przede 
wszystkim utrzymanie głębokości akwenów 
portowych i torów wodnych przez 
dziesięciolecia eksploatacji, będzie wymagało 
znacznych prac pogłębiarskich, do których jest 
niezbędne odnowienie i rozbudowa 
potencjału (sprzętu) pogłębiarskiego. Bez prac 
pogłębiarskich funkcjonowanie portów będzie 
zakłócone. 

Uwaga niewzględniona. 
 Nie ma potrzeby wymieniania inwestycji 
powiązanych. Opisy inwsestycji mają charakter 
syntetyczny. 

52.  Fundacja WWF 
Polska 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

106 Dodatkowym elementem inwestycji 
(również w celach edukacyjnych i 
prozdrowotnych – promowanie aktywności 
sportowej) może być instalacja monitoringu 
jakości powietrza wraz z ekranami 
wyświetlającymi w czasie rzeczywistym 
wyniki pomiarów czy urządzeń do ćwiczeń 
generujących energię elektryczną z 
aktywności fizycznej i słońca (umożliwienie 
ładowania telefonu, udostępnianie 
informacji o energii przesłanej do sieci). - 
konieczna byłaby analiza uzasadniająca 
skuteczność tego typu inwestycji. 

Efektywność wykorzystania środków 
publicznych. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Znaczenie dla systemu energetycznego może być 
znikome, jednakże w ramach KPO pożądane są 
także działania edukacyjne, kształtujące postawy 
proekologiczne. 

53.  Związek 
Pracodawców 
Klastry Polskie 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

96 BYŁO: Skutki zmian klimatu (będące 
wynikiem emisji gazów cieplarnianych), w 
szczególności zwiększona intensywność 
występowania zjawisk ekstremalnych 
(deszcze nawalne, długotrwałe upały, susze 
i okresy bezwietrzne, trąby powietrzne i 
huragany) oraz trwały wzrost średniej 
temperatury, pogłębiają się. Negatywne 
skutki tych zjawisk zagrażają infrastrukturze 
(przede wszystkim transportowej, 
komunikacyjnej, energetycznej, wodnej i 
mieszkaniowej). Wiąże się to z poważnymi 
stratami, które obejmują również zasoby 
środowiska naturalnego. Adaptacja do 
zmian klimatu oraz zwiększenie odporności 
gospodarki na ekstremalne zjawiska 
pogodowe pozostaje dużym wyzwaniem dla 
Polski. JEST: Skutki zmian klimatu (będące 
wynikiem emisji gazów cieplarnianych), w 
szczególności zwiększona intensywność 
występowania zjawisk ekstremalnych 

Proponowane rozwiązania wpłyną na 
poprawę kluczowych komponentów 
związanych z bezpieczeństwem 
żywnościowym odpowiadając na zmniejszenie 
oddziaływania człowieka na środowisko 
poprzez próby zmniejszenia wpływu zjawiska 
suszy hydrologicznej (rolniczej) na sektor 
rolno-spożywczy. 

Wyjaśnienie.  
Do KPO została dodana wiązka B3.3.1. Inwestycje w 
zwiększanie potencjału zrównoważonej gospodarki 
wodnej na obszarach wiejskich, która odpowiada na 
część z postulatów. 
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(deszcze nawalne, długotrwałe upały, susze, 
okresy bezwietrzne i susze hydrologiczne 
(rolnicze), trąby powietrzne i huragany) 
oraz trwały wzrost średniej temperatury, 
pogłębiają się. Negatywne skutki tych 
zjawisk zagrażają infrastrukturze (przede 
wszystkim transportowej, komunikacyjnej, 
energetycznej, wodnej i mieszkaniowej). 
Wiąże się to z poważnymi stratami, które 
obejmują również zasoby środowiska 
naturalnego. Adaptacja do zmian klimatu 
oraz zwiększenie odporności gospodarki na 
ekstremalne zjawiska pogodowe pozostaje 
dużym wyzwaniem dla Polski. Istotne 
wydaje się to w regionach Polski, w których 
szczególne znaczenie ma sektor rolno-
spożywczy, co związane jest  z 
zapewnieniem bezpieczeństwa 
żywnościowego w Polsce, które wpisuje się 
bezpośrednio w strategię bezpieczeństwa 
narodowego.  

54.  Polska Izba 
Przemysłu 
Chemicznego 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

111  Proponujemy dodać kolejny podpunkt pod 
akapitem:   „Oprócz ustawy o promowaniu 
wytwarzania energii elektrycznej w 
morskich farmach wiatrowych oraz 
nowelizacji ustawy OZE przewiduje się:  • 
[dodawany podpunkt] Uregulowanie 
koncepcji zamkniętych systemów 
dystrybucyjnych, pełniących rolę 
samobilansujących się społeczności lub 
klastrów energetycznych, jako schematu 
komplementarnego do postulatu rozwoju 
społeczności energetycznych wokół 
zakładów przemysłowych.” Proponujemy 
dodać podpunkt pod akapitem:   „Oprócz 
ustawy o promowaniu wytwarzania energii 
elektrycznej w morskich farmach 
wiatrowych oraz nowelizacji ustawy OZE 
przewiduje się:  • [dodawany podpunkt] 
Poprawę otoczenia prawnego w kierunku 
umożliwienia rozwoju powstawania linii 
bezpośrednich łączących odnawialne 
źródłami energii z zakładami 
przemysłowymi, w celu rozwoju 
społeczności energetycznych wokół 
zakładów przemysłowych, jako efektywnych 

 Propozycja poprawy otoczenia prawnego dot. 
linii bezpośredniej odpowiada na wyzwanie 
wskazane na stronie 113:   „Wciąż duże 
wyzwanie w powstawaniu lokalnych inicjatyw 
energetycznych stanowi niski stan wiedzy, 
brak modelowych rozwiązań prawno-
organizacyjnych, a tym samym 
zainteresowania potencjalnych 
interesariuszy.”  Poprawa otoczenia prawnego 
w kierunku umożliwienia rozwoju 
powstawania linii bezpośrednich łączących 
odnawialne źródła energii z zakładami 
przemysłowymi dodatkowo zachęci 
inwestorów do budowania farm wiatrowych 
w bliskiej odległości od energochłonnych 
zakładów. Z instytucji linii bezpośredniej dla 
energii z OZE będą mogły korzystać również 
farmy PV.  

Uwaga nieuwzględniona.  
Zmiana regulacji prawnych w zakresie linii 
bezpośrednich jak i obywatelskich społeczności 
energetycznych, które mogą się bilansować a także 
usług systemowych oraz usług elastyczności 
zachęcających do samobilansowania się i 
zarządzania energią została uwzględniona w 
projekcie ustawy o zmianie ustawy - Prawo 
energetyczne i ustawy o odnawialnych źródłach 
energii (UC74). Szczegóły dotyczące 
proponowanych zmian zawarte są w uzasadnieniu 
oraz Ocenie Skutków Regulacji (OSR), które wraz z 
projektem aktu prawnego znajdują się na stronie 
RCL pod adresem: 
https://legislacja.rcl.gov.pl/rojekt/12342803 
Przewidywane są również zmiany w prawie w 
zakresie zachęt dla klastrów energii (w postaci 
zniżek na opłatach dystrybucyjnych). 
Niemniej opisane powyżej zmiany w prawie są 
procedowane poza KPO.  
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energetycznie oraz zintegrowanych 
obszarów, realizujących funkcję 
dekarbonizacji przemysłu oraz lokalnego 
zaspokajania potrzeb energetycznych – w  
zgodzie z wymogami transformacji 
energetycznej i w sposób korzystny 
społecznie (redukcja ubóstwa 
energetycznego w warunkach energetyki 
rozproszonej). Tym samym, wysiłek 
dekarbonizacyjny przemysłu, oparty na 
dwóch filarach, tj. energii z 
wielkoskalowych inwestycji OZE oraz 
produkowanego w elektrolizerach wodoru 
może przysłużyć się do sprawiedliwej i 
efektywnej kosztowo transformacji całego 
sektora energetycznego oraz osiągnięcia 
niskoemisyjności gospodarki Polski.      

55.  Urząd 
Marszałkowksi 
Województwa 
Zachodniopomor
skiego 

woj. 
zachodniopom
orskie 

Komponent 
B  

122 Populacja docelowa (Target population): 
obiekty pełniące funkcje kulturalne, w 
szczególności: biblioteki, domy kultury oraz 
świetlice, remizy strażackie, użytkownicy 
obiektów, ogół społeczeństwa. 

Szersze ujęcie katalogu beneficjentów pozwoli 
na objecie wsparciem świetlic wiejskich oraz 
remiz strażackich, które często spełniają  
główną funkcję  kulturalną na obszarach 
wiejskich stanowiących ponad 90 % 
powierzchni kraju i zamieszkanych przez 
blisko 40% ludności Polski. Pozwoli to na 
poszerzenie grona potencjalnych 
beneficjentów, którzy na danym obszarze 
wiejskim jako jedyni świadczą jakąkolwiek 
ofertę kulturalną  stanowiąc wiejskie ośrodki 
integracji i aktywności społecznej. 

Uwaga nieuwzględniona. 
Ze względu na ograniczone środki dodatkowe 
obiekty nie zostaną objęte wsparciem.  
 

56.  Gmina Miejska 
Kraków – Urząd 
Miasta Krakowa 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

94 Proponuje się zmodyfikować nazwę pkt. 
B2.2.2.  z: „Wsparcie dla wielkoskalowych 
inwestycji OZE” na: „Wsparcie dla inwestycji 
OZE”oraz „Zmniejszenie emisji CO2 i 
zanieczyszczeń dzięki opracowaniu rozwoju 
morskiej energetyki wiatrowej” na: 
„Zmniejszenie emisji CO2 i zanieczyszczeń 
dzięki wsparciu rozwoju OZE takich jak 
energetyka: wiatrowa, słoneczna, 
geotermalna”.  

Należy uwzględnić nie tylko wielkoskalowe 
inwestycje, ale także inwestycje o charakterze 
rozproszonych źródeł energii Zadanie 
powinno obejmować wsparcie również 
inwestycji w postaci farm fotowoltaicznych, a 
także  mniejszych inwestycji OZE, które mają 
wielkoskalowy charakter w formie 
rozproszonych źródeł  energii mniejszej mocy.   
Należy uwzględnić nie tylko wielkoskalowe 
inwestycje, ale także inwestycje o charakterze 
rozproszonych źródeł energii. Ponadto, 
zmniejszenie emisji CO2 jest osiągalne dzięki 
każdemu rodzajowi energii pochodzącej z OZE  

Uwaga nieuwzględniona.  
W ramach tej wiązki planowane jest wsparcie 
wyłącznie morskiej energetyki wiatrowej. 
Inwestycje o charakterze rozproszonych źródeł 
energii będą realizowane w ramach innych wiązek 
projektowych. 

57.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Małopolskiego  

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

115-120 w B3.1. Zrównoważone wykorzystanie 
środowiska naturalnego - brak powiązania 
reform  z inwestycjami.  

O ile w zakresie reform przewidziano przyjęcie 
ustawy o inwestycjach zakresie 
przeciwdziałania skutkom suszy, która jest 
jednym z poważniejszych wyzwań związanych 

Uwaga uwzględniona.  
Dodano nową wiązkę B3.3.1. Inwestycje w 
zwiększanie potencjału zrównoważonej gospodarki 
wodnej na obszarach wiejskich 
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ze zmianami klimatycznymi, to w zakresie 
inwestycji nie przewidziano żadnych istotnych 
zadań w tym zakresie.  

58.  Urząd Miasta w 
Wałbrzychu, 
uwaga zgłaszana 
w imieniu  gmin: 
Nowa Ruda, 
Głuszyca, Walim, 
Jedlina-Zdrój, 
Świdnica Miejska 
i Wiejska, 
Kamienna Góra 
Miejska i 
Wiejska, 
Radków, 
Lubawka, Stare 
Bogaczowice, 
Dobromierz, 
Strzegom, 
Świebodzice, 
należących do 
Aglomeracji 
Wałbrzyskiej 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

dotyczy 
reform i celów  

Wnosimy o uwzględnienie w działaniach 
realizujących cele komponentu "Zielona 
energia i zmniejszenie energochłonności" 
projektów dedykowanych beneficjentom - 
samorządom lokalnym: 1. kompleksowa 
rewitalizacja średnich i małych miast, 
szczególnie w obszarach górskich z 
nagromadzeniem negatywnych zjawisk zw. 
z niska emisją, z dużym udziałem budynków 
zdekapitalizowanych ze średnim wiekiem 
ponad 40 lat. 

1. Projekt KPO nie przewiduje wspierania 
kompleksowej rewitalizacji małych i średnich 
miast, zatem to Program Czyste Powietrze, w 
ramach KPO, powinien koncentrować się na 
100% dotacjach do termomodernizacji i 
wymianie źródeł ciepła najstarszych 
budynków wielorodzinnych, bez dostępu do 
sieci ciepłowniczych, np. wybudowanych m.in. 
70 lat temu.  2. Jednoznacznie powinno być 
zapisane w KPO, że przynajmniej do 2025 r. 
wspierana będzie wymiana taboru 
autobusowego na gazowce, szczególnie na 
terenach górskich. Wymaganie od 
samorządów wprowadzania na peryferyjne 
linie autobusowe autobusów elektrycznych, 
szczególnie w terenach górskich, jest wysoce 
nieracjonalne.  3. Niezrozumiałe jest dlaczego 
KPO przewiduje wsparcie tylko dla niektórych 
(20), klastrów i spółdzielni energetycznych. 
Wszystkie certyfikowane klastry energetyczne 
powinny mieć, w ramach KPO, możliwość 
wsparcia budowy OZE i magazynowania 
uzyskanej w ten sposób zielonej energii. Tylko 
w ten sposób będzie można osiągnąć lokalną 
samowystarczalność energetyczną i uniknąć 
konieczności kosztownej modernizacji sieci 
niskiego i średniego napięcia.  4. W ramach 
transformacji sektora energetyki cieplnej, KPO 
powinien wspierać budowę niedużych 
instalacji termicznego zagospodarowania 
odpadów, szczególnie w średnich miastach. 
Co rozwiązałoby narastające problemy z 
zagospodarowaniem energetycznej frakcji 
podsitowej.  5. KPO, poprzez np. Krajowy 
Fundusz Rewitalizacji, powinien wspierać 
kompleksową rewitalizację przynajmniej 
średnich miast tracących funkcje społeczno-
gospodarcze. Byłoby to zgodne z zapisami 
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju i 
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 
2030. 

Wyjaśnienie. 
Ad. 1. Program Priorytetowy Czyste Powietrze 
przeznaczony jest dla domów jednorodzinnych. Ad. 
2. Przewidziana jest wymiana taboru autobusowego 
na zeroemisyjny i niskemisyjny.  
Ad. 3. Katalog społeczności energetycznych 
mogących uzyskac wsparcie jest obecnie szeroki i 
obejmuje: pomioty mające zamiar powołać 
społeczności energetyczne, w tym JST, ich związki i 
stowarzyszenia; jednostki organizacyjne JST; 
przedsiębiorstwa spełniające kryteria określone w 
regulaminie naboru; spółdzielnie 
mieszkaniowe/wspólnoty mieszkaniowe; 
państwowe jednostki org. nieposiadające 
osobowości prawnej; inne podmioty posiadające os. 
prawną oraz istniejące społeczności energetyczne, 
w tym ich członków, podmioty spoza administracji 
publicznej (w tym społeczne, gospodarcze i 
organizacje pozarządowe). 
Ad. 4. Budowa niedużych instalacji termicznego 
zagospodarowania odpadów jest niezgodna z 
zasadą DNSH. 
Ad. 5. Fiszka dotycząca utworzenia Krajowego 
Funduszu Rewitalizacji była przedmiotem oceny 
Grupy roboczej ds. spójności terytorialnej. 
Ostatecznie reforma dotycząca powołania KFR nie 
znalazła się w dokumencie.  

59.  Inicjatywa 
Społeczna 

woj. łódzkie Komponent 
B  

Strona: 118 – 
119 

Program pilotażowy należałoby 
przeprowadzić na obszarze 

Na terenie byłych Zakładów Produkcji 
Barwników Boruta istnieje śmieciowisko nie 

Wyjaśnienie.  
Celem programu B3.2.1 w KPO jest 
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Zielony Zgierz - 
obywatel 

zanieczyszczonym wskutek działalności 
dawnych Zakładów Produkcji Barwników 
Boruta w Zgierzu, oraz na istniejących na 
tym terenie składowiskach odpadów 
poprodukcyjnych w tym niebezpiecznych. 
Jest to bezsprzecznie największa „bomba 
ekologiczna” w centralnej Polsce, której 
oddziaływanie na środowisko naturalne, 
oraz zagrożenie z tym związane jest 
stwierdzone od minimum 20 lat. Nie ma 
obecnie podmiotu odpowiedzialnego za 
powstałe zanieczyszczenia gdyż spółka 
zarządzająca składowiskami ogłosiła 
upadłość, a użytkowanie wieczyste terenu 
zostało wypowiedziane przez organ sądowy 
(wyrok Sądu Rejonowego w Zgierzu). 
Miasto Zgierz wyraża chęć przejęcia 
terenów, by doprowadzić stan 
środowiskowy do bezpiecznego poziomu, 
poprzez podjęcie rekultywacji składowisk i 
śmieciowiska, a być może remediacji 
terenów skażonych i zdegradowanych 
wieloletnią działalnością Zakładów 
Produkcji Barwników Boruta, oraz spółki 
wydzielonej do zarządzania istniejącymi i 
powstałymi składowiskami. Program badań 
ma na celu przeciwdziałanie zwiększonej 
zachorowalności na choroby mogące 
wynikać z kontaktu z substancjami 
mutagennymi i kancerogennymi. 
Wcześniejsze wykrycie chorób wynikających 
z ekspozycji organizmu ludzkiego na związki 
niebezpieczne i szkodliwe pozwoli na 
wyrównanie szans leczenia i poprawy 
jakości życia w porównaniu z mieszkańcami 
żyjącymi na terenach nie zdegradowanych i 
nie zanieczyszczonych. 

objęte żadnym systemem monitoringu i 
nadzoru. Śmieciowisko o potocznej nazwie 
„Za Bzurą” funkcjonowało w latach 1908-1995 
i służyło do składowania bezpośrednio w 
gruncie odpadów poprodukcyjnych z 
produkcji barwników i półproduktów do 
produkcji barwników. Śmieciowisko położone 
nad brzegiem rzeki Bzury stanowi zagrożenie 
dla stanu rzeki, która jest dopływem rzeki 
Wisły, co w następstwie stanowi zagrożenie 
dla Morza Bałtyckiego. W latach 90 ub. wieku 
uruchomiono tzw. kwaterę I, gdzie 
składowano odpady niebezpieczne i inne niż 
niebezpieczne. W wyniku nieprawidłowej 
eksploatacji składowiska stało się ono 
kolejnym zagrożeniem dla rzeki Bzury, oraz 
wód podziemnych co zostało potwierdzone w 
kontroli Najwyższej Izby Kontroli w 2019 roku. 
Badania wykonywane przez Wojewódzki 
Inspektorat Ochrony Środowiska w Łodzi 
potwierdzają negatywne oddziaływanie 
składowisk na środowisko, oraz potwierdzają 
zagrożenie dla zdrowia i życia ludzi. Wysoki 
stan zagrożenia dla środowiska i 
niebezpieczeństwo powstania dużej 
katastrofy środowiskowej potwierdziły 
również badania przez niezależne 
laboratorium. Obecnie stan prawny terenów 
jest regulowany sądownie, jak i 
administracyjnie, a wsparcie Marszałka 
Województwa Łódzkiego, Wojewódzkiego 
Inspektoratu Ochrony Środowiska w Łodzi, 
oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony 
Środowiska w Łodzi jest dobrym 
prognostykiem, że ograniczenie wpływu na 
środowisko wspomnianych obszarów, oraz 
unieszkodliwienie największej “bomby 
ekologicznej” w centralnej Polsce będzie 
przebiegało na zasadach współpracy organów 
na wielu szczeblach i przy kontroli tych 
organów. 
Istnieje zasadna potrzeba utworzenia 
krajowego programu badań zdrowotnych dla 
osób żyjących na terenach jak i w sąsiedztwie 
terenów zanieczyszczonych wieloletnią 
działalnością przemysłu chemicznego, oraz w 

przeprowadzenie badań terenowych, 
inwentaryzacja terenu oraz opracowanie 
programów naprawczych dla wybranych 
zanieczyszczonych lokalizacji. Postulat dotyczący 
utworzenia krajowego programu badań 
zdrowotnych nie wpisuje się w założenia programu 
zgłoszonego do realizacji w ramach KPO. 
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sąsiedztwie tzw. bomb ekologicznych. 

60.  Polska 2050 woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

4,16,20 1. W części “Wprowadzenie” (str. 4) 
fragment “które wspierają stopniowe 
zwiekszanie pro- duktywności i 
modernizacje gospodarki Polski zgodnie z 
założeniami polityk UE w tym ener- 
gooszczednoscią, klimatyczną 
neutralnoscią, digitalizacją i aktywizacją 
potencjały społecz- nego.” zastąpić 
następującym zdaniem: „które wspierają 
stopniowe zwiekszanie produktyw- nosci i 
modernizacje gospodarki w celu osiągnięcia 
neutralności klimatycznej przez Polskę 
najpóźniej w 2050 r., co jest zgodne z 
założeniami polityk UE w tym 
energooszczednoscią, klimatyczną 
neutralnością, digitalizacją i aktywizacją 
potencjały społecznego.” 2. W części 1.4 
“Zgodność KPO z priorytetami UE I RRF” 
(str. 16) fragment “Zgodnie z przygo- 
towanym przez Polske KPO, jego cele 
realizowane są poprzez uporządkowany 
kompleks działań o charakterze 
inwestycyjnym i reform systemu prawno-
instytucjonalnego, które wspierają 
stopniowe zwiekszanie produktywnosci i 
modernizacje gospodarki Polski, odpo- 
wiednio do założeń polityk UE, w tym 
energooszczednoscią, klimatyczną 
neutralnoscią, digi- talizacją i aktywizacją 
potencjału społecznego.” zastąpić 
następującymi zdaniami: “Zgodnie z 
przygotowanym przez Polske KPO, jego cele 
realizowane są poprzez uporządkowany 
kom- pleks działań o charakterze 
inwestycyjnym i reform systemu prawno-
instytucjonalnego, któ- re wspierają 
stopniowe zwiekszanie produktywnosci i 
modernizacje gospodarki w celu osią- 
gnięcia neutralności klimatycznej przez 
Polskę najpóźniej w 2050 r., co jest zgodne z 
zało- żeniami polityk UE, w tym 
energooszczednoscią, klimatyczną 
neutralnoscią, digitalizacją i aktywizacją 
potencjału społecznego.” 3. W części 1.4.1 

Celem Funduszu Odbudowy jest 
wyprowadzenie gospodarek państw Unii Eu- 
ropejskiej z kryzysu pandemicznego i 
przekształcenie jej w kierunku bez 
emisyjności. Polska jest je- dynym krajem Unii 
Europejskiej, który nie zobowiązał się do 
osiągnięcia neutralności klimatycznej do 2050 
r. Skutki zaniechań kolejnych rządów na polu 
ograniczania emisji widać już dziś. Polska jest 
wśród najwyższych emitentów dwutlenku 
węgla w Europie. Ma to odzwierciedlenie w 
cenach prą- du, które również są jedne z 
najdroższych w Europie, za co płacą wszyscy 
mieszkańcy Polski. W koń- cu z powodu 
smogu umiera w Polsce prawie 50 tys. ludzi 
rocznie. Uważamy, że w trosce o polską rację 
stanu i o dobrobyt Polek i Polaków, Krajowy 
Plan Odbudowy powinien zawrzeć jasne 
deklara- cje osiągnięcia przez Polskę 
neutralności klimatycznej do 2050 r. W 
związku z tym proponujemy na- stępujące 
zmiany: 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Część starategiczna KPO została przebudowana. 
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“Zgodność KPO z 6 filarami wynikajacymi z 
art. 3 rozporzadzenia ws. RRF” (str. 20) 
fragment “Pozwoli to na wkład Polski do 
osiągniecia nastepujących celów UE w za- 
kresie Green Deal: ograniczenia emisji o co 
najmniej 55 proc. do 2030 r., osiągniecia 
neu- tralnosci klimatycznej do 2050 r.” 
zastąpić następującymi zdaniami: “Pozwoli 
to na osią- gnięcie neutralności klimatycznej 
przez Polskę najpóźniej w 2050 r. Będzie to 
wkład Polski do osiągniecia nastepujących 
celów UE w zakresie Green Deal: 
ograniczenia emisji o co naj- mniej 55 proc. 
do 2030 r., osiągniecia neutralnosci 
klimatycznej do 2050 r.” 

61.  Śląski Związek 
Gmin i Powiatów 

woj. śląskie Komponent 
B  

100 Dopisać B3.1.5 Tworzenie nowych terenów 
zieleni oraz ich odbudowa, odtwarzanie. 

4. Rozdział Opis Reform i Inwestycji, Cel B3. 
Adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczenie 
degradacji środowiska/ Reforma B.3.1 (s. 100) 
Dopisać B3.1.5 Tworzenie nowych terenów 
zieleni oraz ich odbudowa, odtwarzanie. 
Ponieważ drzewa i krzewy przyczyniają się w 
znacznym stopniu do ochrony obszarów 
wiejskich  i miejskich przed negatywnymi 
skutkami zmian klimatycznych, należy podjąć 
zadania mające na celu identyfikację terenów 
do zadrzewienia, będących  w posiadaniu 
gmin, powiatów, spółdzielni mieszkaniowych, 
zaprojektowanie nowych przestrzeni 
zielonych oraz ich wykonanie. Wsparcie 
rządowe powinno objąć część kosztów 
związanych  z zaprojektowaniem nowych 
terenów zielonych lub też zaprojektowaniem 
terenów w taki sposób, aby móc jak 
najbardziej wykorzystać ich potencjał w 
zakresie nasadzeń drzew i krzewów. 
Dodatkowo gminy/powiaty mogą otrzymać 
środki na zakup nowych drzew i krzewów 
wraz z projektami ich nasadzeń i utrzymania 
w okresie do pięciu lat (następnie jst 
podejmuje się utrzymania osiągniętego efektu 
ekologicznego).   Drzewa są bardzo istotnym 
czynnikiem łagodzącym negatywne zmiany 
klimatyczne.   

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Ze względu na ograniczoną alokację dołączenie 
nowej inwestycji nie jest możliwe. Jednakże 
niektóre z propozycji będą realizowane w ramach 
B3.4.1 Inwestycje na rzecz kompleksowej zielonej 
transformacji miast 

62.  Osoba prywatna woj. łódzkie Komponent 
B  

118-119 Program pilotażowy należałoby 
przeprowadzić na obszarze 
zanieczyszczonym wskutek działalności 

Na terenie byłych Zakładów Produkcji 
Barwników Boruta istnieje śmieciowisko nie 
objęte żadnym systemem monitoringu i 

Wyjaśnienie.  
Celem inwestycji B3.2.1 w KPO jest 
przeprowadzenie badań terenowych, 
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dawnych Zakładów Produkcji Barwników 
Boruta w Zgierzu, oraz na istniejących na 
tym terenie składowiskach odpadów 
poprodukcyjnych w tym niebezpiecznych. 
Jest to bezsprzecznie największa „bomba 
ekologiczna” w centralnej Polsce, której 
oddziaływanie na środowisko naturalne, 
oraz zagrożenie z tym związane jest 
stwierdzone od minimum 20 lat. Nie ma 
obecnie podmiotu odpowiedzialnego za 
powstałe zanieczyszczenia gdyż spółka 
zarządzająca składowiskami ogłosiła 
upadłość, a użytkowanie wieczyste terenu 
zostało wypowiedziane przez organ sądowy. 
Miasto Zgierz wyraża chęć przejęcia 
terenów, by doprowadzić stan 
środowiskowy do bezpiecznego poziomu, 
poprzez podjęcie rekultywacji składowisk i 
śmieciowiska, a być może remediacji 
terenów skażonych i zdegradowanych 
wieloletnią działalnością Zakładów 
Produkcji Barwników Boruta, oraz spółki 
wydzielonej do zarządzania istniejącymi i 
powstałymi składowiskami Program badań 
ma na celu przeciwdziałanie zwiększonej 
zachorowalności na choroby mogące 
wynikać z kontaktu z substancjami 
mutagennymi i kancerogennymi. 
Wcześniejsze wykrycie chorób wynikających 
z ekspozycji organizmu ludzkiego na związki 
niebezpieczne i szkodliwe pozwoli na 
wyrównanie szans leczenia i poprawy 
jakości życia w porównaniu z mieszkańcami 
żyjącymi na terenach nie zdegradowanych i 
nie zanieczyszczonych. 

nadzoru. Śmieciowisko o potocznej nazwie 
„Za Bzurą” funkcjonowało w latach 1908-1995 
i służyło do składowania bezpośredniona na 
gruncie odpadów poprodukcyjnych z 
produkcji barwników i półproduktów do 
produkcji barwników. Śmieciowisko położone 
nad brzegiem rzeki Bzury stanowi zagrożenie 
dla stanu rzeki, która jest dopływem rzeki 
Wisły, co w następstwie stanowi zagrożenie 
dla Morza Bałtyckiego. W latach 90 ub. wieku 
uruchomiono tzw. kwaterę I, gdzie 
składowano odpady niebezpieczne i inne niż 
niebezpieczne. W wyniku nieprawidłowej 
eksploatacji składowiska stało się ono 
kolejnym zagrożeniem dla rzeki Bzury, oraz 
wód podziemnych co zostało potwierdzone w 
kontroli Najwyższej Izby Kontroli w 2019 roku. 
Badania wykonywane przez Wojewódzki 
Inspektorat Ochrony Środowiska w Łodzi 
potwierdzają negatywne oddziaływanie 
składowisk na środowisko, oraz potwierdzają 
zagrożenie dla zdrowia i życia ludzi. Wysoki 
stan zagrożenia dla środowiska i 
niebezpieczeństwo powstania dużej 
katastrofy środowiskowej potwierdziły 
również badania przez niezależne 
laboratorium. Obecnie stan prawny terenów 
jest regulowany sądownie, jak i 
administracyjnie, a wsparcie Marszałka 
Województwa Łódzkiego, Wojewódzkiego 
Inspektoratu Ochrony Środowiska w Łodzi, 
oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony 
Środowiska w Łodzi jest dobrym 
prognostykiem, że ograniczenie wpływu na 
środowisko wspomnianych obszarów, oraz 
unieszkodliwienie największej “bomby 
ekologicznej” w centralnej Polsce będzie 
przebiegało na zasadach współpracy organów 
na wielu szczeblach i przy kontroli tych 
organów 
Istnieje zasadna potrzeba utworzenia 
krajowego programu badań zdrowotnych dla 
osób żyjących na terenach jak i w sąsiedztwie 
terenów zanieczyszczonych wieloletnią 
działalnością przemysłu chemicznego, oraz w 
sąsiedztwie tzw. bomb ekologicznych. 

inwentaryzacja terenu oraz opracowanie 
programów naprawczych dla wybranych 
zanieczyszczonych lokalizacji. Postulat dotyczący 
utworzenia krajowego programu badań 
zdrowotnych nie wpisuje się w założenia programu 
zgłoszonego do realizacji w ramach KPO. 
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63.  Gmina Wrocław woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

105 W pkt. B.1.1.2. Efektywność energetyczna 
budynków mieszkalnych-Charakterystyka 
brak informacji przy działaniach  dot.  
inwestycji w budownictwie wielorodzinnym 
o wsparciu działań dla 
remontów/termomodernizacji budynków 
komunalnych w ramach walki ze zjawiskiem 
ubóstwa energetycznego poprzez wsparcie 
tych działań w formie bezzwrotnej - dotacji. 
;W pkt. B.1.1.2. Efektywność energetyczna 
budynków mieszkalnych-Charakterystyka 
wskazano, że inwestycje w zakresie 
efektywności energetycznej w 
budownictwie wielorodzinnym będą 
realizowane w ramach Funduszu Dopłat 
oraz Funduszu Termomodernizacji i 
Remontów.   Brak wskazania w ww. pkt. 
informacji o wsparciu w formie 
bezzwrotnej-dotacji działań dla inwestycji w 
budownictwie wielorodzinnym  w zakresie  
wsparcia dla remontów/termomodernizacji 
budynków komunalnych w ramach walki ze 
zjawiskiem ubóstwa energetycznego. Z 
dotychczasowych naborów w ramach 
programu Funduszu Termomodernizacji i 
Remontów wynika, że premia 
termomodernizacyjna przysługuje tylko 
inwestorom korzystającym z kredytu. "  

 Wyjaśnienie.  
Wsparcie udzielane z Funduszu Termomodernizacji i 
Remontów jest przyznawane w oparciu o przepisy 
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu 
termomodernizacji i remontów oraz o centralnej 
ewidencji emisyjności budynków, natomiast 
wsparcie z Funduszu Dopłat na podstawie ustawy z 
dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu 
tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, 
mieszkań chronionych, noclegowni, schronisk dla 
bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych 
pomieszczeń. 
Informuję, że równolegle z pracami nad KPO trwają 
prace nad rozwiązaniami legislacyjnymi, które będą 
służyły wdrożeniu i realizacji planowanych działań, 
w tym uwzględniające szczególne rozwiązania dla 
przedsięwzięć termomodernizacyjnych i 
remontowych w budynkach komunalnych.  
 
Niezależnie od powyższego wyjaśniam, że premia 
termomodernizacyjna jest wsparciem bezzwrotnym 
stanowiącym spłatę części kredytu zaciągniętego na 
realizację przedsięwzięcia termomodernizacyjnego. 

64.  Gmina Miasto 
Szczecin 

woj. 
zachodniopom
orskie 

Komponent 
B  

101/102 Do planowanych rozwiązań w zakresie 
modyfikacji zasad finansowania 
przedsięwzięć termomodernizacyjnych 
poprzez wprowadzenie preferencji dla 
inwestycji kompleksowych, tj. takich, w 
wyniku których wskaźnik Ep z Warunków 
Technicznych (WT) osiągnie wartość jak dla 
nowych budynków (spełniających warunek 
niemal zero emisyjności). 

Jeżeli wsparcie dla 
remontów/termomodernizacji w ramach 
walki ze zjawiskiem ubóstwa energetycznego 
ma dotyczyć budynków komunalnych oraz 
wsparcie dla inwestycji realizowanych ze 
wsparciem z Funduszu Dopłat na remonty 
mieszkań komunalnych pod warunkiem 
zmiany źródła ciepła na niskoemisyjne -  
należy brać pod uwagę że w niektórych 
miastach takich jak Szczecin zasób budynków 
jest w większości przedwojenny i osiągnięcie 
zakładanego wskaźnika Ep dla otrzymania 
dofinansowania  może być dla wnioskującej 
gminy trudny do osiągnięcia, czy wręcz w 
niektórych przypadkach niemożliwy. 

Wyjaśnienie. 
W ramach Programu Priorytetowego Czyste 
Powietrze oraz projektów w zakresie efekrywności 
energetycznej budynków szkolnych wspierane są 
inwestycje kompleksowe prowadzące do wymiany 
źródła ciepła na efektywne oraz termomodernizacji 
budynku. 
 
Co więcej, już obecnie, zgodnie z art. 9a ustawy o 
wspieraniu termomodernizacji i remontów oraz o 
centralnej ewidencji emisyjności budynków 
funkcjonuje premia remontowa udzielana w 
wysokości 50% kosztów przedsięwzięcia 
remontowego przeznaczona na remonty budynków 
komunalnych, gdzie jednym z wymagań jest, aby 
przedsięwzięcie prowadziło do osiągnięcia 
charakterystyki energetycznej jak dla budynku 
nowego. Istnieje jednak wyjątek dla budynków 
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wpisanych do rejestru zabytków lub znajdujących 
się na obszarze wpisanym do rejestru zabytków, dla 
których warunek ten nie musi być spełniony. 
Przewiduje się podobne rozwiązanie dla wsparcia 
udzielanego w ramach KPO.   
W przypadku przedsięwzięć, w których nie jest 
dokonywana głęboka termomodernizacja, 
inwestorzy mogą ubiegać się o premie na zasadach 
dotychczasowych. 

65.  B-Consulting 
Bartłomiej 
Gębarowski 

woj. 
podkarpackie 

Komponent 
B „Zielona 
energia i 
zmniejszeni
e 
energochło
nności”  

115 Treść zdania w punkcie B3.1. 
„Zrównoważone wykorzystanie środowiska 
naturalnego, Wyzwania” jest niezrozumiała.  
„Pomimo istnienia przepisów w  zakresie 
właściwego składowania odpadów oraz 
usuwania odpadów z miejsc na ten cel 
nieprzeznaczonych, sygnalizowane są 
problemy związane z obecnością odpadów 
niebezpiecznych, zgromadzonych 
zanieczyszczeń i odpadów jest bardzo 
trudne, w  szczególności gdy nie można 
zidentyfikować posiadacza odpadów, nie 
można wszcząć wobec niego postępowania 
egzekucyjnego lub egzekucja okazała się 
bezskuteczna.”   

Błąd składniowy zdania. Uwaga uwzględniona. 
 Zapis został poprawiony. 

66.  Urząd Gminy 
Przeworno 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

15 Dodać - w komponencie B -  dotyczące 
zaopatrzenia w wodę, kanalizacji i 
oczyszczania ścieków na obszarach poza 
aglomeracjami, działań na rzecz 
wielkoobszarowych terenów 
zdegradowanych oraz zazieleniania miast 
(średnich i małych), działań na rzecz 
retencji, melioracji i działań przeciw 
powodziowych. 

B. Zielona energia i zmniejszenie 
energochłonności – jest to komponent bardzo 
potrzebny zarówno dla potrzeb środowiska, 
jak przede wszystkim dla zdrowia ludzi. 
Prowadzone działania w zakresie programu 
Czyste powietrze wsparte dodatkowymi 
programami związanymi z szerokorozumianą 
zieloną energią spowodują, że proces 
transformacji energetycznej może znacząco 
przyspieszyć. Dziś obserwujemy, że 
mieszkańcy coraz chętniej korzystają z dotacji 
na wymianę pieców, montaż paneli 
fotowoltaicznych, czy wykonują 
termomodernizację z wykorzystanie środków 
programu Czyste powietrze, czy ulgi termo 
modernizacyjnej. Nasza gmina także 
podejmuje działania z zakresu współpracy z 
WFOŚiGW we Wrocławiu na stworzenie 
punktu obsługi programy Czyste powietrze  u 
nas w gminie. Zapewne wpłynie to na 
dostępność do tego programu, a co za tym 
idzie więcej ekologicznych źródeł ciepła w 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Działania na rzecz retencji zostały dodane. 
Infrastruktura przeciwpowiodziowa ze względu na 
przyjętą demarkację może być realizowana z innych 
źródeł finansowania. 
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Polsce. Cały czas problemem nie była 
świadomość ludzi, tylko przede wszystkim 
brak środków finansowych na tego typu 
działania. Bez zaspokojenia podstawowych 
potrzeb życiowych obywateli w zakresie np. 
utrzymania swoich rodzin (drabina potrzeb 
Abrahama Maslowa), nie można było myśleć 
o fotowoltaice, piecach ekologicznych itd. 
Ciężko nawet na wspomnianej piramidzie 
znaleźć miejsce dla tego typ działań. W 
miastach jest gaz ziemny, na wsiach źródłem 
opalania domów i mieszkań był i jest węgiel 
(ekogroszek), drewno, pelet itd. Z uwagi na 
brak sieci gazu ziemnego budowa np. 
przydomowych zbiorników na gaz wiązała się 
z dużymi utrudnieniami techniczno – 
administracyjnymi. Dodatkowa dokumentacja 
techniczna, dodatkowe pozwolenie na 
budowę, cykliczne przeglądy o których musi 
pamiętać mieszkaniec. W miastach  obsługuje 
to spółka gazowa i mieszkańcy miast nie 
myślą o tym.  Wnosimy także, aby w tym 
komponencie nie zapomnieć o sprawach 
związanych z dalszą budową systemów 
kanalizacji sanitarnej oraz przebudową 
wodociągów. Gminy wiejskie, takie jak nasza 
borykają się cały czas z tym problemem. Jego 
główną przyczyną jest niewystarczająca ilość 
środków inwestycyjnych w budżecie. Jeśli 
małe gminy wiejskie nie dokończą inwestycji 
komunalnych, to ciężko im będzie nadążyć za 
zmieniającym się światem zielonej energii, 
elektro mobilności, nowych technologii, 
innowacyjnej gospodarki, czy 
szerokopasmowego Internetu. Oczekiwania  i  
świadomość społeczeństwa jest coraz 
większa, to dobrze. Tylko możemy 
doprowadzić do sytuacji  w której ktoś ma 
„eko piec”, świetnie segreguje śmieci, posiada 
panele fotowoltaiczne na dachu,  a ma 
problemy z dostępem do bieżącej wody, czy 
wypuszcza ścieki bytowe do rowu…. Stąd nasz 
apel o uwzględnienie tego typu inwestycji i 
wypracowanie sposobu dystrybucji środków 
na tego typu działania. Gminy korzystają z 
programów takich jak PROW, RPO WD, 
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WFOŚiGW, czy z innych środków krajowych. 
Stworzenie wyścigu i konkurowania przy 
aplikowaniu o środki UE w takich dziadzinach 
jak ochrona środowiska, czy gospodarka 
komunalna (woda, kanalizacja) było błędem. 
Konkurencja jest zdrową formą rywalizacji, 
podnosi poziom wielu działań, wiemy to 
doskonale. Tylko, że gminy bogatsze miały 
środki finansowe np. na przygotowanie 
dokumentacji budowlanej, PFU, ekspertyz, 
analiz itd. Było to konieczne do aplikowania, 
to były załączniki do wniosków o 
dofinansowanie. Gminy biedniejsze nie miały 
środków i na starcie były na straconej pozycji. 
Różnice w inwestycjach komunalnych są duże. 
Należało stworzyć plan budowy kanalizacji 
oraz stacji uzdatniania wody bez konieczności 
konkurowania ze sobą przez samorządy. 
Dobrym pomysłem było by np. skanalizowanie 
gmin znajdujących się w jakiejś zlewni rzek. 
Wtedy dana rzeka nie otrzymywała by 
zrzutów ścieków  i „była by czysta”. I tak krok 
po kroku. Obrazuje to następujący przykład: 
załóżmy Gmina X rozwija się świetnie, jest 
skanalizowana w całości, a sąsiednia Gmina Y 
nie posiada systemu kanalizacji. Gmina Y leży 
w „górze rzek” i zanieczyszcza je, to czy w 
świetnie skanalizowanej, sąsiedniej Gminie X 
rzeki  i środowisko jest czyste i chronione, czy 
nie?!  Podobnie z przebudową wodociągów, 
tam gdzie są one w najgorszym stanie oraz są 
problemy  z dostępem do wody, gminy te są 
premiowane i muszą w pierwszej kolejności 
wykonywać takie inwestycje. Dopiero potem 
inwestycje także potrzebne, ale o mniejszym 
znaczeniu i pilności ich realizacji. Niestety było 
to zaburzone, gminy mając problemy w tych 
dziedzinach komunalnych (koszty 
przygotowania dokumentacji, duże koszty 
inwestycyjne) otrzymywały np. wsparcie na 
turystykę (miały atrakcyjne turystycznie 
tereny itd.). Wybudowały np. piękne szlaki 
rowerowe, turyści z innych miejsc Polski są 
zadowoleni, ale mieszkańcy nie mają dostępu 
do wody pitnej… Chyba nie o to chodziło. 
Wnioskujemy o uwzględnienie możliwości 
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wprowadzenie innowacyjnego podziału 
środków, tak aby stworzyć równe szanse na 
wykorzystanie tych środków dla wszystkich 
samorządów. W końcu: „w rozwoju kraju jest 
jak w szkolnej klasie, nie chodzi tylko o to by 
trzech uczniów miało same szóstki, ale żeby 
średnia klasy była co najmniej 4.0”. Kolejnym 
elementem jest uwzględnienie budowy 
systemów retencji, odzyskiwania wody, czy 
melioracji, jako zabezpieczenia przeciw 
powodziowego. W dzisiejszym czasie 
zmieniającego się klimatu mamy nasilenie 
dreszczów nawalnych, a więc intensywnych, 
krótkich opadów. Woda szybko i gwałtowanie 
spływa do rzek, a następnie dalej do mórz. 
Powoduje to problemy z zaopatrzeniem w 
wodę na obszarach górskich i wyżynnych. W 
naszej gminie też w jakimś stopniu to 
odczuwamy, gdyż spora część naszej Gminy  
to Wzgórza Niemczańsko – Strzelińskie. 
Musimy dowozić wodę pitną w okresie letnim 
do niektórych miejscowości na terenie naszej 
gminy. Podejmujemy działania takiej jak 
dodatkowe odwierty nowych ujęć wody, 
apele o oszczędzanie wody skierowane do 
mieszkańców.   

67.  Gmina Wrocław woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B „Zielona 
energia i 
zmniejszeni
e 
energochło
nności”  

122,123 Konieczność dopisania CALi (Centra 
Aktywności Lokalnej) do listy obiektów 
lokalnej aktywności społecznej. Dodatkowo 
konieczność zmiany zapisów w zakresie dot. 
energochłonności budynków, przez 
usunięcie zapisu dot. budynków pasywnych. 

B3.1.4 Pasywne obiekty lokalnej aktywności 
społecznej W Wyzwaniach (Challenges) 
podano: "Wyzwaniem związanym z 
efektywnym funkcjonowaniem placówek jest 
zły stan wielu obiektów mieszczących 
biblioteki i domy kultury, w tym także częste 
niedoinwestowanie kompleksowych 
remontów." Obiekty aktywności lokalnej to 
nie tylko ww. biblioteki i domy kultury. To 
mogą być np. Centra Aktywności Lokalnej - 
stąd zasadnym jest rozszerzenie katalogu 
"obiektów lokalnej aktywności społecznej" np. 
o ww. CAL'e, świetlice wiejskie czy świetlice 
"kulturalne".  Ponadto założenie wskazane w 
nazwie p-kt B3.1.4, że ma to być pasywny 
obiekt wydaje się ograniczające (Budynki 
pasywne są najnowszą generacją budynków 
energooszczędnych - to obiekty o najwyższym 
komforcie cieplnym i ekstremalnie niskim 
zapotrzebowaniu na energię cieplną) - często 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Zapis dot. budynków pasywnych został usunięty. Ze 
względu na ograniczoene środki rozszerzenie 
wsparcia nie jest możliwe. 
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tego typu technologie są dość kosztochłonne 
(zakładają jednocześnie, że zastosowanie OZE 
ma być uzasadnione) a z kolei "standardowe" 
działania termomodernizacyjne także służą 
obniżeniu zużycia paliw konwencjonalnych i w 
konsekwencji powodują ograniczenie emisji 
zanieczyszczeń powietrza.  

68.  B-Consulting 
Bartłomiej 
Gębarowski 

woj. 
podkarpackie 

Komponent 
B  

122 B3.1.4. Pasywne obiekty lokalnej 
aktywności społecznej – Wyzwania – Błędne 
ograniczenie obiektów lokalnej aktywności 
społecznej wymagających wsparcia w  
zakresie kompleksowej modernizacji 
energetycznej do bibliotek i  domów kultury 
(instytucji kultury) zarówno w  obszarze 
diagnozy problemowej jak i  określenia 
populacji docelowej. 

Diagnoza sytuacji problemowej, wyzwań jak i 
zakres populacji docelowej nie obejmuje 
innych obiektów lokalnej aktywności 
społecznej, w  których zlokalizowane są np. 
kluby seniora, dzienne domy pomocy, 
wymagających kompleksowej modernizacji 
energetycznej. Często są to obiekty, którymi 
dysponuje jednostka samorządu 
terytorialnego, nie należące do infrastruktury 
kultury, ale pełniące funkcję obiektów 
lokalnej aktywności społecznej. Zapisy 
sugerują, że obiekty aktywności społecznej, w  
których zlokalizowane są w/w ośrodki będą 
wyłączone ze wsparcia.  

Wyjaśnienie.  
Ze względu na ograniczoene środki rozszerzenie 
wsparcia nie jest możliwe. 

69.  Gmina Miejska 
Kraków – Urząd 
Miasta Krakowa 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B 

101-103 B1.1 Wsparcie  zostało ograniczone do 
udostępniania środków tylko w ramach 
programu Czyste Powietrze oraz za 
pośrednictwem BGK poprzez Fundusz 
Dopłat oraz Fundusz Termomodernizacji i 
Remontów. Dokument nie przewiduje 
możliwości bezpośredniego kierowania 
środków z programu do jednostek 
samorządu terytorialnego celem udzielania 
wsparcia na realizację niniejszych inwestycji 
.   "Opracowanie mechanizmu wspierania 
inwestycji w odnawialne źródła energii 
skoncentrowanego przede wszystkim na 
transformacji nieefektywnych systemów 
ciepłowniczych, zlokalizowanych w małych i 
średnich miastach dla których inwestycje w 
OZE stanowią szansę na rozwój i 
finansowanie na rzecz poprawy 
efektywności tych systemów."   wykreślenie 
słów "zlokalizowanych w małych i średnich 
miastach"  B1.1. - "Stworzenie Centralnego 
Rejestru Oszczędności Energii Finalnej 
(CROEF). Rejestr będzie prowadzony z 
wykorzystaniem systemu 
teleinformatycznego, ułatwi to zbieranie 

W związku z tym, iż działania w zakresie 
poprawy jakości powietrza oraz efektywności 
energetycznej to priorytetowe cele w nowej 
perspektywie finansowej, w Krajowym Planie 
Odbudowy i Zwiększenia Odporności (KPOiZO) 
powinno nastąpić rozszerzenie możliwości 
wsparcia tych przedsięwzięć poprzez 
skierowanie części środków finansowych 
bezpośrednio do jednostek samorządu 
terytorialnego, które poprzez realizację 
stosowanych programów o charakterze 
lokalnym będą udzielały dofinansowania do 
inwestycji w przedmiotowym zakresie w 
obrębie sektora komunalno-bytowego.   KPO 
winien być podstawą do skorzystania z 
Instrumentu Odbudowy i Zwiększenia 
Odporności przez wszystkie miasta, które 
odczuły kryzys wywołany przez pandemie 
COVID-19. Dlatego  wykreślenie takie winno 
nastąpić także we wszystkich innych 
miejscach KPO, których zapisy  utrudnią 
skorzystanie ze wsparcia każdemu miastu.  
Doprecyzowanie tych informacji, umożliwi 
odpowiednim instytucjom tworzenie planów i 
strategii ukierunkowanych na zbieranie i 

Uwaga częściowo uwzględniona. 
 Obecny zapis: 
Populacja docelowa (Target population): Podmioty 
których przedmiotem działalności jest produkcja 
energii cieplnej na cele komunalno-bytowe. 
Jednocześnie całkowita moc cieplna zamówiona 
systemu ciepłowniczego, w ramach którego 
prowadzona jest przedmiotowa działalność, wynosi 
nie więcej niż 50MW. W przypadku braku 
wyczerpania środków dla tego obszaru, także dla 
pozostałych przedsiębiorstw ciepłowniczych 
niespełniających powyższych warunków. 
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potrzebnych informacji do bieżącego 
szacowania osiąganych oszczędności w 
zakresie zużycia energii finalnej." - prośba o 
rozwinięcie w temacie funkcjonowania 
CROEF, do kogo będzie skierowany, jakie 
kroki będą musiały podjąć odpowiednie 
instytucje aby przekazywać informacje, co 
będzie należało do wspomnianych 
"potrzebnych informacji".  

gromadzenie konkretnych informacji.  

70.  Urząd Miejski w 
Gdańsku 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

129 Niespójność danych - wskaźników 
ilościowych.  Na str. 129 wskazano:  
Ludność korzystająca z sieci wodociągowej 
na wsi -13 160 000, a na str. 132 w Tabeli 
Kamienie milowe i cel podano: Ludność 
korzystająca z sieci wodociągowej na wsi -
13 170 000. 

Wymagana korekta wartości wskaźnika 
(jednakowa wartość w różnych punktach 
dokumentu, gdzie przywoływany jest 
wskaźnik).  

Uwaga uwzględniona.  
Zapis zostanie skorygowany. 

71.  POLSKA 2050 woj. 
zachodniopom
orskie 

Komponent 
B  

4, 16, 20 Celem Funduszu Odbudowy jest 
wyprowadzenie gospodarek państw Unii 
Europejskiej z kryzysu pandemicznego i 
przekształcenie jej w kierunku bez 
emisyjności. Polska jest jedynym krajem 
Unii Europejskiej, który nie zobowiązał się 
do osiągnięcia neutralności klimatycznej do 
2050 r. Skutki zaniechań kolejnych rządów 
na polu ograniczania emisji widać już dziś. 
Polska jest wśród najwyższych emitentów 
dwutlenku węgla w Europie. Ma to 
odzwierciedlenie w cenach prądu, które 
również są jedne z najdroższych w Europie, 
za co płacą wszyscy mieszkańcy Polski. W 
końcu z powodu smogu umiera w Polsce 
prawie 50 tys. ludzi rocznie. Uważamy, że w 
trosce o polską rację stanu i o dobrobyt 
Polek i Polaków, Krajowy Plan Odbudowy 
powinien zawrzeć jasne deklaracje 
osiągnięcia przez Polskę neutralności 
klimatycznej do 2050 r. W związku z tym 
proponujemy następujące zmiany: 

1. W części “Wprowadzenie” (str. 4) fragment 
“które wspierają stopniowe zwiekszanie 
produktywności i modernizacje gospodarki 
Polski zgodnie z założeniami polityk UE w tym 
energooszczednoscią, klimatyczną 
neutralnoscią, digitalizacją i aktywizacją 
potencjały społecznego.” zastąpić 
następującym zdaniem: „które wspierają 
stopniowe zwiekszanie produktywnosci i 
modernizacje gospodarki w celu osiągnięcia 
neutralności klimatycznej przez Polskę 
najpóźniej w 2050 r., co jest zgodne z 
założeniami polityk UE w tym 
energooszczednoscią, klimatyczną 
neutralnością, digitalizacją i aktywizacją 
potencjały społecznego.” 2. W części 1.4 
“Zgodność KPO z priorytetami UE I RRF” (str. 
16) fragment “Zgodnie z przygotowanym 
przez Polske KPO, jego cele realizowane są 
poprzez uporządkowany kompleks działań o 
charakterze inwestycyjnym i reform systemu 
prawno-instytucjonalnego, które wspierają 
stopniowe zwiekszanie produktywnosci i 
modernizacje gospodarki Polski, odpowiednio 
do założeń polityk UE, w tym 
energooszczednoscią, klimatyczną 
neutralnoscią, digitalizacją i aktywizacją 
potencjału społecznego.” zastąpić 
następującymi zdaniami: “Zgodnie z 
przygotowanym przez Polske KPO, jego cele 

Uwaga nieuwzględniona.  
KPO zwiększy niewątpliwie wkład Polski w realizację 
unijnych celów klimatycznych, jednakże tak znaczne 
podniesienie celów krajowych nie jest możliwe ze 
względu na uwarunkowania gospodarcze i obecny 
model systemu energetycznego. 
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realizowane są poprzez uporządkowany 
kompleks działań o charakterze 
inwestycyjnym i reform systemu prawno-
instytucjonalnego, które wspierają stopniowe 
zwiekszanie produktywnosci i modernizacje 
gospodarki w celu osiągnięcia neutralności 
klimatycznej przez Polskę najpóźniej w 2050 
r., co jest zgodne z założeniami polityk UE, w 
tym energooszczednoscią, klimatyczną 
neutralnoscią, digitalizacją i aktywizacją 
potencjału społecznego.” 3. W części 1.4.1 
“Zgodność KPO z 6 filarami wynikajacymi z 
art. 3 rozporzadzenia ws. RRF” (str. 20) 
fragment “Pozwoli to na wkład Polski do 
osiągniecia nastepujących celów UE w 
zakresie Green Deal: ograniczenia emisji o co 
najmniej 55 proc. do 2030 r., osiągniecia 
neutralnosci klimatycznej do 2050 r.” zastąpić 
następującymi zdaniami: “Pozwoli to na 
osiągnięcie neutralności klimatycznej przez 
Polskę najpóźniej w 2050 r. Będzie to wkład 
Polski do osiągniecia nastepujących celów UE 
w zakresie Green Deal: ograniczenia emisji o 
co najmniej 55 proc. do 2030 r., osiągniecia 
neutralnosci klimatycznej do 2050 r.” 

72.  Stowarzyszenie 
Producentów 
Wełny 
Mineralnej 
Szklanej i Skalnej  

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

B.1.1.3, strona 
94 

Nie bardzo jest zrozumiałe dlaczego w KPO 
wymienia się tylko szkoły i biblioteki. 
Szpitale, domy opieki, przychodnie zdrowia 
również wymagają termomodernizacji. 

Należałoby rozszerzyć typy budynków o 
wszystkie publiczne oraz budynki komunalne. 

Wyjaśnienie.  
Ze względu na ograniczone środki rozszerzenie 
wparcia ni e jest możliwe. 

73.  WiseEuropa woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

107 66-71 Przeniesienie inwestycji „B1.1.4. Efektywność 
energetyczna i OZE w przedsiębiorstwach – 
inwestycje o największym potencjale redukcji 
gazów cieplarnianych” do części pożyczkowej, 
wykorzystanie uwolnionych środków do 
wdrożenia nowej inwestycji w zakresie 
wsparcia pilotaży innowacyjnych 
zeroemisyjnych technologii w przemyśle w 
ramach obszaru A2.1 

Wyjaśnienie.   
Inwestycja "B1.1.4. Efektywność energetyczna i OZE 
w przedsiębiorstwach – inwestycje o największym 
potencjale redukcji gazów cieplarnianych” została 
połaczona z inwestycją A1.1.2. Wsparcie 
wykorzystania "zielonych" rozwiązań w 
przedsiębiorstwach i pozostała w komponencie B. 
 
W aktualnych warunkach rynkowych inwestycje w 
inkrementalną poprawę efektywności energetycznej 
czy źródła odnawialne stają się konkurencyjne 
kosztowo (co uzasadnia ich wsparcie przez 
instrumenty zwrotne), a jednocześnie są 
niewystarczające w przypadku dekarbonizacji 
energochłonnych i emisyjnych przedsiębiorstw. 
Jakościowe zmiany procesów produkcyjnych 
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wymagają wysokich nakładów początkowych i 
cechują się wysokim poziomem ryzyka, co uzasadnia 
wsparcie w formie dotacji. Zainteresowanie tą 
formą wsparcia potwierdzają nabory do 
ogólnoeuropejskiego Funduszu na rzecz Innowacji w 
ramach EU ETS, w których startują podmioty z 
Polski. Skala Funduszu jest jednak zbyt mała, by 
wesprzeć wszystkie obiecujące projekty, dlatego 
uruchomienie dodatkowego instrumentu na 
poziomie krajowym jest uzasadnione.  Możliwe jest 
też poszerzenie tej puli o część środków z inwestycji 
„A2.1.1. Duże projekty innowacyjne”.  

74.  Urząd Miasta 
Płock 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

110 Rozszerzyć zapisy o dystrybucję wodoru w 
transporcie i zakup komunalnych pojazdów 
napędzanych wodorem dla inwestycji 
B2.1.1. Rozwój technologii wodorowych i 
paliw alternatywnych. 

Uwzględnienie zapisu umożliwi JST 
dostosowanie do wymogów ustawy o 
elektromobilności i paliwach alternatywnych. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Celem inwestycji rozwój technologii. Zakup 
pojazdów nie będzie finansowany w ramach tej 
wiązki. 

75.  Krakowski Alarm 
Smogowy 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

102 Należy określić docelowe wskaźniki, jakie 
ma spełnić program Czyste Powietrze w 
wyniku planowanych reform i zmian w 
programie. Obecnie KPO jedynie zdawkowo 
nadmienia o potrzebie zwiększenia 
inwestycji obsługiwanych w ramach 
programu. Aby do końca 2028 roku 
wymienić zakładane 3 miliony kotłów, które 
nie spełniają standardów emisyjnych należy 
zwiększyć tempo napływu i obsługi 
wniosków do przynajmniej 300 000 rocznie, 
a więc około 800 dziennie. Wskaźnik ten 
powinien być zapisany w KPO jako 
minimum.  

Tempo wymiany pozaklasowych kotłów 
wspierane w ramach programu Czyste 
Powietrze jest stanowczo za wolne. Od 
początku istnienia programu do 29.01.2021 (a 
więc przez niemal 2,5 roku) złożono jedynie 
149 000 wniosków o wymianę pozaklasowego 
źródła ciepła, co daje około 170 wniosków 
dziennie. Tak wolne tempo wymiany kotłów 
nie przełoży się na znaczącą poprawę jakości 
powietrza oraz uniemożliwi wdrożenie uchwał 
antysmogowych. Ostatnie szacunki wskazują, 
że w 13 województwach, które przyjęły 
uchwały antysmogowe do wymiany pozostało 
około 2,8 miliona pozaklasowych kotłów. 
Zgodnie z terminami uchwał antysmogowych, 
wszystkie te kotły muszą przestać działać w 
2027 lub 2028 roku, w zależności od 
województwa [1]. Oznacza to wymianę 
średnio ponad 400 000 pozaklasowych kotłów 
rocznie. Możliwość wdrożenia uchwał 
antysmogowych jest ściśle powiązana z 
tempem udzielania wsparcia w programie 
Czyste Powietrze.  [1] Domy jednorodzinne w 
Polsce: źródła grzewcze, stan energetyczny, 
priorytety inwestycyjne, Polski Alarm 
Smogowy, Instytut Ekonomii Środowiska, 
2021. 

Wyjaśnienie.  
Dokument został uzupełniony o właściwe wskaźniki 
zgodne z przedmiotem i harmonogramem 
inwestycji. Planowana zmiana w Programie „Czyste 
Powietrze” pozwoli na stopniowe odejście od 
finansowania kotłów węglowych – po 1 stycznia 
2022 r. nie będzie możliwe ubieganie się o dotację 
na taki piec. 
Planowane jest podniesienie efektywności realizacji 
Programu „Czyste Powietrze” w skali kraju. 

76.  PKN ORLEN S.A. woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

95,98 W dokumencie nie uwzględniono 
potencjału technologii fermentacji w celu 

Wsparcie inwestycji w biogazownie rolnicze i 
podmiejskie pozwala na zmniejszenie emisji 

Uwaga nieuwzględniona. 
Inwestycje w zakresie biogazu przewidziane są do 



39 
 

pozyskania biogazu na cele energetyczne 
oraz oczyszczania biogazu do biometanu na 
cele energetyczne, technologiczne 
(surowiec chemiczny) i transportowe, w 
tym do produkcji „zielonego” wodoru.  
Konieczne jest zaadresowanie wyzwań 
legislacyjnych, m.in. w zakresie 
uproszczenia procesu certyfikacji nawozów 
z pofermentu i sposobu zaliczania odpadów 
pochodzenia rolniczego i z przemysłu 
spożywczego do realizacji celów 
wskaźnikowych (NCW i NCR). 

gazów cieplarnianych do atmosfery (metanu), 
zagospodarowanie odpadów, produkcję 
zielonej energii oraz ciepła i zimna 
systemowego. Możliwość zastosowania 
pofermentu jako nawozu przyczynia się do 
redukcji aplikacji niepożądanych związków 
azotowych do gleby i ochronę wód.  

finansowania w ramach polityki spójności. Wsparcie 
dla zielonego wodoru jest możliwe w ramach 
obecnych przepisów KPO.  

77.  Tauron Polska 
Energia 

woj. śląskie Komponent 
B  

108-109 W odniesieniu do reformy nr B2.1. Poprawa 
warunków dla rozwoju i technologii 
wodorowych oraz innych paliw 
alternatywnych, ważnym aspektem w 
kontekście edukacji i upowszechniania 
wiedzy w zakresie wodoru powinno być 
zaangażowanie większej liczby 
instytucji/podmiotów (nie tylko 
Ministerstwa Klimatu i Środowiska i 
Centrum Technologii Wodorowych), tak aby 
program edukacji i poszerzenia wiedzy miał 
dużo większy zasięg. Sugerujemy zatem 
włączenie w przedmiotowe działania 
Ministerstwa Edukacji i Nauki oraz 
Ministerstwa Rozwoju, Pracy  i Technologii.  

Zaangażowanie ministerstw, wskazanych w 
uwadze, mogłoby służyć zwiększeniu zasięgu 
działań dotyczących edukacji i 
upowszechnienia wiedzy o wodorze, co 
byłoby istotne w świetle znaczenia 
przedmiotowej tematyki. 

Uwaga nieuwzględniona. 
Mając na celu efektywną realizację działań 
wskazano jako instytucję właściwą za reformę dot. 
wodoru wskazano MKiŚ a jednostkami 
uczestniczącymi we wdrażaniu są m.in: MI, 
NFOŚiGW. Nie wyklucza to możliwości kosultowania 
proponowanych reform z szerszym gronem 
podmiotów. 

78.  Stowarzyszenie 
Gmin 
Uzdrowiskowych 
RP 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

100 Tabela. W punkcie: B3.1.2. Systemy 
oczyszczania ścieków oraz zaopatrzenia w 
wodę poza aglomeracjami, umieścić zapis: 
oraz na terenach gmin uzdrowiskowych i 
obszarach  ochrony uzdrowiskowej  Tabela. 
W punkcie B3.1.3. Zielona transformacja 
miast i obszarów funkcjonalnych, umieścić 
zapis: oraz uzdrowisk. Cel inwestycji.  
Zwiększenie odporności miast, umieścić 
zapis: (w tym gmin uzdrowiskowych  
Pomimo zdiagnozowania w KPO sytuacji w 
uzdrowiskach jako bardzo złej i 
sformułowania woli pomocy, przez brak 
odpowiednich zapisów ta pomoc jest 
praktycznie wykluczona. Branża 
turystyczno-uzdrowiskowa w sposób 
wyjątkowo drastyczny została dotknięta 
skutkami epidemii COVID-19, bo 
praktycznie 90 % działalności uzdrowisk 

W projekcie KPO i ZO uzdrowiska zostały 
wskazane (str.10-11) jako obszary 
wymagające szczególnej uwagi i interwencji. 
W diagnozie KPO słusznie zauważa się, że 
„skutki pandemii odczują wszyscy mieszkańcy 
kraju, jednak najboleśniej kryzys uderzy w 
obszary, które już wcześniej doświadczały  
największych trudności rozwojowych ….(…). 
Do nich KPO zalicza obszary uwarunkowane 
przyrodniczo (np. uzdrowiska) lub o 
niezdywersyfikowanym profilu gospodarczym 
zależne od turystyki. KPO podkreśla, że te 
obszary zależne od turystyki „ze względu na 
występujące w nich silne uwarunkowania 
związane z ich potencjałem endogenicznym 
(str. 11)… (…)” , wymagają szczególnej uwagi. 
W KPO należy wskazać, które działania 
zaplanowane w ramach tej reformy będą 
realizowały program pn. „Polskie Uzdrowiska 

Uwaga nieuwzględniona.  
Wsparcie dla gmin uzdrowiskowych nie jest 
wykluczone na podstawie obecnych zapisów. 
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przestało z dnia na dzień funkcjonować. 
Wywołany przez pandemię COVID-19 
krajowy i ogólnoświatowy kryzys 
gospodarczy spowodował w gminach 
uzdrowiskowych skumulowanie wszystkich 
negatywnych skutków jakie występują w 
gospodarce i samorządach. W obecnej 
sytuacji gospodarczej gminy uzdrowiskowe 
muszą mieć możliwość pozyskania środków 
na nowe inwestycje wzbogacające ofertę 
uzdrowisk.      

ku przyszłości”. 

79.  Gmina Powidz woj. 
wielkopolskie 

Komponent 
B  

119 Priorytetowe przeprowadzenie inwestycji  
zakresie budowy sieci kanalizacji sanintarnej  
na obszarach objętych formami ochrony 
przyrody. 

Realizacja budowy sieci kanalizacji sanitarnej 
w pierwszej kolejności na obszarach objętych 
formai ochrony przyrody ma na celu  
zachowania właściwego stanu środowiska 
przyrodniczego oraz wykorzystania tego 
potencjału do rozwoj gospodarki (np. 
turystyki). Bez podjęcia działań ochronnych, 
ten cenny zasób może szybko ulegać 
degradacji, co negatywnie może również 
wpływać na rozwój gospodarczy.  

Uwaga nieuwzględniona.  
Za priorytetowe uznano zwiększenie dostępności do 
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej na obszarach 
wiejskich, gdzie odnotowuje się jej największe 
deficyty i podniesienie standardu jakości życia na 
obszarach wiejskich dzięki rozwojowi infrastruktury 
wodno-kanalizacyjnej.  
Efektem inwestycji będzie również zwiększenie 
potencjału inwestycyjnego obszarów wiejskich. 
Dodatkowo w odniesieniu do gospodarstw 
domowych, wyposażenie w bieżącą wodę i 
kanalizację nie tylko stanowi wymóg właściwych 
warunków sanitarno-higienicznych i bytowych, ale 
przełoży się na stan zdrowia ludności i poprawę 
stanu środowiska. 

80.  MAG Offshore woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

113 W zakresie przygotowania, budowy i 
obsługi Polskich Morskich Farm Wiatrowych 
należy jak najszybciej rozpocząć 
przygotowania Portu Gdynia do pełnienia 
funkcji portu instalacyjnego (gotowość na 
2024/25), a portu we Władysławowie jako 
portu serwisowego (O&M/MCC - gotowość 
na 2024/25). W zakresie przygotowania do 
budowy, samej budowy oraz obsługi MFW 
należy jak najszybciej podjąć decyzje o 
rozbudowie polskich portów. Portu w Gdyni 
jako instalacyjnego oraz portu we 
Władysławowie jako portu serwisowego. W 
kolejnych etapach należy rozbudowywać 
porty w Ustce, Łebie i Kołobrzegu, 
następnie w Rowach, Świnoujściu i 
Gdańsku. Od kilkunastu lat nie zostały 
podjęte odpowiednie inwestycje mające na 
celu zabezpieczenie polskiego wybrzeża do 
obsługi MFW zarówno polskich jak i w 

W zakresie przygotowania do budowy, samej 
budowy oraz obsługi MFW należy jak 
najszybciej podjąć decyzje o rozbudowie 
polskich portów. Portu w Gdyni jako 
instalacyjnego oraz portu we Władysławowie 
jako portu serwisowego. W kolejnych etapach 
należy rozbudowywać porty w Ustce, Łebie i 
Kołobrzegu, następnie w Rowach, Świnoujściu 
i Gdańsku. Od kilkunastu lat nie zostały 
podjęte odpowiednie inwestycje mające na 
celu zabezpieczenie polskiego wybrzeża do 
obsługi MFW zarówno polskich jak i w krajach 
ościennych (Niemcy, Dania, Litwa, Estonia, 
Szwecja, Łotwa). Jako firma zaangażowana w 
rozmowy ze wszystkimi pięcioma 
deweloperami polskich projektów MFW, 
którzy będą realizowali swoje projekty w 
pierwszej fazie polskiego offshore mamy 
wiele sygnałów o ogromnych brakach 
infrastrukturalnych w zakresie offshore w 

Wyjaśnienie.  
Inwestycje w zakresie budowy infrastruktury 
terminalowej offshore są przewidziane w KPO i 
będą realizowane zgodnie z harmonogramem. 
Pewne zapisy uległy zmianie. 
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krajach ościennych (Niemcy, Dania, Litwa, 
Estonia, Szwecja, Łotwa). Jako firma 
zaangażowana w rozmowy ze wszystkimi 
pięcioma deweloperami polskich projektów 
MFW, którzy będą realizowali swoje 
projekty w pierwszej fazie polskiego 
offshore mamy wiele sygnałów o 
ogromnych brakach infrastrukturalnych w 
zakresie offshore w Polsce. Prywatny biznes 
w Polsce nie jest na tyle rozwinięty i nie 
posiada takich środków finansowych aby 
wypełnić tę lukę co generuje poważne 
ryzyko zaangażowania w nasz rynek firm 
zagranicznych bez znaczących profitów dla 
lokalnego łańcucha dostaw. Dodatkowo 
rozwój lokalnego łańcucha dostaw może 
zostać spowolniony lub wręcz zablokowany.  
Zwracam się z gorącą prośbą o podjęcie 
wiążących decyzji w zakresie rozwoju 
polskiego rynku offshore w całym spektrum 
jego możliwego funkcjonowania:  - usługi 
survey - geofizyczne, środowiskowe, 
geotechniczne - usługi w zakresie logistyki 
portowej i transportowej - usług portowych, 
budowy portów instalacyjnych i 
serwisowych - usług stoczniowych, prac 
stalowych prefabrykacji i produkcji 
komponentów MFW - usług związanych z 
obsługą istniejącej infrastruktury 
(perspektywa 30-50 lat). 

Polsce. Prywatny biznes w Polsce nie jest na 
tyle rozwinięty i nie posiada takich środków 
finansowych aby wypełnić tę lukę co generuje 
poważne ryzyko zaangażowania w nasz rynek 
firm zagranicznych bez znaczących profitów 
dla lokalnego łańcucha dostaw. Dodatkowo 
rozwój lokalnego łańcucha dostaw może 
zostać spowolniony lub wręcz zablokowany.  
Zwracam się z gorącą prośbą o podjęcie 
wiążących decyzji w zakresie rozwoju 
polskiego rynku offshore w całym spektrum 
jego możliwego funkcjonowania:  - usługi 
survey - geofizyczne, środowiskowe, 
geotechniczne - usługi w zakresie logistyki 
portowej i transportowej - usług portowych, 
budowy portów instalacyjnych i serwisowych - 
usług stoczniowych, prac stalowych 
prefabrykacji i produkcji komponentów MFW 
- usług związanych z obsługą istniejącej 
infrastruktury (perspektywa 30-50 lat). 

81.  Związek 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

97-98 i dalej KPO musi jednoznacznie wykluczać 
wsparcie dla energetyki wodnej jako 
szkodliwej środowiskowo i mogącej 
pogłębiać kryzys klimatyczny (“do no 
significant harm”). 

Hydroenergetyka to nie „zielona” energia. 
Przynosi znikome korzyści w osiągnięciu 
neutralności klimatycznej UE. Ma 
nieodwracalny wpływ na dostęp do wody, 
przyrodę i różnorodność biologiczną. Nie jest 
możliwe przeprowadzenie zrównoważonej 
transformacji energetycznej bez 
uwzględniania potrzeb środowiska 
przyrodniczego. W świetle zobowiązań 
wynikających z Europejskiego Zielonego Ładu 
finansowe wspieranie inwestycji  szkodliwych 
dla różnorodności biologicznej i ochrony 
przyrody jest nie do zaakceptowania. 
Infrastruktura hydrotechniczna m.in. 
przerywa ciągłość rzek jako korytarzy 
ekologicznych, wpływa negatywnie na 

Uwaga nieuwzględniona.  
KPO będzie zgodny z zasadą DNSH - nie jest zasadne 
doprecyzowywanie jakie inwestycje są 
niedozwolone. 
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hydromorfologię cieków oraz na stan 
ekosystemów wodnych i od wód zależnych. 
Wspieranie jej rozwoju jest sprzeczne z celami 
środowiskowymi Ramowej Dyrektywy 
Wodnej. Stoi również w sprzeczności z 
właściwą adaptacją do zmian klimatu, w 
której kluczową rolę odgrywają „zdrowe” 
ekosystemy wodne i od wód zależne (tereny 
podmokłe związane z naturalnie 
funkcjonującymi rzekami) oraz rozwiązania 
oparte o potencjał ekosystemów tj. 
renaturyzacja rzek i ich dolin (a nie ich 
przegradzanie). 

82.  Osoba prywatna woj. podlaskie Komponent 
B  

95 Dodać B3.1.5. Wsparcie technologii 
zmniejszających emisję gazów 
cieplarnianych i eutrofizacji wód przy 
produkcji zwierzęcej i roślinnej. 

Intensywna produkcja rolna zwłaszcza 
hodowla zwierząt przyczynia się do 
powstawania dużych ilości gazów 
cieplarnianych (metan, dwutlenek węgla), 
które niekorzystnie wpływają na klimat. 
Produkcja mięsa i mleka wymaga dużych 
areałów przeznaczonych pod produkcję pasz 
dla zwierząt. Prowadzi to do zmniejszenia 
ilości naturalnych ekosystemów i do spadku 
bioróżnorodności. Ocenia się, iż produkcja 
rolna odpowiada obecnie za około 30 procent 
wszystkich antropogenicznych emisji i jest 
głównym motorem zmian klimatycznych. 
Intensywna produkcja roślina i zwierzęca 
przyczynia się do powstania dużych ilości 
odpadów (nawozy mineralne, środki ochrony 
roślin, nawozy organiczne), które niewłaściwie 
wykorzystane rolniczo lub niepoddane 
procesom utylizacji przyczyniają się do 
zanieczyszczenia wód powierzchniowych i 
podziemnych i do eutrofizacji wód.  

Wyjaśnienie.  
Ze względu na ograniczoną alokację dodanie 
kolejnej inwestycji nie jest możliwe. Za priorytetowe 
na obszarach wiejskich zostały uznane inwestcje w 
zrównoważoną gospodarkę wodną. 

83.  Urząd Miasta 
Torunia 

woj. kujawsko-
pomorskie 

Komponent 
B  

99-100 Postulujemy o wprowadzenie do KPO 
zapisów zgodnie z którymi jst będą mogły 
budować lokalne magazyny energii i lokalne 
źródła energii. 

Aby lokalne gospodarki się rozwijały należy 
inwestować w energetykę rozproszoną - 
prosumencką oraz budować lokalne 
magazyny energii. Zwiększenie możliwości 
inwestycyjnych w energetykę rozproszoną  i 
magazyny energii spowoduje  zwiększenie 
ilości inicjatyw gospodarczych. 

Uwaga uwzględniona. 
 JST zostały uwzględnione w części "populacja 
docelowa". 

84.  Urząd Miasta w 
Wałbrzychu, 
uwaga zgłaszana 
w imieniu  gmin: 
Nowa Ruda, 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

205 Po punkcie: E1.1.2. Zeroemisyjny transport 
zbiorowy dopisać pkt E1.1.3. Zeroemisyjny 
transport zbiorowy na obszarach słabo 
rozwijających się ze zdiagnozowanymi 
niekorzystnymi procesami społeczno-

W projekcie KPOiZO średnie miasta tracące 
swoje funkcje społeczno-gospodarcze oraz 
tereny zmarginalizowane i peryferyjne  
zostały wskazane jako obszary wymagające 
szczególnej uwagi i interwencji. W diagnozie 

Uwaga nieuwzględniona.  
Gminy z obszarów zmarginalizowanych oraz 
uzdrowiska mogą starać się o wsparcie w ramach 
istniejących zapisów. 
KPO nie zakłada bezpośredniego wpisania 
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Głuszyca, Walim, 
Jedlina-Zdrój, 
Świdnica Miejska 
i Wiejska, 
Kamienna Góra 
Miejska i 
Wiejska, 
Radków, 
Lubawka, Stare 
Bogaczowice, 
Dobromierz, 
Strzegom, 
Świebodzice, 
należących do 
Aglomeracji 
Wałbrzyskiej 

ekonomicznymi, wpisanymi jako obszary 
strategicznej interwencji państwa, w tym w 
miastach średnich tracących swoje funkcje, 
znajdujących się na obszarach słabiej 
rozwijających się gospodarczo według 
wskaźnika PKB per capita.  

KPO słusznie zauważa się, że „skutki pandemii 
odczują wszyscy mieszkańcy kraju, jednak 
najboleśniej kryzys uderzy w obszary, które 
już wcześniej doświadczały największych 
trudności rozwojowych. Do nich KPO zalicza 
obszary uwarunkowane przyrodniczo, o 
niezdywersyfikowanym profilu gospodarczym 
zależne od turystyki a także średnie miasta 
tracące swoje funkcje.  KPO podkreśla także, 
że te obszary zależne od turystyki „ze względu 
na występujące w nich silne uwarunkowania 
związane z ich potencjałem endogenicznym, 
wymagają szczególnej uwagi.  Wnioskujemy, 
aby za diagnozami zawartymi w KPO, poszły 
odpowiednie zapisy w tym dokumencie 
pozwalające na skorzystanie z tych środków 
gminom południa Dolnego Śląska z największą 
liczba miast średnich tracących swoje funkcje 
w kraju (15), wraz z ich obszarami 
funkcjonalnymi., w tym znajdującym się w 
Sudetach gminom uzdrowiskowym i 
obszarom ochrony uzdrowiskowej (największa 
liczba w kraju). Jeżeli w projekcie KPO są 
zapisane konkretne przedsięwzięcia i 
skierowane do konkretnych podmiotów, to 
również możliwe jest wskazanie jako 
beneficjenta gminy z obszarów 
zmarginalizowanych, tracących swoje funkcje 
społeczno-gospodarcze, czy gminy 
uzdrowiskowe.  Pomimo zdiagnozowania w 
KPO sytuacji w miastach tracących swoje 
funkcje, na obszarach zmarginalizowanych czy 
w gminach uzdrowiskach, jako bardzo złej i 
sformułowania woli pomocy, przez brak 
odpowiednich zapisów ta pomoc jest 
praktycznie wykluczona.   

określonych podmiotów jako beneficjentów. 
Jednakże większość miast będzie mogła ubiegać się 
o środki  w ramach otwartej i konkurencyjnej 
konkursu np. na zakup autobusów. 

85.  Urząd Miasta 
Katowice 

woj. śląskie Komponent 
B 

116 Planowana reforma ma charakter 
specustawy dedykowanej konkretnym, już 
zidentyfikowanym terenom 
poprzemysłowym, wybranym w oparciu o 
informacje na temat wpływu na środowisko 
tych terenów zgromadzonym w trakcie prac 
Zespołu ds. terenów zdegradowanych. W 
ramach KPO inwentaryzacja problemu 
będzie dotyczyła oceny konkretnych 
obiektów – już obecnie 

W celu usprawnienia planowanych działań 
rewitalizacyjnych proponuje się 
przedstawienie szczegółowych danych na 
temat zdiagnozowanych terenów 
zdegradowanych. 

Wyjaśnienie.  
Lokalizacje wybrane do wsparcia w ramach 
Programu B.3.2.1 zostały wytypowane w oparciu o 
informacje na temat wpływu na środowisko 
analizowanych terenów zgromadzonych w trakcie 
prac Zespołu ds. terenów zdegradowanych. W 
głównej mierze kierowano się największą skalą 
problemów środowiskowych związanych z 
występowaniem substancji niebezpiecznych w 
poszczególnych lokalizacjach oraz ich oddziaływania 
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zdiagnozowanych.:Czy lista 
zdiagnozowanych obiektów została 
przedstawiona opinii publicznej? Jakimi 
dokładnie kryteriami kierowano się podczas 
wyboru terenów poprzemysłowych oraz czy 
brano pod uwagę także tereny pogórnicze?   

środowiskowego, jak również gotowością 
przedsięwzięć do podjęcia działań w Programie. 
Tereny stricte pogórnicze nie były wykluczone z 
analizy, aczkolwiek meritum Programu i jego główny 
cel stanowi wsparcie likwidacji tzw. „bomb 
ekologicznych”, stąd miejsca takie stanowiły 
priorytet w wyborze lokalizacji przewidzianych do 
interwencji.  
  

86.  Stowarzyszenie 
Gmin 
Uzdrowiskowych 
RP 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B 

119 W punkcie: B3.1.2. Systemy oczyszczania 
ścieków oraz zaopatrzenia w wodę poza 
aglomeracjami, umieścić zapis: oraz na 
terenach gmin uzdrowiskowych i obszarach 
ochrony uzdrowiskowejPomimo 
zdiagnozowania w KPO sytuacji w 
uzdrowiskach jako bardzo złej i 
sformułowania woli pomocy, przez brak 
odpowiednich zapisów ta pomoc jest 
praktycznie wykluczona. Branża 
turystyczno-uzdrowiskowa w sposób 
wyjątkowo drastyczny została dotknięta 
skutkami epidemii COVID-19, bo 
praktycznie 90 % działalności uzdrowisk 
przestało z dnia na dzień funkcjonować. 
Wywołany przez pandemię COVID-19 
krajowy i ogólnoświatowy kryzys 
gospodarczy spowodował w gminach 
uzdrowiskowych skumulowanie wszystkich 
negatywnych skutków jakie występują w 
gospodarce i samorządach. W obecnej 
sytuacji gospodarczej gminy uzdrowiskowe 
muszą mieć możliwość pozyskania środków 
na nowe inwestycje wzbogacające ofertę 
uzdrowisk.   

W projekcie KPO uzdrowiska zostały wskazane 
(str.10-11) jako obszary wymagające 
szczególnej uwagi i interwencji. W diagnozie 
KPO słusznie zauważa się, że „skutki pandemii 
odczują wszyscy mieszkańcy kraju, jednak 
najboleśniej kryzys uderzy w obszary, które 
już wcześniej doświadczały  największych 
trudności rozwojowych ….(…). Do nich KPO 
zalicza obszary uwarunkowane przyrodniczo 
(np. uzdrowiska) lub o niezdywersyfikowanym 
profilu gospodarczym zależne od turystyki. 
KPO podkreśla, że te obszary zależne od 
turystyki „ze względu na występujące w nich 
silne uwarunkowania związane z ich 
potencjałem endogenicznym (str. 11)… (…)” , 
wymagają szczególnej uwagi. W KPO należy 
wskazać, które działania zaplanowane w 
ramach tej reformy będą realizowały program 
pn. „Polskie Uzdrowiska ku przyszłości”. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Tereny gmin uzdrowiskowych i obszary ochrony 
uzdrowiskowej nie są wykluczone ze wsparcia, 
zatem uzupełnienia nie są potrzebne. 

87.  Polski Alarm 
Smogowy 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

102 Narzędziem wspierającym realizację 
programu Czyste Powietrze powinna być 
szeroka, ogólnopolska kampania medialna, 
prowadzoną w trybie ciągłym, promująca 
wsparcie oferowane przez program w 
zakresie instalacji nowoczesnych źródeł 
ciepła i zwiększania efektywności 
energetycznej oraz informująca o 
konieczności wymiany systemów 
grzewczych zgodnie z uchwałami 
antysmogowymi. Potrzeba prowadzenia 
takiej kampanii jako narzędzia 

Jedną z przyczyn wolnego tempa wymiany 
kotłów w ramach programu Czyste Powietrze 
jest niska świadomość konieczności 
dostosowania systemu grzewczego do 
wymagań uchwał antysmogowych, a więc 
zamiany pozaklasowego kotła na węgiel i 
drewno na inne rozwiązania grzewcze. 
Badania wskazują, że jedynie 45% właścicieli 
domów jednorodzinnych słyszało o uchwałach 
antysmogowych, zaledwie 16% badanych 
spontanicznie wskazuje wśród głównych 
zapisów uchwały na konieczność wymiany 

Uwaga uwzględniona.  
W 2021 r. planowana jest realizacja ogólnokrajowej, 
szeroko zakrojonej kampanii promocyjnej Programu 
Priorytetowego „Czyste Powietrze”. 
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wspierającego realizację programu i 
związanych z nim reform powinna zostać 
zapisana w KPO. 

kotłów, a jedynie 14% zna termin, do którego 
należy wymienić pozaklasowe kotły. 
Spontaniczna znajomość programu Czyste 
Powietrze również nie jest zbyt wysoka – 
sięga zaledwie 19%. Co więcej, niemal połowa 
z badanych właścicieli domów 
jednorodzinnych, których źródła nie spełniają 
wymogów uchwał antysmogowych nie 
zamierza zmieniać źródła ciepła w najbliższym 
czasie [1]. Przytoczone wyniki badań 
wskazują, że istnieje pilna potrzeba wsparcia 
świadomości użytkowników pozaklasowych 
kotłów na paliwa stałe w zakresie zarówno 
dostępności programu Czyste Powietrze, jak i 
samego obowiązku dostosowania instalacji 
grzewczej do uchwał antysmogowych.  Tempo 
wymiany pozaklasowych kotłów w ramach 
programu Czyste Powietrze jest stanowczo za 
wolne. Od początku istnienia programu do 
29.01.2021 (a więc przez niemal 2,5 roku) 
złożono jedynie 149 000 wniosków o wymianę 
pozaklasowego źródła ciepła, co daje około 
170 wniosków dziennie. Tak wolne tempo 
wymiany kotłów nie przełoży się na znaczącą 
poprawę jakości powietrza oraz uniemożliwi 
wdrożenie uchwał antysmogowych. Ostatnie 
szacunki wskazują, że w 13 województwach, 
które przyjęły uchwały antysmogowe do 
wymiany pozostało około 2,8 miliona 
pozaklasowych kotłów. Zgodnie z terminami 
uchwał antysmogowych, wszystkie te kotły 
muszą przestać działać w 2027 lub 2028 roku, 
w zależności od województwa [1]. Oznacza to 
wymianę średnio ponad 400 000 
pozaklasowych kotłów rocznie. Możliwość 
wdrożenia uchwał antysmogowych jest ściśle 
powiązana z tempem udzielania wsparcia w 
programie Czyste Powietrze. [1] Domy 
jednorodzinne w Polsce: źródła grzewcze, stan 
energetyczny, priorytety inwestycyjne, Polski 
Alarm Smogowy, Instytut Ekonomii 
Środowiska. 

88.  Fundacja 
Greenpeace 
Polska 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

94 Należy wykluczyć wsparcie infrastruktury 
przesyłowej dla gazu ziemnego, w tym 
‘hydrogen-ready’. KPO bazuje na projekcie 
Polityki energetycznej Polski do 2040 r., 

Biorąc pod uwagę brak wsparcia dla 
energetyki odnawialnej, produkcja zielonego 
gazu nie zostanie rozwinięta w Polsce w 
horyzoncie czasowym uzasadniającym 

Wyjaśnienie.  
Wsparcie infrastruktury gazowej w ramach KPO nie 
jest możliwe, chyba że inwestycje będą w pełni 
zgodne z zasadą DNSH i obejmą w szczególności 
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który zakłada głęboką zależność polskiego 
systemu energetycznego od paliw 
kopalnych i jest niespójny nawet z celami 
klimatycznymi UE w horyzoncie 2030 i 
2050.  PEP2040 zakłada znaczny wzrost 
wykorzystania gazu ziemnego jako „paliwa 
przejściowego”, w tym rozbudowę 
infrastruktury przesyłowej i zwiększenie 
mocy wytwórczych z 2.7 GW do 8.1GW do 
2030, co stawiałoby Polskę na trzeciej 
pozycji wśród producentów energii z gazu w 
UE. Polska planuje też największy wzrost 
zużycia gazu ziemnego w całej Unii 
Europejskiej – z 14 TWh w 2019 roku do 54 
TWh w 2030, w tym w ciepłownictwie i 
transporcie, jako „paliwa niskoemisyjnego”. 
Jednocześnie planowany rozwój OZE jest 
mało ambitny i niewystarczający do 
osiągnięcia celów klimatycznych, a przy tym 
blokowany przez brak odpowiednich 
rozwiązań legislacyjnych. PEP2040 
poważnie niedoszacowuje wzrostu cen 
uprawnień do emisji CO2 w horyzoncie 
2030, a w konsekwencji ryzyko, że 
budowana obecnie infrastruktura gazowa 
będzie nieopłacalna, a jej funkcjonowanie 
uzależnione od subsydiów. Co więcej, 
PEP2040 nie zakłada znaczącego rozwoju 
zielonego wodoru, co stwarza poważne 
ryzyko, że gazowa infrastruktura przesyłowa 
będzie w rzeczywistości wykorzystana do 
transportu gazu kopalnego, lub mieszanki 
gazu kopalnego z niewielkim udziałem 
wodoru. 

budowę infrastruktury, która posłuży przede 
wszystkim wykorzystaniu gazu kopalnego.    

scentralizowane i rozproszone systemy 
wytwarzania, magazynowania, transportu 
niskoemisyjnego, w tym odnawialnego wodoru z 
wykorzystaniem sieci przesyłowej i dystrybucyjnej. 
 
Realizacja KPO wniesie wkład w realizację unijnych 
celów klimatycznych. Dekarbonizacja zostanie 
przeprowadzona w sposób ewolucyjny, 
zapewniający bezpieczeństwo oraz z 
uwzględnieniem interesów gospodarczych i 
społecznych. 
Scenariusz dekarbonizacji polskiej gospodarki został 
wyraźniej określony. Dopisane zostały także nowe 
reformy. 

89.  Urząd Miejski w 
Radomiu, 
Wydział 
Funduszy 
Unijnych 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

107 W opisie planowanych przedsięwzięć 
„termomodernizacji budynków i obiektów 
wykorzystywanych w procesach 
przemysłowych” dodać także budynki 
biurowe tych przedsiębiorstw Brak 
możliwości zgłaszania konkretnych 
inwestycji wraz z zapewnieniem im 
finansowania. 

Będzie to kompleksowe ujęcie 
przedsiębiorstw, także produkcyjnych 
Wskazane wydaje się umożliwienie JST i ich 
związkom zgłaszanie inwestycji istotnych dla 
dużego obszaru, dla których nie można 
uzyskać finansowania z innych źródeł, a ich 
koszt jest zbyt duży dla poniesienia przez 1 
jednostkę – np.: budowa szpitala 

Uwaga nieuwzględniona.  
Ze względu na ograniczone środki wsparcie zostanie 
nakierowane na termomodernizację budynków i 
obiektów wykorzystywanych w procesach 
przemysłowych. 

90.  Fundacja 
Greenpeace 
Polska 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

95-98 Brak zaplanowania wsparcia finansowego 
na rzecz ( i uwagi skierowanej na obywateli, 
w celu) informowania i doradztwa w 
zakresie OZE i prosumeryzmu 

Uzupełnieniem zmian legislacyjnych i 
wsparcia finansowego na rzecz rozwoju 
prosumeryzmu energetycznego w Polsce 
powinno być przeprowadzenie kampanii 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Zapisy dot. wsparcia doradczego zostały 
rozszerzone. 
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energetycznego. Powinno to zostać 
zrealizowane do 30.06.21 r. 

informacyjno-promocyjnych skierowanych do 
obywateli oraz stworzenie szeroko dostępnej 
(najlepiej z poziomu gminy) sieci doradców 
energetycznych. Powinni to być dobrze 
przygotowani i szkoleni na bieżąco specjaliści, 
potrafiący doradzać, zarówno gminom, jak i 
jej mieszkańcom, w zakresie dostępnych i 
najbardziej korzystnych modeli 
prosumeryzmu i odnawialnych źródeł energii. 
Za właściwą legislacją i uruchomieniem 
programów dotacyjnych musi bowiem 
podążać pomoc dla obywateli, 
przedsiębiorstw, instytucji i gmin na poziomie 
lokalnym.  

91.  Tauron Polska 
Energia 

woj. śląskie Komponent 
B  

110 Prosimy o rozwinięcie kwestii zastosowania 
GBER w zakresie wsparcia rozwoju 
technologii wodorowych i paliw 
alternatywnych. 

Z zawartego opisu wynika, iż „w sytuacji 
finansowania inwestycji w infrastrukturę 
energetyczną, jeżeli spełnione będą kryteria 
określone w rozporządzeniu sprawie wyłączeń 
blokowych, inwestycje te będą mogły być 
finansowane bez uprzedniego uzyskania 
zgody KE”.  Wątpliwość wywołuje, czy 
inwestycje w zakresie rozwoju technologii 
wodorowych faktycznie będzie można uznać 
w każdym przypadku za infrastrukturę 
energetyczną, w świetle aktualnej definicji 
infrastruktury energetycznej zawartej w art. 2 
pkt 130 GBER.  

Uwaga nieuzględniona. 
Zapis w B2.1.1. Inwestycje w technologie 
wodorowe, wytwarzanie, magazynowanie i 
transport wodoru – w zakresie pomocy publicznej 
uważamy za wystarczający. Nie ma również 
podstaw do rozszerzeszenia, gdyż bazujemy na 
obecnej treści GBERa, jeśli coś się tam nie mieści, to 
piszemy o notyfikacji. Definicje infrastruktury 
wodorowej dopiero pojawiają się w propozycji 
CEEAG 22 - będą one wyodrębnione w zakresie 
wodoru. Obecna treść GBER tego nie uwzględnia. 
Ponadto, nie ma pewności, jak będzie wyglądał 
nowy GBER/zmiana GBERa, raczej będzie spójna z 
CEEAG 22, będzie więc mowa o infrastrukturze "w 
przypadku wodoru" i będą wymienione 
poszczególne elementy. 

92.  Gmina Wrocław woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

110 B2.1.1. Rozwój technologii wodorowych i 
paliw alternatywnych  Zbyt duża 
niepewność co do rzeczywistych możliwości 
rozwoju technologii wodorowych 

Przeznaczenie tak dużych środków na 
technologię, która nie jest jeszcze do końca 
wdrożona i zbadana w sytuacji, gdy 
przeznaczamy ograniczone środki na inne 
działania np. termomodernizacyjne czy 
związane z OZE lub poprawę efektywności 
energetycznej w przedsiębiorstwach czy 
budynkach mieszkalnych. 

Wyjaśnienie. 
Odmienne zdanie w zakresie wielkości środków, 
gdyż potrzeby w tym zakresie są znaczące. 
Inwestycje w zakresie rozwoju technologii 
wodorowych m.in. mają na celu zwiększenie 
konkurencyjności polskiej gospodarki oraz budowy 
niskoemisyjnego systemu energretycznego. 
Przywołane przykłady inwestycji (np. 
termomodernizacja, rozwój OZE itp.) będę możliwe 
do wsparcia również z innych funduszy unijnych.  

93.  Gmina Miasto 
Szczecin 

woj. 
zachodniopom
orskie 

Komponent 
B  

nie dotyczy nie dotyczy 
Nie ujęto potrzeby przeprowadzenia zmian i 
wypracowania modeli o charakterze 
regulacyjnym i legislacyjnym w zakresie 
wytwarzania ciepła w pompach ciepła 
współpracujących z systemami 

nie dotyczy 
Bez tych zmian/rozstrzygnięć nie będzie 
możliwości włączenia pomp ciepła do 
systemów ciepłowniczych i elastycznej 
produkcji ciepła i chłodu, czy też 
prosumeryzmu w sieciach ciepłowniczych. 

Wyjaśnienie.  
Zapisy „Stworzenie warunków do efektywnego 
wykorzystania lokalnych zasobów energetycznych w 
tym ciepła odpadowego z instalacji przemysłowych” 
oraz „opracowanie mechanizmu wspierania 
inwestycji w odnawialne źródła energii 
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ciepłowniczymi, wykorzystania ciepła 
odpadowego, wytwarzania chłodu w 
sieciach ciepłowniczych 
niskotemperaturowych. 

skoncentrowanego przede wszystkim na 
transformacji nieefektywnych systemów 
ciepłowniczych” odnoszą się do proponowanych w 
tej uwadze rozwiązań.   

94.  Fundacja WWF 
Polska 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B”  

95 Dlatego też istotne jest zapewnienie, aby 
transformacja energetyczna miała charakter 
ewolucyjny, a nie rewolucyjny, co pozwoli 
na rozłożenie jej kosztów w czasie. - 
postuluje się usunięcie tego fragmentu. 
Zwiększenie efektywności środowiskowej 
sektora energii powinno nastąpić przy 
jednoczesnym zapewnieniu 
konkurencyjności gospodarki i 
bezpieczeństwa energetycznego. Zakładany 
spadek udziału węgla w strukturze zużycia 
energii do poziomu nie większego niż 56% 
w 2030 r. (przy wysokich wzrostach cen 
uprawnień do emisji CO2 może spaść nawet 
do poziomu 37,5% - zgodnie z PEP2040) 
stanowić będzie duże wyzwanie dla 
gospodarki. 

Przyjęte tempo transoformacji (przebiegającej 
stopniowo), zgodne z KPEiK jest 
zdecydowanie zbyt wolne i nieprzystające np. 
do aktualnych cen uprawnień do emisji CO2 
(por. dzisiejsze ceny z projekcją w KPEIK do 40 
€ w 2040 roku i 17 € w 2020: 
https://www.gov.pl/web/aktywa-
panstwowe/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-
klimatu-na-lata-2021-2030-przekazany-do-ke 
(zał. 2, s. 14). Wskazuje to też na głęboką 
niespójność KPEiK z rzeczywistością rynkowo-
regulacyjną. Tempo to nie tylko nie pozwoli 
nam na właściwą kontrybucję do globalnych 
wysiłków do ograniczenia wzrostu średnich 
globalnych temperatur do 1,5 stopnia, ale 
również do realizacji celu klimatycznego UE 
do 2030 r. (55% redukcji) oraz celu 
neutralności klimatycznej do 2050 roku. 

Wyjaśnienie.  
Celem Komponentu B jest Ograniczenie 
negatywnego oddziaływania gospodarki na 
środowisko przy jednoczesnym zapewnieniu 
konkurencyjności i bezpieczeństwa energetycznego 
oraz ekologicznego kraju. Inwestycje realizowane w 
ramach KPO przyspieszą tempo transformacji. 
Będzie to tranformacja sprawiedliwa i  
uwzględniająca interesy społeczne i gospodarcze.  

95.  Urząd Miejski w 
Gdańsku 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

100 Zgłaszam uwagę ogólną do części B1.1 
B1.1. Czyste powietrze Propozycja 
budowania spalarni tylko w średnich 
miejscowościach (lista 255 średnich miast) 
wyklucza spalarnie odpadów zlokalizowane 
w dużych miastach, a tylko takie mają 
biznesowe i środowiskowe uzasadnienie ze 
względu na warunki odbioru ciepła do sieci 
ciepłowniczych tych miast. 

Uzasadnienie znajduje się w części ogólnej. 
W przypadku mniejszych miejscowości 
budowa spalarni tylko na odpady z tej 
miejscowości może być nieefektywna i 
nieekonomiczna. Należy przewidzieć, że tego 
typu obiekty powinny spalać odpady z terenu 
nie tylko jednej gminy/powiatu.  Budowa 
nowych instalacji TPOK w dużych miastach 
powinna prowadzić do stopniowego 
zastępowania paliw kopalnych jako źródła 
energii, tzn. że stare i niskosprawne 
elektrociepłownie na węgiel powinny być 
zastępowane nowymi, wysokosprawnymi, 
mającymi znikomy wpływ na środowisko 
instalacjami TPOK, również ze względu na 
optymalizację kosztów za zagospodarowanie 
odpadów komunalnych w gminach. Stabilny 
proces zagospodarowania odpadów nie 
nadających się do recyklingu, to także 
optymalizacja opłat ponoszonych na ten cel 
przez mieszkańców. Budowa ze względu na 
efektywność pozyskania energii z odpadów 
powinna być promowana w miejscach gdzie 
ciepło ze spalania odpadów będzie 

Wyjaśnienie. 
 Inwestycje w spalarnie odpadów zostały 
wykluczone z możliwości wsparcia w ramach KPO. 
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wykorzystane przede wszystkim do zasilenia 
cieci ciepłowniczych, a nie produkcji energii 
elektrycznej (oczywiście praca w kogeneracji). 

96.  Osoba prywatna woj. łódzkie Komponent 
B  

118 – 119 
B3.1.1. 
Ograniczenie 
wpływu na 
środowisko 
wielkoobszaro
wych terenów 
zdegradowany
ch oraz 
materiałów 
niebezpieczny
ch 
zalegających 
na dnie Morza 
Bałtyckiego w 
wybranych 
lokalizacjach 

Program pilotażowy należałoby 
przeprowadzić na obszarze 
zanieczyszczonym wskutek działalności 
dawnych Zakładów Produkcji Barwników 
Boruta w Zgierzu, oraz na istniejących na 
tym terenie składowiskach odpadów 
poprodukcyjnych w tym niebezpiecznych. 
Jest to bezsprzecznie największa „bomba 
ekologiczna” w centralnej Polsce, której 
oddziaływanie na środowisko naturalne, 
oraz zagrożenie z tym związane jest 
stwierdzone od minimum 20 lat. Nie ma 
obecnie podmiotu odpowiedzialnego za 
powstałe zanieczyszczenia gdyż spółka 
zarządzająca składowiskami ogłosiła 
upadłość, a użytkowanie wieczyste terenu 
zostało wypowiedziane przez organ sądowy. 
Miasto Zgierz wyraża chęć przejęcia 
terenów, by doprowadzić stan 
środowiskowy do bezpiecznego poziomu, 
poprzez podjęcie rekultywacji składowisk i 
śmieciowiska, a być może remediacji 
terenów skażonych i zdegradowanych 
wieloletnią działalnością Zakładów 
Produkcji Barwników Boruta, oraz spółki 
wydzielonej do zarządzania istniejącymi i 
powstałymi składowiskami Istnieje zasadna 
potrzeba utworzenia krajowego programu 
badań zdrowotnych dla osób żyjących na 
terenach jak i w sąsiedztwie terenów 
zanieczyszczonych wieloletnią działalnością 
przemysłu chemicznego, oraz w sąsiedztwie 
tzw. bomb ekologicznych. 

Na terenie byłych Zakładów Produkcji 
Barwników Boruta istnieje śmieciowisko nie 
objęte żadnym systemem monitoringu i 
nadzoru. Śmieciowisko o potocznej nazwie 
„Za Bzurą” funkcjonowało w latach 1908-1995 
i służyło do składowania bezpośredniona na 
gruncie odpadów poprodukcyjnych z 
produkcji barwników i półproduktów do 
produkcji barwników. Śmieciowisko położone 
nad brzegiem rzeki Bzury stanowi zagrożenie 
dla stanu rzeki, która jest dopływem rzeki 
Wisły, co w następstwie stanowi zagrożenie 
dla Morza Bałtyckiego. W latach 90 ub. wieku 
uruchomiono tzw. kwaterę I, gdzie 
składowano odpady niebezpieczne i inne niż 
niebezpieczne. W wyniku nieprawidłowej 
eksploatacji składowiska stało się ono 
kolejnym zagrożeniem dla rzeki Bzury, oraz 
wód podziemnych co zostało potwierdzone w 
kontroli Najwyższej Izby Kontroli w 2019 roku. 
Badania wykonywane przez Wojewódzki 
Inspektorat Ochrony Środowiska w Łodzi 
potwierdzają negatywne oddziaływanie 
składowisk na środowisko, oraz potwierdzają 
zagrożenie dla zdrowia i życia ludzi. Wysoki 
stan zagrożenia dla środowiska i 
niebezpieczeństwo powstania dużej 
katastrofy środowiskowej potwierdziły 
również badania przez niezależne 
laboratorium. Obecnie stan prawny terenów 
jest regulowany sądownie, jak i 
administracyjnie, a wsparcie Marszałka 
Województwa Łódzkiego, Wojewódzkiego 
Inspektoratu Ochrony Środowiska w Łodzi, 
oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony 
Środowiska w Łodzi jest dobrym 
prognostykiem, że ograniczenie wpływu na 
środowisko wspomnianych obszarów, oraz 
unieszkodliwienie największej “bomby 
ekologicznej” w centralnej Polsce będzie 
przebiegało na zasadach współpracy organów 
na wielu szczeblach i przy kontroli tych 
organów Program badań ma na celu 

Wyjaśnienie.  
Celem programu B.3.2.1 w KPO jest 
przeprowadzenie badań terenowych, 
inwentaryzacja terenu oraz opracowanie 
programów naprawczych dla wybranych 
zanieczyszczonych lokalizacji. Postulat dotyczący 
utworzenia krajowego programu badań 
zdrowotnych nie wpisuje się w założenia programu 
zgłoszonego do realizacji w ramach KPO. 



50 
 

przeciwdziałanie zwiększonej zachorowalności 
na choroby mogące wynikać z kontaktu z 
substancjami mutagennymi i 
kancerogennymi. Wcześniejsze wykrycie 
chorób wynikających z ekspozycji organizmu 
ludzkiego na związki niebezpieczne i 
szkodliwe pozwoli na wyrównanie szans 
leczenia i poprawy jakości życia w porównaniu 
z mieszkańcami żyjącymi na terenach nie 
zdegradowanych i nie zanieczyszczonych 

97.  Gmina Wrocław woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

100 Identyfikacja budynków zajmowanych przez 
biblioteki i domy kultury, 
charakteryzujących się niską efektywnością 
energetyczną i ich wsparcie w działaniach 
dotyczących przeprowadzania 
kompleksowej, głębokiej modernizacji 
energetycznej.   

Przy realizacji tej koncepcji ważne jest 
wspomnienie nie tylko o bibliotekach i 
domach kultury na terenie całego kraju, ale 
także centrów kultury i instytucji 
artystycznych, zlokalizowanych w miastach, 
które zmagają się często z większymi 
problemami w zakresie czystego powietrza i 
potrzeba tworzenia zero-emisyjnych 
budynków jest w nich bardzo wysoka. Należy 
tu wskazać takie miasta jak Wrocław, które 
potrzebują dodatkowego wsparcia 
finansowego, aby realizować ambitne 
założenia Zielonego ładu i neutralnosci 
klimatycznej w zakresie modernizacji wielu 
obiektów kulturalnych w mieście.   

Uwaga nieuwzględniona.  
Ze względu na ograniczone środki dodatkowe 
obiekty nie zostaną objęte wsparciem.  
 

98.  Polski Klub 
Ekologiczny 
Okręg Pomorski 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

101 ....stworzeniu  ogólnie dostępnego 
Centralnego Rejestru Oszczędności Energii 
Finalnej .  
Podać jaki będzie efekt realizacji zadań z 
komponentu B i wydatkowania 6,347mld 
euro w postaci  redukcji  gazów 
cieplarnianych , czyli ekw. emisji CO2 

 Istniejący zapis uzupełnić o słowa   "ogólnie  
dostępny " . 

Uwaga nieuwględniona.  
Zgodnie z przepisami znowelizownaej ustawy z dnia 
20 majaj 2016 r. o efektywności energetycznej, 
rejestr nie będzie ogólnodostępny, jednak na 
wniosek będzie można uzyskac informacje 
zgormadzone w rejestrze (art. 35c ustawy). 

99.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Opolskiego 

woj. opolskie Komponent 
B  

97 Proponuje się, aby inwestycje w wymianę 
indywidualnych źródeł ciepła oraz 
termomodernizację budynków 
mieszkalnych wyodrębnić z podgrupy 
dotyczącej efektywności energetycznej 
gospodarki. 

Jak już wielokrotnie wskazywano, realizacja 
programów dot. budynków mieszkalnych z 
poziomu centralnego ma bardzo ograniczone 
możliwości odpowiedniego skoncentrowania i 
dystrybucji środków, czego efektem są 
rozproszone indywidualne inwestycje nie 
dające odpowiedniego efektu ekologicznego, 
ani w obrębie regionu, ani kraju. 
Doświadczenia wskazują jednoznacznie, że 
potrzebne jest całościowe podejście do 
problemu oparte na analizie rzetelnych 
danych oraz zaplanowanych inwestycji, które 
ma największą szansę na poziomie 
zarzadzania regionalnego, a nie centralnego. 

Wyjaśnienie.  
W realizację Programu Priorytetowego Czyste 
Powietrze włączone są wfośigw działające na 
obszarze danego województwa oraz gminy 
działające na obszarze lokalnym, będące często 
jednostkami wspomagającymi i promującymi 
program. 
 
Dodatkowo należy zwrócić uwagę, że o wsparcie z 
Funduszu Termomodernizacji i Remontów mogą 
ubiegać się nie tylko podmioty publiczne, ale także 
osoby fizyczne,  wspólnoty mieszkaniowe, 
społdzielnie mieszkaniowe czy towarzystwa 
budownictwa społecznego/społeczne inicjatywy 
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Przyjęcie proponowanej w dokumencie 
strategii przyczyni się do osiągnięcia słabych 
efektów ekologicznych przy jednoczesnym 
nadmiernym obciążeniu kosztowym i 
administracyjnym na poziomie JST. Ponadto w 
związku z realizowanym przez KE Programem 
LIFE, w który z sukcesem angażują się regiony 
w kraju, zasadne wydaje się umożliwienie 
spójnego zarzadzania środkami w ramach 
realizowanych projektów oraz środków na 
likwidację niskiej emisji na poziomie 
regionalnym. W związku z czym po raz kolejny 
proponuje się przeniesienie tej grupy 
docelowej do realizacji w ramach Polityki 
Spójności i przekazanie środków do 
zarządzania na realizację z poziomu 
programów regionalnych, które dzięki temu 
będą miały możliwość skorelowania i 
uspójnienia realizacji POP w oparciu o ustawę 
POŚ i środków na efektywne osiąganie 
konkretnie wyznaczonych celów.  

mieszkaniowe. Dlatego też nie przewiduje się 
modyfikacji działania w sposób zaproponowany w 
uwadze.  

100.  Polska2050 woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B 

4, 16, 20 1. W części “Wprowadzenie” (str. 4) 
fragment “które wspierają stopniowe 
zwiekszanie produktywności i modernizacje 
gospodarki Polski zgodnie z założeniami 
polityk UE w tym energooszczednoscią, 
klimatyczną neutralnoscią, digitalizacją i 
aktywizacją potencjały społecznego.” 
zastąpić następującym zdaniem: „które 
wspierają stopniowe zwiekszanie 
produktywnosci i modernizacje gospodarki 
w celu osiągnięcia neutralności klimatycznej 
przez Polskę najpóźniej w 2050 r., co jest 
zgodne z założeniami polityk UE w tym 
energooszczednoscią, klimatyczną 
neutralnością, digitalizacją i aktywizacją 
potencjały społecznego.” 2. W części 1.4 
“Zgodność KPO z priorytetami UE I RRF” 
(str. 16) fragment “Zgodnie z 
przygotowanym przez Polske KPO, jego cele 
realizowane są poprzez uporządkowany 
kompleks działań o charakterze 
inwestycyjnym i reform systemu prawno-
instytucjonalnego, które wspierają 
stopniowe zwiekszanie produktywnosci i 
modernizacje gospodarki Polski, 

Uzasadnienie uwagi: Celem Funduszu 
Odbudowy jest wyprowadzenie gospodarek 
państw Unii Europejskiej z kryzysu 
pandemicznego i przekształcenie jej w 
kierunku bez emisyjności. Polska jest jedynym 
krajem Unii Europejskiej, który nie zobowiązał 
się do osiągnięcia neutralności klimatycznej 
do 2050 r. Skutki zaniechań kolejnych rządów 
na polu ograniczania emisji widać już dziś. 
Polska jest wśród najwyższych emitentów 
dwutlenku węgla w Europie. Ma to 
odzwierciedlenie w cenach prądu, które 
również są jedne z najdroższych w Europie, za 
co płacą wszyscy mieszkańcy Polski. W końcu 
z powodu smogu umiera w Polsce prawie 50 
tys. ludzi rocznie. Uważamy, że w trosce o 
polską rację stanu i o dobrobyt Polek i 
Polaków, Krajowy Plan Odbudowy powinien 
zawrzeć jasne deklaracje osiągnięcia przez 
Polskę neutralności klimatycznej do 2050 r.  

Uwaga nieuwzględniona. 
Brak zasadności i podstaw do wpisywania deklaracji 
w zakresie osiągnięcia neutralności klimatycznej 
przez PL w ramach dokumentu KPO. Dodatkowo, 
należy zauważyć, że KPO zawiera ograniczony 
zestaw „narzędzi” i środków umożliwiających 
realizację tego celu.  
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odpowiednio do założeń polityk UE, w tym 
energooszczednoscią, klimatyczną 
neutralnoscią, digitalizacją i aktywizacją 
potencjału społecznego.” zastąpić 
następującymi zdaniami: “Zgodnie z 
przygotowanym przez Polske KPO, jego cele 
realizowane są poprzez uporządkowany 
kompleks działań o charakterze 
inwestycyjnym i reform systemu prawno-
instytucjonalnego, które wspierają 
stopniowe zwiekszanie produktywnosci i 
modernizacje gospodarki w celu osiągnięcia 
neutralności klimatycznej przez Polskę 
najpóźniej w 2050 r., co jest zgodne z 
założeniami polityk UE, w tym 
energooszczednoscią, klimatyczną 
neutralnoscią, digitalizacją i aktywizacją 
potencjału społecznego.” 3. W części 1.4.1 
“Zgodność KPO z 6 filarami wynikajacymi z 
art. 3 rozporzadzenia ws. RRF” (str. 20) 
fragment “Pozwoli to na wkład Polski do 
osiągniecia nastepujących celów UE w 
zakresie Green Deal: ograniczenia emisji o 
co najmniej 55 proc. do 2030 r., osiągniecia 
neutralnosci klimatycznej do 2050 r.” 
zastąpić następującymi zdaniami: “Pozwoli 
to na osiągnięcie neutralności klimatycznej 
przez Polskę najpóźniej w 2050 r. Będzie to 
wkład Polski do osiągniecia nastepujących 
celów UE w zakresie Green Deal: 
ograniczenia emisji o co najmniej 55 proc. 
do 2030 r., osiągniecia neutralnosci 
klimatycznej do 2050 r.” 

101.  Gmina Kosakowo woj. 
pomorskie 

Komponent 
B 

s. 25 , 38 , s. 
97 i następne 

W B.1.1 Czyste powietrze  - gdzie w 
inwestycje/wątki projektów „mieszczą się 
termomodernizacje budynków publicznych 
innych niż szkoły (B.1.1.2 czy B1.1.4 czy 
dopisać oddzielny priorytet? Proponujemy 
ujęcie termomodernizacji budynków 
publicznych w pkt. B.1.1.4  lub rozszerzenie 
pkt. 8.1.1.3 – przez dodanie 
TERMOMODERNIZACJA BUDYNKÓW 
PUBLICZNYCH W TYM SZKÓŁ oraz/lub 
umożliwienie ich ujęcia w B.3.1.4. (s.122)  -
gdzie znajduje się infrastruktura kultury, 
natomiast brak jest pozostałej 

KATALOG wspieranych  obiektów 
termomodernizacji oraz zastosowania OZE 
wymaga uzupełnienia o obiekty infrastruktury 
publicznej, gdyż istotny odsetek wśród 
obiektów wymagających dofinansowania i 
dostosowania stanowią  również inne obiekty 
infrastruktury publicznej niż szkoły tj. urzędy, 
obiekty kultury i sportowe, przedszkola stąd 
niezbędne jest ich ujęcie w B.1.1 w 
odpowiedniej podkategorii. Zastosowanie w 
nich technologii energooszczędnych 
zmniejszyłoby emisję substancji szkodliwszych 
oraz zużycie energii.  Ma to szczególne 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej innych budynków 
publicznych z uwagi na ograniczone środki nie 
uzyskały wsparcia. 
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infrastruktury publicznej (np. urzędy) znaczenie na obszarach gmin wiejskich oraz 
turystycznych. 

102.  Urząd Miasta 
Płocka 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

121 Rozszerzenie zakresu wsparcia (pierwszy 
myślnik) o aktualizację dokumentów 
strategicznych w zakresie adaptacji do 
zmian klimatu. 

JST posiadają dokumenty strategiczne w 
zakresie adaptacji do zmian klimatu, które 
mogą wymagać aktualizacji do bieżących 
potrzeb i możliwości uzyskania 
dofinansowania. 

Uwaga nieuwzględniona.  
W ramach B3.4.1  przygotowanie dokumentów 
strategicznych nie będzie finansowane. 

103.  Instytut Rozwoju 
Terytorialnego 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

19 Przy opisie komponentu B, pojawia się 
zdanie: „Pozwoli to znaczącą poprawę 
jakości powietrza, w szczególności na 
obszarach najbardziej dotkniętych tym 
problemem (co będą odzwierciedlały 
kryteria wyboru projektów), a tym samym 
poprawę zdrowia mieszkańców oraz 
zwiększenie możliwości inwestycyjnych 
miast.”  Na tym etapie powinny być podane 
chociaż wstępne kryteria wyboru 
projektów.  

Brak podanych kryteriów na tym etapie 
utrudnia zakwalifikowanie danego obszaru do 
omawianego komponentu.  

Uwaga nieuwzględniona. 
 Kryteria wyboru projektów omawiane są w opisach 
inwestycji, a nie w części strategicznej dokumentu. 

104.  Gmina Miejska 
Kraków – Urząd 
Miasta Krakowa 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B 

104 B1.1.1. Powiązanie z system europejskim, 
„Ukierunkowanie inwestycji publicznych na 
czyste i wydajne wytwarzanie i 
wykorzystanie energii oraz zrównoważony 
transport (CSR3 2019 i CSR3 2020),  Brak 
jakichkolwiek założeń poprawiających 
dostępność strumienia odpadów 
energetycznych dla potrzeb ITPOK. 
Populacją docelową są miejscowości z 
małymi systemami ciepłowniczymi, moc 
cieplna zamówiona systemu ≤50MW, 
Możliwością współfinansowania należy 
objąć również ITPOK przyłączane do 
systemów ciepłowniczych o mocy 
zamówionej ≥50MW. W przypadku budowy 
nowego źródła ciepła i energii w postaci 
ITPOK, to przyjęty koszt na poziomie 388 
mln euro na cały program jest bardzo niski. 
Brak założeń dotyczących wsparcia 
rozbudowy systemów ciepłowniczych 
wykorzystujących ciepło odpadowe ze 
źródeł pracujących w wysokosprawnej 
kogeneracji.Należy zwiększyć kwotę 
planowanych kosztów, co najmniej 
podwoić.  

Obecnie jeden z większych problemów 
napotykanych przez inwestorów, samorządy i 
instalacje gospodarki odpadami w zakresie 
długofalowego nawiązania współpracy w 
zakresie dostaw odpadów do termicznego 
przekształcenia. Zadnia gmin mogą być 
realizowane tylko i wyłącznie na podstawie 
powierzenia lub wyboru w postępowaniu 
przetargowym, co dużej mierze uniemożliwia 
zapewnienie długofalowego strumienia 
paliwa z odpadów. Biorąc pod uwagę możliwą 
do osiągnięcia dyspozycyjność Instalacji 
Termicznego Przekształcania Odpadów 
wysoce prawdopodobne niskie 
zainteresowanie budową ITPOK jako 
podstawowych źródeł w systemach 
ciepłowniczych. ITPOK bardzo dobrze się 
sprawdzają jako instalacje współistniejące z 
innymi źródłami, mającymi możliwości 
zastąpienia podczas okresów postoju 
wynikających z awarii, planowanych 
przeglądów itp Ograniczenie rozwoju 
systemów gospodarki odpadami w dużych 
aglomeracjach miejskich.  Przy 
dofinansowaniu na poziomie 50% kosztu 
budowy wystarczy tylko na kilka instalacji. 
Rozbudowa systemów ciepłowniczych jest 
kosztowna więc należy wspierać rozwój 

Uwaga uwzględniona. 
 Obecny zapis: 
Populacja docelowa (Target population): Podmioty 
których przedmiotem działalności jest produkcja 
energii cieplnej na cele komunalno-bytowe. 
Jednocześnie całkowita moc cieplna zamówiona 
systemu ciepłowniczego, w ramach którego 
prowadzona jest przedmiotowa działalność, wynosi 
nie więcej niż 50MW. W przypadku braku 
wyczerpania środków dla tego obszaru, także dla 
pozostałych przedsiębiorstw ciepłowniczych 
niespełniających powyższych warunków. 
 
Wyjaśnienie. Spalarnie odpadów ze względu na 
ograniczenia związane z DNSH nie mogą być 
finansowane w ramach KPO. 
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systemów przesyłających ciepło ze źródeł 
wytwórczych pracujących w wysokosprawnej 
kogeneracji.  

105.  Fundacja 
Greenpeace 
Polska 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

94-132 Konieczne jest wpisanie do projektu 
zobowiązania do odejścia od wykorzystania 
węgla w energetyce i ciepłownictwie do 
2030 r. Konieczne jest zapewnienie 
transparentności przy wyborze wszystkich 
projektów (jasnymi, obiektywnymi 
kryteriami) oraz prowadzenia nadzoru przy 
wprowadzaniu planu w życie. 

Konieczne jest wspieranie pilnej transformacji 
w kierunku gospodarki neutralnej 
klimatycznie co powinno oznaczać 
przyspieszenie terminu osiągnięcia 
neutralności klimatycznej i wyznaczenie daty 
odejścia od węgla na rok 2030. Dopiero po 
przyjęciu takiego celu można zbudować listę 
działań i projektów, które będą adekwatne. 
Wykorzystanie węgla w energetyce i 
ciepłownictwie jest jednym z głównym źródeł 
emisji zanieczyszczeń powietrza w Polsce, 
kraju pozostającym w czołówce najbardziej 
zanieczyszczonych europejskich miast. Wedle 
szacunków proceder ten skutkuje kilkoma 
tysiącami przedwczesnych zgonów rocznie, 
setkami tysięcy przypadków chorobowych 
oraz wysokimi zewnętrznymi kosztami 
zdrowotnymi. Oprócz emisji szkodliwych 
substancji, jak pyły zawieszone, tlenki siarki 
czy metale ciężkie, spalanie węgla w 
energetyce odpowiada za największą część 
antropogenicznych gazów cieplarnianych 
uwalnianych do atmosfery, które nasilają 
największe długoterminowe zagrożenie dla 
zdrowia publicznego, jakim jest zmiana 
klimatu i jej liczne konsekwencje. Więcej na 
ten temat m.in. tu: https://bit.ly/3fsNasF  
Zapewnienie transparentności oraz nadzoru 
przy wyborze projektów uwzględniających 
powyższe uwagi jest kluczowe z punktu 
widzenia realizacji założeń KPO. Projekty 
dotyczące rozwiązań prozdrowotnych oraz 
posiadające potencjał poprawy i ochrony 
zdrowia publicznego powinny dostać 
absolutne pierwszeństwo. Niejasne zasady 
wyboru projektów grożą przeforsowywaniem 
rozwiązań przynoszących korzyści jedynie 
określonym grupom, a nie całemu 
społeczeństwu. 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
KPO odnosi się do kwestii odejścia od węgla, jednak 
przyjęcie tak radykalnego zobowiązania nie jest 
możliwe.  
Wybór projektów będzie przebiegał na podstawie 
przyjętych kryteriów w transparentny sposób.  
Zostanie powołany komitet monitorujący wdrażanie 
KPO. 

106.  Śląski Związek 
Gmin i Powiatów 

woj. śląskie Komponent 
B  

119-120 W ramach inwestycji w zakresie B3.1.2. 
Systemy oczyszczania ścieków oraz 
zaopatrzenia w wodę poza aglomeracjami 
niezbędne jest także ujęcie nie tylko gmin 

Małe miasta do 10 tysięcy mieszkańców (na 
przykładzie Sławkowa, stan mieszkańców na 
koniec 2019 roku 6 983 przy powierzchni 36,6 
km2 ) często charakteryzują się bardzo 

Uwaga nieuwzględniona. 
 W ramach inwestycji planuje się realizować 
budowę/ modernizację infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej na obszarach wiejskich, gdzie 
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wiejskich i miejsko-wiejskich, ale także 
małych miast przynajmniej do 10 tysięcy 
mieszkańców (przyjmuje się w polskim 
systemie osadniczym, że małe miasta liczą 
do 20 tysięcy mieszkańców 

rozproszoną zabudową mieszkaniową. W 
wielu przypadkach gęstość zaludnienia w 
takich ośrodkach miejskich jest mniejsza niż w 
niektórych gminach wiejskich czy miejsko-
wiejskich. To powoduje, że na znacznej części 
swojej powierzchni gospodarka wodno-
ściekowa takich małych ośrodków miejskich 
spotyka się z takimi samymi 
uwarunkowaniami technicznymi i 
ekonomicznymi jak na obszarach wiejskich. 
Do tej pory obszary wiejskie, gminy miejsko-
wiejskie i tylko małe miasta do 5 tys. mogły 
korzystać z programów wsparcia UE dla 
obszarów wiejskich. Ponadto niestety wiele 
małych miast między 5 a 10 tys. nie miało 
odpowiedniego potencjału na stworzenie na 
swoim terenie aglomeracji gospodarki 
ściekowej, które mogły ubiegać się efektywnie 
o wsparcie dla większych aglomeracji. Tym 
samym powstała luka w programach wsparcia 
UE na budowę infrastruktury gospodarki 
ściekowej, która uniemożliwiła rozwój takiej 
infrastruktury na terenie takich małych 
ośrodków miejskich, co stanowi dla nich 
bardzo silne ograniczenie rozwojowe. 

odnotowuje się jej największe deficyty. Ponadto 
wspierane będą projekty, których realizacja nie 
może uzyskać wsparcia finansowego w ramach 
innych środków pomocowych, takich jak Program 
Rozwoju Obszarów Wiejskich czy programów 
finansowanych z polityki spójności. 
Nie wyklucza to gmin uzdrowiskowych z możliwości 
wsparcia. 
 

107.  Izba 
Gospodarcza 
Ciepłownictwo 
Polskie 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

100-103 Komponent  B1.1. "Czyste Powietrze" - W 
charakterystyce brak opisu reformy 
zaadresowanej w kierunku osób 
mieszkających w budynkach, które mają 
nieuregulowany stan prawny własności 
nieruchomości. 

Ograniczono dostęp do pomocy osobom 
mieszkającym w budynkach o 
nieuregulowanym stanie prawnym 
nieruchomości. W opisie nie ma reformy 
dotyczącej rozwiązań, które umożliwiałyby 
osobom mieszkającym w budynkach o 
nieuregulowanym stanie prawnym 
nieruchomości skorzystać ze wsparcia w 
zakresie efektywności energetycznej 
budynków mieszkalnych. Stanowi to istotną 
barierę dla osiągnięcia celów, biorąc pod 
uwagę, że 20% budynków mieszkalnych w 
Polsce ma nieuregulowany stan prawny 
nieruchomości. 

Wyjaśnienie.  
Problem ten jest bardzo złożony i nie podjęto się 
jego rozwiązania w ramach KPO. 

108.  Instytut Rozwoju 
Terytorialnego 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

98 Prognozowany w scenariuszu wysokich cen 
uprawnień CO2 udział węgla w miksie 
paliwowym dla elektroenergetyki powinien 
się obniżyć niemal o połowę z ok. 70% 
obecnie do ok. 37% w roku 2030  

 Wzrost cen emisji CO2 spowoduje wzrost cen 
energii a nie ograniczenie wydobycia węgla. 
Zmiana źródeł energii jest procesem 
technicznym, bardzo długotrwałym i 
wymagający olbrzymich nakładów 
inwestycyjnych. Jeśli przewidujemy wzrost 
cen CO2 to należy już podjąć działania i 

Uwaga nieuwzględniona.  
KPO odnosi się do kwestii odejścia od węgla, jednak 
przyjęcie tak radykalnego zobowiązania nie jest 
możliwe.  
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przynajmniej określić: rodzaj działań, wielkość 
i źródła finansowania.  

109.  Polska 2050 woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

98, 103 i 64 1. Zmiana brzmienia części A1.1.4 
“Przygotowanie terenów inwestycyjnych w 
Polsce”, podtytułu “Charakterystyka” (str. 
64) poprzez zastąpienie fragmentu 
“Reforma PSI zakłada m. in.premiowanie 
inwestycji w miastach średnich, tracących 
funkcje gospodarcze i społeczne i w 
regionach, w których występuje wysokie 
bezrobocie.” następującym zdaniem: 
“Reforma PSI zakłada m. in. premiowanie 
inwestycji  w miastach, tracących funkcje 
gospodarcze i społeczne i w regionach, w 
których występuje wysokie bezrobocie.” 2. 
Zmiana brzmienia części B3“ Adaptacja   do   
zmian   klimatu   oraz   ograniczenie   
degradacji środowiska” (str. 98) poprzez 
zastąpienie fragmentu “Działania 
adaptacyjne będa skierowane do miast 
średnich i małych oraz obszarów 
funkcjonalnych, które z uwagi na słabą 
kondycję finansowa, nie mogą sobie 
pozwolić na kompleksowe działania 
związane z adaptacja do zmian klimatu.” 
następującym zdaniem: “Działania 
adaptacyjne będa skierowane do miast  
dużych, średnich i małych oraz obszarów 
funkcjonalnych, które z uwagi na słabą 
kondycje finansowa, nie mogą sobie 
pozwolić na kompleksowe działania 
zwiazane z adaptacja do zmian klimatu.”  3. 
Zmiana brzmienia części B1.1 “Czyste 
powietrze” (str. 103) poprzez zastąpienie 
fragmentu “Opracowanie mechanizmu 
wspierania inwestycji w odnawialne źródła 
energii skoncentrowanego przede 
wszystkim na transformacji nieefektywnych 
systemów ciepłowniczych, zlokalizowanych 
w małych i średnich miastach dla których 
inwestycje w OZE stanowią szansę na 
rozwój i finansowanie na rzecz poprawy 
efektywności tych systemów.”  
następującym zdaniem:  “Opracowanie 
mechanizmu wspierania inwestycji w 
odnawialne źródła energii 

Analizując projekt Krajowego Planu 
Odbudowy można dostrzec pomijanie dużych 
miast w planowanych inwestycjach 
finansowanych z Funduszu Odbudowy. Takie 
działanie prowadzi do dyskryminacji 
mieszkańców tych miast względem osób 
zamieszkujących mniejsze ośrodki. Zauważam, 
że duże miasta to te miejsca, w których z 
reguły poparcie dla partii rządzącej jest 
mniejsze niż w reszcie kraju. Taka sytuacja jest 
niedopuszczalna. Proponuję całościową 
rewizję Krajowego Planu Odbudowy pod 
kątem uwzględnienia dużych ośrodków 
miejskich w planowanych inwestycjach.  

Uwaga uwzgledniona. 
Odbiorcami wsparcia B3.4.1 mogą być wszystkie 
miasta oraz MOF. 
 
Obecny zapis wiązki dot. ciepłownictwa: Populacja 
docelowa (Target population): Podmioty których 
przedmiotem działalności jest produkcja energii 
cieplnej na cele komunalno-bytowe. Jednocześnie 
całkowita moc cieplna zamówiona systemu 
ciepłowniczego, w ramach którego prowadzona jest 
przedmiotowa działalność, wynosi nie więcej niż 
50MW. W przypadku braku wyczerpania środków 
dla tego obszaru, także dla pozostałych 
przedsiębiorstw ciepłowniczych niespełniających 
powyższych warunków. 
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skoncentrowanego przede wszystkim na 
transformacji nieefektywnych systemów 
ciepłowni-czych, zlokalizowanych w małych, 
średnich i dużych miastach dla których 
inwestycje w OZE stanowia szansę na 
rozwój i finansowanie na rzecz poprawy 
efektywności tych systemów.”  

110.  Gmina Wrocław woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

107 B1.1.4. Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o 
największym potencjale redukcji gazów 
cieplarnianych  Zbyt małe wsparcie. 

Kwota zaledwie 28 mln euro jest stanowczo 
niewystarczająca na ten cel, biorąc pod uwagę 
skomplikowanie procesów technologicznych, 
produkcyjnych i koniecznych nakładów na 
ograniczenie ich efektywności i wykorzystanie 
OZE. Rozwiązania te są innowacyjne i nie są 
tanie. 

Uwaga uwzględniona.  
Zwiększono alokację na poprawę efektywności 
energetycznej i OZE w przedsiębiorstwach 
(połączenie z dotychczasową wiązką z komponentu 
A Wsparcie wykorzystania "zielonych" rozwiązań w 
przedsiębiorstwach). Obecnie jest to wiązka B1.2.1. 
Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o największym 
potencjale redukcji gazów cieplarnianych 
realizowana z części pożyczkowej KPO. 

111.  Polenergia S.A. woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

99 Obecny trend wskazuje, że dominujące 
będą źródła zero emisyjne, nie nisko 
emisyjne. Gaz, ma być jedynie paliwem 
przejściowym.  

Nadmierny rozwój technologii gazowej może 
opóźnić rozwój technologii wodorowych 

Wyjaśnienie.  
W KPO nie przewiduje się inwestycji w zakresie 
przesyłu gazu ziemnego. W ramach KPO planuje się 
budowę, rozbudowę oraz modernizację sieci 
przesyłowych oraz dystrybucyjnych do transportu 
wodoru oraz budowę infrastruktury umożliwiającą 
jego transport kołowy. Wszystkie inwestycje w tym 
zakresie będą zgodne z wytycznymi KE do DNSH 
oraz określonymi we wskaźnikach kryteriami 
zrównoważoności. 

112.  Polska Spółka 
Gazownictwa sp. 
z o.o. 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

112-115 Propozycja rozszerzenia zapisu:  Zgodnie z 
postulowanym uwzględnieniem wsparcia 
dla zrównoważonej infrastruktury gazowej 
należy uzupełnić zakres inwestycji (wiązki 
projektów) wraz z numeracją, tj.:  B2.2.4. 
Rozwój sieci przesyłowych i 
dystrybucyjnych, inteligentna infrastruktura 
gazowa  

Interwencja w ramach KPO winna wskazywać 
również inwestycje w sieć gazową 
dystrybucyjną, co zawiera się w celu B2.  
Rozwój sieci gazowej jest kluczowa dla 
poprawy warunków dla rozwoju 
odnawialnych źródeł energii. Dostęp do sieci, 
przepustowości sieci (maksymalne i 
minimalne), elastyczność i dywersyfikacja 
kierunków dostaw paliwa gazowego oraz 
łączenie sektorów to czynniki pozwalające na 
rozwój i funkcjonowanie OZE.  Rozszerzenie 
zakresu inwestycji o projekty i przedsięwzięcia 
związane z budową inteligentnej sieci gazowej 
umożliwią racjonalizację i optymalizację 
zużywanego gazu przez odbiorców, a tym 
samym skuteczniejsze osiągnięcie celu 
związanego ze zwiększeniem udziału zielonej 
energii w mix energetycznym kraju. Ponadto 
budowa inteligentnej sieci gazowej wspierać 

Wyjaśnienie.  
Wsparcie infrastruktury gazowej w ramach KPO nie 
jest możliwe, chyba że inwestycje będą w pełni 
zgodne z zasadą DNSH i obejmą w szczególności 
scentralizowane i rozproszone systemy 
wytwarzania, magazynowania, transportu 
niskoemisyjnego, w tym odnawialnego wodoru z 
wykorzystaniem sieci przesyłowej i dystrybucyjnej. 
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będzie rozwój odnawialnych źródeł energii, w 
szczególności biogazowni przyłączanych do 
sieci gazowej.  Inteligentna infrastruktura 
gazowa obejmuje w szczególności 
telemetryczne urządzenia pomiarowe, 
nowoczesne rozwiązania teleinformatyczne w 
zakresie przekazywania/ transmisji, 
przetwarzania i analizy danych pomiarowych, 
dostępu zdalnego odbiorców do danych on-
line. Inteligenta sieć gazowa to również 
urządzenia i rozwiązania teleinformatyczne 
wspierające prognozowanie i monitorowanie 
jakości oraz zużycia gazu, w tym w 
szczególności gazu z odnawialnych źródeł 
energii tj. biogazowni.  Szczegółowe dane 
dotyczące inwestycji w zakresie rozwoju 
systemu dystrybucyjnego paliw gazowych 
stopniowo umożliwiającego w przyszłości 
przesył gazów zdekarbonizowanych takich jak 
wodór, biometan itp. zostały ujęte w fiszce 
parasolowej dot. rozwoju infrastruktury paliw 
gazowych wraz z indykatywną listą projektów, 
przygotowanej przez Polską Spółkę 
Gazownictwa sp. z o.o. wspólnie z 
Ministerstwem Klimatu i Środowiska (w tym 
opisy projektów, kamienie milowe, budżety, 
harmonogramy realizacji oraz wskaźniki, cel, 
charakterystyka, koszty/koszt 
jednostkowy/sposób szacowania).  

113.  Fundacja 
Greenpeace 
Polska 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

107-108, 113 Zbyt mało planów, projektów i środków jest 
skierowanych na rozwój OZE. Uwaga 
skupiona jest przede wszystkim na morskich 
farmach wiatrowych, a brakuje planów i 
środków na rozwój pozostałych OZE, takich 
jak energia słoneczna, wiatrowa na lądzie 
czy biogaz. Dotyczy to również wsparcia 
mixu OZE dla zbilansowania lokalnych  
wspólnot energetycznych, samorządowych, 
mieszkaniowych (spółdzielni, wspólnot 
mieszkaniowych), klastrów z 
wykorzystaniem zarządzania i  bilansowania 
energii poprzez narzędzia Informatyczne i 
Wirtualne Systemy Elektryczne. Uwaga 
dotyczy: I GŁÓWNE WYZWANIA, CELE ORAZ 
SPÓJNOŚĆ PLANU 2. POWIĄZANIE Z 
SEMESTREM EUROPEJSKIM Uwaga dotyczy 

Na bezpośrednie inwestycje w odnawialne 
źródła energii przewidziana została niewielka 
kwota w stosunku do całkowitego budżetu 
dostępnego dla komponentu B (6 347 mln 
Euro) – na morską energetykę wiatrową 
przewidziano 437 mln Euro, na OZE w 
przedsiębiorstwach – 28 mln Euro, a na 
społeczności energetyczne 97 mln Euro. 
Podczas gdy przyjęty kilka lat temu przez UE 
pakiet „Czysta energia dla wszystkich 
Europejczyków” zakłada kompleksową 
transformację rynku energetycznego i 
równomierny, również bardzo lokalny dostęp 
do zielonej energii, polski projekt Krajowego 
Planu Odbudowy wydaje się zmierzać w 
zupełnie odwrotnym kierunku. Z całkowitej, 
niewielkiej sumy dedykowanej OZE, 

Uwaga częściowo uwględniona.  
Ze względu na przyjętą demarkację oraz 
ograniczone środki nie wszystkie inwestycje w OZE 
mogą uzyskac wsparcie. W ramach części 
pożyczkowej zwiększono wsparcie dla morskich 
farm wiatrowych oraz dodano magazyny energii, 
które umożliwią dalszy przyrost mocy OZE i wpłyną 
pozytywnie na stabilność systemu energetycznego. 
Zwiększono alokację na poprawę efektywności 
energetycznej i OZE w przedsiębiorstwach 
(połączenie z dotychczasową wiązką z komponentu 
A Wsparcie wykorzystania "zielonych" rozwiązań w 
przedsiębiorstwach). Obecnie jest to wiązka B1.2.1. 
Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o największym 
potencjale redukcji gazów cieplarnianych 
realizowana z części pożyczkowej KPO. 
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powiązania z Semestrem Europejskim. 
Wbrew twierdzeniom zawartym w projekcie 
(s. 29), projekt KPO nie odpowiada na 
zalecenie nr. 3 jeśli chodzi o 
“ukierunkowanie inwestycji na [...] czyste i 
wydajne wytwarzanie i wykorzystanie 
energii”. Na bezpośrednie inwestycje w 
odnawialne źródła energii przewidziano w 
projekcie niewielką kwotę. Zarazem nie 
wpisano do projektu KPO kompleksowego, 
spójnego zestawu reform, które usuwały by 
istniejące bariery regulacyjne dla rozwoju 
OZE i w pełni wdrażały zapisy Art. 21 i 22 
unijnej dyrektywy  (UE) 2018/2001 w 
sprawie promowania stosowania energii ze 
źródeł odnawialnych (REDII) i Art. 15 i 16 
dyrektywy (UE) 2019/944 w sprawie 
wspólnych zasad rynku wewnętrznego 
energii elektrycznej, których termin 
wdrożenia upływa 30 czerwca 2021 r. Brak 
ponadto skierowania środków na 
powszechnie dostępne doradztwo i pomoc 
techniczną dla grup obywateli 
zamierzających zakładać społeczności 
energetyczne (mowa jest jedynie o 
wsparciu wybranych społeczności, nie ma 
jednak informacji o kryteriach ich wyboru). 

dominującą część przeznaczono na 
wielkoskalową, zcentralizowaną i 
skumulowaną docelowo w państwowych i 
prywatnych spółkach morską energetykę 
wiatrową. To hojne dofinansowanie budzi 
zdziwienie, gdyż w innych krajach UE offshore 
np. na Morzu Północnym jest rozwijany w 
sposób całkowicie komercyjny bez udziału 
środków publicznych. Plan całkowicie pomija 
rozwój pozostałych, wymagających wsparcia 
rodzajów zielonej energii, czyli energii 
słonecznej, wiatrowej lądowej oraz biogazu. 
Tymczasem dla wszystkich tych typów OZE 
KPO powinien zawierać strategię dalszego 
rozwoju i udziału w osiągnięciu przez Polskę 
wymaganego poziomu udziału OZE w 
końcowym zużyciu energii brutto w roku 
2030, a w odniesieniu do energetyki z wiatru 
na lądzie dokument powinien dodatkowo 
wskazywać, w jaki sposób zmieniona zostanie 
obowiązująca obecnie tzw. „ustawa 
odległościowa”. Plan zapowiada wprawdzie 
“usprawnienie procedur i przyspieszenie 
wdrażania rozwiązań z zakresu lądowej 
energetyki wiatrowej”, jednak nie wiadomo 
ani w jaki sposób, ani kiedy taka zmiana w 
prawie nastąpi. KPO nie zapewni Polsce 
również równomiernego i lokalnego dostępu 
do energii z OZE, ponieważ nie pozwolą na to 
tak skromne środki jak 28 mln Euro na OZE w 
przedsiębiorstwach i 97 mln Euro dla 
społeczności energetycznych. Na 
bezpośrednie inwestycje w odnawialne źródła 
energii przewidziana została niewielka kwota 
(437 mln € na morską energetykę wiatrową, 
28 mln € na OZE w przedsiębiorstwach i 97 
mln dla społeczności energetycznych). Projekt 
KPO tłumaczy tak skromną wartość wsparcia 
tym, że głównym źródłem finansowania OZE 
mają być środki polityki spójności. 
Stwierdzenie to byłoby do przyjęcia, gdyby 
była znana suma środków na rozwój OZE w 
Umowie Partnerstwa (w dokumencie 
przedstawionym do konsultacji nie było takich 
danych) oraz gdyby KPO zawierał ambitny i 
spójny plan reform prowadzących do 
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odblokowania potencjału rozwojowego OZE w 
Polsce, w szczególności w obszarze energetyki 
obywatelskiej i rozproszonej. Jako minimum 
należałoby oczekiwać pełnego wdrożenia 
zapisów dyrektywy REDII i dyrektywy w/s 
wewnętrznego rynku energii, nadających 
określone prawa i możliwości funkcjonowania 
aktywnym obywatelom, prosumentom energii 
i społecznościom energetycznym, w tym 
prawo do wytwarzania energii odnawialnej, 
również na własne potrzeby, przechowywania 
i sprzedawania swoich nadwyżek produkcji 
odnawialnej energii elektrycznej oraz prawo 
do otrzymywania wynagrodzenia, w 
stosownych przypadkach również z systemów 
wsparcia, za samodzielnie wytworzoną 
odnawialną energię elektryczną, którą 
wprowadzają do sieci, odzwierciedlające 
wartość rynkową tej energii elektrycznej i 
mogące uwzględnić jej długoterminową 
wartość dla sieci, środowiska i społeczeństwa. 
Program reform w KPO powinien także 
przewidywać reformy, które zapewnią 
odbiorcom energii, w szczególności 
gospodarstwom domowym, możliwość 
uczestniczenia w społecznościach 
energetycznych działających w zakresie 
energii odnawialnej przy zachowaniu swoich 
praw lub obowiązków jako odbiorców 
końcowych i bez podlegania nieuzasadnionym 
lub dyskryminacyjnym warunkom lub 
procedurom, które uniemożliwiałyby ich 
udział w społecznościach energetycznych, a 
także reformy, które usuną nieuzasadnione 
bariery regulacyjne i administracyjne dla 
społeczności energetycznych działających w 
zakresie energii odnawialnej. Przepisy te w 
myśl prawa UE powinny zostać wdrożone do 
30 czerwca 2021 r.  W projekcie KPO 
przewidziano jedynie “rozszerzenie ram 
prawnych prosumenta w kierunku tzw. 
prosumentów grupowych i wirtualnych oraz 
obywatelskich społeczności energetycznych 
(m.in. klastry i spółdzielnie energetyczne, 
kontrakty PPA)”, co jest dalece 
niewystarczające. Nie realizuje bowiem prawa 
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do sprzedaży nadwyżek energii ani łagodzi 
arbitralnych restrykcji nałożonych na 
spółdzielnie energetyczne, które powinny być 
podstawową formą organizacyjną 
społeczności energetycznych, a których 
powstawanie obecne ramy prawne 
uniemożliwiają, co stwierdza się nawet w 
tekście projektu (s. 114). Dla rozwoju 
energetyki obywatelskiej i rozproszonej 
istotna jest także liberalizacja tzw. ustawy 
odległościowej, blokującej rozwój energetyki 
wiatrowej na lądzie. Projekt KPO zapowiada 
wprawdzie “usprawnienie procedur i 
przyspieszanie wdrażania rozwiązań z zakresu 
lądowej energetyki wiatrowej”, nie wskazuje 
jednak, jakie konkretne zmiany miałaby 
przynieść reforma. Tymczasem konieczne jest 
znaczne przyspieszenie rozwoju energetyki 
wiatrowej na lądzie.   

114.  Pratt&Whitney 
Rzeszów 

woj. 
podkarpackie 

Komponent 
B  

99 oraz 103 Jest:  Inwestycje w źródła ciepła ( chłodu ) w 
systemach ciepłowniczych.  Propozycja 
zmiany: Inwestycje w źródła ciepła ( chłodu 
) w systemach ciepłowniczych i procesach 
technologicznych niezwiązanych z 
systemami ciepłowniczymi wraz z 
inteligentnymi systemami zarządzania – 
BMS.  

Proponowany zapis ogranicza się do 
przedsiębiorstw energetyki przemysłowej – 
cieplnej PEC itp. Przedsiębiorstwa w mniejszej 
skali również korzystając z nieefektywnej 
energetycznie infrastruktury wytwarzającej 
chłód lub ciepło dla procesów 
przemysłowych. Jednym z rozwiązań 
zwiększenia efektywności energetycznej jest 
modernizacja infrastruktury oraz 
automatyzacja procesów. Jest to jeden z 
głównych czynników pozwalających na 
obniżenie zapotrzebowania na energie oraz 
wzrost konkurencyjności w gospodarce 
globalnej.  

Uwaga nieuwzględniona.  
Wsparcie jest adresowane dostarczaniu ciepła na 
cele komunalno-bytowe, która znajduje się w 
szczególnie złej sytuacji. Wsparcie infrastruktury 
sieciowej ze środków KPO nie jest planowane, ze 
względu na ograniczony budżet oraz konieczność 
doprowadzenie możliwie szerokiej liczby systemu 
do statusu efektywnego, przed końcem 2025 roku 
co wymaga wymiany źródeł ciepła. Takie wsparcie 
możliwe będzie z innych funduszy unijnych, w tym 
w ramach polityki spójności. 
Większość aktywów jest już wiekowa, a wskaźniki 
finansowe znacznie się pogarszają. W ciągu jednego 
roku – 2019, o 10% zwiększyło się zadłużenie, o 25% 
spadła płynność. W latach 2010-2019 inwestycje w 
sektorze ciepłowniczym sięgnęły ok. 31 mld PLN, co 
nie przełożyło się na znaczące obniżenie wskaźnika 
dekapitalizacji majątku, wynoszącego obecnie 
48,87%, ze spadkiem wynoszącym 10 p.p. od roku 
2010.  
Wg danych Prezesa URE łączny koszt zakupu 
uprawnień do emisji CO2 w 2019 r. wyniósł 6 976 
343 000 zł przy średniej cenie 24,51 euro za tonę 
CO2. Stanowi to ok. 14,6% wszystkich kosztów 
przedsiębiorstw sektora. Koszty te, są bezpośrednio 
przenoszone na odbiorców końcowych w 
zatwierdzanych przez Prezesa URE taryfach, i są 
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szczególnie bolesne dla statystycznie mniej 
zamożnych odbiorców z mniejszych miejscowości. 
Kluczowym wyzwaniem stawianym przed 
ciepłownictwem w ciągu najbliższych 5 lat będzie 
uzyskanie statusu efektywnego systemu 
ciepłowniczego. Jedynie systemy spełniające to 
kryterium mogą otrzymywać wsparcie ze środków 
publicznych na cele inne niż jednostki wytwórcze 
pozwalające uzyskać ten status. Wsparcie 
infrastruktury w systemach nieefektywnych ze 
środków publicznych byłoby nielegalne.  
Systemy efektywne zlokalizowane są głównie w 
największych miastach i charakteryzują się 
największymi mocami zainstalowanymi. W związku 
z powyższym faktem, 68% wolumenu ciepła 
systemowego dostarczane jest przez systemy 
efektywne, najczęściej wielkomiejskie, stanowiące 
jednocześnie jedynie ok. 20% liczby wszystkich 
systemów w Polsce ogółem. 
 

115.  Polenergia S.A. woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

107 Ze względu na wysoki potencjał 
dekarbonizacji i rozwoju proponujemy 
dodać: instalacje kogeneracji wodorowej, 
integrujące wykorzystanie OZE, 
elektrolizerów i ogniw paliwowych, 
promujące wykorzystanie zielonego wodoru 
w łańcuchu produkcji przedsiębiorstwa i/lub 
jako źródła energii. 

Uzasadnienie w treści uwagi. Wyjaśnienie. 
Nie jest jasne do którego działania uwaga się 
odnosi: czy do B.1.1.1., B2.1.1. czy B.1.2.1. 

116.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Podkarpackiego 

woj. 
podkarpackie 

Komponent 
B  

. Część dokumentu: Komponent B „Zielona 
energia i zmniejszenie energochłonności"  
Treść uwagi:  w Reformie B 1.1. „Czyste 
powietrze" dodanie Inwestycji B 1.1.5. 
„Efektywność energetyczna i OZE w portach 
lotniczych" 

Transport w tym transport lotniczy będzie 
determinował konkurencyjność polskiej 
gospodarki i jej szybki powrót na ścieżkę 
wzrostu. Stad też konieczność wyodrębnienia 
dla tego sektora dedykowanej interwencji.   

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej portów lotniczych nie 
zostały potraktowane priorytetowo. 

117.  Gmina Wrocław woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

117 Zapisy odnoszą się wyłącznie do planowania 
- brak konkretów: Polska planuje przystąpić 
do procesu aktualizacji dokumentu 
SPA2020 (Strategiczny plan adaptacji dla 
sektorów i obszarów wrażliwych na zmiany 
klimatu do roku 2020 z perspektywą do 
roku 2030). Zakończenie prac nad 
aktualizacją i przyjęcie dokumentu 

Co dokładnie chcemy osiągnąć dzięki 
wspomnianym planom i strategiom, czemu 
mają one służyć? Na równi z tymi 
opracowaniami muszą iść zmiany w prawie 
zobowiązujące np. inwestorów do 
określonych działań.   Brak informacji o 
mechanizmach wpływających na inwestorów - 
głównie prywatnych, np. deweloperów do 

Wyjaśnienie. 
Przygotowano nową reformę B3.4 Zielona 
transformacja miast. Bazą dla zaproponowanej 
reformy są wdrażane właśnie zmiany systemu 
zarządzania rozwojem (Ustawa z dnia 15 lipca 2020 
r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki 
rozwoju oraz niektórych innych ustaw). 
Wprowadzają one w życie podejście zintegrowane i 
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planowane jest na czerwiec 2022 r. 
Aktualizacja SPA2020 może być 
dokumentem wdrażającym Nową Strategię 
UE w zakresie adaptacji do zmian klimatu. 
Ponadto, planowane jest przygotowanie 
projektu ustawy o zrównoważonym 
rozwoju miast, nowelizacja ustawy o 
rewitalizacji, umożliwiająca wieloletnie 
finansowanie działań rewitalizacyjnych oraz 
zmiana regulacji dotyczących poprawy 
funkcjonowania planowania 
przestrzennego, w celu lepszego 
wykorzystania potencjału i zapobiegania 
problemom rozwojowym, W ramach 
realizacji projektu Zielona transformacja 
miast i obszarów funkcjonalnych 
opracowane zostaną dokumenty 
strategiczne - plany dochodzenia do 
neutralności klimatycznej, plany adaptacji 
do zmian klimatu, w tym plany zazieleniania 
przestrzeni miejskiej). brak wsparcia 
finansowego dla przedsiębiorców w tym 
zakresie. 

stosowania rozwiązań mitygacyjnych i 
adaptacyjnych w nowych inwestycjach 

ukierunkowane terytorialnie, wspomagające lepsze 
planowanie i realizację działań w gminach i na 
obszarach powiązań funkcjonalnych. Podejście 
zintegrowane włącza do procesu planowania 
rozwoju aspekty przestrzenne i środowiskowe. To 
przyczynia się do minimalizowania ryzyka 
konfliktów przestrzenno-środowiskowych i 
eliminowania inwestycji o negatywnym wpływie na 
środowisko.  
Reforma ma realizować nowe działania samorządów 
w zakresie zazieleniania miast i ich obszarów 
funkcjonalnych. Bazując na znowelizowanych 
przepisach odnoszących się do systemu zarządzania 
rozwojem – wdrażanie reformy obejmie 
przygotowanie pakietu rozwiązań finansowych i 
prawnych wspierających proces zielonej 
transformacji miast: utworzenie instrumentu 
Zielonej Transformacji Miast, aktualizacja Krajowej 
Polityki Miejskiej, przygotowanie i przyjęcie przez 
RM projektu ustawy o zrównoważonym rozwoju 
miast oraz przygotowanie i realizacja Planu Działań 
dla Miast. 

118.  Krajowa Izba 
Gospodarcza 
Elektroniki i 
Telekomunikacji 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

120 B1.1.2. Należy przewidzieć wsparcie 
projektów wykorzystujących technologie 
cyfrowe, m.in. Internet Rzeczy (IoT), 
narzędzia analizy dużych zbiorów danych na 
potrzeby realizacji bezpiecznych, 
efektywnych i inteligentnych obszarów 
miejskich i wiejskich (np. inteligentne 
systemy ciepłownicze, systemy zbierania 
odpadów, parkingowe, oświetlenia 
zewnętrzne, monitoring bezpieczeństwa 
publicznego z wykorzystaniem 
innowacyjnych technologii IoT, itp. 

Sektor ICT przyczynia się w znaczącym stopniu 
do zmniejszenia emisji wszystkich innych 
sektorów.  

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Działania tego rodzaju są przewidziane w ramach 
B3.4.1 Inwestycje na rzecz kompleksowej zielonej 
transformacji miast. 

119.  URZĄD MIASTA 
JELENIA GÓRA 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

94 W punkcie: B3.1.3. Zielona transformacja 
miast i obszarów funkcjonalnych, umieścić 
zapis: oraz uzdrowisk. 

Branża turystyczno-uzdrowiskowa w sposób 
wyjątkowo drastyczny została dotknięta 
skutkami epidemii COVID-19, gdyż praktycznie 
90 % działalności uzdrowisk przestało 
funkcjonować  z dnia na dzień. Wywołany 
przez pandemię COVID-19 krajowy i 
ogólnoświatowy kryzys gospodarczy 
spowodował w gminach uzdrowiskowych 
skumulowanie wszystkich negatywnych 
skutków  występujących w gospodarce i 
samorządach. W obecnej sytuacji 

Uwaga nieuwzględniona.  
Odbiorcami wsparcia B3.4.1 mogą być wszystkie 
miasta oraz MOF. Brak konieczności wskazywania 
gmin uzdrowiskowych. 
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gospodarczej gminy uzdrowiskowe muszą 
mieć możliwość pozyskania środków na nowe 
inwestycje wzbogacające ich ofertę.   

120.  Agencja Rozwoju 
Przemysłu SA 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

113 W projekcie KPO wsparcie na offshore 
wynosi 437 mln EUR i będzie służyła na 
uruchomienie portów – serwisowego oraz 
instalacyjnego na Bałtyku. To tematy bardzo 
ważne, ale spełniające tylko niewielkie 
potrzeby związane polską transformacją 
energetyczną.  

Według prof. dr hab. inż. Władysława 
Mielczarskiego z Politechniki Łódzkiej 
wiatrowe farmy morskie mają stać się 
podstawą produkcji OZE w Polsce. W 
pierwszej fazie ma powstać 5900 MW do 
2030 r. Budowa farm będzie kosztowała około 
76 mld zł, po około 13 mld zł na każdą farmę o 
mocy 1 GW. Koszt budowy sieci podmorskiej 
jest niższy i w pierwszym etapie nie powinien 
przekroczyć 41 mld zł, po 7 mld zł na każdą 1 
GW farmę. Takie finansowanie, około 117 mld 
zł trzeba zabezpieczyć już na początku 
programu energetyki wiatrowej, czyli ok. 30 
mld. EUR.  Program budowy polskiego 
offshore’u rozumiemy nie tylko jako 
transformację energetyczną ale przede 
wszystkim odbudowę polskiego sektora 
przemysłowego, w tym stoczniowego. To 
budowa całkiem nowej gałęzi przemysłu. W 
KPO brakuje narzędzi do finansowania (np. 
dłużnego), które pomogą przedsiębiorcom 
stworzyć ofertę skierowana na ten rynek. 

Uwaga uwzględniona.  
W części pożyczkowej dodano osobną inwestycję 
B2.3.1. Budowa morskich farm wiatrowych. 

121.  Krakowski Alarm 
Smogowy 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

102 Wśród reform dotyczących poprawy jakości 
powietrza brak jest zapisów o 
wprowadzeniu norm jakościowych dla 
pelletu z biomasy oraz niezbędnej 
modyfikacji norm jakościowych dla węgla, w 
szczególności ekogroszku. Należy uzupełnić 
KPO w tym zakresie i dopisać konieczność 
nowelizacji ustawy o systemie 
monitorowania i kontrolowania jakości 
paliw, a także wydania stosowanego 
rozporządzenia w tym zakresie. 

Kotły pelletowe to coraz bardziej popularne 
źródło ciepła dotowane w programie Czyste 
Powietrze. Obecnie około 17% wszystkich 
wymian w ramach programu Czyste Powietrze 
to właśnie kotły na biomasę. Od początku 
programu złożono ponad 35 tys. wniosków na 
kotły biomasowe. Pomimo, że węgiel został 
objęty w 2018 roku systemem nadzoru 
jakościowego – wprowadzono rozporządzenie 
określające minimalne normy jakościowe oraz 
system kontroli – na pellet nie nałożono 
żadnych obowiązkowych wymogów 
jakościowych. W związku z tym na rynek 
oprócz produktów dobrej jakości trafia pellet 
z domieszką odpadów czy niedozwolonych 
substancji wiążących. Spalanie tego typu 
produktów prowadzi nie tylko do emisji wielu 
toksycznych związków, ale również może 
uszkodzić instalację grzewczą. Ekogroszek nie 
spełnia parametrów, które gwarantowałyby 
dotrzymanie norm emisyjnych w kotłach 

Wyjaśnienie.  
W ramach reformy dot. przeglądu paliw stałych dla 
sektora bytowo-komunalnego, podjęte zostały 
prace Zespołu ds. przeglądu paliw stałych dla 
sektora bytowo-komunalnego. Efektem tych prac 
będzie przygotowanie odpowiednich rekomendacji 
dla ministra właściwego ds. energii do podjęcia prac 
mających na celu ew. zmianę obowiązującego 
prawodawstwa krajowego w zakresie wymagań 
jakościowych dla paliw stałych stosowanych w tym 
newralgicznym sektorze. 
W KPO określono, że prace Zespołu dodatkowo 
mogą skutkować zmianą ustawy z dnia 25 sierpnia 
2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania 
jakości paliw w zakresie kontroli paliw i 
ewentualnego zakazu wprowadzenia innych 
rodzajów paliw do obrotu. Kolejnym etapem prac 
będzie zmiana innych ustaw (takich jak: ustawa o 
Krajowej Administracji Skarbowej, Prawo 
energetyczne, czy ustawa o pomocy społecznej) 
mająca na celu określenie harmonogramu 
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ekoprojektu. Należy uzupełnić KPO w tym 
zakresie i zawrzeć w nim konieczność 
nowelizacji ustawy o systemie monitorowania 
i kontrolowania jakości paliw, a także wydania 
stosownych rozporządzeń w tym zakresie. 

wycofywania paliw ze stosowania w 
gospodarstwach domowych, w szczególności 
wprowadzenie zakazu stosowania paliw stałych 
niskiej jakości w tym węgla i pelletu w nowo 
instalowanych indywidualnych urządzeniach 
grzewczych. 

122.  RADA GMINY 
MIŃSK 
MAZOWIECKI 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

23 Zamiast zapisu "dla wsparcia w ramach 
zaopatrzenia w wodę, kanalizację i 
oczyszczanie ścieków na obszarach poza 
aglomeracjami (204 mln euro)" proponuję 
zapisać:  "dla wsparcia w ramach 
zaopatrzenia w wodę, kanalizację i 
oczyszczanie ścieków na obszarach poza 
aglomeracjami   (1. 020 mln euro) Należy 
zdecydowanie zwiększyć wydatki na 
zaopatrzenie w wodę, kanalizację i 
oczyszczanie ścieków na obszarach poza 
aglomeracjami. 

Zakres niezbędnych działań we wskazanym 
obszarze jest zdecydowanie większy niż się 
przewiduje. Przedstawiona w projekcie kwota 
wystarczy niestety na minimalną ilość 
inwestycji na terenie naszego kraju.  Skala 
problemu skanalizowania terenów gmin i 
miast dotyczy znacznej większości terenu 
Polski. Inwestycje kanalizacyjne należą do 
najbardziej kosztownych inwestycji. Jako kraj, 
powinniśmy dążyć do jak najszybszego 
rozwoju tego typu inwestycji i zdecydowanie 
wspierać samorządy w tych 
przedsięwzięciach. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Obecne zapisy odnoszą się do możliwości 
finansowania inwestycji ze środków RRF. W 
obszarze „demarkacja” można znaleźć informacje o 
innych (komplementarnych) źródłach finansowania. 

123.  Urząd m.st. 
Warszawy 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

95-97 Należy uzupełnić wyzwania o te związane z 
adaptacją do zmian klimatu w największych 
miastach. 

W największych miastach kumulują się 
problemy związane z ociepleniem klimatu, 
miasta emitują najwięcej gazów 
cieplarnianych, a ich mieszkańcy najbardziej 
odczuwają skutki zmian klimatycznych. W KPO 
pomija się wyzwania środowiskowe w dużych 
miastach, w których kumulują się problemy 
związane ze złą jakością powietrza oraz 
zmianami klimatu. Wyspy ciepła czy problem z 
zagospodarowaniem wód opadowych to 
częsty problem dużych miast. Bez wsparcia 
finansowego duże miasta nie będą w stanie 
realizować polityki klimatycznej w wymiarze 
umożliwiającym osiągnięcie celów 
określonych przez UE. Nie będzie możliwa 
transformacja kluczowych sektorów 
gospodarki do modelu niskoemisyjnego, jak 
również efektywna adaptacja najbardziej 
zagrożonych obszarów i sektorów do zmian 
klimatu ani osiągnięcie celu KPO: Ograniczenie 
negatywnego oddziaływania gospodarki na 
środowisko przy jednoczesnym zapewnieniu 
konkurencyjności i bezpieczeństwa 
energetycznego oraz ekologicznego kraju. 

Uwaga uwzgledniona.  
Odbiorcami wsparcia B3.4.1 mogą być wszystkie 
miasta oraz MOF. Uzupełniono opis wyzwań. 
 

124.  Gmina Miejska 
Kraków – Urząd 
Miasta Krakowa 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

97 B1 Dopisać : realizacja kompensacji energii 
biernej. W istniejącym zapisie : 
(termomodernizacja budynków – także w 

Obiekty lokalnej aktywności społecznej, 
placówki oświatowe, budynki samorządowe, 
szpitale, jak również gospodarstwa domowe 

Wyjaśnienie.  
Stopień ogólności dokumentu nie wymaga tak 
dokładnych doprecyzowań szczegółowych 
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ramach realizacji projektu flagowego 
Renovate, modernizacja systemów 
CO/CWU, rekupera cja, inteligentne 
zarządzanie energią oraz zastosowanie 
energooszczędnych urządzeń) brak 
rozszerzenia  inteligentnego zarządzania 
energią o wdrażanie aktywnej kompensacji 
energii biernej.  

spotykają się z rosnącymi kosztami zużycia 
energii elektrycznej. Przyczyną jest często 
ponad umowny pobór mocy biernej, który w 
skrajnych przypadkach może generować 
dodatkowe koszty na poziomie aż jednej 
trzeciej kwoty miesięcznej faktury za energię.  
Zarówno energia bierna indukcyjna, jak i 
pojemnościowa wpływają negatywnie na 
powstające straty mocy (zamieniane na 
ciepło) transformatorów, kabli i innych 
elementów sieci zasilającej oraz na ich 
możliwości przesyłowe, jak również na 
powstawanie nieuzasadnionych kosztów w 
firmie. Dlatego tak kluczowe dla 
przedsiębiorstwa powinno być możliwie 
najskuteczniejsze zminimalizowanie 
pobieranej przez urządzenia w budynku mocy 
biernej.  

rozwiązań które mieszczą się w obecnych ogólnych 
zapisach. Nie wyklucza się zastosowania 
zaproponowanych usprawnień o ile zostaną 
wskazane przez audytora na etapie 
przygotowywania docelowego scenariusza 
usprawnień. 

125.  Tauron Polska 
Energia 

woj. śląskie Komponent 
B  

103 1. Postulujemy przeredagowanie opisu 
typów instalacji, które będą wspierane w 
ramach Inwestycji w źródła ciepła (chłodu) 
w systemach ciepłowniczych, w kontekście 
zasilania ich paliwem RDF czy odpadami tak, 
aby opis był przejrzysty i jednoznaczny w 
swym brzmieniu. 2. Ponadto postulujemy 
modyfikację zapisów, tak aby były one 
bardziej elastyczne i uwzględniały rozwój 
rynku i technologii gospodarce odpadami.  
Propozycja zapisu: „Głównie wspierane 
będą instalacje wykorzystujące do produkcji 
energii: (…) 
1. Obecny opis jest nieczytelny i 
wydaje się, że kwestię źródeł wytwarzania 
zasilanych odpadami lub paliwem 
odpadowym przedstawiono kilkukrotnie w 
różny sposób. Wymieniono bowiem: -
 instalacje termicznego 
przekształcania odpadów z odzyskiem 
energii w wysokosprawnej kogeneracji. -
 RDF i odpady komunalne. -
 Instalacji Termicznego 
Przekształcania Odpadów Komunalnych 
wytworzonych z odpadów komunalnych 
dostarczających ciepło i energię elektryczną 
w skojarzeniu do systemów ciepłowniczych.  
Powyższe zakresy wydają się w części 

 RDF, pre-RDF i/lub odpady komunalne lub 
Instalacje Termicznego Przekształcania 
Odpadów dostarczające ciepło i energię 
elektryczną w skojarzeniu do systemów 
ciepłowniczych.  

Wyjaśnienie. 
 Spalarnie odpadów, jak i RDF nie będą wspierane w 
ramach KPO. 
KPO jest zgodny z zasadą DNSH. 
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zachodzić na siebie i nie jest jasny cel 
przedstawienia ich w takiej typologii. 
Dlatego proponujemy uproszczenie 
zapisów, tak aby były one bardziej 
przejrzyste.  2. Ponadto, w związku z 
rozwojem rynku usług w gospodarce 
odpadami proponuje się nie zamykać i 
ograniczać tylko do odpadów komunalnych. 
Instalacje termicznego przekształcania 
odpadów dla swojej rentowności mogą być 
również zasilane odpadami innymi niż 
komunalne przy uwzględnieniu założenia 
hierarchii sposobów postępowania z 
odpadami.  Na rynku są odpady, które ze 
względu na swój charakter lub skład są 
podobne do odpadów powstających w 
gospodarstwach domowych, lecz powstają 
w wyniku działalności gospodarczej lub 
działalności o innym charakterze poza 
gospodarstwami domowymi. 

126.  Gmina Długołęka woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

120 B 3.1.3 W tym obszarze powinno się 
rozszerzyć zapisy również o obszary 
wiejskie. 

Działania KPO nie powinny ograniczać się 
jedynie do obszarów miejskich, należy 
rozszerzyć je o obszary wiejskie. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycja dot. miast. 

127.  Port Lotniczy 
Lublin SA 

woj. lubelskie Komponent 
B  

99, 107 Jest: B1.1.4 Efektywność energetyczna i OZE 
w przedsiębiorstwach – inwestycje o 
największym potencjale redukcji gazów 
cieplarnianych  Propozycja zmiany: B1.1.4 
Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje służące 
redukcji gazów cieplarnianych oraz zużyciu 
prądu  

Proponowana zmiana rozszerza i 
uszczegóławia zakres podmiotów 
podejmujących działania w zakresie 
zmniejszenia energii elektrycznej co pozwoli 
na osiągnięcie zwiększonego efektu  

Uwaga nieuwzględniona.  
Obecna nazwa wydaje się wystarszacjąca mając na 
względzie przedmiot inwestycji.  

128.  Tauron Polska 
Energia 

woj. śląskie Komponent 
B  

19 Zapis „Pozwoli to na ograniczenie zużycia 
energii oraz przystosowanie sieci 
przesyłowej do nowego modelu jej 
produkcji” wymaga korekty. 

Proponujemy zmianę zapisu, zapewne chodzi 
o ograniczenie strat sieciowych, a nie spadek 
zużycia? 

Wyjaśnienie.  
Zrezygnoiwano z zapisu. 
 
 

129.  Tauron Polska 
Energia 

woj. śląskie Komponent 
B  

43 1. „Zwiększenie mocy”  „Power up”  
Pomimo stwierdzenia:  „Ponadto instalacja 
liczników ze zdalnym odczytem zużycia 
energii (wraz ze zwiększeniem świadomości 
konsumentów) pozytywnie wpłynie na 
aktywne zaangażowanie odbiorców w 
regulowanie własnego zużycia energii 
elektrycznej, co w skali kraju przyniesie 
wymierne efekty. Pozwoli to na 
wypłaszczenie krzywej popytu i ułatwi 
przyłączanie nowych mocy OZE” brak w 

Realizacja tego celu nie będzie możliwa, jeżeli 
w programie nie zostaną uwzględnieni 
Operatorzy Systemów Dystrybucyjnych jako 
potencjalni beneficjenci. Proponujemy 
umożliwić dofinansowanie wymiany liczników 
inteligentnych w ramach KPO. 

Uwaga nieuwzględniona. 
Finansowanie wymiany liczników inteligentnych 
przewidziano do realizacji w ramach innych 
funduszy unijnych.  



68 
 

dokumencie powiązania tego stwierdzenia z 
realną szansą dofinansowania instalacji 
liczników inteligentnych.   

130.  Stowarzyszenie 
Producentów 
Wełny 
Mineralnej 
Szklanej i Skalnej  

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

B.3.1.4, strona 
95 

..środki na wymianę źródeł ciepła.. Najbardziej efektywnym sposobem poprawy 
efektywności energetycznej budynku jest 
kolejno: ocieplenie->instalacje->źródło ciepła. 
Należy więc uzupełnić ten zapis o "ocieplenie" 
i "optymalizację instalacji" z zachowaniem 
właściwej kolejności prac, w których 
pierwszym krokiem jest ocieplenie budynku.  

Wyjaśnienie. 
Treść KPO ma charakter choryzontalny i jest na 
pewnym stopniu ogólności. Sposób realizacji 
inwestycji będzie dookreślany na poziomie bardziej 
szczegółowych dokumentów wdrożeniowych.  

131.  Urząd Gminy 
Wieliszew 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

94-132 Rezygnacja z preferencji dla spółek, których 
udziałowcami są jst z listy 255 miast 
średnich lub całkowita moc nie przekracza 
50MW w zakresie wsparcia inwestycji w 
źródła ciepła (chłodu) w systemach 
ciepłowniczych.  

Wsparcie rozwoju sieci ciepłowniczych i 
chłodniczych powinno być kierowane do 
miejsc, w których będzie w sposób najbardziej 
efektywny przekładało się na efekty 
środowiskowe związane z poprawą jakości 
powietrza i spadkiem emisji gazów 
cieplarnianych.   

Uwaga uwzględniona. 
Obecny zapis: 
Populacja docelowa (Target population): Podmioty 
których przedmiotem działalności jest produkcja 
energii cieplnej na cele komunalno-bytowe. 
Jednocześnie całkowita moc cieplna zamówiona 
systemu ciepłowniczego, w ramach którego 
prowadzona jest przedmiotowa działalność, wynosi 
nie więcej niż 50MW. W przypadku braku 
wyczerpania środków dla tego obszaru, także dla 
pozostałych przedsiębiorstw ciepłowniczych 
niespełniających powyższych warunków. 

132.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Podkarpackiego 

woj. 
podkarpackie 

Komponent 
B  

114 Część dokumentu: B 2.2.4. „Instalacje OZE 
realizowane przez porty lotnicze"  Treść 
uwagi:  W reformie B 2.2 „Poprawa 
warunków dla rozwoju odnawialnych źródeł 
energii" dodanie inwestycji B 2.2.4. 
„Instalacje OZE realizowane przez porty 
lotnicze" 

Transport w tym transport lotniczy będzie 
determinował konkurencyjność polskiej 
gospodarki i jej szybki powrót na ścieżkę 
wzrostu. Stad też konieczność wyodrębnienia 
dla tego sektora dedykowanej interwencji.   

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej portów lotniczych nie 
zostały potraktowane priorytetowo. 

133.  Urząd Miasta 
Katowice 

woj. śląskie Komponent 
B  

23 Dot. Komponentu B Zielona energia i 
zmniejszenie energochłonności (przeszło 
4,6 mld euro) w ramach którego 
przewidziano dedykowane działania:   - dla 
wsparcia w zakresie zaopatrzenia w wodę, 
kanalizację i oczyszczania ścieków na 
obszarach poza aglomeracjami (204 mln 
euro) - inwestycje w czyste powietrze (3 
811 mln euro) przeznaczone w głównej 
mierze na wymianę źródeł ciepła oraz 
promocję energooszczędności w budynkach 
jedno- i wielorodzinnych będzie 
koncentrowało swoje działania w 
najbardziej zanieczyszczonych miastach i 

  - działania na rzecz wielkoobszarowych 
terenów zdegradowanych (145 mln euro) oraz  
- prowadzenia działań z zakresu zazieleniania 
miast (średnich i małych) i ich obszarów 
funkcjonalnych (460,4 mln euro) Potrzeby w 
zakresie zazieleniania miast nie są 
skorelowane z ich wielkością 

Uwaga uwzględniona.  
Odbiorcami wsparcia B3.4.1 mogą być wszystkie 
miasta oraz MOF. 
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obszarach wiejskich, przyczyniając się do 
poprawy jakości powietrza, zdrowotności 
mieszańców, a w dłuższym okresie także do 
zwiększenia możliwości inwestowania na 
tych obszarach: Z czego wynika wyłączenie 
dużych ośrodków miejskich z możliwości 
realizowania projektów dot. zazieleniania 
miast w ramach KPO? Uwaga – należy 
rozszerzyć katalog beneficjentów o miasta 
duże, ośrodki metropolitalne 

134.  innogy Stoen 
Operator sp. z 
o.o. 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

112 Projekty inwestycyjne wspierane w ramach 
programu będą realizowane zgodnie ze 
schematem przewidzianym w ramach GBER 
oraz wyłączeń Blokowych. 

Dodanie zapisu w zakresie pomocy publicznej 
umożliwiającego udział OSD w projektach.  

Wyjaśnienie. 
W zakresie inwestycji B2.2.1. Rozwój sieci 
przesyłowych, inteligentna infrastruktura 
elektroenergetyczna to charakterystyka działań 
opisuje, jakiego rodzaju projekty będą realizowane - 
zapisy w zakresie pp są tylko odzwierciedleniem 
tego, co będzie potrzebne w zakresie tej 
charakterystyki. Jeśli działanie nie przewiduje 
udziału OSD w projektach, to w zakresie pp nie 
będzie o tym mowy. Część dot. pp nie 
charakteryzuje typów projektów, nie rozszerza tego, 
tylko opisuje zgodność działania z przepisami o pp. 
 

135.  Stowarzyszenie 
Gmin i Powiatów 
Subregionu 
Południowego 
Województwa 
Śląskiego 
Aglomeracja 
Beskidzka z 
siedzibą w 
Bielsku-Białej 

woj. śląskie Komponent 
B  

B3.1.2. 
Systemy 
oczyszczalnie 
ścieków oraz 
zaopatrzenia 
w wodę poza 
aglomeracją 

Postuluje się zmianę na „Systemy 
oczyszczalnie ścieków oraz zaopatrzenia w 
wodę”. Rozszerzenie interwencji także na 
obszary aglomeracji  

Rozszerzenie interwencji także na obszary w 
aglomeracji ze względu na olbrzymie potrzeby 
w tym zakresie. W tym obszarze warto 
dedykować wsparcie dla gmin wiejskich, 
górskich, z bardzo rozproszoną zabudową i 
trudnym terenem do realizacji inwestycji. 
Budowa nowych odcinków sieci wod-kan na 
terenach górskich chętnie zamieszkiwanych 
przez nowych mieszkańców gmin stanowi 
olbrzymie wyzwanie dla gmin. Ważnym 
aspektem są także oczyszczalnie ścieków i 
przydomowe oczyszczalnie oraz zbiorniki 
wodne. 

Wyjaśnienie. 
 Z uwagi na to, że inwestycje związane z budową 
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej w 
aglomeracjach zostały określone jako priorytetowe 
to planuje się je realizować ze środki polityki 
spójności (na poziomie krajowym - powyżej 10 tys. 
RLM i regionalnym – w granicach 2 do 10 tys. RLM). 

136.  Stowarzyszenie 
Producentów 
Wełny 
Mineralnej 
Szklanej i Skalnej  

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

strona 95 i 96 Wymienione są cztery wyzwania KPO w 
komponencie Zielona Energia i zmniejszenie 
energochłonności. Zupełnie osobnym 
wyzwaniem powinna być efektywność 
energetyczna budynków, a jest umieszczona 
w wyzwaniu “zmniejszenie zużycia energii”. 

Efektywność energetyczna budynków to 
jeden z priorytetów Green Deal i Strategii 
Renowacji Europy.  W KPO zniknęło wewnątrz 
ogólnego hasła dla gospodarki mniejsze 
zużycie energii. Tymczasem działania na rzecz 
efektywności energetycznej budynków 
powinny oddziaływać na następujące obszary 
objęte KPO: wyjście kraju z kryzysu po COVID-
19 (podtrzymanie zatrudnienia i nowe miejsca 
pracy, ożywienie w branży budowlanej 

Uwaga częściowo uwzględniona. 
Reformy dot. efektywności energetycznej 
budynków zostały uzupełnione o nowe zapisy. 
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kluczowej dla wielu branż gospodarki), 
zmniejszenie zużycia energii, poprawa jakości 
powietrza, poprawa jakości życia i stanu 
zdrowia społeczeństwa (SMOG a odporność 
na COVID-19).  Efektywność energetyczna 
budynków z powodu ich dramatycznego stanu 
w kraju (wolnego procesu poprawy mimo 
działających już programów) wymaga 
osobnego potraktowania, a nie łączenia z 
efektywnością energetyczną w gospodarce 
ogólnie. 

137.  Fundacja 
ClientEarth 
Prawnicy dla 
Ziemi 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

różne Krajowy Plan Odbudowy w swoim obecnym 
kształcie nie odpowiada w wystarczającym 
stopniu na wyzwania wynikające z kryzysu 
klimatycznego oraz z bardzo złej jakości 
powietrza w naszym kraju. Plan przewiduje 
udzielanie pomocy publicznej dla 
zawodowej infrastruktury gazowej 
(ciepłownictwo oraz niezielony wodór), co 
jest sprzeczne z założeniami Europejskiego 
Zielonego Ładu i unijnym celem zero emisji 
netto do 2050 r.  Uważamy ponadto, że w 
Krajowym Planie Odbudowy musi się 
znaleźć wyraźna deklaracja, że środki z 
Planu nie będą finansowały kotłów 
węglowych w ramach Programu Czyste 
Powietrze. Postulujemy również rezygnację 
z finansowania kotłów gazowych w ramach 
Programu Czyste Powietrze ze środków z 
Instrumentu na rzecz Odbudowy i 
Zwiększania Odporności, a w zamian 
znaczne podwyższenie dotacji dla 
odnawialnych źródeł energii i ciepła (pompy 
ciepła, fotowoltaika), aby zeroemisyjne 
rozwiązania stały się dostępne dla mniej 
niezamożnych gospodarstw domowych. 
Konsultacje społeczne KPO nie spełniają 
standardów określonych w Konwencji z 
Aarhus. 

Doceniamy fakt, że Krajowy Plan Odbudowy 
będzie wspierał rozwój sieci energetycznych, 
efektywności energetycznych oraz 
prosumentów zbiorowych. Zauważamy jednak 
szereg elementów, które wymagają znacznej 
poprawy. Krajowy Plan Odbudowy w swoim 
obecnym kształcie nie odpowiada w 
wystarczającym stopniu na wyzwania 
wynikające z kryzysu klimatycznego oraz z 
bardzo złej jakości powietrza w naszym kraju. 
Plan przewiduje udzielanie pomocy publicznej 
dla zawodowej infrastruktury gazowej 
(ciepłownictwo oraz niezielony wodór), co jest 
sprzeczne z założeniami Europejskiego 
Zielonego Ładu i unijnym celem zero emisji 
netto do 2050 r. Uważamy, że w Planie musi 
znaleźć się wyraźna deklaracja, iż Plan nie 
będzie wspierał inwestycji w infrastrukturę 
gazową z przeznaczeniem dla gazu ziemnego, 
tzw. niebieskiego lub szarego wodoru. 
Doceniamy przeznaczenie 3201 mln euro na 
program Czyste Powietrze oraz włączenie 
budynków wielorodzinnych do inwestycji 
związanych ze zwiększaniem efektywności 
energetycznej, uważamy jednak, że w 
Krajowym Planie Odbudowy musi się znaleźć 
wyraźna deklaracja, że środki z Planu nie będą 
finansowały kotłów węglowych w ramach 
Programu Czyste Powietrze. Obecnie w KPO 
używane jest nieprecyzyjne sformułowanie 
„ekologiczne źródła ciepła”. Badania 
wskazują, że nawet paliwo spełniające 
wymogi Rozporządzenie Ministra Energii z 
dnia 27 września 2018 r. w sprawie wymagań 
jakościowych dla paliw stałych może w trakcie 

Wyjaśnienie.  
Wsparcie infrastruktury gazowej w ramach KPO nie 
jest możliwe, chyba że inwestycje będą w pełni 
zgodne z zasadą DNSH i obejmą w szczególności 
scentralizowane i rozproszone systemy 
wytwarzania, magazynowania, transportu 
niskoemisyjnego, w tym odnawialnego wodoru z 
wykorzystaniem sieci przesyłowej i dystrybucyjnej. 
 
Planowana zmiana w Programie „Czyste Powietrze” 
pozwoli na stopniowe odejście od finansowania 
kotłów węglowych – po 1 stycznia 2022 r. nie będzie 
możliwe ubieganie się o dotację na taki piec. 
 
KPO jest zgodny z zasadą DNSH. 
 
Z uwagi na charakter dokumentu proces konsultacji 
społecznych KPO oparto na zapisach ustawy z dnia 6 
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki 
rozwoju (Dz.U. z 2019 r. poz. 1295 oraz z 2020 r. 
poz. 1378 i 2327), właściwych dla konsultacji 
projektów koncepcji rozwoju kraju, strategii 
rozwoju oraz polityk publicznych. Zgodnie z art. 6. 
pkt. 4. ww. ustawy, MFiPR opublikowało w 
dzienniku o zasięgu krajowym (Gazeta Polska, 
wydanie z 19 lutego 2021 r.) oraz na stronach 
internetowych (kpo.gov.pl oraz 
funduszeeuropejskie.gov.pl) informację o 
rozpoczęciu konsultacji społecznych, skierowaną do 
wszystkich zainteresowanych uczestnictwem w tym 
procesie. Konsultacje społeczne KPO rozpoczęły się 
26 lutego 2021 r. konferencją z udziałem Premiera 
Mateusza Morawieckiego i trwały do 2 kwietnia 
2021 r., tj. 36 dni. W celu umożliwienia udziału 
szerokiego grona zainteresowanych wykorzystano 
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spalania w piecach zgodnych z wymogami 
ekoprojektu emitować ponadnormatywne 
ilości pyłów zawieszonych. Finansowanie 
kotłów węglowych jest też sprzeczne z 
Polityką Energetyczną Państwa do 2040 r., 
która zakłada stopniową eliminację spalania 
węgla w ciepłownictwie indywidualnym. 
Postulujemy również rezygnację z 
finansowania kotłów gazowych w ramach 
Programu Czyste Powietrze ze środków z 
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiększania 
Odporności, a w zamian znaczne 
podwyższenie dotacji dla odnawialnych źródeł 
energii i ciepła (pompy ciepła, fotowoltaika), 
aby zeroemisyjne rozwiązania stały się 
dostępne dla mniej niezamożnych 
gospodarstw domowych. Plan nie precyzuje 
również o ile – w ramach komponentu 
B.1.1.2.  – uda się obniżyć stężenia 
szkodliwych substancji w powietrzu (PM10, 
PM2.5 oraz BaP), które są rezultatem tzw. 
niskiej emisji.  Postulat niefinansowania paliw 
kopalnych (węgla i gazu) wynika bezpośrednio 
z celów Instrumentu na rzecz Odbudowy i 
Zwiększania Odporności, do których należą 
sprawiedliwa transformacja klimatyczna oraz 
walka ze zmianą klimatu. W warunkach 
Zielonego Ładu i celu net zero, inwestycje 
dotyczące wszystkich paliw kopalnych 
powinny powstawać już wyłącznie na 
rynkowych zasadach. Za nieefektywne 
uważamy dublowanie w ramach KPO wsparcia 
w sektorach, gdzie istnieją już duże, krajowe 
mechanizmy pomocy publicznej (przykładowo 
EU ETS, rynek mocy, ustawa kogeneracyjna). 
Obowiązujące Polskę międzynarodowe i 
unijne zobowiązania (wynikające z Konwencji 
z Aarhus oraz wymienionych poniżej aktów 
unijnych) pociągają za sobą konieczność 
przestrzegania przez krajowe plany odbudowy 
i zwiększania odporności poniższych 
zobowiązań prawnych: 1. Zapewnienie 
udziału społeczeństwa  Jak wynika to wprost z 
art. 18 ust. 4 (q) rozporządzenia Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 
lutego 2021 r. ustanawiającego Instrument na 

różne narzędzia komunikacji. 
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rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności: 
„Plan odbudowy i zwiększania odporności 
musi być należycie umotywowany i 
uzasadniony. Obejmuje on w szczególności 
następujące elementy: (…) w odniesieniu do 
przygotowania i, jeżeli to możliwe, realizacji 
planu odbudowy i zwiększania odporności: 
podsumowanie procesu konsultacji, 
przeprowadzonych zgodnie z krajowymi 
uregulowaniami, z władzami lokalnymi i 
regionalnymi, partnerami społecznymi, 
organizacjami społeczeństwa obywatelskiego, 
organizacjami młodzieżowymi i innymi 
odpowiednimi zainteresowanymi stronami, 
jak również sposób odzwierciedlenia w planie 
odbudowy i zwiększania odporności wkładu 
zainteresowanych stron ” (Art. 18 ust. 4 (q) 
rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i 
Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. 
ustanawiające Instrument na rzecz Odbudowy 
i Zwiększania Odporności).  Zgodnie z 
Konwencją o dostępie do informacji, udziale 
społeczeństwa w podejmowaniu decyzji oraz 
dostępie do sprawiedliwości w sprawach 
dotyczących środowiska, sporządzoną w 
Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r. (dalej: 
Konwencja z Aarhus), której UE i jej państwa 
członkowskie są stronami, konsultacje te 
muszą się odbyć, gdy wszystkie opcje są 
otwarte i możliwy jest skuteczny udział 
społeczeństwa. Krajowe ramy prawne muszą 
być zgodne z Konwencją z Aarhus, która 
wymaga udziału społeczeństwa w odniesieniu 
do "każdego planu, programu lub polityki 
mających znaczenie dla środowiska". W 
szczególności na mocy tej konwencji plan, 
program lub polityka mogą być uznane za 
"odnoszące się do środowiska" niezależnie od 
tego, czy "ustanawiają ramy" dla zezwolenia 
na inwestycję dla jakiegokolwiek projektu, czy 
też nie" (Konwencja z Aarhus: Przewodnik 
stosowania, str. 175 ) oraz "(...) nie wyłącza to 
również planów i programów finansowych lub 
budżetowych"(Konwencja z Aarhus: 
Przewodnik stosowania, str. 177).  Krajowy 
Plan Odbudowy w odniesieniu do konsultacji 
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społecznych wskazuje: „Konsultacje 
społeczne, zgodnie z wymogami ustawy o 
zasadach prowadzenia polityki rozwoju będą 
trwały 35 dni w okresie koniec lutego-
początek kwietnia 2021 r. Będą one 
prowadzone w formule zdalnej z uwagi na 
ograniczenia wynikające z pandemii COVID 
19. Pozostałe informacje nt. zgłaszanych uwag 
oraz sposobu ich ujęcia w KPO zostaną 
przedstawione po zakończeniu procesu.” 
Niemniej jednak, konsultacje społeczne KPO 
nie spełniają standardów określonych w 
Konwencji z Aarhus. Biorąc pod uwagę, że 
propozycje od resortów i rejonów zostały 
wybrane bez udziału społeczeństwa a na 
etapie KPO społeczeństwo zostało jedynie 
poinformowane o wybranych projektach bez 
informacji dlaczego konkretne projekty 
zostały wybrane, a inne odrzucone, wskazuje, 
że konsultacje nie odbywają się, gdy wszystkie 
opcje są otwarte, gdyż społeczeństwo nie ma 
realnego wpływu na to jakie projekty będą 
finansowane.  Udział społeczeństwa w 
procesie przygotowywania krajowych planów 
oznacza nie tylko możliwość przedstawienia 
swoich uwag co do planu, ale również 
rozpowszechnianie i/lub ułatwianie dostępu 
do informacji jego dotyczących. 
Konsultacje społeczne KPO nie spełniają 
standardów określonych w Konwencji z 
Aarhus.  

138.  Śląski Związek 
Gmin i Powiatów 

woj. śląskie Komponent 
B  

102 Wśród przedstawionych rozwiązań 
proponuje się dopisać możliwość budowy 
OZE dla budynków jednorodzinnych już w 
trakcie budowy. 

Rozwiązanie to pozwoli na kompleksowe 
podejście do wykorzystania energii ze źródeł 
odnawialnych. Ważne jest aby już na etapie 
projektowania/budowy wziąć pod uwagę 
odpowiednie źródło ciepła. 

Uwaga nieuwzględniona.  
PP Czyste Powietrze przeznaczony jest dla już 
istniejących budynków. Nowo powstałe budynki 
powinny spełniać standard NZEB. 

139.  Fundacja 
SYNAPSIS 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

I. 94-95 II. 
Str.99-100 

  III.Str.101-102 
Ad.I W akapicie przedstawiającym główne 
cele i wyzwania konieczne jest dodanie 
poprawy efektywności energetycznej 
oprócz wymienionych celów również 
szczególnie w zakresie usług na rzecz osób z 
niepełnosprawnościami, w tym ośrodków 
rehabilitacji społecznej i zawodowej, 
ośrodków diagnozy i terapii, mieszkań 
wspomaganych.  Poprawa efektywności 

  IV. Str. 171 
obniżenie energochłonności przemysłu i 
usług, jak i gospodarstw domowych).  Ad. II. - 
w tabeli: B.1.1.3. Uważamy, że oprócz 
termomodernizacji szkół, budynków kultury 
(bibliotek, domów kultury) powinny być 
uwzględnione budynki służące rehabilitacji, 
wsparciu i aktywizacji OzN. Powinny dotyczyć 
budynków z terenu całego kraju.  Ad. III.:   •
 Wprowadzane rozwiązania obejmą 

Wyjaśnienie.  
Wiązka B.1.1.3 dedykowana jest poprawie 
efektywności energetycznej placówek oświatowych 
Program Priorytetowy Czyste Powietrze 
przeznaczony jest tylko i wyłącznie dla osób 
fizycznych będących właścicielami lub 
współwłaścicielami budynków mieszkalnych 
jednorodzinnych. 
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energetycznej gospodarki, ze względu na 
wysoki całościowy koszt oraz skalę 
problematyki, jest bardzo dużym 
wyzwaniem. Ma ona charakter 
horyzontalny i dotyczy szerokiego wachlarza 
inwestycji (a także działań miękkich tj. 
edukacja i doradztwo) we wszystkich 
gałęziach gospodarki (termomodernizacja  
ograniczenie niskiej emisji 

m.in.: - należy dodać : Wyższe wsparcie dla 
remontów/termomodernizacji budynków 
przeznaczonych na mieszkania chronione, 
wspomagane, treningowe dla OzN w ramach 
walki ze zjawiskiem zagrożenia wykluczeniem 
społecznym.   Ad. IV.:   Rozwój Programu 
Priorytetowego NFOŚiGW „Czyste powietrze” 
Populację docelową należy uzupełnić o: 
organizacje pozarządowe prowadzące 
mieszkania wspomagane, treningowe, opiekę 
wytchnieniową.   Populacja docelowa (Target 
population): przedsiębiorstwa, właściciele lub 
zarządcy budynków mieszkalnych 
wielorodzinnych, tj. spółdzielnie 
mieszkaniowe, wspólnoty mieszkaniowe, 
towarzystwa budownictwa 
społecznego/społeczne inicjatywy 
mieszkaniowe, organizacje pozarządowe 
prowadzące mieszkania wspomagane, 
treningowe, opiekę wytchnieniową, jednostki 
samorządu terytorialnego (gminy), osoby 
fizyczne, zakłady pracy.  Ad. V.:   Cel 
(Objective): Należy uzupełnić: Zmniejszenie 
negatywnego wpływu, jakie gospodarstwa 
domowe wywierają na środowisko, w tym 
zwłaszcza na stan powietrza, poprzez 
zwiększenie efektywności energetycznej 
budynków jedno- i wielorodzinnych, 
budynków przeznaczonych na mieszkania 
wspomagane, treningowe, opiekę 
wytchnieniową i upowszechnianie 
niskoemisyjnych źródeł energii.  Ad. I.: Szereg 
inwestycji jest zaplanowanych na 
podniesienie efektywności energetycznej 
zarówno w różnych gałęziach gospodarki, 
usługodawców , jak i gospodarstw domowych. 
Wśród usługodawców działających na rzecz 
osób z niepełnosprawnością jest bardzo dużo 
organizacji pozarządowych, które świadczą 
profesjonalne usługi dla tych osób, a nie mają 
dostępu do funduszy na termomodernizację, 
korzystanie z odnawialnych źródeł energii, 
obniżenie energochłonności. Organizacje te 
prowadzą szereg działań w oparciu o fundusze 
publiczne (NFZ, PFRON, i inne) i wypełniają 
lukę w działaniach instytucji państwowych na 
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rzecz OzN. Powinny mieć równy dostęp do 
funduszy z KPO, zwłaszcza ngo działające w 
obszarze pomocy społecznej, rehabilitacji, 
aktywizacji społecznej i zawodowej. Koszty 
ponoszone przez społeczeństwo związane z 
udzielaniem wsparcia powinny być obniżane 
poprzez inwestycje w energooszczędność 
budynków, zarówno termomodernizację i 
remonty istniejących budynków, jak i na 
etapie budowy nowych. To jest 
ogólnospołeczny interes i powinny mieć taki 
sam dostęp do funduszy jak instytucje 
publiczne lub gospodarstwa domowe.  Ad. II. : 
Ośrodki dla OzN powinny być zaliczone do 
obiektów lokalnej aktywności społecznej. 
Służą włączeniu osób z 
niepełnosprawnościami w środowisku 
lokalnym. Szczególnie w tej dziedzinie 
konieczne są inwestycje modernizacyjne w 
infrastrukturę usługową, do której nadal nie 
wszyscy niepełnosprawni mają dostęp.  Ad. 
III.:   Powstawanie w środowisku lokalnym 
nowych budynków i termomodernizacja 
budynków dostosowywanych do potrzeb OzN 
, przeznaczonych na rehabilitację, aktywizację 
i mieszkania wspomagane, jest niezbędnym 
warunkiem deinstytucjonalizacji opieki nad 
osobami niesamodzielnymi i zależnymi od 
opieki innych osób.  Do tej pory OzN mają 
utrudniony dostęp do tego typu usług. KPO 
powinien umożliwić tym osobom skorzystanie 
z funduszy przeznaczonych na modernizację 
energetyczną budynków, w których 
świadczone są/będą usługi na rzecz tej grupy 
osób najbardziej zagrożonych wykluczeniem 
społecznym.  Ad. IV.:   Należy rozszerzyć 
beneficjentów o organizacje pozarządowe, 
które prowadzą profesjonalne ośrodki 
rehabilitacji, terapii oraz mieszkania 
wspomagane, żeby mogły starać się również o 
dofinansowanie zadań termomodernizacji, 
remontów budynków i korzystania ze źródeł 
OZE. Organizacje pozarządowe są głównym 
usługodawcą na rzecz OzN. W interesie 
społeczeństwa jest poprawa infrastruktury na 
rzecz prowadzenia usług dla OzN.  Ad. V.:   
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Budynki budowane lub przystosowywane do 
świadczenia usług dla OzN powinny mieć 
wysoki standard i mieć niskie zużycie energii 
w celu obniżenia kosztów utrzymania. 
Dotychczasowe rozwiązania dyskryminują 
organizacje pozarządowe, które prowadzą 
wsparcie dla OzN. Powinny mieć takie samo 
prawo korzystania z funduszy na 
termomodernizację i instalowanie OZE jak 
podmioty publiczne, jst czy gospodarstwa 
indywidualne. Wspomaganie wdrażania w 
zakresie infrastruktury dla OzN powinno być 
ze strony Biura Osób Niepełnosprawnych w 
Ministerstwie Rodziny i Polityki Społecznej.    
V.Str.104 

140.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Śląskiego 

woj. śląskie Komponent 
B  

121 Wsparciem zostaną objęte:  - inwestycje 
związane ze zmniejszeniem 
zanieczyszczenia wód powierzchniowych, w 
tym rzek i jezior; 

Doprecyzowanie zapisu o działania związane 
ze zmniejszeniem zanieczyszczenia wód 
powierzchniowych. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Zapisy ugólne uznano za wystarczające. 

141.  Związek 
Pracodawców 
Polskie Szkło 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

100,102,106 W naszej ocenie w projekcie dokonano 
właściwego wyboru rodzajów obiektów 
których termomodernizacja ma być 
wspierana w ramach KPO, w tym takich jak: 
szkoły, pasywne obiekty lokalnej aktywności 
społecznej i budynki mieszkalne, w tym 
wielorodzinne. 

Niezależnie od znaczenia właściwej 
identyfikacji obiektów podkreślamy także rolę 
wymiany okien w polepszaniu własności 
energetycznych budynków:  - dużo lepsze 
parametry nowoczesnych okien zgodnych co 
najmniej z obowiązującymi od 2021 roku 
przepisami (Warunki Techniczne), lub bardziej 
efektywnych, w porównaniu do stosowanych 
typowo kilka lat temu,  - potencjalne duże 
oszczędności energetyczne w perspektywie 
średnioterminowej.   

Wyjaśnienie. 
 Uwaga została przyjęta do wiadomości. Wymiana 
okien została wskazana w KPO jako element 
głębokiej termomodernizacji. 

142.  Urząd Miasta 
Łodzi 

woj. łódzkie Komponent 
B  

98 Należy skorygować dyskryminacyjny zapis: 
„Działania adaptacyjne będą skierowane do 
miast średnich i małych oraz obszarów 
funkcjonalnych, które z uwagi na słabą 
kondycję finansową, nie mogą sobie 
pozwolić na kompleksowe działania 
związane z adaptacją do zmian klimatu”. w 
celu umożliwienia dofinansowania 
inwestycji także największym polskim 
miastom i ich obszarom funkcjonalnym. 

Zgodnie z porozumieniem Parlamentu z Radą 
UE z 5 listopada 2020 r. sposób realizacji KPO 
musi zapewniać przestrzeganie 
praworządności, rozumianej jako zgodność z 
zasadami jawności, przejrzystości i równej 
dostępności beneficjentów do funduszy 
unijnych. Krajowy Plan Odbudowy powinien 
umożliwiać wszystkim miastom pozyskiwanie 
funduszy, które zostaną przeznaczone na 
finansowanie inwestycji przewidzianych w 
ramach komponentu B „Zielona energia i 
zmniejszenie energochłonności”, mających 
pozytywny wpływ na środowisko i realizację 
głównych celów polityki klimatycznej UE. 

Uwaga uwzgledniona.  
Odbiorcami wsparcia B3.4.1 mogą być wszystkie 
miasta oraz MOF. 
 

143.  Urząd Miasta 
Rumi 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

113 Wpisanie następującego stwierdzenie 
korygującego: W 2019 r. wskaźnik udziału 

Rekomendujemy wskazanie w KPO miejsca 
inwestycji w terminal instalacyjny offshore tj. 

Wyjaśnienie.  
Planowana jest budowa głębokowodnego terminalu 
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energii ze źródeł odnawialnych w 
końcowym zużyciu energii brutto wyniósł 
jedynie 12,18%. Szansą na poprawę bilansu 
będzie rozwój morskiej energetyki 
wiatrowej. Rozwój offshore napotyka 
jednak na wiele wyzwań, takich jak: bariery 
technologiczne, prawne, źródła 
finansowania  i braki infrastrukturalne, 
problematyka wyprowadzenia mocy, 
bezpieczeństwo ekologiczne. 

Portu Gdynia i terminalu Portu Zewnętrznego, 
który w opinii naszej oraz szeregu podmiotów 
z którymi ściśle współpracujemy w obszarze 
rozwijania kompetencji offshore – jest 
optymalnym miejscem do prowadzenia 
inwestycji na etapie instalacji. Jest to 
potwierdzone nie tylko szczegółowymi 
analizami, ale także zaangażowaniem i 
reputacją Portu w Gdyni jako jednego z 
najprężniej rozwijających się na Bałtyku. 
Zaangażowanie przedstawicieli Portu we 
współpracę z szerokim gronem interesariuszy, 
którzy będą tworzyć local content dla budowy 
morskich farm wiatrowych ugruntowuje nasze 
opinie o tym, że gdyński Port powinien 
odgrywać kluczową rolę w rozwoju offshore 
na Bałtyku pełniąc funkcje terminala 
instalacyjnego. Budowa od podstaw terminalu 
offshore w Gdyni, umożliwi utrzymanie przez 
Skarb Państwa pełnej kontroli nad jednym z 
kluczowych elementów infrastruktury służącej 
realizacji projektów MFW. Ponadto wszelkie 
zyski płynące z funkcjonowania terminalu 
instalacyjnego w Gdyni, będą zasilały Skarb 
Państwa za pośrednictwem ZMPG, co jest 
szczególnie ważne w przypadku wsparcia 
finansowego otrzymywanego ze strony 
państwa.  

instalacyjnego w morskim Porcie Gdynia, o 
powierzchni ok. 30 ha, który umożliwi jednoczesną 
obsługę 2 jednostek instalacyjnych. 

144.  Polski Klub 
Ekologiczny 
Okręg Pomorski 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

98 Nazwać rozwiązanie techniczne , które 
będzie realizowane jako magazyn energii.  
Podać jaki będzie efekt realizacji zadań z 
komponentu B i wydatkowania 6,347mld 
euro w postaci  redukcji emisji CO2 

Należy podać konkret , a nie ogólne hasło. 
j.w  

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Dodano inwestycje w magazyny energii. 

145.  Fundacja Green 
REV Institute 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

94-133 Fermy przemysłowe powodują 
niebezpieczne dla zdrowia skażenia 
środowiska i są ogromnie uciążliwe dla osób 
zamieszkujących w ich okolicy. W Polsce 
działa 864 ferm (GUS), najwięcej w woj. 
wielkopolskim ok. 220 (w tym trzody 
chlewnej, drobiu, norek).Problemy 
wynikające z działalności ferm dotykają całą 
Polskę, ale obecnie najbardziej 
Wielkopolskę, gdzie działalność ferm 
stanowi ok 25% w skali kraju. Wielkopolska 
najbardziej dotknięta jest niekorzystnym 
stosunkiem liczby ferm w gminach w 

Działając w imieniu Green REV Institute, chcę 
zwrócić uwagę na pominięcie w KPO w Filarze 
dotyczącym Zielonej energii, czystego 
powietrza i zanieczyszczenia wód – 
problematyki działania ferm przemysłowych 
w Polsce i ich oddziaływania na środowisko.  
Jako Green REV Institute postulujemy 
dokonanie rzetelnej i kompletnej diagnozy, 
uwzględniającej negatywne oddziaływanie 
ferm przemysłowych na środowisko 
naturalne, jakość życia i zdrowie ludzi i 
zaplanowanie konkretnych, zdecydowanych 
działań na rzecz wszystkich obywateli i 

Uwaga nieuwzględniona. 
 KPO odpowiada w dużej mierze na Country Specific 
Recommendations oraz uwarunkowania zawarte w 
rozporządzeniu RRF. Priorytetowo potraktowano 
inne źródła emisji zanieczyszczeń do powietrza. 
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stosunku do liczby mieszkańców, np. w 
Gminie Czerniejewo na 7300 mieszkańców 
przypada 7 działających ferm, co oznacza, 
że 53% ludności sąsiaduje z fermami, w 
Gminie Koźmin Wielkop. na 13 000 miesz. 
jest 71 ferm, 43% os sąsiaduje z fermami. 
Niekorzystne skutki sąsiedztwa są ogromne.  
Głośny raport NIK z 2015 r. krytycznie ocenił 
działalność wielkoprzemysłowych ferm w 
Polsce, wymieniając 4 główne zagrożenia: 
odory, zanieczyszczenie wód, 
przenawożenie gleby i zanieczyszczenie 
żywności. Zagrożenia powoduje 
występowanie dużej ilości m.in. amoniaku, 
siarkowodoru, dwutlenku węgla, czadu, 
różnych związków odorowych.  Raport 
„Rozwój przemysłowej hodowli drobiu w 
Polsce a koszty eksternalizowane” 2018, 
Zachodni Ośrodek Badań Społ i 
Ekonomicznych (ZOBSE), opisuje 
szczegółowo zagrożenia epidemiologiczne, 
zdrowotne i koszty wynikające z działań 
ferm, tj: • epidemie i choroby, np. ptasia 
grypa- w l 2016-2017 w Polsce wykryto 65 
ognisk. Koszt zabicia chorych ptaków i 
odszkodowań wypłaconych fermom wyniósł 
budżet państwa ok 120 mln zł, • 
salmonelloza- wg NIK na walkę z nią 
przeznaczono z budżetu państwa w 2016 r-
33 mln zł, 2017 r- 80 mln zł, • zastosowanie 
antybiotyków- w 2018 r NIK ustalił że 70% 
hodowców stosuje antybiotyki, mimo że 
przepisy tego zabraniają. Przemysłowy 
chów generuje konflikty społeczne. W 
2014–2018 naliczono na podstawie 
monitoringu prasowego 139 przypadków 
protestów, z czego większość w 
Wielkopolsce. Mimo rosnącej świadomości 
społecznej i skali protestów, wpływ 
obywateli/ek na polityki publiczne związane 
z regulacją działania ferm, stanu środowiska 
naturalnego, bezpieczeństwa 
żywnościowego jest znikomy.  

obywatelek – mieszkających lub nie – w 
sąsiedztwie ferm przemysłowych. Mamy 
prawo do życia w czystym środowisku.  

146.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 

woj. 
podkarpackie 

Komponent 
B  

112 Część dokumentu: B2.2.1. Rozwój sieci 
przesyłowych, inteligenta infrastruktura 
elektroenergetyczna  Treść uwagi:  - 

Propozycja wprowadzenia zapisów ma na celu 
umożliwienie aplikowania o środki w ramach 
KPO dla szerszego grona potencjalnie 

Wyjaśnienie.  
W KPO jest wskazany obszar kierunkowy. Szczegóły 
w zakresie aplikowania o środki zostanie 
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Podkarpackiego Charakterystyka – przedstawienie 
terytorializacji dla inwestycji dotyczących 
sieci przesyłowych - Wdrażanie - 
przedstawienie zasad i kryteriów 
wyznaczenia listy indywidualnych projektów 
oraz katalogu podmiotów wdrażających. 
Wskazanie komponentu interwencji dla 
którego planowany jest tryb konkursowy   

zainteresowanych podmiotów. doprecyzowany w ramach odrębnych dokumentów 
na etapie naborów i wdrażania inwestycji. 

147.  Gmina Wrocław woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

102 B1.1. Czyste powietrze Wprowadzane 
rozwiązania obejmą m.in.: brak systemu 
dopłat dla osób, które przeszły na system 
niskoemisyjny, a ponoszą wyższe opłaty 

Przejście na niskoemisyjny system ogrzewania 
czasami wiąże się z ponoszeniem wyższych 
opłat niż dotychczas, w związku z czym 
pewnym buforem mogą być dopłaty do 
rachunków za ogrzewanie 

Uwaga nieuwzględniona.  
Wsparcie tego rodzaju nie jest przewidziane w 
ramach PP „Czyste Powietrze”. 

148.  Gmina Wrocław woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

106 Wnioskujemy o dopuszczenie w ramach 
działań wykazanych  w komponencie B w 
pkt. B.1.1.3 Termomodernizacja szkół,  poza 
inwestycjami prowadzącymi do głębokiej 
kompleksowej termomodernizacji  także 
kompleksowej modernizacji energetycznej, 
która  oznacza prace budowlane, w wyniku 
których poprawie ulega efektywność 
energetyczna budynku rozumiana jako 
zmniejszenie zapotrzebowania budynku na 
energię końcową do celów ogrzewania, 
chłodzenia i pozyskiwania ciepłej wody 
użytkowej co najmniej o 30% (np. 
ocieplenie ścian, wymiana okien, zmiana 
systemu wentylacji itp.).  Ponadto 
wnioskujemy o wskazanie w dokumencie 
definicji  dla głębokiej kompleksowej  
termomodernizacji. Należy rozszerzyć 
zakres wsparcia także o kompleksową 
modernizację energetyczną żłobków i 
przedszkoli.   

W pkt. B.1.1.3 Termomodernizacja szkół 
zawężono zakres wskazując  działania 
polegające tylko na głębokiej kompleksowej 
termomodernizacji. W naborach w ramach 
mechanizmu Finansowanego z EOG i 
Norweskiego Mechanizmu Finansowego na 
podstawie m.in. którego oszacowano koszty 
wskazano definicję: "Głęboka 
termomodernizacja – rozumiana jest jako 
remont przeprowadzony w celu poprawy 
efektywności energetycznej budynku, w 
rezultacie którego zapotrzebowanie na 
energię końcową zmniejszy się o minimum 
60% w stosunku do stanu przed remontem" 
poprzez doprowadzenie obiektów szkolnych 
do standardu energetycznego „pasywnego” 
lub „prawie zeroemisyjnego”. Zasadnym jest 
wskazanie także inwestycji polegających na 
kompleksowej modernizacji energetycznej, w 
wyniku których poprawie ulegnie  
efektywność energetyczna budynku 
rozumiana jako zmniejszenie 
zapotrzebowania budynku na energię 
końcową do celów ogrzewania, chłodzenia i 
pozyskiwania ciepłej wody użytkowej co 
najmniej o 30% (np. ocieplenie ścian, 
wymiana okien, zmiana systemu wentylacji 
itp.).  Kompleksowa modernizacja 
energetyczna budynku nie zawsze oznacza 
dążenie do zeroemisyjności budynku. Nie 
zawsze jest możliwość wykonania w budynku 
działań  prowadzących do zeroemisyności  
(np. budynki objęte ochroną konserwatorską). 

Wyjaśnienie. 
Wiązka B.1.1.3 dedykowana jest poprawie 
efektywności energetycznej placówek oświatowych. 
Założeniem, również ze względu na ograniczony 
budżet, jest skierownie wsparcia do szkół.  
Zapisy na poziomie dokumentu horyzontalnego 
jakim jest KPO mają charakter ogólny, który będzie 
doprecyzowywany na późniejszym etapie. Zakres 
wskazany w uwadze jest ujęty w planowanych 
działaniach. Zmniejszenie zapotrzebowania budynku 
na energię końcową do celów ogrzewania, 
chłodzenia i ciepłej wody użytkowej na 
zdefiniowanym minimalnym poziomie będzie 
jednym z  wymogów programowych.  
Doprecyzowania i niezbędne zdefiniowania pojęć 
będą miały miejsce na późniejszym etapie 
wdrażania poszczególnych komponentów. 
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Ponadto należy rozszerzyć zakres wsparcia 
także o budynki żłobków i przedszkoli.  
Sugerujemy, aby tego typu inwestycje znalazły 
się w katalogu przedsięwzięć kwalifikujących 
się do wsparcia.   

149.  Urząd Miejski w 
Łebie 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

113 Gmina Miejska Łeba zwraca się z prośba o 
uwzględnienie Portu w Łebie jako portu 
serwisowego dla obsługi farm wiatrowych 
na Morzu Bałtyckim. 

W chwili obecnej wiele przedsiębiorstw jak 
Eqiunor, PGN, Lotos, Orlen oraz inne firmy, 
które zainteresowane są świadczeniem usług 
na rzecz firm serwisujących, np. Ferplay, Lotos 
Paliwa, które mogłoby budować portowa 
stację paliw dla serwisowych jednostek 
offshorowych wyraża swoje ogromne 
zainteresowanie lokalizacją portu 
serwisowego dla obsługi farm wiatrowych w 
Porcie w Łebie. Została wykonana wstępna 
koncepcja dostosowania portu dla przyszłych 
operatorów serwisowych morskich farm 
wiatrowych. Zgodnie z tą koncepcją aby 
zrealizować takie przedsięwzięcie należy 
wykonać basen portowy pomiędzy 
falochronem zachodnim a istniejącym 
basenem portu jachtowego oraz 
przebudować falochron wschodni przy 
wejściu do portu. Zakłada się, że konieczne 
będzie wykonanie basenu w kształcie 
czworokąta o wymiarach 100x80m, z 
wejściem jednostronnie lub obustronnie 
ograniczonym pirsami ograniczającymi 
falowanie wewnątrz basenu. Lokalizacja  
portu serwisowego dla obsługi farm 
wiatrowych w Łebie posiada niewątpliwą 
zaletę z uwagi na odległość portu od 
planowanych lokalizacji farm wiatrowych 
(Łeba jest najbliżej). Bliskość wejścia do portu 
znacząco skraca czas potrzebny na 
schronienie się sprzętu budującego nabrzeże 
w razie pogorszenia warunków pogodowych. 
Jest to bardzo istotne z punktu widzenia 
bezpieczeństwa sprzętu i pracowników 
realizujących przedsięwzięcie. Dostatecznie 
rozległe zaplecze lądowe umożliwiające 
składowanie materiałów niezbędnych do 
budowy jest kolejnym atutem tej lokalizacji. 
Łeba posiada dobre połączenie 
komunikacyjne z droga wojewódzką nr 214. 
Budowa basenu portowego wiązałaby się z 

Uwaga uwzględniona.  
Planuje się przebudowę portów na Środkowym 
Wybrzeżu oraz dostępu do nich od strony morza (w 
tym falochronów), tak by umożliwić korzystanie z 
terminali serwisowych przeznaczonych do obsługi 
jednostek serwisowych offshore wind. Inwestycje 
obejmują porty:  
- w Łebie, 
- w Ustce. 
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budową nowej obrotnicy bliżej wejścia do 
portu co ograniczy czas manewrów jednostek 
obsługujących inwestycje offshore. W związku 
z dużym potencjałem Portu w Łebie Gmina 
Miejska Łeba upatruje swoją szansę rozwoju o 
nowy składnik gospodarki Miasta napędzający 
rozwój w obszarze gospodarczym, co może 
spowodować dywersyfikację miasta, która 
obecnie opiera się na monokulturze turystyki 
sezonowej. W związku z upadkiem 
rybołówstwa na przestrzeni ostatnich lat Port 
Łeba tracił swoje parametry techniczne w 
postaci utrzymania toru technicznego i 
kanałów portowych. Zainteresowanie 
deweloperów stało się zaczątkiem do podjęcia 
kroków by zaproponować i przywrócić 
gospodarczy charakter Portu nastawiając się 
na nowe wyzwania w bardzo długiej 
perspektywie sięgającej nawet 30lat. Budowa 
portu serwisowego może być zaczątkiem 
odwrócenia negatywnych tendencji 
związanych z wyludnieniem i ucieczką 
młodych ludzi w poszukiwaniu perspektyw 
zawodowych. Z uwagi na to że Gmina Miejska 
Łeba podejmowała i podejmuje od wielu lat 
wszelkie starania związane ze stworzeniem 
Przybrzeżnego Obszaru Funkcjonalnego 
obejmującego min. Porty Łeba i Ustka, w 
naszej opinii budowa portu serwisowego 
przyczyni się do rozwoju całego obszaru 
przybrzeżnego. Gmina Miejska Łeba 
uczestniczy w 2 panelach tematycznych 
związanych z szeroko pojętym offshorem, 
chcąc w ten sposób zachęcić i przedstawić 
możliwości Portu Łeba dla przyszłych firm 
serwisujących farmy wiatrowe. Dysponujemy 
gruntami własnymi w granicach 
administracyjnych portu z własnym 
nabrzeżem lub przyległych do terenów 
których właścicielem jest Skarb Państwa oraz 
osoby prawne i fizyczne. Podjęte wstępne 
analizy potrzeb na funkcjonowanie i obsługę 
dla baz i portów serwisowych wykazały, że 
Port Łeba przy dzisiejszych parametrach toru 
podejściowego i utrzymywanych 
głębokościach w kanałach portowych spełnia 
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oczekiwania potencjalnych zainteresowanych. 
Rozbudowa portu i niewielkie zwiększenie 
parametrów technicznych głębokości o 1m 
zwiększy bezpieczeństwo i komfort 
funkcjonowania portu serwisowego. 
Przedstawiona koncepcja uwzględnia opisaną 
wyżej sytuację i stanowi rozsądny kompromis 
między funkcjonalnością i kosztami.  

150.  URZĄD MIASTA 
JELENIA GÓRA 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

128 W podpunkcie "b" dodać należy liczbę 
wspartych gmin  uzdrowiskowych :  51 gmin 
w ramach programu Polskie uzdrowiska – 
realizacja w okresie: 2021-2026. 

W ślad za wnioskowanym uwzględnieniem 
geotermii w komponencie B, zasadnym jest 
wskazanie ile gmin uzdrowiskowych może 
zostać objętych wsparciem. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Wsparcie dla gmin uzdrowiskowych nie jest 
wykluczone w ramach istniejących wiązek 
projektowych i obecnych zapisów. 

151.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Podlaskiego 

woj. podlaskie Komponent 
B  

120 Jednostką odpowiedzialną za wdrożenie 
inwestycji jest Ministerstwo Rolnictwa i 
Rozwoju Wsi, zaś jednostkami 
wspierającymi są: ARiMR, NIKiDW  

Wykorzystując dotychczasowe doświadczenie 
samorzadów województw proponujemy 
włączenie Samorządów Województw w 
proces wdrażania tego działania podobnie jak 
to się dzieje od 2007 roku.   

Wyjaśnienie.  
MRiRW planuje wdrażać inwestycje za 
pośrednictwem ARiMR – tak jak odbywa się to w 
PROW 2014-2020 w działaniu 7.2.2. Gospodarka 
wodno-ściekowa, gdzie zadania związane z 
wdrażaniem zostały delegowane do samorządów 
województw. Zależy jednak to od rozstrzygnięć dot. 
możliwości zastosowania ww. systemu wdrażania w 
ramach KPO. 

152.  Urząd Miejski w 
Gdańsku 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

119 Zgłaszam uwagę ogólną do części B3.1.2 
B3. Adaptacja do zmian klimatu oraz 
ograniczenie degradacji środowiska. 
Systemy oczyszczania ścieków oraz 
zaopatrzenia w wodę poza aglomeracjami. 
Pominięcie przeznaczenia środków na 
tereny znajdujące się w aglomeracjach jest 
działaniem wykluczającym. Szczególnie 
dotyczy to małych  miejscowości 
znajdujących się w pobliżu aglomeracji, 
często będących członkami stowarzyszeń 
metropolitalnych. Takie działanie jest 
zaprzeczeniem przyjętej w KPO zasady 
kompletności i spójności. 

Uzasadnienie znajduje się w części ogólnej. 
Tereny znajdujące się w aglomeracji 
trójmiejskiej a będące członkami 
stowarzyszenia metropolitalnego są dziś 
pozbawione dostępu do kanalizacji ściekowej. 
Dla wielu terenów są przeznaczane środki w 
ostatnich latach w celu budowy nowych 
systemów kanalizacji jednak są to środki wciąż 
nie wystarczające. Umożliwienie dostępności 
do tych inwestycji pozwoli przyspieszyć 
modernizacje terenów aglomeracyjnych. 
Ponadto przeznaczenia środków wymaga 
również zapobieganie ewentualnemu 
pogarszaniu jakości wód oraz utrzymanie 
aktualnej dobrej jakości. Należy także 
zwiększać zasoby wód dobrej jakości, m.in. ze 
względu na przyszłe jej niedobory/susze 
związane ze zmianą klimatu oraz 
ewentualnym zwiększaniem zapotrzebowania 
w innych obszarach ze względu na ich rozwój i 
charakter. W związku ze zmianami klimatu 
należy także oczekiwać, że zasoby wód 
podziemnych (dostępne) i możliwość ich 
odnawiania będzie się zmniejszać, dlatego 
istotne są działania związane z wodami 

Wyjaśnienie.  
Z uwagi na to, że inwestycje związane z budową 
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej w 
aglomeracjach zostały określone jako priorytetowe 
to planuje się je realizować ze środki polityki 
spójności (na poziomie krajowym - powyżej 10 tys. 
RLM i regionalnym – w granicach 2 do 10 tys. RLM). 



83 
 

powierzchniowymi, w szczególności także z 
nagłymi zjawiskami typu ekstremalne opady i 
powodzie. 

153.  Zarząd 
Województwa 
Kujawsko-
Pomorskiego / 
Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Kujawsko-
Pomorskiego 

woj. kujawsko-
pomorskie 

Komponent 
B  

115-124 Uzupełnienie projektu KPO (cel szczegółowy 
B3. „Adaptacja do zmian klimatu oraz 
ograniczenie degradacji środowiska”) o 
działania związane z dostosowaniem 
rolnictwa do zachodzących zmian klimatu.  

Południowa część województwa kujawsko-
pomorskiego to obszar o wyjątkowo wysokiej 
przydatności rolniczej gleb, cechujący się 
wysoką skalą zbiorów płodów rolnych, w tym 
tak istotnych dla przetwórstwa rolno-
spożywczego oraz zaopatrzenia ludności, jak 
zboża buraki cukrowe, rzepak oraz warzywa. 
Jednak potencjał produkcyjny rolnictwa jest 
ograniczany przez postępujące od 
kilkudziesięciu lat zmiany klimatu, skutkujące 
znacznym zmniejszaniem się opadów, 
wskutek czego w okresie wegetacyjnym 
deficyt wód opadowych szacowany jest na co 
najmniej 150 mm. W okresach szczególnie 
suchych jest to obszar dotykany klęskami 
suszy, powodującymi wymierne bardzo 
wysokie straty ekonomiczne. Dodatkowo, 
część wskazywanego obszaru podlega 
oddziaływaniu leja depresyjnego kopalni 
węgła brunatnego w Tomisławicach w 
województwie wielkopolskim, co dodatkowo 
zwiększa skalę deficytu wody dla potrzeb 
rolniczych, ale także powoduje negatywne 
skutki w ubożeniu bioróżnorodności.  W 
związku z powyższym w Urzędzie 
Marszałkowskim Województwa Kujawsko-
Pomorskiego przygotowywane są założenia 
projektu, mającego na celu kompleksowe 
uregulowanie problemu zaopatrzenia w wodę 
terenów o bardzo dużym potencjale dla 
prowadzenia gospodarki rolnej w południowej 
części województwa kujawsko-pomorskiego 
(obszar ten najczęściej utożsamiany jest z 
Kujawami, ale formalnie i pod względem 
kulturowym, i pod względem fizyczno-
geograficznym jest to obszar wykraczający 
poza Kujawy). Projekt ten ze względu na 
istotne znaczenie dla całego kraju powinien 
być uznany za kluczowy, a wypracowane w 
wyniku jego realizacji rozwiązania mogłyby w 
przyszłości znaleźć zastosowane także w 
innych częściach kraju, które będą miały 
podobne problemy a jednocześnie kluczowe 

Wyjaśnienie.  
Możliwe będzie uzyskanie wsparcia w ramach 
dodanej wiązki B3.3.1. Inwestycje w zwiększanie 
potencjału zrównoważonej gospodarki wodnej na 
obszarach wiejskich. 
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znaczenie dla zaopatrzenia w żywność.  

154.  Polenergia S.A. woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

121 Rekomendujemy uzupełnienie zapisów 
mówiących o wprowadzaniu transportu 
zero emisyjnego, opartego o zielony wodór, 
w szczególności brak zapisów o rozwoju 
infrastruktury tankowania zielonego 
wodoru, która niezbędna jest do rozwoju 
transportu opartego o ten pierwiastek. 

Uzasadnienie w treści uwagi. Uwaga uwzględniona.  
Doprecyzowano, że wspierany będzie rozwój rynku 
odnawialnego i niskoemisyjnego wodoru. 

155.  Fundacja WWF 
Polska 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

110 Rozwój technologii wodorowych powinien 
zostać zawężony do zielonego wodoru 
wytwarzanego na drodze elektrolizy z prądu 
pochodzącego z odnawialnych źródeł 
energii. KPO powinien być zgodny z Unijną 
Strategią Wodorową. 

Brak zawężenia grozi wsparciem dla wodoru 
produkowanego z gazu ziemnego. 

Uwaga uwzględniona.  
Doprecyzowano, że wspierany będzie rozwój rynku 
odnawialnego i niskoemisyjnego wodoru. KPO jest 
zgodny z Unijną Strategią Wodorową.  

156.  Polski Klub 
Ekologiczny 
Okręg 
Mazowiecki, 
Polska Zielona 
Sieć 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

105 B1.1.3 Termomodernizacja szkół - 
Zawężenie katalogu rozwiązań objętych 
wsparciem do głębokiej kompleksowej 
termomodernizacji wraz z obligatoryjną 
wymianą źródeł ciepła na źródła 
bezemisyjne 

Jedynie obligatoryjne powiązanie inwestycji 
termomodernizacyjnych z wymianą źródeł 
ciepła na bezemisyjne pozwoli w pełni 
wykorzystać potencjał w zakresie 
oszczędności energii realizowany w ramach 
KPO 

Wyjaśnienie. 
 Doprecyzowania i niezbędne zdefiniowania pojęć 
będą miały miejsce na późniejszym etapie 
wdrażania poszczególnych komponentów.Ideą 
programu jest jak najbadziej likwidacja 
niesprawnych i emisyjnych źródeł ciepłą i 
zastępowanie ich nowoczesnymi rozwiązaniami o 
zminimalizowanym wpływie negatywnym na 
środowisko, jednak nie będzie to warunek 
obligatoryjny, gdyż nie wszędzie będzie potrzeba 
wymiany żródła. 
 

157.  Związek 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

96 2. Główne Wyzwania i Cele  Odnośnie 
planowanego “zapoczątkowania procesu 
„zazieleniania” sieci gazowych” - nie należy 
zakładać, że taki proces będzie zachodził w 
skali na tyle znaczącej, by uzasadniało to 
inwestycje w infrastrukturę gazową.     

Potencjał wytwarzania biometanu jest 
przeszacowany i należałoby założyć, że będzie 
wykorzystywany głównie lokalnie, w związku z 
czym nie będzie zbyt dużego zapotrzebowania 
na infrastrukturę liniową. Należy też przyjąć, 
że mieszanka metanu z domieszką biometanu 
nie będzie spełniała wymogów paliwa 
zeroemisyjnego, w związku z tym 
inwestowanie w tym obszarze nie będzie 
zgodne z długofalową polityką klimatyczną 
UE. 

Wyjaśnienie.  
W ramach KPO planuje się budowę, rozbudowę oraz 
modernizację sieci przesyłowych oraz 
dystrybucyjnych do transportu wodoru oraz 
budowę infrastruktury umożliwiającą jego transport 
kołowy. Wszystkie inwestycje w tym zakresie będą 
zgodne z wytycznymi KE do DNSH oraz określonymi 
we wskaźnikach kryteriami zrównoważoności. 
 
Planowane jest jedynie przygotowanie rozwiązań 
legislacyjnych umożliwiających wytwarzanie 
biometanu i jego wtłaczanie do sieci oraz 
wykorzystanie w transporcie; regulujących 
działalność wytwórców biometanu; tworzących 
odpowiednie systemy wsparcia w ramach systemu 
FIP, czyli pokrycia ujemnego salda; 
wprowadzających system gwarancji pochodzenia 
dla biometanu wtłaczanego do sieci przesyłowej i 
dystrybucyjnej gazowej, który ma służyć promocji 
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wykorzystania biometanu oraz zachęcać odbiorcę 
końcowego do ich nabycia celem wykazania, że 
określona ilość gazu została wyprodukowana ze 
źródeł odnawialnych. 

158.  Polenergia S.A. woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

108-109 Proponujemy dodać – “Bezzwłoczne 
przygotowanie i przyjęcie Polskiej Strategii 
Wodorowej…”. Z racji na dynamikę zmian i 
rozwoju rynku europejskiego działania te 
powinny być możliwie szybkie. 

Uzasadnienie w treści uwagi. Wyjaśnienie.  
Dokument zostanie przygotowany niezwłocznie, 
zgodnie z założonym harmonogramem. 

159.  Polska Izba 
Informatyki i 
Telekomunikacji 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

104 B1.1.2. Efektywność energetyczna 
budynków mieszkalnych.  Jednym z wyzwań 
środowiskowych dla krajów współczesnego 
świata, jest efektywnie prowadzona 
polityka odpadowa oraz rozwój 
świadomości społeczeństwa dotyczącej 
ochrony środowiska. W coraz szybciej 
ewoluującym świecie, technologia pozwala 
sięgać po coraz to nowsze rozwiązania 
mające na celu poprawę 
energooszczędności i ochrony środowiska. 
Neutralizacja odpadów elektronicznych też 
stają się procesem coraz bardziej 
sprofesjonalizowanym. Wszystko to stwarza 
możliwości do budowy coraz bardziej 
przyjaznego ekosystemu urządzeń AGD w 
gospodarstwach domowych.    

Etykiety energetyczne to narzędzie stworzone 
przez Unię Europejską do promowania 
urządzeń́ najbardziej przyjaznych dla 
środowiska. Są ̨one rozpoznawane przez 93% 
konsumentów w Unii. W celu zapewnienia 
miejsca na dalszy postęp technologiczny Unia 
Europejska zdecydowała o likwidacji obecnie 
rozpowszechnionej nomenklatury (np. A+++) i 
powrocie do pierwotnej skali od A do G.  W 
2021 r. zmiana ta obejmie wyświetlacze 
elektroniczne, w tym monitory telewizyjne i 
cyfrowe wyświetlacze treści (poza tym pralko-
suszarki, zmywarki, chłodziarki i źródła 
światła). Ma ona zapewnić ́innowacyjność ́i 
miejsce dla jeszcze bardziej wydajnych 
produktów w przyszłości.  Duża część 
gospodarstw domowych posiada przestarzałe 
sprzęty AGD, które w sposób znaczący 
odbiegają od współczesnych urządzeń pod 
względem energooszczędności. Wymiana 
takich urządzeń wydaje się być kosztowna 
oraz czasochłonna, co w jednoznaczny sposób 
wpływa na stagnację w zakresie działań na 
rzecz ochrony środowiska. Podejściem 
wartym rozważenia, a zapewniającym bardziej 
energooszczędne urządzenia dla gospodarstw 
domowych i stosowanym na Węgrzech i we 
Włoszech, jest dofinansowanie wymiany 
wspomnianych urządzeń AGD. 

Uwaga nieuwzględniona. 
Dofinansowanie zakupu AGD nie jest planowane w 
ramach KPO. 

160.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Lubelskiego 

woj. lubelskie Komponent 
B  

99 Opis reform i inwestycji w poszczególnych 
komponentach planu, komponent B 
„Zielona energia i zmniejszenie 
energochłonności”, Opis reform i inwestycji 
Zakres rzeczowy i wskazany w tabeli cel 
inwestycji wpisują się w obszar objęty 
celem szczegółowym B1. Zakładane 
zmniejszenie emisji zanieczyszczeń będzie 

 Inwestycje: B3.1.4. Pasywne obiekty lokalnej 
aktywności społecznej, których celem jest 
zwiększenie efektywności energetycznej 
(oszczędności energii poprzez zmniejszenie jej 
zapotrzebowania i zużycia) należy przenieść 
do Celu szczegółowego: B1. Poprawa 
efektywności energetycznej gospodarki 

Uwaga uwzględniona.  
Nazwa wiązki inwestycyjnej została zmieniona na: 
B1.1.4. Wsparcie dla zwiększenia efektywności 
energetycznej obiektów lokalnej aktywności 
społecznej. Została ona przeniesiona 
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osiągane w efekcie zmniejszenia 
zapotrzebowania na energię, w tym energię 
uzyskaną ze źródeł konwencjonalnych, 
niezbędną do utrzymania budynków 
lokalnej aktywności społecznej, podobnie 
jak placówek oświatowych i budynków 
mieszkalnych 

161.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Podlaskiego 

woj. podlaskie Komponent 
B  

107 Populacja docelowa (Target population): 
przedsiębiorstwa - dodać w tym rolnicy  

Należy doszczegółowić, że rolnicy również są 
traktowani jak przedsiębiorcy  

Uwaga nieuwzględniona.  
Zapis ogólny uznano za wystarczający. 

162.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Małopolskiego  

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

115 W punkcie B3.1. Wyzwania w kwestii 
zapewnienia wody zdatnej do picia należy 
poszerzyć analizę  o m. in. kwestie poprawy 
retencyjności zlewni, zarówno w obszarach 
zurbanizowanych, jak i pozamiejskich, 
poprzez wzrost zalesień - ze szczególnym 
uwzględnieniem dolin rzecznych, obszarów 
górskich i obszarów wododziałowych. 
Kolejnym elementem wpływającym na 
poprawę gospodarowania wodą, powinno 
być wdrożenie technik wykorzystania tzw. 
wody szarej do spłukiwania w budynkach. 
Innym zagadnieniem, istotnym z punktu 
widzenia ochrony zasobów wodnych są 
kampanie informacyjno-edukacyjne na 
rzecz ograniczanie spożycia wody 
butelkowanej, zwłaszcza w sytuacjach, 
kiedy woda dostarczana przez zakład 
wodociągów jest dobrej jakości. 

Rozwój systemów wodociągów i kanalizacji, 
zwłaszcza w obszarach wiejskich jest 
nieodzownym elementem poprawy 
dostępności do wody pitnej i ochrony 
środowiska przed zanieczyszczeniami 
komunalnymi. Jednakże problem w dostępie 
do wody wynika w znacznym stopniu z 
niewłaściwego gospodarowania wodami 
opadowymi oraz mało zrównoważonych 
procesów związanych z 
zagospodarowywaniem terenu i 
użytkowaniem ziemi, co przekłada się m. in. 
na obniżanie poziomu wód gruntowych. Na to 
nakładają się zmiany klimatu wzmacniając tę 
niekorzystną tendencję. Wzrost powierzchni 
lasów, w tym przede wszystkim lasów o 
funkcji wodoochronnej i gleboochronnej 
(usługi ekosystemowe) przyczynić się może do 
poprawy retencyjności zlewni i pośrednio 
wpłynąć na podniesienie poziomu wód 
gruntowych i innych wód podziemnych - które 
w wielu obszarach są wykorzystywane jako 
źródło wody pitnej. Jest to oczywiście proces 
długoletni, jednak powinien być rozpoczęty 
jak najszybciej, biorąc pod uwagę prognozy 
związane z klimatem i wodą dla Polski. 
Istotnym zagadnieniem jest rozwój zalesień w 
obszarach górskich, gdzie w wyniku 
niewystarczającej powierzchni lasów często 
przy dużych opadach i wezbraniach woda 
zamiast zostawać częściowo w zlewniach 
spływa rzekami, powodując często 
katastrofalne w skutkach powodzie i 
osuwanie się mas ziemnych. Obszary leśne i 
zadrzewione są naturalnym rezerwuarem 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Dodano nową wiązkę B3.3.1. Inwestycje w 
zwiększanie potencjału zrównoważonej gospodarki 
wodnej na obszarach wiejskich. 
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wilgotności i zatrzymują częściowo wody 
wezbraniowe.  Niewystarczająca powierzchnia 
lasów i zadrzewień oraz postępujące procesy 
zasklepiania powierzchni wynikające z 
nieuporządkowanej urbanizacji powodują z 
jednej strony wspomniane wcześniej sytuacje 
powodziowe, a z drugiej niedobory wody w 
okresach małej ilości opadów.  Problem 
zaopatrzenia w wodę pitną to nie tylko 
kwestia budowy zbiorników retencyjnych i 
systemu wod-kan, ale takie kształtowanie 
przestrzeni i środowiska, którego cechą 
nieodłączną ma być wysoka retencyjność, 
pozwalająca na zatrzymywanie jak największej 
ilości wody opadowej oraz sprzyjająca 
poprawie warunków wilgotnościowych i 
gruntowo-wodnych.  Powyższe działania 
mieszczą się w szeroko rozumianej idei 
gospodarki o obiegu zamkniętym, gdzie 
jednym z istotnych elementów jest oszczędne 
gospodarowanie zasobami naturalnymi, a 
jednym z nich jest niewątpliwie woda.  

163.  Polska Izba 
Gospodarcza 
Energetyki 
Odnawialnej i 
Rozproszonej 
(PIGEOR) 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

113 B2.2.3 Proponujemy zmienić brzmienie z 
„Instalacje OZE realizowane przez 
społeczności energetyczne” na:  „Instalacje 
OZE realizowane m.in. przez społeczności 
energetyczne, w tym sieci dystrybucyjne”. 
Konieczne jest uwzględnienie środków na 
budowę nowych sieci dystrybucyjnych oraz 
modernizacje starych, w celu zwiększenia 
możliwości podłączania nowych instalacji 
OZE.  Niezbędna jest nowelizacja ustawy 
Prawo Energetyczne w zakresie skrócenia i 
nadania priorytetu w zakresie procesu 
uzgadniania i wydawania warunków 
przyłączenia dla wytwórców OZE oraz 
zmniejszenie dla nich opłat 
przyłączeniowych lub całkowite ich 
zniesienie, które często są barierą dla 
realizacji inwestycji. Koszty przyłączenia 
powinni wziąć na siebie Operatorzy 
Systemów Dystrybucyjnych. Ponadto 
niezbędne jest uregulowanie kwestii 
współpracy pomiędzy dużymi OSDp a 
mniejszymi tzw OSDn . OSDn rozwija swoją 
sieć dystrybucyjną celem  zapewnienia 

Inwestycje w instalacje OZE są realizowane 
przede wszystkim przez przedsiębiorców, 
którzy często są także motorem powstawania 
społeczności energetycznych. Wskazane jest 
uwzględnienie potencjalnych beneficjentów, 
którzy są w stanie finansowo, technicznie i 
organizacyjnie podjąć się inwestycji OZE. Dużą 
barierą dla rozwoju „małej”  energetyki  w 
tym biogazowni oraz farm fotowoltaicznych  
jest niedoinwestowana infrastruktura 
energetyczna ( w tym sieć dystrybucyjna ) na 
obszarach niezurbanizowanych. W tych 
miejscach / obszarach wiejskich najczęściej 
realizowane są inwitacje w biogazownie oraz 
w PV. Skierowanie środków wyłącznie na 
rozwój sieci przesyłowej w północnej Polsce 
celem wyprowadzenia mocy z FW 
zlokalizowanych na morzu nie jest 
wystarczające. To właśnie rozwój sieci 
dystrybucyjnej w obszarach wiejskich 
spowoduje większą dostępność zdolności 
przesyłowych do wyprowadzenia mocy z 
biogazowni wykorzystujących jako paliwo 
szerokorozumiane odpady bio do których 

Uwaga nieuwzględniona. 
Nazwa działania jest wystrczająca mając na 
względzie zakres inwestycji.  
Podzielamy zdanie dot. konieczności wsparcia sieci 
dystrybucyjnych, jednak takie działanie będzie 
finansowane w ramach środków z polityki spójności.  
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bezpieczeństwa dostaw swoim odbiorcom 
jak i przyłączeniu wytwórców - często źródeł 
OZE tak jak duży OSDp. Aby móc to 
zrealizować niezbędne są uzgodnienia z 
nadrzędnym OSDp a te często są przez nich  
blokowane lub wydłużane w czasie. 
Dodatkowo koszty takich przyłączeń w 
100% pokrywa mały OSDn nawet w 
przypadku gdy to z jego sieci dystrybucyjnej 
wprowadzana jest  energia do sieci OSDp z 
przyłączonych źródeł wytwórczych. W 
podobnym przypadku tylko na wyższym 
poziomie napięć pomiędzy OSDp a OSP (PSE 
SA) gdy , OSDp chce przyłączyć się do sieci 
przesyłowej dochodzi do tzw połączenia 
sieci dwóch operatorów i koszty 
przyłączenia są dzielone między nich – 
każdy płaci za rozbudowę swojej części 
majątku niezbędnego do realizacji 
przyłączenia.  

dostęp na obszarach wiejskich jest prostszy i 
wspiera bezpośrednio polskie rolnictwo  

164.  Związek 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

105 B1.1.3 Termomodernizacja szkół  Zawężenie 
katalogu rozwiązań objętych wsparciem do 
głębokiej kompleksowej termomodernizacji 
wraz z obligatoryjną wymianą źródeł ciepła 
na źródła bezemisyjne. 

Jedynie obligatoryjne powiązanie inwestycji 
termomodernizacyjnych z wymianą źródeł 
ciepła na bezemisyjne pozwoli w pełni 
wykorzystać potencjał w zakresie 
oszczędności energii realizowany w ramach 
KPO. 

Wyjaśnienie. 
Ideą programu jest kompleksowa 
termomodernizacja połączona z likwidacja 
niesprawnych i emisyjnych źródeł ciepłą i 
zastępowanie ich nowoczesnymi rozwiązaniami o 
zminimalizowanym wpływie negatywnym na 
środowisko, jednak nie będzie to warunek 
obligatoryjny, gdyż nie wszędzie będzie potrzeba 
wymiany żródła. Konieczność przygotowania 
inwestycji w oparciu o analizy audytowe oraz 
narzucenie progów zmniejszenia zapotrzebowania 
budynku na energie końcową będą gwarantem, 
poza innymi parametrami określanymi na poziomie 
naboru/naborów optymalnego wykorzytania 
potencjału w zakresie oszczędności energii.  

165.  UM Lublin woj. lubelskie Komponent 
B  

120 Zielona transformacja miast i obszarów 
funkcjonalnych - postulat rozszerzenia 
katalogu wnioskodawców o miasta duże. 

Zaskakujące jest, że pomimo odniesienia do 
realizacji założeń Zielonego Ładu następuje w 
projekcie dokumentu, po raz kolejny próba 
ograniczenia możliwości aplikacyjnych dużych 
miast. Dziwnym należy uznać to działanie 
skoro wiadomo, że gęstość zaludnienia, jak 
również procent powierzchni zurbanizowanej 
jest właśnie cechą charakterystyczną  dla 
dużych miast a miasta średnie w wielu 
przypadkach mają współczynniki zazielenienia 
o wiele wyższe niż miasta duże. Taki stan 

Uwaga uwzgledniona.  
Odbiorcami wsparcia B3.4.1 mogą być wszystkie 
miasta oraz MOF. 
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rzeczy można znaleźć w analizie 
przeprowadzonej przez pracowników Instytut 
Rozwoju Miast i Regionów „Tereny zielone w 
dużych miastach Polski. Analiza z 
wykorzystaniem Sentinel 2.” Należy pamiętać, 
że Z-NI jest elementem koniecznym do 
prawidłowego funkcjonowania systemów 
miejskich.  Zgodnie z ideą zrównoważonego 
rozwoju, negatywne skutki ekspansji 
gospodarczej i infrastrukturalnej mają być 
minimalizowane.  Na to nakładają się również 
nowe wyzwania będące konsekwencją zmian 
klimatycznych, które na terenach miejskich 
wymagają interwencji w celu zbudowania 
odpowiedniego poziomu odporności na obfite 
opady, upał itp. Kolejnym argumentem 
przemawiającym za równym dostępem do 
środków w ramach tego komponentu są 
założenia polityki spójności, które w tym 
obszarze dają również przewagę miastom 
średnim tracącym funkcje. Wsparcie 
projektów z tego obszaru w przypadku tego 
typu miast będzie dostępne zarówno na 
poziomie krajowym, jak i regionalnym. Takie 
ukierunkowanie wsparcia wymaga dogłębnej 
analizy i weryfikacji czy miasta te posiadając 
możliwość finansowania swoich projektów 
będą w stanie absorbować taką ilość środków. 
Zwłaszcza, że w zdecydowanej większości 
będą musiały przystąpić do przygotowania 
dokumentów związanych z adaptacją do 
zmian klimatu. Ten proces miasta duże mają 
już za sobą co w kontekście okresu 
kwalifikowalności wydatków w ramach KPO 
można by było wykorzystać do szybkiej 
realizacji zakładanych kamieni milowych. W 
tym zakresie niezasadne należy uznać 
proponowane w projekcie dokumentu 
skupienie się na wskazanych potencjalnych 
beneficjentach wsparcia. Najbardziej 
optymalnym rozwiązaniem jest równe 
traktowanie wszystkich miast tj. umożliwienie 
aplikacji wszystkim na takich samych 
zasadach. Mając na względzie powyższe 
należy dokonać zmian zapisów 
umożliwiających takie podejście do tego 
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wsparcia.  

166.  Wójt Gminy 
Goczałkowice-
Zdrój 

woj. śląskie Komponent 
B  

94 Na str. 94, analogicznie do pktu 10 uwag 
SGU RP, w pkcie: B3.1.3. Zielona 
transformacja miast i obszarów 
funkcjonalnych, umieścić zapis: oraz 
uzdrowisk. 

Uzyskanie wsparcia dla gmin uzdrowiskowych, 
których sytuacja z powodu pandemii w 
sposób szczególny pogorszyła się. 

Uwaga uwzgledniona.  
Odbiorcami wsparcia B3.4.1 mogą być wszystkie 
miasta oraz MOF. 
 

167.  Polski Alarm 
Smogowy 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

102 Wśród reform dotyczących poprawy jakości 
powietrza brak jest zapisów o 
wprowadzeniu norm jakościowych dla 
pelletu z biomasy oraz niezbędnej 
modyfikacji norm jakościowych dla węgla, w 
szczególności ekogroszku. Należy uzupełnić 
KPO w tym zakresie i dopisać konieczność 
nowelizacji ustawy o systemie 
monitorowania i kontrolowania jakości 
paliw, a także wydania stosowanego 
rozporządzenia w tym zakresie. 

Kotły pelletowe to coraz bardziej popularne 
źródło ciepła dotowane w programie Czyste 
Powietrze. Obecnie około 17% wszystkich 
wymian w ramach programu Czyste Powietrze 
to właśnie kotły na biomasę. Od początku 
programu złożono ponad 35 tys. wniosków na 
kotły biomasowe. Pomimo, że węgiel został 
objęty w 2018 roku systemem nadzoru 
jakościowego – wprowadzono rozporządzenie 
określające minimalne normy jakościowe oraz 
system kontroli – na pellet nie nałożono 
żadnych obowiązkowych wymogów 
jakościowych. W związku z tym na rynek 
oprócz produktów dobrej jakości trafia pellet 
z domieszką odpadów czy niedozwolonych 
substancji wiążących. Spalanie tego typu 
produktów prowadzi nie tylko do emisji wielu 
toksycznych związków, ale również może 
uszkodzić instalację grzewczą. Ekogroszek nie 
spełnia parametrów, które gwarantowałyby 
dotrzymanie norm emisyjnych w kotłach 
ekoprojektu. Należy uzupełnić KPO w tym 
zakresie i zawrzeć w nim konieczność 
nowelizacji ustawy o systemie monitorowania 
i kontrolowania jakości paliw, a także wydania 
stosownych rozporządzeń w tym zakresie. 

Wyjaśnienie.  
W ramach reformy dot. przeglądu paliw stałych dla 
sektora bytowo-komunalnego, podjęte zostały 
prace Zespołu ds. przeglądu paliw stałych dla 
sektora bytowo-komunalnego. Efektem tych prac 
będzie przygotowanie odpowiednich rekomendacji 
dla ministra właściwego ds. energii do podjęcia prac 
mających na celu ew. zmianę obowiązującego 
prawodawstwa krajowego w zakresie wymagań 
jakościowych dla paliw stałych stosowanych w tym 
newralgicznym sektorze. 
W KPO określono, że prace Zespołu dodatkowo 
mogą skutkować zmianą ustawy z dnia 25 sierpnia 
2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania 
jakości paliw w zakresie kontroli paliw i 
ewentualnego zakazu wprowadzenia innych 
rodzajów paliw do obrotu. Kolejnym etapem prac 
będzie zmiana innych ustaw (takich jak: ustawa o 
Krajowej Administracji Skarbowej, Prawo 
energetyczne, czy ustawa o pomocy społecznej) 
mająca na celu określenie harmonogramu 
wycofywania paliw ze stosowania w 
gospodarstwach domowych, w szczególności 
wprowadzenie zakazu stosowania paliw stałych 
niskiej jakości w tym węgla i pelletu w nowo 
instalowanych indywidualnych urządzeniach 
grzewczych. 

168.  Urząd Miasta i 
Gminy w Busku-
Zdroju 

woj. 
świętokrzyskie 

Komponent 
B  

94 B1. Poprawa efektywności energetycznej 
gospodarki B1.1.3. Termomodernizacja 
szkół Zapis uzupełnić o obiekty szpitali , 
administracji samorządowej  

Pomimo wielu środków , nadal istnieją 
ogromne potrzeby w tym zakresie. Ogromna 
potrzeba  kompleksowej termomodernizacji 
budynków mieszkalnych osób prywatnych i 
wsparcia osób ubogich energetycznie przez 
samorządy.  

Uwaga nieuwzględniona.  
Nie jest realne sfinansowanie z KPO 
termomodernizacji wszystkich obiektów 
publicznych. 

169.  PGE SA woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

114 Zakłada się  "…w pewnym zakresie wsparcie 
inwestycyjne (dla modelowych/wybranych 
inwestycji)." 

Nie jest jasne co oznaczają „modelowe / 
wybrane inwestycje”, dla których przewiduje 
się wsparcie inwestycje. Jak będą 
kwalifikowane te modelowe inwestycje? 

Uwaga uwzględniona.  
Zapisy zostały zmodyfikowane. 

170.  Urząd Miasta i 
Gminy w Serocku 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

94-132 Rezygnacja planowanych możliwości 
finansowania inwestycji tylko na terenach 

Działaniami wodno-kanalizacyjnymi powinny 
zostać objęte wszystkie obszary bez wyłączeń, 

Uwaga nieuwzględniona. 
Inwestycje na obszarach aglomeracji będą 
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poza aglomeracjami związanych z 
odprowadzaniem ścieków. Komponent ten  
należy  roszerzyć o obszary aglomeracji. To 
w miejscach gestej zabudowy niezbednym 
jest realizacji systemów kanalizacji 
sanitarnej.  Olbrzymie wątpliwości budzi 
zaplanowany sposób dystrybucji środków, 
które mają być praktycznie w całości 
powierzone instytucjom centralnym. Zasadę 
tę zastosowano także w typowo 
samorządowych obszarach, jak edukacja 
podstawowa i ponadpodstawowa (m.in. w 
zakresie środków na cyfryzację szkół). 

zwłaszcza te, gdzie zdecydowanie gęstość 
zaludnienia jest wysoka, czyli oszary 
aglomeracji.  Takie rozwiązanie już 
wielokrotnie okazywało się nieefektywne i 
znacząco wydłużało proces wydatkowania 
środków, a finalnie, w obliczu problemów z 
tym związanych, instytucje centralne zwracały 
się o pomoc do samorządów (jak w przypadku 
programu Czyste Powietrze). Opóźnienia w 
wydatkowaniu środków z KPO mogą 
doprowadzić wprost do utraty ich części. 

realizowane z innych źródeł finansowania. 

171.  Śląski Związek 
Gmin i Powiatów 

woj. śląskie Komponent 
B  

121 Proponowany sposób wdrażania, na 
poziomie krajowym, jest nieodpowiedni. 
Brak informacji o instrumencie wdrażania 
(dotacja czy pożyczka). Środki te powinny 
być dostępne jak najbliżej mieszkańców, co 
najmniej na poziomie regionalnym. Dopisać: 
jednostkami uczestniczącymi we wdrażaniu 
są m.in. JST  

Proponuje się wdrażanie na poziomie 
wojewódzkim, poprzez dotację dla miast, 
obszarów funkcjonalnych.  

Wyjaśnienie.  
Planowane jest utworzenie Instrumentu Zielonej 
Transformacji Miast zasilonego środkami KPO, 
zarządzanego przez Ministerstwo Funduszy i Polityki 
Regionalnej. Instrument Zielonej Transformacji 
miast ma służyć jako stałe narzędzie wspierania 
rozwojowych działań środowiskowych w JST i ich 
obszarach funkcjonalnych. Zasady działania 
Instrumentu zostaną wypracowane we współpracy z 
przedstawicielami środowiska samorządowego. 

172.  Urząd m.st. 
Warszawy 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

96 2. Główne Wyzwania i Cele, a. Wyzwania: 
Zmniejszenie oddziaływania człowieka na 
środowisko.": Dużym problemem jest 
poprawa jakości wód – zwłaszcza na 
obszarach, które charakteryzują się 
szczególnymi uwarunkowaniami, gdzie 
nadal brakuje lokalnych systemów 
zaopatrzenia w wodę, kanalizacji i 
oczyszczania ścieków. Na przestrzeni 
ostatnich lat dokonano znacznych 
inwestycji w tym zakresie, jednakże np. na 
obszarach poza aglomeracjami nadal 
brakuje lokalnych systemów zaopatrzenia w 
wodę oraz kanalizacji i oczyszczania 
ścieków." Myśl przewodnia wskazuje na 
problem "jakości wód", jednakże c.d. treści 
mówi zupełnie o innych zagadnieniach, tj. 
braku systemów zaopatrzenia w wodę oraz 
odprowadzania i oczyszczania ścieków. Tak 
przedstawione zagadnienie opisane jest w 
sposób niespójny. Użyte pojęcie "szczególne 
uwarunkowania" jest na tyle nieprecyzyjne, 
że nie jest możliwe jego skonfrontowanie z 

Należałoby zweryfikować opis/nazwę 
problemu w odniesieniu do opisu 
zdiagnozowanych problemów lub zachowując 
tak nazwany problem, opisać go w sposób 
adekwatny. Należałoby też doprecyzować o 
jaki charakter systemów zaopatrzenia w wodę 
oraz odprowadzania i oczyszczania ścieków 
chodzi w tym fragmencie KPO, gdyż obecnie 
użyte określenia i sformułowania nie są w 
stanie wytłumaczyć zawiłości opisanej 
problematyki. 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Zapisy zostały zmodyfikowane. 
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problemami w zaopatrzeniu w wodę lub 
odprowadzaniu i oczyszczaniu ścieków w 
obszarach przywoływanych w niniejszej 
treści. Ponadto nie są doprecyzowane 
pojęcia "systemy zaopatrzenia w wodę" czy 
"kanalizacji". Można przyjąć, że 
indywidualne ujęcia wody i szczelne 
zbiorniki na nieczystości ciekłe (szamba) lub 
indywidualne przydomowe oczyszczalnie 
ścieków w obszarach niezurbanizowanych, 
o zabudowie rozproszonej, stanowią 
najwłaściwsze rozwiązanie systemowe, 
zarówno pod względem efektywności 
użytkowania, jak i kosztów inwestycji. 

173.  Stowarzyszenie 
Gmin i Powiatów 
Subregionu 
Południowego 
Województwa 
Śląskiego 
Aglomeracja 
Beskidzka z 
siedzibą w 
Bielsku-Białej 

woj. śląskie Komponent 
B  

B.1.1.3 
Termomodern
izacja szkół 

Zwiększenie alokacji (ilości objętych 
wsparciem szkół) lub rozszerzenie o inne 
budynki oświatowe 

Ze względu na olbrzymie potrzeby w tym 
zakresie sugeruje się zwiększenie alokacji i 
rozszerzenie tematyczne także o inne 
komunalne budynki oświatowe. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Zwięszkenie alokacji nie jest możliwe. 

174.  Stowarzyszenie 
Producentów 
Wełny 
Mineralnej 
Szklanej i Skalnej  

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

B.1.1.2. 
Efektywność 
energetyczna 
budynków, 
strona 104 

W wyzwaniu jest mowa tylko o wymianie 
źródła ciepła i instalacji OZE. 

Tylko wprowadzenie uwarunkowania 
wymiany źródła ciepła i montażu OZE jako 
kolejnego kroku w procesie 
termomodernizacji da efekt końcowy 
spodziewany przez KE i społeczeństwo. 
Termomodernizacja jest wymieniana jako 
jedna z inwestycji, ale nie ma porządku 
działań, od których zależna jest dotacja. Poza 
tym KPO ma działać tu i teraz w szybkim 
tempie, a tymczasem nie ma tu nowych 
działań i instrumentów wspierania 
efektywności energetycznej budynków poza 
działającym już programem Czyste Powietrze. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Opis inwestycji odnosi się również do kwestii 
termomodernizacji. 

175.  B-Consulting 
Bartłomiej 
Gębarowski 

woj. 
podkarpackie 

Komponent 
B  

94 W opisie komponentu, B części dotyczącej 
inwestycji wskazano wyłącznie „B1.1.3. 
Termomodernizacja szkół”, co nie jest 
spójne z częścią odnoszącą się do  głównych 
wyzwań i celów tego komponentu, gdzie w 
opisie wyzwań z zakresu  „Zmniejszenie 
zużycia energii” jest odniesienie do niskiej 
efektywności energetycznej budynków 
publicznych i  problemie w tym zakresie  

Niespójność zapisów zakresu inwestycji B1.1.3 
z opisem wyzwań i zdiagnozowanej sytuacji 
problemowej. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej pozostałych budynków 
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budynków użyteczności publicznej, nie tylko 
szkół (strona 96 KPO). Wskazane byłoby 
skorygowanie zakresu inwestycji w ramach 
komponentu na: „B1.1.3 
Termomodernizacja budynków użyteczności 
publicznej.” 

użyteczności publicznej mogą uzyskać ew. wsparcie 
w ramach wiązki B3.4.1. Inwestycje na rzecz 
kompleksowej zielonej transformacji miast. 

176.  Partnerstwo 
Razem dla 
rozwoju 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

106-107 B1.1.3. Termomodernizacja szkół - do 
premiowanych podmiotów dopisać: 
partnerstwa (i/lub członków tych 
partnerstw), biorące udział w pilotażowym 
projekcie Centrum Wsparcia Doradczego, 
realizowanym przez Ministerstwo Funduszy 
i Polityki Regionalnej, oraz podmioty/ osoby 
działające na obszarach tych partnerstw,   
albo - część środków przeznaczyć na 
projekty pozakonkursowe realizowane 
przez  partnerstwa (i/lub członków tych 
partnerstw), biorące udział w pilotażowym 
projekcie Centrum Wsparcia Doradczego, 
realizowanym przez Ministerstwo Funduszy 
i Polityki Regionalnej, oraz podmioty/ osoby 
działające na obszarach tych partnerstw,  - 
poszerzyć katalog obiektów 
termomodernizowanych o budynki 
użyteczności publicznej. 

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej 
jest w trakcie realizacji  pilotażowego projektu 
Centrum Wsparcia Doradczego. Do projektu 
zakwalifikowano 38 Partnerstw, powstałych 
głównie z  gmin zagrożonych trwałą 
marginalizacją oraz miast powiatowych, 
liczących do 20 tys. mieszkańców. Przy 
wsparciu ekspertów ze Związku Miast 
Polskich, Partnerstwa uczą się współpracy, 
dokonują wnikliwej diagnozy swojego 
obszaru, w celu opracowania strategii 
terytorialnych oraz wypracowania i realizacji 
wspólnych przedsięwzięć, rozwiązujących lub 
niwelujących ich problemy. Partnerstwa te 
wymagają  priorytetowego  traktowania, 
ponieważ skupiają zmarginalizowane obszary, 
wymagające szczególnego wsparcia, tym 
bardziej, że w wyniku pandemii COVID-19 ich 
sytuacja gospodarcza, społeczna, 
środowiskowa i instytucjonalna pogorszyła 
się. Stopień zaawansowania prac nad 
strategią, oraz wsparcie eksperckie 
gwarantują, że wypracowane przez 
partnerstwa projekty będą realne do realizacji 
w krótkim czasie i będą odpowiadały na 
zdiagnozowane problemy. Wskazana 
reforma/inwestycja odpowiada na 
zdefiniowane przez partnerstwo problemy do 
rozwiązania.  Większość budynków 
użyteczności publicznych, nie tylko szkoły 
wybudowano dawno i wymagają one 
termomodernizacji.  

Wyjaśnienie.  
Środki dostępne w ramach Instrumentu na Rzecz 
Odbudowy i Zwiększania Odporności traktowane są 
na poziomie unijnego budżetu jako oddzielny 
element nowej architektury wspólnotowych 
finansów. Ich celem jest ograniczenie negatywnego 
wpływu pandemii Covid-19 na gospodarkę UE, ze 
szczególnym uwzględnieniem potrzeby 
wzmocnienia jej odporności na podobne szoki w 
przyszłości. Tym samym fundusze te podlegają 
nieco innym zasadom podziału, niż ma to miejsce w 
przypadku polityki spójności, gdzie podejście 
regionalne jest, co do zasady, pewnym standardem 
wykorzystywanym przez państwa członkowskie i 
oczekiwanym przez Komisję Europejską.  
Ze środków KPO będą mogły skorzystać wszystkie 
zainteresowane regiony, obszary wiejskie, miasta, 
czy też obszary szczególnie doświadczone skutkami 
pandemii, gdzie występuje kumulacja problemów 
społeczno-gospodarczych. Wiele projektów 
realizowanych w ramach KPO obejmie obszary 
wiejskie, w tym partnerstwa CWD (wśród 338 gmin 
uczestniczących w pilotażu CWD, mamy 228 gmin 
wiejskich i 92 gminy miejsko-wiejskie). 

177.  Fundacja 
Greenpeace 
Polska 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

100 Konieczne są zmiany w sposobie 
sformułowania celu inwestycji – 
zmodyfikowany zapis powinien mieć 
brzmienie: „Zwiększenie odporności miast i 
ich obszarów funkcjonalnych na ryzyka 
związane ze zmianami klimatu oraz inne 
kryzysy, poprzez wsparcie inwestycji 
zwiększających ich możliwości 

Jeśli mamy dążyć do „zielonej transformacji” 
to dążenie do rozwoju samego w sobie, bez 
wskazania jego charakteru i kierunków i bez 
bezpośredniego powiązania z dążeniem do 
klimatycznej neutralności nie będzie 
wystarczające. Bez tych zmian można 
wnioskować, że celem części inwestycji 
mógłby być jakikolwiek rozwój, także 

Wyjaśnienie. 
Cel doprecyzowano w treści dokumentu: Głównym 
celem planowanej interwencji jest wsparcie zielonej 
transformacji, poprzez zapewnienie środków na  
finansowanie określonych typów inwestycji 
wpływających na „zazielenienie” terenów miejskich, 
efektywniejsze wykorzystanie zasobów, 
zmniejszenie poziomu zanieczyszczeń, czy 
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zrównoważonego rozwoju i jednocześnie 
mających na celu osiągnięcie neutralności 
klimatycznej” 

niezrównoważony oraz że nie wszystkie 
inwestycje muszą wpisywać się w dążenie do 
neutralności klimatycznej. 

przeciwdziałanie utracie różnorodności biologicznej.  
Ponadto, celem interwencji jest także minimalizacja 
oddziaływania człowieka na środowisko (racjonalne 
gospodarowanie zasobami, uwzględnianie efektów 
środowiskowych w zarządzaniu i planowaniu, 
podnoszenie świadomości ekologicznej 
społeczeństwa); zmiana modelu rozwojowego 
polskich miast (nadanie priorytetu działaniom 
mitygującym i adaptacyjnym do zmian klimatu oraz 
– szerzej – proekologicznym); poprawa jakości życia 
i zdrowia mieszkańców (podniesienie jakości 
przestrzeni publicznej z punktu widzenia potrzeb 
spędzania wolnego czasu (ze szczególnym naciskiem 
na funkcje przyrodnicze), umożliwienie zmian 
zachowań transportowych polegających na 
priorytetyzacji aktywnej mobilności (transport 
pieszy, rowerowy) oraz zwiększenie dostępności 
przyjaznych środowisku usług publicznych); jak 
również zwiększenie atrakcyjności miast z punktu 
widzenia prowadzenia działalności gospodarczej 
oraz rozwoju kapitału społecznego.  
Osiągnieciu celu posłuży wsparcie kompleksowych 
inwestycji w przestrzeni publicznej proponowanych 
przez miasta oraz ich obszary funkcjonalne. 
Inwestycje realizowane będą przez samorządy, na 
podstawie zidentyfikowanych potrzeb, własnych 
dokumentów strategicznych oraz w odniesieniu do 
wypracowanych wspólnie Zasad działania 
Instrumentu. 

178.  Urząd Miejski w 
Gdańsku 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

94 Zgłaszam uwagę ogólną. 
Brak uwzględnienia odnawialnych źródeł 
energii w jednostkach kultury. 

Uzasadnienie znajduje się w części ogólnej. 
łyby być wykorzystywane do pozyskiwania 
energii ze słońca, dzięki czemu społeczność 
lokalna mogłaby korzystać z odnawialnych 
źródeł energii. 

Wyjaśnienie.  
Inwestycje tego rodzaju będą możliwe w zakresie 
obiektów lokalnej aktywności społecznej. 

179.  Polenergia S.A. woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

95 Sektor OZE, dzięki rozwijającej się 
technologii wodorowej staje się bardzo 
stabilnym elementem sieci energetycznych. 
Ponadto warunki wietrzne panujące na 
Morzu Bałtyckim pozwalają na bardzo 
dokładne prognozowanie produkcji energii. 
Dalsze przyłączanie OZE do systemu, biorąc 
pod uwagę rozwój technologii cyfrowych 
może przyczyniać się do zwiększenia jego 
twardego i miękkiego bezpieczeństwa. 

Uzasadnienie w treści uwagi. Wyjaśnienie.  
Uwaga przyjęta do wiadomości. 

180.  Urząd Miejski w 
Gdańsku 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

98 Wniosek o: Rozpoznanie i neutralizacja 
materiałów niebezpiecznych zalegających 

Rozwój gospodarczy Gdańska oparty jest na 
turystyce, rybołówstwie i przetwórstwie 

Uwaga niezrozumiała.  
Brak konkretnej propozycji korekty KPO. 
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na dnie Morza Bałtyckiego w wybranych 
lokalizacjach. Zadanie należałoby dopisać w 
każdym miejscu KPO w celu B3. 

rybnym oraz działalności portów morskich. 
Upływ czasu i zmiany klimatu powodujące 
coraz częstsze i intensywniejsze sztormy na 
Bałtyku działają na niekorzyść. 
Wyeliminowanie zagrożenia ze strony 
substancji niebezpiecznych zalegających we 
wrakach pozwoli w sposób bezpieczny i 
zrównoważony korzystać z morza z 
poszanowaniem jego żywych zasobów i 
morskich ekosystemów, bez obawy o zdrowie 
ludzi. 

181.  Urząd Miasta 
Lublin - Biuro ZIT 

woj. lubelskie Komponent 
B  

121 Populacja docelowa: (...) jednostki 
samorządu terytorialnego jako odbiorcy 
wsparcia(...) 

Nie uwzględniono w tym zapisie 
porozumień/związków/stowarzyszeń jst.  

Wyjaśnienie.  
Planowane jest utworzenie Instrumentu Zielonej 
Transformacji Miast zasilonego środkami KPO, 
zarządzanego przez Ministerstwo Funduszy i Polityki 
Regionalnej. Instrument Zielonej Transformacji 
miast ma służyć jako stałe narzędzie wspierania 
rozwojowych działań środowiskowych w JST i ich 
obszarach funkcjonalnych. Zasady działania 
Instrumentu zostaną wypracowane we współpracy z 
przedstawicielami środowiska samorządowego. 

182.  Wójt Gminy 
Goczałkowice-
Zdrój 

woj. śląskie Komponent 
B  

99 na str. 99, po pkcie: B1.1.4., umieścić zapis: 
B1.1.5 Inwestycje w gminach 
uzdrowiskowych i na obszarach ochrony 
uzdrowiskowej. Cel inwestycji, umieścić 
zapis: Wsparcie gmin uzdrowiskowych i 
obszarów ochrony uzdrowiskowej w 
działaniach na rzecz poprawy jakości 
powietrza 

Uzyskanie wsparcia dla gmin uzdrowiskowych, 
których sytuacja z powodu pandemii w 
sposób szczególny pogorszyła się 

Uwaga nieuwzględniona.  
Wsparcie dla gmin uzdrowiskowych jest dostępne w 
ramach istniejących zapisów. 

183.  Związek 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

94-132 Postulujemy postawienie na pierwszym 
miejscu rozproszonej  niskoemisyjnej 
energetyki odnawialnej. 

Rozwiązania nisko- i zeroemisyjne są kluczowe 
z punktu widzenia ochrony zdrowia, biorąc 
pod uwagę liczne konsekwencje zdrowotne 
zanieczyszczeń powietrza i nasilającej się 
zmiany klimatu. Emisje z produkcji energii 
opartej o spalanie węgla przyczyniają się do 
kilkudziesięciu tysięcy przedwczesnych 
zgonów i wielomiliardowych kosztów 
zdrowotnych dla polskiej gospodarki z 
powodu zanieczyszczeń powietrza oraz 
trudnych do oszacowania (co najmniej 120 
mld złotych do 2030 roku) kosztów 
konsekwencji zmiany klimatu 
https://bit.ly/3dbNuZX. Rozwój 
niskoemisyjnej energetyki rozproszonej 
bezpośrednio przełoży się na poprawę jakości 
powietrza i zdrowia publicznego 

Uwaga uwzględniona.  
W KPO umieszczono inwestycję B2.2.2. Instalacje 
OZE realizowane przez społeczności energetyczne 
oraz dodano reformy mające na celu wzmocnienie 
rozproszonej energetyki odnawialnej, w tym 
prosumenckiej oraz w zakresie klastrów energii.  
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mieszkańców. 

184.  Osoba prywatna woj. łódzkie Komponent 
B  

118 – 119 
B3.1.1. 
Ograniczenie 
wpływu na 
środowisko 
wielkoobszaro
wych terenów 
zdegradowany
ch oraz 
materiałów 
niebezpieczny
ch 
zalegających 
na dnie Morza 
Bałtyckiego w 
wybranych 
lokalizacjach 

Program pilotażowy należałoby 
przeprowadzić na obszarze 
zanieczyszczonym wskutek działalności 
dawnych Zakładów Produkcji Barwników 
Boruta w Zgierzu, oraz na istniejących na 
tym terenie składowiskach odpadów 
poprodukcyjnych w tym niebezpiecznych. 
Jest to bezsprzecznie największa „bomba 
ekologiczna” w centralnej Polsce, której 
oddziaływanie na środowisko naturalne, 
oraz zagrożenie z tym związane jest 
stwierdzone od minimum 20 lat. Nie ma 
obecnie podmiotu odpowiedzialnego za 
powstałe zanieczyszczenia gdyż spółka 
zarządzająca składowiskami ogłosiła 
upadłość, a użytkowanie wieczyste terenu 
zostało Istnieje zasadna potrzeba 
utworzenia krajowego programu badań 
zdrowotnych dla osób żyjących na terenach 
jak i w sąsiedztwie terenów 
zanieczyszczonych wieloletnią działalnością 
przemysłu chemicznego, oraz w sąsiedztwie 
tzw. bomb ekologicznychwypowiedziane 
przez organ sądowy. Miasto Zgierz wyraża 
chęć przejęcia terenów, by doprowadzić 
stan środowiskowy do bezpiecznego 
poziomu, poprzez podjęcie rekultywacji 
składowisk i śmieciowiska, a być może 
remediacji terenów skażonych i 
zdegradowanych wieloletnią działalnością 
Zakładów Produkcji Barwników Boruta, oraz 
spółki wydzielonej do zarządzania 
istniejącymi i powstałymi składowiskami 

Na terenie byłych Zakładów Produkcji 
Barwników Boruta istnieje śmieciowisko nie 
objęte żadnym systemem monitoringu i 
nadzoru. Śmieciowisko o potocznej nazwie 
„Za Bzurą” funkcjonowało w latach 1908-1995 
i służyło do składowania bezpośredniona na 
gruncie odpadów poprodukcyjnych z 
produkcji barwników i półproduktów do 
produkcji barwników. Śmieciowisko położone 
nad brzegiem rzeki Bzury stanowi zagrożenie 
dla stanu rzeki, która jest dopływem rzeki 
Wisły, co w następstwie stanowi zagrożenie 
dla Morza Bałtyckiego. W latach 90 ub. wieku 
uruchomiono tzw. kwaterę I, gdzie 
składowano odpady niebezpieczne i inne niż 
niebezpieczne. W wyniku nieprawidłowej 
eksploatacji składowiska stało się ono 
kolejnym zagrożeniem dla rzeki Bzury, oraz 
wód podziemnych co zostało potwierdzone w 
kontroli Najwyższej Izby Kontroli w 2019 roku. 
Badania wykonywane przez Wojewódzki 
Inspektorat Ochrony Środowiska w Łodzi 
potwierdzają negatywne oddziaływanie 
składowisk na środowisko, oraz potwierdzają 
zagrożenie dla zdrowia i życia ludzi. Wysoki 
stan zagrożenia dla środowiska i 
niebezpieczeństwo powstania dużej 
katastrofy środowiskowej potwierdziły 
również badania przez niezależne 
laboratorium. Obecnie stan prawny terenów 
jest regulowany sądownie, jak i 
administracyjnie, a wsparcie Marszałka 
Województwa Łódzkiego, Wojewódzkiego 
Inspektoratu Ochrony Środowiska w Łodzi, 
oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony 
Środowiska w Łodzi jest dobrym 
prognostykiem, że ograniczenie wpływu na 
środowisko wspomnianych obszarów, oraz 
unieszkodliwienie największej “bomby 
ekologicznej” w centralnej Polsce będzie 
przebiegało na zasadach współpracy organów 
na wielu szczeblach i przy kontroli tych 
organów Program badań ma na celu 
przeciwdziałanie zwiększonej zachorowalności 

Wyjaśnienie.  
Celem programu B.3.2.1 w KPO jest 
przeprowadzenie badań terenowych, 
inwentaryzacja terenu oraz opracowanie 
programów naprawczych dla wybranych 
zanieczyszczonych lokalizacji. Postulat dotyczący 
utworzenia krajowego programu badań 
zdrowotnych nie wpisuje się w założenia programu 
zgłoszonego do realizacji w ramach KPO. 
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na choroby mogące wynikać z kontaktu z 
substancjami mutagennymi i 
kancerogennymi. Wcześniejsze wykrycie 
chorób wynikających z ekspozycji organizmu 
ludzkiego na związki niebezpieczne i 
szkodliwe pozwoli na wyrównanie szans 
leczenia i poprawy jakości życia w porównaniu 
z mieszkańcami żyjącymi na terenach nie 
zdegradowanych i nie zanieczyszczonych. 

185.  Gmina Miejska 
Kraków – Urząd 
Miasta Krakowa 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

98 Wsparcie w ramach komponentu B 3. 
„Adaptacja do zmian klimatu oraz 
ograniczenie degradacji środowiska” zostało 
ograniczone tylko dla małych i średnich 
miast oraz obszarów funkcjonalnych, które 
z uwagi na słabą kondycję finansową, nie 
mogą sobie pozwolić na kompleksowe 
działania związane z adaptacją do zmian 
klimatu.   

Brak wsparcia dla dużych miast, w tym miast 
metropolitalnych   

Uwaga uwzgledniona.  
W wyniku konsultacji społecznych rozszerzono 
katalog odbiorców wsparcia w ramach B3.4.1. 
Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF. 
 

186.  Związek 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

102 B1.1: Czyste Powietrze  Wśród reform 
dotyczących poprawy jakości powietrza 
brak jest jakiegokolwiek odniesienia do 
uchwał antysmogowych przyjętych już przez 
14 województw. KPO powinien w sposób 
bezpośredni nawiązywać od uchwał oraz 
terminów wymiany kotłów określonych w 
uchwałach. Wśród reform KPO powinien 
zawierać wzmocnienie z poziomu 
centralnego mechanizmów kontroli uchwał 
antysmogowych przez gminy oraz 
wojewódzkie inspekcje ochrony środowiska, 
a także alokować na ten cel odpowiednie 
środki.  

Uchwały antysmogowe stanowią jedne z 
najważniejszych, jeśli nie najważniejsze, akty 
prawne w zakresie ochrony powietrza. To one 
nakładają obowiązek rezygnacji z ogrzewania 
za pomocą instalacji, które nie spełniają 
wymogów emisyjnych. Pierwsze obostrzenia 
nałożone przez uchwały wchodzą w życie w 
województwie podkarpackim oraz śląskim już 
1.1.2022 r. – wprowadzając zakaz 
użytkowania kotłów starszych niż 10 lat lub 
bez tabliczki znamionowej. W 
województwach: łódzkim, mazowieckim oraz 
małopolskim od 2023 t. nie będzie można 
użytkować kotłów pozaklasowych, a w reszcie 
województw od 2024 r. W większości 
województw od 2027 lub 2028 roku nie 
będzie można użytkować kotłów na paliwa 
stałe innych niż klasa 5 lub spełniających 
wymogi ekoprojektu. Jak pokazują 
najświeższe dane, w województwach z 
uchwałami antysmogowymi wciąż pozostało 
do wymiany 2,8 mln kotłów, które nie 
spełniają wymogów klasy 5 lub ekoprojektu. 
Do końca 2021 roku w samym województwie 
podkarpackim pozostało do wymiany 111 tys. 
kotłów, a w województwie śląskim 144 tys. 
kotłów. [1] Bez skutecznej egzekucji i kontroli 
uchwał dojdzie do erozji tych aktów prawnych 

Uwaga uwzględniona.  
Zapisy zostały uzupełnione. 
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i nie przełożą się one na likwidację głównego 
źródła zanieczyszczenia powietrza w naszym 
kraju. Aby temu zapobiec KPO powinien 
wprowadzać rozwiązania systemowe, które 
wesprą samorząd lokalny oraz wojewódzkie 
inspektoraty ochrony środowiska w egzekucji 
tych aktów prawnych. [1] Obliczenia własne 
na podstawie: Domy jednorodzinne w Polsce: 
źródła grzewcze, stan energetyczny, 
priorytety inwestycyjne, Polski Alarm 
Smogowy, Instytut Ekonomii Środowiska, 
2021  

187.  Związek 
Pracodawców 
Polska Miedź 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

98 Po zdaniu Ze względu na zagrożenie 
negatywnymi społeczno-gospodarczymi 
skutkami zielonej transformacji (zwłaszcza 
w regionach z dużym udziałem energetyki 
zawodowej i przemysłu wydobywczego) 
istotna będzie komplementarność KPO z 
mechanizmem sprawiedliwej transformacji. 
proponujemy dodać zdanie uzupełniające:   
Mechanizm ten będzie działał nie tylko 
regionalnie, ale również szerzej. 
Uwzględnienie inwestycji w Krajowym 
Planie Sprawiedliwej Transformacji w 
innych regionach o znaczącym potencjale 
zatrudnienia przyczyni się do wytworzenia 
nowych miejsc pracy, które będą realną  
szansą na rozwój zawodowy dla 
społeczności odchodzących od przemysłu 
węglowego oraz przemysłów z nim 
powiązanych.     

Wygenerowanie w regionach węglowych 
nowych miejsc pracy w liczbie odpowiadającej 
potrzebom wynikającym z zamknięcia kopalń i 
przemysłu towarzyszącego będzie wyzwaniem 
niezwykle trudnym do osiągniecia.   Z tego 
względu zasadne wydaje się przygotowanie 
odpowiednich inwestycji także w regionach 
sąsiednich, o ile oczywiście dysponują one 
odpowiednim potencjałem na utworzenie 
nowych miejsc pracy.  W polskich warunkach 
szczególną uwagę należy tu zwrócić na rozwój 
górnictwa miedzi i srebra – metali 
niezbędnych do transformacji energetycznej 
Europy, których największe na kontynencie (i 
jedne z największych na świecie) złoża 
zlokalizowane są na Dolnym Śląsku. Istniejący 
tam potencjał stwarza nie tylko realne szanse 
wchłonięcia dużej liczby byłych pracowników 
przemysłu węglowego, ale też istotnie 
zwiększa szanse na udaną transformację całej 
polskiej gospodarki.      

Wyjaśnienie.  
Rola i zakres mechanizmu sprawiedliwej 
transformacji zostanie przedstawiony w innych 
dokumentach strategicznych. 

188.  POLSKA 2050 woj. 
zachodniopom
orskie 

Komponent 
B  

202-204 1. Rewizja celu E1.1 (str. 202-204) pod 
następującym kątem: 1.1. CEL E1.1 
proponuje wprowadzenie ustawy 
wymuszającej na samorządach miast 
powyżej 100 tys. mieszkanców, by przetargi 
na autobusy miejskie po 2025 r. dotyczyły 
tylko pojazdów zero- i nisko- emisyjnych 
(elektrycznych i wodorowych). Propozycja 
ta w oczywisty sposób przesuwa na 
samorządy ciężar realizacji i finansowania 
zakupów. W związku z tym, w podtytule 
“Wdrażanie” proponujemy odebrać 
odpowiedzialność instytucjom centralnym, 

Żądamy całościowej rewizji Krajowego Planu 
Odbudowy pod kątem uwzględnienia 
samorządów w zarządzaniu środkami. 
Niedopuszczalna jest sytuacja, w której 
odpowiedzialność za realizację reform 
wprowadzanych ustawami spada na władze 
regionalne, a ich finansowanie pozostaje w 
gestii urzędów centralnych. Taki podział 
kompetencji rodzi ryzyko przekazywania 
środków kluczem politycznym, tj. przesyłania 
środków tym samorządom, w których władzę 
sprawują politycy sprzyjający rządowi 
centralnemu. W szczególności zwracamy 

Wyjaśnienie.  
KPO jest programem zarządzanym centralnie, 
realizującym określone reformy. Odpowiedzialność 
została więc nałożona na poszczególnych ministrów, 
w gestii których są określone ustawy. Samorządy 
będą beneficjentami wsparcia w zakresie 
ograniczania emisji w transporcie. 
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tj. Ministerstwu Klimatu i Środowiska oraz 
Narodowemu Funduszowi Ochrony 
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. 
Odpowiedzialność za wdrożenie reformy, a 
więc i za jej finansowanie proponujemy 
przekazać jednostkom samorządu 
terytorialnego odpowiedzialnym za 
wymianę taboru w miastach powyżej 100 
tys. mieszkańców. 1.2. Ten sam cel na str. 
203 zakłada również “wprowadzenie 
obowiazkowych stref czystego transportu w 
miastach o liczbie mieszkanców powyżej 
100 tys., gdzie występuje przekroczenie 
szkodliwych substancji, oraz rozszerzenie 
możliwosci ich wprowadzenia na wszystkie 
obszary miejskie niezależnie od liczby 
mieszkanców”. Strefy czystego transportu 
poprawią jakość powietrza w każdym 
mieście. Biorąc pod uwagę to, że normy 
powietrza w Polsce są jedne z najwyższych 
w Europie, proponujemy pozostawić 
powyższy cytat w następującym brzmieniu: 
“wprowadzenie obowiazkowych stref 
czystego transportu we wszystkich miastach 
o liczbie mieszkanców powyżej 100 tys.”. 

uwagę na potrzebę: 

189.  Polenergia S.A. woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

114 Punkt obecnie pomija potencjalne 
inwestycje kogeneracyjne pozwalające 
poszczególnym gospodarstwom domowym, 
czy firmom na funkcjonowanie poza siecią 
energetyczną.  

Wzięcie pod uwagę odłączania się 
poszczególnych jednostek od sieci jest ważne 
z punktu widzenia jej integralności i 
balansowania. Ponadto pozwala to na dalszą 
dekarbonizację gospdoarki 

Wyjaśnienie.  
Ze względu na ograniczone środki na działanie na 
ten cel, wsparcie jest adresowane dostarczaniu 
ciepła na cele komunalno-bytowe, która znajduje 
się w szczególnie złej sytuacji. Wsparcie 
infrastruktury sieciowej ze środków KPO nie jest 
planowane, ze względu na ograniczony budżet oraz 
konieczność doprowadzenie możliwie szerokiej 
liczby systemu do statusu efektywnego, przed 
końcem 2025 roku co wymaga wymiany źródeł 
ciepła.  
Większość aktywów jest już wiekowa, a wskaźniki 
finansowe znacznie się pogarszają. W ciągu jednego 
roku – 2019, o 10% zwiększyło się zadłużenie, o 25% 
spadła płynność. W latach 2010-2019 inwestycje w 
sektorze ciepłowniczym sięgnęły ok. 31 mld PLN, co 
nie przełożyło się na znaczące obniżenie wskaźnika 
dekapitalizacji majątku, wynoszącego obecnie 
48,87%, ze spadkiem wynoszącym 10 p.p. od roku 
2010.  
Wg danych Prezesa URE łączny koszt zakupu 
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uprawnień do emisji CO2 w 2019 r. wyniósł 6 976 
343 000 zł przy średniej cenie 24,51 euro za tonę 
CO2. Stanowi to ok. 14,6% wszystkich kosztów 
przedsiębiorstw sektora. Koszty te, są bezpośrednio 
przenoszone na odbiorców końcowych w 
zatwierdzanych przez Prezesa URE taryfach, i są 
szczególnie bolesne dla statystycznie mniej 
zamożnych odbiorców z mniejszych miejscowości. 
Kluczowym wyzwaniem stawianym przed 
ciepłownictwem w ciągu najbliższych 5 lat będzie 
uzyskanie statusu efektywnego systemu 
ciepłowniczego. Jedynie systemy spełniające to 
kryterium mogą otrzymywać wsparcie ze środków 
publicznych na cele inne niż jednostki wytwórcze 
pozwalające uzyskać ten status. Wsparcie 
infrastruktury w systemach nieefektywnych ze 
środków publicznych byłoby nielegalne.  
Systemy efektywne zlokalizowane są głównie w 
największych miastach i charakteryzują się 
największymi mocami zainstalowanymi. W związku 
z powyższym faktem, 68% wolumenu ciepła 
systemowego dostarczane jest przez systemy 
efektywne, najczęściej wielkomiejskie, stanowiące 
jednocześnie jedynie ok. 20% liczby wszystkich 
systemów w Polsce ogółem. 

190.  Stowarzyszenie 
Gmin 
Uzdrowiskowych 
RP 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

94 1. W punkcie: B1.1.3. Termomodernizacja 
szkół, wstawić zapis i przedszkoli. 2. Po 
punkcie: B1.1.4. umieścić zapis: B1.1.5 
Inwestycje w gminach uzdrowiskowych i na 
obszarach ochrony uzdrowiskowej. 3. W 
punkcie: B3.1.2. Systemy oczyszczania 
ścieków oraz zaopatrzenia w wodę poza 
aglomeracjami, umieścić zapis: oraz na 
terenach gmin uzdrowiskowych i obszarach 
ochrony uzdrowiskowej Wnioskujemy, aby 
za diagnozami zawartymi w KPO, poszły 
odpowiednie zapisy w tym dokumencie 
pozwalające na skorzystanie z tych środków 
gminom uzdrowiskowym i obszarom 
ochrony  uzdrowiskowej. Jeżeli w projekcie 
KPO są zapisane konkretne przedsięwzięcia 
i skierowane do konkretnych podmiotów, to 
również możliwe jest wskazanie jako 
beneficjenta gmin uzdrowiskowych czy też 
wskazanie, że przedsięwzięcie takie ma 
priorytet w ramach Programu Polskie 

W projekcie Krajowego Planu Odbudowy i 
Zwiększania Odporności uzdrowiska zostały 
wskazane (str.10-11) jako obszary 
wymagające szczególnej uwagi i interwencji. 
W diagnozie KPO słusznie zauważa się, że 
„skutki pandemii odczują wszyscy mieszkańcy 
kraju, jednak najboleśniej kryzys uderzy w 
obszary, które już wcześniej doświadczały  
największych trudności rozwojowych ….(…). 
Do nich KPO zalicza obszary uwarunkowane 
przyrodniczo (np. uzdrowiska) lub o 
niezdywersyfikowanym profilu gospodarczym 
zależne od turystyki. KPO podkreśla, że te 
obszary zależne od turystyki „ze względu na 
występujące w nich silne uwarunkowania 
związane z ich potencjałem endogenicznym 
(str. 11)… (…)”, wymagają szczególnej uwagi. 
W KPO należy wskazać, które działania 
zaplanowane w ramach tej reformy będą 
realizowały program pn. „Polskie Uzdrowiska 
ku przyszłości”. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Wsparcie na terenach gmin uzdrowiskowych nie jest 
wykluczone. Nie ma potrzeby tworzenia osobnej 
wiązki projektowej.  
 
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej przedszkoli z uwagi na 
ograniczone środki nie uzyskały wsparcia. 
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Uzdrowiska. Pomimo zdiagnozowania w KPO sytuacji w 
uzdrowiskach jako bardzo złej i 
sformułowania woli pomocy, przez brak 
odpowiednich zapisów ta pomoc jest 
praktycznie wykluczona. Branża turystyczno-
uzdrowiskowa w sposób wyjątkowo 
drastyczny została dotknięta skutkami 
epidemii COVID-19, bo praktycznie 90 % 
działalności uzdrowisk przestało z dnia na 
dzień funkcjonować. Wywołany przez 
pandemię COVID-19 krajowy i 
ogólnoświatowy kryzys gospodarczy 
spowodował w gminach uzdrowiskowych 
skumulowanie wszystkich negatywnych 
skutków jakie występują w gospodarce i 
samorządach. W obecnej sytuacji 
gospodarczej gminy uzdrowiskowe muszą 
mieć możliwość pozyskania środków na nowe 
inwestycje wzbogacające ofertę uzdrowisk. 

191.  Związek 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

120 B.3.1.3  Dodać do Celu:   … wsparcie miast 
oraz przyległych obszarów wiejskich… 

Obecne ujęcie w adaptacji do zmian klimatu 
koncentrujące się na miastach dyskryminuje 
otaczające je obszary wiejskie, które nie tylko 
są częścią obszarów funkcjonalnych, ale i 
wymagają działań adaptacyjnych dla 
utrzymania produkcji rolnej. Tę rolę powinna 
spełnić zielona infrastruktura poza miastami 
zbudowana ze szpalerów drzew i alej wzdłuż 
szlaków transportowych i wodnych, tam, 
gdzie dostępny pas gruntu na to pozwala. 
Trzeba chronić istniejące i odtwarzać/tworzyć 
nowe. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Cel B3.4.1 Cel doprecyzowano w treści dokumentu: 
Głównym celem planowanej interwencji jest 
wsparcie zielonej transformacji, poprzez 
zapewnienie środków na  finansowanie określonych 
typów inwestycji wpływających na „zazielenienie” 
terenów miejskich, efektywniejsze wykorzystanie 
zasobów, zmniejszenie poziomu zanieczyszczeń, czy 
przeciwdziałanie utracie różnorodności biologicznej.  
Ponadto, celem interwencji jest także minimalizacja 
oddziaływania człowieka na środowisko (racjonalne 
gospodarowanie zasobami, uwzględnianie efektów 
środowiskowych w zarządzaniu i planowaniu, 
podnoszenie świadomości ekologicznej 
społeczeństwa); zmiana modelu rozwojowego 
polskich miast (nadanie priorytetu działaniom 
mitygującym i adaptacyjnym do zmian klimatu oraz 
– szerzej – proekologicznym); poprawa jakości życia 
i zdrowia mieszkańców (podniesienie jakości 
przestrzeni publicznej z punktu widzenia potrzeb 
spędzania wolnego czasu (ze szczególnym naciskiem 
na funkcje przyrodnicze), umożliwienie zmian 
zachowań transportowych polegających na 
priorytetyzacji aktywnej mobilności (transport 
pieszy, rowerowy) oraz zwiększenie dostępności 
przyjaznych środowisku usług publicznych); jak 
również zwiększenie atrakcyjności miast z punktu 
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widzenia prowadzenia działalności gospodarczej 
oraz rozwoju kapitału społecznego.  
Osiągnieciu celu posłuży wsparcie kompleksowych 
inwestycji w przestrzeni publicznej proponowanych 
przez miasta oraz ich obszary funkcjonalne. 
Inwestycje realizowane będą przez samorządy, na 
podstawie zidentyfikowanych potrzeb, własnych 
dokumentów strategicznych oraz w odniesieniu do 
wypracowanych wspólnie Zasad działania 
Instrumentu. 

192.  Miasto 
Inowrocław 

woj. kujawsko-
pomorskie 

Komponent 
B  

98 Cele B3. Adaptacja do zmian klimatu oraz 
ograniczenie degradacji środowiska 
Działania adaptacyjne będą skierowane do 
miast średnich i małych, umieścić zapis: 
oraz gmin uzdrowiskowych 
B. Zielona energia i zmniejszenie 
energochłonności, C. Transformacja 
cyfrowa, D. Efektywność, dostępność i 
jakość systemu ochrony zdrowia, E. Zielona, 
inteligentna mobilność, mogły uczestniczyć 
gminy uzdrowiskowe poprzez wskazanie ich 
jako szczególnych czy tylko beneficjentów 
można by uznać, że otrzymamy wsparcie 
choć ono w KPO jest rozproszone. 
Tymczasem pomimo zdiagnozowania 
sytuacji w uzdrowiskach jako bardzo złej i 
sformułowania woli pomocy, ta pomoc jest 
praktycznie wykluczona.  Co gorsze, 
skierowanie wsparcia tylko do podmiotów 
leczniczych (sanatoria, szpitale 
uzdrowiskowe) jest zaprzeczeniem całej idei 
kierunkowej pomocy. To właśnie sanatoria i 
szpitale uzdrowiskowe przez okres 
pandemii przeszły „suchą nogą” ze względu 
na pomoc jaką otrzymały od Państwa. 
Podmioty te otrzymywały pełne środki z 
kontraktów z NFZ (tak jakby prowadziły 
działalność)  i jeszcze otrzymały pomoc z 
tarcz antykryzysowych.  Natomiast takiej 
pomocy nie otrzymały firmy komunalne, 
hotele, pensjonaty, gastronomia, transport 
itd.  Jeżeli teraz ta pomoc znów zostanie 
skierowana wyłącznie do podmiotów 
leczniczych z wykluczeniem JST i jednostek 
hotelarskich i gastronomicznych w 
uzdrowiskach, to efekt tej pomocy będzie 

W ciągu ostatniej dekady uzdrowiska bardzo 
szybko się rozwijały i stworzyły bardzo bogatą 
ofertę, dzięki  której  mogły konkurować  z 
miejscowościami turystycznymi nie tylko na 
rynku krajowym, ale i europejskim.   Branża 
turystyczno-uzdrowiskowa w sposób 
wyjątkowo drastyczny została dotknięta 
skutkami epidemii COVID-19, bo praktycznie 
90 % działalności uzdrowisk przestało z dnia 
na dzień funkcjonować. Nie działały sanatoria, 
szpitale uzdrowiskowe, hotele, pensjonaty, 
gastronomia, sklepy, wypożyczalnie sprzętu 
turystycznego i sportowego, obiekty 
muzealne, domy kultury, spa, fitness, zakłady 
kosmetyczne i fryzjerskie, transport, szkoły, 
kolejki widokowe, stoki narciarskie itd. 
Miejscowości uzdrowiskowe zamarły 
całkowicie pomimo tego, że w innych 
miejscowościach kraju życie gospodarcze 
toczyło się w miarę normalnie, bo działały 
zakłady przemysłowe i usługowe, a 
ograniczenia dotyczyły tylko życia 
publicznego, kulturalnego sportowego czy 
gastronomii.   Gwałtownie pogorszyła się też 
sytuacja gmin uzdrowiskowych, które utraciły 
wpływy z opłat uzdrowiskowych, udziały w 
podatkach PIT i CIT, wpływy z czynszów najmu 
powierzchni handlowej i gastronomicznej. 
Pogorszyła się także sytuacja spółek 
komunalnych, które utraciły przychody z opłat 
za wodę i ścieki od sanatoriów, szpitali 
uzdrowiskowych, pensjonatów, zakładów 
gastronomicznych. Branża turystyczno-
uzdrowiskowa zwróciła się do Premiera o 
udzielenie pomocy i zapowiedź takiej pomocy 
usłyszała. Miał nią być Program Polskie 

Uwaga nieuwzględniona.  
Wsparcie na terenach gmin uzdrowiskowych nie jest 
wykluczone. 
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żaden. Uzdrowiska to obszary na których 
działalność lecznicza, choć bardzo ważna, 
stanowi zaledwie 5-15% działalności całego 
uzdrowiska.  Kluczową działalnością w 
uzdrowiskach  jest ekologiczna turystyka 
działająca w oparciu o zasoby endogeniczne 
i walory środowiskowe, turystyka 
uzdrowiskowa, rekreacja oraz spa i 
wellness. To ten obszar wymaga wsparcia 
poprzez realizację nowych inwestycji,  
tworzących publiczną  infrastrukturę 
uzdrowiskową  i turystyczną inspirującą 
uruchamianie nowych działalności 
gospodarczych w uzdrowiskach. W 
uzdrowiskach potrzebna jest dywersyfikacja 
dotychczasowej działalności, stworzenie 
obszarów i firm odpornych na kryzysy i 
uruchamianie nowych produktów 
turystycznych zdolnych do konkurowania na 
rynku europejskim.   Uzdrowiska to dzisiaj 
jedyny sieciowy produkt markowy Polski na 
rynku europejskim. A ponieważ jest bardzo 
wrażliwy na kryzysy, a kryzys covidowy 
dotknął go bardzo,  to  gminy uzdrowiskowe 
i podmioty gospodarcze działające w 
uzdrowiskach muszą mieć możliwość 
pozyskania środków na nowe inwestycje 
wzbogacające ten produkt.  Muszą mieć 
możliwość otrzymania środków na nowe 
produkty turystyczne typu: kompleksy 
rekreacji letniej, parki rekreacji wodnej 
(baseny termalne, kryte kąpieliska, centra 
rekreacji wodnej), tężnie, uzdrowiskowy 
zeroemisyjny  transport, nowoczesne 
parkingi, ekologiczne oświetlenie, a 
przedsiębiorcy na modernizację swoich 
obiektów i  uruchamianie nowych 
działalności w uzdrowiskach, a także 
stworzenie nowych atrakcji (produktów) 
uzdrowiskowych, turystycznych, i 
rekreacyjno-sportowych. Należy 
jednoznacznie zaznaczyć, że działalność 
gospodarcza w uzdrowiskach nie jest 
swobodna, a  jest dotknięta wieloma 
ograniczeniami wynikającymi ze 
szczególnego statusu uzdrowiska, w którym 

Uzdrowiska przygotowany przez Ministerstwo 
Rozwoju. Zarys tego programu pojawił się na 
stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju, a 
Wicepremier Gowin i Minister Andrzej Gut-
Mostowy ogłosili rozpoczęcie prac nad 
programem. Ministerstwo Rozwoju trafnie 
oceniało sytuację gmin stwierdzając, że 
„Gminy uzdrowiskowe oraz funkcjonujące w 
nich podmioty poniosły szczególnie dotkliwe 
straty w wyniku pandemii koronawirusa 
COVID-19, dlatego potrzebne jest im wsparcie 
systemowe nad którym Ministerstwo pracuje 
już od lipca i rozpoczyna dialog z Komisją 
Europejską”. Trafnie też określiło cel projektu 
stwierdzając, że „Głównym celem Projektu 
jest poprawa sytuacji gospodarczej gmin w 
których znajdują się uzdrowiska. Ma on za 
zadanie zwiększenie atrakcyjności gmin 
uzdrowiskowych dla kuracjuszy krajowych i 
zagranicznych i zachęcić ich do korzystania z 
wysokiej jakości usług zdrowotnych i 
rekreacyjnych na terenie tych gmin. 
Szacunkowa kwota przeznaczona na Projekt 
to około 1 mld zł.” Co istotne również w 
projekcie Krajowego Planu Odbudowy 
uzdrowiska zostały wskazane (str.10-11) jako 
obszary wymagające szczególnej uwagi i 
interwencji. W diagnozie KPO słusznie 
zauważa się, że „skutki pandemii odczują 
wszyscy mieszkańcy kraju, jednak najboleśniej 
kryzys uderzy w obszary, które już wcześniej 
doświadczały  największych trudności 
rozwojowych ….(…). Do nich KPO zalicza 
obszary uwarunkowane przyrodniczo (np. 
uzdrowiska) lub o niezdywersyfikowanym 
profilu gospodarczym zależne od turystyki. 
KPO podkreśla, że te obszary zależne od 
turystyki „ze względu na występujące w nich 
silne uwarunkowania związane z ich 
potencjałem endogenicznym (str. 11)… (…)” , 
wymagają szczególnej uwagi.  W projekcie 
KPO uzdrowiska i gminy uzdrowiskowe w 
ogóle nie zostały uwzględnione i nie 
poświęcono dla nich żadnych żadnego 
instrumentu wsparcia. Owszem w 
komponencie D1 „Poprawa efektywności 
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obowiązuje reżim publiczno-prawny służący 
ograniczenia działalności gospodarczej 
pozostającej w konflikcie z ochroną 
walorów uzdrowiskowych.   Dlatego 
wnioskujemy, aby za diagnozami i 
deklaracjami zawartymi w wypowiedziach 
polityków, ale też zawartych w KPO, poszły 
odpowiednie zapisy w tym dokumencie 
pozwalające na skorzystanie z tych 
środków. Jeżeli w projekcie KPO są zapisane 
konkretne przedsięwzięcia i skierowane do 
konkretnych podmiotów, to również 
możliwe jest wskazanie jako beneficjenta 
gmin uzdrowiskowych czy też wskazanie, że 
przedsięwzięcie takie ma priorytet w 
ramach Programu Polskie Uzdrowiska.   W 
ciągu ostatniej dekady uzdrowiska bardzo 
szybko się rozwijały i stworzyły bardzo 
bogatą ofertę, dzięki  której  mogły 
konkurować  z miejscowościami 
turystycznymi nie tylko na rynku krajowym, 
ale i europejskim.   Branża turystyczno-
uzdrowiskowa w sposób wyjątkowo 
drastyczny została dotknięta skutkami 
epidemii COVID-19, bo praktycznie 90 % 
działalności uzdrowisk przestało z dnia na 
dzień funkcjonować. Nie działały sanatoria, 
szpitale uzdrowiskowe, hotele, pensjonaty, 
gastronomia, sklepy, wypożyczalnie sprzętu 
turystycznego i sportowego, obiekty 
muzealne, domy kultury, spa, fitness, 
zakłady kosmetyczne i fryzjerskie, transport, 
szkoły, kolejki widokowe, stoki narciarskie 
itd. Miejscowości uzdrowiskowe zamarły 
całkowicie pomimo tego, że w innych 
miejscowościach kraju życie gospodarcze 
toczyło się w miarę normalnie, bo działały 
zakłady przemysłowe i usługowe, a 
ograniczenia dotyczyły tylko życia 
publicznego, kulturalnego sportowego czy 
gastronomii.   Gwałtownie pogorszyła się 
też sytuacja gmin uzdrowiskowych, które 
utraciły wpływy z opłat uzdrowiskowych, 
udziały w podatkach PIT i CIT, wpływy z 
czynszów najmu powierzchni handlowej i 
gastronomicznej. Pogorszyła się także 

funkcjonowania systemu zdrowia, 
dostępności oraz jakości świadczeń 
zdrowotnych….. (….) na str. 176 pojawia się 
sformułowanie:  „Działania zaplanowane w 
ramach tej reformy będą realizowały program 
pn. „Polskie Uzdrowiska ku przyszłości”. 
Konieczne jest zwiększenie potencjału 
medycznego w zakresie niwelowania skutków 
i powikłań po przebytej chorobie COVID-19 w 
świetle prognozowanego wzrostu 
zapotrzebowania na usługi medyczne…(…).  I 
dalej:  „Zadania realizowane w ramach 
projektu mają prowadzić do poprawy jakości i 
dostępności do usług zdrowotnych i bazować 
na walorach naturalnych, które warunkują 
posiadanie statusu uzdrowiska lub obszaru 
ochrony uzdrowiskowej.” Działania w zakresie 
wsparcia uzdrowisk ma prowadzić 
Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, a 
instytucją odpowiedzialną za reformę jest 
Minister Zdrowia. Wsparcie jest kierowane do 
podmiotów leczniczych (nie do JST) i związane 
jest z budową nowej infrastruktury leczniczej 
podmiotów leczniczych. Gdyby w 
jakimkolwiek z pięciu komponentów: A. 
Odporność i konkurencyjność gospodarki 
Tabela: Realizacja w ramach KPO 6 filarów 
wynikających z art. 3 rozporządzenia ws. RRF 
str. 27 kolumna: Inwestycje (wiązki 
projektów) w punkcie D1.1.1. Rozwój i 
modernizacja infrastruktury podmiotów 
leczniczych, umieścić zapis: i gmin 
uzdrowiskowych oraz obszarów ochrony 
uzdrowiskowej 
B. Zielona energia i zmniejszenie 
energochłonności, C. Transformacja cyfrowa, 
D. Efektywność, dostępność i jakość systemu 
ochrony zdrowia, E. Zielona, inteligentna 
mobilność, mogły uczestniczyć gminy 
uzdrowiskowe poprzez wskazanie ich jako 
szczególnych czy tylko beneficjentów można 
by uznać, że otrzymamy wsparcie choć ono w 
KPO jest rozproszone. Tymczasem pomimo 
zdiagnozowania sytuacji w uzdrowiskach jako 
bardzo złej i sformułowania woli pomocy, ta 
pomoc jest praktycznie wykluczona.  Co 
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sytuacja spółek komunalnych, które utraciły 
przychody z opłat za wodę i ścieki od 
sanatoriów, szpitali uzdrowiskowych, 
pensjonatów, zakładów gastronomicznych. 
Branża turystyczno-uzdrowiskowa zwróciła 
się do Premiera o udzielenie pomocy i 
zapowiedź takiej pomocy usłyszała. Miał nią 
być Program Polskie Uzdrowiska 
przygotowany przez Ministerstwo Rozwoju. 
Zarys tego programu pojawił się na stronie 
internetowej Ministerstwa Rozwoju, a 
Wicepremier Gowin i Minister Andrzej Gut-
Mostowy ogłosili rozpoczęcie prac nad 
programem. Ministerstwo Rozwoju trafnie 
oceniało sytuację gmin stwierdzając, że 
„Gminy uzdrowiskowe oraz funkcjonujące w 
nich podmioty poniosły szczególnie 
dotkliwe straty w wyniku pandemii 
koronawirusa COVID-19, dlatego potrzebne 
jest im wsparcie systemowe nad którym 
Ministerstwo pracuje już od lipca i 
rozpoczyna dialog z Komisją Europejską”. 
Trafnie też określiło cel projektu 
stwierdzając, że „Głównym celem Projektu 
jest poprawa sytuacji gospodarczej gmin w 
których znajdują się uzdrowiska. Ma on za 
zadanie zwiększenie atrakcyjności gmin 
uzdrowiskowych dla kuracjuszy krajowych i 
zagranicznych i zachęcić ich do korzystania z 
wysokiej jakości usług zdrowotnych i 
rekreacyjnych na terenie tych gmin. 
Szacunkowa kwota przeznaczona na Projekt 
to około 1 mld zł.” Co istotne również w 
projekcie Krajowego Planu Odbudowy 
uzdrowiska zostały wskazane (str.10-11) 
jako obszary wymagające szczególnej uwagi 
i interwencji. W diagnozie KPO słusznie 
zauważa się, że „skutki pandemii odczują 
wszyscy mieszkańcy kraju, jednak 
najboleśniej kryzys uderzy w obszary, które 
już wcześniej doświadczały  największych 
trudności rozwojowych ….(…). Do nich KPO 
zalicza obszary uwarunkowane przyrodniczo 
(np. uzdrowiska) lub o 
niezdywersyfikowanym profilu 
gospodarczym zależne od turystyki. KPO 

gorsze, skierowanie wsparcia tylko do 
podmiotów leczniczych (sanatoria, szpitale 
uzdrowiskowe) jest zaprzeczeniem całej idei 
kierunkowej pomocy. To właśnie sanatoria i 
szpitale uzdrowiskowe przez okres pandemii 
przeszły „suchą nogą” ze względu na pomoc 
jaką otrzymały od Państwa. Podmioty te 
otrzymywały pełne środki z kontraktów z NFZ 
(tak jakby prowadziły działalność)  i jeszcze 
otrzymały pomoc z tarcz antykryzysowych.  
Natomiast takiej pomocy nie otrzymały firmy 
komunalne, hotele, pensjonaty, gastronomia, 
transport itd.  Jeżeli teraz ta pomoc znów 
zostanie skierowana wyłącznie do podmiotów 
leczniczych z wykluczeniem JST i jednostek 
hotelarskich i gastronomicznych w 
uzdrowiskach, to efekt tej pomocy będzie 
żaden. Uzdrowiska to obszary na których 
działalność lecznicza, choć bardzo ważna, 
stanowi zaledwie 5-15% działalności całego 
uzdrowiska.  Kluczową działalnością w 
uzdrowiskach  jest ekologiczna turystyka 
działająca w oparciu o zasoby endogeniczne i 
walory środowiskowe, turystyka 
uzdrowiskowa, rekreacja oraz spa i wellness. 
To ten obszar wymaga wsparcia poprzez 
realizację nowych inwestycji,  tworzących 
publiczną  infrastrukturę uzdrowiskową  i 
turystyczną inspirującą uruchamianie nowych 
działalności gospodarczych w uzdrowiskach. 
W uzdrowiskach potrzebna jest 
dywersyfikacja dotychczasowej działalności, 
stworzenie obszarów i firm odpornych na 
kryzysy i uruchamianie nowych produktów 
turystycznych zdolnych do konkurowania na 
rynku europejskim.   Uzdrowiska to dzisiaj 
jedyny sieciowy produkt markowy Polski na 
rynku europejskim. A ponieważ jest bardzo 
wrażliwy na kryzysy, a kryzys covidowy 
dotknął go bardzo,  to  gminy uzdrowiskowe i 
podmioty gospodarcze działające w 
uzdrowiskach muszą mieć możliwość 
pozyskania środków na nowe inwestycje 
wzbogacające ten produkt.  Muszą mieć 
możliwość otrzymania środków na nowe 
produkty turystyczne typu: kompleksy 
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podkreśla, że te obszary zależne od 
turystyki „ze względu na występujące w 
nich silne uwarunkowania związane z ich 
potencjałem endogenicznym (str. 11)… (…)” 
, wymagają szczególnej uwagi.  W projekcie 
KPO uzdrowiska i gminy uzdrowiskowe w 
ogóle nie zostały uwzględnione i nie 
poświęcono dla nich żadnych żadnego 
instrumentu wsparcia. Owszem w 
komponencie D1 „Poprawa efektywności 
funkcjonowania systemu zdrowia, 
dostępności oraz jakości świadczeń 
zdrowotnych….. (….) na str. 176 pojawia się 
sformułowanie:  „Działania zaplanowane w 
ramach tej reformy będą realizowały 
program pn. „Polskie Uzdrowiska ku 
przyszłości”. Konieczne jest zwiększenie 
potencjału medycznego w zakresie 
niwelowania skutków i powikłań po 
przebytej chorobie COVID-19 w świetle 
prognozowanego wzrostu zapotrzebowania 
na usługi medyczne…(…).  I dalej:  „Zadania 
realizowane w ramach projektu mają 
prowadzić do poprawy jakości i dostępności 
do usług zdrowotnych i bazować na 
walorach naturalnych, które warunkują 
posiadanie statusu uzdrowiska lub obszaru 
ochrony uzdrowiskowej.” Działania w 
zakresie wsparcia uzdrowisk ma prowadzić 
Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, 
a instytucją odpowiedzialną za reformę jest 
Minister Zdrowia. Wsparcie jest kierowane 
do podmiotów leczniczych (nie do JST) i 
związane jest z budową nowej 
infrastruktury leczniczej podmiotów 
leczniczych. Gdyby w jakimkolwiek z pięciu 
komponentów: A. Odporność i 
konkurencyjność gospodarki 

rekreacji letniej, parki rekreacji wodnej 
(baseny termalne, kryte kąpieliska, centra 
rekreacji wodnej), tężnie, uzdrowiskowy 
zeroemisyjny  transport, nowoczesne 
parkingi, ekologiczne oświetlenie, a 
przedsiębiorcy na modernizację swoich 
obiektów i  uruchamianie nowych działalności 
w uzdrowiskach, a także stworzenie nowych 
atrakcji (produktów) uzdrowiskowych, 
turystycznych, i rekreacyjno-sportowych. 
Należy jednoznacznie zaznaczyć, że 
działalność gospodarcza w uzdrowiskach nie 
jest swobodna, a  jest dotknięta wieloma 
ograniczeniami wynikającymi ze szczególnego 
statusu uzdrowiska, w którym obowiązuje 
reżim publiczno-prawny służący ograniczenia 
działalności gospodarczej pozostającej w 
konflikcie z ochroną walorów 
uzdrowiskowych.   Dlatego wnioskujemy, aby 
za diagnozami i deklaracjami zawartymi w 
wypowiedziach polityków, ale też zawartych 
w KPO, poszły odpowiednie zapisy w tym 
dokumencie pozwalające na skorzystanie z 
tych środków. Jeżeli w projekcie KPO są 
zapisane konkretne przedsięwzięcia i 
skierowane do konkretnych podmiotów, to 
również możliwe jest wskazanie jako 
beneficjenta gmin uzdrowiskowych czy też 
wskazanie, że przedsięwzięcie takie ma 
priorytet w ramach Programu Polskie 
Uzdrowiska. 

193.  Polska2050 woj. kujawsko-
pomorskie 

Komponent 
B  

1 Deklaracja neutralności klimatycznej do 
2050r. Przeciwko centralizacji państwa 
Przeciwko przywilejom spółek skarbu 
państwa Sprawiedliwe rozdzielenie 
pieniędzy Wzmocnijmy samorządy 

Dostęp prywatnych przedsiębiorców do 
pieniędzy z KPO, bez faworyzowania 
państwowych gigantów. 

Wyjaśnienie.  
Realizacja KPO wniesie wkład w realizację unijnych 
celów klimatycznych. Horyzont czasowy KPO 
przewidziany jest do roku 2026. KPO odnosi się do 
kwestii ochrony klimatu, jednak przyjęcie tak 
radykalnego zobowiązania nie jest możliwe.  
Dekarbonizacja zostanie przeprowadzona w sposób 
ewolucyjny, zapewniający bezpieczeństwo oraz z 
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uwzględnieniem interesów gospodarczych i 
społecznych. 
Scenariusz dekarbonizacji polskiej gospodarki został 
wyraźniej określony. Dopisane zostały także nowe 
reformy. Samorządy zostały szerzej właczone w 
realizację KPO. System wdrażania został 
doprecyzowany. Dodano zapisy dot. Komitetu 
monitorującego. 

194.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Wielkopolskiego 

woj. 
wielkopolskie 

Komponent 
B  

96 W Polsce istnieje wiele obszarów 
funkcjonalnych, których środek centralny 
stanowi miasto średniej lub małej wielkości. 
Obszary te często odczuwają dotkliwie 
skutki zmian klimatu, występują tam 
wyzwania związane z niską jakością 
powietrza, zasklepioną przestrzenią, 
niedostatecznym udziałem zieleni i 
niebiesko-zielonej infrastruktury oraz 
deficyty związane z organizacją przestrzeni. 
Pandemia i związane z nią obostrzenia 
doprowadziły do zaburzenia 
funkcjonowania lokalnych współzależności 
gospodarczych, a mieszkańców wielu 
mniejszych miejscowości odcięły od usług 
zarówno publicznych, jak i komercyjnych.   – 
czy wg autorów te problemy nie dotykają 
dużych miast i ich aglomeracji ? należy 
rozszerzyć o te obszary.   Ponadto  
wskazane wielkoobszarowe tereny 
zdegradowane / poprzemysłowe – jak one 
się mają do obszarów 
zdegradowanych/rewitalizacji 
zdelimitowanych przez gminy w 
Programach Rewitalizacji ? Czy muszą 
wchodzić w skład takiego obszaru aby 
uzyskać wsparcie, czy będą traktowane 
„obok” właściwej rewitalizacji która dotyczy 
terenów miejskich ?  

Pandemia COVID-19 dotyka przede wszystkim 
duże ośrodki miejskie i  ich obszary 
funkcjonalne (np. w WLKP na początku marca 
M. Poznań + Powiat Poznański stanowiły ok. 
50% zakażeń z terenu całego województwa) 
dlatego należy rozszerzyć wsparcie na 
największe aglomeracje.   Należy również 
doprecyzować wskazane wielkoobszarowe 
tereny zdegradowane i poprzemysłowe – jak 
one się mają do obszarów 
zdegradowanych/rewitalizacji z programów 
rewitalizacji opracowywanych przez gminy.  

Uwaga uwzględniona. 
W wyniku konsultacji społecznych rozszerzono 
katalog odbiorców wsparcia w ramach B3.4.1. 
Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF. 
 

195.  Instytut Rozwoju 
Terytorialnego 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

108 Dokument (Polskiej Strategii Wodorowej do 
roku 2030 z perspektywą do 2040 rok) 
określi główne cele rozwoju gospodarki 
wodorowej w Polsce i kierunki interwencji, 
jakie są pożądane dla ich osiągnięcia.  

Strategia wodorowa która okresla kierunki 
wydatkowania setek mln zł nie ma autora 
(brak nazwisk) co podważa jej wiarygodność. 
Ponadto została podana surowej krytyce 
(zapisy bardzo ogólne a czasem nawet 
kłamliwe). 

Wyjaśnienie.  
Przygotowanie i przyjęcie Polskiej Strategii 
Wodorowej do roku 2030 z perspektywą do 2040 r. 
określi (nie ma jeszcze wersji finalnej) główne cele 
rozwoju niskoemisyjnej gospodarki wodorowej w 
Polsce i kierunki interwencji, jakie są pożądane dla 
ich osiągnięcia. W Strategii przeprowadzona 
zostanie diagnoza obecnej sytuacji, określenie stanu 
dojrzałości i kosztu poszczególnych technologii oraz 
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rozważenie ich potencjalnego wpływu na 
gospodarkę oraz przedstawienie przewidywanych 
trendów rozwoju. Dokument zidentyfikuje również 
listę priorytetowych inwestycji wodorowych 
ocenianych jako kluczowe dla rozwoju rynku 
wodoru. Nie ma wymogu umieszczania nazwisk w 
dokumentach rządowych. 

196.  Gmina Wrocław woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

120 B3.1.3. Zielona transformacja miast i 
obszarów funkcjonalnych  Zbyt małe środki 
na różnorodne działania w tej grupie  

Biorąc po uwagę liczbę miast w Polsce oraz 
potrzeby miast dużych i ich obszarów 
funkcjonalnych zaproponowana kwota nie 
wypełni zapotrzebowania. Rozwój 
infrastruktury błękitno - zielonej jest jednym z 
najważniejszych działań na obszarach 
miejskich. Są to bardzo różnorodne działania 
inwestycyjne wymagające znacznych 
nakładów finansowych. Potrzeby są ogromne 
o czym świadczą wyniki głosowań m. in.w 
budżetach obywatelskich gdzie większość 
inicjatyw dotyczy rozwoju tego typu 
infrastruktury. Ponadto z pieniędzy tych 
powinny być finansowane także działania 
mające na celu przygotowanie koncepcji 
zagospodarowania terenów. Z KPO wynika, że 
sfinansowanych zostanie zaledwie 50 
projektów w skali kraju. Ogranicza to w 
znacznym stopniu możliwość pozyskania 
środków.   

Uwaga uwzględniona. 
 Alokację na zieloną transformację miast zwięksono 
do 2,8 mld EUR oraz przeniesiono do części 
pożyczkowej.  

197.  UMWZP woj. 
zachodniopom
orskie 

Komponent 
B  

113-114 Społeczności energetyczne (klastry, 
spółdzielnie, zbiorowe porozumienia 
prosumentów) borykają się z szeregiem 
barier administracyjnych  i technicznych 
takich jak np.:               - brak współpracy 
pomiędzy społecznością energetyczną a 
OSD 
- brak wsparcia szkoleniowego 
   - skomplikowane procedur związane z 
budową oraz modernizacją OZE 

   - skomplikowane procedur związane z 
budową oraz modernizacją OZE 
Społeczności energetyczne (klastry, 
spółdzielnie, zbiorowe porozumienia 
prosumentów) borykają się z szeregiem barier 
administracyjnych  i technicznych takich jak 
np.:               - brak współpracy pomiędzy 
społecznością energetyczną a OSD 

Wyjaśnienie.  
Przewidziane jest m.in. wdrożenie do krajowych 
ram prawnych rozwiązań wspierających obecnie 
istniejące (m.in. planowana reforma klastrów 
energii i spółdzielni energetycznych) oraz nowe 
modele społeczności energetycznych. 

198.  Jerzy Banaś 
Project 

woj. 
podkarpackie 

Komponent 
B  

wszystkie Brak kompleksowego programu 
wspierającego wdrożenie rozwiązań 
technicznych realizowanych od zera w 
zakresie wykorzystania zielonej energii, 
zielonej techniki i technologii w 
szczególności magazynowania energii i jej 
wykorzystania w transporcie, motoryzacji, 
budownictwie. Wsparcie Start Upów i 
inwestycji w innowacje strategiczne nie 

Przykładowo programy wsparcia nie 
zapewniają środków finansowych na 
inwestycje budowlane niezbędne do realizacji 
badań i wdrożeń w bardzo Małych 
Przedsiębiorstwach. Firmy często nie mają 
zaplecza budowlanego w postaci 
odpowiednich budynków i hal do 
przeprowadzenia badań i wdrożeń. Programy 
są ukierunkowane na wsparcie kapitału, a nie 

Wyjaśnienie.  
Działania przewidziane w KPO są komplementarne i 
uzupełniające do działań zaplanowanych w ramach 
polityki spójności, gdzie przewidziano m.in. 
wsparcie działalności badawczo-rozwojowej 
przedsiębiorstw oraz ich wdrożeń. 
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zapewnia kompleksowego od etapu 
pomysłu do produkcji i sprzedaży wsparcia 
realizacji rozwiązań technicznych w zakresie 
zielonych energii, transportu i 
budownictwa. Szczególnie istotne dla 
gospodarki projekty i pomysły techniczne 
powinny być w bardzo wysokim stopniu 
dofinansowania, nawet 100%, ponieważ 
takie inwestycje i tak zwracają wielokrotnie 
nakłady państwa. Brak prawidłowych 
zabezpieczeń praw pomysłodawców do 
rozwiązań technicznych i pomysłów. 

wsparcie pomysłów technicznych, ponieważ 
wymagają dużych nakładów finansowych, 
którymi dysponują duzi inwestorzy, a 
twórcami rozwiązań technicznych przecież nie 
jest kapitał tylko konkretni ludzie. Istnieją 
projekty rozwiązań technicznych, które nie są 
wdrażane od wielu lat z powodu braku 
prawidłowego finansowania. Wymagany zbyt 
wysoki wkład własny w przypadku 
długoterminowych projektów istotnych i 
strategicznych dla gospodarki, a 
realizowanych przez małe firmy. Dla 
długoterminowych projektów jest zbyt krótka 
ochrona patentowa. Projekty nie zostają 
jeszcze prawidłowo wdrożone do sprzedaży, a 
już mijają okresy ochrony patentowej. 

199.  Urząd Miasta w 
Wałbrzychu, 
uwaga zgłaszana 
w imieniu  gmin: 
Nowa Ruda, 
Głuszyca, Walim, 
Jedlina-Zdrój, 
Świdnica Miejska 
i Wiejska, 
Kamienna Góra 
Miejska i 
Wiejska, 
Radków, 
Lubawka, Stare 
Bogaczowice, 
Dobromierz, 
Strzegom, 
Świebodzice, 
należących do 
Aglomeracji 
Wałbrzyskiej 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

98 W części B3. Adaptacja do zmian klimatu 
oraz ograniczenie degradacji środowiska. w 
drugim akapicie: Działania adaptacyjne 
będą skierowane do miast średnich i 
małych, umieścić zapis: obszarów 
funkcjonalnych tych miast, obszarów 
zmarginalizowanych, odstających pod 
względem rozwoju społeczno-
gospodarczego mierzonego wskaźnikiem 
PKB per capita dla danego subregionu w 
porównaniu do tego samego wskaźnika w 
stosunku do regionu (NUTS 2) , oraz gmin 
uzdrowiskowych. 

W projekcie Krajowego Planu Odbudowy i 
Zwiększania Odporności, miasta małe i 
średnie oraz ich obszary funkcjonalne, a także 
gminy o walorach turystyczno-
uzdrowiskowych, zostały wskazane (str.10-11) 
jako obszary wymagające szczególnej uwagi i 
interwencji. W diagnozie KPO słusznie 
zauważa się, że „skutki pandemii odczują 
wszyscy mieszkańcy kraju, jednak najboleśniej 
kryzys uderzy w obszary, które już wcześniej 
doświadczały największych trudności 
rozwojowych ….(…). Do nich KPO zalicza 
miasta małe i średnie , ich obszary 
funkcjonalne, obszary uwarunkowane 
przyrodniczo (np. uzdrowiska) lub o 
niezdywersyfikowanym profilu gospodarczym 
zależne od turystyki. KPO podkreśla, że te 
obszary wymagają szczególnej uwagi. 
Wnioskujemy, aby za diagnozami zawartymi 
w KPO, poszły odpowiednie zapisy w tym 
dokumencie pozwalające na skorzystanie z 
tych środków gminom o niskim poziomie 
rozwoju, uzdrowiskowym i obszarom ochrony 
uzdrowiskowej. Jeżeli w projekcie KPO są 
zapisane konkretne przedsięwzięcia i 
skierowane do konkretnych podmiotów, to 
również możliwe jest wskazanie jako 
beneficjenta gmin słabiej rozwiniętych , z 
nagromadzeniem negatywnych zjawisk 
społeczno-gospodarczych, uzdrowiskowych.   

Uwaga nieuwzględniona.  
Odbiorcami wsparcia B3.4.1 mogą być wszystkie 
miasta oraz MOF. Ogólne zapisy nie wykluczają 
wsparcia dla gmin uzdrowiskowych. Nie przewiduje 
się preferencji dla gmin uzdrowiskowych.  
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200.  Polska 2050 woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

4, 16,20 W części “Wprowadzenie” (str. 4) fragment 
“które wspierają stopniowe zwiekszanie 
pro- duktywności i modernizacje gospodarki 
Polski zgodnie z założeniami polityk UE w 
tym ener- gooszczednoscią, klimatyczną 
neutralnoscią, digitalizacją i aktywizacją 
potencjały społecz- nego.” zastąpić 
następującym zdaniem: „które wspierają 
stopniowe zwiekszanie produktyw- nosci i 
modernizacje gospodarki w celu osiągnięcia 
neutralności klimatycznej przez Polskę 
najpóźniej w 2050 r., co jest zgodne z 
założeniami polityk UE w tym 
energooszczednoscią, klimatyczną 
neutralnością, digitalizacją i aktywizacją 
potencjały społecznego.” W części 1.4.1 
“Zgodność KPO z 6 filarami wynikajacymi z 
art. 3 rozporzadzenia ws. RRF” (str. 20) 
fragment “Pozwoli to na wkład Polski do 
osiągniecia nastepujących celów UE w za- 
kresie Green Deal: ograniczenia emisji o co 
najmniej 55 proc. do 2030 r., osiągniecia 
neu- tralnosci klimatycznej do 2050 r.” 
zastąpić następującymi zdaniami: “Pozwoli 
to na osią- gnięcie neutralności klimatycznej 
przez Polskę najpóźniej w 2050 r. Będzie to 
wkład Polski do osiągniecia nastepujących 
celów UE w zakresie Green Deal: 
ograniczenia emisji o co naj- mniej 55 proc. 
do 2030 r., osiągniecia neutralnosci 
klimatycznej do 2050 r.” 

Celem Funduszu Odbudowy jest 
wyprowadzenie gospodarek państw Unii Eu- 
ropejskiej z kryzysu pandemicznego i 
przekształcenie jej w kierunku bez 
emisyjności. Polska jest je- dynym krajem Unii 
Europejskiej, który nie zobowiązał się do 
osiągnięcia neutralności klimatycznej do 2050 
r. Skutki zaniechań kolejnych rządów na polu 
ograniczania emisji widać już dziś. Polska jest 
wśród najwyższych emitentów dwutlenku 
węgla w Europie. Ma to odzwierciedlenie w 
cenach prą- du, które również są jedne z 
najdroższych w Europie, za co płacą wszyscy 
mieszkańcy Polski. W koń- cu z powodu 
smogu umiera w Polsce prawie 50 tys. ludzi 
rocznie. Uważamy, że w trosce o polską rację 
stanu i o dobrobyt Polek i Polaków, Krajowy 
Plan Odbudowy powinien zawrzeć jasne 
deklara- cje osiągnięcia przez Polskę 
neutralności klimatycznej do 2050 r. 

Wyjaśnienie.  
Horyzont czasowy KPO przewidziany jest do roku 
2026. KPO odnosi się do kwestii ochrony klimatu, 
jednak przyjęcie tak radykalnego zobowiązania nie 
jest możliwe.  
 

201.  Polska 2050 woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

4,16,20 1. W części “Wprowadzenie” (str. 4) 
fragment “które wspierają stopniowe 
zwiekszanie produktywności i modernizacje 
gospodarki Polski zgodnie z założeniami 
polityk UE w tym energooszczednoscią, 
klimatyczną neutralnoscią, digitalizacją i 
aktywizacją potencjały społecznego.” 
zastąpić następującym zdaniem: „które 
wspierają stopniowe zwiekszanie 
produktywnosci i modernizacje gospodarki 
w celu osiągnięcia neutralności klimatycznej 
przez Polskę najpóźniej w 2050 r., co jest 
zgodne z założeniami polityk UE w tym 
energooszczednoscią, klimatyczną 
neutralnością, digitalizacją i aktywizacją 

Celem Funduszu Odbudowy jest 
wyprowadzenie gospodarek państw Unii 
Europejskiej z kryzysu pandemicznego i 
przekształcenie jej w kierunku bez 
emisyjności. Polska jest jedynym krajem Unii 
Europejskiej, który nie zobowiązał się do 
osiągnięcia neutralności klimatycznej do 2050 
r. Skutki zaniechań kolejnych rządów na polu 
ograniczania emisji widać już dziś. Polska jest 
wśród najwyższych emitentów dwutlenku 
węgla w Europie. Ma to odzwierciedlenie w 
cenach prądu, które również są jedne z 
najdroższych w Europie, za co płacą wszyscy 
mieszkańcy Polski. W końcu z powodu smogu 
umiera w Polsce prawie 50 tys. ludzi rocznie. 

Wyjaśnienie.  
Horyzont czasowy KPO przewidziany jest do roku 
2026. KPO odnosi się do kwestii ochrony klimatu, 
jednak przyjęcie tak radykalnego zobowiązania nie 
jest możliwe.  
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potencjały społecznego.” 2. W części 1.4 
“Zgodność KPO z priorytetami UE I RRF” 
(str. 16) fragment “Zgodnie z 
przygotowanym przez Polske KPO, jego cele 
realizowane są poprzez uporządkowany 
kompleks działań o charakterze 
inwestycyjnym i reform systemu prawno-
instytucjonalnego, które wspierają 
stopniowe zwiekszanie produktywnosci i 
modernizacje gospodarki Polski, 
odpowiednio do założeń polityk UE, w tym 
energooszczednoscią, klimatyczną 
neutralnoscią, digitalizacją i aktywizacją 
potencjału społecznego.” zastąpić 
następującymi zdaniami: “Zgodnie z 
przygotowanym przez Polske KPO, jego cele 
realizowane są poprzez uporządkowany 
kompleks działań o charakterze 
inwestycyjnym i reform systemu prawno-
instytucjonalnego, które wspierają 
stopniowe zwiekszanie produktywnosci i 
modernizacje gospodarki w celu osiągnięcia 
neutralności klimatycznej przez Polskę 
najpóźniej w 2050 r., co jest zgodne z 
założeniami polityk UE, w tym 
energooszczednoscią, klimatyczną 
neutralnoscią, digitalizacją i aktywizacją 
potencjału społecznego.” 3. W części 1.4.1 
“Zgodność KPO z 6 filarami wynikajacymi z 
art. 3 rozporzadzenia ws. RRF” (str. 20) 
fragment “Pozwoli to na wkład Polski do 
osiągniecia nastepujących celów UE w 
zakresie Green Deal: ograniczenia emisji o 
co najmniej 55 proc. do 2030 r., osiągniecia 
neutralnosci klimatycznej do 2050 r.” 
zastąpić następującymi zdaniami: “Pozwoli 
to na osiągnięcie neutralności klimatycznej 
przez Polskę najpóźniej w 2050 r. Będzie to 
wkład Polski do osiągniecia nastepujących 
celów UE w zakresie Green Deal: 
ograniczenia emisji o co najmniej 55 proc. 
do 2030 r., osiągniecia neutralnosci 
klimatycznej do 2050 r.” 

Uważamy, że w trosce o polską rację stanu i o 
dobrobyt Polek i Polaków, Krajowy Plan 
Odbudowy powinien zawrzeć jasne deklaracje 
osiągnięcia przez Polskę neutralności 
klimatycznej do 2050 r. W związku z tym 
proponujemy powyższe zmiany 

202.  Polska 2050 woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

4,6,20 Treść uwag: 1. W części “Wprowadzenie” 
(str. 4) fragment “które wspierają 
stopniowe zwiekszanie pro- duktywności i 

Celem Funduszu Odbudowy jest 
wyprowadzenie gospodarek państw Unii Eu- 
ropejskiej z kryzysu pandemicznego i 

Wyjaśnienie.  
Horyzont czasowy KPO przewidziany jest do roku 
2026. KPO odnosi się do kwestii ochrony klimatu, 
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modernizacje gospodarki Polski zgodnie z 
założeniami polityk UE w tym ener- 
gooszczednoscią, klimatyczną 
neutralnoscią, digitalizacją i aktywizacją 
potencjały społecz- nego.” zastąpić 
następującym zdaniem: „które wspierają 
stopniowe zwiekszanie produktyw- nosci i 
modernizacje gospodarki w celu osiągnięcia 
neutralności klimatycznej przez Polskę 
najpóźniej w 2050 r., co jest zgodne z 
założeniami polityk UE w tym 
energooszczednoscią, klimatyczną 
neutralnością, digitalizacją i aktywizacją 
potencjały społecznego.” 2. W części 1.4 
“Zgodność KPO z priorytetami UE I RRF” 
(str. 16) fragment “Zgodnie z przygo- 
towanym przez Polske KPO, jego cele 
realizowane są poprzez uporządkowany 
kompleks działań o charakterze 
inwestycyjnym i reform systemu prawno-
instytucjonalnego, które wspierają 
stopniowe zwiekszanie produktywnosci i 
modernizacje gospodarki Polski, odpo- 
wiednio do założeń polityk UE, w tym 
energooszczednoscią, klimatyczną 
neutralnoscią, digi- talizacją i aktywizacją 
potencjału społecznego.” zastąpić 
następującymi zdaniami: “Zgodnie z 
przygotowanym przez Polske KPO, jego cele 
realizowane są poprzez uporządkowany 
kom- pleks działań o charakterze 
inwestycyjnym i reform systemu prawno-
instytucjonalnego, któ- re wspierają 
stopniowe zwiekszanie produktywnosci i 
modernizacje gospodarki w celu osią- 
gnięcia neutralności klimatycznej przez 
Polskę najpóźniej w 2050 r., co jest zgodne z 
zało- żeniami polityk UE, w tym 
energooszczednoscią, klimatyczną 
neutralnoscią, digitalizacją i aktywizacją 
potencjału społecznego.” 3. W części 1.4.1 
“Zgodność KPO z 6 filarami wynikajacymi z 
art. 3 rozporzadzenia ws. RRF” (str. 20) 
fragment “Pozwoli to na wkład Polski do 
osiągniecia nastepujących celów UE w za- 
kresie Green Deal: ograniczenia emisji o co 

przekształcenie jej w kierunku bez 
emisyjności. Polska jest je- dynym krajem Unii 
Europejskiej, który nie zobowiązał się do 
osiągnięcia neutralności klimatycznej do 2050 
r. Skutki zaniechań kolejnych rządów na polu 
ograniczania emisji widać już dziś. Polska jest 
wśród najwyższych emitentów dwutlenku 
węgla w Europie. Ma to odzwierciedlenie w 
cenach prą- du, które również są jedne z 
najdroższych w Europie, za co płacą wszyscy 
mieszkańcy Polski. W koń- cu z powodu 
smogu umiera w Polsce prawie 50 tys. ludzi 
rocznie. Uważamy, że w trosce o polską rację 
stanu i o dobrobyt Polek i Polaków, Krajowy 
Plan Odbudowy powinien zawrzeć jasne 
deklara- cje osiągnięcia przez Polskę 
neutralności klimatycznej do 2050 r. W 
związku z tym proponujemy na- stępujące 
zmiany: 
Polska jest wśród najwyższych emitentów 
dwutlenku węgla w Europie. Ma to 
odzwierciedlenie w cenach prą- du, które 
również są jedne z najdroższych w Europie, za 
co płacą wszyscy mieszkańcy Polski. W koń- cu 
z powodu smogu umiera w Polsce prawie 50 
tys. ludzi rocznie. 

jednak przyjęcie tak radykalnego zobowiązania nie 
jest możliwe.  
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najmniej 55 proc. do 2030 r., osiągniecia 
neu- tralnosci klimatycznej do 2050 r.” 
zastąpić następującymi zdaniami: “Pozwoli 
to na osią- gnięcie neutralności klimatycznej 
przez Polskę najpóźniej w 2050 r. Będzie to 
wkład Polski do osiągniecia nastepujących 
celów UE w zakresie Green Deal: 
ograniczenia emisji o co naj- mniej 55 proc. 
do 2030 r., osiągniecia neutralnosci 
klimatycznej do 2050 r.” Polska powinna 
wpisać do KPO deklarację NEUTRALNOSCI 
KLIMATYCZNEJ DO 2050 R. 

203.  Osoba prywatna woj. kujawsko-
pomorskie 

Komponent 
B  

118 – 119 B3.1.1. Ograniczenie wpływu na środowisko 
wielkoobszarowych terenów 
zdegradowanych oraz materiałów 
niebezpiecznych zalegających na dnie 
Morza Bałtyckiego w wybranych 
lokalizacjach  Program pilotażowy 
należałoby przeprowadzić na obszarze 
zanieczyszczonym wskutek działalności 
dawnych Zakładów Chemicznych „Zachem” 
w Bydgoszczy. Jest to bezsprzecznie 
największa „bomba ekologiczna” w Polsce 
charakteryzująca się występowaniem 
szerokiej gamy zanieczyszczeń zarówno 
nieorganicznych jak i organicznych oraz 
największym stopniu skomplikowania 
warunków lokalnych i potencjalnych 
zagrożeń dla środowiska i okolicznych 
mieszkańców. Co dnia ponad 10 tys. osób 
zagraża, tu szeroka gama kancerogennych i 
mutagennych zanieczyszczeń organicznych i 
nieorganicznych. Zanieczyszczenia te 
rozprzestrzeniają się w wodach 
podziemnych w stronę cennego 
przyrodniczo obszaru Natura 2000 (siedliska 
ptasie - m.in. lęgowiska orła bielika), i 
zagrażają skażeniem rzek Brda i Wisła, a w 
następstwie także Morza Bałtyckiego. 
Zagrożenia dotyczą też terenów rolniczych, 
gdzie na ponad 1 000 hektarach pól 
uprawnych zanieczyszczona woda jest 
wykorzystywana do nawodnień upraw zbóż 
i warzyw.  Program pilotażowy ponadto 
zakłada rekultywację przede wszystkim 
obszarów już w jakimś stopniu 

Wskutek upadłości Zachemu i "umywania rąk" 
przez jego następców prawnych, 
odpowiedzialność za zanieczyszczenie spada 
na Skarb Państw, czyli podatników. Naprawa, 
oczyszczenie tych terenów wyceniana w 2019 
roku przez RDOŚ w Bydgoszczy, była na pond 
2,5 miliarda. Problem zanieczyszczenia 
środowiska przez Zachem jest tak specyficzny 
i skomplikowany, że potrzebne jest 
opracowanie indywidulanych rozwiązań i 
innowacyjnych metod. Zastosowane tu nowe 
rozwiązania, metody i standardy, będzie 
można wykorzystywać na terenach innych 
"bomb ekologicznych" w kraju i na świecie.  
Zagrożenia wynikające z zakażeń i 
zanieczyszczeń, o ile są bardzo istotne, muszą 
być wsparte ochroną i rewitalizacją obszarów, 
które degradacją nie zostały dotknięte, a 
których wpływ na środowisko jest równie, a 
nawet bardziej, istotny. Elektrownia wodna 
we Włocławku, która przyczyniła się do 
wymarcia jesiotra ostronosego, spowodowała 
utratę dostępu do 80% tarlisk w dorzeczu 
górnej Wisły, przyczyniła się do drastycznego 
spadku populacji łososia, troci wędrownej i 
certy, przyczynia się do powstawania zatorów 
lodowych i powodzi w Płocku. Co więcej, 
pogłębia suszę, ponieważ poziom wody się 
obniża, a wszelkiego rodzaju prace 
"naprawcze" wyniosą wielokrotność rozbioru 
tamy, który wyniesie ok 204mln złotych. 
Elektrownia wodna Włocławek produkuje 
rocznie produkuje 0,75 TWh, czyli 20 razy 
mniej niż wytworzyły w zeszłym roku 

Wyjaśnienie. 
W programie B.3.2.1 ujęto działania dla wybranych 
wielkoobszarowych terenów zdegradowanych są 
m.in. dawne Zakłady Chemiczne „Zachem” w 
Bydgoszczy, Zakłady Chemiczne „Organika-Azot” w 
Jaworznie, byłe Zakłady Chemiczne „Tarnowskie 
Góry” w Tarnowskich Górach, Zakłady Przemysłu 
Barwników ,,Boruta” w Zgierzu. Podobny charakter 
mają również tereny stanowiące obszar Huty im. T. 
Sendzimira w Krakowie. 
Działania w tych lokalizachach będą realizowane w 
formie pilotażu, a nabyte doświadczenia będą 
mogły być wykorzystane w innych lokalizacjach na 
terenie kraju. Rzeczowa realizacja inwestycji jest 
zakładana w terminie późniejszym ze środków 
europejskich i krajowych innych niż KPO. 
 
Celem programu B.3.2.1 w KPO jest 
przeprowadzenie badań terenowych, 
inwentaryzacja terenu oraz opracowanie 
programów naprawczych dla wybranych 
zanieczyszczonych lokalizacji. Postulat dotyczący 
utworzenia krajowego programu badań 
zdrowotnych nie wpisuje się w założenia programu 
zgłoszonego do realizacji w ramach KPO. 
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zaniszczonych, a musi również dojść do 
ochrony, rewitalizacji i tworzenia nowych 
miejsc dzikiej przyrody.   Wiąże się to z m.in 
porzuceniem budowy tam (np. zapory w 
Siarzewie) lub ich burzeniu (np. Elektrownia 
Wodna we Włocławku). W związku z 
masową skalą planowanych lub trwających 
wycięć drzew w kraju (Puszcza Bydgoska, 
Białowieska, las Murckowski), trzeba objąć 
obecnie istniejące obszary leśne 
bezwzględną ochroną oraz stopniowo 
powiększać ich obszar poprzez nowe 
nasadzenia, prowadzone zgodnie z 
najnowszą wiedzą na temat 
zrównoważonego leśnictwa oraz w celu 
wytwarzania tlenu, a nie produkcji biomasy 
lub surowców budowlanych. Dodatkowo, 
trzeba podjąć jak najwięcej akcji tworzenia 
małych lasów w miastach. Równie ważna 
jest rewitalizacja koryt rzek oraz 
rewitalizacji i tworzenie moczarów oraz 
terenów zalewowych. Konsekwencją ww. 
działań, jest również odejście od energii 
węglowej (w tym zakaz otwierania nowych 
kopalni węglowych, zamykania obecnie 
istniejących np. kopalni Turów, oraz 
odejście od gazu ziemnego) i ustanowienie 
ambitniejszego terminu, w którym 
gospodarka polska stanie się zeroemisyjna 
pod względem wydzielanego dwutlenku wę 
Należało by w stworzyć krajowy program 
badań zdrowotnych dla osób żyjących na 
terenach zanieczyszczonych, zwłaszcza po 
przemysłowo. Badający wpływ 
zanieczyszczeń na stan ich zdrowi i 
odporności.  Trzeba poprawić 
funkcjonowanie programu ochrony 
środowiska oraz skupić się na tworzeniu 
oraz rewitalizacji środowiska zarówno w 
obszarach dzikich, jak i w obszarach 
miejskichgla. 

elektrownie wiatrowe, a OZN wciąż stanowią 
niewielki udział w całkowitym wytwarzaniu 
energii w Polsce.  Wycinane obszary leśne 
pełnią formę rezerwuaru nadmiernej ilości 
dwutlenku węgla, dzięki czemu będzie można 
zmniejszyć skutki zmiany klimatu. Dodatkowo, 
sadzenie roślin zapobiega powodziom, 
nadmiernemu wysychaniu gleby i w rezultacie 
jej erozji, a także chroni człowieka przed 
zwierzętami, ponieważ las stanowi miejsce 
zamieszkania dzikich zwierząt. W wyniku 
zmniejszania powierzchni lasu, dzikie 
zwierzęta zmuszane są do zbliżania się do 
obszarów zamieszkanych przez ludzi, 
przenosząc choroby, zagrażając ludziom oraz 
samym dzikim zwierzętom. Dobrze 
funkcjonujące koryta rzek, obszary zalewowe i 
moczary pełnią funkcję buforów środowiska, 
łagodząc skutki susz, powodzi, a w efekcie 
zmian klimatu. Spalanie węgla oraz gazu 
generuje bardzo dużo dwutlenku węgla, który 
na chwilę obecną jest jednym z głównych 
problemów obecnego świata. Zgodnie z 
porozumieniem paryskim, ilość emitowanego 
dwutlenku węgla musi zmniejszyć się w 
przeciągu 10 lat o połowę, a w przeciągu 20 
lat stać się zeroemisyjna. Zapowiadane 
zamknięcie ostatniej kopalni węgla do 2049r 
wydaje się mocno nieadekwatne, zwłaszcza, 
kiedy porówna się ten cel do planowanego 
celu osiągnięcia zeroemisyjności przez Chiny 
do 2060r. W celu przeciwdziałania 
zwiększonej zachorowalności na choroby 
mogące wynikać z kontaktu z substancjami 
mutagennymi i kancerogennymi u osób 
mających z nimi częsty kontakt, jak i ich 
potomstwa.  Program taki będzie miał 
działanie wielokierunkowe - będzie poprawiał 
sytuację ekologiczną Polski, przeciwdziałając 
zmianom klimatycznym, poprawi sytuację 
zdrowotną Polaków (których stan zdrowia 
znacznie się pogarsza w wyniku m.in. 
zanieczyszczeń powietrza oraz chorób 
przenoszonych przez zwierzęta leśne), będzie 
chronił przed wydatkami związanymi ze 
szkodami spowodowanych przez powodzie i 
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susze, a dzięki czemu poprawi się sytuacja 
rolnictwa (szczególnie narażonego na 
nieurodzaj). 

204.  Signify Poland 
Sp. z o.o. 

woj. 
wielkopolskie 

Komponent 
B  

112-113 B2.2.1. Rozwój sieci przesyłowych, 
inteligenta infrastruktura 
elektroenergetyczna Wnioskuje o 
uwzględnienie w ramach tej interwencji 
możliwość budowy, rozbudowy lub 
modernizacji zewnętrznej infrastruktury 
oświetleniowej polegającej na 
wykorzystaniu energooszczędnych 
technologii oświetleniowych LED w tym 
hybrydowo-solarnego oświetlenia LED z 
wykorzystaniem paneli fotowoltaicznych.  

Zastosowania hybrydowo-solarnego 
oświetlenia przy modernizacji infrastruktury 
oświetlenia zewnętrznego towarzyszącej przy 
realizacji rozwoju sieci przesyłowej i 
inteligentnej infrastruktury 
elektroenergetycznej pozwoli na 
komplementarne uwzględnienie rozwoju 
źródeł rozproszonych OZE przy realizacji 
inwestycji (infrastruktura oświetleniowa 
będzie tworzona lub modernizowana przy 
prowadzonych inwestycjach). Tego typu 
oprawy oświetleniowe posiadają panele 
fotowoltaiczne, które absorbują i 
przetwarzają energię słoneczną na energię 
elektryczną, która jest magazynowana w 
akumulatorach, a następnie wykorzystywana 
w nocy do celów oświetleniowych. 
Dodatkowo dzięki zastosowaniu 
innowacyjnych rozwiązań, cyfrowych aplikacji 
zarządzających taką infrastrukturą 
oświetleniową LED oprócz optymalizacji 
zużycia energii elektrycznej (OZE PV) możemy 
znacznie poszerzyć funkcjonalność 
oświetlenia, dodając do niego możliwość 
gromadzenia, analizowania i przesyłu danych. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Wdrażanie energooszczędnych technologii 
oświetlenia dróg i przestrzeni publicznych będzie 
możliwe w ramach B3.4.1. Inwestycje na rzecz 
kompleksowej zielonej transformacji miast. 

205.  Urząd m.st. 
Warszawy 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

122 Komponent B.3.1.4."Pasywne obiekty 
lokalnej aktywności społecznej" nie 
powinien być zawężany do budynków 
zajmowanych tylko przez biblioteki i domy 
kultury. Należy poszerzyć katalog o inne 
placówki np. świetlice środowiskowe, 
ogniska pracy pozaszkolnej, hale sportowe, 
kluby aktywności, kina, ośrodki kultury, 
teatry, muzea, filharmonie itp. Należy także 
poszerzyć "Populację docelową" o inne 
placówki i jst, ponieważ często to jst są 
jednostką nadrzędną dla tych ośrodków. 

Skoro wyzwaniem tego działania jest 
modernizacja infrastruktury kultury, to nie 
można zawężać katalogu obiektów tylko do 
dwóch (bibliotek i domów kultury), ponieważ 
wsparcia wymagają także inne, często 
znajdujące się na obrzeżach miast miejsca 
służące szerzeniu kultury i integracji 
społeczności lokalnej oraz aktywności 
fizycznej okolicznych mieszkańców. Mieszczą 
się one często w budynkach, które od dekad 
nie były modernizowane. W takim samym 
stopniu jak domy kultury wymagają inwestycji 
w termomodernizację i zaopatrzenia w 
ekologiczne źródła ciepła. Poszerzenie 
populacji docelowej o jst jest zasadne 
ponieważ to one są często jednostką 
nadrzędną dla tych placówek.  

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej innych obiektów z 
uwagi na ograniczone środki nie uzyskały wsparcia. 
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206.  Manager 
Sprzedaży 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

111 Budowa terminala offshore na pirsie Portu 
Zewnętrznego w Port of Gdynia Authority 
S.A. Dobrze przeanalizowana i  
przygotowana przez specjalistów 
projektowych Portu Gdynia  koncepcja. 
Budowa terminala offshore na pirsie Portu 
Zewnętrznego w Port of Gdynia Authority 
S.A. Dobrze przeanalizowana i  
przygotowana przez specjalistów 
projektowych Portu Gdynia  koncepcja. 

Jedyne możliwe do zrealizowania w terminie 
przewidzianym na okres powstawania dla 
morskich farm wiatrowych w Polsce i 
najlepsze z zaproponowanych rozwiązań  
terminalu instalacyjnego. Jedyne możliwe do 
zrealizowania w terminie przewidzianym na 
okres powstawania dla morskich farm 
wiatrowych w Polsce i najlepsze z 
zaproponowanych rozwiązań  terminalu 
instalacyjnego. 

Wyjaśnienie.  
W celu właściwej obsługi i zapewnienia 
bezpieczeństwa morskich farm wiatrowych 
realizacja inwestycji obejmuje: 
- budowę głębokowodnego terminalu 
instalacyjnego w morskim Porcie Gdynia, o 
powierzchni ok. 30 ha, który umożliwi jednoczesną 
obsługę 2 jednostek instalacyjnych; 
- przebudowę portów na Środkowym Wybrzeżu 
oraz dostępu do nich od strony morza (w tym 
falochronów), tak by umożliwić korzystanie z 
terminali serwisowych przeznaczonych do obsługi 
jednostek serwisowych offshore wind. Inwestycje 
obejmują porty:  
- w Łebie, 
- w Ustce. 

207.  Polska Izba 
Przemysłu 
Chemicznego 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

98 Po zdaniu „Ze względu na zagrożenie 
negatywnymi społeczno-gospodarczymi 
skutkami zielonej transformacji (zwłaszcza 
w regionach z dużym udziałem energetyki 
zawodowej i przemysłu wydobywczego) 
istotna będzie komplementarność KPO z 
mechanizmem sprawiedliwej 
transformacji.”, proponujemy dodać zdanie 
uzupełniające:  „Mechanizm ten będzie 
działał nie tylko regionalnie, ale również 
szerzej. Uwzględnienie inwestycji w 
Krajowym Planie Sprawiedliwej 
Transformacji w innych regionach o 
znaczącym potencjale zatrudnienia 
przyczyni się do wytworzenia nowych 
miejsc pracy, które będą realną szansą na 
rozwój zawodowy dla społeczności 
odchodzących od przemysłu węglowego 
oraz przemysłów z nim powiązanych.”   

Wygenerowanie w regionach węglowych 
nowych miejsc pracy w liczbie odpowiadającej 
potrzebom wynikającym z zamknięcia kopalń i 
przemysłu towarzyszącego będzie wyzwaniem 
niezwykle trudnym do osiągniecia. Z tego 
względu zasadne wydaje się przygotowanie 
odpowiednich inwestycji także w regionach 
sąsiednich, o ile oczywiście dysponują one 
odpowiednim potencjałem na utworzenie 
nowych miejsc pracy. W polskich warunkach 
szczególną uwagę należy tu zwrócić na rozwój 
górnictwa miedzi i srebra – metali 
niezbędnych do transformacji energetycznej 
Europy, których największe na kontynencie (i 
jedne z największych na świecie) złoża 
zlokalizowane są na Dolnym Śląsku. Istniejący 
tam potencjał stwarza nie tylko realne szanse 
wchłonięcia dużej liczby byłych pracowników 
przemysłu węglowego, ale też istotnie 
zwiększa szanse na udaną transformację całej 
polskiej gospodarki.  

Uwaga nieuwzględniona.  
Rola i zakres mechanizmu sprawiedliwej 
transformacji zostanie przedstawiony w innych 
dokumentach strategicznych. 

208.  Inicjatywa Fala 
Renowacji 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

99-102 Zapowiedź zmian w mechanizmach 
finansowania termomodernizacji poprzez 
wprowadzenie preferencji dla inwestycji 
kompleksowych w budynkach jest dobrym 
sygnałem, ale powinno się odnosić zarówno 
do mieszkalnictwa wielo- jak i 
jednorodzinnego.  Należy zmodyfikować 
istniejące programy lub wprowadzić nowe 
instrumenty wsparcia, które 

Promowanie kompleksowej renowacji 
budynków z dodatkowymi premiami dla 
głębokiej renowacji jest właściwym 
kierunkiem dla zapewnienia długofalowego 
kierunku poprawy komfortu i jakości życia 
obywateli, poprawy jakości powietrza, 
zapobieganiu ubóstwu energetycznemu oraz 
ryzykom przeskalowania nowych instalacji 
przy niezachowaniu odpowiedniej kolejności 

Wyjaśnienie.  
W ramach programu priorytetowego Czyste 
Powietrze właściciele budynków jednorodzinnych 
mogą otrzymać dofinansowanie dla przedsięwzięcia 
termomodernizacyjnego. Ponadto przewidziano 
premie dla nieskoemisyjność i odnawialność  tj. 
dodatkowe wspracie dla inwestycji optymalnych dla 
celów klimatycznych, takich jak instalacja pompy 
ciepła czy paneli fotowoltaicznych. 
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wprowadzałyby bonusy za wyższy efekt 
oszczędności energetycznych z dodatkową 
premią za głęboką termomodernizację. 

prac.    

209.  Gmina Miejska 
Kraków – Urząd 
Miasta Krakowa 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

 19,   25,  38,  
43,  82, 94, 99,  
106, 125, 130 

Zamienić zapis "B1.1.3  Termomodernizacja 
szkół" na „B1.1.3. Termomodernizacja 
budynków użyteczności publicznej, w 
szczególności oświatowych” 

Termomodernizacji wymagają także inne 
budynki użyteczności publicznej, w 
szczególności proponujemy objęcie 
termomodernizacją wszystkich budynków 
oświatowych, wymienionych w art. 2 ustawy z 
14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe, w tym 
również internatów i burs.  Działanie powinno 
być skierowane na wszystkie obiekty 
użyteczności publicznej, co najwyżej ze 
szczególnym uwzględnieniem  szkół. 
Przedszkola, żłobki, ośrodki opiekuńcze, DPSy 
i inne budynki użyteczności publicznej 
wymagają takiego samego wsparcia w 
zakresie poprawy efektywności energetycznej 
jak szkoły i nie powinny podlegać wykluczeniu 
ze wsparcia.   

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej pozostałych budynków 
użyteczności publicznej mogą uzyskać ew. wsparcie 
w ramach wiązki B3.4.1. Inwestycje na rzecz 
kompleksowej zielonej transformacji miast. 

210.  Zarząd 
Województwa 
Kujawsko-
Pomorskiego / 
Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Kujawsko-
Pomorskiego 

woj. kujawsko-
pomorskie 

Komponent 
B  

106 B1.1.3. Termomodernizacja szkół - Brak 
uzasadnienia dla wsparcia tylko szkół. Czy 
była przeprowadzona analiza dla innych 
typów obiektów publicznych np. 
przedszkola, żłobki, POZ, szpitale, DPS. 

Ponadto, proponuje się aby proces wdrażania 
przenieść na poziom regionalny, ze względu 
na duże i doświadczenia IZ RPO w ocenie i 
wdrażaniu tego typu przedsięwzięć. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej wymienionych 
obiektów nie zostały uznane za priorytetowe z 
uwagi na ograniczone środki nie uzyskały wsparcia. 

211.  Polska Izba 
Informatyki i 
Telekomunikacji 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

104 B.1.1.2. Efektywność energetyczna 
budynków mieszkalnych.  Kolejnym 
wyzwaniem jest finansowania inwestycji w 
odnawialne źródła energii w 
nowobudowanych i remontowanych 
budynkach, jak i technologie zapewniające 
ich niskoemisyjność. Dzięki temu podejściu, 
które promuje rozwiązania wykorzystujące 
m.in. energię elektryczną, tworzymy 
warunki do stopniowego wycofywania się 
Polski z wysokoemisyjnych źródeł ciepła 
opartych o paliwa kopalne, ograniczając 
jednocześnie liczbę wypadków 
spowodowanych niebezpiecznymi dla 
zdrowia, źródłami ciepła np. zatrucie 
czadem, wybuch gazu lub oleju opałowego. 

W Unii Europejskiej do 2030 roku planuje się 
poddać renowacji 35 mln budynków, co w 
skali całej Wspólnoty reprezentuje 18 mln 
miejsca pracy i 10 proc. PKB UE. Sytuacja 
Polski nie jest tu wyjątkowa, ponieważ aż ¾ 
budynków w UE zalicza się do nieefektywnych 
energetycznie.  Powyższa charakterystyka 
oznacza, że jako kraj znajdujemy się we 
względnie korzystnej sytuacji. Przy dobrym 
zarządzaniu i wdrożeniu odpowiednich 
technologii z zakresu magazynowania energii 
(ESS - Energy Storage Systems), dla przykładu 
zaawansowanych technologii baterii litowo-
jonowych, jesteśmy w stanie znaleźć się w 
światowej czołówce.  Wspomniana 
technologia, opracowana przez członków 

Wyjaśnienie.  
Uwaga przyjęta do wiadomości. W ramach części 
pożyczkowej dodano inwestycję w magazyny 
energii, które umożliwią dalszy przyrost mocy OZE i 
wpłyną pozytywnie na stabilność systemu 
energetycznego. 
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Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji, 
ma zastosowanie na farmach słonecznych i 
wiatrowych, dla sieci telekomunikacyjnych, w 
projektach mieszkalnych, czy w przemyśle.  
Dzięki zastosowaniu zaawansowanych 
modułów, technologie naszych członków 
zapewniają co najmniej 20-procentowy 
wzrost gęstości energetycznej. Wspomniane 
rozwiązania przewodzą rozwijającemu się 
globalnemu rynkowi magazynowania energii 
w oparciu o najlepszą w swojej klasie 
technologię baterii.  

212.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Małopolskiego  

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

115 W punkcie B3.1. Wyzwania w kwestii 
zapewnienia wody zdatnej do picia należy 
poszerzyć analizę  o m. in. kwestie poprawy 
retencyjności zlewni, zarówno w obszarach 
zurbanizowanych, jak i pozamiejskich, 
poprzez wzrost zalesień - ze szczególnym 
uwzględnieniem dolin rzecznych, obszarów 
górskich i obszarów wododziałowych. 
Kolejnym elementem wpływającym na 
poprawę gospodarowania wodą, powinno 
być wdrożenie technik wykorzystania tzw. 
wody szarej do spłukiwania w budynkach. 
Innym zagadnieniem, istotnym z punktu 
widzenia ochrony zasobów wodnych są 
kampanie informacyjno-edukacyjne na 
rzecz ograniczanie spożycia wody 
butelkowanej, zwłaszcza w sytuacjach, 
kiedy woda dostarczana przez zakład 
wodociągów jest dobrej jakości. 

Rozwój systemów wodociągów i kanalizacji, 
zwłaszcza w obszarach wiejskich jest 
nieodzownym elementem poprawy 
dostępności do wody pitnej i ochrony 
środowiska przed zanieczyszczeniami 
komunalnymi. Jednakże problem w dostępie 
do wody wynika w znacznym stopniu z 
niewłaściwego gospodarowania wodami 
opadowymi oraz mało zrównoważonych 
procesów związanych z 
zagospodarowywaniem terenu i 
użytkowaniem ziemi, co przekłada się m. in. 
na obniżanie poziomu wód gruntowych. Na to 
nakładają się zmiany klimatu wzmacniając tę 
niekorzystną tendencję. Wzrost powierzchni 
lasów, w tym przede wszystkim lasów o 
funkcji wodoochronnej i gleboochronnej 
(usługi ekosystemowe) przyczynić się może do 
poprawy retencyjności zlewni i pośrednio 
wpłynąć na podniesienie poziomu wód 
gruntowych i innych wód podziemnych - które 
w wielu obszarach są wykorzystywane jako 
źródło wody pitnej. Jest to oczywiście proces 
długoletni, jednak powinien być rozpoczęty 
jak najszybciej, biorąc pod uwagę prognozy 
związane z klimatem i wodą dla Polski. 
Istotnym zagadnieniem jest rozwój zalesień w 
obszarach górskich, gdzie w wyniku 
niewystarczającej powierzchni lasów często 
przy dużych opadach i wezbraniach woda 
zamiast zostawać częściowo w zlewniach 
spływa rzekami, powodując często 
katastrofalne w skutkach powodzie i 
osuwanie się mas ziemnych. Obszary leśne i 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Dodano nową wiązkę B3.3.1. Inwestycje w 
zwiększanie potencjału zrównoważonej gospodarki 
wodnej na obszarach wiejskich. 
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zadrzewione są naturalnym rezerwuarem 
wilgotności i zatrzymują częściowo wody 
wezbraniowe.  Niewystarczająca powierzchnia 
lasów i zadrzewień oraz postępujące procesy 
zasklepiania powierzchni wynikające z 
nieuporządkowanej urbanizacji powodują z 
jednej strony wspomniane wcześniej sytuacje 
powodziowe, a z drugiej niedobory wody w 
okresach małej ilości opadów.  Problem 
zaopatrzenia w wodę pitną to nie tylko 
kwestia budowy zbiorników retencyjnych i 
systemu wod-kan, ale takie kształtowanie 
przestrzeni i środowiska, którego cechą 
nieodłączną ma być wysoka retencyjność, 
pozwalająca na zatrzymywanie jak największej 
ilości wody opadowej oraz sprzyjająca 
poprawie warunków wilgotnościowych i 
gruntowo-wodnych.  Powyższe działania 
mieszczą się w szeroko rozumianej idei 
gospodarki o obiegu zamkniętym, gdzie 
jednym z istotnych elementów jest oszczędne 
gospodarowanie zasobami naturalnymi, a 
jednym z nich jest niewątpliwie woda.  

213.  Instytut Rozwoju 
Terytorialnego 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

95 Duże potrzeby inwestycyjne. Dlatego też 
istotne jest zapewnienie, aby transformacja 
energetyczna miała charakter ewolucyjny, a 
nie rewolucyjny 

UE założyła rewolucyjną zmianę energetyki ze 
względu na gwałtowne pogarszanie się 
klimatu na Ziemi (max. dopuszczalny wzrost 
temp. do 2050 roku - 1,5 C 

Wyjaśnienie.  
Horyzont czasowy KPO przewidziany jest do roku 
2026. KPO odnosi się do kwestii ochrony klimatu, 
jednak przyjęcie tak radykalnego zobowiązania nie 
jest możliwe. 

214.  WiseEuropa woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

107 Korekta zapisów dot. inwestycji „B1.1.4. 
Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach” w celu 
doprecyzowania, że wspierane projekty 
mogą korzystać jedynie z zeroemisyjnych 
nośników energii. Obecne brzmienie 
sugeruje, że środki mogą wspierać również 
inwestycje gazowe. 

Wzrost roli gazu ziemnego w 
przedsiębiorstwach w najbliższych latach 
wymuszany będzie przez bodźce rynkowe i 
regulacyjne. Jednocześnie w dłuższym okresie 
gaz ziemny musi zostać zastąpiony 
zeroemisyjnymi nośnikami energii lub 
uzupełniony o instalacje CCS. Z tego powodu 
środki publiczne powinny służyć ograniczeniu 
przejściowego wzrostu popytu na gaz ziemny, 
co możliwe jest poprzez wsparcie inwestycji w 
efektywność energetyczną i OZE (na 
warunkach wsparcia zwrotnego), a także 
wspierać rozwój zeroemisyjnych alternatyw 
dla konwencjonalnych instalacji gazowych (na 
warunkach wsparcia bezzwrotnego). 

 

215.  Polska Izba 
Przemysłu 
Chemicznego 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

95 Proponujemy dodać następujący akapit:  
„W ramach nowej formuły współpracy 
energetycznej należy uwzględnić również 

Zgodnie z PEP 2040 realizacja II filaru 
transformacji energetycznej (utworzenie 
zeroemisyjnego systemu energetycznego) 

Wyjaśnienie.  
Tam gdzie zasadna możemy poszerzyć formułę 
społeczności energetycznych wspieranych w ramach 
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społeczności rozwijające się wokół 
energetyki przemysłowej. Jej rozwój może 
odpowiadać na lokalne potrzeby, a zarazem 
realizować ideę dekarbonizacji przemysłu 
(rozumianą jako redukcja emisji gazów 
cieplarnianych w procesach 
technologicznych). Aby osiągnąć ten efekt, 
potrzebne będą zmiany w otoczeniu 
prawnym ukierunkowane w pierwszej 
kolejności na rozwój instalacji OZE on-site, 
tj. położonych na terenie zakładu lub w jego 
bardzo bliskiej odległości, instalacji OZE 
dostarczających energię na podstawie 
umów PPA, magazynów energii oraz 
jednostek generujących energię w celu 
bilansowania sieci lokalnej społeczności (np. 
klastra energetycznego) i elastycznych 
rozwiązań sieciowych. Społeczności 
energetyczne wokół zakładów 
energochłonnych powinny rozwijać się w 
układzie zintegrowanym (a przez to 
efektywnym energetycznie), w warunkach 
stopniowego zwiększania udziału 
technologii wodorowych, tj. narzędzi 
magazynowania nadwyżek energii z OZE 
(elektrolizery) i bilansowania sieciowego.”  

odbędzie się z zaangażowaniem energetyki 
przemysłowej. Rozwój energetyki 
przemysłowej powinien odpowiadać nie tylko 
na własne cele biznesowe, ale również na cele 
energetyczne lokalnej społeczności. 
Dodatkowo społeczności energetyczne z 
licznymi OZE będą musiały zadbać o większą 
samodzielność w bilansowaniu swojej sieci 
(rozwijanej np. w formie klastra 
energetycznego), co korzystnie wpłynie na 
stabilność funkcjonowania KSE. Wymóg 
samobilansowania również jest wskazany w 
PEP2040.   

KPO tak aby mieściło się w niej więcej modeli 
biznesowych, w tym lokalne społeczności 
energetyczne tworzone wokół zakładów 
przemysłowych. Z naszej koncepcji na której opiera 
się propozycja dedykowanego projektu w ramach 
KPO mieściły się zarówno pod klastry energii, 
spółdzielnie energetyczne, prosument zbiorowy i 
wirtualny, jak i społeczności tworzone przez 
samorządy lokalne. Dyrektywy RED II i rynkowa 
zakładają udział MSP jednak nakładają pewne 
ograniczenia na udział i kontrolę dużych 
przedsiębiorstw i tradycyjnych uczestników rynku 
energii w nowych formułach obywatelskiej 
społeczności energetycznej i społeczności OZE, co 
trzeba mieć na uwadze. Jednak społeczności wokół 
przedsiębiorstw przemysłowych jak najbardziej 
wpisują się w formułę np. klastra energii. 

216.  Miasto Malbork woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

od strony 204 E 1.1.2 Zeroemisyjny transport zbiorowy  
lub E 2.1.3 Projekty intermodalne  a) 
dotację na zakup rowerów zwykłych oraz ze 
wspomaganiem elektrycznym  b) dotację na 
zakup cargo bike dla małych i średnich 
przedsiębiorstw   E 2.2.1 Bezpieczeństwo 
transportu  a) dotację na wsparcie budowy 
wysokiej jakości tras rowerowych 
obejmujących obszar całego miast oraz 
okolicznych miejscowości  b) dotację na  
budowę wysokiej jakości przestrzeni dla 
pieszych obejmujących obszar całego miast 
oraz okolicznych miejscowości  c) dotację na 
modernizacje przejść pieszych w tym 
oświetlenia hybrydowego na przejściach  E 
2.2.2  a) dotację na budowę 
zintegrowanego oświetlenia drogowego i 
ulicznego w tym solarnego i hybrydowego  
b) dotację na zakup inteligentnych słupów 
oświetleniowych  Ponadto w KPO brakuje 

Prosimy o wprowadzenie powyższych 
zagadnień. 
- "czyste powietrze" ograniczone jedynie do 
domów jednorodzinnych, rozszerzenie na 
wielorodzinne i komunalne - zbyt mała pula 
środków na kwestie dotyczące klimatu 

Wyjaśnienie.  
Wdrażanie energooszczędnych technologii 
oświetlenia dróg i przestrzeni publicznych będzie 
możliwe w ramach B3.4.1. Inwestycje na rzecz 
kompleksowej zielonej transformacji miast. W 
ramach tej samej inicjatywy wsparcie będą mogły 
uzyskać inwestycje w zakresie:  
i tworzenia preferencji dla ruchu pieszego oraz 
rowerowego, w tym budowy spójnych sieci dróg 
rowerowych w miastach i ich obszarach 
funkcjonalnych wraz z parkingami rowerowymi; 
- rozwoju infrastruktury transportu zeroemisyjnego 
(pieszego, rowerowego) zintegrowanego z 
transportem zbiorowym. 
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zapisów na możliwość zakupu samochodów 
elenktycznych przez firmy zajmujące się 
wywozem nieczystości oraz możliwości 
budowy stacji do ładowania wszystkich 
rodzajów pojazdów elektrycznych.   - 
scentalizowany podział dystrybucji środków 
, brak wykorzystania w tym celu potencjału 
samorządów regionalnych 

217.  Związek 
Pracodawców 
Polska Miedź 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

95 Proponujemy dodać następujący akapit:   W 
ramach nowej formuły współpracy 
energetycznej należy uwzględnić również 
społeczności rozwijające się wokół 
energetyki przemysłowej. Jej rozwój może 
odpowiadać na lokalne potrzeby, a zarazem 
realizować ideę dekarbonizacji przemysłu 
(rozumianą jako redukcja emisji gazów 
cieplarnianych w procesach 
technologicznych). Aby  osiągnąć ten efekt, 
potrzebne będą zmiany w otoczeniu 
prawnym ukierunkowane w pierwszej 
kolejności na rozwój instalacji OZE on-site, 
tj. położonych na terenie zakładu lub w jego 
bardzo bliskiej odległości, instalacji OZE 
dostarczających energię na podstawie 
umów PPA, magazynów energii oraz 
jednostek generujących energię w celu 
bilansowania sieci lokalnej społeczności (np. 
klastra energetycznego) i elastycznych 
rozwiązań sieciowych. Społeczności 
energetyczne wokół zakładów 
energochłonnych powinny rozwijać się w 
układzie zintegrowanym (a przez to 
efektywnym energetycznie), w warunkach 
stopniowego zwiększania udziału 
technologii wodorowych, tj. narzędzi 
magazynowania nadwyżek energii z OZE 
(elektrolizery) i bilansowania KPO 
niedostatecznie podejmuje problematykę 
rozwiązań przejściowych transformacji 
energetycznych. Konieczne jest określenie 
kierunków i rozwiązań stopniowego 
włączania rozwiązań niskoemisyjnych w 
energetyce zawodowej oraz przemysłowej. 
sieciowego.   

Zgodnie z PEP 2040 realizacja II filaru 
transformacji energetycznej (utworzenie 
zeroemisyjnego systemu energetycznego) 
odbędzie się z zaangażowaniem energetyki 
przemysłowej. Rozwój energetyki 
przemysłowej powinien odpowiadać nie tylko 
na własne cele biznesowe, ale również na cele 
energetyczne lokalnej społeczności.   
Dodatkowo społeczności energetyczne z 
licznymi OZE będą musiały zadbać o większą 
samodzielność w bilansowaniu swojej sieci 
(rozwijanej np. w formie klastra 
energetycznego), co korzystnie wpłynie na 
stabilność funkcjonowania KSE. Wymóg 
samobilansowania również jest wskazany w 
PEP 2040.  Legislacja unijna oraz dokumenty 
strategiczne, uznając pomostową rolę gazu 
ziemnego, zastrzegają, że ten nośnik energii 
ma być podłożem ekspansji wodoru oraz tzw. 
gazów zdekarbonizowanych. W tym, 
kontekście wymagane jest szersze ujęcie 
etapu przejściowego w ramach dojścia do 
celów redukcyjnych w polskiej gospodarce. 

Wyjaśnienie.  
Tam gdzie zasadna możemy poszerzyć formułę 
społeczności energetycznych wspieranych w ramach 
KPO tak aby mieściło się w niej więcej modeli 
biznesowych, w tym lokalne społeczności 
energetyczne tworzone wokół zakładów 
przemysłowych. Z naszej koncepcji na której opiera 
się propozycja dedykowanego projektu w ramach 
KPO mieściły się zarówno pod klastry energii, 
spółdzielnie energetyczne, prosument zbiorowy i 
wirtualny, jak i społeczności tworzone przez 
samorządy lokalne. Dyrektywy RED II i rynkowa 
zakładają udział MSP jednak nakładają pewne 
ograniczenia na udział i kontrolę dużych 
przedsiębiorstw i tradycyjnych uczestników rynku 
energii w nowych formułach obywatelskiej 
społeczności energetycznej i społeczności OZE, co 
trzeba mieć na uwadze. Jednak społeczności wokół 
przedsiębiorstw przemysłowych jak najbardziej 
wpisują się w formułę np. klastra energii. 

218.  Fundacja 
Greenpeace 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

107-108, 113 Zbyt mało planów, projektów i środków jest 
skierowanych na rozwój OZE. Uwaga 

Na bezpośrednie inwestycje w odnawialne 
źródła energii przewidziana została niewielka 

Uwaga częściowo uwględniona.  
Ze względu na przyjętą demarkację oraz 
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Polska skupiona jest przede wszystkim na morskich 
farmach wiatrowych, a brakuje planów i 
środków na rozwój pozostałych OZE, takich 
jak energia słoneczna, wiatrowa na lądzie 
czy biogaz. Dotyczy to również wsparcia 
mixu OZE dla zbilansowania lokalnych  
wspólnot energetycznych, samorządowych, 
mieszkaniowych (spółdzielni, wspólnot 
mieszkaniowych), klastrów z 
wykorzystaniem zarządzania i  bilansowania 
energii poprzez narzędzia Informatyczne i 
Wirtualne Systemy Elektryczne. Uwaga 
dotyczy: I GŁÓWNE WYZWANIA, CELE ORAZ 
SPÓJNOŚĆ PLANU 2. POWIĄZANIE Z 
SEMESTREM EUROPEJSKIM Uwaga dotyczy 
powiązania z Semestrem Europejskim. 
Wbrew twierdzeniom zawartym w projekcie 
(s. 29), projekt KPO nie odpowiada na 
zalecenie nr. 3 jeśli chodzi o 
“ukierunkowanie inwestycji na [...] czyste i 
wydajne wytwarzanie i wykorzystanie 
energii”. Na bezpośrednie inwestycje w 
odnawialne źródła energii przewidziano w 
projekcie niewielką kwotę. Zarazem nie 
wpisano do projektu KPO kompleksowego, 
spójnego zestawu reform, które usuwały by 
istniejące bariery regulacyjne dla rozwoju 
OZE i w pełni wdrażały zapisy Art. 21 i 22 
unijnej dyrektywy  (UE) 2018/2001 w 
sprawie promowania stosowania energii ze 
źródeł odnawialnych (REDII) i Art. 15 i 16 
dyrektywy (UE) 2019/944 w sprawie 
wspólnych zasad rynku wewnętrznego 
energii elektrycznej, których termin 
wdrożenia upływa 30 czerwca 2021 r. Brak 
ponadto skierowania środków na 
powszechnie dostępne doradztwo i pomoc 
techniczną dla grup obywateli 
zamierzających zakładać społeczności 
energetyczne (mowa jest jedynie o 
wsparciu wybranych społeczności, nie ma 
jednak informacji o kryteriach ich wyboru). 

kwota w stosunku do całkowitego budżetu 
dostępnego dla komponentu B (6 347 mln 
Euro) – na morską energetykę wiatrową 
przewidziano 437 mln Euro, na OZE w 
przedsiębiorstwach – 28 mln Euro, a na 
społeczności energetyczne 97 mln Euro. 
Podczas gdy przyjęty kilka lat temu przez UE 
pakiet „Czysta energia dla wszystkich 
Europejczyków” zakłada kompleksową 
transformację rynku energetycznego i 
równomierny, również bardzo lokalny dostęp 
do zielonej energii, polski projekt Krajowego 
Planu Odbudowy wydaje się zmierzać w 
zupełnie odwrotnym kierunku. Z całkowitej, 
niewielkiej sumy dedykowanej OZE, 
dominującą część przeznaczono na 
wielkoskalową, zcentralizowaną i 
skumulowaną docelowo w państwowych i 
prywatnych spółkach morską energetykę 
wiatrową. To hojne dofinansowanie budzi 
zdziwienie, gdyż w innych krajach UE offshore 
np. na Morzu Północnym jest rozwijany w 
sposób całkowicie komercyjny bez udziału 
środków publicznych. Plan całkowicie pomija 
rozwój pozostałych, wymagających wsparcia 
rodzajów zielonej energii, czyli energii 
słonecznej, wiatrowej lądowej oraz biogazu. 
Tymczasem dla wszystkich tych typów OZE 
KPO powinien zawierać strategię dalszego 
rozwoju i udziału w osiągnięciu przez Polskę 
wymaganego poziomu udziału OZE w 
końcowym zużyciu energii brutto w roku 
2030, a w odniesieniu do energetyki z wiatru 
na lądzie dokument powinien dodatkowo 
wskazywać, w jaki sposób zmieniona zostanie 
obowiązująca obecnie tzw. „ustawa 
odległościowa”. Plan zapowiada wprawdzie 
“usprawnienie procedur i przyspieszenie 
wdrażania rozwiązań z zakresu lądowej 
energetyki wiatrowej”, jednak nie wiadomo 
ani w jaki sposób, ani kiedy taka zmiana w 
prawie nastąpi. KPO nie zapewni Polsce 
również równomiernego i lokalnego dostępu 
do energii z OZE, ponieważ nie pozwolą na to 
tak skromne środki jak 28 mln Euro na OZE w 
przedsiębiorstwach i 97 mln Euro dla 

ograniczone środki nie wszystkie inwestycje w OZE 
mogą uzyskac wsparcie. W ramach części 
pożyczkowej zwiększono wsparcie dla morskich 
farm wiatrowych oraz dodano magazyny energii, 
które umożliwią dalszy przyrost mocy OZE i wpłyną 
pozytywnie na stabilność systemu energetycznego. 
Zwiększono alokację na poprawę efektywności 
energetycznej i OZE w przedsiębiorstwach 
(połączenie z dotychczasową wiązką z komponentu 
A Wsparcie wykorzystania "zielonych" rozwiązań w 
przedsiębiorstwach). Obecnie jest to wiązka B1.2.1. 
Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o największym 
potencjale redukcji gazów cieplarnianych 
realizowana z części pożyczkowej KPO. 
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społeczności energetycznych. Na 
bezpośrednie inwestycje w odnawialne źródła 
energii przewidziana została niewielka kwota 
(437 mln € na morską energetykę wiatrową, 
28 mln € na OZE w przedsiębiorstwach i 97 
mln dla społeczności energetycznych). Projekt 
KPO tłumaczy tak skromną wartość wsparcia 
tym, że głównym źródłem finansowania OZE 
mają być środki polityki spójności. 
Stwierdzenie to byłoby do przyjęcia, gdyby 
była znana suma środków na rozwój OZE w 
Umowie Partnerstwa (w dokumencie 
przedstawionym do konsultacji nie było takich 
danych) oraz gdyby KPO zawierał ambitny i 
spójny plan reform prowadzących do 
odblokowania potencjału rozwojowego OZE w 
Polsce, w szczególności w obszarze energetyki 
obywatelskiej i rozproszonej. Jako minimum 
należałoby oczekiwać pełnego wdrożenia 
zapisów dyrektywy REDII i dyrektywy w/s 
wewnętrznego rynku energii, nadających 
określone prawa i możliwości funkcjonowania 
aktywnym obywatelom, prosumentom energii 
i społecznościom energetycznym, w tym 
prawo do wytwarzania energii odnawialnej, 
również na własne potrzeby, przechowywania 
i sprzedawania swoich nadwyżek produkcji 
odnawialnej energii elektrycznej oraz prawo 
do otrzymywania wynagrodzenia, w 
stosownych przypadkach również z systemów 
wsparcia, za samodzielnie wytworzoną 
odnawialną energię elektryczną, którą 
wprowadzają do sieci, odzwierciedlające 
wartość rynkową tej energii elektrycznej i 
mogące uwzględnić jej długoterminową 
wartość dla sieci, środowiska i społeczeństwa. 
Program reform w KPO powinien także 
przewidywać reformy, które zapewnią 
odbiorcom energii, w szczególności 
gospodarstwom domowym, możliwość 
uczestniczenia w społecznościach 
energetycznych działających w zakresie 
energii odnawialnej przy zachowaniu swoich 
praw lub obowiązków jako odbiorców 
końcowych i bez podlegania nieuzasadnionym 
lub dyskryminacyjnym warunkom lub 
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procedurom, które uniemożliwiałyby ich 
udział w społecznościach energetycznych, a 
także reformy, które usuną nieuzasadnione 
bariery regulacyjne i administracyjne dla 
społeczności energetycznych działających w 
zakresie energii odnawialnej. Przepisy te w 
myśl prawa UE powinny zostać wdrożone do 
30 czerwca 2021 r.  W projekcie KPO 
przewidziano jedynie “rozszerzenie ram 
prawnych prosumenta w kierunku tzw. 
prosumentów grupowych i wirtualnych oraz 
obywatelskich społeczności energetycznych 
(m.in. klastry i spółdzielnie energetyczne, 
kontrakty PPA)”, co jest dalece 
niewystarczające. Nie realizuje bowiem prawa 
do sprzedaży nadwyżek energii ani łagodzi 
arbitralnych restrykcji nałożonych na 
spółdzielnie energetyczne, które powinny być 
podstawową formą organizacyjną 
społeczności energetycznych, a których 
powstawanie obecne ramy prawne 
uniemożliwiają, co stwierdza się nawet w 
tekście projektu (s. 114). Dla rozwoju 
energetyki obywatelskiej i rozproszonej 
istotna jest także liberalizacja tzw. ustawy 
odległościowej, blokującej rozwój energetyki 
wiatrowej na lądzie. Projekt KPO zapowiada 
wprawdzie “usprawnienie procedur i 
przyspieszanie wdrażania rozwiązań z zakresu 
lądowej energetyki wiatrowej”, nie wskazuje 
jednak, jakie konkretne zmiany miałaby 
przynieść reforma. Tymczasem konieczne jest 
znaczne przyspieszenie rozwoju energetyki 
wiatrowej na lądzie.   

219.  Fundacja WWF 
Polska 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

104 j.w. "niskoemisyjnych źródeł energii." - 
prośba o doprecyzowanie 

Jakie są to źródła?  Wyjaśnienie.  
Chodzi o instalacje OZE (w tym przede wszystkim 
panele fotowoltaiczne, kolektory słoneczne). 

220.  Stowarzyszenie 
Producentów 
Wełny 
Mineralnej 
Szklanej i Skalnej  

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

B.1.1.4, strona 
99 

W przypadku produkcji, nie należy 
zapominać o budynkach produkcyjnych, 
które też mogą/powinny być efektywne 
energetycznie. 

Budynki produkcyjne też powinny być objęte 
programem, ponieważ ich efektywność 
energetyczna ma wpływ na ostateczne 
oszczędności CO2. 

Uwaga uwzględniona.  
Termomodernizacja budynków i obiektów 
wykorzystywanych w procesach przemysłowych 
będzie możliwa w ramach wiązki B1.2.1. 
Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o największym 
potencjale redukcji gazów cieplarnianych. 

221.  Fundacja WWF 
Polska 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

99 Doprecyzowanie "innych paliw 
alternatywnych" - czy pod uwagę są brane 

Droga do zeroemisyjności powinna być oparta 
na odnawialnych źródłach energii. 

Wyjaśnienie. 
Wszystkie inestycje/reformy w ramach KPO są 
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również paliwa pochodzące z paliw 
kopalnych (np. CNG/LNG?) 

ograniczone kryteriami określonymi w wytycznych 
do DNSH, W tym kontekście zastosowanie paliw 
kopalnych w ramach KPO jest potraktowane bardzo 
restrykcyjnie i wyłącznie w ograniczonym zakresie.  
 
 

222.  SPIUG - 
Stowarzyszenie 
Producentów i 
Importerów 
Urządzeń 
Grzewczych 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

99-102 Zapowiedź zmian w mechanizmach 
finansowania termomodernizacji poprzez 
wprowadzenie preferencji dla inwestycji 
kompleksowych w budynkach jest dobrym 
sygnałem, ale powinno się odnosić zarówno 
do mieszkalnictwa wielo- jak i 
jednorodzinnego.  Należy zmodyfikować 
istniejące programy lub wprowadzić nowe 
instrumenty wsparcia, które 
wprowadzałyby bonusy za wyższy efekt 
oszczędności energetycznych z dodatkową 
premią za głęboką termomodernizację.  

Promowanie kompleksowej renowacji 
budynków z dodatkowymi premiami dla 
głębokiej renowacji jest właściwym 
kierunkiem dla zapewnienia długofalowego 
kierunku poprawy komfortu i jakości życia 
obywateli, poprawy jakości powietrza, 
zapobieganiu ubóstwu energetycznemu oraz 
ryzykom przeskalowania nowych instalacji 
przy niezachowaniu odpowiedniej kolejności 
prac.  

Wyjaśnienie. 
W ramach programu priorytetowego Czyste 
Powietrze właściciele budynków jednorodzinnych 
mogą otrzymać dofinansowanie dla przedsięwzięcia 
termomodernizacyjnego. Ponadto przewidziano 
premie dla niskoemisyjności i w zakresie OZE tj. 
dodatkowe wspracie dla inwestycji optymalnych dla 
celów klimatycznych, takich jak instalacja pompy 
ciepła czy paneli fotowoltaicznych. 
 

223.  Urząd Miejski w 
Gdańsku 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

38 B1.1.4. Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – Wniosek o 
wykreślenie zapisu: inwestycje o 
największym potencjale redukcji gazów 
cieplarnianych  

Nie powinno się limitować efektywności 
energetycznej przedsiębiorstw tak, jak nie 
limituje się jej w innych obszarach.                                                                                        
I konsekwentnie w pozostałej części 
dokumentu. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje o największym potencjale redukcji gazów 
cieplarnianych są istotne ze względu na 
uwarunkowania RRF. 

224.  SPIUG - 
Stowarzyszenie 
Producentów i 
Importerów 
Urządzeń 
Grzewczych 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

99 W zakresie reform i inwestycji cały nacisk 
położony jest na wymianę źródła ciepła i 
OZE.  

Tylko kompleksowe podejście do zagadnienia 
podniesienia efektywności energetycznej 
budynków może przynieść realizację 
założonego w tej części KPO celu efektywności 
energetycznej w gospodarce. Sama wymiana 
źródła ciepła to droga do pogłębienia ubóstwa 
energetycznego.  Nie ma mowy tu o izolacji 
cieplnej budynków, systemach technicznych, 
wymianie stolarki. Takie zakresy prac dopiero 
stanowią napęd dla gospodarki, zwiększają 
zatrudnienie i podstawę do skutecznego 
zmniejszenia zużycia energii. Sama wymiana 
pieca lub podłączenie do sieci grzewczej nie 
ma takich efektów. 

Wyjaśnienie.  
W ramach KPO wspierana będzie również 
termomodernizacja. 

225.  Stowarzyszenie 
Gmin 
Uzdrowiskowych 
RP 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

120 W punkcie B3.1.3. Zielona transformacja 
miast i obszarów funkcjonalnych, umieścić 
zapis: oraz uzdrowisk Wnioskujemy, aby za 
diagnozami zawartymi w KPO, poszły 
odpowiednie zapisy w tym dokumencie 
pozwalające na skorzystanie z tych środków 
gminom uzdrowiskowym i obszarom 
ochrony  uzdrowiskowej. Jeżeli w projekcie 
KPO są zapisane konkretne przedsięwzięcia 

W projekcie KPOiZO uzdrowiska zostały 
wskazane (str.10-11) jako obszary 
wymagające szczególnej uwagi i interwencji. 
W diagnozie KPO słusznie zauważa się, że 
„skutki pandemii odczują wszyscy mieszkańcy 
kraju, jednak najboleśniej kryzys uderzy w 
obszary, które już wcześniej doświadczały  
największych trudności rozwojowych ….(…). 
Do nich KPO zalicza obszary uwarunkowane 

Uwaga nieuwzględniona.  
Odbiorcami wsparcia B3.4.1 mogą być wszystkie 
miasta oraz MOF. Ogólne zapisy nie wykluczają 
wsparcia dla gmin uzdrowiskowych. Nie przewiduje 
się preferencji dla gmin uzdrowiskowych. 
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i skierowane do konkretnych podmiotów, to 
również możliwe jest wskazanie jako 
beneficjenta gmin uzdrowiskowych czy też 
wskazanie, że przedsięwzięcie takie ma 
priorytet w ramach Programu Polskie 
Uzdrowiska. 

przyrodniczo (np. uzdrowiska) lub o 
niezdywersyfikowanym profilu gospodarczym 
zależne od turystyki. KPO podkreśla, że te 
obszary zależne od turystyki „ze względu na 
występujące w nich silne uwarunkowania 
związane z ich potencjałem endogenicznym 
(str. 11)… (…)” , wymagają szczególnej uwagi. 
W KPO należy wskazać, które działania 
zaplanowane w ramach tej reformy będą 
realizowały program pn. „Polskie Uzdrowiska 
ku przyszłości”. Pomimo zdiagnozowania w 
KPO sytuacji w uzdrowiskach jako bardzo złej i 
sformułowania woli pomocy, przez brak 
odpowiednich zapisów ta pomoc jest 
praktycznie wykluczona. Branża turystyczno-
uzdrowiskowa w sposób wyjątkowo 
drastyczny została dotknięta skutkami 
epidemii COVID-19, bo praktycznie 90 % 
działalności uzdrowisk przestało z dnia na 
dzień funkcjonować. Wywołany przez 
pandemię COVID-19 krajowy i 
ogólnoświatowy kryzys gospodarczy 
spowodował w gminach uzdrowiskowych 
skumulowanie wszystkich negatywnych 
skutków jakie występują w gospodarce i 
samorządach. W obecnej sytuacji 
gospodarczej gminy uzdrowiskowe muszą 
mieć możliwość pozyskania środków na nowe 
inwestycje wzbogacające ofertę uzdrowisk.   

226.  PKN ORLEN S.A. woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

99 Inwestycje w źródła ciepła i chłodu 
systemowego ze szczególnym 
uwzględnieniem technologii opartej na 
biowsadach, biogazie i biometanie.   

Konieczność zagospodarowania wysokiego 
potencjału z bioodpadów na cele 
energetyczne i generacji ciepła/zimna 
systemowego.  

Wyjaśnienie. 
W ramach wiązki ciepłownictwa planuje się 
realizować inwestycje polegającej wyłącznie na 
zastosowaniu instalacji niskoemisyjnych i OZE. 
Wspierane będą instalacje wykorzystujące do 
produkcji ciepła: energię ze źródeł odnawialnych; 
paliwa gazowe  w kogeneracji z wyłączeniem paliw 
węglowych; pompy ciepła i źródła geotermalne oraz 
inne, zgodne z zasadą DNSH, technologie 
pozwalające na zastępowanie paliwa węglowego w 
ciepłownictwie systemowym. 
Dodatkowo należy zauważyć, że energia ze 
wszystkich źródeł odnawialnych jest tak samo 
ważna, i nie istnieje potrzeba położenia 
szczególnego nacisku na jedno z jej źródeł. 

227.  Fundacja WWF 
Polska 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

98 Szczególnie istotne dla procesu 
transformacji energetycznej będą działania 

Ceny w Polsce oraz globalne (zob. np. 
https://www.irena.org/publications/2020/Jun

Wyjaśnienie. Nie są planowane inwestycje w 
energetykę wiatrową na lądzie z wyjątkiem ew. 
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zapewniające rozwój niskoemisyjnych 
źródeł wytwórczych i wzmocnienie 
elastyczności systemu energetycznego. W 
najbliższych latach dużą rolę w realizacji 
unijnych celów klimatycznych zacznie pełnić 
morska energetyka wiatrowa, toteż 
konieczne jest zapewnienie warunków do 
jej rozwoju. - brakuje uwzględnienia 
energetyki wiatrowej na lądzie. 

/Renewable-Power-Costs-in-2019) wskazują, 
że energetyka wiatrowa na lądzie jest jednym 
z najtańszych źródeł generacji energii 
elektrycznej. Niezasadne jest nie branie tego 
źródła pod uwagę. 

inwestycji realizowanych w ramach społeczności 
energetycznych. Rozwój onshore wspierać będą 
działania legislacyjne – przede wszystkim 
złagodzenie zasady 10H. 

228.  Związek 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

120-121 Zielona transformacja miast i obszarów 
funkcjonalnych  “opracowywanie 
dokumentów strategicznych w zakresie 
adaptacji do zmian klimatu (planów 
dochodzenia do neutralności klimatycznej, 
planów adaptacji do zmian klimatu, w tym 
planów zazieleniania przestrzeni miejskiej) 
Opracowanie dokumentów 
przygotowawczych do wykorzystania 
funduszy unijnych nie powinno być co do 
zasady finansowane z funduszy unijnych. 
Jest to nieefektywne wykorzystanie 
środków finansowych, zwłaszcza w 
kontekście konieczności osiągnięcia 
konkretnych rezultatów w zakresie redukcji 
emisji gazów cieplarnianych. Środki 
powinny być przeznaczone na inwestycje, 
które te emisje obniżą. 

” - proponuje się wykreślenie tego elementu z 
dofinansowania   

Uwaga uwzlędniona.  
Przygotowanie/opracowanie dokumentów 
strategicznych nie będzie finansowane w ramach 
B3.4.1. 

229.  Śląski Związek 
Gmin i Powiatów 

woj. śląskie Komponent 
B  

99 Rozszerzenie katalogu placówek o niskiej 
efektywności energetycznej wymagających 
wsparcia w działaniach dotyczących 
energetycznej modernizacji – dołożenie np. 
przedszkoli, uczelni wyższych a także innych 
obiektów użyteczności publicznej  

Analiza celu  B1. Poprawa efektywności 
energetycznej gospodarki  potwierdza, że 
objęcie wsparciem jedynie szkół, z których 
znacząca część została już poddana 
termomodernizacji bardzo ograniczy 
efektywność wykorzystania tych środków, 
tym bardziej, że emisja zanieczyszczeń z 
ogrzewania szkół nie różni się niczym od 
emisji zanieczyszczeń z ogrzewania innych 
obiektów użyteczności publicznej. Każdy z 
takich obiektów potrzebuje 
termomodernizacji w podobnym zakresie.    

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej wymienionych 
obiektów z uwagi na ograniczone środki nie 
uzyskały wsparcia. 

230.  Biuro Strategii i 
Rozwoju 
Starostwa 
Powiatowego w 
Krakowie 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

94 W obszarze ochrony środowiska, promocji 
bioróżnorodności i odnowy ekologicznej 
proponuje się dodanie zadań z zakresu 
gospodarki odpadami azbestowymi. 

Pomimo że azbest sukcesywnie znika z 
dachów domów i zabudowań gospodarczych, 
to jeszcze sporo zostało do utylizacji. Należy 
go usunąć najpóźniej do końca 2032 roku, 
stąd za zasadne uważa się realizację zadań z 
zakresu usuwania wyrobów azbestowych w 
ramach KPO.  

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje tego rodzaju są finansowane z innych 
źródeł. 
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231.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Podlaskiego 

woj. podlaskie Komponent 
B  

120 Koszty/koszt jednostkowy/sposób 
szacowania: 204 mln euro - zbyt małe środki 
finansowe na realizajcę najpilniejszych 
potrzeb. Proponuje się zwiększenie środków 
do kwoty min. 500 mln euro  

Potrzeby inwestycyjne w zakresie 
zaopatrzenia w wodę oraz oczyszczania i 
odprowadzania ścieków komunalnych poza 
aglomeracjami są ogromne. Problem jaki 
obecnie znacznie utrudnia, a czasami wręcz 
uniemożliwia prace jednostek 
odpowiedzialnych za gospodarkę wodno-
ściekową na wsiach, jest brak możliwości 
odczytu liczników (które zlokalizowane są w 
budynkach mieszkalnych, a do których ze 
względów bezpieczeństwa inkasenci nie 
powinni wchodzić), a co za tym idzie brak 
możliwosci pobierania opłat za usługę. Istnieje 
koniecznosc pilnej wymiany liczników i 
wprowadzenie systemów radiowego odczytu 
zużycia wody. Dodatkowo zachowanie 
właściwej higieny i zapewnienie odpowiedniej 
jakości wody zwierzętom gospodarskim wiąże 
się z koniecznością rozbudowy instniejących 
sieci wodociągowych oraz bardzo często 
rozbudowy lub budowy nowych ujęć wody i 
stacji jej uzdatniania. Zmieniający się klimat 
powoduje konieczność sięgania po głębsze 
pokłady wody oraz wdrożenie systemów 
oszczędzania wody. Niezbędne są środki 
finansowe na kampanie informacyjne, które 
na obszarach o niskim wskaźniku zaludnienia 
wymagają indywidualnego podejścia i 
zastosowania zupełnie innych niż w mieście 
metod. Obszary wiejskie charakteryzują się 
bardzo niskim poziomem skanalizowania. 
Brak systemów oczyszczania ścieków 
prowadzi do degradacji środowiska 
naturalnego, przenikaniu zanieczyszczeń do 
wód gruntowych, a to pociąga za sobą 
degradację środowiska w tym obszarów 
cennych przyrodniczo.   

Uwaga nieuwzględniona.  
Zwiększenie środków nie jest możliwe. 

232.  Fundacja WWF 
Polska 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

114 Z uwagi na trudności pojawiające się na 
etapie negocjacji kształtu aktów prawnych 
dla Polityki Spójności, działania w zakresie 
zrównoważonej infrastruktury gazowej 
planowane są do wsparcia w pierwszej 
kolejności ze środków Instrumentu na rzecz 
Odbudowy i Zwiększania Odporności, zaś 
interwencja ze środków Polityki Spójności 
będzie dopasowywana do 

Dofinansowanie gazu ze środków publicznych 
będzie niespójne z celami  55% redukcji emisji 
gazów cieplarnianych na poziomie UE do 2030 
roku oraz neutralności klimatycznej UE do 
2050 roku. 

Wyjaśnienie.  
Wsparcie infrastruktury gazowej w ramach KPO nie 
jest możliwe, chyba że inwestycje będą w pełni 
zgodne z zasadą DNSH i obejmą w szczególności 
scentralizowane i rozproszone systemy 
wytwarzania, magazynowania, transportu 
niskoemisyjnego, w tym odnawialnego wodoru z 
wykorzystaniem sieci przesyłowej i dystrybucyjnej. 
Realizacja KPO wniesie wkład w realizację unijnych 
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zidentyfikowanych ograniczeń finansowania 
tego obszaru ze środków zarówno ww. 
Instrumentu, jak i ograniczeń prawnych w 
ramach Polityki Spójności. - Postuluje się 
niefinansowanie infrastruktury gazowej ze 
środków publicznych 

celów klimatycznych. Dekarbonizacja zostanie 
przeprowadzona w sposób ewolucyjny, 
zapewniający bezpieczeństwo oraz z 
uwzględnieniem interesów gospodarczych i 
społecznych. 

233.  Klub Jagielloński woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

https://klubjag
iellonski.pl/pu
blikacje/jak-
wydamy-
ponad-100-
miliardow-
ocena-
projektu-
krajowego-
planu-
odbudowy/ 

Zgłaszam uwagę ogólną 
Największym problemem w ocenie 
komponentu B jest brak czytelnego 
podziału na działania finansowane z KPO, z 
wieloletnich ram finansowych (WRF) i z 
innych źródeł, tj. Funduszu Sprawiedliwej 
Transformacji czy dochodów ze sprzedaży 
pozwoleń na emisję CO2. Poszczególne 
działania, których brakuje w KPO, mogą się 
pojawić w innych programach, w tym 
inwestycjach z Funduszu Spójności, więc 
wskazywanie ich nieobecności w KPO jest 
bezcelowe.  Kwestia różnych źródeł 
finansowania determinuje ograniczony 
zakres inwestycji wskazanych w KPO, co 
sprawia, że nie należy części energetycznej 
czytać jako kompleksowej polityki 
energetyczno-klimatycznej (ta co do zasady 
jest/powinna być ujęta w Polityce 
Energetycznej Polski 2040), ale jedynie tych 
jej elementów, które mogą być 
sfinansowane ze środków dodatkowego 
unijnego funduszu. To powoduje, że w 
procesie ewaluacji zasadna jest ocena celów 
oraz sygnalizowanie wątpliwości 
dotyczących wskazanych w KPO inwestycji, 
nie zaś wskazywanie tych brakujących, 
ponieważ mogą być realizowane poza 
ramami KPO.     1. Czy dobrze postawione 
wyzwanie i cel główny na który ma 
odpowiadać?  Głównym wyzwaniem 
wskazanym w komponencie B jest 
transformacja kluczowych sektorów 
gospodarki do modelu niskoemisyjnego 
przy wykorzystaniu szans rozwoju w 
obszarze zielonych technologii, jak również 
efektywna adaptacja najbardziej 
zagrożonych obszarów i sektorów do zmian 
klimatu.   Powyższe wyzwanie zostało 
trafnie zidentyfikowane przez twórców 

Zgłaszam uwagę ogólną Wyjaśnienie. 
Realizacja KPO wniesie wkład w realizację unijnych 
celów klimatycznych. Dekarbonizacja zostanie 
przeprowadzona w sposób ewolucyjny, 
zapewniający bezpieczeństwo oraz z 
uwzględnieniem interesów gospodarczych i 
społecznych. 
Scenariusz dekarbonizacji polskiej gospodarki został 
wyraźniej określony. Dopisane zostały także nowe 
reformy. Dodano reformę dot. złagodzenia zasady 
10H. 
 
Planowana zmiana w Programie „Czyste Powietrze” 
pozwoli na stopniowe odejście od finansowania 
kotłów węglowych – po 1 stycznia 2022 r. nie będzie 
możliwe ubieganie się o dotację na taki piec. 
Planowane jest podniesienie efektywności realizacji 
Programu „Czyste Powietrze” w skali kraju. 
 
W ramach reformy dot. przeglądu paliw stałych dla 
sektora bytowo-komunalnego, podjęte zostały 
prace Zespołu ds. przeglądu paliw stałych dla 
sektora bytowo-komunalnego. Efektem tych prac 
będzie przygotowanie odpowiednich rekomendacji 
dla ministra właściwego ds. energii do podjęcia prac 
mających na celu ew. zmianę obowiązującego 
prawodawstwa krajowego w zakresie wymagań 
jakościowych dla paliw stałych stosowanych w tym 
newralgicznym sektorze. 
W KPO określono, że prace Zespołu dodatkowo 
mogą skutkować zmianą ustawy z dnia 25 sierpnia 
2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania 
jakości paliw w zakresie kontroli paliw i 
ewentualnego zakazu wprowadzenia innych 
rodzajów paliw do obrotu. Kolejnym etapem prac 
będzie zmiana innych ustaw (takich jak: ustawa o 
Krajowej Administracji Skarbowej, Prawo 
energetyczne, czy ustawa o pomocy społecznej) 
mająca na celu określenie harmonogramu 
wycofywania paliw ze stosowania w 
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planu. Zasadny jest również cel –
ograniczenie negatywnego oddziaływania 
gospodarki na środowisko przy 
jednoczesnym zapewnieniu 
konkurencyjności i bezpieczeństwa 
energetycznego oraz ekologicznego kraju.   
Tak wskazany cel, choć zasadny, nie 
rozstrzyga kluczowego problemu – gdzie 
powinien znaleźć się punkt równowagi 
między bezpieczeństwem energetycznym i 
ekologicznym (w tym klimatycznym) a 
konkurencyjnością gospodarki.   
Maksymalizacja celów klimatycznych 
(osiągnięcie neutralności klimatycznej w 
najszybszym technologicznie tempie) z 
pewnością jest procesem kosztownym 
(część rozwiązań niskoemisyjnych jest 
droga), podobnie jak budowa wysokiego 
poczucia bezpieczeństwa (im większa 
rezerwa mocy elektrowni, tym większe 
bezpieczeństwo), a koszty będą nie tylko 
ograniczać dochód rozporządzalny 
gospodarstw domowych, ale i 
konkurencyjność firm, w których koszt 
energii stanowi istotny składnik kosztów 
funkcjonowania firmy. Oznacza to, że 
kluczową kwestią nie jest cel główny, który 
uwzględnia wszystkie ważne perspektywy, 
ale cele szczegółowe i sposób ich realizacji, 
ponieważ to właśnie tam można odnaleźć 
odpowiedź na pytanie o punkt równowagi 
między kluczowymi aspektami. W tej optyce 
cel główny komponentu B jest słuszny, ale 
nie rozstrzyga kluczowych dylematów.   2. 
Czy dobrze postawione są cele szczegółowe 
oraz inwestycje? B1 – poprawa 
efektywności energetycznej  Zważywszy na 
wysoką energochłonność polskiej 
gospodarki (duży potencjał redukcji) i 
konieczność kontrybucji do unijnego celu 
wzrostu efektywności energetycznej do 
32,5% do roku 2030, zasadna jest 
interwencja publiczna, aby obniżyć 
energochłonność. Aby pomoc ta była 
efektywna, powinna jednak spełniać liczne 
kryteria.  Jeżeli program wsparcia dla 

gospodarstwach domowych, w szczególności 
wprowadzenie zakazu stosowania paliw stałych 
niskiej jakości w tym węgla i pelletu w nowo 
instalowanych indywidualnych urządzeniach 
grzewczych. 
 
Środki w ramach B3.4.1 będą w większości 
przekazane samorządom na inwestycje w zakresie 
zielonej transformacji.  
Zakres inwestycji nie jest jednak tak szeroki, jak 
sugeruje autor uwagi. Część z wymienionych 
inwestycji będzie możliwa do realizacji w innych 
komponantach KPO. 
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efektywności energetycznej ma być 
skuteczny, należy stworzyć na etapie 
realizacji KPO mechanizm finansowego 
wsparcia inwestycji proporcjonalnego do 
efektu redukcji mierzonego wskaźnikiem 
energochłonności. Taki mechanizm 
powinien wykluczać inwestycje 
konsumujące nieproporcjonalną ilość 
środków do końcowego efektu, a przy okazji 
pozwoli na sprawiedliwe kryterium wyboru 
projektów wymagających wsparcia. Zasada 
ta odnosi się tak do kwestii efektywności 
energetycznej, jak i redukcji smogu czy 
innych substancji obniżających jakość 
powietrza, gdzie również wsparcie powinno 
być adekwatne do uzyskanego efektu 
ekologicznego. Inwestycje powinny być 
skierowane tam, gdzie wydatek zostanie w 
dłuższym okresie zrekompensowany 
niższymi kosztami energii. Należy unikać 
kierowania środków z KPO na obniżanie 
energochłonności tam, gdzie inwestycje nie 
dadzą długofalowo ekonomicznych zysków.  
Wspierane powinny być te inwestycje z 
sektora publicznego i prywatnego, które bez 
takiego wsparcia nie zostaną 
przeprowadzone ze względu na 
niewystarczające zasoby poszczególnych 
podmiotów. Za niepożądane należy uznać 
wsparcie tych inwestycji, które i tak 
zostałyby przeprowadzone – co odnosi się 
w dużej mierze do przedsiębiorstw, w 
których proces obniżenia energochłonności 
jest naturalnym działaniem wynikającym z 
rachunku ekonomicznego. Znaczące 
obniżenie energochłonności przemysłu w 
ostatnich latach dowodzi tego, że bodziec 
ekonomiczny jest wystarczający do podjęcia 
skutecznych działań. Kluczowym 
dylematem, który powinien zostać 
rozstrzygnięty, jest to, jaki będzie 
minimalny poziom wsparcia, który zapewni 
przeprowadzenie oczekiwanych inwestycji.   
Wśród planowanych w KPO przedsięwzięć 
znajdują się inwestycje w źródła ciepła w 
systemach ciepłowniczych. Konieczność 
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modernizacji, w tym „zazielenienia” 
systemów ciepłowniczych (25% OZE do 
2030 r.), bardzo niska rentowność 
ciepłownictwa w Polsce, a także jego 
wysoka emisyjność (22% emisji CO2 w 
Polsce) sprawiają, że systemowe wsparcie 
sektora ciepłowniczego jest nieodzowne. Aż 
80 proc. systemów ciepłowniczych w Polsce 
nie spełnia wymogów dyrektywy o 
efektywności energetycznej, co oznacza w 
praktyce zablokowanie możliwości starania 
się o wsparcie ze środków unijnych. Na 
wzór mechanizmów wsparcia osiągnięcia 
określonego poziomu OZE w 
elektroenergetyce należy wprowadzić 
system aukcyjny wspierający zwiększenie 
udziału OZE w ciepłownictwie.   Wsparcie ze 
środków KPO nie powinno zahamować 
zmiany wadliwego modelu taryfowania 
ciepłownictwa, ponieważ nie daje on 
wystarczających zasobów do inwestycji, 
czego efektem jest obecnie tragiczny stan 
infrastruktury ciepłowniczej. Polityka 
Energetyczna Polski do 2040 r. zauważa ten 
problem, ale nie wskazuje wystarczających 
rozwiązań.   Trafnym priorytetem w KPO 
jest ciepłownictwo indywidualne, a więc 
inwestycje w efektywność energetyczną 
budynków jednorodzinnych. Ten obszar, ze 
względu na niską efektywność energetyczną 
polskich domów (70% nieefektywnych 
energetycznie) daje potencjał skokowej 
redukcji popytu na energię, ale także 
eliminuje problem smogu. Bardzo wolne 
tempo wzrostu efektywności energetycznej 
w gospodarstwach domowych w ostatnich 
latach (1,2% w przedziale 2008-2018) 
potwierdza również diagnozę, że bodziec 
ekonomiczny w postaci obniżenia 
rachunków za energię jest niewystarczający, 
prawdopodobnie z powodu dużych kosztów 
jednorazowych inwestycji, których nie są w 
stanie ponieść gospodarstwa domowe.   
Mając na uwadze ogromne potrzeby 
finansowe (program „Czyste powietrze” ma 
kosztować do 2030 r. ok. 100 mld zł), należy 
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wyraźnie podkreślić, że potrzebne jest 
większe wsparcie niż proponowane w KPO 
3,2 mld euro. Nawet kosztem innych, mniej 
priorytetowych obszarów wskazanych w 
planie odbudowy.   Program „Czyste 
powietrze” musi być powiązany z 
dodatkowymi działaniami, których w KPO 
brakuje. Przede wszystkim, aby zrealizować 
cel zawarty w PEP 2040, czyli odejście od 
palenia węglem w piecach (w miastach do 
2030 r. i na wsiach do 2040 r.), należy 
zaprzestać dotowania wymiany pieców 
węglowych w ramach programu. Obecnie 
możliwość wymiany kotłów węglowych 
powoduje, że cel staje się coraz mniej 
realny, ponieważ żywotność 
zainstalowanych w wyniku dofinansowania 
pieców osiąga kilkanaście lat, a więc 
przekracza perspektywę 2030 r.   Z tego 
samego powodu należy wprowadzić 
natychmiastowy zakaz wydawania 
pozwoleń na budowę nowych domów z 
ogrzewaniem węglowym. Ponadto, aby 
program był właściwie realizowany, 
wymaga dalszych ułatwień w zakresie 
rozliczania, a także zmian progów wsparcia. 
Docelowo powinien być przeznaczony dla 
osób, których nie stać na dokonanie 
termomodernizacji, a odejść od wspierania 
osób, które są w stanie z własnych środków 
sfinansować wymianę źródła ciepła, 
ponieważ jest to nieefektywny wydatek 
środków publicznych.   Dotychczasowe 
tempo likwidacji pieców węglowych jest 
nieadekwatne do stawianych celów, dlatego 
systemowy (np. coroczny) mechanizm 
oceny i korekty programu „Czyste 
powietrze” jest niezbędny, aby szybko 
identyfikować i znosić pojawiające się 
bariery. Poprawa jakości powietrza wymaga 
nie tylko sprawnej realizacji programu 
„Czyste powietrze”, ale także innych 
działań, w tym promocyjnych. Należy 
podkreślić, że kluczowe jest wsparcie 
samorządów w realizacji uchwał 
antysmogowych, co wymaga większych 



134 
 

środków na ewidencję kotłów, obsługę 
beneficjentów czy działania kontrolne.   
Koniecznym działaniem poprawiającym 
jakość powietrza jest wprowadzenie 
standardów emisyjnych dla pelletów 
(biomasa), ponieważ podobnie jak w 
przypadku węgla, często zawierają one 
szkodliwe substancje, a zjawisko nie jest 
marginalne. Mając na uwadze, że emisja ze 
spalania biomasy jest wysoka, należy 
wprowadzić rozwiązania mające na celu 
kontrolę poziomu jej spalania.   Bez 
wątpienia istnieje duży potencjał redukcji 
zapotrzebowania na energię w szkołach, 
natomiast KPO nie odpowiada na pytanie, 
dlaczego termomodernizacja szkół została 
wyróżniona z grona budynków publicznych 
wymagających wsparcia. Zasadne jest 
stworzenie jednego programu wsparcia 
efektywności energetycznej dla wszystkich 
budynków publicznych w Polsce. Zajmujące 
je instytucje publiczne nie mają bowiem 
finansowego potencjału do inwestycji ze 
względu na niekomercyjny charakter swojej 
działalności.  B2 Zwiększenie wykorzystania 
odnawialnych źródeł energii  KPO zakłada 
wsparcie efektywności energetycznej i OZE 
w przedsiębiorstwach.  Działanie to 
wzbudza kontrowersje, ponieważ 
prognozowany wzrost kosztów energii 
elektrycznej spowoduje, że inwestycje w 
efektywność energetyczną staną się 
bardziej opłacalne, więc nie ma potrzeby 
tworzenia dodatkowych, powszechnych 
bodźców finansowych ze środków 
publicznych.    Kluczowym wyzwaniem jest 
odpowiednie skalibrowanie mechanizmu 
wsparcia, aby było udzielane tam, gdzie jest 
niezbędne. Powinien on zachęcać do 
inwestycji w niskoemisyjne rozwiązania 
przede wszystkim te podmioty, które nie 
mają finansowego potencjału, aby 
samodzielnie sprostać inwestycji. Z drugiej 
strony wsparcie nie powinno dotyczyć 
inwestycji prywatnych, które i tak zostałyby 
przeprowadzone w wyniku rynkowej presji. 
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Spełnienie tych dwóch zasad nada 
systemowi funkcję finansowej dźwigni, a 
więc przede wszystkim 
niskooprocentowanego kredytu, a nie 
dotacji.   Kolejnym z celów szczegółowych 
komponentu B jest rozwój sieci 
przesyłowych, w tym inteligentnej 
infrastruktury elektroenergetycznej. I choć 
jest to niezbędny element transformacji 
energetyki, to należy zwrócić uwagę, że 
istnieje model finansowania rozwoju sieci 
energetycznych poprzez uwzględnianie 
kosztów w taryfie operatora sieci 
przesyłowej, toteż finansowanie inwestycji 
w tym obszarze ze środków KPO nie wydaje 
się konieczne.  Kluczowym pytaniem w 
odniesieniu do wsparcia wielkoskalowych 
inwestycji w OZE jest jego właściwe 
skalibrowanie. Wskazane w KPO wsparcie 
inwestycji w morskie farmy wiatrowe, które 
będą budowane przez duże koncerny 
energetyczne, każe zastanowić się nad 
sensownością wsparcia finansowego w 
sytuacji, w której inwestor może 
przeprowadzić inwestycję z własnych 
środków lub kredytów. Pomoc powinna być 
skierowana do tych elementów 
infrastruktury które są niezbędne do 
przepływu energii z farm do systemu 
elektroenergetycznego  (np. infrastruktura 
portowa), ale nie powinno się 
współfinansować konkretnych projektów 
farm wiatrowych, co sugeruje KPO.    W 
programie wsparcia dla OZE należy przyjąć 
najbardziej efektywne kosztowo 
rozwiązanie w postaci systemu 
gwarantującego osiągnięcie celu OZE na 
poziomie zobowiązań unijnych, i to w 
systemie aukcyjnym, który pozwala 
minimalizować koszty wsparcia. 
Zwiększenie roli OZE w miksie ponad unijne 
zobowiązania powinno odbywać się na 
stricte rynkowych zasadach. Należy przy 
tym zastrzec, że przez unijne zobowiązania 
należy rozumieć wymagania wobec Polski, a 
nie wymagania na poziomie unijnym. Za 
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bezzasadne i kosztowne należy uznać 
przyjęcie jako punktu odniesienia celów 
klimatycznych formułowanych przez inne 
państwa czy ogólnego celu UE, co często 
wskazywane jest w debacie publicznej jako 
rozwiązanie „ambitne”, czyli bardziej 
pożądane.  KPO wprawdzie słusznie 
wskazuje na problemy regulacyjne, ale w 
sposób niewystarczający na nie odpowiada. 
Fundamentalnym problemem w rozwoju 
OZE w Polsce są niesprzyjające regulacje, a 
przede wszystkim zasada 10h, która 
zakazuje lokalizowania turbin w odległości  
od zabudowań mniejszej niż 10-krotność ich 
całkowitej wysokości. Wprowadzenie tej 
zasady w 2017 r. spowodowało gwałtowne 
zahamowanie rozwoju energetyki 
wiatrowej na lądzie, która jest najtańszym 
obecnie źródłem energii. Zmiana regulacji 
jest tym bardziej wskazana, że zamówiona 
w Ministerstwie Rozwoju ekspertyza 
wykazała brak uzasadnienia dla zasady 10h.  
B3Adaptacja do zmian klimatu oraz 
ograniczenie degradacji środowiska  KPO 
zapowiada ograniczenie wpływu na 
środowisko wielkoobszarowych terenów 
zdegradowanych oraz materiałów 
niebezpiecznych zalegających na dnie 
Morza Bałtyckiego w wybranych 
lokalizacjach. Nie kwestionując problemu, 
należy zaznaczyć, że w wyzwaniach nie 
został wskazany wystarczający powód, aby 
właśnie zanieczyszczenia na dnie Morza 
Bałtyckiego zostały potraktowane 
priorytetowo w ramach działań na rzecz 
ograniczenia degradacji środowiska.   W 
przypadku wielkoobszarowych terenów 
zdegradowanych twórcy planu mają na 
myśli pilotażowy projekt rewitalizacji 
terenów poprzemysłowych krakowskiej 
huty i dostosowanie ich do wymogów 
współczesnego przemysłu. Rewitalizacja 
poprzemysłowych terenów wymaga 
olbrzymich środków, które pomogą 
przystosować je do ponownego 
zagospodarowania. Krakowska huta od lat 
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jest przedmiotem rozważań i różnych 
projektów, których celem jest stworzenie 
tam terenów inwestycyjnych. Główną 
barierą są oczywiście olbrzymie koszty, 
jednak projekty z europejskich miast 
pokazują, że nawet tak trudne tereny 
zdegradowane przez przemysł ciężki mogą 
być zrewitalizowane. Warto, aby ten pilotaż 
przyczynił się do stworzenia 
kompleksowego programu rewitalizacji 
takich terenów, których przecież w Polsce 
nie brakuje.   Ponad dwa miliardy złotych 
przewidziano w KPO na zieloną adaptację 
miast oraz obszarów funkcjonalnych. Do 
samorządów mają trafić środki na bardzo 
szeroki zakres działań – od przebudowy 
miejskich ulic w celu uspokojenia ruchu i 
zmniejszenia „betonozy” po zwiększanie 
powierzchni biologicznie czynnych w 
miastach (co można odczytywać nawet jako 
środki na wykup przez samorządy terenów 
zielonych). Konstrukcja KPO sprawia, że 
jedynie niewielka pula trafi bezpośrednio do 
samorządów, a zdecydowana większość 
pójdzie na cele realizowane przez instytucje 
centralne. Wszystko to powoduje, że 
samorządy, które do tej pory były głównymi 
beneficjentami środków europejskich, 
protestują przeciwko takiemu podziałowi 
środków. Wydaje się, że KPO powinien w 
zdecydowanie większym stopniu 
uwzględniać potrzeby miast, a dwa miliardy 
na tak szeroki priorytet jak „zielona 
adaptacja miast” są kwotą zdecydowanie za 
niską. Szczególnie brakuje wsparcia dla 
transportowych inwestycji miast, zwłaszcza 
tych opartych na transporcie szynowym. 
Zdziwienie wywołuje również to, że w 
komponencie poświęconym energii znalazły 
się projekty dotyczące bezpieczeństwa 
ruchu drogowego czy przebudowy ulic.  3. 
Czy KPO wymaga dodatkowych reform?  
Wśród celów szczegółowych brakuje 
kluczowego, jakim jest dekarbonizacja 
polskiej energetyki. Wprawdzie jest ona 
częściowo realizowana przez cel większego 
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wykorzystania OZE w miksie energetycznym 
czy też przez oddzielny od środków na KPO 
Fundusz Sprawiedliwej Transformacji, ale 
nie wyczerpuje to zakresu działań, które 
powinny zostać podjęte, aby realizować cel 
główny, czyli gospodarkę niskoemisyjną o 
wysokiej konkurencyjności.   Dekarbonizacja 
jest wskazywana jako rekomendacja w 
semestrze europejskim zarówno w 2019, 
jak i 2020 r., ale działania odpowiadające na 
tę rekomendacje są niewystarczające. 
Odwołania do przyjętej przez rząd Polityki 
Energetycznej Polski 2040 nie wypełniają 
tego zadania, ponieważ założone tam 
tempo dekarbonizacji jest zbyt wolne.   Za 
fundamentalny błąd należy wskazać 
diagnozę zakładającą, że transformacja 
energetyczna przyjmie charakter 
ewolucyjny, a nie rewolucyjny, co pozwoli 
na rozłożenie jej kosztów w czasie. To 
właśnie rewolucyjna zmiana polegająca na 
jak najszybszym wyłączeniu elektrowni 
węglowych i zastąpienie ich źródłami 
gazowymi z OZE (i ewentualnie atomem) 
jest znacznie tańszym scenariuszem dla 
budżetu, spółek energetycznych i obywateli 
niż wydłużenie w czasie prac nierentownych 
elektrowni. Tempo zamykania elektrowni 
węglowych powinno być dyktowane 
rachunkiem ekonomicznym oraz czasową 
zdolnością do budowy alternatywnych 
źródeł. Dekarbonizacja energetyki powinna 
zakładać np. tworzenie mechanizmów 
wsparcia dla inwestycji gazowych, które 
najszybciej są w stanie zastąpić elektrownie 
węglowe wobec gwałtownego spadku ich 
rentowności w ostatnim czasie. Potrzeba 
rozbudowy gazowych mocy wytwórczych 
jest zresztą wskazana w KPO. Kwestią 
kluczową jest zbudowanie systemu 
wsparcia dla osób zagrożonych ubóstwem 
energetycznym, które w najbliższych latach 
wzrośnie, zarówno wśród konsumentów 
energii elektrycznej, jak i cieplnej.   
Propozycja reformy – Zapewnienie kadr dla 
transformacji energetycznej   Transformacja 
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energetyczna to nie tylko wyzwanie 
finansowe, technologiczne czy społeczne, 
ale także edukacyjne. Zmiana paradygmatu 
rozwoju energetyki stawia duże wyzwanie 
przed przygotowaniem kadr do 
przeprowadzenia tej transformacji w wielu 
wymiarach.   Powinien powstać 
„Energostrateg” – dedykowany program 
strategiczny w Narodowym Centrum Badań 
i Rozwoju, którego celem byłby wzrost 
wykorzystania rezultatów badań w 
kształtowaniu polskiej transformacji 
energetycznej. Badania te powinny być 
realizowane przez konsorcjum z udziałem 
instytucji publicznych odpowiedzialnych za 
realizację określonego odcinka działań oraz 
instytucji badawczych i think tanków. 
Współpraca powinna polegać na 
zdefiniowaniu problemu przez instytucję 
publiczną i wspólną pracę nad praktycznym 
rozwiązaniem zakończonym wdrożeniem.  
Wymóg wdrożenia danego rozwiązania 
pozwalałby unikać tworzenia badań „do 
szuflady”, a więc maksymalizowałby jego 
efektywność. Energostrateg byłby korzystny 
dla wszystkich interesariuszy – ministerstwa 
uzyskałaby odpowiedź na kluczowe pytania 
poparte badaniami, instytucje badawcze i 
think tanki mogłyby wykorzystać swój 
potencjał do rozwiązywania praktycznych 
problemów, przy okazji pogłębiając 
kompetencje i praktyczną wiedzę dzięki 
współpracy z instytucjami publicznymi. 
Praca w ramach konsorcjów pomaga 
również w przepływie wiedzy między 
stronami.   Należy także podkreślić, że duża 
liczba pojawiających się w przestrzeni 
publicznej raportów dotyczących różnych 
aspektów polskiej transformacji może 
tworzyć wrażenie braku konieczności 
dodatkowych badań. Niestety częstą 
praktyką jest ukryty lub jawny charakter 
lobbingowy takich publikacji, a 
rekomendacje bazujące na nich często mają 
charakter nieobiektywny i promujący 
rozwiązania nieoptymalne z punktu 
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widzenia dobra wspólnego. Konieczność 
budowy suwerenności intelektualnej w 
kluczowym dla państwa obszarze jest 
dodatkowym argumentem na rzecz 
wzmocnienia finansowania obszaru 
badawczego.    Waga zagadnienia 
transformacji energetycznej, długotrwałość 
procesu i jego horyzontalność sprawiają, że 
zasadne jest również stworzenie 
specjalnego elitarnego kursu przede 
wszystkim dla pracowników administracji 
publicznej, a także kadr menedżerskich w 
przedsiębiorstwach energetycznych 
kontrolowanych przez państwo, mającego 
na celu podniesienie kompetencji. Kurs 
powinien mieć zatem charakter 
doszkalający przede wszystkim dla osób, 
które w różnym stopniu uczestniczą w tym 
procesie i przedstawiać różne aspekty 
transformacji energetycznej, w tym 
finansowe, technologiczne, społeczne, 
prawno-regulacyjne, informatyczne, 
polityczne.   Idea kursu wynika z diagnozy 
nierówno dystrybuowanej wiedzy na temat 
różnych aspektów transformacji pomiędzy 
poszczególnymi instytucjami publicznymi, 
które w swojej pracy już się stykają albo 
niebawem zetkną się z szeroko pojętym 
procesem Zielonego Ładu. Kurs powinien 
pomóc zbudować liderów transformacji 
energetycznej w Polsce.  Oferta powinna 
obejmować zajęcia nie tylko z naukowcami i 
ekspertami, ale także z kadrą zarządzającą 
firm energetycznych, aby przekazywana 
wiedza odnosiła się do aktualnego stanu 
wiedzy teoretycznej, a także bieżących 
wyzwań rynkowych i technologicznych. 
Ponadto program powinien obejmować 
spotkania z przedstawicielami administracji 
publicznej na szczeblu dyrekcji 
departamentów, aby uczestnicy 
zapoznawali się z bieżącymi działaniami i 
wyzwaniami polityk publicznych.     
Akademia polskiej transformacji 
energetycznej powinna być klastrem wiedzy 
i wymiany doświadczeń. Z uwagi na dobór 



141 
 

uczestników istotną wartością dodaną będą 
nie tylko spotkania z prowadzącymi, ale 
także wzajemna wymiana wiedzy i 
doświadczeń między uczestnikami. W ten 
sposób korzyścią z kursu będzie zarówno 
podniesienie kompetencji kluczowych 
pracowników poszczególnych instytucji, jak 
i sieciowanie, które powinno zaowocować 
bardziej efektywną współpracą między 
instytucjami, co jest szczególnie ważne 
wobec problemu „resortowości” polskiej 
administracji. 

234.  Związek 
Pracodawców 
Klastry Polskie 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

98 BYŁO: Adaptacja do zmian klimatu jest 
jednym z kluczowych komponentów polityki 
klimatycznej. Wzmocnienie odporności 
państwa na zmiany klimatu, przełoży się 
zarówno na bezpieczeństwo, jak i jakość 
życia. W ten sposób, ograniczone zostaną 
koszty funkcjonowania społeczeństwa i 
gospodarki, w tym infrastruktury, m.in. 
dzięki uniknięciu potencjalnych strat.   JEST: 
Adaptacja do zmian klimatu jest jednym z 
kluczowych komponentów polityki 
klimatycznej. Wzmocnienie odporności 
państwa na zmiany klimatu, przełoży się 
zarówno na bezpieczeństwo, jak i jakość 
życia. W ten sposób, ograniczone zostaną 
koszty funkcjonowania społeczeństwa i 
gospodarki, w tym infrastruktury, m.in. 
dzięki uniknięciu potencjalnych strat. 
Zminimalizuje to również koszty 
środowiskowe kluczowe w regionach, gdzie 
zapewniane jest bezpieczeństwo 
żywnościowe.  

Proponowany zapis dotyczący kosztów 
środowiskowych odpowiada zapotrzebowaniu 
regionów na kluczowe zagadnienia związane  
z adaptacją do zmian klimatu.  

Uwaga nieuwzględniona.  
Dodatkowy zapis nie wnosi wartości dodanej w 
kontekście celów KPO. 

235.  Powiat Pilski woj. 
wielkopolskie 

Komponent 
B  

99 Powiat Pilski proponuje, aby sektor 
mieszkalnictwa rozszerzyć także o domy 
pomocy społecznej (DPS) i placówki 
opiekuńczo-wychowawcze.  

Wiele domów pomocy społecznej, czy 
placówek opiekuńczo wychowawczych nie 
przeszło gruntownej termomodernizacji, co 
jest zjawiskiem powszechnym w wielu 
gminach. Z uwagi na skalę (liczbę DPS w 
powiatach, czy placówek opiekuńczo-
wychowawczych) uwzględnienie ich w 
katalogu, przyczyni się znacznie do 
ograniczenia zjawiska tzw. niskiej emisji.  

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej wymienionych 
obiektów nie zostały uznane za priorytetowe z 
uwagi na ograniczone środki nie uzyskały wsparcia. 
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236.  Izba 
Gospodarcza 
Metali 
Nieżelaznych i 
Recyklingu 

woj. śląskie Komponent 
B  

96 Proponujemy uzupełnić fragment w 
następujący sposób:  Szczególnie istotne 
będzie znalezienie balansu pomiędzy 
obniżeniem energochłonności przemysłu a  
procesem elektryfikacji, jako środkiem 
dekarbonizacji przemysłu. Przemysł będzie 
zatem potrzebował dofinansowania 
ukierunkowanego na B+R oraz wdrożenie 
do procesów produkcyjnych innowacyjnych 
technologii dekarbonizacyjnych, w tym 
m.in. wykorzystujących rozwiązania 
wodorowe oraz gazy (biogaz, gazy 
syntetyczne). W tym kontekście wskazane 
jest wsparcie dla stopniowego włączania 
wodoru do zasilania jednostek CHP – z 
korzyścią dla dekarbonizacji przemysłu oraz 
potrzeb energetycznych lokalnych 
społeczności.  

Elektryfikacja przemysłu będzie efektem 
powszechnej dekarbonizacji. W pierwszej 
kolejności konieczne jest przeprowadzenie 
badań dotyczących możliwości zastosowania 
nowych technologii zastępujących 
technologie oparte o spalanie paliw 
kopalnych. Po zidentyfikowaniu nowych 
technologii przyjdzie pora na ich wdrożenie, 
co będzie procesem bardzo kosztownym ze 
względu na konieczność dokonania zmian w 
infrastrukturze dużych zakładów 
przemysłowych oraz reorganizacji 
wewnętrznych procesów technologicznych i 
organizacyjnych. W związku z powyższym 
zmniejszenie zużycia energii będzie dla 
przemysłu energochłonnego istotnym 
wyzwaniem, dlatego też wskazane jest 
przygotowanie dedykowanego, ułatwiającego 
ten proces, dofinansowania. 

Uwaga nieuwzględniona. 
Dany fragment nie ma charakteru porządkującego, 
ponieważ odnosi się do inwestycji ujętych w 
komponencie A ws. innowacji, B2 ws. wodoru itp. 
Zapisy w zakresie inwestycji związanej z 
efektywnością energetyczną i OZE w 
przedsiębiorstwach jest wystarczająco 
zaadresowana. 

237.  Związek 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

94-132 BRAK uwzględnienia szerokiego wsparcia 
dla działań edukacyjno-informacyjno-
doradczych w ramach działań 
inwestycyjnych (za wyjątkiem wyzwania 
“zmniejszenie zużycia energii”) 

Wszystkie interwencje (projekty) realizowane 
w ramach komponentu B powinny być 
uzupełnione o komponenty miękkie, budujące 
akceptację, wiedzę i kompetencje w zakresie 
zielonej transformacji - w szczególności 
niezbędne jest wzmocnienie funkcji 
konsultacyjno-doradczej w tym w aspekcie w 
zakresie: zmniejszania emisyjności, 
ograniczenia ubóstwa energetycznego oraz 
rozwoju różnych form energetyki 
obywatelskiej. 

Uwaga nieuwzględniona. 
Pomimo, że działania edukacyjno-informacyjne-
doradcze są bardzo istotne mając na celu 
przeprowadzenie szeroko rozumianej transformacji 
energetycznej to wychodzi poza cel i zakres 
komponentu B. Inwestycje są rozliczane za pomocą 
realizacji kamieni milowych i wskaźników.  

238.  Wójt Gminy 
Goczałkowice-
Zdrój 

woj. śląskie Komponent 
B  

129 na str. 129,  c.d. pktu B3. Adaptacja do 
zmian klimatu oraz ograniczenie degradacji 
środowiska, b. inwestycje, umieścić zapis: 
Liczba wspartych gmin  – 51  (Realizowane 
w formule specjalnego funduszu (Polskie 
Uzdrowiska ku przyszłości – realizowane w 
okresie: 2021-2026). 

Uzyskanie wsparcia dla gmin uzdrowiskowych, 
których sytuacja z powodu pandemii w 
sposób szczególny pogorszyła się. 

Uwaga nieuwzględniona. 
 Ogólne zapisy nie wykluczają wsparcia dla gmin 
uzdrowiskowych. Nie przewiduje się preferencji dla 
gmin uzdrowiskowych. 

239.  Metropolia GZM woj. śląskie Komponent 
B  

108 Zgodnie z PSW prosimy o dodanie - 
Utworzenie hubów wodorowych na 
poziomie regionów (województw) 

Dodanie tych elementów jest niezbędne dla 
rozwoju zeroemisyjnego transportu, co ma 
miejsce głównie na poziomie regionu, stad 
konieczne uzupełnienie 

Uwaga nieuwzględniona. 
Ogólne zapisy zostały uznane za wystarczające.  

240.  Wójt Gminy 
Goczałkowice-
Zdrój 

woj. śląskie Komponent 
B  

106 na str. 106, analogicznie do pktu 7 uwag 
SGU RP, w pkcie: B1.1.3. 
Termomodernizacja szkół dopisać i 
przedszkoli. 

Uzyskanie wsparcia dla gmin uzdrowiskowych, 
których sytuacja z powodu pandemii w 
sposób szczególny pogorszyła się 

Uwaga nieuwzględniona. 
 Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
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jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej przedszkoli z uwagi na 
ograniczone środki nie uzyskały wsparcia. 

241.  Powiat Pilski woj. 
wielkopolskie 

Komponent 
B  

103 i 104 Populacja docelowa - w zakresie jednostek 
samorządu terytorialnego wymienione są 
tylko gminy, powinny być także wymienione 
powiaty  

Przy uwzględnieniu uwagi dotyczącej 
objęciem działaniami termomodernizacyjnymi 
także domy pomocy społecznej i placówki 
opiekuńczo-wychowawcze (budownictwo 
wielorodzinne), należy uzupełnić zapis w 
zakresie jednostek samorządu terytorialnego, 
tzn. rozszerzyć o powiaty jako samorządy 
będące organem prowadzącym ww. 
placówek.   

Uwaga nieuwzględniona. 
Zasadniczo budynki publiczne (domy pomocy 
społecznej i placówki opiekuńczo-wychowawcze) 
nie są finansowane w ramach KPO (za wyjątkiem 
inwestycji B.1.1.3 oraz B.1.1.4), a będą możliwe do 
wsparcia w ramach polityki spójności. 

242.  Gmina Miejska 
Kraków – Urząd 
Miasta Krakowa 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

100 B3.1.4. Pasywne obiekty lokalnej 
aktywności społecznej   

Niewystarczające określenie celu – na czym 
ma polegać wsparcie w działaniach 
dotyczących przeprowadzania kompleksowej, 
głębokiej modernizacji energetycznej, czy 
zakłada się dofinansowanie 
termomodernizacji obiektów bibliotek i 
instytucji kultury  

Wyjaśnienie.  
Wsparcie w ramach projektu skierowane będzie na 
kompleksową modernizację energetyczną bibliotek i 
domów kultury wraz z wymianą wyposażenia na 
energooszczędne, również z zastosowaniem OZE. 

243.  Związek 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

118-119 B3.1  Program pilotażowy należałoby 
przeprowadzić na obszarze 
zanieczyszczonym wskutek działalności 
dawnych Zakładów Chemicznych „Zachem” 
w Bydgoszczy. Jest to bezsprzecznie 
największa „bomba ekologiczna” w Polsce 
charakteryzująca się występowaniem 
szerokiej gamy zanieczyszczeń zarówno 
nieorganicznych jak i organicznych oraz o 
największym stopniu skomplikowania 
warunków lokalnych i potencjalnych 
zagrożeń dla środowiska i okolicznych 
mieszkańców. Nie ma obecnie podmiotu 
odpowiedzialnego za powstałe 
zanieczyszczenia gdyż następca prawny 
„Zachemu” – Infrastruktura Kapuściska S.A. 
znajduje się w fazie upadłości i nie posiada 
środków na badania i remediację terenu. 

Teren zanieczyszczony przez działalność 
kombinatu metalurgicznego w Nowej Hucie 
jest zanieczyszczony w stopniu bez 
porównania mniejszym niż tereny 
pozachemowskie. Skala problemów oraz 
oddziaływań na środowisko i okolicznych 
mieszkańców jest w Krakowie także 
zdecydowanie mniejsza niż w Bydgoszczy, 
gdzie zanieczyszczenia szeroka gama 
zanieczyszczeń organicznych i nieorganicznych 
zagraża co dnia ponad 10 000 tys. ludzi, 
cennemu przyrodniczo obszarowi Natura 
2000 (siedliska ptasie), rzekom Brdzie i Wiśle, 
a w następstwie Morzu Bałtyckiemu, a także 
terenom rolniczym na ponad 1 000 hektarach 
pól uprawnych nawadnianych 
zanieczyszczoną wodą. Ponadto w Bydgoszczy 
nie ma żadnego podmiotu odpowiedzialnego 
za środowisko, natomiast większość obszarów 
zanieczyszczonych wskutek działalności 
kombinatu metalurgicznego w Nowej Hucie 
znajduje się we władaniu Arcelor Mittal 
Poland S.A. obecnie korzystającego ze 

Wyjaśnienie. 
Celem programu B.3.2.1 w KPO jest 
przeprowadzenie badań terenowych, 
inwentaryzacja terenu oraz opracowanie 
programów naprawczych dla wybranych 
zanieczyszczonych lokalizacji. Każda lokalizacja 
charakteryzuje się odmiennym stopniem 
przygotowania instytucjonalno-formalnego, stąd nie 
było możliwości realizacji wszystkich lokalizacji w 
ujęciu terenowym w ramach KPO, gdzie 
przeznaczono na ten cel ograniczoną ilość środków. 
Lokalizacja w Bydgoszczy cechuje się niższym 
poziomem gotowości iwnestycyjnej niż lokalizacj w 
Krakowie. 
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środowiska, który powinien zostać 
zobowiązany do odpowiednich działań 
remediacyjnych i rekultywacyjnych. 

244.  Polska Izba 
Przemysłu 
Chemicznego 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

uwaga ogólna uwaga ogólna 
KPO ujmuje jedynie podstawowy wariant 
społeczności energetycznych,  pomijając 
potencjał lokalnych i zintegrowanych 
obszarów energetycznych skupionych 
wokół zakładów przemysłowych, opartych 
na źródłach OZE on-site (oraz w formule 
PPA) i samobilansowaniu (w przyszłości 
także przy udziale wodoru), 
przyczyniających się do dekarbonizacji 
przemysłu oraz obniżenia emisyjności 
sektora energetycznego 

 Taka koncepcja ułatwi osiągnięcie celów 
redukcyjnych sektora  energetycznego, 
poprawi efektywność energetyczną systemu 
oraz  ułatwi dekarbonizację przemysłu. 

Wyjaśnienie. 
Zgodnie z przyjętą koncepcją na której opiera się 
propozycja dedykowanego projektu w ramach KPO 
mieszczą się zarówno klastry energii, spółdzielnie 
energetyczne, prosument zbiorowy i wirtualny, jak i 
społeczności tworzone przez samorządy lokalne. 
Dyrektywy RED II i rynkowa zakładają udział MSP 
jednak nakładają pewne ograniczenia na udział i 
kontrolę dużych przedsiębiorstw i tradycyjnych 
uczestników rynku energii w nowych formułach 
obywatelskiej społeczności energetycznej i 
społeczności OZE, co trzeba mieć na uwadze. Jednak 
społeczności wokół przedsiębiorstw przemysłowych 
jak najbardziej wpisują się w formułę np. klastra 
energii. 

245.  Osoba prywatna woj. kujawsko-
pomorskie 

Komponent 
B  

118 – 119 Program pilotażowy należałoby 
przeprowadzić na obszarze 
zanieczyszczonym wskutek działalności 
dawnych Zakładów Chemicznych „Zachem” 
w Bydgoszczy. Jest to bezsprzecznie 
największa „bomba ekologiczna” w Polsce 
charakteryzująca się występowaniem 
szerokiej gamy zanieczyszczeń zarówno 
nieorganicznych jak i organicznych oraz 
największym stopniu skomplikowania 
warunków lokalnych i potencjalnych 
zagrożeń dla środowiska i okolicznych 
mieszkańców. Co dnia ponad 10 tys. osób 
zagraża, tu szeroka gama kancerogennych i 
mutagennych zanieczyszczeń organicznych i 
nieorganicznych. Zanieczyszczenia te 
rozprzestrzeniają się w wodach 
podziemnych w stronę cennego 
przyrodniczo obszaru Natura 2000 (siedliska 
ptasie - m.in. lęgowiska orła bielika), i 
zagrażają skażeniem rzek Brda i Wisła, a w 
następstwie także Morza Bałtyckiego. 
Zagrożenia dotyczą też terenów rolniczych, 
gdzie na ponad 1 000 hektarach pól 
uprawnych zanieczyszczona woda jest 
wykorzystywana do nawodnień upraw zbóż 
i warzyw.  

Wskutek upadłości Zachemu i "umywania rąk" 
przez jego następców prawnych, 
odpowiedzialność za zanieczyszczenie spada 
na Skarb Państw, czyli podatników. Naprawa, 
oczyszczenie tych terenów wyceniana w 2019 
roku przez RDOŚ w Bydgoszczy, była na pond 
2,5 miliarda. Problem zanieczyszczenia 
środowiska przez Zachem jest tak specyficzny 
i skomplikowany, że potrzebne jest 
opracowanie indywidulanych rozwiązań i 
innowacyjnych metod. Zastosowane tu nowe 
rozwiązania, metody i standardy, będzie 
można wykorzystywać na terenach innych 
"bomb ekologicznych" w kraju i na świecie.  

Wyjaśnienie.  
Celem programu B.3.2.1 w KPO jest 
przeprowadzenie badań terenowych, 
inwentaryzacja terenu oraz opracowanie 
programów naprawczych dla wybranych 
zanieczyszczonych lokalizacji. Każda lokalizacja 
charakteryzuje się odmiennym stopniem 
przygotowania instytucjonalno-formalnego, stąd nie 
było możliwości realizacji wszystkich lokalizacji w 
ujęciu terenowym w ramach KPO, gdzie 
przeznaczono na ten cel ograniczoną ilość środków. 
Lokalizacja w Bydgoszczy cechuje się niższym 
poziomem gotowości iwnestycyjnej niż lokalizacj w 
Krakowie. 
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246.  Polski Klub 
Ekologiczny 
Okręg Pomorski 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

38 Przewidziano rozwój technologii 
wodorowych , dokument obowiązuje do r. 
2026. . Należy podać jakie konkretne 
działania będą realizowane w r. 2021, 2022, 
2023, 2024, 2025,2026. 
KPO przygotowano w zaciszu gabinetów. 
Przed przystąpieniem do jego opracowania 
należało poprosić społeczeństwo o wnioski 
do KPO. 

Wydaje się wątpliwe wprowadzenie wodoru 
jako istotnego nośnika energii do r. 2026 
Dokument przewiduje wydatkowanie 
znacznych  środków , które powinny służyć 
społeczeństwu. 

Wyjaśnienie.  
Wartości pośrednie dla wskaźników (kamienie 
milowe i cele) zostały uzupełnione (i uzgodnione z 
KE) w zakresie umożliwiającym monitorowanie 
wdrażania dokumentu. 

247.  Polski Klub 
Ekologiczny 
Okręg 
Mazowiecki, 
Koalicja 
Klimatyczna 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

11, 19, 25, 38, 
42-95, 94-132, 
203 -205 itd 

Cz.I. punkty 1.2., 1.4.1., 1.4.4., 2., 2.1 
Przykładowo sposób sformułowania celu 
(tabela str. 99) - Stworzenie polskiej gałęzi 
gospodarki wodorowej oraz wzrost 
wykorzystania paliw alternatywnych – nie 
wyklucza wykorzystania paliw kopalnych do 
produkcji wodoru ani wykorzystania gazu 
ziemnego jako paliwa alternatywnego – 
tymczasem wspieranie inwestycji w paliwa 
kopalne jest sprzeczne z celami UE. 
Pierwszy element reformy, czyli 
przygotowanie Polskiej Strategii Wodorowej 
(str. 108), jest w trakcie realizacji i projekt 
dokumentu podczas konsultacji społecznych 
został skrytykowany m.in. za zasadę 
„technologicznej neutralności”, a także za 
nadmiernie rozdmuchane plany inwestycji 
w budowę gazowej sieci przesyłowej, która 
będzie wykorzystywana głównie od przesyłu 
gazu ziemnego lub gazu ziemnego z 
niewielkimi domieszkami wodoru 

 Cz.II. komponent B i Komponent E - KPO 
wielokrotnie odnosi się do wspierania rozwoju 
technologii wodorowych, zaczynając od opisu 
wyzwań rozwojowych, a kończąc na bardziej 
szczegółowych opisach poszczególnych 
reform i inwestycji wpisanych do 
komponentów B i E. W dokumencie nie 
wskazano jednak nigdzie, że chodzi o 
zeroemisyjne technologie wodorowe, czyli 
związane z wytwarzaniem wodoru w procesie 
elektrolizy z wykorzystaniem odnawialnych 
źródeł energii oraz magazynowaniem i 
wykorzystaniem tego zielonego wodoru. 
Należy to doprecyzować, szczególnie w 
bardziej szczegółowych opisach celów, reform 
i inwestycji w komponencie B. W innym 
wypadku m.in. założenie co do przyczynienia 
się B2.1. do realizacji celów klimatycznych w 
100% (str. 125) pozostanie całkowicie 
nieprawdziwe i będzie wymagało modyfikacji, 
przy czym bardzo trudno będzie oszacować 
rzeczywisty wpływ planowanych reform i 
działań na klimat, może okazać się wręcz 
negatywny i łamać zasadę „niewyrządzania 
znaczącej szkody” – „do no significant 
harm”(DNSH).  Należy z całego KPO wykluczyć 
wsparcie w jakiejkolwiek formie inwestycji lub 
reform przedłużających korzystanie przez nas 
z paliw kopalnych, w tym z gazu ziemnego i 
jego mieszanek z innymi gazami oraz wodoru 
innego niż zielony.   
przeszacowany jest w nim także potencjał 
wykorzystania wodoru w transporcie 
zbiorowym. Wodór nie jest pierwotnym 
źródłem energii, lecz nośnikiem energii, 
którego wytworzenie jest związane ze 
znacznymi stratami energii. Z tego względu 

Wyjaśnienie.  
W KPO nie przewiduje się inwestycji w zakresie 
przesyłu gazu ziemnego. W ramach KPO planuje się 
budowę, rozbudowę oraz modernizację sieci 
przesyłowych oraz dystrybucyjnych do transportu 
wodoru oraz budowę infrastruktury umożliwiającą 
jego transport kołowy. Wszystkie inwestycje w tym 
zakresie będą zgodne z wytycznymi KE do DNSH 
oraz określonymi we wskaźnikach kryteriami 
zrównoważoności. 
 
Doprecyzowano, że wspierany będzie rozwój rynku 
odnawialnego i niskoemisyjnego wodoru. 
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jego znaczenie może pozostać ograniczone. 
Konieczne jest realistyczne oszacowanie 
rzeczywistego potencjału „zielonego” wodoru 
– jedynego, z którego stosowanie możemy 
rozważać w długiej perspektywie – i 
wskazanie tych obszarów i sektorów, w 
których wykorzystanie go może wystarczająco 
szybko zapewnić efekty w odpowiedniej skali 
oraz w których nie będzie możliwe 
zastosowanie bardziej efektywnych 
energetycznie i kosztowo alternatyw (przy 
zachowaniu oczekiwanego efektu 
środowiskowego). Wykorzystanie wodoru w 
każdym przypadku powinno być brane pod 
uwagę dopiero po tym, jak upewnimy się co 
do niemożności bezpośredniego 
wykorzystania energii elektrycznej z OZE oraz 
narzędzi oszczędzania energii i efektywności 
energetycznej. Cel ograniczenia globalnego 
wzrostu temperatury do 1.5°C, a także cele 
Europejskiego Zielonego Ładu oraz dążenia do 
neutralności klimatycznej nie pozostawią 
przestrzeni dla przedłużania użytkowania 
paliw kopalnych, w tym jakiegokolwiek typu 
wodoru produkowanego z wykorzystaniem 
paliw kopalnych. 

248.  Fundacja 
Greenpeace 
Polska 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

95-98, 128 Brak przedstawienie projektu reform 
legislacyjnych i rozwiązań organizacyjnych, 
które umożliwiłyby powstawanie i rozwój 
prosumentów zbiorowych i społeczności 
energetycznych. Reformy te powinny zostać 
wprowadzone  do 30. czerwca 2021r. 
Jednocześnie zmiany wymagają 
restrykcyjne zapisy ustawy “Prawo 
energetyczne” dotyczące spółdzielni 
energetycznych jako podstawowej formuły 
prawno-organizacyjnej dla społeczności 
energetycznych.  

Transformacja polskiego rynku 
energetycznego w kierunku wyznaczonym 
przez dyrektywę RED II wymaga daleko 
idących reform i to właśnie reformy powinny 
stanowić główny element Krajowego Planu 
Odbudowy. Prosument działający zbiorowo w 
polskim prawie nie istnieje, a społeczność 
energetyczna istnieje w postaci spółdzielni 
energetycznych, których model jest tak 
nieatrakcyjny, że pomimo wejścia przepisów 
w życie w 2019 roku, do dzisiaj nie 
zarejestrowano zgłoszenia ani jednej 
spółdzielni energetycznej. W Planie 
sygnalizuje się wprawdzie “rozszerzenie ram 
prawnych prosumenta w kierunku tzw. 
prosumentów grupowych i wirtualnych oraz 
obywatelskich społeczności energetycznych 
(m.in. klastry i spółdzielnie energetyczne, 
kontrakty PPA)” oraz wydanie rozporządzeń 
dotyczących rejestracji, bilansowania i 

Uwaga nieuwzględniona.  
Zmiana regulacji prawnych w opisywanym zakresie 
została uwzględniona w projekcie ustawy o zmianie 
ustawy - Prawo energetyczne i ustawy o 
odnawialnych źródłach energii (UC74). Szczegóły 
dotyczące proponowanych zmian zawarte są w 
uzasadnieniu oraz Ocenie Skutków Regulacji (OSR), 
które wraz z projektem aktu prawnego znajdują się 
na stronie RCL pod adresem: 
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12342803 
Przewidywane są również zmiany w prawie w 
zakresie zachęt dla klastrów energii (w postaci 
zniżek na opłatach dystrybucyjnych). 
Opisane powyżej zmiany w prawie są aktualnie 
procedowane poza KPO. 
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rozliczeń, jednak na tym opis planowanych 
reform się kończy, więc nie można ocenić, jaki 
model prosumeryzmu energetycznego rząd 
planuje wprowadzić i czy będzie on spełniał 
założenia unijnej dyrektywy. Założenie, że do 
III kw. 2026 r. liczba wspartych społeczności 
energetycznych wyniesie 20, nie wskazuje 
niestety, by rząd planował wprowadzenie 
takich reform i wsparcia finansowego, które 
faktycznie wywołają zainteresowanie 
obywateli i dynamiczny rozwój społeczności 
energetycznych opartych na OZE. 

249.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Podkarpackiego 

woj. 
podkarpackie 

Komponent 
B  

118 Część dokumentu: B3.1.1. Ograniczenie 
wpływu na środowisko wielkoobszarowych 
terenów zdegradowanych oraz materiałów 
niebezpiecznych zalegających na dnie 
Morza Bałtyckiego w wybranych 
lokalizacjach  Treść uwagi:  - Populacja 
docelowa - dodanie do katalogu: instytucje 
naukowe - Rekomenduje się wprowadzenie 
zapisów, które umożliwią realizację 
projektów eliminujących „bomby 
ekologiczne” również na innych obszarach 
Polski  

Propozycja wprowadzenia zapisów ma na celu 
umożliwienie aplikowania o środki w ramach 
KPO dla szerszego grona potencjalnie 
zainteresowanych podmiotów. Inwestycja 
dotycząca eliminacji terenów 
zdegradowanych powinna dotyczyć całego 
obszary kraju i opierać się na diagnozie i 
opracowaniach przygotowanych w tym 
obszarze. Tereny zdegradowane wymagające 
planów neutralizacji diagnozowane są przez 
samorządy regionalne i lokalne.   

Uwaga nieuwzględniona. 
Ograniczona ilość środków oraz odmienność każdej 
z lokalizacji nie pozwalają na ujęcie w programie 
wszystkich terenów zanieczyszczoncyh w skali kraju. 
W programie zostaną zrealizowane prace dla 
wybranych lokalizacji w formie pilotażu. 

250.  Stowarzyszenie 
Powidzkiego 
Parku 
Krajobrazowego  

woj. 
wielkopolskie 

Komponent 
B  

119 Wprowadzenie preferencji dla realizacji 
inwestycji z zakresu gosp. wodno - 
ściekowej na obszarach objętych formami 
ochrony przyrody - parki narodowe, parki 
krajobrazowego, rezerwaty przyrody, 
obszary chronionego krajobrazu.  

Obszary chronione (zgodnie z ustawą o 
ochronie przyrody) obejmują tereny o 
wartościach przyrodniczych. Należy 
podejmować szczególną troskę o zachowanie 
tych obszarów. Obszary te stanowią bardzo 
często o wyjatkowości danego terenu , 
zwłaszcza gmin wiejskich, stwarzając 
możliwości rozwoju gospodarczego 
(turystyka). Wprowdzenie tej inwestycji i 
objęcie systemami kanlizacji sanitarnej 
obszarów chronionych pozwoli dać impuls 
rozwojy dla obszarów wiejskich.  

Uwaga nieuwzględniona.  
Za priorytetowe uznano zwiększenie dostępności do 
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej na obszarach 
wiejskich, gdzie odnotowuje się jej największe 
deficyty i podniesienie standardu jakości życia na 
obszarach wiejskich dzięki rozwojowi infrastruktury 
wodno-kanalizacyjnej.  
Efektem inwestycji będzie również zwiększenie 
potencjału inwestycyjnego obszarów wiejskich. 
Dodatkowo w odniesieniu do gospodarstw 
domowych, wyposażenie w bieżącą wodę i 
kanalizację nie tylko stanowi wymóg właściwych 
warunków sanitarno-higienicznych i bytowych, ale 
przełoży się na stan zdrowia ludności i poprawę 
stanu środowiska. 

251.  Urząd Miejski w 
Łebie 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

120 Gmina Miejska Łeba zwraca się z prośbą o 
uwzględnienie zadania polegającego na 
budowie kanalizacji deszczowej oraz 
zbiorników retencyjnych na obszarze 
wschodnio – południowym miasta Łeba 

Wschodnio – południowa część miasta Łeba 
zyskuje w ostatnich latach na popularności 
jako miejsce atrakcyjne do zamieszkania. Łeba 
zmaga się od wielu lat z problemem odpływu 
mieszkańców koniecznym jest 
zainwestowanie w nowe tereny pod 
zabudowę jednorodzinną i wielorodzinną. W 

Uwaga nieuwzględniona. 
Zgodnie z przyjeta demarkacją inwestycje wod-kan 
będą realizowane na obszarach wiejskich. 
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tym celu niezbędne jest zurbanizowanie tych 
terenów aby były zdatne do 
zagospodarowania. Wschodnio – południowa 
cześć miasta to tereny podmokłe z wysokim 
stanem wód gruntowych. Aby była możliwość 
zurbanizowania tego terenu, koniecznym jest 
wykonanie sieci kanalizacji deszczowej o 
długości około 1,5km i zbiorników 
retencyjnych. 

252.  Uniwersytet 
Warszawski, 
Biuro ds. 
Wspomagania 
Rozwoju 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

106 Zadanie B1.1.3. "Termomodernizacja szkół" 
powinno także uwzględniać budynki 
należące do szkół wyższych. 

W przypadku szkół wyższych, szczególnie tych 
funkcjonujących od wielu dziesięcioleci, 
znaczna część budynków charakteryzuje się 
niskim poziomem efektywności energetycznej 
i nie powinny być one wykluczone z 
możliwości energetycznej modernizacji 
swoich obiektów. Szczególnie dotyczy to 
budynków takich jak domy studenckie lub 
domy pracownika naukowego, 
umożliwiających realizację misji statutowej 
uczelni i wyrównania dostępu do szkolnictwa 
wyższego dla osób spoza dużych ośrodków 
miejskich. Częsta zmiana lokatorów, gęste 
zasiedlenia i wiek obiektów powodują, że są 
to budynki szczególnie podatne na 
podwyższone i nieefektywne wykorzystanie 
energii. Obniżenie kosztów i poprawa 
parametrów termoenergetycznych tych 
obiektów jest istotną kwestią dla wielu 
polskich uczelni. Proponujemy aby brzmienie 
wyzwania i celu zmodyfikować w następujący 
sposób:   Wyzwania (Challenges): Wśród 
placówek oświatowych oraz szkolnictwa 
wyższego występuje bardzo dużo budynków 
charakteryzujących się znacznym 
zapotrzebowaniem na energię, korzystających 
z przestarzałych instalacji grzewczych, w tym z 
kotłowni węglowych, które przyczyniają się do 
emisji zanieczyszczeń do powietrza. 
Wyzwaniem jest zwiększenie wolumenu i 
tempa inwestycji służących poprawie 
efektywności energetycznej w budynkach 
placówek oświatowych oraz szkół wyższych.   
Cel (Objective): Identyfikacja budynków 
placówek oświatowych oraz szkół wyższych o 
niskiej efektywności energetycznej i wsparcie 
ich w działaniach dotyczących energetycznej 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej szkół wyższych z uwagi 
na ograniczone środki nie uzyskały wsparcia. 
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modernizacji budynków.  

253.  Instytut Zielonej 
Gospodarki 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

110 Doprecyzowanie działania B2.1 tak, aby 
finansowane były wyłącznie inwestycje w 
zielony wodór produkowany z 
odnawialnych źródeł energii 

Finansowanie wodoru produkowanego przy 
użyciu paliw kopalnych przełoży się 
zwiększenie emisji CO2. Tego typu inwestycje 
są sprzeczne z zasadą "do no significant 
harm". W rezultacie plan może zostać 
negatywnie zaopiniowany przez Komisję 
Europejską. 

Uwaga uwzględniona. 
Doprecyzowano, że wspierany będzie rozwój rynku 
odnawialnego i niskoemisyjnego wodoru. 

254.  Tauron Polska 
Energia 

woj. śląskie Komponent 
B  

106 Postulujemy, aby wśród źródeł ciepła dla 
termomodernizowanych szkół 
wyszczególnić także ciepło sieciowe. 

Postulujemy, aby wyszczególnić ciepło 
sieciowe jako źródło ciepła do 
termomodernizowanych szkół. W ten sposób 
zapewni się spójność wewnętrzną dokumentu 
(synergia z inwestycjami w zakresie „B1.1.1. 
Inwestycje w źródła ciepła (chłodu) w 
systemach ciepłowniczych”. 

Wyjaśnienie. 
Obecnie w ramach programu dot. efektywności 
energetycznej szkół dopuszczona jest możliwość, 
aby  źródłem ciepła po modernizacji było ciepło 
sieciowe. 

255.  T-Mobile Polska 
S.A. 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

120 Należy przewidzieć w KPO możliwość 
realizacji projektów z zakresu tzw. Smart 
City i Smart Villages, takich jak monitoring 
bezpieczeństwa publicznego z 
wykorzystaniem innowacyjnych technologii 
IoT (internet rzeczy), monitoring 
wykorzystania mediów, (np. inteligentne 
liczniki), wykorzystanie nowoczesnych 
systemów na potrzeby ochrony środowiska 
(np. systemy parkingowe, sterowanie 
oświetleniem miejskim, zarządzanie 
gospodarką systemy  odpadami). 

Wykorzystywanie rozwiązań z zakresu IoT w 
zarządzaniu miastem, czy inną jednostką 
samorządową, przyczynia się do zwiększenia 
efektywności korzystania z  infrastruktury, 
ograniczenia kosztów działań jst oraz 
ograniczenia negatywnego wpływu na 
środowisko naturalne. Dzięki takim 
rozwiązaniom znacząco poprawia się również  
jakości życia mieszkańców.  

Uwaga uwzględniona.  
Część środków w ramach B3.4.1 (ok. 800 mln EUR) 
zostanie przeznaczona na projekty inwestycyjne, w 
których istotne znaczenie będą miały rozwiązania z 
zakresu cyfryzacji sprzyjające osiąganiu celów 
zielonej transformacji. Projekty realizowane będą 
przez miasta lub miejskie obszary funkcjonalne, a 
także przedsiębiorców wraz z jednostkami 
naukowo-badawczymi opracowujących i 
wdrażających technologie typu „smart”. 

256.  Fundacja WWF 
Polska 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

106 Zakres termomodernizacji: postuluje się 
objęcie budynków (szkolnych) 
termomodernizacją do standardu 
zeroemisyjnego. 

Celem powinna być głęboka 
termomodernizacja i osiągnięcie standardu 
zeroemisyjnego budynków szkolnych. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Osiągnięcie zeroemisyjności znacznie podniosłoby 
koszt inwestycji. 

257.  Krakowski 
Holding 
Komunalny SA w 
Krakowie 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

103 Zdanie poniższe jest nieczytelne i zawiera 
zaprzeczenia. Głównie wspierane będą 
instalacje wykorzystujące do produkcji 
energii: energię ze źródeł odnawialnych 
ciepło pochodzące z kogeneracji z 
wyłączeniem ciepła wytworzonego w 
jednostce kogeneracn technologie pomp 
ciepła i źródła geotermalne. ji opalanej 
węglem 

 instalacje termicznego przekształcania 
odpadów z odzyskiem energii w 
wysokosprawnej kogeneracji  
RDF i odpady komunalne lub Instalacji 
Termicznego Przekształcania Odpadów 
Komunalnych wytworzonych z odpadów 
komunalnych dostarczających ciepło i energię 
elektryczną w skojarzeniu do systemów 
ciepłowniczych Wymaga to wyjaśnienia, czy 
wyłączona jest tylko kogeneracja z węgla czy 
też ITPOK. Dlaczego Instalacja jest raz małymi 

Wyjaśnienie.  
Zapisy zostały zmodyfikowane. W ramach wiązki 
planuje się realizować inwestycje polegającej 
wyłącznie na zastosowaniu instalacji 
niskoemisyjnych i OZE. Wspierane będą instalacje 
wykorzystujące do produkcji ciepła: energię ze 
źródeł odnawialnych; paliwa gazowe  w kogeneracji 
z wyłączeniem paliw węglowych; pompy ciepła i 
źródła geotermalne oraz inne, zgodne z zasadą 
DNSH, technologie pozwalające na zastępowanie 
paliwa węglowego w ciepłownictwie systemowym. 
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a drugi raz wielki literami. Inwestycje przyczynią się do zmniejszenia nakładów 
finansowych na utrzymanie systemów 
ciepłowniczych, poprawy jakości świadczonych 
usług oraz ich dostępności. 

258.  Gmina Miejska 
Kraków – Urząd 
Miasta Krakowa 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

25, 38, 43, 94, 
99, 106, 123, 
125 

W treści oraz w kolumnie dot. inwestycji: 
Termomodernizacja szkół umieścić zapis: 
„Termomodernizacja budynków 
użyteczności publicznej, w szczególności 
oświatowych” 

Termomodernizacji wymagają także inne 
budynki użyteczności publicznej, w 
szczególności Proponujemy objęcie 
termomodernizacją wszystkich budynków 
oświatowych, wymienionych w art. 2 ustawy z 
14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe, w tym 
również internatów i burs.  

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej wymienionych 
obiektów nie zostały uznane za priorytetowe i z 
uwagi na ograniczone środki nie uzyskały wsparcia. 

259.  Krakowski Alarm 
Smogowy 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

102 Należy określić konkretne reformy 
dotyczące programu Czyste Powietrze, w 
tym reformy polegające na: dalszym 
uproszczeniu procedury wnioskowania o 
dofinansowanie, uproszczeniu procedury 
rozliczania dotacji i znacznego 
przyspieszenia rozliczania wniosków oraz 
wsparcia najuboższej grupy mieszkańców w 
zakresie wymiany pozaklasowych źródeł 
ciepła i poprawy efektywności 
energetycznej. W obecnym kształcie KPO 
wzmiankuje jedynie ogólnie o 
wprowadzeniu kolejnych usprawnień, ale 
nie przedstawia konkretów w tym 
względzie. 

Skomplikowane procedury, szczególnie na 
etapie rozliczania wniosków, są jedną z 
przyczyn, dla których potencjalni beneficjenci 
rezygnują z inwestycji w nowe źródła ciepła. 
W obecnym kształcie program nie wspiera 
osób najuboższych w wymianie źródła ciepła. 
Wynika to z dwóch przyczyn: zbyt niskiego 
maksymalnego progu dofinansowania (60%) – 
ludzi ubogich nie stać na dołożenie 40% ze 
środków własnych oraz konieczności 
prefinansowania kosztów inwestycji. 
Wspomniane powyżej reformy są niezbędne 
dla znacznego przyspieszenia skali inwestycji 
wspieranych w ramach programu Czyste 
Powietrze. Tempo wymiany pozaklasowych 
kotłów w ramach programu Czyste Powietrze 
jest stanowczo za wolne. Od początku 
istnienia programu do 29.01.2021 (a więc 
przez niemal 2,5 roku) złożono jedynie 149 
000 wniosków o wymianę pozaklasowego 
źródła ciepła, co daje około 170 wniosków 
dziennie. Tak wolne tempo wymiany kotłów 
nie przełoży się na znaczącą poprawę jakości 
powietrza oraz uniemożliwi wdrożenie uchwał 
antysmogowych. Ostatnie szacunki wskazują, 
że w 13 województwach, które przyjęły 
uchwały antysmogowe do wymiany pozostało 
około 2,8 miliona pozaklasowych kotłów. 
Zgodnie z terminami uchwał antysmogowych, 
wszystkie te kotły muszą przestać działać w 
2027 lub 2028 roku, w zależności od 

Uwaga uwzględniona.  
Zapisy zostały rozszerzone. 
 
Planowane jest przygotowanie mechanizmu 
wsparcia najuboższych grup społecznych w celu 
umożliwienia im aplikowania do Programu „Czyste 
Powietrze”. 
Reforma systemu finansowania mieszkalnictwa (w 
zakresie Funduszu Dopłat oraz Funduszu 
Termomodernizacji i Remontów) w obszarze 
zwiększenia efektywności energetycznej budynków 
mieszkalnych obejmuje m.in.: 
- wyższe wsparcie dla 
remontów/termomodernizacji budynków 
komunalnych w ramach walki ze zjawiskiem 
ubóstwa energetycznego; 
- wyższe wsparcie dla inwestycji realizowanych ze 
wsparciem z Funduszu Dopłat (remonty mieszkań 
komunalnych zamieszkanych przez osoby zagrożone 
ubóstwem energetycznym), pod warunkiem zmiany 
źródła ciepła na niskoemisyjne. 
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województwa [1]. Oznacza to wymianę 
średnio ponad 400 000 pozaklasowych kotłów 
rocznie. Możliwość wdrożenia uchwał 
antysmogowych jest ściśle powiązana z 
tempem udzielania wsparcia w programie 
Czyste Powietrze. [1] Domy jednorodzinne w 
Polsce: źródła grzewcze, stan energetyczny, 
priorytety inwestycyjne, Polski Alarm 
Smogowy, Instytut Ekonomii Środowiska, 
2021  

260.  Osoba prywatna woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

? Metro w Krakowie. Zelektryfikowany transport bezemisyjny. W 
oparciu o OZE całkowicie ekologiczny. 

Uwaga nieuwzględniona. 
Budowa metra nie będzie finansowana ze środków 
RRF. 

261.  Śląski Związek 
Gmin i Powiatów 

woj. śląskie Komponent 
B  

94, 99 proponujemy zmianę na 
„Termomodernizacja placówek 
oświatowych” lub „Termomodernizacja 
szkół i przedszkoli 

Uwaga ma na celu uwzględnienie  w 
dokumencie, poza termomodernizacją szkół, 
także termomodernizację budynków 
przedszkoli, które również wymagają prac 
modernizacyjnych.  

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej przedszkoli z uwagi na 
ograniczone środki nie uzyskały wsparcia. 

262.  Polenergia S.A. woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

95 Spowalnianie transformacji energetycznej 
paradoksalnie zwiększa jej koszty. Związane 
jest to z rosnącymi cenami energii (w tym 
kosztem emisji gazów cieplarnianych), 
kosztami środowiskowymi (koszty leczenia 
chorób wywołanych zanieczyszczeniem 
powietrza, kosztów degradacji środowiska 
oraz mienia) a także malejącą 
konkurencyjnością gospodarki. Zakładanie 
powolnego wdrażania zmian już na 
poziomie strategii zostawi Polskę daleko w 
tyle, podczas gdy ma ona okazje być w 
awangardzie zmian.  

Uzasadnienie w treści uwagi. Wyjaśnienie.  
Realizacja KPO wniesie wkład w realizację unijnych 
celów klimatycznych. Dekarbonizacja zostanie 
przeprowadzona w sposób ewolucyjny, 
zapewniający bezpieczeństwo oraz z 
uwzględnieniem interesów gospodarczych i 
społecznych. 
Scenariusz dekarbonizacji polskiej gospodarki został 
wyraźniej określony. Dopisane zostały także nowe 
reformy. 

263.  Krajowa izba 
Gospodarki 
Cyfrowej 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

104, 106, 107, 
120 

Nowa inwestycja dot. efektywności 
energetycznej sektora telekomunikacyjnego  
W ramach funkcjonowania sektora 
telekomunikacyjnego i rosnącego 
wykorzystania rozwiązań cyfrowych 
zarówno w zakresie działalności 
gospodarczej, jak i w ramach korzystania z 
dostępnych przez internet możliwości przez 
społeczeństwo, obserwowany jest rok do 
roku wzrost ruchu w sieciach 

B1.1.2. Efektywność budynków mieszkalnych 
(str. 104)  Zwracamy uwagę na konieczność 
doprecyzowania w przypadku OZE, by 
przewidziane inwestycje umożliwiały 
kompleksowe korzystanie z rozwiązań 
technologicznych – uwzględniając w tym 
systemy monitorowania, które odgrywają 
dużą rolę z zakresu zabezpieczenia oraz 
zarządzania rozwiązaniami innowacyjnymi.   
W sekcji „Charakterystyka” rozszerzyć zapis 

Wyjaśnienie.  
Sektor telekomunikacyjny nie został bezpośrednio 
wskazany w komponencie B, jednakże zielone 
inwestycje będą mogły uzyskać ew. finansowanie w 
ramach wiązki B1.2.1. Efektywność energetyczna i 
OZE w przedsiębiorstwach – inwestycje o 
największym potencjale redukcji gazów 
cieplarnianych. 
 
Zapisy ogólne nie wykluczają możliwości 
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telekomunikacyjnych. Pomimo inwestycji 
jakich operatorzy dokonują w zakresie 
kolejnych, coraz bardziej efektywnych 
generacji infrastruktury, zwiększająca się 
aktywność użytkowników prowadzi do 
coraz większego zużycia energii 
elektrycznej. Biorąc pod uwagę długofalowe 
cele związane z neutralnością klimatyczną 
UE do 2050 r. niezbędne jest wsparcie 
sektora telekomunikacyjnego w realizacji 
ambitnego programu prowadzącego do 
zero-emisyjności sektora. Celem jest 
wsparcie inicjatyw służących zwiększeniu 
efektywności energetycznej 
przedsiębiorstw telekomunikacyjnych.  
Wspierane powinny być m.in. narzędzia w 
kierunku opartym o źródła niskoemisyjne, w 
tym OZE np. w ramach montażu na 
obiektach telekomunikacyjnych czy 
uproszczenie regulacji w zakresie odejścia 
od starszych technologii w sieciach 
telekomunikacyjnych.   

„instalacji OZE (w tym przede wszystkim 
panele fotowoltaiczne, kolektory słoneczne)” 
w następujący sposób „instalacji OZE, w tym 
systemów monitorowania …”.  B1.1.3. 
Termomodernizacja szkół (str. 106)   
Zwracamy uwagę na konieczność 
doprecyzowania w przypadku OZE, by 
przewidziane inwestycje umożliwiały 
kompleksowe korzystanie z rozwiązań 
technologicznych – uwzględniając w tym 
systemy monitorowania, które odgrywają 
dużą rolę z zakresu zabezpieczenia oraz 
zarządzania rozwiązaniami innowacyjnymi.    
W sekcji „Charakterystyka” zmodyfikować 
zapis „Planowane są inwestycje prowadzące 
do głębokiej termomodernizacji 
energetycznej budynków oświatowych wraz z 
zastosowaniem nowoczesnych rozwiązań 
instalacyjnych, w tym: odnawialnych źródeł 
energii oraz …” w następujący sposób „… w 
tym: odnawialnych źródeł energii wraz z 
systemami monitorowania …”.  B1.1.4. 
Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o 
największym potencjale redukcji gazów 
cieplarnianych (str. 107)  Zwracamy uwagę na 
konieczność doprecyzowania w przypadku 
OZE, by przewidziane inwestycje umożliwiały 
kompleksowe korzystanie z rozwiązań 
technologicznych – uwzględniając w tym 
systemy monitorowania, które odgrywają 
dużą rolę z zakresu zabezpieczenia oraz 
zarządzania rozwiązaniami innowacyjnymi.   
W sekcji „Charakterystyka” dodać pkt. 
„polegających na instalacji systemów 
monitorowania OZE”.  B3.1.3. Zielona 
transformacja miast i obszarów 
funkcjonalnych (str. 120) Europejski Zielony 
Ład zakłada kompleksową reformę prawa 
unijnego oraz osiągnięcie neutralności 
klimatycznej do roku 2050. Z tej perspektywy 
działania wspierane w ramach KPO powinny 
służyć wykonaniu założeń pro-klimatycznych. 
KIGC zwraca uwagę, że nie można oddzielać 
działań klimatycznych od działań 
cyfryzacyjnych – innowacje technologiczne 

zastosowania nowoczesnych rozwiązań 
technologicznych. 
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powinny stanowić wsparcie dla zielonej 
transformacji. Z tego względu tak istotne jest 
by w ramach KPO wyróżnione zostało 
promowanie rozwiązań cyfrowych, w tym IoT 
w działaniach publicznych, funkcjonowaniu 
samorządów. Istotne są szerokie inwestycje w 
zintegrowane rozwiązania z zakresu Internetu 
Rzeczy, które w sposób kompleksowy pozwolą 
zarządzać obiegiem gospodarczym w danym 
mieście, powiecie czy gminie. Rozwiązana IoT 
powinny być skalowane pod kątem 
bezpośredniego przełożenia na tzw.  zielony 
ład (oszczędności wody, energii, ciepła).  W 
przypadku rozwiązań zintegrowanych 
możliwe jest szybkie osiągnięcie dużej skali 
oszczędności i realnej, mierzalnej 
transformacji ekologicznej. Takie 
zintegrowane podejście prowadzące do 
transformacji cyfrowej infrastruktury miejskiej 
obejmować może m.in. obsługę dot. 
zarządzania gospodarką wodno-kanalizacyjną, 
fotowoltaikę, ciepło, opomiarowanie 
środowiskowe, inteligentne zarządzanie 
oświetleniem.   Celem wsparcia powinno być 
umożliwienie zrównoważonego rozwoju miast 
czy gmin poprzez realizację projektów 
wykorzystujących technologie cyfrowe m.in. 
Internet Rzeczy (IoT), narzędzia analizy dużych 
zbiorów danych czy technologii informacyjno-
komunikacyjnych (ICT), w kierunku smart city i 
smart village, które w swoich założeniach jest 
bardziej przyjazne dla człowieka, bardziej 
efektywne kosztowo i w mniejszym stopniu 
obciążające środowisko naturalne. Uzyskanie 
wyższej efektywności kosztowej infrastruktury 
miejskiej prowadzi również do uwolnienia 
zasobów, które będą stanowiły dodatkowy 
impuls dla rozwoju.        

264.  Urząd Miejski w 
Gdańsku 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

94 Pożądana jest maksymalizacja transformacji 
jednostki do modelu niskoemisyjnego.  

Zastosowanie w Gdańskim Ogrodzie 
Zoologicznym zielonych technologii przyczyni 
się do ograniczenia kosztów bieżących, 
korzystnego oddziaływania na na środowisko 
oraz intensyfikację edukacji w zakresie 
ekologii. Wskazane w GOZ: inwestycje w 
systemy ciepłownicze, zwiększenie 
efektywności energetycznej budynków dla 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie efektywności 
energetycznej skupiają się głownie na budynkach 
mieszkalnych z uwagi na skalę problemu i 
specyficzne uwarunkowania (np. częste używanie 
paliw niskiej jakości, niski stopień 
termomodernizacji), a także na szkołach i obiektach 
aktywności społecznej ze względu na stan wielu z 
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zwierząt i administracji, inwestycje w OZE, 
wszelkiego typu wsparcie procesów oparte na 
ekologicznych rozwiązaniach. 

nich. Inwestycje w poprawę efektywności 
energetycznej innych budynków użyteczności 
publicznej z uwagi na ograniczone środki nie 
uzyskały wsparcia. 

265.  Instytut Rozwoju 
Terytorialnego 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

95 Wyzwaniem jednak pozostaje kontrybucja 
w unijnym celu poprawy efektywności 
energetycznej o 32,5% w 2030 r. w 
stosunku do prognoz z 2007 r. Do 
wysokiego zużycia energii przyczynia się 
niska efektywność energetyczna budynków 
publicznych i prywatnych.  

Nie opisano sposobu rozwiązania tego 
problemu (tylko go opisano).   

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Opisy inwestycji, jak i część strategiczna zostały 
uzupełnione. 

266.  Miasto 
Inowrocław 

woj. kujawsko-
pomorskie 

Komponent 
B  

120 b. Inwestycje B3.1.3. Zielona transformacja 
miast i obszarów funkcjonalnych w punkcie 
B3.1.3. Zielona transformacja miast i 
obszarów funkcjonalnych, umieścić zapis: 
oraz uzdrowisk  b. Inwestycje B3.1.3. 
Zielona transformacja miast i obszarów 
funkcjonalnych Cel (Objective) 2 wiersz od 
dołu, Poprawa jakości życia mieszkańców 
miast, umieścić zapis:   (oraz gmin 
uzdrowiskowych)  
B. Zielona energia i zmniejszenie 
energochłonności, C. Transformacja 
cyfrowa, D. Efektywność, dostępność i 
jakość systemu ochrony zdrowia, E. Zielona, 
inteligentna mobilność, mogły uczestniczyć 
gminy uzdrowiskowe poprzez wskazanie ich 
jako szczególnych czy tylko beneficjentów 
można by uznać, że otrzymamy wsparcie 
choć ono w KPO jest rozproszone. 
Tymczasem pomimo zdiagnozowania 
sytuacji w uzdrowiskach jako bardzo złej i 
sformułowania woli pomocy, ta pomoc jest 
praktycznie wykluczona.  Co gorsze, 
skierowanie wsparcia tylko do podmiotów 
leczniczych (sanatoria, szpitale 
uzdrowiskowe) jest zaprzeczeniem całej idei 
kierunkowej pomocy. To właśnie sanatoria i 
szpitale uzdrowiskowe przez okres 
pandemii przeszły „suchą nogą” ze względu 
na pomoc jaką otrzymały od Państwa. 
Podmioty te otrzymywały pełne środki z 
kontraktów z NFZ (tak jakby prowadziły 
działalność)  i jeszcze otrzymały pomoc z 
tarcz antykryzysowych.  Natomiast takiej 
pomocy nie otrzymały firmy komunalne, 

W ciągu ostatniej dekady uzdrowiska bardzo 
szybko się rozwijały i stworzyły bardzo bogatą 
ofertę, dzięki  której  mogły konkurować  z 
miejscowościami turystycznymi nie tylko na 
rynku krajowym, ale i europejskim.   Branża 
turystyczno-uzdrowiskowa w sposób 
wyjątkowo drastyczny została dotknięta 
skutkami epidemii COVID-19, bo praktycznie 
90 % działalności uzdrowisk przestało z dnia 
na dzień funkcjonować. Nie działały sanatoria, 
szpitale uzdrowiskowe, hotele, pensjonaty, 
gastronomia, sklepy, wypożyczalnie sprzętu 
turystycznego i sportowego, obiekty 
muzealne, domy kultury, spa, fitness, zakłady 
kosmetyczne i fryzjerskie, transport, szkoły, 
kolejki widokowe, stoki narciarskie itd. 
Miejscowości uzdrowiskowe zamarły 
całkowicie pomimo tego, że w innych 
miejscowościach kraju życie gospodarcze 
toczyło się w miarę normalnie, bo działały 
zakłady przemysłowe i usługowe, a 
ograniczenia dotyczyły tylko życia 
publicznego, kulturalnego sportowego czy 
gastronomii.   Gwałtownie pogorszyła się też 
sytuacja gmin uzdrowiskowych, które utraciły 
wpływy z opłat uzdrowiskowych, udziały w 
podatkach PIT i CIT, wpływy z czynszów najmu 
powierzchni handlowej i gastronomicznej. 
Pogorszyła się także sytuacja spółek 
komunalnych, które utraciły przychody z opłat 
za wodę i ścieki od sanatoriów, szpitali 
uzdrowiskowych, pensjonatów, zakładów 
gastronomicznych. Branża turystyczno-
uzdrowiskowa zwróciła się do Premiera o 
udzielenie pomocy i zapowiedź takiej pomocy 

Uwaga nieuwzględniona.  
W ramach inwestycji planuje się realizować 
budowę/ modernizację infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej na obszarach wiejskich, gdzie 
odnotowuje się jej największe deficyty. Ponadto 
wspierane będą projekty, których realizacja nie 
może uzyskać wsparcia finansowego w ramach 
innych środków pomocowych, takich jak Program 
Rozwoju Obszarów Wiejskich czy programów 
finansowanych z polityki spójności. 
Nie wyklucza to gmin uzdrowiskowych z możliwości 
wsparcia. 
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hotele, pensjonaty, gastronomia, transport 
itd.  Jeżeli teraz ta pomoc znów zostanie 
skierowana wyłącznie do podmiotów 
leczniczych z wykluczeniem JST i jednostek 
hotelarskich i gastronomicznych w 
uzdrowiskach, to efekt tej pomocy będzie 
żaden. Uzdrowiska to obszary na których 
działalność lecznicza, choć bardzo ważna, 
stanowi zaledwie 5-15% działalności całego 
uzdrowiska.  Kluczową działalnością w 
uzdrowiskach  jest ekologiczna turystyka 
działająca w oparciu o zasoby endogeniczne 
i walory środowiskowe, turystyka 
uzdrowiskowa, rekreacja oraz spa i 
wellness. To ten obszar wymaga wsparcia 
poprzez realizację nowych inwestycji,  
tworzących publiczną  infrastrukturę 
uzdrowiskową  i turystyczną inspirującą 
uruchamianie nowych działalności 
gospodarczych w uzdrowiskach. W 
uzdrowiskach potrzebna jest dywersyfikacja 
dotychczasowej działalności, stworzenie 
obszarów i firm odpornych na kryzysy i 
uruchamianie nowych produktów 
turystycznych zdolnych do konkurowania na 
rynku europejskim.   Uzdrowiska to dzisiaj 
jedyny sieciowy produkt markowy Polski na 
rynku europejskim. A ponieważ jest bardzo 
wrażliwy na kryzysy, a kryzys covidowy 
dotknął go bardzo,  to  gminy uzdrowiskowe 
i podmioty gospodarcze działające w 
uzdrowiskach muszą mieć możliwość 
pozyskania środków na nowe inwestycje 
wzbogacające ten produkt.  Muszą mieć 
możliwość otrzymania środków na nowe 
produkty turystyczne typu: kompleksy 
rekreacji letniej, parki rekreacji wodnej 
(baseny termalne, kryte kąpieliska, centra 
rekreacji wodnej), tężnie, uzdrowiskowy 
zeroemisyjny  transport, nowoczesne 
parkingi, ekologiczne oświetlenie, a 
przedsiębiorcy na modernizację swoich 
obiektów i  uruchamianie nowych 
działalności w uzdrowiskach, a także 
stworzenie nowych atrakcji (produktów) 
uzdrowiskowych, turystycznych, i 

usłyszała. Miał nią być Program Polskie 
Uzdrowiska przygotowany przez Ministerstwo 
Rozwoju. Zarys tego programu pojawił się na 
stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju, a 
Wicepremier Gowin i Minister Andrzej Gut-
Mostowy ogłosili rozpoczęcie prac nad 
programem. Ministerstwo Rozwoju trafnie 
oceniało sytuację gmin stwierdzając, że 
„Gminy uzdrowiskowe oraz funkcjonujące w 
nich podmioty poniosły szczególnie dotkliwe 
straty w wyniku pandemii koronawirusa 
COVID-19, dlatego potrzebne jest im wsparcie 
systemowe nad którym Ministerstwo pracuje 
już od lipca i rozpoczyna dialog z Komisją 
Europejską”. Trafnie też określiło cel projektu 
stwierdzając, że „Głównym celem Projektu 
jest poprawa sytuacji gospodarczej gmin w 
których znajdują się uzdrowiska. Ma on za 
zadanie zwiększenie atrakcyjności gmin 
uzdrowiskowych dla kuracjuszy krajowych i 
zagranicznych i zachęcić ich do korzystania z 
wysokiej jakości usług zdrowotnych i 
rekreacyjnych na terenie tych gmin. 
Szacunkowa kwota przeznaczona na Projekt 
to około 1 mld zł.” Co istotne również w 
projekcie Krajowego Planu Odbudowy 
uzdrowiska zostały wskazane (str.10-11) jako 
obszary wymagające szczególnej uwagi i 
interwencji. W diagnozie KPO słusznie 
zauważa się, że „skutki pandemii odczują 
wszyscy mieszkańcy kraju, jednak najboleśniej 
kryzys uderzy w obszary, które już wcześniej 
doświadczały  największych trudności 
rozwojowych ….(…). Do nich KPO zalicza 
obszary uwarunkowane przyrodniczo (np. 
uzdrowiska) lub o niezdywersyfikowanym 
profilu gospodarczym zależne od turystyki. 
KPO podkreśla, że te obszary zależne od 
turystyki „ze względu na występujące w nich 
silne uwarunkowania związane z ich 
potencjałem endogenicznym (str. 11)… (…)” , 
wymagają szczególnej uwagi.  W projekcie 
KPO uzdrowiska i gminy uzdrowiskowe w 
ogóle nie zostały uwzględnione i nie 
poświęcono dla nich żadnych żadnego 
instrumentu wsparcia. Owszem w 
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rekreacyjno-sportowych. Należy 
jednoznacznie zaznaczyć, że działalność 
gospodarcza w uzdrowiskach nie jest 
swobodna, a  jest dotknięta wieloma 
ograniczeniami wynikającymi ze 
szczególnego statusu uzdrowiska, w którym 
obowiązuje reżim publiczno-prawny służący 
ograniczenia działalności gospodarczej 
pozostającej w konflikcie z ochroną 
walorów uzdrowiskowych.   Dlatego 
wnioskujemy, aby za diagnozami i 
deklaracjami zawartymi w wypowiedziach 
polityków, ale też zawartych w KPO, poszły 
odpowiednie zapisy w tym dokumencie 
pozwalające na skorzystanie z tych 
środków. Jeżeli w projekcie KPO są zapisane 
konkretne przedsięwzięcia i skierowane do 
konkretnych podmiotów, to również 
możliwe jest wskazanie jako beneficjenta 
gmin uzdrowiskowych czy też wskazanie, że 
przedsięwzięcie takie ma priorytet w 
ramach Programu Polskie Uzdrowiska 

komponencie D1 „Poprawa efektywności 
funkcjonowania systemu zdrowia, 
dostępności oraz jakości świadczeń 
zdrowotnych….. (….) na str. 176 pojawia się 
sformułowanie:  „Działania zaplanowane w 
ramach tej reformy będą realizowały program 
pn. „Polskie Uzdrowiska ku przyszłości”. 
Konieczne jest zwiększenie potencjału 
medycznego w zakresie niwelowania skutków 
i powikłań po przebytej chorobie COVID-19 w 
świetle prognozowanego wzrostu 
zapotrzebowania na usługi medyczne…(…).  I 
dalej:  „Zadania realizowane w ramach 
projektu mają prowadzić do poprawy jakości i 
dostępności do usług zdrowotnych i bazować 
na walorach naturalnych, które warunkują 
posiadanie statusu uzdrowiska lub obszaru 
ochrony uzdrowiskowej.” Działania w zakresie 
wsparcia uzdrowisk ma prowadzić 
Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, a 
instytucją odpowiedzialną za reformę jest 
Minister Zdrowia. Wsparcie jest kierowane do 
podmiotów leczniczych (nie do JST) i związane 
jest z budową nowej infrastruktury leczniczej 
podmiotów leczniczych. Gdyby w 
jakimkolwiek z pięciu komponentów: A. 
Odporność i konkurencyjność gospodarki  
Tabela: Realizacja szczegółowych zaleceń dla 
Polski z lat 2019 i 2020 w ramach KPO   
str. 39  w punkcie: B3.1.2. Systemy 
oczyszczania ścieków oraz zaopatrzenia w 
wodę poza aglomeracjami, umieścić zapis: 
oraz na terenach gmin uzdrowiskowych i 
obszarach ochrony uzdrowiskowej  w punkcie: 
B3.1.3. Zielona transformacja miast i 
obszarów funkcjonalnych, umieścić zapis: oraz 
uzdrowisk  str. 40 po punkcie: D1.1.3. 
Zwiększenie wykorzystania nowoczesnych 
technologii i dalszy rozwój e-zdrowia wpisać 
pkt: D1.1.4. Rozwój i modernizacja 
infrastruktury uzdrowiskowej i  turystycznej w 
gminach uzdrowiskowych i na obszarach 
ochrony uzdrowiskowej (Program „Polskie 
Uzdrowiska ku przyszłości”) 

267.  Gmina Wrocław woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

94-132 Dokument nie przedstawia spójnego planu 
do osiągnięcia celów Unii na rok 2030 w 

Mając na uwadze, że zgodnie z 
rozporządzeniem do głównych celów KPO 

Wyjaśnienie.  
Realizacja KPO wniesie wkład w realizację unijnych 
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zakresie klimatu oraz zapewnianie 
zgodności z celem polegającym na 
osiągnięciu przez UE neutralności 
klimatycznej do 2050 r.   

należy wspieranie zielonej transformacji, 
przyczynianie się do osiągnięcia celów Unii na 
rok 2030 w zakresie klimatu oraz zapewnianie 
zgodności z celem polegającym na osiągnięciu 
przez UE neutralności klimatycznej do 2050 r. 
dokument nie przedstawia kompleksowych 
działań w tym zakresie. Ponadto pomimo 
powyższego oraz wymogu, że przy pomocy 
Instrumentu wspierane mogą być wyłącznie 
działania zgodne z zasadą „nie czyń 
poważnych szkód” wśród opisanych inwestycji 
są np. spalarnie, finansowanie kotłów 
węglowych i na pellet (program „Czyste 
Powietrze”).  

celów klimatycznych. Dekarbonizacja zostanie 
przeprowadzona w sposób ewolucyjny, 
zapewniający bezpieczeństwo oraz z 
uwzględnieniem interesów gospodarczych i 
społecznych. 
Scenariusz dekarbonizacji polskiej gospodarki został 
wyraźniej określony. Dopisane zostały także nowe 
reformy. 
Horyzont czasowy KPO przewidziany jest do roku 
2026. KPO odnosi się do kwestii ochrony klimatu, 
jednak przyjęcie tak radykalnego zobowiązania nie 
jest możliwe. 

268.  Energa-Operator 
SA 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

112 Jednym z celów szczegółowych 
transformacji gospodarki do niskoemisyjnej 
jest zwiększenie wykorzystania 
odnawialnych źródeł energii. Sprzyjać temu 
mają inwestycje w rozwój sieci 
przesyłowych i rozwój inteligentnej 
infrastruktury elektroenergetycznej.  W 
opisie celu tego komponentu wskazuje się 
na „umożliwienie odbioru mocy z 
odnawialnych źródeł energii z północy 
Polski (w tym z morskich farm wiatrowych - 
MFW) oraz dalszą cyfryzację 
(„usmartowienie”) infrastruktury 
elektroenergetycznej, co realizowane 
będzie głównie przez rozbudowę systemu 
monitorowania jakości energii elektrycznej 
oraz wdrożenie Operatora Informacji Rynku 
Energii (OIRE)”.  W projekcie KPO w 
obszarze elektroenergetyki w żaden sposób 
nie zostały jednak odzwierciedlone 
potrzeby sektora dystrybucji energii 
elektrycznej, wprost wykluczono taką 
możliwość wskazując na str. 115, że 
„wsparcie obszaru dystrybucji energii 
elektrycznej planowane jest co do zasady w 
ramach środków Polityki Spójności” 
Wsparcie przewidziane jest jedynie w 
zakresie przesyłu energii, mimo, że projekty 
te są ściśle powiązane z inwestycjami, jakie 
muszą być przeprowadzone również na 
poziomie sieci dystrybucyjnej. 
s. 43 – wykaz projektów flagowych UE W 

Rozwój inteligentnej infrastruktury 
elektroenergetycznej, w tym wdrożenie 
zaawansowanego systemu pomiarowego 
AMI, wdrożenie systemu monitorowania 
jakości energii elektrycznej w sieci 
dystrybucyjnej czy dostosowanie systemów 
OSD do wdrożenia Centralnego Systemu 
Informacji Rynku Energii (CSIRE) to inwestycje 
niezbędne dla rozwoju energetyki 
rozproszonej i osiągnięcia pełni 
funkcjonalności inwestycji realizowanych w 
tym zakresie przez operatora systemu 
przesyłowego.  Jako OSD postulujemy, aby 
niezbędne inwestycje operatorów systemów 
elektroenergetycznych, w tym wskazane 
powyżej, zostały uwzględnione w programach 
wsparcia, w tym, aby zakres KPO nie 
wykluczał wsparcia inwestycji OSD. W tym 
celu, oprócz odpowiedniego dostosowania 
opisów w pkt. B2.2.1 dokumentu oraz 
założonego budżetu, niezbędne jest 
uwzględnienie pomocy publicznej jako 
kategorii dofinansowania OSD (zgodnie ze 
schematem przewidzianym w ramach 
wyłączeń blokowych – GBER). Uwzględnienie 
w KPO możliwości finansowania planowanych 
zamierzeń inwestycyjnych w sektorze 
dystrybucji energii jest kluczowe dla 
osiągnięcia celów transformacji energetycznej 
w Polsce. 

Wyjaśnienie. 
Inwestycje w ramach KPO obejmą rozbudowę 
przesyłowych sieci elektroenergetycznych na 
terenie Polski służących do wyprowadzenia mocy z 
OZE, w tym z morskich farm wiatrowych. Działania 
w zakresie inteligentnej przesyłowej infrastruktury 
elektroenergetycznej, na potrzeby wyprowadzenia 
mocy z morskich elektrowni wiatrowych,  
planowane są do wsparcia w pierwszej kolejności ze 
środków Instrumentu na rzecz Odbudowy i 
Zwiększania Odporności, zaś interwencja ze 
środków Polityki Spójności będzie ewentualnie 
formułowana z uwzględnieniem zidentyfikowanych 
ograniczeń finansowania tego obszaru ze środków 
ww. Instrumentu. Wsparcie obszaru dystrybucji 
energii elektrycznej planowane jest natomiast co do 
zasady w ramach środków Polityki Spójności. Z kolei 
z Funduszu Modernizacyjnego planowane jest 
wsparcie inwestycji w Inteligentne liczniki na niskim 
napięciu (do 1 KV). 
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pkt. 2.1 odnoszącym się do wpływu KPO na 
realizację projektów flagowych UE, które 
mają „stworzyć fundamenty dla zielonej, 
cyfrowej i zrównoważonej odbudowy 
Europy”, w zakresie dotyczącym projektu 
flagowego nr 1 pn. „Zwiększenie mocy” 
wskazuje się inwestycje (wiązki projektów), 
które mają przyczynić się do realizacji 
założonych celów. Wśród nich jest „Rozwój 
sieci przesyłowych, inteligentna 
infrastruktura elektroenergetyczna”.  W 
kolumnie „Oczekiwany wkład w osiągnięcie 
celów UE” wskazano, że ma on objąć m.in. 
rozszerzenie wsparcia produkcji energii 
elektrycznej z OZE, jak też instalację 
liczników ze zdalnym odczytem zużycia 
energii, która ma pozytywnie wpłynąć na 
aktywne zaangażowanie odbiorców w 
regulowanie własnego zużycia energii 
elektrycznej, co w skali kraju przyniesie 
wymierne efekty. Pozwolić ma to na 
wypłaszczenie krzywej popytu i ułatwić 
przyłączanie nowych mocy OZE. W zapisach 
dokumentu KPO nie uwzględniono jednak 
finansowania sektora dystrybucji energii 
elektrycznej, który odgrywa kluczową rolę w 
procesie budowy gospodarki 
niskoemisyjnej, w tym w zakresie ww. 
rozwoju OZE i instalacji inteligentnych 
liczników. Zgodnie z projektem ustawy 
Prawo energetyczne, operatorzy 
dystrybucyjni (OSD) mają obowiązek 
zainstalowania takich liczników u co 
najmniej 80% odbiorców przed końcem 
2028 roku. Planowane inwestycje wymagać 
będą ogromnych nakładów finansowych, 
którymi OSD nie dysponują.   

269.  Fundacja WWF 
Polska 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

25 Czy inwestycje związane z oczyszczaniem 
dna Bałtyku pod farmy wiatrowe będą 
poprzedzone przeprowadzeniem oceny 
oddziaływania na środowisko i 
opracowaniem planu kompensacji 
przyrodniczej? 

Tego typu inwestycje mogą potencjalnie 
negatywnie oddziaływać na środowisko. 

Wyjaśnienie.  
Wszystkie inwestycje zostały zbadane w kontekście 
spełnienia zasdy DNSH.  
 

270.  Radny Rady 
Miejskiej 
Aleksandrów Ł. 

woj. łódzkie Komponent 
B  

202-204 1. Rewizja celu E1.1 (str. 202-204) pod 
następującym kątem: 1.1. CEL E1.1 
proponuje wprowadzenie ustawy 

Żądamy całościowej rewizji Krajowego Planu 
Odbudowy pod kątem uwzględnienia 
samorządów w zarządzaniu środkami. 

Wyjaśnienie.  
KPO jest programem zarządzanym centralnie, 
realizującym określone reformy. Odpowiedzialność 
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wymuszającej na samorządach miast 
powyżej 100 tys. mieszkanców, by przetargi 
na autobusy miejskie po 2025 r. dotyczyły 
tylko pojazdów zero- i nisko- emisyjnych 
(elektrycznych i wodorowych). Propozycja 
ta w oczywisty sposób przesuwa na 
samorządy ciężar realizacji i finansowania 
zakupów. W związku z tym, w podtytule 
“Wdrażanie” proponujemy odebrać 
odpowiedzialność instytucjom centralnym, 
tj. Ministerstwu Klimatu i Środowiska oraz 
Narodowemu Funduszowi Ochrony 
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. 
Odpowiedzialność za wdrożenie reformy, a 
więc i za jej finansowanie proponujemy 
przekazać jednostkom samorządu 
terytorialnego odpowiedzialnym za 
wymianę taboru w miastach powyżej 100 
tys. mieszkańców. 1.2. Ten sam cel na str. 
203 zakłada również “wprowadzenie 
obowiazkowych stref czystego transportu w 
miastach o liczbie mieszkanców powyżej 
100 tys., gdzie występuje przekroczenie 
szkodliwych substancji, oraz rozszerzenie 
możliwosci ich wprowadzenia na wszystkie 
obszary miejskie niezależnie od liczby 
mieszkanców”. Strefy czystego transportu 
poprawią jakość powietrza w każdym 
mieście. Biorąc pod uwagę to, że normy 
powietrza w Polsce są jedne z najwyższych 
w Europie, proponujemy pozostawić 
powyższy cytat w następującym brzmieniu: 
“wprowadzenie obowiazkowych stref 
czystego transportu we wszystkich miastach 
o liczbie mieszkanców powyżej 100 tys.”. 

Niedopuszczalna jest sytuacja, w której 
odpowiedzialność za realizację reform 
wprowadzanych ustawami spada na władze 
regionalne, a ich finansowanie pozostaje w 
gestii urzędów centralnych. Taki podział 
kompetencji rodzi ryzyko przekazywania 
środków kluczem politycznym, tj. przesyłania 
środków tym samorządom, w których władzę 
sprawują politycy sprzyjający rządowi 
centralnemu. W szczególności zwracamy 
uwagę na potrzebę. 

została więc nałożona na poszczególnych ministrów, 
w gestii których są określone ustawy. Samorządy 
będą beneficjentami wsparcia w zakresie 
ograniczania emisji w transporcie. 

271.  Tauron Polska 
Energia 

woj. śląskie Komponent 
B  

113 Postulujemy rozważenie wsparcia także dla 
wielkoskalowych inwestycji w OZE innych 
niż offshore. 

Biorąc pod uwagę, że horyzont czasowy 
realizacji inwestycji w ramach KPO zamyka się 
z końcem sierpnia 2026 r., należy rozważyć 
jako alternatywę dla offshore także wsparcie 
dla wielkoskalowych inwestycji w OZE na 
lądzie. 

Wyjaśnienie.  
Nie są planowane inwestycje w energetykę 
wiatrową i PV na lądzie z wyjątkiem ew. inwestycji 
realizowanych w ramach społeczności 
energetycznych. Rozwój onshore wspierać będą 
działania legislacyjne – przede wszystkim 
złagodzenie zasady 10H. 

272.  PKN ORLEN S.A. woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

130 W ramach katalogu wspieranych rozwiązań 
należy także uwzględnić produkcję wodoru 
z odpadów komunalnych i potencjalnie inne 
„nowe” technologie produkowania wodoru 

Nie należy ograniczać środków z KPO do 
budowy instalacji elektrolizy, podczas gdy 
możliwe są inne technologie produkcji zero i 
niskoemisyjnego wodoru, które mogą lepiej 

Uwaga uwzględniona.  
Doprecyzowano, że wspierany będzie rozwój rynku 
odnawialnego i niskoemisyjnego wodoru. 
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oraz wodór niebieski – pozyskiwany przy 
wykorzystaniu technologii CCS. 

sprawdzić się w warunkach geograficznych 
Polski. 

273.  Krajowy Plan 
Odbudowy - 
zgłoszenie 
Zgierskich Bomb 
Ekologicznych. 

woj. łódzkie Komponent 
B  

118 – 119 
B3.1.1. 
Ograniczenie 
wpływu na 
środowisko 
wielkoobszaro
wych terenów 
zdegradowany
ch oraz 
materiałów 
niebezpieczny
ch 
zalegających 
na dnie Morza 
Bałtyckiego w 
wybranych 
lokalizacjach. 

Program pilotażowy należałoby 
przeprowadzić na obszarze 
zanieczyszczonym wskutek działalności 
dawnych Zakładów Produkcji Barwników 
Boruta w Zgierzu, oraz na istniejących na 
tym terenie składowiskach odpadów 
poprodukcyjnych w tym niebezpiecznych. 
Jest to bezsprzecznie największa „bomba 
ekologiczna” w centralnej Polsce, której 
oddziaływanie na środowisko naturalne, 
oraz zagrożenie z tym związane jest 
stwierdzone od minimum 20 lat. Nie ma 
obecnie podmiotu odpowiedzialnego za 
powstałe zanieczyszczenia gdyż spółka 
zarządzająca składowiskami ogłosiła 
upadłość, a użytkowanie wieczyste terenu 
zostało wypowiedziane przez organ sądowy. 
Miasto Zgierz wyraża chęć przejęcia 
terenów, by doprowadzić stan 
środowiskowy do bezpiecznego poziomu, 
poprzez podjęcie rekultywacji składowisk i 
śmieciowiska, a być może remediacji 
terenów skażonych i zdegradowanych 
wieloletnią działalnością Zakładów 
Produkcji Barwników Boruta, oraz spółki 
wydzielonej do zarządzania istniejącymi i 
powstałymi składowiskami. Istnieje zasadna 
potrzeba utworzenia krajowego programu 
badań zdrowotnych dla osób żyjących na 
terenach jak i w sąsiedztwie terenów 
zanieczyszczonych wieloletnią działalnością 
przemysłu chemicznego, oraz w sąsiedztwie 
tzw. bomb ekologicznych. 

Na terenie byłych Zakładów Produkcji 
Barwników Boruta istnieje śmieciowisko nie 
objęte żadnym systemem monitoringu i 
nadzoru. Śmieciowisko o potocznej nazwie 
„Za Bzurą” funkcjonowało w latach 1908-1995 
i służyło do składowania bezpośredniona na 
gruncie odpadów poprodukcyjnych z 
produkcji barwników i półproduktów do 
produkcji barwników. Śmieciowisko położone 
nad brzegiem rzeki Bzury stanowi zagrożenie 
dla stanu rzeki, która jest dopływem rzeki 
Wisły, co w następstwie stanowi zagrożenie 
dla Morza Bałtyckiego. W latach 90 ub. wieku 
uruchomiono tzw. kwaterę I, gdzie 
składowano odpady niebezpieczne i inne niż 
niebezpieczne. W wyniku nieprawidłowej 
eksploatacji składowiska stało się ono 
kolejnym zagrożeniem dla rzeki Bzury, oraz 
wód podziemnych co zostało potwierdzone w 
kontroli Najwyższej Izby Kontroli w 2019 roku. 
Badania wykonywane przez Wojewódzki 
Inspektorat Ochrony Środowiska w Łodzi 
potwierdzają negatywne oddziaływanie 
składowisk na środowisko, oraz potwierdzają 
zagrożenie dla zdrowia i życia ludzi. Wysoki 
stan zagrożenia dla środowiska i 
niebezpieczeństwo powstania dużej 
katastrofy środowiskowej potwierdziły 
również badania przez niezależne 
laboratorium. Obecnie stan prawny terenów 
jest regulowany sądownie, jak i 
administracyjnie, a wsparcie Marszałka 
Województwa Łódzkiego, Wojewódzkiego 
Inspektoratu Ochrony Środowiska w Łodzi, 
oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony 
Środowiska w Łodzi jest dobrym 
prognostykiem, że ograniczenie wpływu na 
środowisko wspomnianych obszarów, oraz 
unieszkodliwienie największej “bomby 
ekologicznej” w centralnej Polsce będzie 
przebiegało na zasadach współpracy organów 
na wielu szczeblach i przy kontroli tych 
organów. Program badań ma na celu 
przeciwdziałanie zwiększonej zachorowalności 

Wyjaśnienie. 
Celem programu B.3.2.1 w KPO jest 
przeprowadzenie badań terenowych, 
inwentaryzacja terenu oraz opracowanie 
programów naprawczych dla wybranych 
zanieczyszczonych lokalizacji. Postulat dotyczący 
utworzenia krajowego programu badań 
zdrowotnych nie wpisuje się w założenia programu 
zgłoszonego do realizacji w ramach KPO. 
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na choroby mogące wynikać z kontaktu z 
substancjami mutagennymi i 
kancerogennymi. Wcześniejsze wykrycie 
chorób wynikających z ekspozycji organizmu 
ludzkiego na związki niebezpieczne i 
szkodliwe pozwoli na wyrównanie szans 
leczenia i poprawy jakości życia w porównaniu 
z mieszkańcami żyjącymi na terenach nie 
zdegradowanych i nie zanieczyszczonych. 

274.  Partnerstwo 
Razem dla 
rozwoju 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

119-120 B3.1.2. Systemy oczyszczania ścieków oraz 
zaopatrzenia w wodę poza aglomeracjami  - 
do premiowanych podmiotów dopisać: 
partnerstwa (i/lub członków tych 
partnerstw), biorące udział w pilotażowym 
projekcie Centrum Wsparcia Doradczego, 
realizowanym przez Ministerstwo Funduszy 
i Polityki Regionalnej, oraz podmioty/ osoby 
działające na obszarach tych partnerstw,   
albo - część środków przeznaczyć na 
projekty pozakonkursowe realizowane 
przez  partnerstwa (i/lub członków tych 
partnerstw), biorące udział w pilotażowym 
projekcie Centrum Wsparcia Doradczego, 
realizowanym przez Ministerstwo Funduszy 
i Polityki Regionalnej, oraz podmioty/ osoby 
działające na obszarach tych partnerstw,  

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej 
jest w trakcie realizacji  pilotażowego projektu 
Centrum Wsparcia Doradczego. Do projektu 
zakwalifikowano 38 Partnerstw, powstałych 
głównie z  gmin zagrożonych trwałą 
marginalizacją oraz miast powiatowych, 
liczących do 20 tys. mieszkańców. Przy 
wsparciu ekspertów ze Związku Miast 
Polskich, Partnerstwa uczą się współpracy, 
dokonują wnikliwej diagnozy swojego 
obszaru, w celu opracowania strategii 
terytorialnych oraz wypracowania i realizacji 
wspólnych przedsięwzięć, rozwiązujących lub 
niwelujących ich problemy. Partnerstwa te 
wymagają  priorytetowego  traktowania, 
ponieważ skupiają zmarginalizowane obszary, 
wymagające szczególnego wsparcia, tym 
bardziej, że w wyniku pandemii COVID-19 ich 
sytuacja gospodarcza, społeczna, 
środowiskowa i instytucjonalna pogorszyła 
się. Stopień zaawansowania prac nad 
strategią, oraz wsparcie eksperckie 
gwarantują, że wypracowane przez 
partnerstwa projekty będą realne do realizacji 
w krótkim czasie i będą odpowiadały na 
zdiagnozowane problemy. Wskazana 
reforma/inwestycja odpowiada na 
zdefiniowane przez partnerstwo problemy do 
rozwiązania.  

Wyjaśnienie.  
Planuje się realizować budowę/ modernizację 
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej na obszarach 
wiejskich, gdzie odnotowuje się jej największe 
deficyty. Ponadto wspierane będą projekty, których 
realizacja nie może uzyskać wsparcia finansowego w 
ramach innych środków pomocowych, takich jak 
Program Rozwoju Obszarów Wiejskich czy 
programów finansowanych z polityki spójności. 
Nie wyklucza to gmin uzdrowiskowych z możliwości 
wsparcia. 
Wyjaśnienie. Środki dostępne w ramach 
Instrumentu na Rzecz Odbudowy i Zwiększania 
Odporności traktowane są na poziomie unijnego 
budżetu jako oddzielny element nowej architektury 
wspólnotowych finansów. Ich celem jest 
ograniczenie negatywnego wpływu pandemii Covid-
19 na gospodarkę UE, ze szczególnym 
uwzględnieniem potrzeby wzmocnienia jej 
odporności na podobne szoki w przyszłości. Tym 
samym fundusze te podlegają nieco innym zasadom 
podziału, niż ma to miejsce w przypadku polityki 
spójności, gdzie podejście regionalne jest, co do 
zasady, pewnym standardem wykorzystywanym 
przez państwa członkowskie i oczekiwanym przez 
Komisję Europejską.  
Ze środków KPO będą mogły skorzystać wszystkie 
zainteresowane regiony, obszary wiejskie, miasta, 
czy też obszary szczególnie doświadczone skutkami 
pandemii, gdzie występuje kumulacja problemów 
społeczno-gospodarczych. Wiele projektów 
realizowanych w ramach KPO obejmie obszary 
wiejskie, w tym partnerstwa CWD (wśród 338 gmin 
uczestniczących w pilotażu CWD, mamy 228 gmin 
wiejskich i 92 gminy miejsko-wiejskie). Planowane 
jest także dofinansowanie inwestycji w zakresie 
systemów oczyszczania ścieków oraz zaopatrzenia w 
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wodę. 
 

275.  Śląski Związek 
Gmin i Powiatów 

woj. śląskie Komponent 
B  

100 Rozszerzenie katalogu budynków 
charakteryzujących się niską efektywnością 
energetyczną w celu ich wsparcia 
obejmującego przeprowadzanie 
kompleksowej, głębokiej modernizacji 
energetycznej -  dołożenie innych 
budynków użyteczności publicznej np. 
muzeów, świetlic lokalnych, ośrodków 
pomocy społecznej, przychodni, a także 
innych obiektów użyteczności publicznej 

Analiza celu  B3. Adaptacja do zmian klimatu 
oraz ograniczenie degradacji środowiska 
potwierdza, że objęcie wsparciem jedynie 
bibliotek i domów kultury to bardzo 
wybiórcze potraktowanie  problemu, tym 
bardziej że w okresie pandemii dla 
mieszkańców zdecydowanie ważniejsza rolę 
odgrywały np. szpitale i przychodnie niż 
biblioteki. Bardzo ograniczy efektywność 
wykorzystania tych środków, tym bardziej, że 
emisja zanieczyszczeń z ogrzewania domów 
kultury czy bibliotek nie różni się niczym od 
emisji zanieczyszczeń z ogrzewania innych 
obiektów użyteczności publicznej. Każdy z 
takich obiektów potrzebuje 
termomodernizacji w podobnym zakresie. 
Sztuczne wyodrębnienie bibliotek i domów 
kultury nie znajduje tutaj uzasadnienia.     

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej wszystkich obektów 
użyteczności publicznej z uwagi na ograniczone 
środki byłoby niemożliwe. 

276.  Polenergia S.A. woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

121 Rekomendujemy uzupełnienie zapisów 
mówiących o szerokim wykorzystaniu ogniw 
paliwowych i mało-skalowej kogeneracji np. 
do ogrzewania budynków 

Ogrzewanie budynków ogniwami paliwowymi 
jest zgodne z programem wymiany pieców 
"kopciuchów". Przyczyni się także do 
znacznego ograniczenia emisji na poziomie 
gospodarstw domowych. 

Uwaga nieuzględniona. 
Ogólne uwagi uznano za wystarczające. 
 

277.  Związek 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

102 B1.1: Czyste Powietrze  Wśród reform 
dotyczących poprawy jakości powietrza 
brak jest zapisów o wprowadzeniu norm 
jakościowych dla pelletu z biomasy. Należy 
uzupełnić KPO w tym zakresie i dopisać 
konieczność nowelizacji ustawy o systemie 
monitorowania i kontrolowania jakości 
paliw, a także wydania stosownego 
rozporządzenia w tym zakresie. 

Kotły pelletowe to coraz bardziej popularne 
źródło ciepła dotowane w programie Czyste 
Powietrze. Obecnie około 17% wszystkich 
wymian w ramach programu Czyste Powietrze 
to właśnie kotły na biomasę. Od początku 
programu złożono ponad 35 tys. wniosków na 
kotły biomasowe. Pomimo, że węgiel został 
objęty w 2018 roku systemem nadzoru 
jakościowego – wprowadzono rozporządzenie 
określające minimalne normy jakościowe oraz 
system kontroli – na pellet nie nałożono 
żadnych obowiązkowych wymogów 
jakościowych. W związku z tym na rynek 
oprócz produktów dobrej jakości trafia pellet 
z domieszką odpadów czy niedozwolonych 
substancji wiążących. Spalanie tego typu 
produktów prowadzi nie tylko do emisji wielu 
toksycznych związków, ale również może 
uszkodzić instalację grzewczą. 

Wyjaśnienie.  
W ramach reformy dot. przeglądu paliw stałych dla 
sektora bytowo-komunalnego, podjęte zostały 
prace Zespołu ds. przeglądu paliw stałych dla 
sektora bytowo-komunalnego. Efektem tych prac 
będzie przygotowanie odpowiednich rekomendacji 
dla ministra właściwego ds. energii do podjęcia prac 
mających na celu ew. zmianę obowiązującego 
prawodawstwa krajowego w zakresie wymagań 
jakościowych dla paliw stałych stosowanych w tym 
newralgicznym sektorze. 
W KPO określono, że prace Zespołu dodatkowo 
mogą skutkować zmianą ustawy z dnia 25 sierpnia 
2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania 
jakości paliw w zakresie kontroli paliw i 
ewentualnego zakazu wprowadzenia innych 
rodzajów paliw do obrotu. Kolejnym etapem prac 
będzie zmiana innych ustaw (takich jak: ustawa o 
Krajowej Administracji Skarbowej, Prawo 
energetyczne, czy ustawa o pomocy społecznej) 
mająca na celu określenie harmonogramu 



163 
 

wycofywania paliw ze stosowania w 
gospodarstwach domowych, w szczególności 
wprowadzenie zakazu stosowania paliw stałych 
niskiej jakości w tym węgla i pelletu w nowo 
instalowanych indywidualnych urządzeniach 
grzewczych. 

278.  Polska 2050 woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

Prywatna Deklaracja neutralności klimatycznejdo 
2050 r Przeciwko centralizacji państwa 
Przeciwko przywilejom spółek skarbu 
państwa  Wzmocnienie samorządów  

Sprawiedliwe rozdzielenie pieniędzy  Wyjaśnienie.  
Realizacja KPO wniesie wkład w realizację unijnych 
celów klimatycznych. Horyzont czasowy KPO 
przewidziany jest do roku 2026. KPO odnosi się do 
kwestii ochrony klimatu, jednak przyjęcie tak 
radykalnego zobowiązania nie jest możliwe.  
Dekarbonizacja zostanie przeprowadzona w sposób 
ewolucyjny, zapewniający bezpieczeństwo oraz z 
uwzględnieniem interesów gospodarczych i 
społecznych. 
Scenariusz dekarbonizacji polskiej gospodarki został 
wyraźniej określony. Dopisane zostały także nowe 
reformy. Samorządy zostały szerzej właczone w 
realizację KPO. System wdrażania został 
doprecyzowany. Dodano zapisy dot. Komitetu 
monitorującego. 

279.  Urząd Miasta w 
Wałbrzychu, 
uwaga zgłaszana 
w imieniu  gmin: 
Nowa Ruda, 
Głuszyca, Walim, 
Jedlina-Zdrój, 
Świdnica Miejska 
i Wiejska, 
Kamienna Góra 
Miejska i 
Wiejska, 
Radków, 
Lubawka, Stare 
Bogaczowice, 
Dobromierz, 
Strzegom, 
Świebodzice, 
należących do 
Aglomeracji 
Wałbrzyskiej 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

96 Wnosimy o wpisanie w celu szczegółowym 
tego Komponentu - B2. Zwiększenie 
wykorzystania odnawialnych źródeł energii -  
konkretnych inwestycji związanych ze 
wsparciem i finansowaniem innych OZE niż 
farmy wiatrowe na Bałtyku i paliwo 
wodorowe. 

W części opisowej są wskazane różne rodzaje 
OZE, potencjały i wyzwania - "Wyzwaniem 
jest także wykorzystanie ogromnego 
potencjału jaki posiada Polska w zakresie 
biogazu". Jednak w samych 
inwestycjach/reformach wskazane jest tylko i 
wyłącznie wsparcie rozwoju technologii 
wodorowych a w pkt. B.2.2 Poprawa 
warunków dla rozwoju odnawialnych źródeł 
energii są opisane wyłącznie  inwestycje: 
B2.2.1. Rozwój sieci przesyłowych, inteligenta 
infrastruktura elektroenergetyczna, oraz 
B2.2.2. Wsparcie dla wielkoskalowych. W 
inwestycjach brak jest zapisów dotyczących 
wsparcia innych OZE w których mowa w 
diagnozie i części opisowej tego komponentu   

Wyjaśnienie.  
Rozwój lądowej energetyki wiatrowej zostanie 
wsparty m.in. poprzez złagodzenie reguły 10H (w 
ramach reformy). W ramach KPO zdecydowano, że 
wsparcie inwestycyjne otrzyma tylko morska 
energetyka wiatrowa, m.in. ze względu na to, że 
charakteryzuje ją stosunkowo wysoki stopień 
stabilności pracy, duży potencjał mocy wytwórczej, 
co w połączeniu z potencjalnym rozwojem „local 
content”, uzasadnia priorytetowy rozwój tej 
technologii. 
 
Planowane jest przygotowanie rozwiązań 
legislacyjnych umożliwiających m.in. wytwarzanie 
biometanu i jego wtłaczanie do sieci oraz 
wykorzystanie w transporcie. 

280.  Stowarzyszenie 
KOCHAM 
RADOM 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

120-121 W ramach działania B.3.1.3 - Zielona 
transformacja miast i obszarów 
funkcjonalnych - działania takie powinny 

Aktywność niektórych jednostek samorządu 
terytorialnego może nie być wystarczająca, 
mimo istnienia obiektywnych problemów z 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
W wyniku konsultacji społecznych rozszerzono 
katalog odbiorców wsparcia w ramach B3.4.1. 
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mieć bardziej formę odgórnej interwencji, a 
nie opcji uzależnionej od aktywności miasta 
bądź województwa. Powinna mieć przede 
wszystkim zorientowanie na miasta duże i 
średnie (powyżej 100.000 mieszkańców). 
Natomiast w przypadku zidentyfikowania 
dużej skali problemu w danym mieście / 
regionie (np. bardzo niski odsetek terenów 
zielonych, parków, zbiorników wodnych, 
dużych problemów z brakiem lub 
nadmiarem wody) - interwencja w zakresie 
sporządzenia i wdrożenia programu 
powinna być odgórna, wsparta środkami 
finansowymi 

brakiem lub nadmiarem wody lub 
niedostateczną ilością terenów zielonych. 
Może to wynikać z braku świadomości, niskiej 
jakości kadr lub też z blokowania pewnych 
działań na wyższym szczeblu (województwo). 
Przykładem może tu być Radom i region 
radomski. W naszym przekonaniu skala 
problemu w obszarze zielonej transformacji 
jest ponadprzeciętna, natomiast może 
brakować świadomości, siły przebicia i/lub 
trafiać na opór na szczeblu województwa, aby 
opracować i wdrożyć stosowny program.  Inny 
wymiar to obszary funkcjonalne miast. Wokół 
Radomia, mimo inicjatywy Radomia i 
otaczających gmin, blokadą województwa 
obszar taki nie został powołany.  Na 
przykładzie tego programu powinno to być 
przeanalizowane i wdrożone (być może jako 
program pilotażowy) 

Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF. Projekty do 
dofinansowania zostaną wybrane w otwartym 
naborze (open call), w oparciu o jasne kryteria 
wyboru. 

281.  WiseEuropa woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

120 Modyfikacja zakresu inwestycji „B3.1.3. 
Zielona transformacja miast i obszarów 
funkcjonalnych”: podział inwestycji na 
mniejsze pule z dedykowanymi celami i 
wskaźnikami lub też jednoznaczne 
wskazanie, że wspierane będą 
zintegrowane projekty. 

W obecnym kształcie inwestycja ta obejmuje 
długi katalog możliwych projektów o 
zróżnicowanym oddziaływaniu, zarówno po 
stronie redukcji emisji jak i adaptacji do zmian 
klimatu czy też poprawy innych parametrów 
środowiskowych. Zwiększa to ryzyko: 1) 
dublowania się z innymi programami 
wsparcia, 2) zdominowania programu 
wsparcia przez jeden typ projektów przy 
braku postępów w innych obszarach, 3) 
realizacji rozproszonych inwestycji, które nie 
osiągną efektów synergii i skali. Obecny 
kształt inwestycji uniemożliwia też określenie 
czytelnych wskaźników efektów podjętych 
działań. Należy zdecydować, czy celem 
inwestycji jest osiągnięcie konkretnych 
efektów środowiskowych (wówczas 
preferowane jest zawężenie katalogu 
wspieranych rodzajów projektów i podział 
inwestycji na mniejsze pule z przypisanymi 
wskaźnikami konkretnych efektów), czy też 
wsparcie zintegrowanego podejścia 
zazieleniania mniejszych miast (wówczas 
należy zwiększyć wymagania co do 
kompleksowości inwestycji). Preferowaną 
opcją wydaje się drugie rozwiązanie, które 
wykracza poza typowe projekty wspierane 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Wsparcie dotyczy kompleksowych projektów 
inwestycyjnych zgłoszonych przez wybrane miasta 
lub miejskie obszary funkcjonalne. Kompleksowe 
podejście jest oparte na zasadzie, że każde z miast-
beneficjentów niniejszego podkomponentu będzie 
realizowało kilka (co najmniej 3 powiązane ze sobą i 
uzupełniające się inwestycje) oraz będzie określało 
ramy projektu indywidualnie, zgodnie z wiedzą o 
lukach rozwojowych oraz przestrzennych na swoim 
obszarze, indywidualnych potrzebach, 
zidentyfikowanych w szczegółowej diagnozie oraz 
analizie wrażliwości i ryzyka klimatycznego. Projekty 
ubiegające się o dofinansowanie powinny zawierać 
działania wieloaspektowe i komplementarne oraz 
powinny być adresowane do całego obszaru na 
jakim występuje zidentyfikowany problem. Muszą 
więc uwzględniać powiązane ze sobą inwestycje, 
tak, aby uzyskać efekt synergii o zwiększonym 
wpływie w procesie dochodzenia do neutralności 
klimatycznej. 
Szczegółowy opis inwestycji, które będą mogły 
uzyskać wsparcie znajduje się w dokumencie.  
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przez fundusze unijne, jednak ostateczna 
decyzja powinna zależeć od dostępności 
środków i planowanych działań w innych 
programach wsparcia. 

282.  Urząd Miasta 
Torunia 

woj. kujawsko-
pomorskie 

Komponent 
B  

- Należy uwzględnić w KPO dofinansowanie 
budowy sieci kanalizacji deszczowej i 
zbiorników do przechowywania deszczówki. 

Podejście dotyczące ponownego 
wykorzystania odzyskanej wody w sytuacji, 
gdy Polskę nękają susze, jest ważnym 
instrumentem, który należy zaprojektować 
pod kątem przed wszystkim inwestycyjnym. 
Efekty tych działań mogą mieć wpływ na 
długofalowe zastosowanie optymalnego 
narzędzia dla oszczędzania zasobów wodnych 
i odpowiedzialne zarządzanie zasobami 
wodnymi. Projektowanie legislacyjne i 
instytucjonalne oraz testowanie na poziomie 
projektów pilotażowych powinno być na 
drugim planie.  

Wyjaśnienie.  
Działania tego rodzaju będą mogły znaleźć 
finansowanie w ramach B3.4.1 Inwestycje na rzecz 
kompleksowej zielonej transformacji miast. 

283.  Rada Przemysłu 
Spotkań i 
Wydarzeń 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

94 Wnioskujemy o dopisanie celu: B3.1.5. 
Pasywne obiekty użytkowe Zwiększenie 
efektywności energetycznej (oszczędności 
energii poprzez zmniejszenie jej 
zapotrzebowania i zużycia) oraz 
zmniejszenie zanieczyszczeń poprzez 
termomodernizację obiektów użytkowych 
m.in. obiekty hotelowe, obiekty targowo-
kongresowe, hale sportowe  

 Działania przewidziane w ramach tego 
komponentu pozwolą na zmniejszenie 
zapotrzebowania na energię przedmiotowych 
budynków, co przełoży się na obniżenie 
zużycia paliw konwencjonalnych i w 
konsekwencji spowoduje ograniczenie emisji 
zanieczyszczeń powietrza. Realizacja projektu 
doprowadzi do osiągnięcia długofalowych 
korzyści społeczno-gospodarczych, tj. redukcji 
zapotrzebowania na energię cieplną, 
obniżenia kosztów eksploatacji budynków, 
zmniejszenie zużycia paliw konwencjonalnych. 
Zmniejszenie emisji zanieczyszczeń do 
powietrza ma w konsekwencji prowadzić do 
zmniejszenia oddziaływania tych 
zanieczyszczeń na środowisko i zdrowie ludzi. 
Projekt pozwoli na zrównoważone i 
racjonalne gospodarowanie energią. Ponadto 
realizacja projektu przyczyni się do poprawy 
stanu technicznego, jak i estetyki budynków, 
co przełoży się na komfort w ich użytkowaniu. 
W wyniku przeprowadzenia prac 
termomodernizacyjnych wzrośnie także 
wykorzystanie odnawialnych źródeł energii. 
Nastąpi wzmocnienie synergii pomiędzy 
ochroną środowiska a wzrostem 
gospodarczym, a także poprawa estetyki i 
jakości przestrzeni publicznych.     

Uwaga nieuwzględniona.  
Biblioteki i domy kultury zostały wskazane ze 
względu na zły stan wielu obiektów oraz częste 
niedoinwestowanie kompleksowych remontów, a 
także znaczenie dla lokalnych społeczności. 
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji). Obiekty 
hotelowe, obiekty targowo-kongresowe, hale 
sportowe prowadzą często działalność komercyjną i 
nie zostały potraktowane priorytetowo. 
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284.  Komenda 
Główna 
Państwowej 
Straży Pożarnej 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

94 Proponowane inwestycje w zakresie 
termomodernizacji budynków, mającej 
wpływ na zużycie energii cieplnej a przez to 
na zanieczyszczenie powietrza, nie 
uwzględniają PSP.  

Należy zauważyć, że budynki PSP z racji 
funkcjonowania przez całą dobę, znajdują się 
w grupie budynków użyteczności publicznej o 
dużym zużyciu energii cieplnej. 
Wprowadzenie do Planu inwestycji 
polegających na termomodernizację obiektów 
PSP wpłynęłoby pozytywnie na osiągnięcie 
celu reformy. W województwie mazowieckim 
potrzeba podjęcia działań 
termomodernizacyjnych obejmuje obecnie 
kilkanaście obiektów PSP. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Ze względu na ograniczone środki dodatkowe 
obiekty użyteczności publicznej nie zostaną objęte 
wsparciem. 

285.  Urząd miejski w 
Suwałkach 

woj. podlaskie Komponent 
B  

34 i 103 Na s. 34 i 103 zawarto zapisy, które będą 
promowały w dostępie do środków z KPO 
na systemy ciepłownicze beneficjentów, 
działających w oparciu o systemy 
nieefektywne oraz takich w których moc 
zamówiona wynosi nie więcej niż 50 MW.  
Wsparcie w zakresie efektywności 
energetycznej nie powinno być kierowane 
wyłącznie na systemy nieefektywne i o 
ograniczonej mocy. Dekarbonizacja stanowi 
wyzwanie dla całego sektora ciepłownictwa 
samorządowego, w tym również dla 
systemów efektywnych, które należą do 
systemów o większej skali i poziomie 
zaawansowania a co za tym idzie znacznie 
większych nakładach finansowych do 
poniesienia w celu przejścia na bardziej 
ekologiczne źródła energii. Jednocześnie 
wsparcie dla większych systemów miałoby 
większy potencjał do ograniczenia skutków 
zmian klimatycznych. Dlatego też wsparcie 
powinno być adresowane do wszystkich 
systemów ciepłowniczych, również tych 
efektywnych.  

Konieczność transformacji systemów 
ciepłowniczych jest w Polsce problemem 
horyzontalnym, który dotyczy wszystkich 
samorządów lokalnych dlatego też nie 
powinny one być różnicowane w dostępie do 
finansowania w tym obszarze. Tym bardziej, 
że KPO nie zawiera analiz jaka jest skala 
negatywnego oddziaływania na środowisko 
poszczególnych typów i wielkości systemów 
ciepłowniczych. 

Uwaga uwzględniona.  
W zakresie ciepłownictwa zmianiona zapis na: 
Populacja docelowa (Target population): Podmioty 
których przedmiotem działalności jest produkcja 
energii cieplnej na cele komunalno-bytowe. 
Jednocześnie całkowita moc cieplna zamówiona 
systemu ciepłowniczego, w ramach którego 
prowadzona jest przedmiotowa działalność, wynosi 
nie więcej niż 50MW. W przypadku braku 
wyczerpania środków dla tego obszaru, także dla 
pozostałych przedsiębiorstw ciepłowniczych 
niespełniających powyższych warunków. 

286.  Tauron Polska 
Energia 

woj. śląskie Komponent 
B  

105 1. W naszej opinii, wsparciem powinny 
zostać objęte m.in. projekty dotyczące 
kompleksowej termomodernizacji 
budynków mieszkalnych wraz z ich 
podłączeniem do sieci ciepłowniczej.   
Proponujemy w ramach sekcji „Efektywność 
energetyczna budynków mieszkalnych” 
przeredagować opis wspieranych inwestycji 
w następujący sposób:   „Realizowane będą 
inwestycje polegające na: - wymianie 
nieefektywnych źródeł służących do 

 - termomodernizacji budynków mieszkalnych 
1. Postulujemy, aby wyszczególnić 
ciepło sieciowe jako źródło służące do 
ogrzewania pomieszczeń i przygotowania 
CWU. W ten sposób zapewni się spójność 
wewnętrzną dokumentu (synergia z 
inwestycjami w zakresie „B1.1.1. Inwestycje w 
źródła ciepła (chłodu) w systemach 
ciepłowniczych”.  Jak podkreślono w 
„Programie ochrony powietrza dla 
województwa śląskiego”, przyjętym przez 

Uwaga nieuwzględniona.  
Reforma, jak i wiązka projektowa dot. poprawa 
efektywności energetycznej w budynkach 
mieszkalnych polegają głównie na realizacji PP 
Czyste Powietrz, który to nie obejmuje tego rodzaju 
przedsięwzięć.  
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ogrzewania pomieszczeń i przygotowania 
ciepłej wody użytkowej, w tym poprzez 
przyłączenie do sieci ciepłowniczej - 
instalacji OZE (w tym przede wszystkim 
panele fotowoltaiczne, kolektory 
słoneczne). Program będzie realizowany 
przy wykorzystaniu dotychczasowych 
doświadczeń Programu Priorytetowego 
„Czyste Powietrze”. Celem działań będzie 
poprawa”  2. Proponujemy też, aby 
rozważyć rozszerzenie kręgu beneficjentów 
o podmioty będące dostawcami usług 
energetycznych w rozumieniu dyrektywy 
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 
2012/27/UE. 

Sejmik Województwa Śląskiego w czerwcu 
2020 r., podłączenie do sieci ciepłowniczej 
„jest najbardziej uzasadnionym ekologicznie i 
ekonomicznie sposobem ograniczenia emisji 
zanieczyszczeń do powietrza” (dotyczy 
przypadku, gdy odległość podłączanego 
obiektu od istniejącej sieci jest niewielka). W 
związku z powyższym, wsparciem, w ramach 
działań na rzecz poprawy efektywności 
energetycznej budynków mieszkalnych, 
powinny zostać objęte także inwestycje 
dotyczące podłączenia do sieci ciepłowniczej, 
w szczególności budowa wewnętrznych 
instalacji odbiorczych (niedobór środków, po 
stronie części właścicieli/zarządców 
budynków, na sfinansowanie instalacji 
wewnętrznych jest, naszym zdaniem, jedną z 
barier utrudniających proces zmiany systemu 
ogrzewania w obiektach wielorodzinnych, 
dlatego istotnym byłoby zapewnienie 
wsparcia w formie bezzwrotnej dotacji na 
taką inwestycję).   2. Rozszerzenie kręgu 
beneficjentów mogłoby służyć  z kolei 
zwiększeniu liczby realizowanych projektów 

287.  Stowarzyszenie 
Producentów 
Wełny 
Mineralnej 
Szklanej i Skalnej  

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

B3. Opis celów 
i inwestycji, 
strona 99 

W zakresie reform i inwestycji cały nacisk 
położony jest na wymianę źródła ciepła i 
OZE.  

Tylko kompleksowe podejście do zagadnienia 
podniesienia efektywności energetycznej 
budynków może przynieść realizację 
założonego w tej części KPO celu efektywności 
energetycznej w gospodarce. Sama wymiana 
źródła ciepła to droga do pogłębienia ubóstwa 
energetycznego.  Nie ma mowy o izolacji 
cieplnej budynków, systemach technicznych, 
wymianie stolarki. Takie zakresy prac dopiero 
stanowią napęd dla gospodarki, zwiększają 
zatrudnienie i podstawę do skutecznego 
zmniejszenia zużycia energii. Sama wymiana 
pieca lub podłączenie do sieci grzewczej nie 
ma takich efektów. 

Wyjaśnienie.  
KPO zawiera również zapisy dot. termomodrnizacji. 

288.  Urząd Miasta 
Katowice 

woj. śląskie Komponent 
B  

98  132 - Duże miasta posiadają opracowane 
plany adaptacji do zmian klimatu, dzięki 
czemu identyfikacja projektów do realizacji 
jest zdecydowanie prostsza i uzasadniona. 

Str.98  Działania adaptacyjne będą 
skierowane do miast średnich i małych oraz 
obszarów funkcjonalnych, które z uwagi na 
słabą kondycję finansową, nie mogą sobie 
pozwolić na kompleksowe działania związane 
z adaptacją do zmian klimatu. Będą one 
polegały na opracowaniu kompleksowych 
systemów zarządzania miastem. Wsparcie 

Uwaga uwzględniona.  
Odbiorcami wsparcia B3.4.1 mogą być wszystkie 
miasta oraz MOF. Warunkiem dostępowym 
uzyskania wsparcia będzie wykazanie, że planowane 
do realizacji inwestycje bezpośrednio wynikają z 
dokumentów strategicznych szczebla lokalnego lub 
ponadlokalnego i przyczyniają się do osiągniecia 
celów określonych w Europejskim Zielonym Ładzie i 
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uzyskają wybrane inwestycje. Oraz 
adekwatnie Str. 132 – wskaźniki B3.1.3.  T11 
Liczba miast i obszarów funkcjonalnych, które 
uzyskały wsparcie   liczba miast 50  : Z czego 
wynika wyłączenie dużych ośrodków 
miejskich z możliwości realizowania 
projektów dot. Adaptacji do zmian klimatu w 
ramach KPO?  Uwaga – należy rozszerzyć 
katalog beneficjenów o miasta duże, ośrodki 
metropolitalne  W jaki sposób określono 
docelowy wskaźnik liczby wspartych miast? 

KPO. Wsparcie będzie więc udzielane miastom lub 
MOF posiadającym strategię rozwoju gminy, 
strategię rozwoju ponadlokalnego, Miejskie Plany 
Adaptacji, Plany Ochrony Środowiska, Plany 
Zazieleniania Miast, czy gminne programy 
rewitalizacji, które zawierają odniesienie do 
planowanych działań. 
 

289.  Instytut Zielonej 
Gospodarki 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

112 Wprowadzenie celu 50 proc. dachów 
budynków publicznych z panelami 
fotowoltaicznymi 

Instalacja paneli fotowoltaicznych na 
budynkach publicznych jest prosta w 
realizacji, przełoży się na rzeczywistą redukcję 
emisji i może być łatwo sfinansowana przez 
pożyczki, ponieważ w średnim okresie 
przyniesie znaczące oszczędności w kosztach 
energii elektrycznej. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Proponowane zobowiązanie znacznie 
przewyższyłoby wartość przewidzianej alokacji. 

290.  Gmina Wrocław woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

94-132 Dokument nie realizuje zapisów 
Rozporządzenia  Parlamentu Europejskiego 
i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 
r. ustanawiającego Instrument na rzecz 
Odbudowy i Zwiększania Odporności w 
zakresie art. 18 pkt q), bowiem nie 
uwzględniono wkładu władz regionalnych i 
lokalnych na etapie tworzenia dokumentu - 
nie uwzględniono bowiem potrzeb tych 
podmiotów wyrażonych w fiszkach, które 
były zgłaszane na prośbę Ministerstwa w 
trakcie tworzenia dokumentu w sierpniu 
2020r.   

Pierwszym etapem prac nad Krajowym 
Planem Odbudowy zainicjowanym przez 
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej 
w sierpniu ubiegłego roku była identyfikacja 
projektów na poziomie regionalnym. Tym 
samym Gmina Wrocław jako jedno z miast w 
Polsce przygotowała i przedłożyła fiszki 
zawierające strategiczne, duże inwestycje, 
gdyż wówczas tylko takie miały szanse na 
otrzymanie wsparcia. Dokonując wyboru 
najważniejszych projektów, kierowano się 
wytycznymi, które nie tylko były 
nieprecyzyjne, ale również odbiegały od 
obecnych zapisów KPO. W rezultacie w 
dwutygodniowym okresie czasu 
przygotowano 13 propozycji projektów, które 
na podstawie wytycznych Ministerstwa 
zostały scalone przez Gminę Wrocław w dwa 
duże przedsięwzięcia inwestycyjne. Zakres 
ww. inwestycji był znacznie szerszy i zawierał 
wiele komponentów, które wówczas zostały 
wstępnie zakwalifikowane do wsparcia, a 
obecnie nie znalazły się w KPO.  Zgodnie z 
Rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i 
Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021r. 
KPO powinno być należycie umotywowane i 
uzasadnione i powinno obejmować swoim 
zakresem wkład zainteresowanych stron w 

Wyjaśnienie.  
KPO jest zgodny z zapisami Rozporządzenia  
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z 
dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiającego Instrument 
na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności i 
obejmuje w możliwie najszerszym zakresie wkład 
zainteresowanych stron. 
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tym wypadku Gminy Wrocław czy innych 
podmiotów z województwa. Jednak po 
przeanalizowaniu zapisów dokumentu brak 
jest uwzględnienia zaproponowanych 
inwestycji o których mowa powyżej. 

291.  Stowarzyszenie 
Producentów 
Wełny 
Mineralnej 
Szklanej i Skalnej  

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

strona 94 Definicja "zielonej technologii" Zieloność powinna być definiowana w zgodzie 
z taksonomią. 

Wyjaśnienie.  
Określenia "zielone" jest rozpowszechnione, 
rozumiane jako służące środowisku, w tym 
poprawie efektywności energetycznej. Każdorazowe 
użycie rozległego opisu nie służy przejrzystości 
tekstu, utrudnia jego odbiór. Należy zwrócić uwagę, 
że wskaźniki i kamienie milowe w tym względzie są 
precyzyjne. 

292.  Gmina Wrocław woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

106 Wnioskujemy o dopuszczenie w ramach 
działań wykazanych  w komponencie B w 
pkt. B.1.1.3 Termomodernizacja szkół,  poza 
inwestycjami prowadzącymi do głębokiej 
kompleksowej termomodernizacji  także 
kompleksowej modernizacji energetycznej, 
która  oznacza prace budowlane, w wyniku 
których poprawie ulega efektywność 
energetyczna budynku rozumiana jako 
zmniejszenie zapotrzebowania budynku na 
energię końcową do celów ogrzewania, 
chłodzenia i pozyskiwania ciepłej wody 
użytkowej co najmniej o 30% (np. 
ocieplenie ścian, wymiana okien, zmiana 
systemu wentylacji itp.).  Ponadto 
wnioskujemy o wskazanie w dokumencie 
definicji  dla głębokiej kompleksowej  
termomodernizacji. Należy rozszerzyć 
zakres wsparcia także o kompleksową 
modernizację energetyczną żłobków i 
przedszkoli.   

W pkt. B.1.1.3 Termomodernizacja szkół 
zawężono zakres wskazując  działania 
polegające tylko na głębokiej kompleksowej 
termomodernizacji. W naborach w ramach 
mechanizmu Finansowanego z EOG i 
Norweskiego Mechanizmu Finansowego na 
podstawie m.in. którego oszacowano koszty 
wskazano definicję: "Głęboka 
termomodernizacja – rozumiana jest jako 
remont przeprowadzony w celu poprawy 
efektywności energetycznej budynku, w 
rezultacie którego zapotrzebowanie na 
energię końcową zmniejszy się o minimum 
60% w stosunku do stanu przed remontem" 
poprzez doprowadzenie obiektów szkolnych 
do standardu energetycznego „pasywnego” 
lub „prawie zeroemisyjnego”. Zasadnym jest 
wskazanie także inwestycji polegających na 
kompleksowej modernizacji energetycznej, w 
wyniku których poprawie ulegnie  
efektywność energetyczna budynku 
rozumiana jako zmniejszenie 
zapotrzebowania budynku na energię 
końcową do celów ogrzewania, chłodzenia i 
pozyskiwania ciepłej wody użytkowej co 
najmniej o 30% (np. ocieplenie ścian, 
wymiana okien, zmiana systemu wentylacji 
itp.).  Kompleksowa modernizacja 
energetyczna budynku nie zawsze oznacza 
dążenie do zeroemisyjności budynku. Nie 
zawsze jest możliwość wykonania w budynku 
działań  prowadzących do zeroemisyności  
(np. budynki objęte ochroną konserwatorską). 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej proponowanych 
obiektów z uwagi na ograniczone środki nie 
uzyskały wsparcia. 
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Ponadto należy rozszerzyć zakres wsparcia 
także o budynki żłobków i przedszkoli.  
Sugerujemy, aby tego typu inwestycje znalazły 
się w katalogu przedsięwzięć kwalifikujących 
się do wsparcia.    

293.  Polska Izba 
Przemysłu 
Chemicznego 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

100 Na końcu zdania „Rozwój lokalnych 
odnawialnych źródeł energii realizowanych 
przez społeczności energetyczne (w tym 
m.in. klastry energii, spółdzielnie 
energetyczne, zbiorowe porozumienia 
prosumentów) ze szczególnym 
uwzględnieniem roli samorządów” 
proponujemy dodać:  „oraz lokalnego 
przemysłu energochłonnego.”    

Zgodnie z PEP 2040 realizacja II filaru 
transformacji energetycznej (utworzenie 
zeroemisyjnego systemu energetycznego) 
odbędzie się przy zaangażowaniu energetyki 
przemysłowej. Rozwój energetyki 
przemysłowej powinien odpowiadać nie tylko 
na własne cele biznesowe, ale również 
zaspokajać potrzeby energetyczne lokalnych 
społeczności. 

Wyjaśnienie.  
Tam gdzie zasadna możemy poszerzyć formułę 
społeczności energetycznych wspieranych w ramach 
KPO tak aby mieściło się w niej więcej modeli 
biznesowych, w tym lokalne społeczności 
energetyczne tworzone wokół zakładów 
przemysłowych. Z naszej koncepcji na której opiera 
się propozycja dedykowanego projektu w ramach 
KPO mieściły się zarówno pod klastry energii, 
spółdzielnie energetyczne, prosument zbiorowy i 
wirtualny, jak i społeczności tworzone przez 
samorządy lokalne. Dyrektywy RED II i rynkowa 
zakładają udział MSP jednak nakładają pewne 
ograniczenia na udział i kontrolę dużych 
przedsiębiorstw i tradycyjnych uczestników rynku 
energii w nowych formułach obywatelskiej 
społeczności energetycznej i społeczności OZE, co 
trzeba mieć na uwadze. Jednak społeczności wokół 
przedsiębiorstw przemysłowych jak najbardziej 
wpisują się w formułę np. klastra energii. 

294.  Rada Powiatu 
Złotów 

woj. 
wielkopolskie 

Komponent 
B  

B3.1.2. 
Systemy 
oczyszczania 
ścieków oraz 
zaopatrzenia 
w wodę poza 
aglomeracjami 

Winny być alokowane co najmniej dwa razy 
większe środki niż planowane w KPO. 
Konieczna jest koordynacja i kontrola 
wydatkowanych środków na poziomie 
powiatowym. Dotychczas sąsiadujące ze 
sobą gminy budowały swoje systemy 
kanalizacyjne co powodowało 
rozdrobnienie i niską efektywność instalacji. 
Wiele oczyszczalni miało niewykorzystane 
rezerwy a gmina obok fundowała sobie 
"pomnik" czyli kolejną 

Skala braków w zakresie sieci kanalizacyjnych 
na terenach wiejskich jest trudna do 
oszacowania. Rozbudowywane obecnie 
szamba i tzw ekologiczne szamba to w 
rzeczywistości dramatyczne zanieczyszczanie 
środowiska gdyż nikt nie kontroluje 
opróżniania szamb itd. Konieczne są nowe 
oczyszczalnie i rozbudowa sieci 
kanalizacyjnych(nowe i zwiększenie 
przepustowości). Obniżenie wydatkowanych 
środków. 

Wyjaśnienie.  
W związku z opóźnieniem negocjacji dotyczących 
zmian WPR w nowej perspektywie programowania, 
uruchomiono środki przejściowe PROW 2014-2020 
na lata 2021-2022, w ramach których planuje się 
dalej prowadzić działania związane z rozbudową 
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej.  
W ramach inwestycji wspierane będą projekty, 
których realizacja nie może uzyskać wsparcia 
finansowego w ramach innych środków 
pomocowych, takich jak Program Rozwoju 
Obszarów Wiejskich czy programów finansowanych 
z polityki spójności. 

295.  Gmina Wrocław woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

100-103,104-
105 

W ramach środków własnych  dopuszczenie 
możliwości  finansowania kredytem z 
premią termomodernizacyjną BGK lub 
banków realizujących obsługę tych środków 
oraz ze zwiększonej stawki czynszu 
przeznaczonej na przedsięwzięcie 
termomodernizacyjne.   

Te źródła są wskazane w opisie z załącznika 
odnośnie KPO. Jednakże nie są wskazane jako 
możliwe źródło środków własnych. Tymi 
narzędziami finansowymi mogą być: 1. 
kredyty na termomodernizacje, wynika to z 
ustawy o wspieraniu termomodernizacji i 
remontów oraz o centralnej ewidencji 
emisyjności budynków. Przykładowo, art. 3 i 4 

Wyjaśnienie.  
W zakresie działania B.1.1.2. w części dotyczącej 
poprawy efektywności energetycznej budownictwa 
mieszkaniowego wielorodzinnego środki z KPO 
zasilą odpowiednie Fundusze (Fundusz 
Termomodernizacji i Remontów oraz Fundusz 
Dopłat)  i będą dystrybuowane w oparciu o 
funkcjonujące już mechanizmy udzielania wsparcia. 
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mówią o premii termomodernizacyjnej i 
kredycie. Dla premii remontowej, przy 
obecnej nowelizacji ustawy z dnia 4 stycznia 
2021 dodano art. 6, który wskazuje, że 
przedmiotem przedsięwzięcia remontowego 
może być budynek TBS/SIM min. 20 lat 
użytkowany.  2. Zwiększenie stawki czynszu 
zgodnie z nowelizacją uNFPBM, która pozwala 
na finansowania przedsięwzięcia 
termomodernizacyjnego środkami własnymi, 
poprzez zwiększenie limitu czynszu o 1% 
wartości odtworzeniowej. Wynika to z art. 28 
ust.5 ustawy z dnia 26 października 1995r. o 
niektórych formach popierania budownictwa 
mieszkaniowego.  Tym samym wnosimy o 
doprecyzowanie w KPO definicji środków 
własny o powyższe narzędzia finansowe jako 
znacząco ułatwiające pozyskanie środków z 
KPO.    

Nie przewiduje się aby inwestorzy ubiegali się o 
środki z KPO w oddzielnej procedurze. W związku z 
tym nie przewiduje się modyfikacji definicji pojęcia 
„środków własnych”. 

296.  Powiat Pilski woj. 
wielkopolskie 

Komponent 
B  

106 Powiat Pilski proponuje, aby w ramach 
termomodernizacji szkół rozszerzyć zakres 
prac także o inne budynki szkolne 
(np.internaty, hale sportowe) , a także o 
uwzględnienie w zakresie ogłaszanych 
konkursów następujących kosztów: 
ocieplenie obiektów oraz wymiana 
wyposażenia obiektów na 
energooszczędne, modernizacja 
wewnętrznej instalacji ogrzewania, 
wymiana kotłów grzewczych na odnawialną 
energie elektryczną, zapewni to stabilność i 
bezpieczeństwo dostaw ciepła  

Szkoły składają się bardzo często z 
kompleksów budynków, które także 
wymagają termomodernizacji, najczęściej w 
zakresie przytoczonym w zaproponowanej 
uwadze.   

Wyjaśnienie.  
Włączenie dodatkowych obiektów ze względu na 
ograniczoną alokację nie jest możliwe.   
Planowane są inwestycje prowadzące do głębokiej 
termomodernizacji energetycznej budynków 
oświatowych wraz z zastosowaniem nowoczesnych 
rozwiązań instalacyjnych, w tym: odnawialnych 
źródeł energii oraz dostosowaniem funkcji, instalacji 
i systemów technicznych budynków do aktualnych 
wymagań obowiązującego prawa. Głęboka 
kompleksowa termomodernizacja obejmować może 
ocieplenie obiektu oraz wymianę wyposażenia 
obiektów na energooszczędne, w tym w zakresie 
związanym z wymianą okien, drzwi zewnętrznych, 
modernizacją wewnętrznej instalacji ogrzewania i 
przygotowania ciepłej wody użytkowej oraz części 
wspólnych oświetlenia na energooszczędne, 
przebudową systemów grzewczych (wraz z wymianą 
źródła ciepła na bardziej efektywne energetycznie i 
ekologiczne). 

297.  Tauron Polska 
Energia 

woj. śląskie Komponent 
B  

111-112 Zakres działań wskazany w ramach reformy 
nr B2.2. Poprawa warunków dla rozwoju 
odnawialnych źródeł energii powinien 
zostać rozszerzony o kwestie związane z 
przyjęciem rozwiązań prawnych 
ułatwiających w inwestycje w instalacje 
wytwarzające ciepło z OZE (chodzi o 

Wprowadzenie usprawnień/uproszczeń 
administracyjnych, o których mowa w 
uwadze, byłoby istotnym działaniem w 
świetle osiągnięcia celu dotyczącego udziału 
OZE w ciepłownictwie  i chłodnictwie na 
poziomie ok. 28,4 %  w perspektywie 2030 r. 
(wzrost o 1,1 pkt procentowego 

Wyjaśnienie.  
Proponowane zmiany rozszerzają treść dotyczącą 
obszarów już opisanych w satysfakcjonujący sposób. 
Nie planowanym jest wprowadzenie dodatkowej 
ustawy dotyczącej jedynie ciepła z OZE. Planowane 
działania mające na celu promocje wykorzystania 
źródeł odnawialnych w ciepłownictwie systemowym 
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usprawnienie/  uproszczenie procedur 
administracyjnych). 

średniorocznie).  będą wykorzystywały istniejące prawodawstwo, 
przede wszystkim ustawy o odnawialnych źródłach 
energii i Prawo energetyczne wraz z 
rozporządzeniami.  
 

298.  WiseEuropa woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

122 Przeniesienie inwestycji „B3.1.4” Pasywne 
obiekty lokalnej aktywności społecznej” do 
celu B1. 

Pozwoli to na zachowanie spójności 
dokumentu (wszystkie interwencje dot. 
efektywności energetycznej budynków 
przypisane do jednego celu) i zastosowanie 
spójnych warunków i wytycznych odnośnie 
działań o tym samym profilu. 

Uwaga uwzględniona.  
Nazwa wiązki inwestycyjnej została zmieniona na: 
B1.1.4. Wsparcie dla zwiększenia efektywności 
energetycznej obiektów lokalnej aktywności 
społecznej. Inwestycja została przeniesiona. 

299.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Śląskiego 

woj. śląskie Komponent 
B  

108 Brak informacji w opisie na temat 
demarkacji w zakresie poprawy 
efektywności energetycznej. Nie jasny zapis 
na temat wspierania "dojrzałych inicjatyw 
realizujących formułę w lokalnych 
społecznościach energetycznych". 

Brak informacji na temat demarkacji z polityką 
spójności nie pozwoli na zaprogramowanie 
skutecznego wsparcia na rzecz efektwyności 
energetycznej na poziomie regionalnym oraz 
ze środków Funduszu Sprawiedliwej 
Transformacji. Jasno przedstawiona 
demarkacja umożliwiłaby na 
zaprogramowanie wsparcia 
komplementarnego do tego realizowanego ze 
środków KPO. Dodatkowo nie jasny zapis na 
temat wsparcia "dojrzałych" inicjatyw 
klastrowych. Na jakiej podstawie będzie 
weryfikowane czy dana inicjatywa jest 
"dojrzała", jakie będą możliwe do realizacji 
projekty ze środków polityki spójności? 

Wyjaśnienie.  
W ramach KPO (RRF) finansowane będą projekty, 
których realizacja przebiegać będzie stosunkowo w 
krótkiej perspektywie, dlatego też użyto określenia 
„dojrzałych inicjatyw”.  
Zakres i sposób realizacji programu inwestycyjnego 
dedykowanego społecznościom energetycznym jest 
obecnie przedmiotem intensywnych prac 
Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii, w tym 
także we współpracy z potencjalnymi 
beneficjentami (istniejące klastry energii, JST, itd.) 
Ze względu na ogrom potrzeb finansowych, 
demarkacja z Polityką Spójności opierała się będzie 
o czas realizacji projektów. 

300.  Polska Spółka 
Gazownictwa sp. 
z o.o. 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

128, 130-132 Propozycja rozszerzenia zapisu:  Zgodnie z 
postulowanym uwzględnieniem wsparcia 
dla zrównoważonej infrastruktury gazowej 
należy uzupełnić zakres kamieni milowych 
odpowiednio dla nowych inwestycji (wiązek 
projektów), tj.:  B2.1.2. Rozwój sieci 
gazowej dystrybucyjnej i przesyłowej 
B2.2.4. Rozwój sieci przesyłowych i 
dystrybucyjnych, inteligentna infrastruktura 
gazowa B2.2.5. Zastosowanie smart-
meteringu gazomierzy u komunalnych 
odbiorców paliw gazowych  

Interwencja w ramach KPO winna wskazywać 
również inwestycje w sieć gazową 
dystrybucyjną, co zawiera się w celu B2.  
Rozwój sieci gazowej jest kluczowa dla 
poprawy warunków dla rozwoju 
odnawialnych źródeł energii. Dostęp do sieci, 
przepustowości sieci (maksymalne i 
minimalne), elastyczność i dywersyfikacja 
kierunków dostaw paliwa gazowego oraz 
łączenie sektorów to czynniki pozwalające na 
rozwój i funkcjonowanie OZE.  Rozszerzenie 
zakresu inwestycji o projekty i przedsięwzięcia 
związane z budową inteligentnej sieci gazowej 
umożliwią racjonalizację i optymalizację 
zużywanego gazu przez odbiorców, a tym 
samym skuteczniejsze osiągnięcie celu 
związanego ze zwiększeniem udziału zielonej 
energii w mix energetycznym kraju. Ponadto 
budowa inteligentnej sieci gazowej wspierać 
będzie rozwój odnawialnych źródeł energii, w 

Wyjaśnienie.  
Wsparcie infrastruktury gazowej w ramach KPO nie 
jest możliwe, chyba że inwestycje będą w pełni 
zgodne z zasadą DNSH i obejmą w szczególności 
scentralizowane i rozproszone systemy 
wytwarzania, magazynowania, transportu 
niskoemisyjnego, w tym odnawialnego wodoru z 
wykorzystaniem sieci przesyłowej i dystrybucyjnej. 
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szczególności biogazowni przyłączanych do 
sieci gazowej.  Inteligentna infrastruktura 
gazowa obejmuje w szczególności 
telemetryczne urządzenia pomiarowe, 
nowoczesne rozwiązania teleinformatyczne w 
zakresie przekazywania/ transmisji, 
przetwarzania i analizy danych pomiarowych, 
dostępu zdalnego odbiorców do danych on-
line. Inteligenta sieć gazowa to również 
urządzenia i rozwiązania teleinformatyczne 
wspierające prognozowanie i monitorowanie 
jakości oraz zużycia gazu, w tym w 
szczególności gazu z odnawialnych źródeł 
energii tj. biogazowni.  Przedsięwzięcie 
polegające na zastosowaniu smart-meteringu 
gazomierzy u komunalnych odbiorców paliw 
gazowych obejmuje swoim zakresem 
wymianę obecnie stosowanych gazomierzy 
mechanicznych na gazomierze umożliwiające 
zdalny odczyt układu pomiarowego 
odbiorców gazu z trzeciej grupy taryfowej 
oraz stworzenie dedykowanego 
oprogramowania do akwizycji danych 
odczytowych. Głównym celem projektu jest 
poprawa efektywności zarządzania zużyciem 
paliw gazowych w przyszłości, poprzez 
możliwość pozyskania bieżących informacji 
dot. aktualnego rzeczywistego zużycia oraz 
umożliwienie świadomego korzystania z 
energii dla wszystkich uczestników procesu 
dostawy paliw gazowych (operator systemu 
dystrybucyjnego, sprzedawca gazu, odbiorca 
paliwa gazowego).  Szczegółowe dane 
dotyczące inwestycji zostały ujęte w fiszce 
parasolowej dot. zastosowania smart-
meteringu gazomierzy u komunalnych 
odbiorców paliw gazowych (w tym opisy 
projektów, kamienie milowe, budżety, 
harmonogramy realizacji oraz wskaźniki, cel, 
charakterystyka, koszty/koszt 
jednostkowy/sposób szacowania).  
Szczegółowe dane dotyczące inwestycji w 
zakresie rozwoju systemu dystrybucyjnego 
paliw gazowych stopniowo umożliwiającego 
w przyszłości przesył gazów 
zdekarbonizowanych takich jak wodór, 
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biometan itp. zostały ujęte w fiszce 
parasolowej dot. rozwoju infrastruktury paliw 
gazowych wraz z indykatywną listą projektów, 
przygotowanej przez Polską Spółkę 
Gazownictwa sp. z o.o. wspólnie z 
Ministerstwem Klimatu i Środowiska (w tym 
opisy projektów, kamienie milowe, budżety, 
harmonogramy realizacji oraz wskaźniki, cel, 
charakterystyka, koszty/koszt 
jednostkowy/sposób szacowania).  

301.  Izba 
Gospodarcza 
Ciepłownictwo 
Polskie 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

113 Populacja docelowa dla działania w zakresie 
wielkoskalowych OZE  powinna uwzględniać 
przedsiębiorstwa  ciepłownicze i inne 
przedsiębiorstwa energetyczne. 

Obecna definicja populacji docelowej 
eliminuje inne przedsiębiorstwa 
energetyczne, niż wyszczególnione w opisie, 
w tym przedsiebiorstwa ciepłownicze. Sprawa 
ta jest szczególnie kontrowersyjna w sytuacji, 
gdy w ramach obecnej definicji populacji 
docelowej, opisanej na stronie 104, 
wyłaczone są z tego obszaru wsparcia 
podmioty duże oraz nie posiadające udziału 
jst. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Przedsiębiorstwom ciepłowniczym dedykowana jest 
wiązka B1.1.1. Inwestycje w źródła ciepła (chłodu) w 
systemach ciepłowniczych. 

302.  Chrześcijańska 
Służba 
Charytatywna 
Oddział 
Dolnośląski 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

107 Budowy magazynów energii w 
przedsiębiorstwach i organizacjach 
pozarządowych. Pomoc publiczna (State aid 
compliance): W obszarze tym identyfikuje 
się inwestycje, których finansowanie będzie 
spełniać przesłanki pomocy publicznej dla 
przedsiębiorców/organizacji 
pozarządowych.  

Fakty ekonomiczne jasno przedstawiają 
powagę kryzysu i nieskuteczność 
dotychczasowych rozwiązań stosowanych na 
świecie (wyczerpanie się możliwości radzenia 
sobie z kryzysem przez typowe narzędzia 
makroekonomiczne) dlatego dla zapewnienie 
bezpieczeństwa i ładu społecznego szczególny 
nacisk należy postawić na udział organizacji 
społeczeństwa obywatelskiego jako istotny 
komponent, który może zapewnić 
odpowiednie wsparcie większości 
społeczeństwa na rzecz dobra ogółu. Tego 
typu organizacje na całym świecie a zwłaszcza 
w rozwiniętych gospodarkach 
demokratycznych są jednym z głównych 
dostawców usług prowadzących do 
dobrobytu i dobrostanu społeczeństwa. 
Niestety brak środków finansowych często 
ogranicza możliwość wykorzystania ich 
potencjału, zwłaszcza w Polsce. Należy 
podkreślić również, że tego typu organizacje 
często prowadzą działalność generującą 
przychody jak i miejsca pracy pomimo, że nie 
spełniają definicji przedsiębiorcy z racji nie 
generowania zysku oraz ograniczeń w zakresie 
wysokości wynagrodzeń gdy realizują tego 

Wyjaśnienie.  
To charakterystyka działań opisuje, jakiego rodzaju 
projekty będą realizowane - zapisy w zakresie pp są 
tylko odzwierciedleniem tego, co będzie potrzebne 
w zakresie tej charakterystyki. Jeśli działanie nie 
przewiduje udziału przedsiębiorców/ organizacji 
pozarządowych w projektach, to w zakresie pp nie 
będzie o tym mowy. Część dot. pp nie 
charakteryzuje typów projektów, nie rozszerza tego, 
tylko opisuje zgodność działania z przepisami o pp. 
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typu działalność w ramach odpłatnej 
działalności pożytku publicznego. 
Dotychczasowe doświadczenie pokazuje, że 
inwestycja w organizacje społeczeństwa 
obywatelskiego daje największą trwałość 
rezultatów a tym samym długoletnią ich 
rentowność.   

303.  Gmina Siechnice woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

64,98,103 W części A1.1.4. „Przygotowanie terenów 
inwestycyjnych w Polsce”, podtytuł 
“Charakterystyka” (str. 64) proponuje się 
zmianę poprzez zastąpienie fragmentu 
“Reforma PSI zakłada m. in. premiowanie 
inwestycji w miastach średnich, tracących 
funkcje gospodarcze i społeczne i w 
regionach, w których występuje wysokie 
bezrobocie.” na: “Reforma PSI zakłada m.in. 
premiowanie inwestycji w miastach, 
tracących funkcje gospodarcze i społeczne i 
w regionach, w których występuje wysokie 
bezrobocie, oraz miastach 
doświadczających zjawiska intensywnego 
zwiększenia liczby mieszkańców zgodnie z 
aktualnymi danymi statystycznymi.” 2. 
Zmiany brzmienia części B3 “Adaptacja do 
zmian klimatu oraz ograniczenie degradacji 
środowiska” (str. 98) poprzez zastąpienie 
fragmentu “Działania adaptacyjne będą 
skierowane do miast średnich i małych oraz 
obszarów funkcjonalnych, które z uwagi na 
słabą kondycję finansową, nie mogą sobie 
pozwolić ́na kompleksowe działania 
związane z adaptacją do zmian klimatu.” 
następującym zdaniem: “Działania 
adaptacyjne będą skierowane do miast 
dużych, średnich i małych oraz obszarów 
funkcjonalnych, które z uwagi na słabą 
kondycję finansową, nie mogą sobie 
pozwolić na kompleksowe działania 
związane z adaptacją do zmian klimatu oraz 
do miast doświadczających zjawiska 
intensywnego zwiększenia liczby 
mieszkańców zgodnie z aktualnymi danymi 
statystycznymi 

 Analizując projekt Krajowego Planu 
Odbudowy można dostrzec pomijanie miast 
doświadczających zjawiska intensywnego 
wzrostu liczby mieszkańców w planowanych 
inwestycjach finansowanych z Funduszu 
Odbudowy. Zasadą relokacji funduszy 
zewnętrznych powinno być przyjęcie 
rozwiązań gwarantujących wykorzystanie 
środków finansowych na rzecz jak 
najszerszych grup Beneficjentów 
Ostatecznych, co będzie gwarantowało 
racjonalność i zasadność wydatkowania ww. 
środków. 

Uwaga uwzględniona.  
Odbiorcami wsparcia B3.4.1 mogą być wszystkie 
miasta oraz MOF. Warunkiem dostępowym 
uzyskania wsparcia będzie wykazanie, że planowane 
do realizacji inwestycje bezpośrednio wynikają z 
dokumentów strategicznych szczebla lokalnego lub 
ponadlokalnego i przyczyniają się do osiągniecia 
celów określonych w Europejskim Zielonym Ładzie i 
KPO. Wsparcie będzie więc udzielane miastom lub 
MOF posiadającym strategię rozwoju gminy, 
strategię rozwoju ponadlokalnego, Miejskie Plany 
Adaptacji, Plany Ochrony Środowiska, Plany 
Zazieleniania Miast, czy gminne programy 
rewitalizacji, które zawierają odniesienie do 
planowanych działań. 
 

304.  Osoba prywatna woj. kujawsko-
pomorskie 

Komponent 
B  

118-119 Program pilotażowy należałoby 
przeprowadzić na obszarze 
zanieczyszczonym wskutek działalności 

Wskutek upadłości Zachemu i "umywania rąk" 
przez jego następców prawnych, 
odpowiedzialność za zanieczyszczenie spada 

Wyjaśnienie.  
Celem programu B.3.2.1 w KPO jest 
przeprowadzenie badań terenowych, 
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dawnych Zakładów Chemicznych „Zachem” 
w Bydgoszczy. Jest to bezsprzecznie 
największa „bomba ekologiczna” w Polsce 
charakteryzująca się występowaniem 
szerokiej gamy zanieczyszczeń zarówno 
nieorganicznych jak i organicznych oraz 
największym stopniu skomplikowania 
warunków lokalnych i potencjalnych 
zagrożeń dla środowiska i okolicznych 
mieszkańców. Co dnia ponad 10 tys. osób 
zagraża, tu szeroka gama kancerogennych i 
mutagennych zanieczyszczeń organicznych i 
nieorganicznych. Zanieczyszczenia te 
rozprzestrzeniają się w wodach 
podziemnych w stronę cennego 
przyrodniczo obszaru Natura 2000 (siedliska 
ptasie - m.in. lęgowiska orła bielika), i 
zagrażają skażeniem rzek Brda i Wisła, a w 
następstwie także Morza Bałtyckiego. 
Zagrożenia dotyczą też terenów rolniczych, 
gdzie na ponad 1 000 hektarach pól 
uprawnych zanieczyszczona woda jest 
wykorzystywana do nawodnień upraw zbóż 
i  
Podać jaki będzie efekt realizacji zadań z 
komponentu B i wydatkowania 6,347mld 
euro w postaci  redukcji  gazów 
cieplarnianych , czyli ekw. emisji 
CO2warzyw. 

na Skarb Państw, czyli podatników. Naprawa, 
oczyszczenie tych terenów wyceniana w 2019 
roku przez RDOŚ w Bydgoszczy, była na pond 
2,5 miliarda. Problem zanieczyszczenia 
środowiska przez Zachem jest tak specyficzny 
i skomplikowany, że potrzebne jest 
opracowanie indywidulanych rozwiązań i 
innowacyjnych metod. Zastosowane tu nowe 
rozwiązania, metody i standardy, będzie 
można wykorzystywać na terenach innych 
"bomb ekologicznych" w kraju i na świecie. 
Będzie to wyjaśnienie celowości poniesionych 
wydatków. 

inwentaryzacja terenu oraz opracowanie 
programów naprawczych dla wybranych 
zanieczyszczonych lokalizacji. Każda lokalizacja 
charakteryzuje się odmiennym stopniem 
przygotowania instytucjonalno-formalnego, stąd nie 
było możliwości realizacji wszystkich lokalizacji w 
ujęciu terenowym w ramach KPO, gdzie 
przeznaczono na ten cel ograniczoną ilość środków. 
Lokalizacja w Bydgoszczy cechuje się niższym 
poziomem gotowości inwestycyjnej niż lokalizacja w 
Krakowie. 

305.  Polski Klub 
Ekologiczny 
Okręg Pomorski 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

103 dotyczy tematu pt. Charakterystyka , zdanie 
o wspieraniu  spalarni odpadów , dodać 
wyjaśniające  słowo "komunalnych"oraz 
oddać słowa ...." pod warunkiem spełnienia 
kryteriów recyklingu materiałowego i 
kaloryczności spalanych odpadów" 
Podać jaki będzie efekt realizacji zadań z 
komponentu B i wydatkowania 6,347mld 
euro w postaci  redukcji  gazów 
cieplarnianych , czyli ekw. emisji CO2 

Polityka krajowa i UE w tym zakresie nie 
przewiduje wspierania wszystkich spalarni.   
Będzie to wyjaśnienie celowości poniesionych 
wydatków. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Spalarnie odpadów nie będą wspierane w ramach 
KPO. 
 

306.  Urząd Miejski w 
Gdańsku 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

122 Zwiększenie efektywności energetycznej 
(oszczędności energii poprzez zmniejszenie 
jej zapotrzebowania i zużycia) oraz 
zmniejszenie zanieczyszczeń poprzez 
termomodernizację wybranych budynków 
bibliotek i domów kultury z terenu całego 
kraju. Planowana w ramach KPO 

Wykluczenie dużych ośrodków miejskich, jako 
że planowana interwencja kieruje wsparcie do 
miast średnich, wraz z ich obszarami 
funkcjonalnymi, w realizacji inwestycji 
pozwalających na adaptację do zmian klimatu 
oraz pozwalających na transformację 
klimatyczną. Natomiast "Inwestycje w obiekty 

Wyjaśnienia. 
Odbiorcami wsparcia B3.4.1 mogą być wszystkie 
miasta oraz MOF 
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interwencja kieruje wsparcie do miast 
średnich, wraz z ich obszarami 
funkcjonalnymi, w realizacji inwestycji 
pozwalających na adaptację do zmian 
klimatu oraz pozwalających na 
transformację klimatyczną. 

pełniące funkcje kulturalne" mogą być 
częściowo wspófinansowane w ramach 
Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na 
lata 2014-2020. 

307.  Ministerstwo 
Infrastruktury 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

113 i 131, 
sekcja B2.2.2. 
„Wsparcie dla 
wielkoskalowy
ch inwestycji 
w OZE”. 

Prosimy na str. 113 w punkcie 
„Charakterystyka” zmienić zapis w bullecie 
drugim na: „Budowa infrastruktury 
portowej i dostępowej, niezbędnej do 
budowy i obsługi morskiej energetyki 
wiatrowej” (dodanie słowa „i dostępowej”) 
oraz w bullecie trzecim na: „Ponadto, w 
celu właściwej obsługi i zapewnienia 
bezpieczeństwa morskich farm wiatrowych 
konieczne będzie przystosowanie lub 
budowa infrastruktury dostępowej, 
nabrzeży w innych  portach do obsługi 
jednostek serwisowych” (dodanie słowa 
„infrastruktury dostępowej”).  

Prosimy o doprecyzowanie zapisów w opisie 
inwestycji w budowę terminali instalacyjnego 
i serwisowego offshore poprzez wskazanie, iż 
wsparcie dotyczące infrastruktury portowej 
służącej obsłudze offshore dotyczy również 
infrastruktury dostępowej, ponieważ 
infrastruktura portowa nie może 
funkcjonować bez infrastruktury dostępowej, 
bądź jej elementów niezbędnych do 
funkcjonowania całości. 

Uwaga nieuwzględniona. 
Doszczegółownienie zapisów nie jest konieczne 
mając na celu realizację przewidzianego zakresu 
inwestycji.  

308.  Tauron Polska 
Energia 

woj. śląskie Komponent 
B  

107-108 W przypadku wiązki projektów nr B1.1.4. 
Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o 
największym potencjale redukcji gazów 
cieplarnianych doprecyzowania wymaga, 
czy do wsparcia będą mogły kwalifikować 
się projekty – realizowane przez spółki 
ciepłownicze – w zakresie budowy 
jednostek wysokosprawnej kogeneracji 
opartej o gaz ziemny, które to jednostki 
będą wytwarzały ciepło na potrzeby 
zasilania odbiorców oraz energię 
elektryczną, dostarczaną następnie do 
Krajowego Systemu Elektroenergetycznego. 
Uważamy ponadto, że w proces wdrażania 
ww. wiązki, w zakresie wyboru inwestycji 
do wsparcia, powinien zostać 
zaangażowany NFOŚiGW, gdyż instytucja ta 
posiada wieloletnie doświadczenie w tym 
zakresie.  

Projekty dotyczące wysokosprawnej 
kogeneracji, o których mowa w uwadze, 
powinny zostać dopuszczone do wsparcia w 
ramach przedmiotowej wiązki  (z wyłączeniem 
przedsięwzięć, które mogłyby kwalifikować się 
do dofinansowania w ramach wiązki nr 
B1.1.1.), gdyż ich realizacja jest niezbędna z 
punktu widzenia transformacji sektora 
ciepłowniczego oraz osiągnięcia jednego z 
celów PEP2040 (tj. rozwoju ciepłownictwa i 
kogeneracji  

Wyjaśnienie.  
Wsparcie dla spółek ciepłowniczych co do zasady 
przewidziane jest w ramach B1.1.1. Inwestycje w 
źródła ciepła (chłodu) w systemach ciepłowniczych. 
Inwestycje w kogenerację opartą na gazie ziemnym 
będą spełniały postawiony w załączniku III do 
zawiadomienia Komisji z dnia 18.02.2021 r. 
2021/C58/01, warunek emisji niższych od 250 g 
CO2e/kWh. 

309.  Śląski Związek 
Gmin i Powiatów 

woj. śląskie Komponent 
B  

100 Dopisać B3.1.7 Przygotowanie systemu 
melioracji i retencji wody na zachodzące 
zmiany klimatyczne 

W odpowiedzi na zachodzące zmiany 
klimatyczne, w tym występujące niekorzystne 
zjawiska pogodowe  w postaci suszy lub też 
deszczy nawalnych należy stworzyć  i 
odtworzyć system melioracji/ nawadniania 
obszarów wiejskich  i miejskich. W tym celu 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Planuje się realizować nowe inwestycje obejmujące 
m.in. retencję wody: B3.3.1. Inwestycje w 
zwiększanie potencjału zrównoważonej gospodarki 
wodnej na obszarach wiejskich oraz B3.4.1 
Inwestycje na rzecz kompleksowej zielonej 
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należy budować zbiorniki służące do 
retencjonowania wód opadowych  i 
roztopowych oraz prowadzić edukację w 
zakresie oszczędzania  i ochrony wód. 
Wsparcie powinny otrzymać zarówno 
inwestycje jst, jak i spółdzielni, 
przedsiębiorców, wspólnot mieszkaniowych 
czy też rolników.    

transformacji miast. 
 

310.  Gmina Długołęka woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

26 B3.1.2. Systemy oczyszczania ścieków oraz 
zaopatrzenia w wodę poza aglomeracjami 

W tabeli - kolumna ,,wiązki projektów" 
powinno ująć się działania analogiczne jak dla 
branży energetycznej - ,,inteligenta 
infrastruktura"  - obejmująca montaż 
wodomierzy z nakładkami radiowymi z 
możliwością zdalnych odczytów, podziałem na 
na tzw. strefy DMA i montażem 
przepływomierzy w celu wdrożenia programu 
obniżenia strat wody. 

Wyjaśnienie.  
W ramach inwestycji planuje się również montaż 
wodomierzy. 

311.  Związek 
Pracodawców 
Polska Miedź 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

111 Proponujemy dodać kolejny podpunkt pod 
akapitem:   Oprócz ustawy o promowaniu 
wytwarzania energii elektrycznej w 
morskich farmach wiatrowych oraz 
nowelizacji ustawy OZE przewiduje się:   
[dodawany podpunkt] Uregulowanie 
koncepcji zamkniętych systemów 
dystrybucyjnych, pełniących rolę 
samobilansujących się społeczności lub 
klastrów energetycznych, jako schematu 
komplementarnego do postulatu rozwoju 
społeczności energetycznych wokół 
zakładów przemysłowych.   

Uregulowanie koncepcji zamkniętych 
systemów dystrybucyjnych, pełniących rolę 
samobilansujących się społeczności lub 
klastrów energetycznych, jako schematu 
komplementarnego do postulatu rozwoju 
społeczności energetycznych wokół zakładów 
przemysłowych wpłynie pozytywnie na rozwój 
OZE   

Wyjaśnienie.  
Tam gdzie zasadna możemy poszerzyć formułę 
społeczności energetycznych wspieranych w ramach 
KPO tak aby mieściło się w niej więcej modeli 
biznesowych, w tym lokalne społeczności 
energetyczne tworzone wokół zakładów 
przemysłowych. Z naszej koncepcji na której opiera 
się propozycja dedykowanego projektu w ramach 
KPO mieściły się zarówno pod klastry energii, 
spółdzielnie energetyczne, prosument zbiorowy i 
wirtualny, jak i społeczności tworzone przez 
samorządy lokalne. Dyrektywy RED II i rynkowa 
zakładają udział MSP jednak nakładają pewne 
ograniczenia na udział i kontrolę dużych 
przedsiębiorstw i tradycyjnych uczestników rynku 
energii w nowych formułach obywatelskiej 
społeczności energetycznej i społeczności OZE, co 
trzeba mieć na uwadze. Jednak społeczności wokół 
przedsiębiorstw przemysłowych jak najbardziej 
wpisują się w formułę np. klastra energii. 

312.  Izba 
Gospodarcza 
Ciepłownictwo 
Polskie 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

103 Lista technologii OZE w ciepłownictwie jest 
wskazana w dokumencie w formule 
zamknietej. . W związku z powyższym 
wnioskuje się: albo o uzupełnienie katalogu 
technologii albo u redakcje opisu w sposób 
nie zamykający wyboru technologii  

Redakcja opisu Charakterystyki stwarza  
wrażenie, że inne technologie OZE poza 
wymienionymi nie będą wspierane. Np 
technologie kolektorów słonecznych dużych 
mocy, biogaz itp. 

Uwaga uwzględniona.  
Wstawiono sformułowanie energia ze źródeł 
odnawialnych co powinno pozwolić 
zaklasyfikowanie możliwie szerokiego wachlarza 
technologii. 

313.  ROCKWOOL 
POLSKA 

woj. lubuskie Komponent 
B  

95-96 Wymienione są cztery wyzwania KPO w 
komponencie „Zielona Energia i 
zmniejszenie energochłonności”. Zupełnie 

Efektywność energetyczna budynków to 
jeden z priorytetów Green Deal i Strategii 
Renowacji Europy.  W KPO zniknął wewnątrz 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Reformy dot. efektywności energetycznej 
budynków zostały uzupełnione o nowe zapisy. 
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osobnym wyzwaniem powinna być 
efektywność energetyczna budynków, a jest 
umieszczona w wyzwaniu “zmniejszenie 
zużycia energii”. Efektywność energetyczna 
budynków jest włączona w cały zakres 
działań „Zielona Energia i zmniejszenie 
energochłonności”. Nie ma dostatecznej 
rangi w całym dokumencie i jest 
utożsamiania z wymianą pieców oraz OZE. 

ogólnego hasła dla gospodarki: mniejsze 
zużycie energii. Tymczasem działania na rzecz 
efektywności energetycznej budynków 
powinny oddziaływać na następujące obszary 
objęte KPO: wyjście kraju z kryzysu po COVID-
19 (podtrzymanie zatrudnienia i nowe miejsca 
pracy, ożywienie w branży budowlanej 
kluczowej dla wielu branż gospodarki), 
zmniejszenie zużycia energii, poprawę jakości 
powietrza, poprawa jakości życia i stanu 
zdrowia społeczeństwa (SMOG a odporność 
na COVID-19).  Efektywność energetyczna 
budynków, z powodu wolnego procesu 
renowacji mimo działających już programów, 
wymaga osobnego potraktowania, a nie 
łączenia z efektywnością energetyczną w 
gospodarce ogólnie. Według Green Deal, 
dokumentu, który ma determinować 
narodowe plany odbudowy – efektywność 
energetyczna budynków jest jednym z 
głównym celów działania na najbliższe lata w 
całej Europie, wśród wszystkich krajów 
członkowskich. Potwierdza ten kierunek także 
Europejska Strategia Renowacji. Ten priorytet 
nie ma odzwierciedlenia w KPO. 

314.  Agencja Rozwoju 
Przemysłu SA 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

113 Stworzenie trwałego mechanizmu wsparcia 
i maksymalizacji local content w łańcuchu 
dostaw dla MEW. 

Bez systemowego podejścia do finansowania 
morskiej energetyki wiatrowej, projekt może 
być zagrożony. 

Wyjaśnienie.  
Uwaga przyjęta do wiadomości. Wsparcie dla 
inwestycji w instalacje przemysłowe do 
wytwarzania produktów końcowych w zakresie 
zeroemisyjnych źródeł energii oraz produktów w 
łańcuchach wartości do wytwarzania ww. 
produktów końcowych będzie możliwe właśnie w 
ramach E1.1.1, stąd nie widzimy konieczności 
powielania tej interwencji w komponencie B. 

315.  Miasto 
Inowrocław 

woj. kujawsko-
pomorskie 

Komponent 
B  

99 3. Opis Reform i Inwestycji po punkcie: 
B1.1.4., umieścić zapis: B1.1.5 Inwestycje w 
gminach uzdrowiskowych i na obszarach 
ochrony uzdrowiskowej. Cel inwestycji, 
umieścić zapis: Wsparcie gmin 
uzdrowiskowych i obszarów ochrony 
uzdrowiskowej w działaniach na rzecz 
poprawy jakości powietrza   
B. Zielona energia i zmniejszenie 
energochłonności, C. Transformacja 
cyfrowa, D. Efektywność, dostępność i 
jakość systemu ochrony zdrowia, E. Zielona, 

W ciągu ostatniej dekady uzdrowiska bardzo 
szybko się rozwijały i stworzyły bardzo bogatą 
ofertę, dzięki  której  mogły konkurować  z 
miejscowościami turystycznymi nie tylko na 
rynku krajowym, ale i europejskim.   Branża 
turystyczno-uzdrowiskowa w sposób 
wyjątkowo drastyczny została dotknięta 
skutkami epidemii COVID-19, bo praktycznie 
90 % działalności uzdrowisk przestało z dnia 
na dzień funkcjonować. Nie działały sanatoria, 
szpitale uzdrowiskowe, hotele, pensjonaty, 
gastronomia, sklepy, wypożyczalnie sprzętu 

Wyjaśnienie.  
Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF, w tym gminy 
uzdrowiskowe. 
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inteligentna mobilność, mogły uczestniczyć 
gminy uzdrowiskowe poprzez wskazanie ich 
jako szczególnych czy tylko beneficjentów 
można by uznać, że otrzymamy wsparcie 
choć ono w KPO jest rozproszone. 
Tymczasem pomimo zdiagnozowania 
sytuacji w uzdrowiskach jako bardzo złej i 
sformułowania woli pomocy, ta pomoc jest 
praktycznie wykluczona.  Co gorsze, 
skierowanie wsparcia tylko do podmiotów 
leczniczych (sanatoria, szpitale 
uzdrowiskowe) jest zaprzeczeniem całej idei 
kierunkowej pomocy. To właśnie sanatoria i 
szpitale uzdrowiskowe przez okres 
pandemii przeszły „suchą nogą” ze względu 
na pomoc jaką otrzymały od Państwa. 
Podmioty te otrzymywały pełne środki z 
kontraktów z NFZ (tak jakby prowadziły 
działalność)  i jeszcze otrzymały pomoc z 
tarcz antykryzysowych.  Natomiast takiej 
pomocy nie otrzymały firmy komunalne, 
hotele, pensjonaty, gastronomia, transport 
itd.  Jeżeli teraz ta pomoc znów zostanie 
skierowana wyłącznie do podmiotów 
leczniczych z wykluczeniem JST i jednostek 
hotelarskich i gastronomicznych w 
uzdrowiskach, to efekt tej pomocy będzie 
żaden. Uzdrowiska to obszary na których 
działalność lecznicza, choć bardzo ważna, 
stanowi zaledwie 5-15% działalności całego 
uzdrowiska.  Kluczową działalnością w 
uzdrowiskach  jest ekologiczna turystyka 
działająca w oparciu o zasoby endogeniczne 
i walory środowiskowe, turystyka 
uzdrowiskowa, rekreacja oraz spa i 
wellness. To ten obszar wymaga wsparcia 
poprzez realizację nowych inwestycji,  
tworzących publiczną  infrastrukturę 
uzdrowiskową  i turystyczną inspirującą 
uruchamianie nowych działalności 
gospodarczych w uzdrowiskach. W 
uzdrowiskach potrzebna jest dywersyfikacja 
dotychczasowej działalności, stworzenie 
obszarów i firm odpornych na kryzysy i 
uruchamianie nowych produktów 
turystycznych zdolnych do konkurowania na 

turystycznego i sportowego, obiekty 
muzealne, domy kultury, spa, fitness, zakłady 
kosmetyczne i fryzjerskie, transport, szkoły, 
kolejki widokowe, stoki narciarskie itd. 
Miejscowości uzdrowiskowe zamarły 
całkowicie pomimo tego, że w innych 
miejscowościach kraju życie gospodarcze 
toczyło się w miarę normalnie, bo działały 
zakłady przemysłowe i usługowe, a 
ograniczenia dotyczyły tylko życia 
publicznego, kulturalnego sportowego czy 
gastronomii.   Gwałtownie pogorszyła się też 
sytuacja gmin uzdrowiskowych, które utraciły 
wpływy z opłat uzdrowiskowych, udziały w 
podatkach PIT i CIT, wpływy z czynszów najmu 
powierzchni handlowej i gastronomicznej. 
Pogorszyła się także sytuacja spółek 
komunalnych, które utraciły przychody z opłat 
za wodę i ścieki od sanatoriów, szpitali 
uzdrowiskowych, pensjonatów, zakładów 
gastronomicznych. Branża turystyczno-
uzdrowiskowa zwróciła się do Premiera o 
udzielenie pomocy i zapowiedź takiej pomocy 
usłyszała. Miał nią być Program Polskie 
Uzdrowiska przygotowany przez Ministerstwo 
Rozwoju. Zarys tego programu pojawił się na 
stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju, a 
Wicepremier Gowin i Minister Andrzej Gut-
Mostowy ogłosili rozpoczęcie prac nad 
programem. Ministerstwo Rozwoju trafnie 
oceniało sytuację gmin stwierdzając, że 
„Gminy uzdrowiskowe oraz funkcjonujące w 
nich podmioty poniosły szczególnie dotkliwe 
straty w wyniku pandemii koronawirusa 
COVID-19, dlatego potrzebne jest im wsparcie 
systemowe nad którym Ministerstwo pracuje 
już od lipca i rozpoczyna dialog z Komisją 
Europejską”. Trafnie też określiło cel projektu 
stwierdzając, że „Głównym celem Projektu 
jest poprawa sytuacji gospodarczej gmin w 
których znajdują się uzdrowiska. Ma on za 
zadanie zwiększenie atrakcyjności gmin 
uzdrowiskowych dla kuracjuszy krajowych i 
zagranicznych i zachęcić ich do korzystania z 
wysokiej jakości usług zdrowotnych i 
rekreacyjnych na terenie tych gmin. 
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rynku europejskim.   Uzdrowiska to dzisiaj 
jedyny sieciowy produkt markowy Polski na 
rynku europejskim. A ponieważ jest bardzo 
wrażliwy na kryzysy, a kryzys covidowy 
dotknął go bardzo,  to  gminy uzdrowiskowe 
i podmioty gospodarcze działające w 
uzdrowiskach muszą mieć możliwość 
pozyskania środków na nowe inwestycje 
wzbogacające ten produkt.  Muszą mieć 
możliwość otrzymania środków na nowe 
produkty turystyczne typu: kompleksy 
rekreacji letniej, parki rekreacji wodnej 
(baseny termalne, kryte kąpieliska, centra 
rekreacji wodnej), tężnie, uzdrowiskowy 
zeroemisyjny  transport, nowoczesne 
parkingi, ekologiczne oświetlenie, a 
przedsiębiorcy na modernizację swoich 
obiektów i  uruchamianie nowych 
działalności w uzdrowiskach, a także 
stworzenie nowych atrakcji (produktów) 
uzdrowiskowych, turystycznych, i 
rekreacyjno-sportowych. Należy 
jednoznacznie zaznaczyć, że działalność 
gospodarcza w uzdrowiskach nie jest 
swobodna, a  jest dotknięta wieloma 
ograniczeniami wynikającymi ze 
szczególnego statusu uzdrowiska, w którym 
obowiązuje reżim publiczno-prawny służący 
ograniczenia działalności gospodarczej 
pozostającej w konflikcie z ochroną 
walorów uzdrowiskowych.   Dlatego 
wnioskujemy, aby za diagnozami i 
deklaracjami zawartymi w wypowiedziach 
polityków, ale też zawartych w KPO, poszły 
odpowiednie zapisy w tym dokumencie 
pozwalające na skorzystanie z tych 
środków. Jeżeli w projekcie KPO są zapisane 
konkretne przedsięwzięcia i skierowane do 
konkretnych podmiotów, to również 
możliwe jest wskazanie jako beneficjenta 
gmin uzdrowiskowych czy też wskazanie, że 
przedsięwzięcie takie ma priorytet w 
ramach Programu Polskie Uzdrowiska. 

Szacunkowa kwota przeznaczona na Projekt 
to około 1 mld zł.” Co istotne również w 
projekcie Krajowego Planu Odbudowy 
uzdrowiska zostały wskazane (str.10-11) jako 
obszary wymagające szczególnej uwagi i 
interwencji. W diagnozie KPO słusznie 
zauważa się, że „skutki pandemii odczują 
wszyscy mieszkańcy kraju, jednak najboleśniej 
kryzys uderzy w obszary, które już wcześniej 
doświadczały  największych trudności 
rozwojowych ….(…). Do nich KPO zalicza 
obszary uwarunkowane przyrodniczo (np. 
uzdrowiska) lub o niezdywersyfikowanym 
profilu gospodarczym zależne od turystyki. 
KPO podkreśla, że te obszary zależne od 
turystyki „ze względu na występujące w nich 
silne uwarunkowania związane z ich 
potencjałem endogenicznym (str. 11)… (…)” , 
wymagają szczególnej uwagi.  W projekcie 
KPO uzdrowiska i gminy uzdrowiskowe w 
ogóle nie zostały uwzględnione i nie 
poświęcono dla nich żadnych żadnego 
instrumentu wsparcia. Owszem w 
komponencie D1 „Poprawa efektywności 
funkcjonowania systemu zdrowia, 
dostępności oraz jakości świadczeń 
zdrowotnych….. (….) na str. 176 pojawia się 
sformułowanie:  „Działania zaplanowane w 
ramach tej reformy będą realizowały program 
pn. „Polskie Uzdrowiska ku przyszłości”. 
Konieczne jest zwiększenie potencjału 
medycznego w zakresie niwelowania skutków 
i powikłań po przebytej chorobie COVID-19 w 
świetle prognozowanego wzrostu 
zapotrzebowania na usługi medyczne…(…).  I 
dalej:  „Zadania realizowane w ramach 
projektu mają prowadzić do poprawy jakości i 
dostępności do usług zdrowotnych i bazować 
na walorach naturalnych, które warunkują 
posiadanie statusu uzdrowiska lub obszaru 
ochrony uzdrowiskowej.” Działania w zakresie 
wsparcia uzdrowisk ma prowadzić 
Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, a 
instytucją odpowiedzialną za reformę jest 
Minister Zdrowia. Wsparcie jest kierowane do 
podmiotów leczniczych (nie do JST) i związane 
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jest z budową nowej infrastruktury leczniczej 
podmiotów leczniczych. Gdyby w 
jakimkolwiek z pięciu komponentów: A. 
Odporność i konkurencyjność gospodarki 
Tabela: Realizacja w ramach KPO 6 filarów 
wynikających z art. 3 rozporządzenia ws. RRF
 str. 28  w tabeli: Realizacja w 
ramach KPO…., kolumna: Inwestycje (wiązki 
projektów) po punkcie: E1.1.2. Zeroemisyjny 
transport zbiorowy wpisać pkt E1.1.3. 
Zeroemisyjny transport zbiorowy na terenach 
gmin uzdrowiskowych i obszarów ochrony 
uzdrowiskowej,  w tabeli: Realizacja w ramach 
KPO…., kolumna: Inwestycje (wiązki 
projektów) po punkcie: D1.1.3. Zwiększenie 
wykorzystania nowoczesnych technologii i 
dalszy rozwój e-zdrowia wpisać pkt: D1.1.4. 
Rozwój i modernizacja infrastruktury 
uzdrowiskowej i  turystycznej w gminach 
uzdrowiskowych i na obszarach ochrony 
uzdrowiskowej (Program „Polskie Uzdrowiska 
ku przyszłości”). 

316.  URZĄD MIASTA 
JELENIA GÓRA 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

129 W zapisie dot. Inwestycji dodać  liczbę 
wspartych gmin  – 51  (Realizowane w 
formule specjalnego funduszu (Polskie 
Uzdrowiska ku przyszłości – realizowane w 
okresie: 2021-2026). 

Doprecyzowując ujęcie gmin uzdrowiskowych 
w przedmiotowym komponencie należy 
wskazać liczbę wspartych gmin.  

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF, w tym gminy 
uzdrowiskowe.  
 

317.  Polska Izba 
Przemysłu 
Chemicznego 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

96 Proponujemy uzupełnić treść w następujący 
sposób:  „Szczególnie istotne będzie 
znalezienie balansu pomiędzy obniżeniem 
energochłonności przemysłu a  procesem 
elektryfikacji, jako środkiem dekarbonizacji 
przemysłu. Przemysł będzie zatem 
potrzebował dofinansowania 
ukierunkowanego na B+R oraz wdrożenie 
do procesów produkcyjnych innowacyjnych 
technologii dekarbonizacyjnych, w tym 
m.in. wykorzystujących rozwiązania 
wodorowe oraz gazy (biogaz, gazy 
syntetyczne). W tym kontekście wskazane 
jest wsparcie dla stopniowego włączania 
wodoru do zasilania jednostek CHP – z 
korzyścią dla dekarbonizacji przemysłu oraz 
potrzeb energetycznych lokalnych 
społeczności.”   

 Elektryfikacja przemysłu będzie efektem 
powszechnej dekarbonizacji. W pierwszej 
kolejności konieczne jest przeprowadzenie 
badań dotyczących możliwości zastosowania 
nowych technologii zastępujących 
technologie oparte o spalanie paliw 
kopalnych. Po zidentyfikowaniu nowych 
technologii przyjdzie pora na ich wdrożenie, 
co będzie procesem bardzo kosztownym ze 
względu na konieczność dokonania zmian w 
infrastrukturze dużych zakładów 
przemysłowych oraz reorganizacji 
wewnętrznych procesów technologicznych i 
organizacyjnych. W związku z powyższym 
zmniejszenie zużycia energii będzie dla 
przemysłu energochłonnego istotnym 
wyzwaniem, dlatego też wskazane jest 
przygotowanie dedykowanego, ułatwiającego 
ten proces, dofinansowania.  

Uwaga uwzględniona.  
Zwiększono alokację na poprawę efektywności 
energetycznej i OZE w przedsiębiorstwach 
(połączenie z dotychczasową wiązką z komponentu 
A Wsparcie wykorzystania "zielonych" rozwiązań w 
przedsiębiorstwach). 
Jeśli chodzi o wiązkę B1.1.1. Inwestycje w źródła 
ciepła (chłodu) w systemach ciepłowniczych to jej 
celem jest: zoptymalizowanie gospodarki cieplno-
energetycznej z wykorzystaniem dostępnych 
nowoczesnych technologii – zatem wykorzystanie 
technologii wodorowych będzie możliwe – o ile 
oczywiście rozwój technologii i dostępność cenowa 
na to pozwolą. 
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318.  Stowarzyszenie 
Producentów 
Wełny 
Mineralnej 
Szklanej i Skalnej  

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

Opis reform i 
inwestycji 
B.1.1.2, strona 
99 

Należy dodać pojęcie "termomodernizacji". Najbardziej efektywnym sposobem poprawy 
efektywności energetycznej budynku jest 
kolejno: ocieplenie->instalacje->źródło ciepła. 
Należy więc uzupełnić ten zapis o "ocieplenie" 
i "optymalizację instalacji". 

Wyjaśnienie.  
KPO wspierać będzie wiele inwestycji z zakresu 
kompleksowej termomodernizacji oraz wymianę 
źródeł ciepła. 

319.  Gmina Wrocław woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

101-102 W ramach zapowiadanej reformy i zmian 
ustawowych zasadne jest zapowiedzenie 
wyjęcia Funduszu Termomodernizacji i 
Remontów  z jurysdykcji Ministerstwa 
Rozwoju, Pracy i Technologii oraz Banku 
Gospodarstwa Krajowego i przekazania go  
w całości samorządom wojewódzkim, w 
wielości proporcjonalnej do wielości 
komunalnego zasobu mieszkaniowego 
występującego w danym województwie 
(analogicznie do europejskich środków z 
EFRR). Dofinansowanie powinno sięgać co 
najmniej  80% wartości projektu.  

W związku ze specyfiką działań związanych z 
termomodernizacją budynków komunalnych 
oraz ilością obiektów, wskazane jest aby to 
samorządy województw decydowały o 
przekazaniu środków. Takie działanie pozwoli 
na lepsze i bardziej efektywne 
rozdysponowanie pieniędzy, gdyż to 
samorządy najlepiej znają potrzeby 
mieszkańców regionu oraz wiedzą, które 
obszary województwa są najbardziej 
problemowe w zakresie niskiej emisji.   

Wyjaśnienie.  
Nie przewiduje się przekazania obsługi Funduszu 
Termomodernizacji i Remontówsamorządom 
wojewódzkim. Wsparcie z FTiR jest udzielane m.in. 
na przedsięwzięcia termomodernizacyjne i 
remontowe podejmowane przez właścicieli i 
zarządców budynków, które spełniają wymagania 
określone w ustawie (nie dotyczy to tylko 
budynków, w których znajdują się lokale należące 
do mieszkaniowego zasobu gminy).   
Niezależnie od powyższego informuję, że 
przewiduje się zmianę istniejącego już instrumentu 
wsparcia remontów i termomodernizacji budynków 
komunalnych oraz zwiększenie wsparcia na 
prowadzenie tego rodzaju inwestycji. 
 

320.  PGE SA woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

103-104 Proponowany w projekcie KPO zakres 
wsparcia B1.1.1. pokrywa się z programem 
NFOŚiW Ciepłownictwo Powiatowe. W 
związku z tym proponujemy zmienić grupę  
beneficjentów w KPO na jednostki, które 
nie kwalifikują się do programu 
Ciepłownictwo Powiatowe, czyli na takie, 
które mają powyżej 50 MWe i miasto, w 
którym jest zlokalizowana ta jednostka, nie 
jest na liście 139 miast średnich tracących 
funkcje społeczno – gospodarcze, i bez 
wymogu udziału jst.  Proponujemy 
dodatkowo, aby zakres wsparcia rozszerzyć 
o wykorzystania gazu nie tylko do 
wytwarzania w wysokosprawnej 
kogeneracji, ale również do wytwarzania 
energii elektrycznej.   Ponadto 
proponujemy zwiększyć budżet tego 
obszaru. 

 Wsparcie w KPO w zakresie ciepłownictwa 
dubluje istniejący program NFOŚiGW 
Ciepłownictwo Powiatowe. Zakres wsparcia 
jest identyczny. Różnica polega jedynie na 
określeniu beneficjentów – w programie 
NFOŚiGW jest lista 139 miast tracących 
funkcje społeczno –gospodarcze, w KPO – lista 
255 miast średnich, czyli do wsparcia 
dopuszczone są dodatkowo instalacje ze 116 
miast średnich (z udziałem jst).    Ograniczenie 
wsparcia w zakresie wytwarzania energii w 
kogeneracji z gazu jedynie do małych 
przedsiębiorstw ciepłowniczych (do 50 MW) 
oraz do 255 miast średnich jest marnowaniem 
uzyskanej już zgody KE na wykorzystanie gazu 
(pod warunkami wytycznych DNSH).      
Finansowanie tego typu projektów w polityce 
spójności (POIiŚ) nie jest jeszcze pewne, a 
jeżeli będzie to zakres będzie bardzo mocno 
ograniczony do małych jednostek 
wytwarzania.  Toczą się jeszcze prace 
legislacyjne nad tekstem rozporządzenia dot. 
Funduszu Spójności i EFRR (częściowo 
uzgodniony z COREPER). Ten tekst nie jest 
jeszcze publicznie dostępny.   Z analizy 

Uwaga uwzględniona.  
Obecny zapis: 
Populacja docelowa (Target population): Podmioty 
których przedmiotem działalności jest produkcja 
energii cieplnej na cele komunalno-bytowe. 
Jednocześnie całkowita moc cieplna zamówiona 
systemu ciepłowniczego, w ramach którego 
prowadzona jest przedmiotowa działalność, wynosi 
nie więcej niż 50MW. W przypadku braku 
wyczerpania środków dla tego obszaru, także dla 
pozostałych przedsiębiorstw ciepłowniczych 
niespełniających powyższych warunków. 
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projektowanych zapisów wynika, że 
spełnienie warunków jest wątpliwe, np. 
wymagane jest przejście z instalacji, które nie 
są CHP i wykorzystują węgiel na instalacje CHP 
zasilane gazem. Czyli w przypadku instalacji 
CHP wykorzystującej węgiel ta przesłanka nie 
będzie spełniona.    Dodatkowo, w ramach 
POiŚ nadal będzie mieć zastosowanie próg 20 
MWt, co wyklucza inwestycje w większe 
jednostki podlegające równolegle pod ETS.   
Poza tym alokacja dla gazu z polskiej puli FS i 
EFRR (pod tymi warunkami) jest bardzo niska  
maks. do 1,55% - czyli w praktyce dla PL 
byłoby to ok. 600-700 mln euro. Z tych 
środków będzie chciał zapewne skorzystać 
Gaz-System i inni, którzy potrzebują środków 
na rozbudowę sieci gazowej.  Ograniczając w 
KPO wsparcie do małych przedsiębiorstw 
ciepłowniczych (do 50 MW) oraz do 255 miast 
średnich zamyka się drogę większym 
instalacjom na skorzystanie z możliwości 
dofinansowania wytwarzania energii z gazu, 
co zostało wynegocjowana (z trudem) w UE.  

321.  Biuro Strategii i 
Rozwoju 
Starostwa 
Powiatowego w 
Krakowie 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

94 Proponuje się rozszerzyć zakres inwestycji 
B1.1.4. Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o 
największym potencjale redukcji gazów 
cieplarnianych 

Proponuje się rozszerzenie zakresu inwestycji 
również o jednostki samorządu 
terytorialnego. Dodanie do katalogu 
beneficjentów jednostek samorządu 
terytorialnego przyczyni się do lepszego 
wykorzystania lokalnych zasobów i osiągnięcia 
większej efektywności energetycznej.  

Wyjaśnienie.  
Zwiększono alokację na poprawę efektywności 
energetycznej i OZE w przedsiębiorstwach 
(połączenie z dotychczasową wiązką z komponentu 
A Wsparcie wykorzystania "zielonych" rozwiązań w 
przedsiębiorstwach). Obecnie jest to wiązka B1.2.1. 
Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o największym 
potencjale redukcji gazów cieplarnianych 
realizowana z części pożyczkowej KPO. Jednakże 
wsparcie z założenia jest kierowane do dużych 
przedsiębiorstw. 

322.  Izba 
Gospodarcza 
Ciepłownictwo 
Polskie 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

104 Według przedstawionego zapisu w ramach  
komponentu B nie będzie możliwości  
wspierania działań w systemach 
ciepłowniczych  większych niz 50 MW oraz 
w jakichkolwiek podmiotach 
dostarczających ciepło systemowe do 
odbiorcó, w których nie ma udzuału JST. 
Proponuje sie zmienić określenie populacji 
docelowej : znieść ograniczenie wielkości 
mocy zamówionej 
Konieczność uzyskania a poten utrzymania 

Znieść konieczność udziału w podmiocie 
jednostek samorządu terytorialnego. 
Proponuje sie pozostawic jedynie warunek 
dostarczania ciepła do sieci ciepłowniczych , 
np w których ciepło dla celów komunalno-
bytowych przekracza 50%. 

Uwaga częściowo uwzględniona. 
 Zmieniono zapis na: Populacja docelowa (Target 
population): Podmioty których przedmiotem 
działalności jest produkcja energii cieplnej na cele 
komunalno-bytowe. Jednocześnie całkowita moc 
cieplna zamówiona systemu ciepłowniczego, w 
ramach którego prowadzona jest przedmiotowa 
działalność, wynosi nie więcej niż 50MW. W 
przypadku braku wyczerpania środków dla tego 
obszaru, także dla pozostałych przedsiębiorstw 
ciepłowniczych niespełniających powyższych 
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statusu "efektywnego systemu 
ciepłowniczego" dotyczy wszystkich 
systemów ciepłowniczych , bez względu na 
ich wielkość oraz strukturę własności. Każdy 
z nich dostarcza ciepło dla potrzeb 
komunalno-bytowych odbiorców. We 
wszystkich przypadkach źródła ciepła, które 
dostarczają ciepło w tych systemach 
ciepłowniczych, muszą zagwarantować 
odpowiednia jakość ciepła. To zaś będzie 
mozliwe dzieki wsparciu inwestycji 
majacych na celu uzyskanie standardów 
emisyjnych i efektywnościowych produkcji 
ciepła określonych w PEP2040 , realizacji 
procesu walki z niską emisją, rozwojem sieci 
ciepłowniczych. W żadnym z tych obszarów 
nie powinno sie ograniczać zakresu działań 
poprzez stawianie granic wielkości i 
własnośći systemu ciepłowniczego 

warunków. 

323.  Tauron Polska 
Energia 

woj. śląskie Komponent 
B  

34 Postulujemy, w odniesieniu do systemów 
ciepłowniczych, wprowadzenie na str. 34 
opisu spójnego z zawartym na str. 103, tak 
aby w przejrzysty i nie budzący wątpliwości 
sposób opisać zakres wsparcia w ramach 
systemów ciepłowniczych. 

Jak wskazano na str. 34 „Planowane są także 
działania z zakresu modernizacji 
ciepłownictwa systemowego. Przewiduje się 
opracowanie mechanizmu wspierania 
inwestycji w odnawialne źródła energii 
skoncentrowanego przede wszystkim na 
transformacji nieefektywnych systemów 
ciepłowniczych, zlokalizowanych w małych i 
średnich miastach, dla których inwestycje w 
OZE stanowią szansę na rozwój i finansowanie 
na rzecz poprawy efektywności tych 
systemów” Powyższy opis sugeruje, iż w 
ramach systemów ciepłowniczych wspierane 
będą wyłącznie inwestycje w zakresie OZE.  Z 
opisu na str. 103 projektu KPO wynika jednak, 
że w ramach systemów ciepłowniczych 
planuje się realizować inwestycje także w 
zakresie innych technologii, m. in. instalacje 
termicznego przekształcania odpadów czy 
ciepło pochodzące z kogeneracji.  

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Obecny zapis: 
Populacja docelowa (Target population): Podmioty 
których przedmiotem działalności jest produkcja 
energii cieplnej na cele komunalno-bytowe. 
Jednocześnie całkowita moc cieplna zamówiona 
systemu ciepłowniczego, w ramach którego 
prowadzona jest przedmiotowa działalność, wynosi 
nie więcej niż 50MW. W przypadku braku 
wyczerpania środków dla tego obszaru, także dla 
pozostałych przedsiębiorstw ciepłowniczych 
niespełniających powyższych warunków. 

324.  Inicjatywa Fala 
Renowacji 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

43 Wśród wymienianych dokumentów 
państwowych brak Długoterminowej 
Strategii Renowacji (DSR).  

DSR jest dokumentem, którego założenia 
strategiczne i cele powinny być brane pod 
uwagę w KPO w zakresie projektu flagowego 
“Renovate”, z którym jest nierozłącznie 
związany.   Oba dokumenty KPO i DSR 
powinny być spójne.    

Uwaga nieuwzględniona. 
 „Długoterminowa strategia renowacji budynków” 
nie została jeszcze przyjęta uchwałą Rady 
Ministrów. 
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325.  Związek 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

115-119 B3.1.  Program pilotażowy należałoby 
przeprowadzić na obszarze 
zanieczyszczonym wskutek działalności 
dawnych Zakładów Produkcji Barwników 
Boruta w Zgierzu oraz na istniejących na 
tym terenie składowiskach odpadów 
poprodukcyjnych, w tym niebezpiecznych. 
Jest to bezsprzecznie największa „bomba 
ekologiczna” w centralnej Polsce, której 
oddziaływanie na środowisko naturalne, 
oraz zagrożenie z tym związane jest 
stwierdzone od minimum 20 lat. Nie ma 
obecnie podmiotu odpowiedzialnego za 
powstałe zanieczyszczenia, gdyż spółka 
zarządzająca składowiskami ogłosiła 
upadłość, a użytkowanie wieczyste terenu 
zostało wypowiedziane przez organ sądowy. 
Miasto Zgierz pragnie przejąć tereny, by 
doprowadzić stan środowiskowy do 
bezpiecznego poziomu poprzez podjęcie 
rekultywacji składowisk i śmieciowiska, a 
być może remediacji terenów skażonych i 
zdegradowanych wieloletnią działalnością 
Zakładów Boruta, oraz spółki wydzielonej 
do zarządzania istniejącymi i powstałymi 
składowiskami. 

Na terenie byłych zakładów Boruta istnieje 
wysypisko nie objęte żadnym systemem 
monitoringu. Wysypisko o potocznej nazwie 
„Za Bzurą” funkcjonowało w latach 1908-1995 
i służyło do składowania bezpośrednio na 
gruncie odpadów poprodukcyjnych z 
produkcji barwników i półproduktów do 
produkcji barwników. Wysypisko położone 
nad brzegiem rzeki Bzury stanowi zagrożenie 
dla stanu rzeki, która jest dopływem rzeki 
Wisły, co w następstwie stanowi zagrożenie 
dla Morza Bałtyckiego. W latach 90 tych 
ubiegłego wieku uruchomiono tzw. kwaterę I, 
gdzie składowano odpady niebezpieczne i 
inne niż niebezpieczne. W wyniku 
nieprawidłowej eksploatacji składowiska stało 
się ono kolejnym zagrożeniem dla rzeki Bzury, 
oraz wód podziemnych, co zostało 
potwierdzone w kontroli Najwyższej Izby 
Kontroli w 2019 roku. Badania wykonywane 
przez Wojewódzki Inspektorat Ochrony 
Środowiska w Łodzi potwierdzają negatywne 
oddziaływanie składowisk na środowisko, oraz 
potwierdzają zagrożenie dla zdrowia i życia 
ludzi. Wysoki stan zagrożenia dla środowiska i 
niebezpieczeństwo powstania dużej 
katastrofy środowiskowej potwierdziły 
również badania przez niezależne 
laboratorium. Obecnie stan prawny terenów 
jest regulowany sądownie, jak i 
administracyjnie, a wsparcie Marszałka 
Województwa Łódzkiego, Wojewódzkiego 
Inspektoratu Ochrony Środowiska w Łodzi, 
oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony 
Środowiska w Łodzi jest dobrym 
prognostykiem, że ograniczenie wpływu na 
środowisko wspomnianych obszarów oraz 
unieszkodliwienie największej bomby 
ekologicznej w centralnej Polsce będzie 
przebiegało na zasadach współpracy organów 
na wielu szczeblach i przy kontroli tych 
organów.  

Wyjaśnienie.  
Celem programu B.3.2.1 w KPO jest 
przeprowadzenie badań terenowych, 
inwentaryzacja terenu oraz opracowanie 
programów naprawczych dla wybranych 
zanieczyszczonych lokalizacji. Każda lokalizacja 
charakteryzuje się odmiennym stopniem 
przygotowania instytucjonalno-formalnego, stąd nie 
było możliwości realizacji wszystkich lokalizacji w 
ujęciu terenowym w ramach KPO, gdzie 
przeznaczono na ten cel ograniczoną ilość środków. 
Lokalizacja w Zgierzu cechuje się niższym poziomem 
gotowości iwnestycyjnej niż lokalizacja w Krakowie. 

326.  PGE SA woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

113 Proponujemy zwiększyć budżetu dla  
obszaru B2.2.2. Wsparcie dla 
wielkoskalowych inwestycji w OZE 

Poza wsparciem inwestycji budowy MWF 
planuje się również w tym obszarze wpieranie 
budowy infrastruktury portowej. Budżet 437 
mln euro jest w naszej ocenie 

Uwaga uwzględniona.  
W części pożyczkowej dodano inwestycję B2.3.1. 
Budowa morskich farm wiatrowych. 
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niewystarczający dla wsparcia tak szerokiego 
zakresu i jednocześnie tak kosztownych 
inwestycji. 

327.  Zarząd Morskich 
Portów Szczecin i 
Świnoujście S. A. 

woj. 
zachodniopom
orskie 

Komponent 
B  

113 Dopisanie do podpunktu b Inwestycje 
w pozycji "Populacja docelowa (Target 
population)": Zarząd Morskich Portów 
Szczecin i Świnoujście S. A. 
W związku z trwającymi konsultacjami 
Krajowego Planu Odbudowy, za pomocą 
którego będzie wdrażany Instrument na 
rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności 
(Recovery and Resilience Facility – RRF), 
Zarząd Morskich Portów Szczecin i 
Świnoujście S. A. zwraca się do 
Ministerstwa Funduszy i Polityki 
Regionalnej o uwzględnienie w Krajowym 
Planie Odbudowy wszystkich projektów 
portowych, zgłoszonych w grudniu 2020 
roku. Wśród zgłoszonych projektów 
portowych, które odegrają kluczową rolę w 
rozwoju Portu Szczecin i Świnoujście 
znalazły się: 1. Budowa portu do 
instalacji i serwisowania Morskich Farm 
Wiatrowych (MFW) w Porcie Świnoujście. 2.
 Budowa nowego nabrzeża 
służącego do rozładunku, przeładunku i 
bunkrowania LNG w porcie zewnętrznym w 
Świnoujściu. 3. Rozbudowa terminalu 
promowego w Świnoujściu. 4.
 Rozbudowa portu zewnętrznego 
w Świnoujściu – Terminal Masowy. 5.
 Budowa Terminala 
Kontenerowego w Porcie Zewnętrznym w 
Świnoujściu. 6. Budowa 
infrastruktury portowej w zachodniej części 
Ostrowa Grabowskiego w porcie w 
Szczecinie. 

 B2.2.2. Wsparcie dla wielkoskalowych 
inwestycji w OZE 
W ramach komponentu B „Zielona energia i 
zmniejszenie energochłonności”, głównym 
wyzwaniem jest zmiana bilansu 
energetycznego w kierunku niskoemisyjnym 
przy zapewnieniu bezpieczeństwa 
energetycznego, co wiąże się koniecznością 
redukcji spadku udziału węgla w strukturze 
zużycia energii do poziomu nie większego niż 
56% w 2030 r. Jednocześnie zakłada się 
zwiększenie wykorzystania energii z OZE, oraz 
osiągnięcia poziomu w strukturze krajowego 
zużycia energii elektrycznej netto nie mniej 
niż 32% w 2030 r. W dokumencie wskazuje się 
również, na konieczność inwestycji w nowe 
moce wytwórcze. Zarząd Morskich Portów 
Szczecin i Świnoujście S. A. zgłosił propozycję 
projektu pn. „Budowa portu do instalacji i 
serwisowania Morskich Farm Wiatrowych 
(MFW) w Porcie Świnoujście”, który w całości 
wpisuje się w komponent B „Zielona energia i 
zmniejszenie energochłonności” w ramach - 
B2.2. Poprawa warunków dla rozwoju 
odnawialnych źródeł energii, B2.2.2. Wsparcie 
dla wielkoskalowych inwestycji w OZE.  
Projekt wpisuje się również w zalecenia 
Komisji Europejskiej CSR dla Polski z lat 2019 i 
2020 w zakresie „inwestycji ukierunkowanych 
na transformację ekologiczną i cyfrową, w 
szczególności na infrastrukturę cyfrową, 
czyste i wydajne wytwarzanie i wykorzystanie 
energii oraz zrównoważony transport, co 
będzie przyczyniać się do stopniowej 
dekarbonizacji gospodarki, m.in. w regionach 
górniczych”.  Projekt wpisuje się w główny cel 
Komponentu B jakim jest „Ograniczenie 
negatywnego oddziaływania gospodarki na 
środowisko przy jednoczesnym zapewnieniu 
konkurencyjności i bezpieczeństwa 
energetycznego oraz ekologicznego kraju”. 
Projekt wpisuje się również w założenia 
Krajowego Programu Reform, zaktualizowany 

Uwaga nieuwzględniona.  
Planowane są porty serwisowe w Łebie i Ustce oraz 
port instalacyjny w Gdyni.  
Jednakże ze względu na to, że potrzeby 
inwestycyjne w zakresie portów serwisowych na 
środkowym wybrzeżu są znacznie większe, 
ostatecznie zapisy KPO zostały zmodyfikowane i po 
wyliczeniu portów w Gdyni, Łebie i Ustce dodano 
następujący zapis: „Potrzeby w zakresie portów 
serwisowych na środkowym wybrzeżu są znacznie 
większe, z tego względu planowane są kolejne 
inwestycje w tym zakresie w ramach dostępnych 
środków”. 
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28.04.2020, zgodnie z którym zakłada się 
„rozwój sektora morskiej energetyki 
wiatrowej”. Projekt wpisuje się również w 
zapisy Krajowego Planu na rzecz Energii i 
Klimatu na lata 2021-2030, w którym rozwój 
morskiej energetyki wiatrowej jest jednym z 
projektów strategicznych, a wprowadzenie 
energii wytwarzanej w morskich 
elektrowniach wiatrowych na Bałtyku do 2025 
r. będzie miało istotny wpływ na realizację 
przez Polskę celów związanych z udziałem 
energii ze źródeł odnawialnych w końcowym 
zużyciu energii brutto w 2030 roku. Projekt 
przyczyni się również do realizacji założeń 
ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o 
promowaniu wytwarzania energii elektrycznej 
w morskich farmach wiatrowych (przejęty w 
chwili obecnej przez Senat RP).   
Dnia 9 lutego 2021 Parlament Europejski 
zatwierdził porozumienie w sprawie wniosku 
dotyczącego rozporządzenia ustanawiającego 
Fundusz Odbudowy (NGE), w ramach którego 
Polsce ma przypaść ok. 136,4 mld euro dotacji 
i ok. 34,2 mld euro pożyczek. Najważniejszym 
Instrumentem, którego zadaniem jest 
wsparcie gospodarki w wyjściu z kryzysu 
spowodowanego przez COVID-19 jest 
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiększania 
Odporności (Recovery and Resilience Facility – 
RRF). Instrument dla Odbudowy i Zwiększania 
Odporności jest głównym instrumentem 
finansowym UE służącym do wdrażania 
ekologicznej, cyfrowej i odpornej naprawy 
naszej gospodarki. W związku z tym, że 
przygotowanie Krajowego Planu Odbudowy 
zbliża się do końcowego etapu, Zarząd 
Morskich Portów Szczecin i Świnoujście S. A. 
zwraca się z prośbą o  ponowne 
przeanalizowanie zapisów dokumentu i 
rozważenie wpisania projektów portowych do 
kluczowych inwestycji finansowanych w 
ramach Instrumentu.  Porty morskie od 
zawsze były motorem wzrostu i ożywienia 
gospodarczego więc pozostawienie ich bez 
dodatkowego finansowania z pewnością w 
negatywny sposób wpłynie na rozwój regionu 
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i kraju. Dodatkowym elementem negatywnie 
oddziaływującym na rozwój portów morskich 
jest sytuacja epidemiczna. W związku z 
sytuacją związaną z panującą pandemią 
wywołaną przez koronawirusa SARS-CoV-2, 
sektor transportu został mocno dotknięty 
pandemią i różnymi środkami ograniczającymi 
jego funkcjonowanie. Jednocześnie sektor 
transportu odegrał kluczową rolę w 
dostawach towarów i przemieszczaniu się 
osób i tym samym udowodnił, że jest 
niezbędny do funkcjonowania Unii 
Europejskiej. W ostatnich miesiącach porty 
morskie, w tym Port Szczecin i Świnoujście 
odegrały kluczową rolę w dostawach i 
dystrybucji podstawowych towarów i usług 
oraz w utrzymaniu funkcjonowania 
gospodarki polskiej. Port Szczecin i 
Świnoujście pełni rolę „bramy do świata”, 
znajdującej się na skrzyżowaniu łańcuchów 
dostaw towarów i usług. Ponadto port 
Szczecin i Świnoujście pełni znaczącą rolę w 
rozwoju „zielonej energii” i „zmniejszeniu 
energochłonności” gospodarki, realizując lub 
też przygotowując inwestycje związane z 
szeroko pojętymi Odnawialnymi Źródłami 
Energii (OZE). Port Szczecin i Świnoujście jest 
motorem zrównoważonego wzrostu i 
ożywienia nie tylko regionu 
Zachodniopomorskiego ale również całego 
kraju. Aby nadal odgrywać swoją rolę, Port 
Szczecin i Świnoujście musi pozostać odporny 
na zaistniałą sytuację związaną z COVID-19 jak 
również mieć szansę dalszego rozwoju. Warto 
podkreślić rolę portu Szczecin i Świnoujście w 
rozwoju cyfryzacji w obszarach transportu i 
logistyki jak również w rozwoju ekologii.   

328.  Miasto Poznań 
(Urząd Miasta 
Poznania) 

woj. 
wielkopolskie 

Komponent 
B  

19 Z zakładanych obszarów wsparcia KPO w 
ramach komponentu B w obszarze ochrony 
środowiska, promocji bioróżnorodności i 
odnowy ekologicznej powinno zostać 
wykreślone ograniczenie do małych i 
średnich miast. Wsparcie powinno dotyczyć 
wszystkich miast. Takie ograniczenie jest 
sprzeczne z celami Europejskiego Zielonego 
Ładu. 

Umożliwienie skorzystania przez duże miasta Uwaga uwzgledniona.  
Odbiorcami wsparcia B3.4.1 mogą być wszystkie 
miasta oraz MOF. Warunkiem dostępowym 
uzyskania wsparcia będzie wykazanie, że planowane 
do realizacji inwestycje bezpośrednio wynikają z 
dokumentów strategicznych szczebla lokalnego lub 
ponadlokalnego i przyczyniają się do osiągniecia 
celów określonych w Europejskim Zielonym Ładzie i 
KPO. Wsparcie będzie więc udzielane miastom lub 
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MOF posiadającym strategię rozwoju gminy, 
strategię rozwoju ponadlokalnego, Miejskie Plany 
Adaptacji, Plany Ochrony Środowiska, Plany 
Zazieleniania Miast, czy gminne programy 
rewitalizacji, które zawierają odniesienie do 
planowanych działań. 

329.  Tauron Polska 
Energia 

woj. śląskie Komponent 
B  

112 Postulujemy wprowadzenie Poddziałania 
poświęconego możliwości dofinansowania 
sieci dystrybucyjnych. 

Projekt KPO przewiduje wsparcie jedynie sieci 
przesyłowych. Proponujemy dodać 
analogiczne działanie z możliwością 
dofinansowania modernizacji sieci 
dystrybucyjnych celem zwiększenia 
możliwości przyłączania OZE. Jest to 
warunkiem koniecznym umożliwiającym 
osiągnięcie zakładanego celu. 

Uwaga nieuwzględniona. 
 Wsparcie sieci dystrybucyjnych jest przewidziane w 
ramach środków z polityki spójności.  

330.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Wielkopolskiego 

woj. 
wielkopolskie 

Komponent 
B  

117 W ramach realizacji projektu Zielona 
transformacja miast i obszarów 
funkcjonalnych opracowane zostaną 
dokumenty strategiczne - plany 
dochodzenia do neutralności klimatycznej, 
plany adaptacji do zmian klimatu, w tym 
plany zazieleniania przestrzeni miejskiej) – 
należy wyjaśnić, czy mają to być dokumenty 
na poziomie krajowym czy lokalnym 

Należy doprecyzować Wyjaśnienie.  
Ostatecznie zdecydowano, że w ramach B3.4.1. 
przygotowywanie dokumentów strategicznych nie 
będzie finansowane. 

331.  Polski Klub 
Ekologiczny 
Okręg Pomorski 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

117 Zdanie  ' W zakresie legislacyjnym 
realizowane będą działania .. uzupełnić o 
zapis: "Stworzyć warunki do zatrzymywania 
w rejonie nadmorskim  wód opadowych  
zamiast ich odprowadzania do morza, w 
celu zasilania zbiorników wód podziemnych, 
które są rezerwuarami wody pitnej." W 
stosownym miejscu umieścić zapis o 
finansowym wspieraniu   nowych zadań 
związanych z  retencją wód opadowych, jak 
mała przydomowa retencja , czy duże 
zadania jak zatrzymywanie na lądzie wód 
opadowych w rejonach nadmorskich  ( 
zadanie z pozoru sprzeczne z 
dotychczasowymi działaniami 
przeciwpowodziowymi , które realizowały 
jak najszybsze odprowadzanie wód 
opadowych do 

 Zasilanie w wodę słodką zbiorników 
podziemnych , jest nowym problemem , który 
objawił się wraz ze zmianami klimatycznymi. 
j.w  

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Planuje się realizować nową inwestycję: B3.3.1. 
Inwestycje w zwiększanie potencjału 
zrównoważonej gospodarki wodnej na obszarach 
wiejskich. Kwestia „zatrzymywania na lądzie wód 
opadowych” została podjęta. 

332.  Związek 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

94-132 Należy zobowiązać się do odejścia od 
wykorzystania węgla w energetyce i 
ciepłownictwie do 2030 r. 

Wykorzystanie węgla w energetyce i 
ciepłownictwie jest jednym z głównym źródeł 
emisji zanieczyszczeń powietrza w Polsce, 
kraju pozostającym w czołówce najbardziej 
zanieczyszczonych europejskich miast. Wedle 

Wyjaśnienie.  
Realizacja KPO wniesie wkład w realizację unijnych 
celów klimatycznych. Dekarbonizacja zostanie 
przeprowadzona w sposób ewolucyjny, 
zapewniający bezpieczeństwo oraz z 
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szacunków proceder ten skutkuje kilkoma 
tysiącami przedwczesnych zgonów rocznie, 
setkami tysięcy przypadków chorobowych 
oraz wysokimi zewnętrznymi kosztami 
zdrowotnymi. Oprócz emisji szkodliwych 
substancji, jak pyły zawieszone, tlenki siarki 
czy metale ciężkie, spalanie węgla w 
energetyce odpowiada za największą część 
antropogenicznych gazów cieplarnianych 
uwalnianych do atmosfery, które nasilają 
największe długoterminowe zagrożenie dla 
zdrowia publicznego, jakim jest zmiana 
klimatu i jej liczne konsekwencje. Więcej na 
ten temat: https://bit.ly/3fsNasF  

uwzględnieniem interesów gospodarczych i 
społecznych. 
Scenariusz dekarbonizacji polskiej gospodarki został 
wyraźniej określony. Dopisane zostały także nowe 
reformy. 
Horyzont czasowy KPO przewidziany jest do roku 
2026. KPO odnosi się do kwestii ochrony klimatu, 
jednak przyjęcie tak radykalnego zobowiązania nie 
jest możliwe. 

333.  Śląski Związek 
Gmin i Powiatów 

woj. śląskie Komponent 
B  

105 Proponowany sposób wdrażania środków 
na działania poprawiające efektywność 
energetyczną budynków jednorodzinnych 
na poziomie krajowym (NFOŚiGW) nie jest 
odpowiedni. Środki te powinny być 
dostępne jak najbliżej mieszkańców, co 
najmniej na poziomie regionalnym.  

Aplikowanie o środki zewnętrzne dla 
właścicieli budynków jednorodzinnych nie jest 
rzeczą prostą. Aby środki przeznaczone dla 
ww. odbiorców mogły być wykorzystane w 
sposób najbardziej efektywny, należy jak 
najbardziej uprościć procedury dostępu do 
tych środków. Proponuje się wdrażanie na 
poziomie co najmniej wojewódzkim. 

Wyjaśnienie.  
W realizację Programu Priorytetowego Czyste 
Powietrze włączone są wfośigw działające na 
obszarze danego województwa oraz gminy 
działające na obszarze lokalnym, będące często 
jednostkami wspomagającymi i promującymi 
program. 
 

334.  Gmina Miejska 
Kraków – Urząd 
Miasta Krakowa 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

118 B.3.1.1 Wnioskuje się o rozszerzenie 
zakresu wsparcia inwestycyjnego poprzez 
modyfikację: - realizacja programów 
inwestycyjnych dotyczących rewitalizacji 
poprzemysłowego obszaru położonego na 
terenie dawnej Huty im. T. Sendzimira w 
Krakowie (oraz jej strefy ochronnej i 
obszaru bezpośredniego oddziaływania) w 
celu dostosowania go do potrzeb 
przemysłu. 

Przywołany w ramach inwestycji B3.1.1. 
obszar dawnej Huty im. T. Sendzimira jest 
niewątpliwie obszarem wymagającym działań 
inwentaryzacyjnych, neutralizacyjnych i 
rekultywacyjnych. Dotychczasowy zapis jest 
jednak niejednoznaczny, z uwagi na 
zmieniające się na przestrzeni lat granice 
obszaru, na którym realizowane były działania 
produkcyjne i technologiczne. Ponadto, ten 
obszar jest na tyle rozległy i zróżnicowany pod 
względem niegdysiejszego wykorzystania i 
obecnego zagospodarowania, że ciężko 
mówić o jednym programie inwestycyjnym, a 
raczej o szeregu projektów, skupionych na 
najbardziej wymagających tego terenach. 
Pokreślenia wymaga fakt, iż Gmina Miejska 
Kraków i Województwo Małopolskie na części 
tych terenów realizują kompleksowy projekt 
pn. Kraków – Nowa Huta Przyszłości, którego 
głównym wykonawcą jest zawiązana przez te 
jednostki samorządu terytorialnego spółka 
prawa handlowego pod firmą Kraków Nowa 
Huta Przyszłości S.A. Cel tego przedsięwzięcia, 
którym jest kompleksowa rewitalizacja 

Uwaga nieuwzględniona.  
W inwesycji B3.2.1 ujęto działania dla wybranych 
wielkoobszarowych terenów zdegradowanych są 
m.in. dawne Zakłady Chemiczne „Zachem” w 
Bydgoszczy, Zakłady Chemiczne „Organika-Azot” w 
Jaworznie, byłe Zakłady Chemiczne „Tarnowskie 
Góry” w Tarnowskich Górach, Zakłady Przemysłu 
Barwników ,,Boruta” w Zgierzu. Podobny charakter 
mają również tereny stanowiące obszar Huty im. T. 
Sendzimira w Krakowie. 
Działania w tych lokalizacjach będą realizowane w 
formie pilotażu, a nabyte doświadczenia będą 
mogły być wykorzystane w innych lokalizacjach na 
terenie kraju. 
W KPO brak środków na objęcie interwencją 
większej ilości lokalizacji. 
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obszaru poprzemysłowego o powierzchni ok. 
730 ha, nie może zostać osiągnięty bez 
znaczącego udziału środków Funduszy 
Europejskich. Co ważne, działania w tym 
zakresie są w znacznej mierze przygotowane i 
– w przypadku ich dofinansowania - rokują 
wykonanie w perspektywie zakreślonej przez 
KPO. 

335.  Stowarzysenie 
Czas Przestrzeń 
Tożsamość/Think
Thank Nowa 
Przestrzeń 
Społeczna 

woj. 
zachodniopom
orskie 

Komponent 
B  

99 Brakuje celu dotyczącego poprawy 
efektywności energetycznej podmiotów 
ekonomii społecznej (nie będących 
przedsiębiorcami)  oraz podmiotów 
zajmujących się osobami z 
niepełnosprawnościami np. WTZ-tów.  

Podmioty te świadczą ważne z punktu 
widzenia społecznego usługi a ich wzrost 
kosztów funkcjonowania dla wielu będzie 
stanowić barierę w zakresie ich dalszego 
funkcjonowania 

Wyjaśnienie.  
Problem wymaga szerszych dyskusji, szczególnie w 
kontekście własności budynków będących 
przedmiotem uwagi. Jeżeli część z tych budynków 
jest budynkami publicznymi należącymi do 
samorządów będzie możliwość wsparcia wsparciaw 
ramach pol. spój. Tj. RPO.  
 

336.  Polska Izba 
Gospodarcza 
Energetyki 
Odnawialnej i 
Rozproszonej 
(PIGEOR) 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

110 B1.1.1 Jako przykład inwestycji 
proponujemy dodać „inwestycje w źródła 
energii lub biogazu/biometanu z 
biogazowni rolniczych” Wśród populacji 
docelowej powinny być uwzględnione także 
przedsiębiorstwa produkujące ciepło także 
na inne cele, proponujemy rozszerzyć 
populację docelowę poprzez dodanie słowa 
również: „dla spółek kapitałowych, które 
produkują ciepło również na cele 
komunalno-bytowe”  

Elektrociepłownie biogazowe wytwarzające 
energię elektryczną i ciepło w procesie 
wysokosprawnej kogeneracji są doskonałym 
przykładem nowoczesnej technologii, która 
może być wykorzystywana w procesie 
modernizacji systemów ciepłowniczych w 
Polsce. Instalacje wykorzystują ciepło 
wytwarzane w procesie spalania biogazu, w 
większości w ramach świadczenia usług 
suszenia np. drewna, chociaż najbardziej  
efektywnym sposobem wykorzystania 
nadmiarowego ciepła byłaby dostawa ciepła 
do odbiorcy końcowego (szczególnie na 
obszarach wiejskich), zgodnie z priorytetem 
PEP2040 i założeniami Umowy Partnerskiej. 
Wsparcia wymagają sieci ciepłownicze, 
których koszty są zbyt wysokie zarówno dla 
firmy, jak i odbiorcy końcowego czy lokalnego 
samorządu, stąd nikły rozwój sieci 
ciepłowniczych zasilanych ze źródeł 
biogazowych. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Zapisy ogólne zostały uznane za wystarczające. 
 

337.  B-Consulting 
Bartłomiej 
Gębarowski 

woj. 
podkarpackie 

Komponent 
B  

110 Zakres czasowy (Timeline): I  kw. 2021 r. – 
III kw. 2026 r., tj. zakres reform w pkt. B2.1. 
wymaga doprecyzowania. Pokrywa się on z 
inwestycjami w  punkcie B2.1.1. 

Opracowanie dokumentów: Polskiej Strategii 
wodorowej i innych dokumentów i działań 
związanych z rozwojem tej gałęzi powinno 
zostać zakończone przed rozpoczęciem 
inwestycji w tym zakresie. 

Wyjaśnienie.  
Mając na względzie specyfikę wydatkowania 
środków z RRF, gdzie czas realizacji inwestycji jest 
ograniczony czasowo (II kw. 2026 r.) oraz 
konieczność realizacji kamieni milowych i 
wskaźników to jak najszybsze uruchomienie 
środków na inwestycje jest niezbędne do 
maksymalnego wykorzystania środków unijnych.  
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338.  Fundacja WWF 
Polska 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

101 Czy kwota wsparcia (na jedno 
gospodarstwo domowe w Polsce) będzie 
odpowiednia wobec potrzeb? C 

Celem powinna być głęboka 
termomodernizacja. 

Wyjaśnienie.  
Celem wsparcia w ramach wiązki Efektywność 
Energetyczna Szkół jest głęboka, kompelsowa 
termomodernizacja budynków placówek 
oświatowych. W ramach PP Czyste Powietrze obok 
wymiany żródła ciepła na efektywne, promowana 
jest także termomodernizacja budynków oraz 
dodatkowe wspracie dla instalacji optymalnych dla 
celów klimatycznych takich jak pompy ciepła czy 
panele fotowoltaiczne. 

339.  Fundacja 
Greenpeace 
Polska 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

95-98 Brakuje uwzględnienia wprowadzenia do 
systemu polskiego prawa dyrektywy UE 
2018/2001 w sprawie promowania energii z 
OZE oraz dyrektywy (UE) 2019/944 
(dyrektywy o rynku energii), w zakresie ich 
zapisów dotyczących wytycznych dla 
prosumentów i społeczności 
energetycznych. Polska jest zobowiązana 
wprowadzić przepisy transponujące 
dyrektywę REDII, na co zgodnie z dyrektywą 
Polska ma termin do 30.czerwca 2021 r. a 
dyrektywę o rynku energii - do 31 grudnia 
2020 r.  
Wiele z dokumentów strategicznych 
wymienionych w kolumnie Krajowych 
uwarunkowań prawnych (a także w wielu 
innych miejscach w KPO) wymaga 
aktualizacji. Dotyczy to m.in.:  – Strategii 
Zrównoważonego Rozwoju Transportu do 
2030 r.   – Krajowego Planu na Rzecz Energii 
i Klimatu na lata 2021-2030  – Polityki 
energetycznej Polski do 2040 r.  W 
miejscach, gdzie KPO wymienia te 
dokumenty, należy wskazać na konieczność 
ich dostosowania do nowych wyzwań i 
zobowiązań, w tym do nowego celu UE w 
zakresie redukcji emisji – 55% do 2030 roku, 
a także do konieczności osiągnięcia 
neutralności klimatycznej najpóźniej do 
2050 roku. A de facto, aby być w zgodzie z 
nauką i koniecznością powstrzymania 
wzrostu temperatury do 1,5 stopnia 
Celsjusza, zobowiązania powinny zmierzać 
w kierunku u osiągnięcia neutralności 
klimatycznej - do roku 2040 oraz redukcji 
emisji o 65% do roku 2030. W związku z tym 

Do 30 czerwca br., Polska zobowiązana jest do 
transpozycji dyrektywy UE 2018/2001 w 
sprawie promowania stosowania energii ze 
źródeł odnawialnych (dyrektywa RED II), 
będącej częścią pakietu „Czysta energia dla 
wszystkich Europejczyków”. Celem tej 
dyrektywy jest osiągnięcie założonego celu 
redukcji emisji gazów cieplarnianych do 2030 
r. poprzez znaczące zwiększenie udziału 
energii z OZE w końcowym zużyciu energii 
brutto w UE. Jednym ze sposobów realizacji 
tego celu jest transformacja energetyczna na 
szczeblu lokalnym poprzez rozwój energetyki 
obywatelskiej (rozwój prosumeryzmu). Tym 
samym, dyrektywa przewiduje zapewnienie 
wszelkich możliwych ułatwień sprzyjających 
powstawaniu i funkcjonowaniu 
prosumeryzmu energetycznego w różnych 
jego formach – prosumentów 
indywidualnych, prosumentów działających 
zbiorowo i społeczności energetycznych. 
Przede wszystkim, żaden prosument nie może 
podlegać jakimkolwiek nieuzasadnionym lub 
dyskryminacyjnym warunkom lub 
procedurom, więc państwa członkowskie 
mają obowiązek usunąć wszelkie 
nieuzasadnione bariery regulacyjne i 
administracyjne stojące na drodze ich 
rozwoju. Ponadto, zgodnie z postanowieniami 
RED II, wszyscy prosumenci mają prawo do 
produkcji, zużywania, magazynowania i 
sprzedaży energii odnawialnej. Powinni 
podlegać proporcjonalnym i przejrzystym 
procedurom oraz ponosić opłaty sieciowe, 
które realnie odzwierciedlają koszty 
ponoszone przez operatorów sieci. 

Wyjaśnienie.  
Mając na względzie specyfikę wydatkowania 
środków z funduszu (np. ograniczony czas na 
realizację inwestycji) oraz ograniczone jego środki 
to działania przewidziane w ramach KPO są zdaniem 
Rządu ambitne i mają na celu wsparcie w przejściu 
do gospodarki niskoemisyjnej.   
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nic nie stoi na przeszkodzie, żeby 
szczegółowe cele KPO i wskaźniki ich 
realizacji były ambitne i wykraczały poza 
ramy wspomnianych dokumentów. Taki 
duch powinien przyświecać planowaniu 
szczegółowych celów reform i inwestycji 
oraz wskaźników ich realizacji. 

Dodatkowo, państwa członkowskie powinny 
zapewnić zainteresowanym obywatelom 
narzędzia ułatwiające dostęp do finansowania 
i informacji, jak również wspierać organy 
publiczne i samorządy w tworzeniu lokalnych 
społeczności energetycznych. Konieczna jest 
jak najszybsza aktualizacja dokumentów 
strategicznych, przy odpowiedzialnym 
założeniu, że chcemy znacząco przyspieszyć 
osiągnięcie przez nasz kraj neutralności 
klimatycznej i redukcji emisji proporcjonalną 
do potencjału Polski w tym zakresie. Musimy 
przyjąć co najmniej unijny cel neutralności 
klimatycznej do 2050 (zgodnie z dążeniem do 
wskazywanego przez naukę powinniśmy 
osiągnąć neutralność klimatyczną w roku 
2040) oraz zaplanować szeroki wachlarz 
reform, który będzie odzwierciedleniem 
reform planowanych obecnie na poziomie 
unijnym w związku z podniesieniem celu 
redukcji emisji na rok 2030 do 55%  (zgodnie z 
dążeniem do wskazywanego przez naukę cel 
ten powinien być podniesiony do 65%). Nie 
stać nas przy tym na opóźnianie działań do 
czasu, aż wszystkie dokumenty strategiczne 
będą zaktualizowane. Dlatego priorytetem 
powinno być przyjęcie ambitnej, 
długoterminowej strategii klimatycznej dla 
Polski do roku 2050 – z wpisanym w nią celem 
osiągnięcia neutralności znacznie przed 
rokiem 2050 - do roku 2040. Tej strategii 
powinny być podporządkowane wszystkie 
planowane reformy i inwestycje.  

340.  Krajowa Izba 
Gospodarcza 
Elektroniki i 
Telekomunikacji 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

76 B.1.1.2 B 1.1.3. Technologie odpowiedzialne 
za poprawę jakości powietrza, jak i 
komfortu temperatury w pomieszczaniach, 
przyczyniają się do zmniejszenia emisji 
gazów cieplarnianych do atmosfery, dzięki 
takim funkcjom jak predykcje oszczędzania 
energii, ustalony limit zużycia energii 
elektrycznej oraz możliwość jej kontroli z 
uwzględnieniem podziału zużycia mediów i 
energii pomiędzy najemców. 

Urządzenia dzięki inteligentnym systemom 
czujników opartych o rozwiązania Internetu 
rzeczy, zwiększają udział energii odnawialnej 
w strukturze energetycznej budynków. 
Ponadto, optymalizują wcześniejsze 
schłodzenie czy ogrzanie pomieszczenia 
wykorzystując sztuczną inteligencję, 
jednocześnie redukując straty energii i 
obniżając koszty operacyjne przez właściwą 
kontrolę temperatury wewnętrznej przy 
zmiennej cenie energii.  Takie rozwiązania 
wpisują się w nowe, zwiększone cele OZE dla 
sektora ciepła i chłodu oraz wprowadzenie 

Wyjaśnienie.  
Uwaga przyjęta do wiadomości.  
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minimum udziału OZE w budynkach. Obecna 
koniunktura, w naszej ocenie, skłania do 
podjęcia kroków w celu wsparcia krajowych 
podmiotów działających na tym rynku jako 
najbardziej perspektywicznych w sektorze 
energii, kreowania ich potencjału 
eksportowego, badawczo-rozwojowego, 
wzmacniania rynku pracy i budowania 
odpowiednich kompetencji.      

341.  Fundacja 
Greenpeace 
Polska 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

120-121 “Opracowywanie dokumentów 
strategicznych w zakresie adaptacji do 
zmian klimatu (planów dochodzenia do 
neutralności klimatycznej, planów adaptacji 
do zmian klimatu, w tym planów 
zazieleniania przestrzeni miejskiej) 
Opracowanie dokumentów 
przygotowawczych do wykorzystania 
funduszy unijnych nie powinno być co do 
zasady finansowane z funduszy unijnych. 
Jest to nieefektywne wykorzystanie 
środków finansowych, zwłaszcza w 
kontekście konieczności osiągnięcia 
konkretnych rezultatów w zakresie redukcji 
emisji gazów cieplarnianych. Środki 
powinny być przeznaczone na inwestycje, 
które te emisje obniżą. 

” - proponuje się wykreślenie tego elementu z 
dofinansowania 

Uwaga uwzględniona.  
Wyjaśnienie: ostatecznie zdecydowano, że w 
ramach B3.4.1. przygotowywanie dokumentów 
strategicznych nie będzie finansowane. 

342.  Stowarzyszenie 
Producentów 
Wełny 
Mineralnej 
Szklanej i Skalnej  

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

B.1.1.4, strona 
107 

Za termomodernizację szkół jest 
odpowiedzialne Ministerstwo Klimatu, za 
budynki mieszkalne MRPiT, za budynki 
bibliotek MKiDN, za budynki produkcyjne 
MAP. Wydaje się koniecznym, aby za 
termomodernizację budynków (nieważne 
jakiego przeznaczenia) było odpowiedzialne 
jedno ministerstwo. 

Różne ośrodki decyzyjne w zakresie 
termomodernizacji budynków, spowodują, że 
poziom termomodernizacji może być różny. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Ze względu na podział kompetencji wynikający z 
ustawy o działach administracji rządowej i specyfikę 
inwestycji, jak i zależność określonych podmiotów 
zmiana nie jest możliwa. 

343.  Stowarzyszenie 
Producentów 
Wełny 
Mineralnej 
Szklanej i Skalnej  

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

B.1, strona 
127 

W zakres prac legislacyjnych należy włączyć 
Ustawę o charakterystyce energetycznej 
budynków. 

Podniesienie roli świadectw charakterystyki 
energetycznej budynków będzie miało istotny 
wpływ na ograniczenie zużycia energii w 
budynkach. 

Uwaga nieuwzględniona. 
Polska wdrożyła przepisy dyrektywy w sprawie 
charakterystyki energetycznej budynków w zakresie 
świadectw charakterystyki energetycznej. 
Aktualnie trwają prace nad projektem ustawy o 
zmianie ustawy o charakterystyce energetycznej 
budynków oraz niektórych innych ustaw (etap po 
konsultacjach publicznych, opiniowaniu i 
uzgodnieniach międzyresortowych), który obejmuje 
kwestie poprawy skuteczności obecnego systemu 
oceny efektywności energetycznej budynków w 
Polsce. 
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Niemniej jednak wdrożenie dyrektyw unijnych to 
obowiązek państw członkowskich i nie jest 
traktowane przez Komisję Europejską jako reforma 
obszaru - kwestie te były poruszane podczas 
rozmów z Komisją Europejską. 

344.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Śląskiego 

woj. śląskie Komponent 
B  

104 Proponuje się weryfikację i zmianę 
(poluzowanie) następujących ograniczeń:  
"Spółki kapitałowe (…) Jednocześnie 
całkowita moc cieplna zamówiona systemu 
ciepłowniczego, w ramach którego 
prowadzona jest przedmiotowa działalność, 
wynosi nie więcej niż 50MW. Spółki 
kapitałowe (...), w których udział w kapitale 
zakąłdowym spółki mają jednostki 
samorządu terytorialnego. Jednocześnie 
jednostka samorządu terytorialnego ujęta 
jest na imiennej liście 255 średnich miast." 

Proponuje się dopuścić wyższą moc systemu 
ciepłowniczego, jak również systemy 
ciepłownicze miast większych niż tylko 
średnie.  Zaproponowane ograniczenie nie 
jest korzystne dla woj. śląskiego 
(borykającego się z jednymi z 
najpoważniejszych w kraju i Europie 
problemami w zakresie zanieczyszczenia 
powietrza, emisji zanieczyszczeń oraz gazów 
cieplarnianych, jak również ilości odpadów), 
co wynika ze specyfiki energetyki cieplnej 
tego województwa (większe systemy 
ciepłownicze niz 50MW) oraz dużej liczby 
miast powyżej 100 tys. mieszkańców.     
Pozostawienie obecnych warunków znacząco 
ograniczy możliwości rozwoju 
"ekologicznego" ciepłownictwa na obszarze 
województwa, a co za tym idzie zmianę 
sposbu ogrzewania budynków w tym regionie.  
Problemu tego nie rozwiąże także 
zastrzeżenie, że "w przypadku braku 
wyczerpania środków dla tego obszaru, także 
dla pozostałych przedsiębiorstw 
ciepłowniczych niespełniających powyższych 
warunków". Po pierwsze raczej trudno liczyć 
na niewyczerpanie się środków, po drugie 
będzie to wiadome po jakimś czasie 
(konieczność przeprowadzenia co najmniej 
jednego konkursu), w efekcie czego większej 
skali przedsiębiorstwa będą miały znacznie 
mniej czasu na realizację długotrwałego 
procesu inwestycyjnego w źródło ciepła/ 
chłodu (inwestycje o stosunkowo długim 
okresie realizacji). 

Uwaga uwzględniona.  
Obecny zapis: 
Populacja docelowa (Target population): Podmioty 
których przedmiotem działalności jest produkcja 
energii cieplnej na cele komunalno-bytowe. 
Jednocześnie całkowita moc cieplna zamówiona 
systemu ciepłowniczego, w ramach którego 
prowadzona jest przedmiotowa działalność, wynosi 
nie więcej niż 50MW. W przypadku braku 
wyczerpania środków dla tego obszaru, także dla 
pozostałych przedsiębiorstw ciepłowniczych 
niespełniających powyższych warunków. 

345.  Tauron Polska 
Energia 

woj. śląskie Komponent 
B  

104 Obecnie populację docelową beneficjentów 
wsparcia określono w sposób nieadekwatny 
do problemu, który mają rozwiązać 
planowane inwestycje.  Postulujemy, aby 
populacja docelowa wsparcia w ramach 
Inwestycji w źródła ciepła (chłodu) w 
systemach ciepłowniczych zostało ujęta 

 albo 2. Spółki kapitałowe, których 
przedmiotem działalności jest produkcja 
energii cieplnej na cele komunalno-bytowe, 
realizujące inwestycję w źródło ciepła 
(chłodu) w systemach ciepłowniczych 
zlokalizowanym  w co najmniej jednym z 
miast znajdujących się ujęta jest na imiennej 

Uwaga częściowo uwzględniona. 
Obecny zapis: Populacja docelowa (Target 
population): Podmioty których przedmiotem 
działalności jest produkcja energii cieplnej na cele 
komunalno-bytowe. Jednocześnie całkowita moc 
cieplna zamówiona systemu ciepłowniczego, w 
ramach którego prowadzona jest przedmiotowa 



197 
 

następująco:  1. Spółki kapitałowe, których 
przedmiotem działalności jest produkcja 
energii cieplnej na cele komunalno-bytowe, 
realizujące inwestycję w źródło ciepła 
(chłodu) w systemach ciepłowniczych, 
zlokalizowanych  na terenie gmin, w których 
występują szczególnie poważne problemy z 
jakością powietrza (tj. gdzie mają miejsce 
wysokie i stałe przekroczenia 
dopuszczalnych poziomów emisji pyłu 
zawieszonego PM2,5 i PM10 oraz 
benzo(a)pire W przypadku braku 
wyczerpania środków dla tego obszaru, 
także dla pozostałych przedsiębiorstw 
ciepłowniczych niespełniających 
powyższych warunków nu) 

liście 255 średnich miast Postulujemy 
przeredagowanie zapisów dot. populacji 
docelowej wsparcia, tak aby były one bardziej 
czytelne. 1. Proponujemy, aby 
wyraźnie zaznaczyć, poprzez dodanie spójnika 
„albo”, iż każda z kategorii potencjalnych 
beneficjentów ma charakter samodzielny i nie 
należy ich odczytywać łącznie jako warunków 
kumulatywnych 2. Postulujemy, aby 
kryterium wyznaczenia populacja docelowej 
nie była moc zamówiona systemu 
ciepłowniczego, lecz problem, jaki inwestycja 
ma rozwiązać. Z tego też powodu 
proponujemy, aby wsparcie było kierowane 
do spółek ciepłowniczych, które prowadzą 
działalność na terenie  gmin, w których 
występują szczególnie poważne problemy z 
jakością powietrza. 3. Proponujemy, aby 
zmodyfikować zapisy dotyczące drugiej z 
kategorii beneficjentów, w ten sposób, iż 
warunkiem koniecznym i wystarczającym jest, 
aby spółka realizująca inwestycję w źródło 
ciepła mogła uzyskać dostęp do wsparcia pod 
warunkiem, że wspierane źródło ciepła zasila 
system ciepłowniczy zlokalizowany w co 
najmniej jednym z 255 miast średnich. Takie 
ujęcie pozwoli na uwzględnienie specyfiki 
obszarów wysokozurbanizowanych, takich jak 
w szczególności obszar Woj. Śląskiego i 
Zachodniej Małopolski, gdzie mieści się wiele 
miast średniej wielkości, które jednak nie 
posiadają udziałów w spółkach 
ciepłowniczych. Obszar Śląska i Zachodniej 
Małopolski jest jednocześnie regionem 
najdotkliwiej dotkniętych zjawiskiem smogu.  
4. Dodatkowo należy zauważyć, że 
zwłaszcza na terenie konurbacji górnośląskiej, 
wiele miast średniej wielkości sąsiaduje 
bezpośrednio ze sobą, ale również z miastami 
większymi, stąd też często źródło położone na 
terenie jednego miasta zasila system 
ciepłowniczy zlokalizowany także na terenie 
innego miasta. W tym kontekście za warunek 
wystarczający proponujemy uznać, aby 
wspierane z KPO źródło zasilało system 
cieplny, zlokalizowany na terenie co najmniej 

działalność, wynosi nie więcej niż 50MW. W 
przypadku braku wyczerpania środków dla tego 
obszaru, także dla pozostałych przedsiębiorstw 
ciepłowniczych niespełniających powyższych 
warunków. 
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jednego z miast z listy 255 miast średnich. 

346.  Tauron Polska 
Energia 

woj. śląskie Komponent 
B  

98 Postulujemy, aby działania adaptacyjne do 
zmian klimatu skoncentrowane były nie 
tylko na terenie „miast średnich i małych 
oraz obszarów funkcjonalnych, które z 
uwagi na słabą kondycję finansową, nie 
mogą sobie pozwolić na kompleksowe 
działania związane z adaptacją do zmian 
klimatu”, ale do wszystkich obszarów 
sklasyfikowanych w strategiach krajowych 
jako Obszary Strategicznej Interwencji. 

Jak wskazano na stronie 10 projektu KPO 
wskazano, że „skutki pandemii odczuwają 
wszyscy mieszkańcy kraju, jednak najbardziej 
boleśnie kryzys uderza w obszary, które już 
wcześniej doświadczały największych 
trudności rozwojowych, tj. miasta średnie 
tracące funkcje społeczno-gospodarcze i 
terytoria z nimi powiązane funkcjonalnie oraz 
obszary zagrożone trwałą marginalizacją, czyli 
obszary strategicznej interwencji wskazane w 
strategiach krajowych – OSI”. KPO powinno 
konsekwentnie stosować zasygnalizowane na 
jego wstępie podejście i referencyjnie 
traktować wszelkie OSI wyszczególnione w 
strategiach krajowych, zwłaszcza Krajowej 
Strategii Rozwoju Regionalnego.  

Uwaga częściowo uwzgledniona.  
W wyniku konsultacji społecznych rozszerzono 
katalog odbiorców wsparcia w ramach B3.4.1. 
Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF. Rozważana jest 
preferencja dla OSI.  

347.  Gmina Miejska 
Kraków – Urząd 
Miasta Krakowa 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

98 B.3 "Działania adaptacyjne będą skierowane 
do miast średnich i małych oraz obszarów 
funkcjonalnych, które z uwagi na słabą 
kondycję finansową, nie mogą sobie 
pozwolić na kompleksowe działania 
związane z adaptacją do zmian klimatu." 
Spośród beneficjentów środków wyłączono 
miasta duże, taka logika jest niezrozumiała z 
punktu widzenia diagnozy stanu, celów SOR 
oraz polityk UE.   

Działania adpaptacji do zmian klimatu 
powinny by szczególnie prowadzone w dużych 
miastach,w których presja antropogeniczna 
na klimat jest szczególnie mocna.  

Uwaga uwzgledniona.  
W wyniku konsultacji społecznych rozszerzono 
katalog odbiorców wsparcia w ramach B3.4.1. 
Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF. 

348.  Wójt Gminy 
Goczałkowice-
Zdrój 

woj. śląskie Komponent 
B  

94 na str. 94, analogicznie do pktu 8 uwag SGU 
RP, po pkcie: B1.1.4. umieścić zapis: B1.1.5 
Inwestycje w gminach uzdrowiskowych i na 
obszarach ochrony uzdrowiskowej. 

Uzyskanie wsparcia dla gmin uzdrowiskowych, 
których sytuacja z powodu pandemii w 
sposób szczególny pogorszyła się 

Uwaga nieuwzględniona.  
Ogólne zapisy nie wykluczają wsparcia dla gmin 
uzdrowiskowych. 

349.  Gmina Wrocław woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

121 Dokument nie daje pewności co do 
możliwości uzyskania dofinansowania przez 
JST w celu wsparcia infrastruktury jednostek 
organizacyjnych pomocy społecznej (w 
szczególności domów pomocy społecznej), 
chyba że inwestycja w OZE dla domów 
pomocy społecznej potraktowane  jako 
budownictwo wielorodzinne 

Bezpośrednio zaprojektowano inwestycje dla 
budynków zajmowanych przez biblioteki i 
domy kultury, charakteryzujących się niską 
efektywnością energetyczną w celu ich 
wsparcia w działaniach dotyczących 
przeprowadzania kompleksowej, głębokiej 
modernizacji energetycznej. Nie 
zaprojektowano wprost wsparcia dla wsparcia 
domów pomocy społecznej i ich 
użytkowników 

Wyjaśnienie.  
W ramach B3.4.1.  zakłada się możliwość 
finansowania projektów zwiększających 
efektywność energetyczną budynków użyteczności 
publicznej.  

350.  Polska 2050 woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

64, 98, 103 1. Zmiana brzmienia części A1.1.4 
“Przygotowanie terenów inwestycyjnych w 
Polsce”, podtytułu “Charakterystyka” (str. 
64) poprzez zastąpienie fragmentu 

Analizując projekt Krajowego Planu 
Odbudowy można dostrzec pomijanie dużych 
miast w planowanych inwestycjach 
finansowanych z Funduszu Odbudowy. Takie 

Uwaga uwzgledniona.  
W wyniku konsultacji społecznych rozszerzono 
katalog odbiorców wsparcia w ramach B3.4.1. 
Inwestycje będą mogły być realizowane przez 



199 
 

“Reforma PSI zakłada m. in.premiowanie 
inwestycji w miastach średnich, tracących 
funkcje gospodarcze i społeczne i w 
regionach, w których występuje wysokie 
bezrobocie.” następującym zdaniem: 
“Reforma PSI zakłada m. in. premiowanie 
inwestycji w miastach, tracących funkcje 
gospodarcze i społeczne i w regionach, w 
których występuje wysokie bezrobocie.” 2. 
Zmiana brzmienia części B3 “Adaptacja do 
zmian   klimatu oraz ograniczenie degradacji 
środowiska” (str. 98) poprzez zastąpienie 
fragmentu “Działania adaptacyjne będa 
skierowane do miast średnich i małych oraz 
obszarów funkcjonalnych, które z uwagi na 
słabą kondycję finansowa, nie mogą sobie 
pozwolić na kompleksowe działania 
związane z adaptacja do zmian klimatu.” 
następującym zdaniem: “Działania 
adaptacyjne będa skierowane do miast  
dużych, średnich i małych oraz obszarów 
funkcjonalnych, które z uwagi na słabą 
kondycję finansową, nie mogą sobie 
pozwolić na kompleksowe działania 
związane z adaptacja do zmian klimatu.” 3. 
Zmiana brzmienia części B1.1 “Czyste 
powietrze” (str. 103) poprzez zastąpienie 
fragmentu“Opracowanie mechanizmu 
wspierania inwestycji w odnawialne źródła 
energii skoncentrowanego przede 
wszystkim na transformacji nieefektywnych 
systemów ciepłowniczych, zlokalizowanych 
w małych i średnich miastach, dla których 
inwestycje w OZE stanowią szansę na 
rozwój i finansowanie na rzecz poprawy 
efektywności tych systemów.”  
następującym zdaniem:  “Opracowanie 
mechanizmu wspierania inwestycji w 
odnawialne źródła energii 
skoncentrowanego przede wszystkim na 
transformacji nieefektywnych systemów 
ciepłowniczych, zlokalizowanych w małych, 
średnich i dużych miastach dla których 
inwestycje w OZE stanowią szansę na 
rozwój i finansowanie na rzecz poprawy 
efektywności tych systemów.” 

działanie prowadzi do dyskryminacji 
mieszkańców tych miast względem osób 
zamieszkujących mniejsze ośrodki i jest 
niedopuszczalne. Proponujemy całościową 
rewizję Krajowego Planu Odbudowy pod 
kątem uwzględnienia dużych ośrodków 
miejskich w planowanych inwestycjach.  

wszystkie miasta oraz MOF. 
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351.  Dyrekcja 
Generalna Lasów 
Państwowych 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

108 Koszty/koszt jednostkowy/sposób 
szacowania: 28 mln euro  Czy podany koszt 
obejmuje całą kwotę przeznaczoną na 
wiązkę B1.1.4. Efektywność energetyczna i 
OZE w przedsiębiorstwach – inwestycje o 
największym potencjale redukcji gazów 
cieplarnianych, czy jest to koszt 
jednostkowy? Należałoby doprecyzować 

Biorąc pod uwagę fakt, że  wiele 
przedsiębiorstw ma duży potencjał możliwości 
zwiększenia efektywności energetycznej w 
swoim obszarze działania, a także koszty 
przedstawiane dla innych wiązek, to kwota 28 
mln euro jest stosunkowo niska i 
najprawdopodbniej może zapewnić wsparcie 
nielicznej grupy przedsiębiorców. Dodatkowo 
tak niskie finansowanie stoi to w sprzeczności, 
że zdaniem ze str. 107  "Poprawa 
efektywności energetycznej oraz zwiększenie 
zastosowania OZE w przedsiębiorstwach, ze 
względu na całościowy koszt, skalę inwestycji 
oraz wysoki potencjał redukcji gazów 
cieplarnianych stanowi istotne wyzwanie dla 
gospodarki." 

Uwaga uwzględniona.  
Zwiększono alokację na poprawę efektywności 
energetycznej i OZE w przedsiębiorstwach 
(połączenie z dotychczasową wiązką z komponentu 
A Wsparcie wykorzystania "zielonych" rozwiązań w 
przedsiębiorstwach). Obecnie jest to wiązka B1.2.1. 
Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o największym 
potencjale redukcji gazów cieplarnianych 
realizowana z części pożyczkowej KPO. 

352.  Związek 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

43, 94, 103-
104 

Wycofanie środków przeznaczonych na 
spalanie odpadów komunalnych w celu 
m.in. wytwarzania ciepła systemowego. 
Postulujemy przeznaczenie wyżej 
wspomnianych środków na inwestycje w 
OZE lub recykling. 

Proponowane inwestycje na rzecz 
wykorzystania odpadów komunalnych i 
pochodzących z ich przetwarzania do 
wytwarzania ciepła systemowego są 
sprzeczne z Rozporządzeniem Parlamentu i 
Europejskiego i Rady (UE) 2020/852. Z uwagi 
na niski poziom i jakość selektywnej zbiórki 
odpadów komunalnych oraz recyklingu, który 
w sektorze komunalnym nie przekracza 25%, 
Polsce realnie grozi niezrealizowanie celów 
stojących wyżej w hierarchii postępowania z 
odpadami i zdefiniowanych przez dyrektywę 
ramową o odpadach 2008/98/WE. 
Przekształcenie istniejących ciepłowni w 
spalarnie i współspalarnie odpadów będzie co 
najmniej dziesięciokrotnie bardziej kosztowne 
niż inwestowanie w proporcjonalną 
wydajność innych metod przetwarzania i 
recyklingu odpadów, w tym przede wszystkim 
w instalacje do przetwarzania bioodpadów. 
Ponadto zastąpienie węgla odpadami w żaden 
sposób nie przyczyni się do dekarbonizacji 
sektora energetycznego, a wręcz go utrwali na 
kolejne dziesięciolecia, biorąc pod uwagę, że 
ilość generowanego CO2 ze spalania odpadów 
na jednostkę energii jest niemal taka sama, 
jak w przypadku spalania węgla.  
Nieakceptowalne jest sklasyfikowanie 
inwestycji w "RDF i odpady komunalne lub 
Instalacje Termicznego Przekształcania 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Spalanie odpadów oraz RDF nie będzie wspierane w 
ramach KPO. 



201 
 

Odpadów Komunalnych" w kategorii "zielona 
energia". Wszystkie obecnie realizowane i 
planowane tego inwestycje zakładają 
wykorzystanie odpadów pozostających po 
przetwarzaniu odpadów komunalnych, a w 
nich większość (do 74%) stanowią tworzywa 
sztuczne, a więc surowiec pochodzenia 
kopalnego, nie kwalifikujący się do "zielonej 
energii" i OZE. Z uwagi na konieczność 
radykalnego zwiększenia  ilości bioodpadów 
poddawanych kompostowaniu lub do 
wytwarzania biogazu, proporcjonalnie będzie 
się zmniejszał ich udział w odpadach, które 
ewentualnie mogłoby trafić do spalania.  

353.  Zarząd Morskich 
Portów Szczecin i 
Świnoujście S. A.  

woj. 
zachodniopom
orskie 

Komponent 
B  

110 Dopisanie do podpunktu b Inwestycje w 
pozycji "Populacja docelowa (Target 
population)": Zarząd Morskich Portów 
Szczecin i Świnoujście S. A. Zarząd Morskich 
Portów Szczecin i Świnoujście S. A. zwraca 
się do Ministerstwa Funduszy i Polityki 
Regionalnej o uwzględnienie w Krajowym 
Planie Odbudowy wszystkich projektów 
portowych, zgłoszonych w grudniu 2020 
roku, w skład których weszły: 1. Budowa 
portu do instalacji i serwisowania Morskich 
Farm Wiatrowych (MFW)  w Porcie 
Świnoujście. 2. Budowa nowego nabrzeża 
służącego do rozładunku, przeładunku i 
bunkrowania LNG w porcie zewnętrznym w 
Świnoujściu. 3. Rozbudowa terminalu 
promowego w Świnoujściu. 4. Rozbudowa 
portu zewnętrznego w Świnoujściu – 
Terminal Masowy. 5. Budowa Terminala 
Kontenerowego w Porcie Zewnętrznym w 
Świnoujściu wraz z głębokowodnym 
północnym torem podejściowym.  6. 
Budowa infrastruktury portowej w 
zachodniej części Ostrowa Grabowskiego w 
porcie w Szczecinie.   

 B2.1.1. Rozwój technologii wodorowych i 
paliw alternatywnych" W ramach 
komponentu B „Zielona energia i zmniejszenie 
energochłonności”, głównym wyzwaniem jest 
zmiana bilansu energetycznego w kierunku 
niskoemisyjnym przy zapewnieniu 
bezpieczeństwa energetycznego, co wiąże się 
koniecznością redukcji spadku udziału węgla 
w strukturze zużycia energii do poziomu nie 
większego niż 56% w 2030 r. Jednocześnie 
zakłada się zwiększenie wykorzystania 
alternatywnych źródeł energii w tym 
kluczowe mają być technologie wodorowe. W 
dokumencie wskazuje się, że „technologie te 
wymagać będą szeroko zakrojonych inwestycji 
w obszarach wytwarzania, magazynowania, 
dystrybucji i wykorzystania wodoru”. 
Dokument wskazuje również na potrzebę 
wykorzystania gazu w energetyce, co wiąże 
się z koniecznością zapewnienia jego 
bezpiecznych i stabilnych dostaw oraz 
powstania nowych mocy wytwórczych.  
Zarząd Morskich Portów Szczecin i 
Świnoujście S. A. zgłosił propozycję projektu 
pn. „Budowa nowego nabrzeża służącego do 
rozładunku, przeładunku i bunkrowania LNG 
w porcie zewnętrznym w Świnoujściu”, który 
w całości wpisuje się w komponent B – 
„Zielona energia i zmniejszenie 
energochłonności”, w ramach B2.1. Poprawa 
warunków dla rozwoju technologii 
wodorowych oraz innych paliw 

Uwaga nieuwzględniona.  
Planowane są porty serwisowe w Łebie i Ustce oraz 
port instalacyjny w Gdyni.  
Jednakże ze względu na to, że potrzeby 
inwestycyjne w zakresie portów serwisowych na 
środkowym wybrzeżu są znacznie większe, 
ostatecznie zapisy KPO zostały zmodyfikowane i po 
wyliczeniu portów w Gdyni, Łebie i Ustce dodano 
następujący zapis: „Potrzeby w zakresie portów 
serwisowych na środkowym wybrzeżu są znacznie 
większe, z tego względu planowane są kolejne 
inwestycje w tym zakresie w ramach dostępnych 
środków”. 
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alternatywnych, B2.1.1. Rozwój technologii 
wodorowych i paliw alternatywnych.  Projekt 
wypełnia również zalecenia Komisji 
Europejskiej CSR dla Polski z lat 2019 i 2020 w 
zakresie „inwestycji ukierunkowanych na 
transformację ekologiczną i cyfrową, w 
szczególności na infrastrukturę cyfrową, 
czyste i wydajne wytwarzanie i wykorzystanie 
energii oraz zrównoważony transport, co 
będzie przyczyniać się do stopniowej 
dekarbonizacji gospodarki, m.in. w regionach 
górniczych”.  Projekt wpisuje się również w 
założenia Krajowego Programu Reform, 
zaktualizowany 28.04.2020, zgodnie z którym 
zakłada się „rozwój sektora morskiej 
energetyki wiatrowej”. Projekt wpisuje się 
również w zapisy Krajowego Planu na rzecz 
Energii i Klimatu na lata 2021-2030, w którym 
rozwój morskiej energetyki wiatrowej jest 
jednym z projektów strategicznych, a 
wprowadzenie energii wytwarzanej w 
morskich elektrowniach wiatrowych na 
Bałtyku do 2025 r. będzie miało istotny wpływ 
na realizację przez Polskę celów związanych z 
udziałem energii ze źródeł odnawialnych w 
końcowym zużyciu energii brutto w 2030 
roku. Projekt wpisuje się również w główny 
cel Komponentu B jakim jest „Ograniczenie 
negatywnego oddziaływania gospodarki na 
środowisko przy jednoczesnym zapewnieniu 
konkurencyjności i bezpieczeństwa 
energetycznego oraz ekologicznego kraju”.  
Dnia 9 lutego 2021 Parlament Europejski 
zatwierdził porozumienie w sprawie wniosku 
dotyczącego rozporządzenia ustanawiającego 
Fundusz Odbudowy (NGE), w ramach którego 
Polsce ma przypaść ok. 136,4 mld euro dotacji 
i ok. 34,2 mld euro pożyczek. Najważniejszym 
Instrumentem, którego zadaniem jest 
wsparcie gospodarki w wyjściu z kryzysu 
spowodowanego przez COVID-19 jest 
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiększania 
Odporności (Recovery and Resilience Facility – 
RRF). Instrument dla Odbudowy i Zwiększania 
Odporności jest głównym instrumentem 
finansowym UE służącym do wdrażania 
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ekologicznej, cyfrowej i odpornej naprawy 
naszej gospodarki. W związku z tym, że 
przygotowanie Krajowego Planu Odbudowy 
zbliża się do końcowego etapu, Zarząd 
Morskich Portów Szczecin i Świnoujście S. A. 
zwraca się z prośbą o  ponowne 
przeanalizowanie zapisów dokumentu i 
rozważenie wpisania projektów portowych do 
kluczowych inwestycji finansowanych w 
ramach Instrumentu.  Porty morskie od 
zawsze były motorem wzrostu i ożywienia 
gospodarczego więc pozostawienie ich bez 
dodatkowego finansowania z pewnością w 
negatywny sposób wpłynie na rozwój regionu 
i kraju. Dodatkowym elementem negatywnie 
oddziaływującym na rozwój portów morskich 
jest sytuacja epidemiczna. W związku z 
sytuacją związaną z panującą pandemią 
wywołaną przez koronawirusa SARS-CoV-2, 
sektor transportu został mocno dotknięty 
pandemią i różnymi środkami ograniczającymi 
jego funkcjonowanie. Jednocześnie sektor 
transportu odegrał kluczową rolę w 
dostawach towarów i przemieszczaniu się 
osób i tym samym udowodnił, że jest 
niezbędny do funkcjonowania Unii 
Europejskiej. W ostatnich miesiącach porty 
morskie, w tym Port Szczecin i Świnoujście 
odegrały kluczową rolę w dostawach i 
dystrybucji podstawowych towarów i usług 
oraz w utrzymaniu funkcjonowania 
gospodarki polskiej. Port Szczecin i 
Świnoujście pełni rolę „bramy do świata”, 
znajdującej się na skrzyżowaniu łańcuchów 
dostaw towarów i usług. Ponadto port 
Szczecin i Świnoujście pełni znaczącą rolę w 
rozwoju „zielonej energii” i „zmniejszeniu 
energochłonności” gospodarki, realizując lub 
też przygotowując inwestycje związane z 
szeroko pojętymi Odnawialnymi Źródłami 
Energii (OZE). Port Szczecin i Świnoujście jest 
motorem zrównoważonego wzrostu i 
ożywienia nie tylko regionu 
Zachodniopomorskiego ale również całego 
kraju. Aby nadal odgrywać swoją rolę, Port 
Szczecin i Świnoujście musi pozostać odporny 
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na zaistniałą sytuację związaną z COVID-19 jak 
również mieć szansę dalszego rozwoju. Warto 
podkreślić rolę portu Szczecin i Świnoujście w 
rozwoju cyfryzacji w obszarach transportu i 
logistyki jak również w rozwoju ekologii.   

354.  Instytut Rozwoju 
Terytorialnego 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

98 Krajowe cele, wynikające zarówno z 
Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu 
(KPEiK), jak i Polityki energetycznej Polski do 
2040 r. (PEP2040), stanowią wkład w 
zbiorczą realizację unijnych zobowiązań 
klimatycznych w ramach Porozumienia 
Paryskiego oraz w kierunku dążenia do 
neutralności klimatycznej.  

Cele z PEP i KPEiK Komisja generalnie oceniła 
jako mało ambitne.  

Wyjaśnienie.  
Realizacja KPO wniesie wkład w realizację unijnych 
celów klimatycznych. Dekarbonizacja zostanie 
przeprowadzona w sposób ewolucyjny, 
zapewniający bezpieczeństwo oraz z 
uwzględnieniem interesów gospodarczych i 
społecznych. 
Scenariusz dekarbonizacji polskiej gospodarki został 
wyraźniej określony. Dopisane zostały także nowe 
reformy. 

355.  Związek 
Pracodawców 
Polska Miedź 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

98 Po zdaniu Istotne będzie również 
zapewnienie rozwoju samobilansujących się 
społeczności energetycznych. proponujemy 
dodać następujące zdania uzupełniające:   
Lokalne społeczności powstaną m.in. w 
otoczeniu energochłonnych zakładów 
przemysłowych. Rozwój OZE przy zakładach 
produkcyjnych będzie musiał odbywać się 
przy równoczesnym rozwoju magazynów 
energii oraz źródeł bilansujących, które 
będą mogły generować energię elektryczną 
– a w przypadku kogeneracji także ciepło – 
na potrzeby zakładu oraz lokalnej 
społeczności. Będzie to układ zapewniający 
lokalne bilansowanie. W odniesieniu do 
społeczności energetycznych 
zintegrowanych wokół zakładów 
przemysłowych wymagane jest stworzenie 
ram  oraz wsparcie wdrożenia oraz 
wykorzystania wodoru i gazów 
zdekarbonizowanych. Jednostki 
kogeneracyjne (CHP) mogłyby być 
stopniowo zasilane domieszkami wodoru, 
natomiast funkcja bilansująca i 
magazynowania byłaby wspomagana 
poprzez elektrolizery, lokalizowane przy 
źródłach OZE. Społeczności energetyczne 
skupione wokół zakładów energochłonnych 
mogłyby skutecznie realizować wyzwania 
transformacji oraz stanowić efektywny 
energetycznie układ zintegrowany.   KPO 

Zgodnie z PEP 2040 realizacja II filaru 
transformacji energetycznej (utworzenie 
zeroemisyjnego systemu energetycznego) 
odbędzie się z zaangażowaniem energetyki 
przemysłowej. Rozwój energetyki 
przemysłowej powinien odpowiadać nie tylko 
na własne cele biznesowe, ale również 
zaspokajać potrzeby energetyczne lokalnych 
społeczności.   Lokalne społeczności 
energetyczne z licznymi OZE będą musiały 
zadbać o większą samodzielność w 
bilansowaniu swoich sieci (rozwijanych np. w 
formie klastra  energetycznego), a także dążyć 
do integracji procesów energetycznych, z 
potencjalną rolą technologii wodorowych.   
Należy podkreślić, że w naszej opinii możliwe 
jest osiągnięcie niemal 100% dekarbonizacji 
przemysłowych procesów produkcyjnych. 
Wymaga to jednak skokowego zwiększenia 
liczby przemysłowych instalacji OZE, do czego 
niezbędne jest – zasygnalizowane już wyżej – 
ułatwienie i przyspieszenie procedur 
związanych z budową takich instalacji.    
Legislacja unijna oraz dokumenty 
strategiczne, uznając pomostową rolę gazu 
ziemnego, zastrzegają, że ten nośnik energii 
ma być podłożem ekspansji wodoru oraz tzw. 
gazów zdekarbonizowanych. W tym, 
kontekście wymagane jest szersze ujęcie 
etapu przejściowego w ramach dojścia do 
celów redukcyjnych w polskiej gospodarce.    

Wyjaśnienie.  
Zgodnie z przyjętą koncepcją, na której opiera się 
propozycja dedykowanego projektu w ramach KPO 
mieszczą się zarówno klastry energii, spółdzielnie 
energetyczne, prosument zbiorowy i wirtualny, jak i 
społeczności tworzone przez samorządy lokalne. 
Dyrektywy RED II i rynkowa zakładają udział MSP 
jednak nakładają pewne ograniczenia na udział i 
kontrolę dużych przedsiębiorstw i tradycyjnych 
uczestników rynku energii w nowych formułach 
obywatelskiej społeczności energetycznej i 
społeczności OZE, co trzeba mieć na uwadze. Jednak 
społeczności wokół przedsiębiorstw przemysłowych 
jak najbardziej wpisują się w formułę np. klastra 
energii. 
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niedostatecznie podejmuje problematykę 
rozwiązań przejściowych transformacji 
energetycznych. Konieczne jest określenie 
kierunków i rozwiązań stopniowego 
włączania rozwiązań niskoemisyjnych w 
energetyce zawodowej oraz przemysłowej.   

356.  RWE Renewables woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

1  1 - Treść uwagi:  Dziękując za możliwość 
wzięcia udziału w tej rundzie konsultacji, 
Baltic Trade and Invest Sp. z o.o. rozważyła 
szereg parametrów i aspektów do oceny i 
zwiększenia konkurencyjności 
proponowanego rozwiązania.  Ogólnie rzecz 
biorąc, planowany Terminal Portu 
Zewnętrznego stanowi solidną podstawę do 
sprostania wyzwaniom logistycznym 
stojącym przed polskim przemysłem 
morskiej energetyki wiatrowej w 
następnych dekadach. 

 Wielkość Terminalu i powierzchnia zabudowy 
Przy założeniu odpowiedniej koncepcji 
logistycznej wielkość (ok. 24 ha) i kształt 
(prostokątny) planowanego terminalu wydaje 
się wystarczający do pełnienia funkcji portu 
przewozowego dla jednej z większych 
planowanych farm wiatrowych na Bałtyku lub 
dwóch mniejszych.  Położenie Ponieważ 
projekt jest zlokalizowany na terminalu portu 
zewnętrznego, należy zadbać o to, by nowy 
terminal był odpowiednio zabezpieczony 
przed falami, ponieważ wiele z krytycznych 
operacji podnoszenia ciężkich elementów 
potencjalnie odbywa się w trybie pływającym. 
W związku z tym mile widziane są dalsze 
informacje na temat konstrukcji ochronnych, 
falochronów itp. oraz wyniki modelowania 
propagacji fal w porcie.  Głębokość wody i 
długość nabrzeży Odpowiednia dla statków 
zaangażowanych w logistykę i budowę.  
Możliwości w zakresie przeprowadzania 
operacji podnoszenia Aby móc konkurować z 
innymi portami na Morzu Bałtyckim, 
wskazane jest zapewnienie możliwości 
przeprowadzania operacji podnoszenia na 
całej długości pirsu. Dzięki temu możliwe 
będą różne pozycje podnośnika względem 
statków oraz najwyższa elastyczność w 
planowaniu operacji podnoszenia. Umożliwi 
to również uwzględnienie wszystkich 
specyficznych dla projektu koncepcji 
logistycznych.  Wymagania dotyczące dróg 
wodnych Biorąc pod uwagę najwyższe 
wymiary obecnych i przyszłych łopatek turbin 
i monopali (najdłuższe elementy), szerokość i 
wymiary drogi wodnej oraz obrotnicy statków 
wydają się wystarczające. Jeśli chodzi o 
głębokość wody, nie powinna być ona dużo 
mniejsza niż głębokość wody przy nabrzeżu, a 
ruch na drodze wodnej powinien być 

Wyjaśnienie.  
Uwaga została przyjęta do wiadomości. 
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ograniczony.  Nośność gruntu Trudno jest 
przewidzieć przyszłe zapotrzebowanie na 
najcięższe elementy. Wydaje się, że wskazane 
jest zagwarantowanie nośności gruntu na 
placu składowym na poziomie minimum 25 
t/m². Szeroki pas (ok. 50 m) wzdłuż nabrzeży 
powinien mieć nośność gruntu na poziomie 
minimum 50 t/m². Zazwyczaj w ramach 
każdego innego projektu na podstawie swojej 
własnej koncepcji logistycznej odnawia się 
powierzchnię (lub montuje rozpórki 
rozkładające obciążenie), aby uwzględnić 
własne potrzeby.  Pomost typu ro-ro Pomost 
typu ro-ro jest niezbędny wraz z 
wystarczającą ilością miejsca z przodu do 
odtaczania i obracania bardzo długich 
elementów. Pomost typu ro-ro powinien 
wytrzymać obciążenie co najmniej 80 t/m².  
Bezpieczeństwo portu Należy zapewnić co 
najmniej standard ISPS.  Inne Zalecane są 
obiekty biurowe.  

357.  Instytut Rozwoju 
Terytorialnego 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

98 Rdzeniem zielonej transformacji gospodarki 
jest transformacja energetyczna opisana w 
KPEiK oraz PEP2040  

Z formalnego punktu widzenia tylko KPEiK jest 
dokumentem właściwym dla KE. Dokument 
PEP 2040 MUSI być zgodny z KPEiK, który jest 
dokumentem wiążącym (Rozp. 2018/1999)  

Wyjaśnienie. 
 PEP2040 jest kierunkowo zgodna z KPEIK, a w 
niektórych obszarach doprecyzowuje kwestie 
opisane w KPEIK. PEP2040 jest formalnym, 
strategicznym dokumentem PL, dlatego nie ma 
przeciwskazań do odnoszenia się do tego 
dokumentu. 

358.  Urząd Morski w 
Gdyni 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

113 Prośba o zmianę zapisu w sekcji „B2.2.2. 
Wsparcie dla wielkoskalowych inwestycji w 
OZE”, „Charakterystyka” na: „Budowa 
infrastruktury portowej i dostępowej 
niezbędnej do budowy i obsługi morskiej 
energetyki wiatrowej”.   

Powyższa zmiana umożliwiłaby Urzędowi 
Morskiemu w Gdyni wnioskowanie o środki 
na projekt „Przebudowa wejścia do Portu w 
Ustce”. 

Wyjaśnienie. 
Charakter wiązki inwestycyjnej uległ zmianie. 
Planowana jest przebudowa portów na Środkowym 
Wybrzeżu oraz dostępu do nich od strony morza (w 
tym falochronów), tak by umożliwić korzystanie z 
terminali serwisowych przeznaczonych do obsługi 
jednostek serwisowych offshore wind. Inwestycje 
obejmują porty w Ustce i Łebie. 
 
 

359.  Osoba prywatna woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

? Wojewoda, Urząd Marszałkowski, Miasto 
Kraków i PKP podejmują przedsięwzięcia 
celem rozwoju w Krakowie i okolicznych 
terenach kolejki aglomeracyjnej. W uwadze 
wnioskuję o wpisanie do Programu 
Odbudowy możliwości dofinansowania 
taboru dla przedsięwzięcia Krakowskiej 
Kolei Aglomeracyjnej. Ekologiczna wersja 

Nie tylko z komponentu B Wyjaśnienie.  
Planowane jest zwiększenie liczby nowoczesnego 
transportu szynowego (tramwajowego) w miastach 
w ramach komponentu E. 
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elektryczna. ale to także dotyka 
komponentu 

360.  innogy Stoen 
Operator sp. z 
o.o. 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

112 Celem rozbudowy przesyłowej i 
dystrybucyjnej infrastruktury 
elektroenergetycznej jest umożliwienie 
odbioru mocy z odnawialnych źródeł energii 
z północy Polski (w tym z morskich farm 
wiatrowych - MFW) oraz dalsza cyfryzacja 
(„usmartowienie”) infrastruktury 
elektroenergetycznej w szczególności 
związanej z rozwojem sieci oraz 
przyłączaniem obiektów kluczowych z 
punktu widzenia gospodarki (tzw. data 
centers), co realizowane będzie głównie 
przez rozbudowę systemu 
elektroenergetycznego, systemu 
monitorowania jakości energii elektrycznej 
oraz wdrożenie Operatora Informacji Rynku 
Energii (OIRE) 

dodanie zapisu umożliwiającego finansowanie 
rozbudowy inteligentnej infrastruktury 
energetycznej niezbędnej do zapewnienia 
bezpieczeństwa energetycznego kraju oraz 
rozwoju sieci i przyłączania obiektów 
strategicznych dla gospodarki (tzw. data 
centers)    

Wyjaśnienie.  
Wsparcie dla sieci dystrybucyjnych jest 
przewidziane z polityki spójności. 

361.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Wielkopolskiego 

woj. 
wielkopolskie 

Komponent 
B  

64, 98, 103 W KPO zauważalna jest dyskryminacja 
udziału dużych miast w najważniejszych 
aspektach planu odbudowy.  Należy ująć 
duże miasta we wszystkich obszarach 
planowanego wsparcia, nie przedstawiono 
na jakiej podstawie, czy z uwagi na jakie 
dane, wykluczono udział dużych miast. 
Problem zielonej transformacji dotyka w 
szczególności dużych miast, które będą 
miały znaczący udział w osiągnięciu 
neutralności klimatycznej przez Polskę 
najpóźniej w 2050 r.  

Konieczna jest niedyskryminująca dużych 
miast i ich mieszkańców zmiana w: - str. 64, 
część A1.1.4  Przygotowanie terenów 
inwestycyjnych w Polsce, proponuje się 
zmianę brzmienia fragmentu dotyczącego 
miast na:   “Reforma PSI zakłada m. in. 
premiowanie inwestycji w miastach, tracących 
funkcje gospodarcze i społeczne i w 
regionach, w których występuje wysokie 
bezrobocie.”  - str. 98 część B3 Adaptacja do 
zmian klimatu oraz ograniczenie degradacji 
środowiska, proponuje się zmianę brzmienia 
fragmentu dotyczącego miast na:   “Działania 
adaptacyjne będą skierowane do miast 
dużych, średnich i małych oraz obszarów 
funkcjonalnych, które z uwagi na słabą 
kondycje finansowa, nie mogą sobie pozwolić ́
na kompleksowe działania związane z 
adaptacja do zmian klimatu.”  - str. 103 część 
B1.1 “Czyste powietrze” proponuje się zmianę 
brzmienia fragmentu dotyczącego miast na: 
“Opracowanie mechanizmu wspierania 
inwestycji w odnawialne źródła energii 
skoncentrowanego przede wszystkim na 
transformacji nieefektywnych systemów 
ciepłowniczych, zlokalizowanych w małych, 
średnich i dużych miastach dla których 

Uwaga uwzgledniona.  
W wyniku konsultacji społecznych rozszerzono 
katalog odbiorców wsparcia w ramach B3.4.1. 
Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF. 
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inwestycje w OZE stanowią szansę na rozwój i 
finansowanie na rzecz poprawy efektywności 
tych systemów.”  

362.  Polski Alarm 
Smogowy 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

102 Reformy programu Czyste Powietrze 
powinny zostać opisane w sposób bardziej 
szczegółowy – obecna wersja KPO nie 
opisuje jakie reformy zostaną 
przeprowadzone i jakie rezultaty zostaną w 
ich wyniku osiągnięte. Jedną z niezbędnych 
reform programu Czyste Powietrze jest 
usunięcie z niego dofinansowania dla 
kotłów węglowych.  

Potrzeba zaprzestania finansowania kotłów 
węglowych w programie Czyste Powietrze 
wynika wprost z zapisów Polityki 
Energetycznej Polski do 2040 (PEP2040), która 
zakłada odejście od ogrzewania opartego o 
węgiel na terenach miejskich do 2030 roku, a 
na wiejskich do 2040 roku. Aby zrealizować 
ten cel należy jak najszybciej odejść od 
wspierania ze środków publicznych nowych 
instalacji węglowych. Czas użytkowania tego 
typu kotłów często przekracza 10 lat, a więc 
zakupione obecnie ze wsparciem z programu 
Czyste Powietrze kotły węglowe będą musiały 
być wymienione ponownie na inne źródła 
grzewcze przed 2030 rokiem. Zachęcanie do 
zakupu nowych kotłów węglowych poprzez 
oferowanie do nich dotacji w programie 
Czyste Powietrze jest niezgodne z celem 
PEP2040 oraz naraża osoby, które zdecydują 
się na tego typu zakup na niepotrzebne 
wydatki w przyszłości. W samym KPO 
czytamy, że: „Rdzeniem zielonej transformacji 
gospodarki jest transformacja energetyczna 
opisana w KPEiK oraz PEP2040. Będzie ona 
oparta na trzech filarach: tzw. sprawiedliwej 
transformacji, budowie zeroemisyjnego 
systemu energetycznego oraz działaniach na 
rzecz dobrej jakości powietrza.” Kontynuacja 
dofinansowania do instalacji węglowych 
utrudnia wdrożenie wyżej wspomnianej 
transformacji energetycznej. 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Planowana zmiana w Programie „Czyste Powietrze” 
pozwoli na stopniowe odejście od finansowania 
kotłów węglowych – po 1 stycznia 2022 r. nie będzie 
możliwe ubieganie się o dotację na taki piec. 
Planowane jest podniesienie efektywności realizacji 
Programu „Czyste Powietrze” w skali kraju – 
uszczegółowiono zapisy KPO w tym zakresie. 

363.  Firma prywatna woj. lubuskie Komponent 
B  

firma 
prywatna 

czy wszystkie prywatne firmy będą mogły 
starać się o środki na OZE? I czy te środki 
mogą być na fotowoltaikę bądź na 
nowoczesne kotły. Czy dotyczy tylko firm 
poszkodowanych przez COVID 19   

to było pytanie Wyjaśnienie.  
Wsparcie będzie dostępne dla wszystkich 
przedsiębiorstw. Zakres wsparcia został omówiony 
w opisie B1.2.1. Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o największym 
potencjale redukcji gazów cieplarnianych. 

364.  Tatrzański Park 
Narodowy 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

94 B3.1. Zrównoważone wykorzystanie 
środowiska naturalnego  Inwestycje: 
Neutralność klimatyczna parków 
narodowych.  Zmniejszenie uciążliwości dla 
środowiska budynków zlokalizowanych na 
terenie parków narodowych przez ich 

W Polsce istnieją 23 parki narodowe. Ich 
łączny obszar zajmuje 1,1% powierzchni 
naszego kraju. Parki narodowe obejmują 
obszary wyróżniające się szczególnymi 
wartościami przyrodniczymi, naukowymi, 
społecznymi, kulturowymi i edukacyjnymi. 

Uwaga nieuwzględniona. 
Ze względu na ograniczone środki w ramach KPO, 
nie zdecydowano się na wyodrębnienie wsparcia w 
zakresie parków narodowych.  
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termomodernizację i zastosowanie 
urządzeń wykorzystujących odnawialne 
źródła energii, w tym urządzeń do produkcji 
OZE i magazynowania energii (energia 
słoneczna, energia wodna) oraz stosowanie 
urządzeń energooszczędnych dla 
zmniejszenia zapotrzebowania na energię, a 
tym samym redukcję wpływu na 
środowisko. Zastosowanie czystych 
technologii dla pojazdów technicznych 
użytkowanych na terenie parków 
narodowych – rezygnacja z używanych 
pojazdów spalinowych na rzecz 
samochodów elektrycznych lub zasilanych 
wodorem.    

Niestety na terenie parków , które są 
obszarami o wyjątkowym znaczeniu dla 
ochrony klimatu w Polsce, istniejąca 
infrastruktura techniczna bazuje w większości 
na przestarzałych technologiach. Na terenie 
Tatrzańskiego Parku Narodowego funkcjonuje 
kilkadziesiąt budynków wymagających pilnej 
termomodernizacji oraz konwersji na 
ekologiczne źródła ogrzewania. Są to obiekty 
wykorzystywane do obsługi ruchu 
turystycznego (schroniska PTTK, budynki 
techniczne) jak również leśniczówki i inne 
obiekty administracyjne.  Odnawialne źródła 
energii wykorzystywane są punktowo, jest to 
głównie energia z elektrowni wodnych (2 
czynne elektrownie zasilające obiekty PTTK na 
terenie Parku oraz 2 elektrownie produkujące 
energię do sieci zewnętrznej), energia cieplna 
promieniowania słonecznego (kolektory 
słoneczne – podgrzewanie wody do CO, CWU 
w 3 schroniskach PTTK oraz w 2 budynkach 
TPN), energia elektryczna z promieniowania 
słonecznego jest obecnie wykorzystywana w 
kilku mikro-instalacjach wyspowych małej 
mocy oraz w 3 większych instalacjach. 
Wykorzystywane są również źródła energii 
odnawialnej opalane biomasą drzewną. 
Ogólnie spośród wśród 64 budynków 
będących w posiadaniu TPN, 28 ogrzewanych 
jest węglem i drewnem, 16 olejem i gazem 
ziemnym, 20 energią elektryczną. PTTK 
posiada na terenie TPN 9 schronisk o łącznej 
powierzchni użytkowej około 8.000m2 
oferujące 600 miejsc noclegowych. W 7 
schroniskach do ogrzewania i do celów 
gastronomicznych zużywany jest węgiel i 
drewno. Budynki eksploatowane na terenie 
Tatrzańskiego Parku Narodowego wykonane 
są w technologii klasycznej, drewnianej i 
murowanej, w większości to budynki 
kilkudziesięcioletnie. Jedynie pojedyncze 
budynki poddane zostały remontom i 
termomodernizacji. W budynkach występują 
znaczne straty ciepła grzewczego i energii. 
Większość budynków jest ogrzewana przez 
spalanie paliw stałych, co skutkuje emisją 
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zanieczyszczeń do powietrza oraz wiąże się z 
koniecznością transportu paliw.   Pojazdy 
służbowe używane na terenie TPN to głównie 
pojazdy o napędzie spalinowym – jedyny 
samochód elektryczny używany przez 
pracowników TPN to samochód osobowy 
spośród floty kilkudziesięciu pojazdów 
terenowych i specjalnych wykorzystywanych 
przez Park. Na drodze do Morskiego Oka jest 
okazjonalnie wykorzystywany 2-osobowy 
pojazd typu „melex” oraz hybrydowy wóz 
konny ze wspomaganiem elektrycznym. 
Ponadto Park posiada 2 motocykle 
elektryczne i 1 rower elektryczny. Pojazdy 
użytkowane przez inne podmioty prowadzące 
działalność na terenie TPN, jak również 
transport zbiorowy, bazują wyłącznie na 
rozwiązaniach spalinowych. Nie jest 
wykorzystywany spory potencjał energii 
odnawialnej (elektrownie słoneczne, 
elektrownie wodne), która mogłaby być 
produkowana i zużywana na miejscu przez 
pojazdy o napędzie elektrycznym.  

365.  Gmina Wrocław woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

102 W ramach zaplanowanej reformy Programu 
„Czyste Powietrze”, program ten, powinien 
być wprost udostępniony samorządom do 
finansowania wymiany źródeł ogrzewania 
połączonej z termomodernizacją i 
renowacją wielorodzinnych budynków 
wchodzących w skład gminnego zasobu 
mieszkaniowego.  

W związku ze specyfiką działań związanych z 
termomodernizacją budynków komunalnych 
oraz ilością obiektów, wskazane jest aby aby 
środki z tego programu przeznaczyć również 
na finansowanie wymiany źródeł ogrzewania 
w budynkach komunalnych wielorodzinnych i 
aby samorządy lokalne (JST) decydowały o 
rozdysponowaniu tych środków. Takie 
działanie pozwoli na lepsze i bardziej 
efektywne rozdysponowanie pieniędzy, gdyż 
to samorządy najlepiej znają potrzeby 
mieszkańców regionu oraz wiedzą, które 
obszary województwa są najbardziej 
problemowe w zakresie niskiej emisji. 
Konieczne jest zapewnienie kompleksowych 
działań pod kątem walki z niską emisją. 
Ograniczenie możliwości uzyskania środków 
na likwidację niskiej emisji, poprzez  
zredukowanie listy realizowanych inwestycji w 
ramach przedmiotowego programu może 
mieć negatywny wpływ na osiągnięcie przez 
Polskę założonych celów w ramach KPO.   

Uwaga nieuwzględniona.  
Program „Czyste Powietrze” przeznaczony jest dla 
budynków jednorodzinnych. 
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366.  Urząd MIejski 
Wrocławia, Biuro 
Zintegrowanych 
Inwestycji 
Terytorialnych 
Wrocławskiego 
Obszaru 
Funkcjonalnego 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

całym 
działaniu B3 
ADAPTACJA 
DO ZMIAN 
KLIMATU 
ORAZ 
OGRANICZENI
E DEGRADACJI 
ŚRODOWISKA 

czytając zgodnie z Demarkacja Celu B3. z 
innymi źródłami finansowania , oraz 
nakładając na to wskazane reformy i 
kamienie milowe i cele  wydaje się iż zostały 
pominięte duże miasta, co jest 
niezrozumiałe z uwagi na wskazane 
problemy, dotyczące w największej mierze 
dużych miast całym działaniu B3 
ADAPTACJA DO ZMIAN KLIMATU ORAZ 
OGRANICZENIE DEGRADACJI ŚRODOWISKA 

j.w.    czytając zgodnie z Demarkacja Celu B3. z 
innymi źródłami finansowania , oraz 
nakładając na to wskazane reformy i kamienie 
milowe i cele  wydaje się iż zostały pominięte 
duże miasta, co jest niezrozumiałe z uwagi na 
wskazane problemy, dotyczące w największej 
mierze dużych miast 

Wyjaśnienie.  
W wyniku konsultacji społecznych rozszerzono 
katalog odbiorców wsparcia w ramach B3.4.1. 
Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF. 

367.  PGE SA woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

112 Proponujemy rozszerzenie zakresu wsparcia 
o: a) stabilne źródła napięcia i 
wielkoskalowe magazyny energii 
elektrycznej (w tym elektrownie szczytowo-
pompowe) . 

Wyprowadzenie mocy i jej odbiór z OZE , w 
tym MFW, będzie musiało zawierać elementy 
stabilnych układów regulacyjnych i 
magazynów energii. Wielkoskalowe magazyny 
energii są de facto szansą na przyspieszenie 
rozwoju sieci elektroenergetycznej. Jako 
jedną z opcji są elektrownie szczytowo-
pompowe, które oprócz funkcji naturalnego 
magazynu energii są potężnym elementem 
indukcyjnym pozwalającym regulować 
wartość i jakość energii elektrycznej. Istotne 
jest również to, że elektrownie te mogą, jako 
nieliczne źródła energii elektrycznej oparte na 
wytwarzaniu o zasoby naturalne, uczestniczyć 
jako pierwsze w odbudowie napięcia sieci 
podczas sytuacji awaryjnych. 

Uwaga uwzględniona.  
Dodano w części pożyczkowej inwestycję B2.4.1. 
Magazyny energii. 

368.  Agencja Rozwoju 
Przemysłu SA 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

www.arp.pl Dofinansowanie projektów 
wprowadzających ustandaryzowanie 
budownictwa – budowa elementów 
prefabrykowanych do budownictwa 
mieszkaniowego oraz budownictwa 
infrastrukturalnego w zakresie wiaduktów, 
mostów, estakad w celu obniżenia kosztów 
budowy infrastruktury – dostawców 
elementów prefabrykowanych. 

Prefabrykacja to znaczne rzyspieszenie czasu 
realizacji inwestycji oraz ograniczenia prac na 
placach budowy 

Wyjaśnienie.  
Działania przewidziane w KPO są komplementarne i 
uzupełniające do działań zaplanowanych w ramach 
polityki spójności, gdzie przewidziano m.in. 
wsparcie działalności badawczo-rozwojowej 
przedsiębiorstw oraz ich wdrożeń. 

369.  Urząd Gminy w 
Kawęczynie 

woj. 
wielkopolskie 

Komponent 
B  

0 Projekt wskazuje wsparcie dla projektów 
montażu instalacji fotowoltaicznych na 
budynkach użyteczności publicznej.  Warto 
jednak zaznaczyć, że potencjał gruntowy 
gmin pozwala myśleć również o instalacjach 
tego typu realizowanych na gruntach. Taki 
rodzaj inwestycji pozwala też na wysoką 
elastyczność inwestycyjną ze względu na 
możliwość realizacji instalacji zarówno na 
gruntach własnych jak i dzierżawionych 
Również w tym obszarze wskazujemy na 

Projekt wskazuje wsparcie dla projektów 
montażu instalacji fotowoltaicznych na 
budynkach użyteczności publicznej.  Warto 
jednak zaznaczyć, że potencjał gruntowy gmin 
pozwala myśleć również o instalacjach tego 
typu realizowanych na gruntach. Taki rodzaj 
inwestycji pozwala też na wysoką elastyczność 
inwestycyjną ze względu na możliwość 
realizacji instalacji zarówno na gruntach 
własnych jak i dzierżawionych Również w tym 
obszarze wskazujemy na potrzebę wsparcia w 

Uwaga nieuwzględniona.  
W ramach KPO nie będa wspierane duże instalacje 
PV, wobec tego nie są planowane także działania 
edukacyjne z tym związane. 
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potrzebę wsparcia w zakresie budowy 
świadomości społecznej odnośnie instalacji 
fotowoltaicznych. Wiedza o samej 
technologii ale przede wszystkim 
przekonanie o transparentności prawnej i 
biznesowej w modelach biznesowych 
obecnych na rynku pozwoli na 
wykorzystanie pewnego zasobu 
majątkowego gmin i ich mieszkańców w 
zakresie instalacji fotowoltaicznych  

zakresie budowy świadomości społecznej 
odnośnie instalacji fotowoltaicznych. Wiedza 
o samej technologii ale przede wszystkim 
przekonanie o transparentności prawnej i 
biznesowej w modelach biznesowych 
obecnych na rynku pozwoli na wykorzystanie 
pewnego zasobu majątkowego gmin i ich 
mieszkańców w zakresie instalacji 
fotowoltaicznych  

370.  BOTA TECHNIK 
SP. Z O.O. SP. 
KOMANDYTOWA 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

113 Jako prywatny podmiot gospodarczy firma 
BOTA TECHNIK SP. Z O.O. SP. 
KOMANDYTOWA, jako kierunek 
rozszerzenia i rozwoju obrała sobie "zieloną 
energię". Nasza firma wywodzi się z 
przemysłu stoczniowego, także swój udział 
w obsłudze morskich farm wiatrowych  w 
charakterze "local content" widzi jako 
armator/ właściciel statków operacyjnych 
typu CTV, które wybudowane zostałyby w 
polskich stoczniach. Zrealizowanie 
powyższego kierunku wymaga 
dofinansowania na budowę jednostek CTV.   
Także nie tylko infrastruktura terminalowa 
ale i rozbudowa floty mniejszych jednostek 
powinna zostać ujęta i wymieniona w KPO. 

Na rynku jest duża konkurencja ze strony 
zagranicznych podmiotów, które są gotowe 
obsługiwać operacyjnie farmy wiatrowe ( 
zarówno jeżeli chodzi o statki SOV oraz CTV), 
a powstanie floty jednostek operacyjnych  
wzmocni pozycję "local content" dla 
właścicieli polskich farm wiatrowych. 

Uwaga nieuwzględniona. 
Inwestycje tego rodzaju nie są planowane w ramach 
KPO. 

371.  Urząd Miejski w 
Gdańsku 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

23 Inwestycje w czyste powietrze (3 811 mln 
euro) przeznaczone w głównej mierze na 
wymianę źródeł ciepła oraz promocję 
energooszczędności w budynkach jedno- i 
wielorodzinnych będzie koncentrowało 
swoje działania w najbardziej 
zanieczyszczonych miastach i obszarach 
wiejskich, przyczyniając się do poprawy 
jakości powietrza, zdrowotności 
mieszańców, a w dłuższym okresie także do 
zwiększenia możliwości inwestowania na 
tych obszarach. Uwaga: Brak informacji czy 
duże miasta też mogą liczyć na inwestycje? 

We wstępie do komponentu B wymienia się 
średnie i małe miasta. Należy uwzględnić duże 
miasta, które powinny być uwzględnione 
szczególnie jeśli chodzi o poprawę jakości 
powietrza 

Wyjaśnienie.  
Duże miasta nie są wykluczone z przedmiotowej 
inwestycji. 

372.  WiseEuropa woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

100 Uwzględnienie w ramach reformy „B1.1 
Czyste powietrze” wycofania możliwości 
finansowania z  Programu Priorytetowego 
NFOŚiGW „Czyste powietrze” inwestycji w 
źródła oparte na węglu, ujednolicenie zasad 
wsparcia dla źródeł gazowych ze środków 
KPO i NFOŚiGW. 

Biorąc pod uwagę komplementarność 
finansowania działań w obszarze budynków 
jednorodzinnych z KPO oraz ze środków 
NFOŚiGW, uruchomienie środków z KPO 
obwarowanych dodatkowymi warunkami (np. 
brak możliwości finansowania kotłów 
węglowych) sprawi, że wnioski dot. 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Planowana zmiana w Programie „Czyste Powietrze” 
pozwoli na stopniowe odejście od finansowania 
kotłów węglowych – po 1 stycznia 2022 r. nie będzie 
możliwe ubieganie się o dotację na taki piec. 
Planowane jest podniesienie efektywności realizacji 
Programu „Czyste Powietrze” w skali kraju – 
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zeroemisyjnych źródeł będą kierowane przede 
wszystkim do programu finansowanego w 
ramach KPO, a wnioski dot. emisyjnych źródeł 
trafią do programu krajowego. W praktyce 
może to prowadzić wręcz do wzrostu 
finansowania źródeł węglowych ze środków 
krajowych, co będzie pośrednim skutkiem 
pojawienia się nowych funduszy w ramach 
KPO. Uniknięcie tej sytuacji wymaga 
ujednolicenia zasad dla projektów 
finansowanych zarówno z KPO, jak i ze 
środków krajowych. 

uszczegółowiono zapisy KPO w tym zakresie. 

373.  Osoba prywatna woj. podlaskie Komponent 
B  

95 Dodać B3.1.6. Wsparcie działań łagodzących 
zmiany klimatyczne poprzez budowę 
zbiorników retencyjnych (łagodzenie suszy, 
gromadzenie nadmiaru wód opadowych – 
funkcje przeciwpowodziowe) i małych 
hydroelektrowni wytwarzających energię 
elektryczną na potrzeby lokalne 

Powtarzające się cyklicznie susze, co kilka lat 
oraz deszczowe lata stanowią duży problem w 
produkcji rolnej zwłaszcza roślinnej. Zjawiska 
powyższe przyczyniają się do dużych spadków 
polonów i wymagają interwencji z strony 
państwa rekompensujących poniesione straty. 
Budowa sieci zbiorników wodnych może 
wpłynąć na poprawę warunków 
hydrologicznych i przeciwdziałać 
niekorzystnym zjawiskom pogodowym. 
Działanie to będzie także przeciwdziałało 
zmianom klimatycznym. Budowa sieci małych 
zbiorników wodnych stworzy także warunki 
do rozwoju małych hydroelektrowni 
produkujących energie elektryczna na 
potrzeby lokalne. 

Uwaga uwzględniona. 
 Dodano nową wiązkę B3.3.1. Inwestycje w 
zwiększanie potencjału zrównoważonej gospodarki 
wodnej na obszarach wiejskich. 

374.  Urząd Miasta 
Bydgoszczy 

woj. kujawsko-
pomorskie 

Komponent 
B  

104 B1.1.1. Inwestycje w źródła ciepła (chłodu) 
w systemach ciepłowniczych Przyjęty zakres 
czasowy: I kw. 2021 r. – III kw. 2026 r. jest 
obarczony dużym ryzykiem 
niezrealizowania inwestycji.   

Realizacja podobnych zadań w poprzedniej 
perspektywie rozpoczęła się w roku 2016 i 
nadal trwa. Realizacja budowy źródła od 
momentu aplikowania o środki do oddania 
inwestycji wynosi od 4,5 roku do 6 lat. 

Wyjaśnienie.  
Przyjmujemy do wiadomości obawy w zakresie 
terminów, jednak takie ograniczenia czasowe 
wynikają ze specyfiki Instrumentu (RRF). 
Realizacja inwestycji w tym zakresie jest obarczona 
ryzykiem ale nie niemożliwa. Rząd jest 
zdeterminowany aby osiągnąć zaplanowany 
wskaźnik inwestycji dla działania B.1.1.1.  
 
 

375.  Signify Poland 
Sp. z o.o. 

woj. 
wielkopolskie 

Komponent 
B  

113-114 B2.2.3. Instalacje OZE realizowane przez 
społeczności energetyczne Wnioskuje o 
uwzględnienie w ramach tej interwencji 
możliwość budowy, rozbudowy lub 
modernizacji zewnętrznej infrastruktury 
oświetleniowej polegającej na 
wykorzystaniu energooszczędnych 
technologii oświetleniowych LED w tym 

Zastosowania hybrydowo-solarnego 
oświetlenia LED (OZE PV) przy modernizacji 
infrastruktury oświetlenia zewnętrznego 
towarzyszącej przy realizacji rozwoju 
lokalnych odnawialnych źródeł energii 
realizowanych przez społeczności pozwoli na 
komplementarne uwzględnienie rozwoju 
źródeł rozproszonych OZE. Tego typu oprawy 

Wyjaśnienie.  
Inwestycje dotyczące zewnętrznej infrastruktury 
oświetleniowej polegające na wykorzystaniu 
energooszczędnych technologii oświetleniowych 
LED w tym hybrydowo-solarnego oświetlenia LED z 
wykorzystaniem paneli fotowoltaicznych nie mogą 
stanowić samodzielnego projektu przewidzianego 
do wsparcia w ramach programu, lecz mogą 
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hybrydowo-solarnego oświetlenia LED z 
wykorzystaniem paneli fotowoltaicznych.   

oświetleniowe posiadają panele 
fotowoltaiczne, które absorbują i 
przetwarzają energię słoneczną na energię 
elektryczną, która jest magazynowana w 
akumulatorach, a następnie wykorzystywana 
w nocy do celów oświetleniowych. 
Dodatkowo dzięki zastosowaniu 
innowacyjnych rozwiązań, cyfrowych aplikacji 
zarządzających taką infrastrukturą 
oświetleniową LED oprócz optymalizacji 
zużycia energii elektrycznej (OZE PV) możemy 
znacznie poszerzyć funkcjonalność 
oświetlenia, poprzez posadowienie na 
infrastrukturze czujników i dodając do niego 
możliwość gromadzenia, analizowania i 
przesyłu danych. 

stanowić komponent projektu którego głównym 
celem będzie rozwój OZE przez społeczności 
energetyczne.   
Zakres i sposób realizacji programu inwestycyjnego 
dedykowanego społecznościom energetycznym jest 
obecnie przedmiotem intensywnych prac 
Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii, w tym 
także we współpracy z potencjalnymi 
beneficjentami (istniejące klastry energii, JST, itd.) 

376.  Instytut Rozwoju 
Terytorialnego 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

95 umożliwienie dynamicznego, a zarazem 
bezpiecznego (zapewnienie stabilności 
przepływów) dla systemu energetycznego, 
wzrostu mocy OZE (poziom w strukturze 
krajowego zużycia energii elektrycznej netto 
wyniesie nie mniej niż 32% w 2030 r. – 
zgodnie z PEP2040)  

wg. PEP 2040 udział OZE ma być na poziomie 
23% (cel ogólny) a 32% tylko w energetyce.  

Uwaga niezrozumiała.  
Ciężko polemizować z przedstwionym celem z 
PEP2040.  

377.  Urząd Miasta 
Katowice 

woj. śląskie Komponent 
B  

96  97 Proponuje się doprecyzowanie  zapisów, 
zgodnie z poniższym: "Poprawa 
efektywności energetycznej gospodarki, ze 
względu na wysoki całościowy koszt oraz 
skalę problematyki, jest bardzo dużym 
wyzwaniem. Ma ona charakter 
horyzontalny i dotyczy szerokiego wachlarza 
inwestycji (a także działań miękkich tj. 
edukacja na wszystkich szczeblach i 
doradztwo) we wszystkich gałęziach 
gospodarki (termomodernizacja obniżenie 
energochłonności przemysłu i usług, jak i 
gospodarstw domowych)" "edukacja na 
wszystkich szczeblach oraz budowanie 
świadomości mieszkańców dotyczącej 
konieczności transformacji miast w 
kierunku neutralności klimatycznej w 
zakresie adaptacji do zmian klimatu" 

 121 - ograniczenie niskiej emisji  "Wskazanym 
powyżej działaniom towarzyszyć będą 
różnorodne inicjatywy edukacyjne na 
wszystkich szczeblach (oraz doradztwo) 
służące poprawie wiedzy o racjonalnym 
zużyciu energii i możliwościach wsparcia." 
Proponuje się doprecyzowanie zapisów, tj. 
"edukacja na wszystkich szczeblach". Podjęcie 
jak najwcześniejszych działań edukacyjnych 
jest niezwykle istotne z punktu ograniczenia 
negatywnego oddziaływania gospodarki na 
środowisko. 

Wyjaśnienie. 
 Inicjatywy edukacyjne zostały włacząne do 
komponentu B w możliwie szerokim zakresie. 
 
 

378.  Miejski Dom 
Kultury 
„Bogucice –
Zawodzie” w 
Katowicach 

woj. śląskie Komponent 
B  

122 B3.1.4. Pasywne obiekty lokalnej 
aktywności społecznej: Należy wypracować 
wzór dobrych praktyk współpracy z 
konserwatorem zabytków 

Wiele bibliotek i instytucji kultury ma siedzibę 
w budynkach wpisanych do gminnej lub 
wojewódzkiej ewidencji zabytków. 
Konieczność uzgodnień budowalnych w takim 
przypadku znacząco wydłuża procedurę, może 

Wyjaśnienie.  
Należy podkreślić, że w ramach KPO został 
określony bardzo krótki czas na zakończenie  
realizacji inwestycji – prace projektowe muszą się 
zakończyć najpóźniej w II kwartale 2026 r. W 
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też powodować bardzo duże zmiany w 
planowanych kosztach przeprowadzenia 
inwestycji. Stąd konkursy powinny cechować 
się dużą elastycznością w ich realizacji. 

związku z powyższym niezbędne jest, aby projekty 
ubiegające się o wsparcie były w pełni 
przygotowane do wdrożenia już w momencie 
aplikowania o środki, w tym posiadały pełną 
dokumentację (wszelkiego typu pozwolenia, decyzje 
administracyjne, audyty energetyczne itp.). Ponadto 
należy zaznaczyć, że refundacja poniesionych 
kosztów będzie możliwa dopiero po osiągnięciu 
kamieni milowych, określonych dla inwestycji, tym 
samym  projekty muszą być realizowane zgodnie z 
zakładanym harmonogramem. Z uwagi na 
powyższe, a także mając na względzie czas 
potrzebny do uzyskania niezbędnych pozwoleń 
planuje się, że konkurs w ramach inwestycji B.1.1.4 
będzie miał charakter ciągły 

379.  TEW woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

97 Brak wsparcia w rozwój hydroenergetyki. W 
KPO należy uwzględnić możliwość rozwoju 
hydroenergetyki, zarówno w postaci małych 
elektrowni wodnych, dużych elektrowni 
wodnych przystopniowych, oraz elektrowni 
szczytowo-pompowych. 

W trakcie wysłuchania publicznego 
wielokrotnie wspominano o rozwoju 
energetyki wiatrowej lądowej i offshore, jak 
równiez instalacji pv wielkoskalowych, 
natomiast nie wspomniano nic na temat 
hydroenergetyki, które jest najbardziej 
stabilnym źródłem OZE, i może stanowić 
dosponały element regulacyjny w systemie 
elektroenergetycznym (magazyn energii, 
praca interwencyjna, kompensacja mocy 
czynnej, kompensacja mocy biernej, 
stabilizacja sieci w układach lokalnych  itd.). 
Energia produkowana w elektrowniach 
wodnych jest energią odnawialną. Małe 
elektrownie wodne doskonale wpisują się w 
modele działania lokalnych klastrów 
energetycznych, czy też spółdzielni 
energetycznych. Elektrownie przystopniowe 
pozwalają nie tylko na produkcję energii 
ekologicznej, ale również pozwalają na 
realizowanie funkcji retencyjnych w 
przypadku suszy, czy też funkcji ochrony 
p.poż. Kwestie magazynowania energii są 
promowane w KPO w postaci technologii 
wodorowych, lecz technologie te są aktualnie 
dopiero rozwijane i brak możliwości szybkiej 
implementacji tych technologii, natomiast 
elektrownie szczytowo pompowe są 
najefektywniejszymi dostępnymi magazynami 
energii, które są promowane w UE i powinny 
być promowane również w Polsce. 

Uwaga częściwowo uwzględniona.  
Dodano nową wiązkę B3.3.1. Inwestycje w 
zwiększanie potencjału zrównoważonej gospodarki 
wodnej na obszarach wiejskich. Realizacja dużych 
inwestycji hydrotechnicznych nie jest możliwa w 
ramach RRF. Dodano inwestycję w magazyny 
energii, w tym w modernizację elektrowni 
szczytowo-pompowej. 
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380.  UMWZP woj. 
zachodniopom
orskie 

Komponent 
B  

120 Działania w ramachinwestycji B3.1.3 
(Zielona transformacja miast i obszarów 
funkcjonalnych) kierowane są do miast 
małych i średnich oraz ich obszarów 
funkcjonalnych czyli na tereny wiejskie, 
podczas gdy w wyzwaniach napisano, że 
analiza powierzchni terenów zielonych w 
głównych miastach Europy wskazuje, że w 
Polsce w głównych miastach jest mniej 
terenów zielonych niż winnych krajach.                                                                                                    

To w dużych miastach występują największe 
problemy związane „wyspami ciepła”, 
zasklepianiem powierzchni i w dużych 
miastach najbardziej brakuje zieleni. Nie jest 
więc kompletnie zrozumiałe dlaczego 
proponuje się zazieleniać tylko miasta małe i 
średnie i ich obszary funkcjonalne, czyli 
również tereny wiejskie. Pomimo, że cel jest 
słuszny to wyklucza się z niego duże miasta, 
gdzie problem jest największy.          

Uwaga uwzględniona.  
W wyniku konsultacji społecznych rozszerzono 
katalog odbiorców wsparcia w ramach B3.4.1. 
Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF. 

381.  IP-ZIT AJ woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

120, 121 Strona 120 Brak zapisów dotyczących 
wsparcia dla opracowywania Planów 
Zrównoważonej Mobilności Miejskiej   - do 
uzupełnienia. Strona 120 Brak zapisów 
dotyczących przebudowy infrastruktury 
dedykowanej dla miejskiego transportu 
szynowego (metro, trwamwaj)  - do 
uzupełnienia. Strona 121 Brak zapisów 
dotyczących mozliwości wsparcia 
wypożyczalni samochodów elektrycznych - 
do uzupełnienia. 

Strona 120 Na stronach 35-36 wskazano, że: 
"Dla rozwoju zrównoważonego transportu 
duże znaczenie będzie (…) [miało ] "wsparcie 
opracowywania Planów Zrównoważonej 
Mobilności Miejskiej." W Charakterystyce 
inwestycji wskazano, że wsparciem zostanie 
objęte opracowanie dokumentów 
strategicznych w zakresie adaptacji do zmian 
klimatu." Ze względu na ogromne znaczenie 
transportu dla ograniczenia emisji 
oddziałujących negatywnie na środowisko - 
zwłaszcza na obszarze miast - wydaje się 
zasadne uzupełnienie wykazu typu działań 
objętych wsparciem o przygotowanie Planów 
Zrównoważonej Mobilności Miejskiej. Jest to 
szczególnie uzasadnione m.in. ze względu na 
fakt, że - jak napisano na stronie 204 KPO - 
"przygotowanie planów odpowiedniej jakości 
przez samorządy (zgodnie ze zmienionymi 
wytycznymi SUMP 2.0) jest procesem 
długotrwałym i wymaga znacznych nakładów 
finansowych i organizacyjnych." [Ewentualnie, 
ze względu na właściwość merytoryczną, 
postuluje się uwzględnienie tego typu 
inwestycji w Komponencie E dotyczącym 
transportu.] Strona 120 Istotnym elementem 
wdrażania gospodarki niskoemisyjnej w 
centrach miast i miejskich obszarach 
funkcjonalnych jest transport zbiorowy 
szynowy. Konieczne jest  umożliwienie 
finansowania inwestycji w infrastrukturę 
dedykowanądla miejskiego transportu 
szynowego w ramach KPO. (nie tylko w 
postaci samego zakupu taboru, ale także w 
ramach przebudowy ulic i węzłów drogowych 
w miastach) Strona 121 Wypożyczalnie 

Uwaga nieuwzględniona.  
Ostatecznie zdecydowano, że w ramach B3.4.1. 
przygotowywanie dokumentów strategicznych nie 
będzie finansowane. B3.4.1 nie przewiduje 
inwestycji w wypożyczalnie samochodów 
elektrycznych.  
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samochodów elektrycznych stanowią 
uzupełnienie oferty komunikacji zbiorowej i 
alternatywę dla posiadania samochodu (które 
samo w sobie stymuluje do częstego 
korzystania z indywidualnej komunikacji 
samochodowej, przyczyniając się do emisji 
transportowej i zwiększania natężenia ruchu). 
Wypożyczalnie przyczyniają się do 
popularyzowania elektromobilności, także ze 
względu na wciąż stosunkowo wysokie ceny 
pojazdów elektrycznych, które stanowią 
barierę dla wielu kierowców, 
uniemożliwiającą im poruszanie się takimi 
pojazdami. Wypożyczalnie wymagają 
wsparcia także jako podmioty z sektora 
dotkniętego gospodarzymi skutkami epidemii 
COVID. 

382.  Urząd Miejski w 
Janowie 
Lubelskim Gmina 
Janów Lubelski 

woj. lubelskie Komponent 
B  

100 Inwestycje B3.1.2. 
Budowa i modernizacja systemu kanalizacji  
i oczyszczalni ścieków na terenach małych 
gmin w tym w gminach wiejskich jest 
bardzo dużym obciążeniem dla ich budżetu. 
Niejednokrotnie ze względu na 
niespełnienie warunku koncentracji 
mieszkańców przypadających na 1 km 
budowanej kanalizacji  co jest równoważne 
z ekonomicznie nieuzasadnioną budową 
kanalizacji, otrzymanie dotacji w ramach 
aglomeracji jest niemożliwe. 

 Cel inwestycji - JEST: Budowa i modernizacja 
systemów kanalizacji i oczyszczania ścieków 
na terenach poza aglomeracjami oraz 
zaopatrzenia w wodę na terenach wiejskich  
PROPONOWANY ZAPIS: Budowa i 
modernizacja systemów kanalizacji i 
oczyszczania ścieków na terenach poza 
aglomeracjami oraz zaopatrzenia w wodę na 
terenach wiejskich oraz budowa i 
modernizacja systemów kanalizacji i 
oczyszczania ścieków na terenach aglomeracji 
w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich do 20 
tyś. mieszkańców. 

Wyjaśnienie.  
W ramach inwestycji wspierane będą projekty, 
których realizacja nie może uzyskać wsparcia 
finansowego w ramach innych środków 
pomocowych, takich jak Program Rozwoju 
Obszarów Wiejskich czy programów finansowanych 
z polityki spójności. 

383.  Zarząd 
Morskiego Portu 
Gdańsk S.A. 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

107-108 B1.1.4. Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach - inwestycje  o 
największym potencjale redukcji gazów 
cieplarnianych.  „Cel (Objective):  
Ograniczenie konsumpcji energii końcowej 
oraz redukcja emisji gazów cieplarnianych 
poprzez zwiększanie efektywności 
energetycznej procesów przemysłowo-
produkcyjnych przedsiębiorstw  i inwestycje 
w OZE.”  Wnioskujemy o doprecyzowanie 
informacji, jakie podmioty mogą skorzystać 
ze wsparcia w ramach tego komponentu.  

Należy doprecyzować jakie podmioty mogą 
zostać objęte wsparciem w ramach tego 
komponentu. Należy zwrócić uwagę, iż nie 
tylko przedsiębiorstwa przemysłowo-
produkcyjne są konsumentami energii 
elektrycznej na dużą skalę. Przykładem mogą 
być zarządy portów morskich – podmioty 
zarządzające infrastrukturą portową, które 
kupują i zużywają ogromne ilości energii. 
Administrując wielkopowierzchniowymi 
terenami, jednocześnie przy dużym zużyciu 
energii, porty są zainteresowane możliwością 
otrzymania wsparcia na inwestycje OZE.  

Uwaga uwzględniona.  
Zwiększono alokację na poprawę efektywności 
energetycznej i OZE w przedsiębiorstwach 
(połączenie z dotychczasową wiązką z komponentu 
A Wsparcie wykorzystania "zielonych" rozwiązań w 
przedsiębiorstwach). Obecnie jest to wiązka B1.2.1. 
Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o największym 
potencjale redukcji gazów cieplarnianych 
realizowana z części pożyczkowej KPO. Wsparcie 
uzyskają duże przedsiębiorstwa. 

384.  Osoba prywatna woj. łódzkie Komponent 
B  

118 – 119 
B3.1.1. 
Ograniczenie 

Program pilotażowy należałoby 
przeprowadzić na obszarze 
zanieczyszczonym wskutek działalności 

Na terenie byłych Zakładów Produkcji 
Barwników Boruta istnieje śmieciowisko nie 
objęte żadnym systemem monitoringu i 

Wyjaśnienie. 
Celem programu B.3.2.1 w KPO jest 
przeprowadzenie badań terenowych, 
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wpływu na 
środowisko 
wielkoobszaro
wych terenów 
zdegradowany
ch oraz 
materiałów 
niebezpieczny
ch 
zalegających 
na dnie Morza 
Bałtyckiego w 
wybranych 
lokalizacjach 

dawnych Zakładów Produkcji Barwników 
Boruta w Zgierzu, oraz na istniejących na 
tym terenie składowiskach odpadów 
poprodukcyjnych w tym niebezpiecznych. 
Jest to bezsprzecznie największa „bomba 
ekologiczna” w centralnej Polsce, której 
oddziaływanie na środowisko naturalne, 
oraz zagrożenie z tym związane jest 
stwierdzone od minimum 20 lat. Nie ma 
obecnie podmiotu odpowiedzialnego za 
powstałe zanieczyszczenia gdyż spółka 
zarządzająca składowiskami ogłosiła 
upadłość, a użytkowanie wieczyste terenu 
zostało wypowiedziane przez organ sądowy. 
Miasto Zgierz wyraża chęć przejęcia 
terenów, by doprowadzić stan 
środowiskowy do bezpiecznego poziomu, 
poprzez podjęcie rekultywacji składowisk i 
śmieciowiska, a być może remediacji 
terenów skażonych i zdegradowanych 
wieloletnią działalnością Zakładów 
Produkcji Barwników Boruta, oraz spółki 
wydzielonej do zarządzania istniejącymi i 
powstałymi składowiskami Istnieje zasadna 
potrzeba utworzenia krajowego programu 
badań zdrowotnych dla osób żyjących na 
terenach jak i w sąsiedztwie terenów 
zanieczyszczonych wieloletnią działalnością 
przemysłu chemicznego, oraz w sąsiedztwie 
tzw. bomb ekologicznych 

nadzoru. Śmieciowisko o potocznej nazwie 
„Za Bzurą” funkcjonowało w latach 1908-1995 
i służyło do składowania bezpośredniona na 
gruncie odpadów poprodukcyjnych z 
produkcji barwników i półproduktów do 
produkcji barwników. Śmieciowisko położone 
nad brzegiem rzeki Bzury stanowi zagrożenie 
dla stanu rzeki, która jest dopływem rzeki 
Wisły, co w następstwie stanowi zagrożenie 
dla Morza Bałtyckiego. W latach 90 ub. wieku 
uruchomiono tzw. kwaterę I, gdzie 
składowano odpady niebezpieczne i inne niż 
niebezpieczne. W wyniku nieprawidłowej 
eksploatacji składowiska stało się ono 
kolejnym zagrożeniem dla rzeki Bzury, oraz 
wód podziemnych co zostało potwierdzone w 
kontroli Najwyższej Izby Kontroli w 2019 roku. 
Badania wykonywane przez Wojewódzki 
Inspektorat Ochrony Środowiska w Łodzi 
potwierdzają negatywne oddziaływanie 
składowisk na środowisko, oraz potwierdzają 
zagrożenie dla zdrowia i życia ludzi. Wysoki 
stan zagrożenia dla środowiska i 
niebezpieczeństwo powstania dużej 
katastrofy środowiskowej potwierdziły 
również badania przez niezależne 
laboratorium. Obecnie stan prawny terenów 
jest regulowany sądownie, jak i 
administracyjnie, a wsparcie Marszałka 
Województwa Łódzkiego, Wojewódzkiego 
Inspektoratu Ochrony Środowiska w Łodzi, 
oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony 
Środowiska w Łodzi jest dobrym 
prognostykiem, że ograniczenie wpływu na 
środowisko wspomnianych obszarów, oraz 
unieszkodliwienie największej “bomby 
ekologicznej” w centralnej Polsce będzie 
przebiegało na zasadach współpracy organów 
na wielu szczeblach i przy kontroli tych 
organów Program badań ma na celu 
przeciwdziałanie zwiększonej zachorowalności 
na choroby mogące wynikać z kontaktu z 
substancjami mutagennymi i 
kancerogennymi. Wcześniejsze wykrycie 
chorób wynikających z ekspozycji organizmu 
ludzkiego na związki niebezpieczne i 

inwentaryzacja terenu oraz opracowanie 
programów naprawczych dla wybranych 
zanieczyszczonych lokalizacji. Postulat dotyczący 
utworzenia krajowego programu badań 
zdrowotnych nie wpisuje się w założenia programu 
zgłoszonego do realizacji w ramach KPO. 
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szkodliwe pozwoli na wyrównanie szans 
leczenia i poprawy jakości życia w porównaniu 
z mieszkańcami żyjącymi na terenach nie 
zdegradowanych i nie zanieczyszczonych. 

385.  Urząd Miejski w 
Gdańsku 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

121 Zwiększenie powierzchni biologicznie 
czynnej w przestrzeniach obszarów 
funkcjonalnych/ powiązanych i ograniczanie 
zasklepiania gleby. Uwaga: Czy to oznacza 
przekształcanie terenów już wyznaczonych 
w planach pod funkcje 
mieszkaniowe/usługowe/przemysłowe na 
tereny zieleni? Jeśli tak, to kto będzie 
finansował roszczenia odszkodowawcze dla 
właścicieli? 

Hasło o zwiększaniu powierzchni biologicznie 
czynnej ideowo słuszne, jednak należy mieć 
na uwadze, że w obszarach objętych planami 
miejscowymi zmiana parametrów i 
ograniczanie możliwości inwestycyjnych łączy 
się z potencjalnymi roszczeniami 
odszkodowawczymi właścicieli gruntów w 
stosunku do gminy. Czy przewidywane jest 
wsparcie centralne dla gmin w zakresie 
środków na odszkodowania/wykupy? 

Wyjaśnienie.  
Zwiększenie powierzchni biologicznie czynnej jest 
jednym z celów zielonej transformacji. Rodzaj 
inwestycji oraz ich lokalizacja zawsze jednak będzie 
wskazywana przez miasto-wnioskodawcę projektu.  
Zwiększanie powierzchni biologicznie czynne 
powinno dotyczyć zwłaszcza przestrzeni publicznej i 
nie musi wiązać się z ograniczaniem możliwości 
inwestycyjnych. 

386.  POLSKI ZWIĄZEK 
PRACODAWCÓW 
PRZEMYSŁU 
FARMACEUTYCZ
NEGO – 
KRAJOWI 
PRODUCENCI 
LEKÓW 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

B1.1.4 
komponent B 

Uwaga dotycząca zagadnień „Zielonego 
Ładu” 

Niestety, pomimo wielokrotnie przewijającej 
się w projekcie KPO deklaracji, iż celem 
reform jest wsparcie efektywności 
energetycznej w różnych sektorach 
gospodarki, dofinansowanie trafi głównie 
poza sektor przedsiębiorstw. Do niezwykle 
ważnej  z perspektywy przedsiębiorców wiązki 
„Efektywność energetyczna i OZE  w 
przedsiębiorstwach” (B1.1.4), dającej 
możliwości wsparcia szerokiej palety 
projektów skutkujących ograniczeniem 
zużycia energii przez sektor przedsiębiorstw, 
jak również redukcji emisji gazów 
cieplarnianych przez ten sektor, 
przyporządkowano budżet na poziomie 
zaledwie 28 mln EUR.  

Wyjaśnienie.  
Zwiększono alokację na poprawę efektywności 
energetycznej i OZE w przedsiębiorstwach 
(połączenie z dotychczasową wiązką z komponentu 
A Wsparcie wykorzystania "zielonych" rozwiązań w 
przedsiębiorstwach). Obecnie jest to wiązka B1.2.1. 
Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o największym 
potencjale redukcji gazów cieplarnianych 
realizowana z części pożyczkowej KPO. Wsparcie 
zostanie przeznaczone dla dużych przedsiębiorstw. 

387.  Gmina Miejska 
Kraków – Urząd 
Miasta Krakowa 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

121 B3.1.3  - Dofinansowanie zadań związanych 
z gromadzeniem i wykorzystaniem wód 
opadowych i roztopowych (dotacje celowe).  
Proponuje się uzupełnić część 
„Charakterystyka (Nature, type, size of 
investment)”, w ramach którego 
wylistowano rodzaje zadań wchodzących w 
zakres wsparcia o następujący typ projektu: 
Rozwiązania adaptacyjne i mitygujące w 
zakresie zarządzania wodami opadowymi i 
roztopowymi, w tym działania dotyczące 
retencji wodnej 

Proponuje się, aby w ramach komponentu JST 
mogły realizować lokalne programy dotacyjne 
skierowane do mieszkańców, którzy 
bezpośrednio realizują zadania związane z 
retencją wód opadowych ( program 
mikroretencji wód opadowych i roztopowych)   
Należy uwzględnić możliwość realizacji 
inwestycji likwidujących ujemne skutki zmian 
klimatycznych w zakresie gospodarki wodnej 
w miastach, takich jak zbiorniki, kanały i rowy 
retencyjne czy też pompownie. Rozwiązania z 
zakresu błękitno-zielonej infrastruktury, takie 
jak ogrody deszczowe, muldy rozsączające, 
zielone dachy itp. nie zawsze dostarczają 
odpowiedni efekt retencyjny. Dlatego, w 
uzasadnionych przypadkach, należy również 

Wyjaśnienie. 
B3.4.1. przwiduje finansowanie inwestycji 
zrównoważonych systemów gospodarowania 
wodami opadowymi z udziałem zielono-niebieskiej 
infrastruktury oraz rozwiązań opartych na 
przyrodzie. 
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dopuścić możliwość stosowania bardziej 
tradycyjnych urządzeń i obiektów 
retencyjnych.  Procesy rozlewanie się  miast 
(„urban sprawl”) spowodowały rozrost sieci 
kanalizacji opadowej na terenach 
uszczelnionych przy jednoczesnym braku 
adekwatnego rozwoju terenów zielonych i 
stratą wody. Skutkiem powyższego następuje 
zbyt szybki odpływ wody z terenów miast do 
odbiorników naturalnych, co generuje 
powodzie oraz susze.  Wprowadzenie  
niniejszej zmiany ma na celu 
zoptymalizowanie procesu zarządzania 
gospodarką wodną w miastach z 
uwzględnieniem pozostawienia wód 
opadowych w zlewni lokalnej.  Zastosowane 
rozwiązania powodowałyby zmniejszenie 
wysp ciepła, zasilanie wód gruntowych, 
zmniejszenie występowania zjawiska suszy, 
oszczędności energetyczne.  Istotne jest 
również wprowadzenie mobilnego, zdalnego 
zarządzania wodami opadowymi przy 
wykorzystaniu różnych scenariuszy 
występowania zjawiska na podstawie 
wykorzystania wyników modelowania 
hydraulicznego. 

388.  Urząd 
Marszałkowski 
Woj. Warmińsko-
Mazurskiego w 
Olsztynie 

woj. 
warmińsko-
mazurskie 

Komponent 
B  

Rozdział ł II 
OPIS REFORM 
I INWESTYCJI 
W 
POSZCZEGÓLN
YCH 
KOMPONENTA
CH PLANU, 
Komponent B 
„Zielona 
energia i 
zmniejszenie 
energochłonn
ości”, B1.1.3. 
Termomodern
izacja szkół, 
str. 99-102, 
106 

W dokumencie określona została kwota 
wsparcia dla Komponentu B1.1.3 
Termomodernizacja szkół/budynków 
oświatowych. Wskazano także, że wsparcie 
uzyskają wybrane szkoły, a orientacyjną 
liczbę wspartych placówek oszacowano na 
250.  Nie wskazano jednak linii 
demarkacyjnej, co oznaczałoby, że całość 
wsparcia dla tego typu obiektów powinna 
pochodzić z KPO. Konieczne jest: 1) 
wskazanie zasad wyboru szkół – należy je 
przynajmniej wstępnie określić, tak by 
samorządy miały wiedzę, dla których 
inwestycji należy priorytetowo przygotować 
niezbędne dokumenty  3) jasne 
sformułowanie zakresu wsparcia – czy 
będzie on obejmował wyłącznie budynki 
szkół czy też pozostałe kategorie budynków 
oświatowych – w tym przedszkola, oraz czy 
wsparcie będzie dotyczyło także takich 

 2) zwiększenie wskazanej liczby placówek - 
biorąc pod uwagę potrzeby wykazywane 
przez samorządy, jest ona niewielka. W 
Regionalnym Programie Operacyjnym 
Województwa Warmińsko-Mazurskiego na 
lata 2014-2020 wspartych zostało około 120 
budynków szkół różnego szczebla. Wartość ta 
nie uwzględnia innych budynków 
oświatowych, w tym przedszkoli, budynków 
szkolno-wychowawczych, specjalnych 
ośrodków, itp. Potrzeby inwestycyjne jst w 
tym zakresie są duże, a baza budynków szkół 
wymaga dużych nakładów w kontekście 
efektywności energetycznej. Należy rozważyć 
ewentualną linię demarkacyjną z programami 
regionalnymi w zakresie wsparcia obiektów 
szkół opartą np. na wartości projektu lub 
lokalizacji obiektu, tak, by wsparciem objąć  
jak największą liczbę budynków Z uwagi na 
ograniczone plany wsparcia z KPO konieczne 

Wyjaśnienie.  
Wskaźnik w zakresie termomodernizacji szkół jest 
oszacowany na 320  w ramach inwestycji B1.1.3 w 
KPO.  
  
Przedszkola nie są przewidziane do wsparcia w 
ramach tej inwestycji.  
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obiektów jak internaty, sale gimnastyczne, 
itp. W kontekście budynków mieszkalnych 
należy rozważyć czy wszystkie kategorie 
budynków powinny być kwalifikowalne w 
ramach programu „Czyste powietrze”. 
Priorytetowo planuje się traktować w 
ramach KPO budynki jednorodzinne, które 
stanowią największą grupę budynków do 
objęcia wsparciem i największy problem w 
kontekście niskiej emisji. Biorąc po uwagę 
możliwości finansowe KPO oraz środki 
przeznaczone na programy regionalne, 
korzystnym wydaje się objęcie mniejszych 
inwestycji wspólnot mieszkaniowych 
wsparciem w ramach tych drugich. Jest to 
szczególnie istotne z punktu widzenia 
ewentualnych możliwości wsparcia tych 
inwestycji w ramach CP5 lub CP2 jako 
projektów rewitalizacyjnych lub 
wynikających z IIT – należy rozważyć 
wspieranie takich inwestycji w ramach 
kompleksowych działań w programach 
regionalnych. 

jest jednoznaczne określenie jego zakresu i 
demarkacji z polityką spójności. 

389.  Energa S.A. woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

103-104 B1.1.1. Inwestycje w źródła ciepła (chłodu) 
w systemach ciepłowniczych.   W 
dokumencie wskazano m.in.: Populacja 
docelowa (Target population): Spółki 
kapitałowe, których przedmiotem 
działalności jest produkcja energii cieplnej 
na cele komunalno-bytowe. Jednocześnie 
całkowita moc cieplna zamówiona systemu 
ciepłowniczego, w ramach którego 
prowadzona jest przedmiotowa działalność, 
wynosi nie więcej niż 50 MW. Spółki 
kapitałowe, których przedmiotem 
działalności jest produkcja energii cieplnej 
na cele komunalno-bytowe, w których 
udział w kapitale zakładowym spółki mają 
jednostki samorządu terytorialnego. 
Jednocześnie jednostka samorządu 
terytorialnego ujęta jest na imiennej liście 
255 średnich miast. W przypadku braku 
wyczerpania środków dla tego obszaru, 
także dla pozostałych przedsiębiorstw 
ciepłowniczych niespełniających 
powyższych warunków.  Koszty/koszt 

Postulat: proponujemy usunięcie lub znaczne 
zwiększenie dopuszczalnej mocy działalności 
na cele komunalno-bytowe (obecnie 50MW). 
Wzrost mocy wpłynie na możliwość 
skorzystania ze środków pomocowych przez 
średniej wielkości systemy ciepłownicze 
funkcjonujące w obszarach miejskich 
poważnie zagrożonych zjawiskiem tzw. niskiej 
emisji. 

Uwaga uwzględniona.  
Obecny zapis: 
Populacja docelowa (Target population): Podmioty 
których przedmiotem działalności jest produkcja 
energii cieplnej na cele komunalno-bytowe. 
Jednocześnie całkowita moc cieplna zamówiona 
systemu ciepłowniczego, w ramach którego 
prowadzona jest przedmiotowa działalność, wynosi 
nie więcej niż 50MW. W przypadku braku 
wyczerpania środków dla tego obszaru, także dla 
pozostałych przedsiębiorstw ciepłowniczych 
niespełniających powyższych warunków. 
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jednostkowy/sposób szacowania: 388 mln 
euro  

390.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Małopolskiego  

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

120 w B3.1.2. Systemy oczyszczania ścieków 
oraz zaopatrzenia w wodę poza 
aglomeracjami - inwestycje nieadekwatne 
do celu komponentu. 

Dofinansowanie rewitalizacji infrastruktury 
kulturowej  zbiorników wodnych w postaci 
młynów wodnych w niewielkim stopniu 
wpisuje się w cel B3. Adaptacja do zmian 
klimatu oraz ograniczenie degradacji 
środowiska. 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Dodano nową wiązkę B3.3.1. Inwestycje w 
zwiększanie potencjału zrównoważonej gospodarki 
wodnej na obszarach wiejskich. 

391.  Stowarzyszenie 
Gmin 
Uzdrowiskowych 
RP 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

98 W części B3. Adaptacja do zmian klimatu 
oraz ograniczenie degradacji środowiska. w 
drugim akapicie: Działania adaptacyjne 
będą skierowane do miast średnich i 
małych, umieścić zapis: oraz gmin 
uzdrowiskowych Wnioskujemy, aby za 
diagnozami zawartymi w KPO, poszły 
odpowiednie zapisy w tym dokumencie 
pozwalające na skorzystanie z tych środków 
gminom uzdrowiskowym i obszarom 
ochrony  uzdrowiskowej. Jeżeli w projekcie 
KPO są zapisane konkretne przedsięwzięcia 
i skierowane do konkretnych podmiotów, to 
również możliwe jest wskazanie jako 
beneficjenta gmin uzdrowiskowych czy też 
wskazanie, że przedsięwzięcie takie ma 
priorytet w ramach Programu Polskie 
Uzdrowiska. 

W projekcie Krajowego Planu Odbudowy i 
Zwiększenia Odporności uzdrowiska zostały 
wskazane (str.10-11) jako obszary 
wymagające szczególnej uwagi i interwencji. 
W diagnozie KPO słusznie zauważa się, że 
„skutki pandemii odczują wszyscy mieszkańcy 
kraju, jednak najboleśniej kryzys uderzy w 
obszary, które już wcześniej doświadczały  
największych trudności rozwojowych ….(…). 
Do nich KPO zalicza obszary uwarunkowane 
przyrodniczo (np. uzdrowiska) lub o 
niezdywersyfikowanym profilu gospodarczym 
zależne od turystyki. KPO podkreśla, że te 
obszary zależne od turystyki „ze względu na 
występujące w nich silne uwarunkowania 
związane z ich potencjałem endogenicznym 
(str. 11)… (…)” , wymagają szczególnej uwagi. 
W KPO należy wskazać, które działania 
zaplanowane w ramach tej reformy będą 
realizowały program pn. „Polskie Uzdrowiska 
ku przyszłości”.  

Uwaga nieuwzględniona. 
 Ogólne zapisy nie wykluczają wsparcia dla gmin 
uzdrowiskowych. 

392.  Urząd Miasta 
Płocka 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

94 Komponent B - brak uwzględnienia 
budynków komunalnych i wielorodzinnych 
w ramach programu Czyste Powietrze 

Rekomendowane rozszerzenie wsparcia w 
ramach Program Czyste Powietrze o budynki 
komunalne i wielorodzinne 

Wyjaśnienie. 
Program „Czyste Powietrze” jest skierowany do 
budownictwa jednorodzinnego. KPO nie pomija 
jednak budownictwa komunalnego i 
wielorodzinnego. 

393.  Polska Izba 
Przemysłu 
Chemicznego 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

uwaga ogólna uwaga ogólna 
KPO niedostatecznie podejmuje 
problematykę rozwiązań przejściowych  
transformacji energetycznych. Konieczne 
jest określenie kierunków i  rozwiązań 
stopniowego włączania rozwiązań 
niskoemisyjnych w energetyce zawodowej 
oraz przemysłowej.     

uwaga ogólna - Legislacja unijna oraz 
dokumenty strategiczne, uznając pomostową 
rolę gazu ziemnego, zastrzegają, że ten nośnik 
energii ma być podłożem ekspansji wodoru 
oraz tzw. gazów zdekarbonizowanych. W tym, 
kontekście wymagane jest szersze ujęcie 
etapu przejściowego w ramach dojścia do 
celów redukcyjnych w polskiej gospodarce. 

Wyjaśnienie.  
Realizacja KPO wniesie wkład w realizację unijnych 
celów klimatycznych. Dekarbonizacja zostanie 
przeprowadzona w sposób ewolucyjny, 
zapewniający bezpieczeństwo oraz z 
uwzględnieniem interesów gospodarczych i 
społecznych. 
Scenariusz dekarbonizacji polskiej gospodarki został 
wyraźniej określony. Dopisane zostały także nowe 
reformy. 

394.  URZĄD MIASTA 
JELENIA GÓRA 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

99 W ślad za uwagą powyżej, w celu B3. ująć 
należy także  inwestycje w gminach 

Jakość powietrza na terenie gmin 
uzdrowiskowych ma szczególne znaczenie z 

Uwaga nieuwzględniona.  
Ogólne zapisy nie wykluczają wsparcia dla gmin 
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uzdrowiskowych w ramach dodatkowego 
celu pn.: Wsparcie gmin uzdrowiskowych w 
działaniach na rzecz poprawy jakości 
powietrza. 

uwagi na fakt, iż od jej poziomu zależy 
przedłużenie statusu uzdrowiska danej gminy. 

uzdrowiskowych. 

395.  Stowarzyszenie 
Gmin 
Uzdrowiskowych 
RP 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

129 W punkcie B3. Adaptacja do zmian klimatu 
oraz ograniczenie degradacji środowiska, 
część b. inwestycje, umieścić zapis: Liczba 
wspartych gmin  – 51  (Realizowane w 
formule specjalnego funduszu (Polskie 
Uzdrowiska ku przyszłości – realizowane w 
okresie: 2021-2026). Wnioskujemy, aby za 
diagnozami zawartymi w KPO, poszły 
odpowiednie zapisy w tym dokumencie 
pozwalające na skorzystanie z tych środków 
gminom uzdrowiskowym i obszarom 
ochrony  uzdrowiskowej. Jeżeli w projekcie 
KPO są zapisane konkretne przedsięwzięcia 
i skierowane do konkretnych podmiotów, to 
również możliwe jest wskazanie jako 
beneficjenta gmin uzdrowiskowych czy też 
wskazanie, że przedsięwzięcie takie ma 
priorytet w ramach Programu Polskie 
Uzdrowiska. 

W projekcie KPOiZO uzdrowiska zostały 
wskazane (str.10-11) jako obszary 
wymagające szczególnej uwagi i interwencji. 
W diagnozie KPO słusznie zauważa się, że 
„skutki pandemii odczują wszyscy mieszkańcy 
kraju, jednak najboleśniej kryzys uderzy w 
obszary, które już wcześniej doświadczały  
największych trudności rozwojowych ….(…). 
Do nich KPO zalicza obszary uwarunkowane 
przyrodniczo (np. uzdrowiska) lub o 
niezdywersyfikowanym profilu gospodarczym 
zależne od turystyki. KPO podkreśla, że te 
obszary zależne od turystyki „ze względu na 
występujące w nich silne uwarunkowania 
związane z ich potencjałem endogenicznym 
(str. 11)… (…)” , wymagają szczególnej uwagi. 
W KPO należy wskazać, które działania 
zaplanowane w ramach tej reformy będą 
realizowały program pn. „Polskie Uzdrowiska 
ku przyszłości”. Pomimo zdiagnozowania w 
KPO sytuacji w uzdrowiskach jako bardzo złej i 
sformułowania woli pomocy, przez brak 
odpowiednich zapisów ta pomoc jest 
praktycznie wykluczona. Branża turystyczno-
uzdrowiskowa w sposób wyjątkowo 
drastyczny została dotknięta skutkami 
epidemii COVID-19, bo praktycznie 90 % 
działalności uzdrowisk przestało z dnia na 
dzień funkcjonować. Wywołany przez 
pandemię COVID-19 krajowy i 
ogólnoświatowy kryzys gospodarczy 
spowodował w gminach uzdrowiskowych 
skumulowanie wszystkich negatywnych 
skutków jakie występują w gospodarce i 
samorządach. W obecnej sytuacji 
gospodarczej gminy uzdrowiskowe muszą 
mieć możliwość pozyskania środków na nowe 
inwestycje wzbogacające ofertę uzdrowisk.   

Uwaga nieuwzględniona.  
Ogólne zapisy nie wykluczają wsparcia dla gmin 
uzdrowiskowych. 

396.  Stowarzyszenie 
Gmin 
Uzdrowiskowych 
RP 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

132 Tabela. Punkt B3. Adaptacja do zmian 
klimatu oraz ograniczenie degradacji 
środowiska, b. inwestycje, umieścić zapis: 
Liczba wspartych gmin  – 51  (Realizowane 

W projekcie KPO uzdrowiska zostały wskazane 
(str.10-11) jako obszary wymagające 
szczególnej uwagi i interwencji. W diagnozie 
KPO słusznie zauważa się, że „skutki pandemii 

Uwaga nieuwzględniona.  
Ogólne zapisy nie wykluczają wsparcia dla gmin 
uzdrowiskowych. 
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w formule specjalnego funduszu (Polskie 
Uzdrowiska ku przyszłości – realizowane w 
okresie: 2021-2026). Wnioskujemy, aby za 
diagnozami zawartymi w KPO, poszły 
odpowiednie zapisy w tym dokumencie 
pozwalające na skorzystanie z tych środków 
gminom uzdrowiskowym i obszarom 
ochrony  uzdrowiskowej. Jeżeli w projekcie 
KPO są zapisane konkretne przedsięwzięcia 
i skierowane do konkretnych podmiotów, to 
również możliwe jest wskazanie jako 
beneficjenta gmin uzdrowiskowych czy też 
wskazanie, że przedsięwzięcie takie ma 
priorytet w ramach Programu Polskie 
Uzdrowiska. 

odczują wszyscy mieszkańcy kraju, jednak 
najboleśniej kryzys uderzy w obszary, które 
już wcześniej doświadczały  największych 
trudności rozwojowych ….(…). Do nich KPO 
zalicza obszary uwarunkowane przyrodniczo 
(np. uzdrowiska) lub o niezdywersyfikowanym 
profilu gospodarczym zależne od turystyki. 
KPO podkreśla, że te obszary zależne od 
turystyki „ze względu na występujące w nich 
silne uwarunkowania związane z ich 
potencjałem endogenicznym (str. 11)… (…)” , 
wymagają szczególnej uwagi. W KPO należy 
wskazać, które działania zaplanowane w 
ramach tej reformy będą realizowały program 
pn. „Polskie Uzdrowiska ku przyszłości”. 
Pomimo zdiagnozowania w KPO sytuacji w 
uzdrowiskach jako bardzo złej i 
sformułowania woli pomocy, przez brak 
odpowiednich zapisów ta pomoc jest 
praktycznie wykluczona. Branża turystyczno-
uzdrowiskowa w sposób wyjątkowo 
drastyczny została dotknięta skutkami 
epidemii COVID-19, bo praktycznie 90 % 
działalności uzdrowisk przestało z dnia na 
dzień funkcjonować. Wywołany przez 
pandemię COVID-19 krajowy i 
ogólnoświatowy kryzys gospodarczy 
spowodował w gminach uzdrowiskowych 
skumulowanie wszystkich negatywnych 
skutków jakie występują w gospodarce i 
samorządach. W obecnej sytuacji 
gospodarczej gminy uzdrowiskowe muszą 
mieć możliwość pozyskania środków na nowe 
inwestycje wzbogacające ofertę uzdrowisk.   

397.  Wójt Gminy 
Goczałkowice-
Zdrój 

woj. śląskie Komponent 
B  

120 na str. 120, 2 wiersz od dołu, Poprawa 
jakości życia mieszkańców miast, umieścić 
zapis:   (oraz gmin uzdrowiskowych) 

Uzyskanie wsparcia dla gmin uzdrowiskowych, 
których sytuacja z powodu pandemii w 
sposób szczególny pogorszyła się 

Uwaga nieuwzględniona.  
Ogólne zapisy nie wykluczają wsparcia dla gmin 
uzdrowiskowych. 

398.  Zespół Zakładów 
Opieki 
Zdrowotnej w 
Wadowicach 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

Do całości 
komponentu B 

Brak uwzględnienia szpitali i innych 
podmiotów leczniczych w Komponencie B 
„Zielona energia i zmniejszenie 
energochłonności” przy inwestycjach w 
celach szczegółowych B1 „Poprawa 
efektywności energetycznej gospodarki”. 

Szpitale to jedne z najważniejszych jednostek 
w systemie opieki zdrowotnej. Tylko ogólnych 
jest w Polsce ponad 900. W powyższym celu 
szczegółowym nie uwzględnia się podjęcia 
działań mających na celu transformację 
energetyczną szpitali i innych podmiotów 
leczniczych. Mając na uwadze wymienione 
wyzwania, czyli zmianę bilansu 
energetycznego w kierunku niskoemisyjnym 

Uwaga nieuwzględniona.  
Priorytetowo potraktowano inne obiekty 
użyteczności publicznej. W ramach dostępnej 
alokacji nie jest możliwe sfinansowanie 
„transformacji energetycznej” szpitali. 
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przy zapewnieniu bezpieczeństwa 
energetycznego, zmniejszenia zużycia energii, 
zwiększenie wykorzystania alternatywnych 
źródeł energii, zmniejszenie oddziaływania 
człowieka na środowisko, uważamy, że w 
inwestycjach poza wymienionymi powinny 
znaleźć się termomodernizacja szpitali innych 
podmiotów leczniczych. Przytoczone w tej 
części KPO inwestycje zakładają finansowanie 
instalacji wykorzystujących odnawialne źródła 
energii, zwiększenie efektywności 
energetycznej budynków mieszkalnych oraz 
termomodernizację szkół. Podmioty lecznicze, 
podobnie do szkół, charakteryzują się 
znacznym zapotrzebowaniem na energię, a w 
większości z nich nadal funkcjonują kotłownie 
węglowe, które w znacznym stopniu 
przyczyniają się do emisji zanieczyszczeń do 
powietrza. Dodatkowo, szpitale ze względu na 
energochłonną aparaturę medyczną cechują 
się wysokim zużyciem prądu, przez co można 
uznać je za placówki o niskiej efektywności 
energetycznej.  Zainwestowanie w zmiany w 
podmiotach leczniczych, szczególnie w 
inwestycje związane z termomodernizacją i 
odnawialnymi źródłami energii, znacznie 
przyczynią się do sprostania wyzwaniu 
założonego w komponencie B, czyli 
transformacji kluczowych sektorów 
gospodarki do modelu niskoemisyjnego.  

399.  Stowarzyszenie 
Powidzkiego 
Parku 
Krajobrazowego  

woj. 
wielkopolskie 

Komponent 
B  

115 Uwzlędnienie w ramach obszaru B3.1. 
Zrównoważone wykorzystanie środowiska 
naturalnego inwestycji  związanych z 
zasobami wodnymi i ich odtwarzanie jak 
np.:  1) przywrócenia zasobów wodnych w 
jeziorach Powidzkiego Parku 
Krajobrazowego i obszarach przyległych 
oraz poprawy stosunków hydrologicznych w 
tym rejonie 3) wykorzystanie wyrobisk 
pokopalnianych do prowadzenia gospodarki 
retencyjnej i przeciwpowodziowej 

 2) znaczne zwiększenia retencji na terenie 
wschodniej Wielkopolski dla środowiska, 
rolnictwa, leśnictwa i gospodarki W 
proponowanym projekcie KPO brakuje działań 
dot. odtworzenia zasobów wodnych w 
rejonach, w których występuje ten problem 
jak np. Wielkopolska Wschodnia. Problemy z 
brakiem wody (poddziemnej  i 
powierzchniowej), dotykają społeczeństwo, 
przyrodę i gospodarkę. Rejony, które mogą 
prężnie rozwijać się w oparciu o jeziora i 
przyrodę wokół nich, są zagrożone że nie 
osiągną tego kierunku. Przyczyną są 
drastyczne spadki poziomu wód w tych 
jeziorach jak np. na terenie Powidzkiego 
Parku Krajobrazowego.  Powoduje to 

Uwaga uwzględniona.  
Planuje się realizować nową inwestycję w zakresie 
racjonalnego gospodarowania wodą oraz retencji. 
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negatywne konsekwencje dla środowiska, 
rolnictwa, leśnictwa i gospodarki.  
Rozwiązanie problemu na terenie 
Powidzkiego Parku Krajobrazowego 
(największe jeziora woj. wielkopolskiego) 
może polegać na  skierowaniu wód możliwych 
do wykorzystania z rzeki Warty z 
wykorzystaniem istniejącej infrastruktury ZE 
PAK S.A. do wyrobisk końcowych po 
odkrywkach Kazimierz Północ i Jóźwin IIB 
celem przyspieszenia odbudowy poziomów 
wodonośnych, które uległy obniżeniu na 
skutek funkcjonującego w tym regionie przez 
lata leja depresji, co w konsekwencji przełoży 
się na podniesienie poziomów zwierciadeł 
wody jezior, należących do Powidzkiego Parku 
Krajobrazowego. System przerzutu wód do 
ww. zbiorników będzie również 
wykorzystywany do zwiększania retencji na 
terenie wschodniej Wielkopolski oraz w 
ramach prowadzonej ochrony 
przeciwpowodziowej, kierując część wód 
wezbraniowych z Warty przez Kanał Warta-
Gopło do powstających akwenów.  
Stowarzyszenie Powidzkiego Parku 
Krajobrazowego, inne samorządu, PGW Wody 
Polskie i ZE PAK S.A. Konin podejmują 
współpracę w celu realizacji tej inwestycji. 

400.  Tauron Polska 
Energia 

woj. śląskie Komponent 
B  

103-104 Wiązka projektów nr B1.1.1. Inwestycje w 
źródła ciepła (chłodu) w systemach 
ciepłowniczych została – zgodnie z nazwą i 
opisem zawartym w przedmiotowym 
dokumencie – ograniczona jedynie do 
inwestycji w jednostki wytwórcze 
Wprowadzenie wyjaśnienia dotyczącego 
limitu mocy cieplnej zamówionej systemu 
ciepłowniczego jest istotne z punktu 
widzenia określenia, czy dany podmiot 
będzie mógł kwalifikować się do wsparcia. 
Należy podkreślić, że rozszerzenie kręgu 
beneficjentów, o którym mowa w 
propozycji przedstawionej w uwadze, 
byłoby istotne z punktu widzenia 
wzmacniania działań służących poprawie 
jakości powietrza w gminach, gdzie 
występują największe problemy dotyczące 

Nie uwzględniono przedsięwzięć dotyczących 
sieci ciepłowniczych. Proponujemy zatem 
rozszerzenie zakresu ujętego w pkt B1.1.1. o 
inwestycje dotyczące budowy/modernizacji 
sieci ciepłowniczych-przesyłowych, przyłączy 
oraz indywidualnych węzłów cieplnych, 
realizowane w celu podłączenia nowych 
odbiorców do sieci ciepłowniczej lub też w 
celu zwiększenia efektywności, pewności/ 
niezawodności dostaw ciepła dla istniejących 
klientów (przedmiotowa zmiana wiązałaby się 
oczywiście ze zmianą nazwy wiązki).   W 
przypadku jednakże, jeśli – w związku np. z 
konieczną demarkacją – założono, że wsparcie 
dla projektów dotyczących sieci 
ciepłowniczych odbywać się będzie  z innych 
źródeł dofinansowania (w szczególności ze 
środków w ramach polityki spójności w 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Zmieniono zapis na: Populacja docelowa (Target 
population): Podmioty których przedmiotem 
działalności jest produkcja energii cieplnej na cele 
komunalno-bytowe. Jednocześnie całkowita moc 
cieplna zamówiona systemu ciepłowniczego, w 
ramach którego prowadzona jest przedmiotowa 
działalność, wynosi nie więcej niż 50MW. W 
przypadku braku wyczerpania środków dla tego 
obszaru, także dla pozostałych przedsiębiorstw 
ciepłowniczych niespełniających powyższych 
warunków. 
 
Realizacja przedsięwzięć dotyczących sieci 
ciepłowniczych nie jest możliwa w ramach 
przewidzianej alokacji. 
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tzw. niskiej emisji perspektywie 2021-2027), taka informacja 
powinna zostać wyraźnie umieszczona w KPO.   

401.  Osoba prywatna woj. kujawsko-
pomorskie 

Komponent 
B  

118-119 Program pilotażowy należałoby 
przeprowadzić na obszarze 
zanieczyszczonym wskutek działalności 
dawnych Zakładów Chemicznych „Zachem” 
w Bydgoszczy. Jest to bezsprzecznie 
największa „bomba ekologiczna” w Polsce 
charakteryzująca się występowaniem 
szerokiej gamy zanieczyszczeń zarówno 
nieorganicznych jak i organicznych oraz 
największym stopniu skomplikowania 
warunków lokalnych i potencjalnych 
zagrożeń dla środowiska i okolicznych 
mieszkańców. Co dnia ponad 10 tys. osób 
zagraża, tu szeroka gama kancerogennych i 
mutagennych zanieczyszczeń organicznych i 
nieorganicznych. Zanieczyszczenia te 
rozprzestrzeniają się w wodach 
podziemnych w stronę cennego 
przyrodniczo obszaru Natura 2000 (siedliska 
ptasie - m.in. lęgowiska orła bielika), i 
zagrażają skażeniem rzek Brda i Wisła, a w 
następstwie także Morza Bałtyckiego. 
Zagrożenia dotyczą też terenów rolniczych, 
gdzie na ponad 1 000 hektarach pól 
uprawnych zanieczyszczona woda jest 
wykorzystywana do nawodnień upraw zbóż 
i warzyw. Należało by w stworzyć krajowy 
program badań zdrowotnych dla osób 
żyjących na terenach zanieczyszczonych, 
zwłaszcza po przemysłowo. Badający wpływ 
zanieczyszczeń na stan ich zdrowi i 
odporności. 

Wskutek upadłości Zachemu i "umywania rąk" 
przez jego następców prawnych, 
odpowiedzialność za zanieczyszczenie spada 
na Skarb Państw, czyli podatników. Naprawa, 
oczyszczenie tych terenów wyceniana w 2019 
roku przez RDOŚ w Bydgoszczy, była na pond 
2,5 miliarda. Problem zanieczyszczenia 
środowiska przez Zachem jest tak specyficzny 
i skomplikowany, że potrzebne jest 
opracowanie indywidulanych rozwiązań i 
innowacyjnych metod. Zastosowane tu nowe 
rozwiązania, metody i standardy, będzie 
można wykorzystywać na terenach innych 
"bomb ekologicznych" w kraju i na świecie. 
  W celu przeciwdziałania zwiększonej zachorowalności na choroby mogące wynikać z kontaktu z substancjami mutagennymi i kancerogennymi u osób mających z nimi częsty kontakt, jak i ich potomstwa. 

Wyjaśnienie.  
W programie B.3.2.1 ujęto działania dla wybranych 
wielkoobszarowych terenów zdegradowanych są 
m.in. dawne Zakłady Chemiczne „Zachem” w 
Bydgoszczy, Zakłady Chemiczne „Organika-Azot” w 
Jaworznie, byłe Zakłady Chemiczne „Tarnowskie 
Góry” w Tarnowskich Górach, Zakłady Przemysłu 
Barwników ,,Boruta” w Zgierzu. Podobny charakter 
mają również tereny stanowiące obszar Huty im. T. 
Sendzimira w Krakowie. 
Działania w tych lokalizachach będą realizowane w 
formie pilotażu, a nabyte doświadczenia będą 
mogły być wykorzystane w innych lokalizacjach na 
terenie kraju. Rzeczowa realizacja inwestycji jest 
zakładana w terminie późniejszym ze środków 
europejskich i krajowych innych niż KPO. 
 
Celem programu B.3.2.1 w KPO jest 
przeprowadzenie badań terenowych, 
inwentaryzacja terenu oraz opracowanie 
programów naprawczych dla wybranych 
zanieczyszczonych lokalizacji. Postulat dotyczący 
utworzenia krajowego programu badań 
zdrowotnych nie wpisuje się w założenia programu 
zgłoszonego do realizacji w ramach KPO. 

402.  Stowarzyszenie 
Organizatorów 
Incentive Travel 
(SOIT) 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

94 Wnioskujemy o dopisanie celu: B3.1.5. 
Pasywne obiekty użytkowe Zwiększenie 
efektywności energetycznej (oszczędności 
energii poprzez zmniejszenie jej 
zapotrzebowania i zużycia) oraz 
zmniejszenie zanieczyszczeń poprzez 
termomodernizację obiektów użytkowych 
m.in. obiekty hotelowe, obiekty targowo-
kongresowe, hale sportowe  

Działania przewidziane w ramach tego 
komponentu pozwolą na zmniejszenie 
zapotrzebowania na energię przedmiotowych 
budynków, co przełoży się na obniżenie 
zużycia paliw konwencjonalnych i w 
konsekwencji spowoduje ograniczenie emisji 
zanieczyszczeń powietrza. Realizacja projektu 
doprowadzi do osiągnięcia długofalowych 
korzyści społeczno-gospodarczych, tj. redukcji 
zapotrzebowania na energię cieplną, 
obniżenia kosztów eksploatacji budynków, 
zmniejszenie zużycia paliw konwencjonalnych. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Biblioteki i domy kultury zostały wskazane ze 
względu na zły stan wielu obiektów oraz częste 
niedoinwestowanie kompleksowych remontów, a 
także znaczenie dla lokalnych społeczności. 
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji). Obiekty 
hotelowe, obiekty targowo-kongresowe, hale 
sportowe prowadzą często działalność komercyjną. 
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Zmniejszenie emisji zanieczyszczeń do 
powietrza ma w konsekwencji prowadzić do 
zmniejszenia oddziaływania tych 
zanieczyszczeń na środowisko i zdrowie ludzi. 
Projekt pozwoli na zrównoważone i 
racjonalne gospodarowanie energią. Ponadto 
realizacja projektu przyczyni się do poprawy 
stanu technicznego, jak i estetyki budynków, 
co przełoży się na komfort w ich użytkowaniu. 
W wyniku przeprowadzenia prac 
termomodernizacyjnych wzrośnie także 
wykorzystanie odnawialnych źródeł energii. 
Nastąpi wzmocnienie synergii pomiędzy 
ochroną środowiska a wzrostem 
gospodarczym, a także poprawa estetyki i 
jakości przestrzeni publicznych. 

403.  URZĄD MIASTA 
JELENIA GÓRA 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

94 W punkcie: B3.1.2. Systemy oczyszczania 
ścieków oraz zaopatrzenia w wodę poza 
aglomeracjami, umieścić zapis: oraz na 
terenach gmin uzdrowiskowych i obszarach 
ochrony uzdrowiskowej. 

Branża turystyczno-uzdrowiskowa w sposób 
wyjątkowo drastyczny została dotknięta 
skutkami epidemii COVID-19, gdyż praktycznie 
90 % działalności uzdrowisk przestało 
funkcjonować  z dnia na dzień. Wywołany 
przez pandemię COVID-19 krajowy i 
ogólnoświatowy kryzys gospodarczy 
spowodował w gminach uzdrowiskowych 
skumulowanie wszystkich negatywnych 
skutków  występujących w gospodarce i 
samorządach. W obecnej sytuacji 
gospodarczej gminy uzdrowiskowe muszą 
mieć możliwość pozyskania środków na nowe 
inwestycje wzbogacające ich ofertę.   

Uwaga nieuwzględniona.  
W ramach inwestycji planuje się realizować 
budowę/ modernizację infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej na obszarach wiejskich, gdzie 
odnotowuje się jej największe deficyty. Ponadto 
wspierane będą projekty, których realizacja nie 
może uzyskać wsparcia finansowego w ramach 
innych środków pomocowych, takich jak Program 
Rozwoju Obszarów Wiejskich czy programów 
finansowanych z polityki spójności. 
Nie wyklucza to gmin posiadających tereny rolne 
zagrożone suszą. 
 

404.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Wielkopolskiego 

woj. 
wielkopolskie 

Komponent 
B  

98 Czy wsparcie w ramach opisanego celu 
będzie dotyczyć jedynie nowych rozwiązań 
w obszarze technologii zeroemisyjnych, czy 
będzie dotyczyć ono również możliwości 
wdrożenia istniejących już rozwiązań.  

Z racji charakteru zadania i odpowiedzialności 
kompetencyjnej pominięcie w populacji 
docelowej JST/administracji samorządowej 
wydaje się niedopatrzeniem.  

Wyjaśnienie.  
Reformy i inwestycje realizujące ten cel uległy 
modyfikacji. 

405.  Urząd Miasta 
Bydgoszczy 

woj. kujawsko-
pomorskie 

Komponent 
B  

108-110 B2.1.1. Rozwój technologii wodorowych i 
paliw alternatywnych – wnioskujemy o 
rozszerzenie o paliwo alternatywne 
biogaz/biometan. 

W dokumencie pojawiły się informacje o 
rozwoju rynku biogazu i biometanu (str.34) 
oraz w Wyzwaniach na str. 96 o ogromnym 
potencjale, jaki posiada Polska w tym zakresie 
i szacowanej budowie 500 instalacji do 
produkcji biometanu. W KPO mowa o 
reformach i wprowadzeniu rozwiązań 
legislacyjnych pozwalających na wytwarzanie, 
wtłaczanie do sieci biometanu (str.109), lecz 
w inwestycjach (str.110) mowa jest już 
wyłącznie o wodorze.  

Uwaga nieuwzględniona.  
Planowane jest przygotowanie rozwiązań 
legislacyjnych umożliwiających wytwarzanie 
biometanu i jego szersze zastosowanie. Nie 
przewidziane są inwestycje w tym zakresie. 
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406.  Urząd 
Marszałkowksi 
Województwa 
Zachodniopomor
skiego 

woj. 
zachodniopom
orskie 

Komponent 
B  

122 Jednostkami odpowiedzialnymi za 
wdrożenie inwestycji jest Ministerstwo 
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zaś  jednostkami 
wspierajacymi są : ARIMR ( jako instytucja 
pośrednicząca) oraz Samorzady 
Województw 

Samorządy Województw dysponują 
ogromnym doświadczeniem i zapleczem 
organizacyjnym związanym z wdrażaniem 
PROW 7-13 oraz PROW 14-20, gdzie 
flagowymi inwestycjami był projekty 
polegające na budowie/ 
przebudowie/modernizacji infrastruktury 
kulturalnej, w tym termomodernizacji świetlic 
i innych obiektów pełniących funkcje 
kulturalne.  Przekazanie innym instytucjom 
roli podmiotów wdrażających oznaczałby 
zmarnowanie doświadczenia 
wykwalifikowanej kadry i procesu tworzenia 
systemu obsługi projektów w ramach 
europejskich instrumentów wsparcia, a tym 
samym nieefektywne i nieracjonalne 
podejście do zadań związanych z dystrybucją 
środków unijnych i skutecznym wdrażaniem 
KPO. Włączenie Samorządów Województw w 
realizację komponentu B3.1.4  (na obszarach 
wiejskich) usprawni wdrażanie tego typu 
inwestycji i zapewni efektywność realizacji 
założonego celu. Należy przy tym podkreślić, 
iż w chwili obecnej Samorządy Województw 
biorą udział w konsultacjach Projektu Planu 
Strategicznego dla Wspólnej Polityki Rolnej, 
gdzie postulują o uwzględnienie wsparcia 
inwestycji dotyczących infrastruktury 
publicznej -  w tym przebudowy obiektów 
pełniących funkcje kulturalne w ramach 
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz 
Rozwoju Obszarów Wiejskich w latach 23-27. 
Dlatego też zasadne jest włączenie w ten 
komponent Samorządów Województw jako 
instytucji wdrażających – w części dotyczącej 
obszarów wiejskich. 

Wyjaśnienie.  
MRiRW planuje wdrażać inwestycje za 
pośrednictwem ARiMR – tak jak odbywa się to w 
PROW 2014-2020 w działaniu 7.2.2. Gospodarka 
wodno-ściekowa, gdzie zadania związane z 
wdrażaniem zostały delegowane do samorządów 
województw. Zależy jednak to od rozstrzygnięć dot. 
możliwości zastosowania ww. systemu wdrażania w 
ramach KPO.  W związku z opóźnieniem negocjacji 
dotyczących zmian WPR w nowej perspektywie 
programowania, uruchomiono środki przejściowe 
PROW 2014-2020 na lata 2021-2022, w ramach 
których planuje się dalej prowadzić działania 
związane z rozbudową infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej.  
W ramach inwestycji wspierane będą projekty, 
których realizacja nie może uzyskać wsparcia 
finansowego w ramach innych środków 
pomocowych, takich jak Program Rozwoju 
Obszarów Wiejskich czy programów finansowanych 
z polityki spójności. 

407.  Stowarzyszenie 
Ekologiczne EKO-
UNIA 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

93  W priorytecie dotyczącym reform  B2. 
Zwiększenie wykorzystania odnawialnych 
źródeł energii.  Dodać reformy:  Stworzenie 
warunków prawnych i ekonomicznych dla 
rozwoju rynków  odnawialnej i efektywnej 
energetyki obejmujących różne technologie 
( rynków wschodzących 
elektroprosumenckich), które sukcesywnie 
zastąpią tradycyjne rynki paliw kopalnych   

KPO winien stworzyć warunki do efektywnej 
alokacji inwestycji w oparciu o analizę 
egzergetyczną i koszt termoekologiczny 
technologii  ( liczenie i porównanie śladu 
węglowego  w całym cyklu życia źródeł energii 
i technologii kopalnych i odnawialnych- patrz 
min prace prof. Wojciecha Stanka , 
Politechnika Śląska, 
https://ppte2050.pl/platforman/bzppte/static
/uploads/Ocena%20efektywno%C5%9Bci%20

Wyjaśnienie.  
W ramach komponentu B ujęta została inwestycja 
B2.2.2. Instalacje OZE realizowane przez 
społeczności energetyczne oraz ujęto reformy 
mające na celu wsparcie energetyki rozproszonej, w 
tym prosumenckiej. 
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energetycznej%20i%20ekologicznej%20transf
ormacji%20TETIP%20do%20elektroprosumery
zmu.pdf ).  Koncepcja elektroprosumeryzmu 
oparta jest o olbrzymi dorobek i podstawy 
naukowe  ( www.ppte2050.pl) I zapewnia 3-
krotnie wyższą wydajność energetyczną 
względem rynków końcowych (energii 
elektrycznej, ciepła i paliw transportowych) 
energetyki paliw kopalnych WEK 
(wielkoskalowa energetyka korporacyjna) w 
Polsce, a 6-krotnie wyższą względem rynków 
energii chemicznej energetyki paliw 
kopalnych WEK w Polsce, i podobnej na 
świecie, ale względem rynków energii 
chemicznej i jądrowej.  Takie wydajności 
potwierdzane na gruncie  3 paradygmatów 
naukowych (elektro-prosumenckiego, 
egzergetycznego, wirtualizacyjnego) są 
najbardziej efektywną drogą do realizacji 
celów Krajowego Programu Odbudowy i 
Europejskiego Zielonego Ładu tj. zmniejszenia 
emisyjności w kierunku neutralności 
klimatycznej.  

408.  PKN ORLEN S.A. woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

94, 197 Brak - Komponent B „Zielona energia i 
zmniejszenie energochłonności”, str. 94   
Komponent E „Zielona, inteligentna 
mobilność”, str. 197 Brak ujęcia OSD w 
ramach wdrażania – podmioty wdrażające 

Brak Należy uwzględnić OSD, gdyż jest to 
związane z możliwości dostosowania sieci, 
wdrożeniem inteligentnej infrastruktury w 
tym w postaci liczników zdalnego odczytu, 
zasad, zakresu i sposobu obsługi klientów oraz 
systemów informatycznych do pozyskiwania, 
agregowania, przetwarzania i udostępniania 
danych klienckich, w tym pomiarowych o 
zjawiskach zachodzących w ramach 
Komponentu B i E. Należy uwzględnić, że 
uruchomienie narzędzie powoduje znaczące 
potrzeby u OSD dlatego w ramach 
rozpatrywania celów na dofinansowanie 
powinny być ujęte: liczniki zdalnego odczytu, 
modernizacja stacji SN/nn włącznie z 
instalacją licznika bilansującego, wdrożenie 
systemów informatycznych na potrzeby jw. 
Masowej skali danych rejestrowanych w 
trybie rzeczywistym jako środek do 
osiągnięcia celu. Wdrażanie rozwiązania CSIRE 
w całości wymaga dostosowania 
organizacyjno-informatycznego również po 
stronie OSD. W związku z powyższym OSD w 

Uwaga niuewzględniona.  
Finansowanie sektora OSD jest zaplanowane 
komplementarnie w ramach Funduszu 
Modernizacyjnego i polityki spójności. 
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tych częściach powinny być wykazane w 
ramach roli podmiotów wdrażających oraz w 
wykazie przedmiotowych potrzeb na 
pozyskanie finansowania nowych znaczących 
potrzeb inwestycyjnych na przeprowadzenie 
transformacji. 

409.  ROCKWOOL 
POLSKA 

woj. lubuskie Komponent 
B  

95-96 Wymienione są cztery wyzwania KPO w 
komponencie „Zielona Energia i 
zmniejszenie energochłonności”. Zupełnie 
osobnym wyzwaniem powinna być 
efektywność energetyczna budynków, a jest 
umieszczona w wyzwaniu “zmniejszenie 
zużycia energii”. Efektywność energetyczna 
budynków jest włączona w cały zakres 
działań „Zielona Energia i zmniejszenie 
energochłonności”. Nie ma dostatecznej 
rangi w całym dokumencie i jest 
utożsamiania z wymianą pieców oraz OZE. 

Efektywność energetyczna budynków to 
jeden z priorytetów Green Deal i Strategii 
Renowacji Europy.  W KPO zniknął wewnątrz 
ogólnego hasła dla gospodarki: mniejsze 
zużycie energii. Tymczasem działania na rzecz 
efektywności energetycznej budynków 
powinny oddziaływać na następujące obszary 
objęte KPO: wyjście kraju z kryzysu po COVID-
19 (podtrzymanie zatrudnienia i nowe miejsca 
pracy, ożywienie w branży budowlanej 
kluczowej dla wielu branż gospodarki), 
zmniejszenie zużycia energii, poprawę jakości 
powietrza, poprawa jakości życia i stanu 
zdrowia społeczeństwa (SMOG a odporność 
na COVID-19).  Efektywność energetyczna 
budynków, z powodu wolnego procesu 
renowacji mimo działających już programów, 
wymaga osobnego potraktowania, a nie 
łączenia z efektywnością energetyczną w 
gospodarce ogólnie. Według Green Deal, 
dokumentu, który ma determinować 
narodowe plany odbudowy – efektywność 
energetyczna budynków jest jednym z 
głównym celów działania na najbliższe lata w 
całej Europie, wśród wszystkich krajów 
członkowskich. Potwierdza ten kierunek także 
Europejska Strategia Renowacji. Ten priorytet 
nie ma odzwierciedlenia w KPO. 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Reformy dot. efektywności energetycznej 
budynków zostały uzupełnione o nowe zapisy. 

410.  Osoba prywatna woj. łódzkie Komponent 
B  

118 – 119 
B3.1.1. 
Ograniczenie 
wpływu na 
środowisko 
wielkoobszaro
wych terenów 
zdegradowany
ch oraz 
materiałów 
niebezpieczny
ch 

Program pilotażowy należałoby 
przeprowadzić na obszarze 
zanieczyszczonym wskutek działalności 
dawnych Zakładów Produkcji Barwników 
Boruta w Zgierzu, oraz na istniejących na 
tym terenie składowiskach odpadów 
poprodukcyjnych w tym niebezpiecznych. 
Jest to bezsprzecznie największa „bomba 
ekologiczna” w centralnej Polsce, której 
oddziaływanie na środowisko naturalne, 
oraz zagrożenie z tym związane jest 
stwierdzone od minimum 20 lat. Nie ma 

Na terenie byłych Zakładów Produkcji 
Barwników Boruta istnieje śmieciowisko nie 
objęte żadnym systemem monitoringu i 
nadzoru. Śmieciowisko o potocznej nazwie 
„Za Bzurą” funkcjonowało w latach 1908-1995 
i służyło do składowania bezpośredniona na 
gruncie odpadów poprodukcyjnych z 
produkcji barwników i półproduktów do 
produkcji barwników. Śmieciowisko położone 
nad brzegiem rzeki Bzury stanowi zagrożenie 
dla stanu rzeki, która jest dopływem rzeki 
Wisły, co w następstwie stanowi zagrożenie 

Wyjaśnienie. 
Celem programu B.3.2.1 w KPO jest 
przeprowadzenie badań terenowych, 
inwentaryzacja terenu oraz opracowanie 
programów naprawczych dla wybranych 
zanieczyszczonych lokalizacji. Postulat dotyczący 
utworzenia krajowego programu badań 
zdrowotnych nie wpisuje się w założenia programu 
zgłoszonego do realizacji w ramach KPO. 
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zalegających 
na dnie Morza 
Bałtyckiego w 
wybranych 
lokalizacjach 

obecnie podmiotu odpowiedzialnego za 
powstałe zanieczyszczenia gdyż spółka 
zarządzająca składowiskami ogłosiła 
upadłość, a użytkowanie wieczyste terenu 
zostało wypowiedziane przez organ sądowy. 
Miasto Zgierz wyraża chęć przejęcia 
terenów, by doprowadzić stan 
środowiskowy do bezpiecznego poziomu, 
poprzez podjęcie rekultywacji składowisk i 
śmieciowiska, a być może remediacji 
terenów skażonych i zdegradowanych 
wieloletnią działalnością Zakładów 
Produkcji Barwników Boruta, oraz spółki 
wydzielonej do zarządzania istniejącymi i 
powstałymi składowiskami Istnieje zasadna 
potrzeba utworzenia krajowego programu 
badań zdrowotnych dla osób żyjących na 
terenach jak i w sąsiedztwie terenów 
zanieczyszczonych wieloletnią działalnością 
przemysłu chemicznego, oraz w sąsiedztwie 
tzw. bomb ekologicznych 

dla Morza Bałtyckiego. W latach 90 ub. wieku 
uruchomiono tzw. kwaterę I, gdzie 
składowano odpady niebezpieczne i inne niż 
niebezpieczne. W wyniku nieprawidłowej 
eksploatacji składowiska stało się ono 
kolejnym zagrożeniem dla rzeki Bzury, oraz 
wód podziemnych co zostało potwierdzone w 
kontroli Najwyższej Izby Kontroli w 2019 roku. 
Badania wykonywane przez Wojewódzki 
Inspektorat Ochrony Środowiska w Łodzi 
potwierdzają negatywne oddziaływanie 
składowisk na środowisko, oraz potwierdzają 
zagrożenie dla zdrowia i życia ludzi. Wysoki 
stan zagrożenia dla środowiska i 
niebezpieczeństwo powstania dużej 
katastrofy środowiskowej potwierdziły 
również badania przez niezależne 
laboratorium. Obecnie stan prawny terenów 
jest regulowany sądownie, jak i 
administracyjnie, a wsparcie Marszałka 
Województwa Łódzkiego, Wojewódzkiego 
Inspektoratu Ochrony Środowiska w Łodzi, 
oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony 
Środowiska w Łodzi jest dobrym 
prognostykiem, że ograniczenie wpływu na 
środowisko wspomnianych obszarów, oraz 
unieszkodliwienie największej “bomby 
ekologicznej” w centralnej Polsce będzie 
przebiegało na zasadach współpracy organów 
na wielu szczeblach i przy kontroli tych 
organów 
  Program badań ma na celu przeciwdziałanie zwiększonej zachorowalności na choroby mogące wynikać z kontaktu z substancjami mutagennymi i kancerogennymi. Wcześniejsze wykrycie chorób wynikających z ekspozycji organizmu ludzkiego na związki niebezpieczne i szkodliwe pozwoli na wyrównanie szans leczenia i poprawy jakości życia w porównaniu z mieszkańcami żyjącymi na terenach nie zdegradowanych i nie 
zanieczyszczonych. 

411.  Urząd Miejski w 
Gdańsku 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

102 Modyfikację zasad finansowania 
przedsięwzięć termomodernizacyjnych 
poprzez wprowadzenie preferencji dla 
inwestycji kompleksowych, tj. takich, w 
wyniku których wskaźnik Ep z Warunków 
Technicznych (WT) osiągnie wartość jak dla 
nowych budynków (spełniających warunek 
niemal zeroemisyjności). - Warunek będzie 
trudny do zapewnienia w przypadku 
komunalnych zasobów wielolokalowych. W 
modyfikacji należy uwzględnić takie czynniki 
jak m.in. ograniczenia wynikające z ochrony 
konserwatorskiej 

W Mieście Gdańsk zasób lokali komunalnych 
składa się w 92% z budynków sprzed II wojny 
światowej. Spełnienie wszystkich wymogów w 
zakresie zeroemisyjności będzie niezwykle 
trudne, czasami wręcz niemożliwe. Prowadzić 
to będzie do wykluczenia z możliwości 
ubiegania się o wsparcie. 

Wyjaśnienie.  
W ramach Programu Czyste Powietrze wspierane są 
inwestycje kompleksowe dot. wymiany źródła ciepła 
oraz termomodernicacji budynku. Wsparcie 
udzielane jest osobom fizycznym będącym 
właścicielami lub współwłaścicielami budynków 
jednorodzinnych. 
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412.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Małopolskiego  

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

100-122 w inwestycja B3.1.4. Pasywne obiekty 
lokalnej aktywności społecznej - wnioskuje 
się o rozszerzenie wskazanego katalogu 
obiektów wpisujących się w założenia tej 
Inwestycji  (tj. biblioteki i domy kultury) o 
wszystkie instytucje kultury (w 
szczególności muzea). 

Zły stan energetyczny budynków dotyczy nie 
tylko obiektów mieszczących biblioteki i domy 
kultury. Wsparcia w tym zakresie wymagają 
również budynki przeznaczone pod 
działalność muzealną, które wymagają 
kompleksowych prac remontowych pod 
kątem modernizacji energetycznej budynków 
oraz wymiany wyposażenia na 
energooszczędne. Sektor kultury jest jednym z 
tych sektorów, który bardzo boleśnie odczuł 
negatywne skutki pandemii. Został on 
praktycznie z dnia na dzień „wyłączony” z 
dotychczasowego trybu funkcjonowania – 
zawieszono zaplanowane wydarzenia 
kulturalne, odwołano premiery, festiwale, 
zamknięto teatry, filharmonie, muzea, itp. 
Przychody instytucji kultury znacząco spadły, 
sytuacja ta odbiła się bezpośrednio na 
twórcach, artystach, podmiotach prywatnych, 
publicznych instytucjach kultury, jak i na 
wszystkich branżach współpracujących ściśle z 
szeroko rozumianą kulturą. Wsparcie 
finansowe szerokiego wachlarza rodzaju/typu 
instytucji kultury w zakresie przeprowadzenia 
koniecznych działań dotyczących 
energetycznej modernizacji ich budynków w 
znaczący sposób wpłynie na zwiększenie 
standardu ich funkcjonowania, na 
podniesienie estetyki przestrzeni publicznej 
oraz zmniejszeniu zanieczyszczenia 
środowiska. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej wszystkich instytucji 
kultury z uwagi na ograniczone środki nie uzyskały 
wsparcia. 

413.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Śląskiego 

woj. śląskie Komponent 
B  

122 Doprecyzowanie zapisu o działania 
związane z e-usługami w zakresie zdrowia.  

zapisu o działania związane z e-usługami w 
zakresie zdrowia 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje tego rodzają są realizowane w ramach 
komponentu D. 

414.  Zarząd Główny 
Związku 
Ochotniczych 
Straży Pożarnych 
RP 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

106 Proponujemy rozszerzyć treść tytułu B1.1.3.  
"Termomodernizacja szkół budynków oraz 
należących do organizacji społecznych. 

Związek zrzesza ponad 16000 Ochotniczych 
Straży Pożarnych (OSP), większość obiektów 
jest własnością OSP, które są 
stowarzyszeniami. Około 75%  budynków 
ogrzewanych jest konwencjonalnie (węgiel, 
koks) i nie są zabezpieczone termicznie w 
konsekwencji powoduje zapotrzebowanie na 
energię. Obiekty te są ogrzewane całodobowo 
(jesień-wiosna) ze względu na garażowane 
pojazdów pożarniczych. Stworzenie 
możliwości pozyskiwania środków przez OPP 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej obiektów OSP ze 
względu na ograniczone środki nie uzyskały 
wsparcia. 



234 
 

w tym OSP zmniejszy emisję tlenku węgla. 

415.  Miasto 
Inowrocław 

woj. kujawsko-
pomorskie 

Komponent 
B  

100 3. Opis Reform i Inwestycji w punkcie: 
B3.1.2. Systemy oczyszczania ścieków oraz 
zaopatrzenia w wodę poza aglomeracjami, 
umieścić zapis: oraz na terenach gmin 
uzdrowiskowych i obszarach  ochrony 
uzdrowiskowej  w punkcie B3.1.3. Zielona 
transformacja miast i obszarów 
funkcjonalnych, umieścić zapis: oraz 
uzdrowisk. Cel inwestycji.  Zwiększenie 
odporności miast, umieścić zapis: (w tym 
gmin uzdrowiskowych)  B. Zielona energia i 
zmniejszenie energochłonności, C. 
Transformacja cyfrowa, D. Efektywność, 
dostępność i jakość systemu ochrony 
zdrowia, E. Zielona, inteligentna mobilność, 
mogły uczestniczyć gminy uzdrowiskowe 
poprzez wskazanie ich jako szczególnych czy 
tylko beneficjentów można by uznać, że 
otrzymamy wsparcie choć ono w KPO jest 
rozproszone. Tymczasem pomimo 
zdiagnozowania sytuacji w uzdrowiskach 
jako bardzo złej i sformułowania woli 
pomocy, ta pomoc jest praktycznie 
wykluczona.  Co gorsze, skierowanie 
wsparcia tylko do podmiotów leczniczych 
(sanatoria, szpitale uzdrowiskowe) jest 
zaprzeczeniem całej idei kierunkowej 
pomocy. To właśnie sanatoria i szpitale 
uzdrowiskowe przez okres pandemii 
przeszły „suchą nogą” ze względu na pomoc 
jaką otrzymały od Państwa. Podmioty te 
otrzymywały pełne środki z kontraktów z 
NFZ (tak jakby prowadziły działalność)  i 
jeszcze otrzymały pomoc z tarcz 
antykryzysowych.  Natomiast takiej pomocy 
nie otrzymały firmy komunalne, hotele, 
pensjonaty, gastronomia, transport itd.  
Jeżeli teraz ta pomoc znów zostanie 
skierowana wyłącznie do podmiotów 
leczniczych z wykluczeniem JST i jednostek 
hotelarskich i gastronomicznych w 
uzdrowiskach, to efekt tej pomocy będzie 
żaden. Uzdrowiska to obszary na których 
działalność lecznicza, choć bardzo ważna, 

W ciągu ostatniej dekady uzdrowiska bardzo 
szybko się rozwijały i stworzyły bardzo bogatą 
ofertę, dzięki  której  mogły konkurować  z 
miejscowościami turystycznymi nie tylko na 
rynku krajowym, ale i europejskim.   Branża 
turystyczno-uzdrowiskowa w sposób 
wyjątkowo drastyczny została dotknięta 
skutkami epidemii COVID-19, bo praktycznie 
90 % działalności uzdrowisk przestało z dnia 
na dzień funkcjonować. Nie działały sanatoria, 
szpitale uzdrowiskowe, hotele, pensjonaty, 
gastronomia, sklepy, wypożyczalnie sprzętu 
turystycznego i sportowego, obiekty 
muzealne, domy kultury, spa, fitness, zakłady 
kosmetyczne i fryzjerskie, transport, szkoły, 
kolejki widokowe, stoki narciarskie itd. 
Miejscowości uzdrowiskowe zamarły 
całkowicie pomimo tego, że w innych 
miejscowościach kraju życie gospodarcze 
toczyło się w miarę normalnie, bo działały 
zakłady przemysłowe i usługowe, a 
ograniczenia dotyczyły tylko życia 
publicznego, kulturalnego sportowego czy 
gastronomii.   Gwałtownie pogorszyła się też 
sytuacja gmin uzdrowiskowych, które utraciły 
wpływy z opłat uzdrowiskowych, udziały w 
podatkach PIT i CIT, wpływy z czynszów najmu 
powierzchni handlowej i gastronomicznej. 
Pogorszyła się także sytuacja spółek 
komunalnych, które utraciły przychody z opłat 
za wodę i ścieki od sanatoriów, szpitali 
uzdrowiskowych, pensjonatów, zakładów 
gastronomicznych. Branża turystyczno-
uzdrowiskowa zwróciła się do Premiera o 
udzielenie pomocy i zapowiedź takiej pomocy 
usłyszała. Miał nią być Program Polskie 
Uzdrowiska przygotowany przez Ministerstwo 
Rozwoju. Zarys tego programu pojawił się na 
stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju, a 
Wicepremier Gowin i Minister Andrzej Gut-
Mostowy ogłosili rozpoczęcie prac nad 
programem. Ministerstwo Rozwoju trafnie 
oceniało sytuację gmin stwierdzając, że 
„Gminy uzdrowiskowe oraz funkcjonujące w 

Uwaga nieuwzględniona.  
W ramach inwestycji planuje się realizować 
budowę/ modernizację infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej na obszarach wiejskich, gdzie 
odnotowuje się jej największe deficyty. Ponadto 
wspierane będą projekty, których realizacja nie 
może uzyskać wsparcia finansowego w ramach 
innych środków pomocowych, takich jak Program 
Rozwoju Obszarów Wiejskich czy programów 
finansowanych z polityki spójności. 
Nie wyklucza to gmin posiadających tereny rolne 
zagrożone suszą. 
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stanowi zaledwie 5-15% działalności całego 
uzdrowiska.  Kluczową działalnością w 
uzdrowiskach  jest ekologiczna turystyka 
działająca w oparciu o zasoby endogeniczne 
i walory środowiskowe, turystyka 
uzdrowiskowa, rekreacja oraz spa i 
wellness. To ten obszar wymaga wsparcia 
poprzez realizację nowych inwestycji,  
tworzących publiczną  infrastrukturę 
uzdrowiskową  i turystyczną inspirującą 
uruchamianie nowych działalności 
gospodarczych w uzdrowiskach. W 
uzdrowiskach potrzebna jest dywersyfikacja 
dotychczasowej działalności, stworzenie 
obszarów i firm odpornych na kryzysy i 
uruchamianie nowych produktów 
turystycznych zdolnych do konkurowania na 
rynku europejskim.   Uzdrowiska to dzisiaj 
jedyny sieciowy produkt markowy Polski na 
rynku europejskim. A ponieważ jest bardzo 
wrażliwy na kryzysy, a kryzys covidowy 
dotknął go bardzo,  to  gminy uzdrowiskowe 
i podmioty gospodarcze działające w 
uzdrowiskach muszą mieć możliwość 
pozyskania środków na nowe inwestycje 
wzbogacające ten produkt.  Muszą mieć 
możliwość otrzymania środków na nowe 
produkty turystyczne typu: kompleksy 
rekreacji letniej, parki rekreacji wodnej 
(baseny termalne, kryte kąpieliska, centra 
rekreacji wodnej), tężnie, uzdrowiskowy 
zeroemisyjny  transport, nowoczesne 
parkingi, ekologiczne oświetlenie, a 
przedsiębiorcy na modernizację swoich 
obiektów i  uruchamianie nowych 
działalności w uzdrowiskach, a także 
stworzenie nowych atrakcji (produktów) 
uzdrowiskowych, turystycznych, i 
rekreacyjno-sportowych. Należy 
jednoznacznie zaznaczyć, że działalność 
gospodarcza w uzdrowiskach nie jest 
swobodna, a  jest dotknięta wieloma 
ograniczeniami wynikającymi ze 
szczególnego statusu uzdrowiska, w którym 
obowiązuje reżim publiczno-prawny służący 
ograniczenia działalności gospodarczej 

nich podmioty poniosły szczególnie dotkliwe 
straty w wyniku pandemii koronawirusa 
COVID-19, dlatego potrzebne jest im wsparcie 
systemowe nad którym Ministerstwo pracuje 
już od lipca i rozpoczyna dialog z Komisją 
Europejską”. Trafnie też określiło cel projektu 
stwierdzając, że „Głównym celem Projektu 
jest poprawa sytuacji gospodarczej gmin w 
których znajdują się uzdrowiska. Ma on za 
zadanie zwiększenie atrakcyjności gmin 
uzdrowiskowych dla kuracjuszy krajowych i 
zagranicznych i zachęcić ich do korzystania z 
wysokiej jakości usług zdrowotnych i 
rekreacyjnych na terenie tych gmin. 
Szacunkowa kwota przeznaczona na Projekt 
to około 1 mld zł.” Co istotne również w 
projekcie Krajowego Planu Odbudowy 
uzdrowiska zostały wskazane (str.10-11) jako 
obszary wymagające szczególnej uwagi i 
interwencji. W diagnozie KPO słusznie 
zauważa się, że „skutki pandemii odczują 
wszyscy mieszkańcy kraju, jednak najboleśniej 
kryzys uderzy w obszary, które już wcześniej 
doświadczały  największych trudności 
rozwojowych ….(…). Do nich KPO zalicza 
obszary uwarunkowane przyrodniczo (np. 
uzdrowiska) lub o niezdywersyfikowanym 
profilu gospodarczym zależne od turystyki. 
KPO podkreśla, że te obszary zależne od 
turystyki „ze względu na występujące w nich 
silne uwarunkowania związane z ich 
potencjałem endogenicznym (str. 11)… (…)” , 
wymagają szczególnej uwagi.  W projekcie 
KPO uzdrowiska i gminy uzdrowiskowe w 
ogóle nie zostały uwzględnione i nie 
poświęcono dla nich żadnych żadnego 
instrumentu wsparcia. Owszem w 
komponencie D1 „Poprawa efektywności 
funkcjonowania systemu zdrowia, 
dostępności oraz jakości świadczeń 
zdrowotnych….. (….) na str. 176 pojawia się 
sformułowanie:  „Działania zaplanowane w 
ramach tej reformy będą realizowały program 
pn. „Polskie Uzdrowiska ku przyszłości”. 
Konieczne jest zwiększenie potencjału 
medycznego w zakresie niwelowania skutków 
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pozostającej w konflikcie z ochroną 
walorów uzdrowiskowych.   Dlatego 
wnioskujemy, aby za diagnozami i 
deklaracjami zawartymi w wypowiedziach 
polityków, ale też zawartych w KPO, poszły 
odpowiednie zapisy w tym dokumencie 
pozwalające na skorzystanie z tych 
środków. Jeżeli w projekcie KPO są zapisane 
konkretne przedsięwzięcia i skierowane do 
konkretnych podmiotów, to również 
możliwe jest wskazanie jako beneficjenta 
gmin uzdrowiskowych czy też wskazanie, że 
przedsięwzięcie takie ma priorytet w 
ramach Programu Polskie Uzdrowiska.   W 
ciągu ostatniej dekady uzdrowiska bardzo 
szybko się rozwijały i stworzyły bardzo 
bogatą ofertę, dzięki  której  mogły 
konkurować  z miejscowościami 
turystycznymi nie tylko na rynku krajowym, 
ale i europejskim.   Branża turystyczno-
uzdrowiskowa w sposób wyjątkowo 
drastyczny została dotknięta skutkami 
epidemii COVID-19, bo praktycznie 90 % 
działalności uzdrowisk przestało z dnia na 
dzień funkcjonować. Nie działały sanatoria, 
szpitale uzdrowiskowe, hotele, pensjonaty, 
gastronomia, sklepy, wypożyczalnie sprzętu 
turystycznego i sportowego, obiekty 
muzealne, domy kultury, spa, fitness, 
zakłady kosmetyczne i fryzjerskie, transport, 
szkoły, kolejki widokowe, stoki narciarskie 
itd. Miejscowości uzdrowiskowe zamarły 
całkowicie pomimo tego, że w innych 
miejscowościach kraju życie gospodarcze 
toczyło się w miarę normalnie, bo działały 
zakłady przemysłowe i usługowe, a 
ograniczenia dotyczyły tylko życia 
publicznego, kulturalnego sportowego czy 
gastronomii.   Gwałtownie pogorszyła się 
też sytuacja gmin uzdrowiskowych, które 
utraciły wpływy z opłat uzdrowiskowych, 
udziały w podatkach PIT i CIT, wpływy z 
czynszów najmu powierzchni handlowej i 
gastronomicznej. Pogorszyła się także 
sytuacja spółek komunalnych, które utraciły 
przychody z opłat za wodę i ścieki od 

i powikłań po przebytej chorobie COVID-19 w 
świetle prognozowanego wzrostu 
zapotrzebowania na usługi medyczne…(…).  I 
dalej:  „Zadania realizowane w ramach 
projektu mają prowadzić do poprawy jakości i 
dostępności do usług zdrowotnych i bazować 
na walorach naturalnych, które warunkują 
posiadanie statusu uzdrowiska lub obszaru 
ochrony uzdrowiskowej.” Działania w zakresie 
wsparcia uzdrowisk ma prowadzić 
Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, a 
instytucją odpowiedzialną za reformę jest 
Minister Zdrowia. Wsparcie jest kierowane do 
podmiotów leczniczych (nie do JST) i związane 
jest z budową nowej infrastruktury leczniczej 
podmiotów leczniczych. Gdyby w 
jakimkolwiek z pięciu komponentów: A. 
Odporność i konkurencyjność gospodarki. 
Tabela: Realizacja szczegółowych zaleceń dla 
Polski z lat 2019 i 2020 w ramach KPO
 str.38 kolumna: Inwestycje, w 
punkcie: B1.1.3. Termomodernizacja szkół, 
umieścić zapis: i przedszkoli. Po punkcie. 
B1.1.4. Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o 
największym potencjale redukcji gazów 
cieplarnianych, umieścić zapis: B1.1.5 
Inwestycje w gminach uzdrowiskowych i na 
obszarach ochrony uzdrowiskowej.   
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sanatoriów, szpitali uzdrowiskowych, 
pensjonatów, zakładów gastronomicznych. 
Branża turystyczno-uzdrowiskowa zwróciła 
się do Premiera o udzielenie pomocy i 
zapowiedź takiej pomocy usłyszała. Miał nią 
być Program Polskie Uzdrowiska 
przygotowany przez Ministerstwo Rozwoju. 
Zarys tego programu pojawił się na stronie 
internetowej Ministerstwa Rozwoju, a 
Wicepremier Gowin i Minister Andrzej Gut-
Mostowy ogłosili rozpoczęcie prac nad 
programem. Ministerstwo Rozwoju trafnie 
oceniało sytuację gmin stwierdzając, że 
„Gminy uzdrowiskowe oraz funkcjonujące w 
nich podmioty poniosły szczególnie 
dotkliwe straty w wyniku pandemii 
koronawirusa COVID-19, dlatego potrzebne 
jest im wsparcie systemowe nad którym 
Ministerstwo pracuje już od lipca i 
rozpoczyna dialog z Komisją Europejską”. 
Trafnie też określiło cel projektu 
stwierdzając, że „Głównym celem Projektu 
jest poprawa sytuacji gospodarczej gmin w 
których znajdują się uzdrowiska. Ma on za 
zadanie zwiększenie atrakcyjności gmin 
uzdrowiskowych dla kuracjuszy krajowych i 
zagranicznych i zachęcić ich do korzystania z 
wysokiej jakości usług zdrowotnych i 
rekreacyjnych na terenie tych gmin. 
Szacunkowa kwota przeznaczona na Projekt 
to około 1 mld zł.” Co istotne również w 
projekcie Krajowego Planu Odbudowy 
uzdrowiska zostały wskazane (str.10-11) 
jako obszary wymagające szczególnej uwagi 
i interwencji. W diagnozie KPO słusznie 
zauważa się, że „skutki pandemii odczują 
wszyscy mieszkańcy kraju, jednak 
najboleśniej kryzys uderzy w obszary, które 
już wcześniej doświadczały  największych 
trudności rozwojowych ….(…). Do nich KPO 
zalicza obszary uwarunkowane przyrodniczo 
(np. uzdrowiska) lub o 
niezdywersyfikowanym profilu 
gospodarczym zależne od turystyki. KPO 
podkreśla, że te obszary zależne od 
turystyki „ze względu na występujące w 
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nich silne uwarunkowania związane z ich 
potencjałem endogenicznym (str. 11)… (…)” 
, wymagają szczególnej uwagi.  W projekcie 
KPO uzdrowiska i gminy uzdrowiskowe w 
ogóle nie zostały uwzględnione i nie 
poświęcono dla nich żadnych żadnego 
instrumentu wsparcia. Owszem w 
komponencie D1 „Poprawa efektywności 
funkcjonowania systemu zdrowia, 
dostępności oraz jakości świadczeń 
zdrowotnych….. (….) na str. 176 pojawia się 
sformułowanie:  „Działania zaplanowane w 
ramach tej reformy będą realizowały 
program pn. „Polskie Uzdrowiska ku 
przyszłości”. Konieczne jest zwiększenie 
potencjału medycznego w zakresie 
niwelowania skutków i powikłań po 
przebytej chorobie COVID-19 w świetle 
prognozowanego wzrostu zapotrzebowania 
na usługi medyczne…(…).  I dalej:  „Zadania 
realizowane w ramach projektu mają 
prowadzić do poprawy jakości i dostępności 
do usług zdrowotnych i bazować na 
walorach naturalnych, które warunkują 
posiadanie statusu uzdrowiska lub obszaru 
ochrony uzdrowiskowej.” Działania w 
zakresie wsparcia uzdrowisk ma prowadzić 
Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, 
a instytucją odpowiedzialną za reformę jest 
Minister Zdrowia. Wsparcie jest kierowane 
do podmiotów leczniczych (nie do JST) i 
związane jest z budową nowej 
infrastruktury leczniczej podmiotów 
leczniczych. Gdyby w jakimkolwiek z pięciu 
komponentów: A. Odporność i 
konkurencyjność gospodarki   

416.  Agencja Rozwoju 
Regionalnego 
S.A. /PZFP 

woj. lubuskie Komponent 
B  

95 Instrumenty zwrotne powinny być możliwie 
szeroko wykorzystywane w realizacji działań 
ukierunkowanych na zwiększanie 
niskoemisyjności gospodarki – pozwoli to 
zapewnić pomoc większej liczbie 
przedsiębiorstw za pośrednictwem tej 
samej puli pieniędzy. 

Podkreślamy to, że w ramach mijającej 
perspektywy finansowej w ramach 
instrumentów zwrotnych na wdrażanie 
ekologicznych rozwiązań w firmach 
przeznaczono ok. 1 mld zł za pośrednictwem 
instrumentów pożyczkowych. Ich wdrażaniem 
zajmowały się praktycznie tylko fundusze 
pożyczkowe, których dodatkowym atutem są 
doświadczone w przedmiotowym obszarze 
kadry. 

Wyjaśnienie.  
Uwaga przyjęta do wiadomości. 
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417.  SPIUG - 
Stowarzyszenie 
Producentów i 
Importerów 
Urządzeń 
Grzewczych 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

95 Treści w nawiasie to treści proponowane do 
dopisania:  W okresie przejściowym 
transformacji energetycznej wymagany 
będzie wzrost wykorzystania gazu w 
energetyce (i ciepłownictwie), a to z kolei 
wiąże się z koniecznością zapewnienia jego 
bezpiecznych i stabilnych dostaw oraz 
powstania nowych mocy wytwórczych, 
(także w oparciu o coraz większe 
wykorzystanie tzw. „zielonych gazów” 
zastępujących gaz ziemny.)   Wyzwaniem 
będzie uproszczenie i uelastycznienie zasad 
udzielania pomocy, a także zapewnienie 
większej stabilności legislacyjnej w obszarze 
regulacji dotyczących OZE. Skomplikowane 
procedury oraz częste zmiany regulacji 
zwiększają ryzyko inwestycyjne 
przedsiębiorców inwestujących w OZE, 
ograniczając tym samym możliwości 
kredytowania inwestycji, jak i generowania 
dochodów z działalności. Regulacje muszą 
także uwzględniać rozwój technologii, nowe 
formy współpracy (społeczności 
energetyczne) i konieczność włączania do 
systemu nowych mocy OZE zależnych od 
warunków atmosferycznych (przykładowe 
inwestycje powiązane: rozwój inteligentnej 
infrastruktury energetycznej, rynku 
bilansującego, magazynowania energii, 
technologii wodorowych,). (Taką formą 
regulacji, byłaby nowelizacja ustawy o OZE, 
oraz przyjęcie dodatkowej „ustawy o cieple 
z OZE”)  (Gazy odnawialne i 
zdekarbonizowane mają zasadnicze 
znaczenie dla osiągnięcia do 2050 r. 
neutralności zasobu budynków pod 
względem emisji dwutlenku węgla, 
zwiększenia udziału elektryfikacji w 
zaopatrzeniu w energię w sposób 
bezpieczny i podwyższania efektywności 
energetycznej w gospodarce i 
gospodarstwach domowych.  Już dziś 
gazowe urządzenia grzewcze zainstalowane 
w budynkach europejskich są dostosowane 
do pracy w zasilaniu biometanem, 
mieszanką metanowo-wodorową, metanem 

Zaproponowane w nawiasach treści 
uzupełniają dokument o niezbędne aspekty 

Uwaga nieuwzględniona. 
Proponowane zmiany rozszerzają treść dotyczącą 
obszarów już opisanych w satysfakcjonujący sposób. 
Nie planowanym jest wprowadzenie dodatkowej 
ustawy dotyczącej jedynie ciepła z OZE. Planowane 
działania mające na celu promocje wykorzystania 
źródeł odnawialnych w ciepłownictwie systemowym 
będą wykorzystywały istniejące prawodawstwo, 
przede wszystkim ustawy o odnawialnych źródłach 
energii i Prawo energetyczne wraz z 
rozporządzeniami. Nie planowanym jest 
wprowadzenie dodatkowej ustawy dotyczącej 
jedynie ciepła z OZE. Planowane działania mające na 
celu promocje wykorzystania źródeł odnawialnych 
w ciepłownictwie systemowym będą 
wykorzystywały istniejące prawodawstwo, przede 
wszystkim ustawy o odnawialnych źródłach energii i 
Prawo energetyczne wraz z rozporządzeniami. 
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syntetycznym i  bio-LPG. Nowoczesna 
technologia gazowych kotłów 
kondensacyjnych pozwala na wykorzystanie 
mieszanek gazu z udziałem do 20% wodoru 
(najlepsze dostępne technologie działają z 
maksymalnie 30% zawartością wodoru w 
mieszance gazu). Tego typu rozwiązania 
pozwolą w szybkim czasie na redukcje 
udziału gazu ziemnego w energetyce i 
ciepłownictwie, pozwalając w wymierny 
sposób na dochodzenie do efektu 
dekarbonizacji tych gałęzi przemysłu.  W 
przyszłości planuje się przejście na zasilanie 
urządzeń grzewczych i energetycznych w 
100% wodorem)  Kluczowe będzie również 
to, na ile uda się wykorzystać technologie 
wodorowe (od produkcji poprzez 
przesyłanie do zastosowań) na potrzeby 
mobilności, przemysłu, energii elektrycznej i 
ogrzewania. Będzie to długotrwały i 
wymagający dużych nakładów proces. 
Konieczne będzie także wspieranie rozwoju 
umiejętności i 96 dostosowanie kadr do 
zmieniającego się rynku pracy i wyzwań 
transformacji energetycznej. Technologie te 
bowiem wymagać będą szeroko 
zakrojonych inwestycji w obszarach 
wytwarzania, magazynowania, dystrybucji i 
wykorzystania wodoru. 

418.  Stowarzyszenie 
Gmin 
Uzdrowiskowych 
RP 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

120 W części Cel (Objective), 2 wiersz od dołu, 
Poprawa jakości życia mieszkańców miast, 
umieścić zapis:   (oraz gmin 
uzdrowiskowych) Wnioskujemy, aby za 
diagnozami zawartymi w KPO, poszły 
odpowiednie zapisy w tym dokumencie 
pozwalające na skorzystanie z tych środków 
gminom uzdrowiskowym i obszarom 
ochrony  uzdrowiskowej. Jeżeli w projekcie 
KPO są zapisane konkretne przedsięwzięcia 
i skierowane do konkretnych podmiotów, to 
również możliwe jest wskazanie jako 
beneficjenta gmin uzdrowiskowych czy też 
wskazanie, że przedsięwzięcie takie ma 
priorytet w ramach Programu Polskie 
Uzdrowiska 

W projekcie KPOiZO uzdrowiska zostały 
wskazane (str.10-11) jako obszary 
wymagające szczególnej uwagi i interwencji. 
W diagnozie KPO słusznie zauważa się, że 
„skutki pandemii odczują wszyscy mieszkańcy 
kraju, jednak najboleśniej kryzys uderzy w 
obszary, które już wcześniej doświadczały  
największych trudności rozwojowych ….(…). 
Do nich KPO zalicza obszary uwarunkowane 
przyrodniczo (np. uzdrowiska) lub o 
niezdywersyfikowanym profilu gospodarczym 
zależne od turystyki. KPO podkreśla, że te 
obszary zależne od turystyki „ze względu na 
występujące w nich silne uwarunkowania 
związane z ich potencjałem endogenicznym 
(str. 11)… (…)” , wymagają szczególnej uwagi. 
W KPO należy wskazać, które działania 

Wyjaśnienie.  
Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF, w tym gminy 
uzdrowiskowe. 
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zaplanowane w ramach tej reformy będą 
realizowały program pn. „Polskie Uzdrowiska 
ku przyszłości”. Pomimo zdiagnozowania w 
KPO sytuacji w uzdrowiskach jako bardzo złej i 
sformułowania woli pomocy, przez brak 
odpowiednich zapisów ta pomoc jest 
praktycznie wykluczona. Branża turystyczno-
uzdrowiskowa w sposób wyjątkowo 
drastyczny została dotknięta skutkami 
epidemii COVID-19, bo praktycznie 90 % 
działalności uzdrowisk przestało z dnia na 
dzień funkcjonować. Wywołany przez 
pandemię COVID-19 krajowy i 
ogólnoświatowy kryzys gospodarczy 
spowodował w gminach uzdrowiskowych 
skumulowanie wszystkich negatywnych 
skutków jakie występują w gospodarce i 
samorządach. W obecnej sytuacji 
gospodarczej gminy uzdrowiskowe muszą 
mieć możliwość pozyskania środków na nowe 
inwestycje wzbogacające ofertę uzdrowisk.   

419.  Związek 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

25, 38, 41,  94, 
99, 107/8 , 
125  Brak w 
tabeli na str 
130 

Wiązka inwestycji: B1.1.4. Efektywność 
energetyczna i OZE w przedsiębiorstwach – 
inwestycje o największym potencjale 
redukcji gazów cieplarnianych  Jej brak w 
tabeli na str. 130 obnaża słabości wiązki. 
Należy albo usunąć wiązkę B1.1.4. 
Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o 
największym potencjale redukcji gazów 
cieplarnianych  albo  zwiększyć 50-100 
krotnie planowaną alokację oraz podjąć 
pilne prace: nad usuwaniem barier 
utrudniającym przedsiębiorstwom 
korzystanie z dofinansowań na „zielone 
inwestycje”  i opłacalnego doradztwa 
Zderzenie rekordowo niskich nakładów 
28mln €  z opisem inwestycje o 
największym potencjale:  B1.1.4. 
Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o 
największym potencjale redukcji gazów 
cieplarnianych wskazuje na to, jak niski 
priorytet w Polsce nadaje się kosztowo-
efektywnej transformacji gospodarki. 
Odwołanie do niskich wartości osiąganych 

  nad  nową nowelizację ustawy o 
efektywności energetycznej wdrażające 
koncepcje usług energetycznych z dyrektywy 
ESD 2006/32/WE, która zreformuje system 
„białych certyfikatów” z systemu  RE-
finansowania w system PRE-finansowania 
inwestycji u odbiorców końcowych energii.   

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Zwiększono alokację na poprawę efektywności 
energetycznej i OZE w przedsiębiorstwach 
(połączenie z dotychczasową wiązką z komponentu 
A Wsparcie wykorzystania "zielonych" rozwiązań w 
przedsiębiorstwach). Obecnie jest to wiązka B1.2.1. 
Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o największym 
potencjale redukcji gazów cieplarnianych 
realizowana z części pożyczkowej KPO. 
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w programie POiIŚ ukazuje brak refleksji 
nad przyczynami braku odpowiedzi 
przedsiębiorstw na zbiurokratyzowane 
oferty wsparcia. Standardem w wielu 
krajach UE jest fakt, iż to właśnie 
przedsiębiorstwa (zwłaszcza z sektora 
MMŚP) są prekursorem „zielonych zmian”, 
energooszczędnych inwestycji. Skutecznie 
wspierany przez państwo jest definiowany 
w dyrektywach ESD i EED rynek usług 
energetycznych (efektywności 
energetycznej), doradztwa i wsparcia 
technicznego MMŚP (art.18 EED)  Rynek 
ESCO i umów EPC, jeśli prawodawca 
wdrożył właściwie dyrektywę ESD 
2006/32/WE,  wyjątkowo dobrze rozwija się 
w tym sektorze gospodarki. 

420.  stowarzyszenie 
Miasta dla 
Rowerów 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

121 W punkcie B3.1.3. Zielona transformacja 
miast i obszarów funkcjonalnych należy 
umożliwić realizację infrastruktury 
rowerowej także jeśli nie jest "zintegrowana 
z transportem zbiorowym". Do zapisu 
"rozwój infrastruktury transportu 
zeroemisyjnego (pieszego, rowerowego) 
zintegrowanego z transportem zbiorowym. 
Wiele niezbędnych inwestycji rowerowych 
(dróg dla rowerów) nie jest bezpośrednio 
"zintegrowanych" z transportem 
zbiorowym. Tworzenie takiego wymogu 
może ograniczać działania samorządu, 
wymuszać realizację zadań o charakterze 
fikcyjnym lub pogarszać ich efektywność. 
Wymóg aby zadanie było zapisane w 
stratregii samorządu tworzy umocowanie 
formalne Realizacja dróg rowerowych (poza 
siecią dróg publicznych) napotyka na 
bariery w postaci niemożności pozyskania 
terenu i niezbędnych uzgodnień. Istnieją 
przykłady znacznych opóźnień lub nawet 
rezygnacji z zadań zgłoszonych do 
finansowania ze środków UE, 
powodowanych brakiem możliwości 
szybkiego pozyskania praw do terenu. Stąd 
konieczność wprowadzenia procedury 
ułatwiającej absorbcję środków 
publicznych. 

 proponuje się po średniku dodać lub 
samodzielnego, w sposób określony w 
strategiach lub uchwałach właściwych 
organów jednostki samorządu 
terytorialnego."  W dziale "reformy" należy 
wprowadzić tzw. "specustawę rowerową" 
(rozszerzenie procedury Zezwolenia na 
Realizację Inwestycji Drogowej na drogi 
rowerowe nie stanowiące części drogi 
publicznej), np. w oparciu o projekt rządowy z 
2015 roku (art. 6 projektu ustawy): 
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?
nr=3896 

Uwaga uwzględniona.  
B3.4.1. Wsparcie będą mogły uzyskać inwestycje w 
zakresie:  

 tworzenia preferencji dla ruchu pieszego oraz 
rowerowego, w tym budowy spójnych sieci 
dróg rowerowych w miastach i ich obszarach 
funkcjonalnych wraz z parkingami rowerowymi; 

 rozwoju infrastruktury transportu 
zeroemisyjnego (pieszego, rowerowego) 
zintegrowanego z transportem zbiorowym 
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421.  Radny Rady 
Miejskiej 
Aleksandrów Ł. 

woj. łódzkie Komponent 
B  

 118 – 119 Ograniczenie wpływu na środowisko 
wielkoobszarowych terenów 
zdegradowanych oraz materiałów 
niebezpiecznych zalegających na dnie 
Morza Bałtyckiego w wybranych 
lokalizacjach Treść uwagi: Program 
pilotażowy należałoby przeprowadzić na 
obszarze zanieczyszczonym wskutek 
działalności dawnych Zakładów Produkcji 
Barwników Boruta w Zgierzu, oraz na 
istniejących na tym terenie składowiskach 
odpadów poprodukcyjnych w tym 
niebezpiecznych. Jest to bezsprzecznie 
największa „bomba ekologiczna” w 
centralnej Polsce, której oddziaływanie na 
środowisko naturalne, oraz zagrożenie z 
tym związane jest stwierdzone od minimum 
20 lat. Nie ma obecnie podmiotu 
odpowiedzialnego za powstałe 
zanieczyszczenia gdyż spółka zarządzająca 
składowiskami ogłosiła upadłość, a 
użytkowanie wieczyste terenu zostało 
wypowiedziane przez organ sądowy. Miasto 
Zgierz wyraża chęć przejęcia terenów, by 
doprowadzić stan środowiskowy do 
bezpiecznego poziomu, poprzez podjęcie 
rekultywacji składowisk i śmieciowiska, a 
być może remediacji terenów skażonych i 
zdegradowanych wieloletnią działalnością 
Zakładów Produkcji Barwników Boruta, oraz 
spółki wydzielonej do zarządzania 
istniejącymi i powstałymi składowiskami 
Uzasadnienie uwagi: Na terenie byłych 
Zakładów Produkcji Barwników Boruta 
istnieje śmieciowisko nie objęte żadnym 
systemem monitoringu i nadzoru. 
Śmieciowisko o potocznej nazwie „Za 
Bzurą” funkcjonowało w latach 1908-1995 i 
służyło do składowania bezpośrednio na na 
gruncie odpadów poprodukcyjnych z 
produkcji barwników i półproduktów do 
produkcji barwników. Śmieciowisko 
położone nad brzegiem rzeki Bzury stanowi 
zagrożenie dla stanu rzeki, która jest 
dopływem rzeki Wisły, co w następstwie 
stanowi zagrożenie dla Morza Bałtyckiego. 

Program badań ma na celu przeciwdziałanie 
zwiększonej zachorowalności na choroby 
mogące wynikać z kontaktu z substancjami 
mutagennymi i kancerogennymi. 
Wcześniejsze wykrycie chorób wynikających z 
ekspozycji organizmu ludzkiego na związki 
niebezpieczne i szkodliwe pozwoli na 
wyrównanie szans leczenia i poprawy jakości 
życia w porównaniu z mieszkańcami żyjącymi 
na terenach nie zdegradowanych i nie 
zanieczyszczonych.  

Wyjaśnienie. 
Celem programu B.3.2.1 w KPO jest 
przeprowadzenie badań terenowych, 
inwentaryzacja terenu oraz opracowanie 
programów naprawczych dla wybranych 
zanieczyszczonych lokalizacji. Postulat dotyczący 
utworzenia krajowego programu badań 
zdrowotnych nie wpisuje się w założenia programu 
zgłoszonego do realizacji w ramach KPO. 
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W latach 90 ub. wieku uruchomiono tzw. 
kwaterę I, gdzie składowano odpady 
niebezpieczne i inne niż niebezpieczne. W 
wyniku nieprawidłowej eksploatacji 
składowiska stało się ono kolejnym 
zagrożeniem dla rzeki Bzury, oraz wód 
podziemnych co zostało potwierdzone w 
kontroli Najwyższej Izby Kontroli w 2019 
roku. Badania wykonywane przez 
Wojewódzki Inspektorat Ochrony 
Środowiska w Łodzi potwierdzają 
negatywne oddziaływanie składowisk na 
środowisko, oraz potwierdzają zagrożenie 
dla zdrowia i życia ludzi. Wysoki stan 
zagrożenia dla środowiska i 
niebezpieczeństwo powstania dużej 
katastrofy środowiskowej potwierdziły 
również badania przez niezależne 
laboratorium. Obecnie stan prawny 
terenów jest regulowany sądownie, jak i 
administracyjnie, a wsparcie Marszałka 
Województwa Łódzkiego, Wojewódzkiego 
Inspektoratu Ochrony Środowiska w Łodzi, 
oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony 
Środowiska w Łodzi jest dobrym 
prognostykiem, że ograniczenie wpływu na 
środowisko wspomnianych obszarów, oraz 
unieszkodliwienie największej “bomby 
ekologicznej” w centralnej Polsce będzie 
przebiegało na zasadach współpracy 
organów na wielu szczeblach i przy kontroli 
tych organów Zgłaszam uwagę ogólną Treść 
uwagi: Istnieje zasadna potrzeba 
utworzenia krajowego programu badań 
zdrowotnych dla osób żyjących na terenach 
jak i w sąsiedztwie terenów 
zanieczyszczonych wieloletnią działalnością 
przemysłu chemicznego, oraz w sąsiedztwie 
tzw. bomb ekologicznych 

422.  Polska2050 woj. 
warmińsko-
mazurskie 

Komponent 
B  

Polska2050 DEKLARACJA NEUTRALNOSCI 
KLIMATYCZNEJ DO 2050 R.  PRZECIWKO 
CENTRALIZACJI PANSTWA  PRZECIWKO 
PRZYWILEJOM SPOŁEK SKARBU PANSTWA  
SPRAWIEDLIWE ROZDZIELENIE PIENIEDZY  
WZMOCNIJMY SAMORZADY 

DEKLARACJA NEUTRALNOSCI KLIMATYCZNEJ 
DO 2050 R.  PRZECIWKO CENTRALIZACJI 
PANSTWA  PRZECIWKO PRZYWILEJOM 
SPOŁEK SKARBU PANSTWA  SPRAWIEDLIWE 
ROZDZIELENIE PIENIEDZY  WZMOCNIJMY 
SAMORZADY 

Wyjaśnienie.  
Realizacja KPO wniesie wkład w realizację unijnych 
celów klimatycznych. Dekarbonizacja zostanie 
przeprowadzona w sposób ewolucyjny, 
zapewniający bezpieczeństwo oraz z 
uwzględnieniem interesów gospodarczych i 
społecznych. 
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Scenariusz dekarbonizacji polskiej gospodarki został 
wyraźniej określony. Dopisane zostały także nowe 
reformy. Samorządy zostały właczone w realizację 
KPO. System wdrażania został doprecyzowany. 

423.  Urząd Miasta 
Rumi 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

113 Wpisanie następującego stwierdzenie 
korygującego: W 2019 r. wskaźnik udziału 
energii ze źródeł odnawialnych w 
końcowym zużyciu energii brutto wyniósł 
jedynie 12,18%. Szansą na poprawę bilansu 
będzie rozwój morskiej energetyki 
wiatrowej. Rozwój offshore napotyka 
jednak na wiele wyzwań, takich jak: bariery 
technologiczne, prawne, źródła 
finansowania  i braki infrastrukturalne, 
problematyka wyprowadzenia mocy, 
bezpieczeństwo ekologiczne. 

Rekomendujemy wskazanie w KPO miejsca 
inwestycji w terminal instalacyjny offshore tj. 
Portu Gdynia i terminalu Portu Zewnętrznego, 
który w opinii naszej oraz szeregu podmiotów 
z którymi ściśle współpracujemy w obszarze 
rozwijania kompetencji offshore – jest 
optymalnym miejscem do prowadzenia 
inwestycji na etapie instalacji. Jest to 
potwierdzone nie tylko szczegółowymi 
analizami, ale także zaangażowaniem i 
reputacją Portu w Gdyni jako jednego z 
najprężniej rozwijających się na Bałtyku. 
Zaangażowanie przedstawicieli Portu we 
współpracę z szerokim gronem interesariuszy, 
którzy będą tworzyć local content dla budowy 
morskich farm wiatrowych ugruntowuje nasze 
opinie o tym, że gdyński Port powinien 
odgrywać kluczową rolę w rozwoju offshore 
na Bałtyku pełniąc funkcje terminala 
instalacyjnego. Budowa od podstaw terminalu 
offshore w Gdyni, umożliwi utrzymanie przez 
Skarb Państwa pełnej kontroli nad jednym z 
kluczowych elementów infrastruktury służącej 
realizacji projektów MFW. Ponadto wszelkie 
zyski płynące z funkcjonowania terminalu 
instalacyjnego w Gdyni, będą zasilały Skarb 
Państwa za pośrednictwem ZMPG, co jest 
szczególnie ważne w przypadku wsparcia 
finansowego otrzymywanego ze strony 
państwa.  

Wyjaśnienie.  
W ramach reform przewidzianych na rzecz rozwoju 
energetyki offshore przewidziano stworzenie 
przepisów gwarantujących efektywne wdrożenie i w 
dalszym kroku rozwój morskiej energetyki 
wiatrowej, poprzez stworzenie warunków 
niezbędnych dla uruchomienia I i II fazy systemu 
wsparcia. Ponadto, jednolite wymagania techniczne 
dla zespołu urządzeń służących do wyprowadzenia 
mocy z morskiej farmy wiatrowej oraz dla 
elementów stacji elektroenergetycznych 
zlokalizowanych na morzu zapewnią 
bezpieczeństwo konstrukcji oraz użytkowania tych 
urządzeń, ustalając minimalne, jednolite wymagania 
w tym zakresie. 

424.  Urząd m.st. 
Warszawy 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

102 B1.1. Czyste powietrze: "Wprowadzenie 
zmian do ustawy o promowaniu energii 
elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji, 
które przyczynią się do zwiększenia 
dostępności mechanizmu wsparcia dla 
projektów inwestycyjnych transformujących 
ciepłownictwo w kierunku niskoemisyjnym. 
": nie stanie się tak, jeśli gaz ziemny, 
mogący zastępować emisyjny węgiel, będzie 
traktowany jako paliwo kopalne, 
bezwzględnie konieczne do wyeliminowania 
z miksu energetycznego w źródłach 

To zagadnienie, tzn. wyeliminowanie gazu 
ziemnego z miksu energetycznego, wzbudza 
silne emocje w środowiskach energetyków i 
jest bezwzględnie forowane przez 
zwolenników totalnej neutralności 
klimatycznej, ale sugerujemy rozważne zapisy 
do KPO, które będą w stanie obronić i 
uzasadnić racjonalność wykorzystania 
"błękitnego paliwa" w skrajnych sytuacjach, 
czy to na poziomie lokalnym, czy też 
krajowym, bez ponoszenia konsekwencji 
ekonomicznych, a mając na uwadze 

Wyjaśnienie.  
Ograniczenia w ujęciu inwestycji w zakresie gazu 
ziemnego w KPO wynikają bezpośrednio z 
wytycznych DNSH do RRF oraz z stanowiska KE w 
tym zakresie.  
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kogeneracyjnych. bezpieczeństwo energetyczne i rozwój 
gospodarczy regionu czy też kraju. 

425.  Stowarzyszenie 
Producentów 
Wełny 
Mineralnej 
Szklanej i Skalnej  

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

B.1.1 Czyste 
Powietrze, 
strona 102 

Spełnienie warunku "niemal 
zeroemisyjności" jest niewystarczające i 
nieprecyzyjne. 

Należałoby się odnieść do jednoznacznych 
definicji np.: "budynek plusenergetyczny" albo 
"budynek o zerowym śladzie węglowym". 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje tego rodzaju charakteryzowałby się 
znacznie wyższym kosztem. 

426.  Gmina Miejska 
Kraków – Urząd 
Miasta Krakowa 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

113-115 B2.2.3. Instalacje OZE realizowane przez 
społeczności energetyczne Proponowana 
zmiana nazwy: Instalacje OZE realizowane 
przez społeczności energetyczne i 
samorządy terytorialne 

Instalacje OZE powinny być realizowane nie 
tylko przez społeczności energetyczne, ale 
również przez samorządy terytorialne (m.in.. 
programy dotacyjne dla mieszkańców), ich 
jednostki organizacyjne oraz spółki 
komunalne 

Wyjaśnienie.  
Celem programu jest rozwój lokalnych społeczności 
energetycznych, uczestnikami których może być 
samorząd terytorialny. Przyjęto założenia, że 
program będzie dedykowany  społecznnościom 
energetycznym tworzonym w szczególności przez 
JST oraz ich jednostki organizacyjne tworzące tego 
typu lokalne społeczności i wspólnoty energetyczne. 
Z uwagi na to, że społeczności energetyczne mogą 
być tworzone przez JST, nie ma konieczności 
doprecyzowywania tytułu programu. 

427.  Stowarzyszenie 
Producentów 
Wełny 
Mineralnej 
Szklanej i Skalnej  

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

B.1.1.2, strona 
104 

Tempo inwestycji powinno być skorelowane 
z DSR. 

DSR wskazuje na konieczność 
termomodernizacji co najmniej 200 tys. 
budynków rocznie ich głęboka 
termomodernizacja (obniżenie śladu 
węglowego) powinno zatem być celem. 

  

Uwaga nieuwzględniona. 
„Długoterminowa strategia renowacji budynków” 
nie została jeszcze przyjęta uchwałą Rady 
Ministrów. 

428.  PGE SA woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

112 Postulujemy zwiększenie alokacji środków 
na cel B2.2.1. w zakresie rozwoju sieci 
przesyłowych.  

Inwestycje w morską energetykę wiatrową 
będą kołem zamachowym polskiej 
gospodarki, zwłaszcza w kontekście jej 
odbudowy po pandemii COVID-19. Możliwość 
pełnego wyprowadzenia mocy z morskich 
farm wiatrowych będzie jednym z kluczowych 
czynników pozwalających na uzyskanie dla 
polskiej gospodarki pełnych korzyści 
wynikających z inwestycji w morskie farmy 
wiatrowe. W związku z powyższym, należy 
rozważyć zwiększenie alokacji środków w 
ramach celu B.2.2.1., aby zapewnić pełną 
realizację założeń inwestycyjnych przy 
minimalizacji ich wpływu na odbiorców 
końcowych energii elektrycznej.  

Uwaga nieuwzględniona.  
Zwiększenie alokacji jest niemożliwe ze względu na 
inne priorytety inwestycyjne. 

429.  Urząd Miejski w 
Gdańsku 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

23 Komponent B Zielona energia i zmniejszenie 
energochłonności (przeszło 4,6 mld euro), w 
ramach którego przewidziano dedykowane 
działania: - działania na rzecz 
wielkoobszarowych terenów 
zdegradowanych (145 mln euro) oraz - 
prowadzenia działań z zakresu zazieleniania 

 Uwaga: Brak informacji jakie 
wielkoobszarowe tereny zdegradowane będą 
objęte wsparciem? Czy lista jest już 
zamknięta? 

Wyjaśnienie.  
Z uwagi na krótki horyzont czasowy KPO, możliwe 
będzie sfinansowanie prac badawczo-analitycznych 
dla wybranych lokalizacji, które pozwolą na 
opracowanie kompleksowej dokumentacji na 
potrzeby przeprowadzenia w kolejnym etapie 
inwestycji terenowych. Zakłada się, że prace 



247 
 

miast (średnich i małych) i ich obszarów 
funkcjonalnych (460,4 mln euro)  W tekście 
znajduje się określenie, że obszary już są 
wskazane, jednak nie ma informacji, które 
to obszary. 

terenowe zostaną sfinansowane z innych środków 
europejskich i krajowych.  
Przykładami wybranych wielkoobszarowych 
terenów zdegradowanych są m.in. dawne Zakłady 
Chemiczne „Zachem” w Bydgoszczy, Zakłady 
Chemiczne „Organika-Azot” w Jaworznie, byłe 
Zakłady Chemiczne „Tarnowskie Góry” w 
Tarnowskich Górach, Zakłady Przemysłu Barwników 
,,Boruta” w Zgierzu. Podobny charakter mają 
również tereny stanowiące obszar Huty im. T. 
Sendzimira w Krakowie. 

430.  Urząd Miejski w 
Czechowicach-
Dziedzicach 

woj. śląskie Komponent 
B  

94 W obszarze inwestycji B3.1.1. postuluje się 
rozszerzenie interwencji na zdegradowane 
obszary poprzemysłowe, nie tylko 
wielkoobszarowe, ale i te, które na 
poziomie regionalnym zostały 
zidentyfikowane jako „bomby ekologiczne” 
o największym oddziaływaniu 

Realizacja inwestycji przyczyni się do 
zwiększenie bezpieczeństwa dla zdrowia ludzi 
i stanu środowiska zgodnie z intencją zawartą 
w projekcie KPOiZO. Przykładem 
poprzemysłowej „bomby ekologicznej” są tzw. 
doły kwasowe w Czechowicach-Dziedzicach - 
odpady kwaśnych smół porafinacyjnych z 
przeróbki ropy naftowej. Mimo relatywnie 
niewielkiego zajmowanego obszaru od 
dziesiątek lat pozostają one rejonem 
zalegania odpadów przemysłowych 
zaliczanych do najbardziej znaczących ze 
względu na największe negatywne 
oddziaływanie w skali województwa (Program 
Ochrony Środowiska dla Województwa 
Śląskiego do roku 2019 z uwzględnieniem 
perspektywy do roku 2024, str. 98). 
Oczyszczony teren mógłby ponownie 
funkcjonować jako obszar gospodarczy. 

Wyjaśnienie. 
W programie B.3.2.1 ujęto działania dla wybranych 
wielkoobszarowych terenów zdegradowanych są 
m.in. dawne Zakłady Chemiczne „Zachem” w 
Bydgoszczy, Zakłady Chemiczne „Organika-Azot” w 
Jaworznie, byłe Zakłady Chemiczne „Tarnowskie 
Góry” w Tarnowskich Górach, Zakłady Przemysłu 
Barwników ,,Boruta” w Zgierzu. Podobny charakter 
mają również tereny stanowiące obszar Huty im. T. 
Sendzimira w Krakowie. 
Działania w tych lokalizachach będą realizowane w 
formie pilotażu, a nabyte doświadczenia będą 
mogły być wykorzystane w innych lokalizacjach na 
terenie kraju. 
Brak środków na realizację działań w większej liczbie 
lokalizacji. 

431.  Sołtys woj. 
zachodniopom
orskie 

Komponent 
B  

Obywateli Program powinien zawierać pomoc w 
pozyskiwaniu alternatnych ekologicznych 
źródeł energii cieplnej np. (gaz, 
fotowoltanika, pompy ciepła, 
termomodernizacja) dla wszystkich 
mieszkańców mniejszych miejscowości, 
niezależnie od rodzaju nieruchomości jakiej 
są właścicielami (dom, mieszkanie, działka 
budowlana, działka rekreacyjna).   

Wiele Wsi w Polsce charakteryzuje się 
zabudową szeregową lub bloków 
wielorodzinnych, ogrzewanych indywidualnie 
prze każdego właściciela mieszkania piecem 
tzw.,,kopciuchem". Często właściciel takiego 
mieszkania decydując się na wymianę takiego 
pieca, nie ma możliwości również na zmianę 
źródła energii na bardziej ekologiczną.  Gaz na 
Wsiach to obecnie rzadkość, fotowoltanika na 
dachach blokóe wymaga skomplikowanych 
procedur i jest niemal nie wykonalna dla 
indywidualnych odbiorców, to samo z 
pompami ciepła. Obecnie programy z których 
można otrzymać dofinansowanie na wymianę 
pieca i termomodernizacje nie są skierowane 
do właścicieli mieszkań w blokach i tzw. 

Wyjaśnienie.  
Wsparcie jest możliwet także dla mieszkańców 
obszarów wiejskich. 
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szeregowcach. Największą bolączką jest 
jednak brak alternatywnego źródła energii 
jakim jest gaz ziemny w każdej miejscowości z 
blokowiskami.   

432.  Urząd Miasta 
Bydgoszczy 

woj. kujawsko-
pomorskie 

Komponent 
B  

105,108 Wysokość środków przeznaczonych na OZE 
– zbyt niska na OZE w przedsiębiorstwach. 

W KPO są przeznaczone znaczne kwoty 3 201 
mln euro (str. 105) na instalacje 
fotowoltaiczne dedykowane budynkom 
mieszkalnym i zaledwie 28 mln euro (str. 108) 
dedykowane efektywności energetycznej i 
OZE w przedsiębiorstwach.  Proponujemy 
zwiększenie puli środków na OZE w 
przedsiębiorstwach, z uwagi na fakt, że w 
czasie kiedy panele fotowoltaiczne produkują 
energię w budynkach mieszkalnych zużycie 
jest niewielkie, odwrotnie w 
przedsiębiorstwach. 

Uwaga uwzględniona.  
Zwiększono alokację na poprawę efektywności 
energetycznej i OZE w przedsiębiorstwach 
(połączenie z dotychczasową wiązką z komponentu 
A Wsparcie wykorzystania "zielonych" rozwiązań w 
przedsiębiorstwach). Obecnie jest to wiązka B1.2.1. 
Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o największym 
potencjale redukcji gazów cieplarnianych 
realizowana z części pożyczkowej KPO. 

433.  Związek 
Pracodawców 
Polska Miedź 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

101 Zmiana brzmienia reformy na:   
Wprowadzenie zmian do ustawy o 
promowaniu energii elektrycznej z 
wysokosprawnej kogeneracji, które 
przyczynią się do zwiększenia dostępności 
mechanizmu wsparcia dla projektów 
obecnie funkcjonujących oraz projektów 
inwestycyjnych transformujących 
ciepłownictwo w kierunku niskoemisyjnym.       

Obecnie wsparcie kogeneracji dotyczy jedynie 
źródeł wytwórczych wprowadzających 
energię elektryczną do  publicznej sieci 
elektroenergetycznej. Z powodu braku 
wprowadzania energii elektrycznej do 
publicznej sieci elektroenergetycznej z 
systemu wyłączone są zatem jednostki 
wprowadzające do publicznej sieci 
ciepłowniczej znaczące ilości ciepła.   System 
wsparcia należałoby uzależnić w pierwszej 
kolejności od kryterium wprowadzania ciepła.    

Wyjaśnienie.  
Głównym założeniem ustawy z dnia 14 grudnia 2018 
r. o promowaniu energii elektrycznej z 
wysokosprawnej kogeneracji jest popularyzacja tej 
technologii w elektroenergetyce. Energia 
elektryczna z kogeneracji jest szczególnie kluczowa 
w tym sektorze, gdyż może stanowić względnie 
stabilne zabezpieczenie OZE oraz poprawić 
sprawność wytwarzania, w rezultacie zmniejszając 
emisje gazów cieplarnianych na jednostkę energii. 
Do realizacji obu tych założeń konieczne jest 
podłączenie jednostki do sieci dystrybucyjnej lub 
przesyłowej energii elektrycznej i dalsza praca w 
ramach tych systemów. Stąd mechanizmy wparcia 
skupiają się na energii wytworzonej w 
wysokosprawnej kogeneracji, wprowadzonej do 
sieci i sprzedanej (za wyjątkiem przypadków 
opisanych w art.2 ust. 26 pkt b)), a podłączenie do 
systemu zarówno elektroenergetycznego jak i 
ciepłowniczego jest podstawowym warunkiem 
udziału w systemie wsparcia. Mechanizm wsparcia 
energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji 
jest notyfikowany do KE w kształcie w jakim 
obowiązuje. Wobec powyższych faktów, 
nowelizacja ustawy zmierzająca ku uzależnieniu 
udziału w systemie wsparcia jedynie od kryterium 
wprowadzania ciepła do publicznej sieci 
ciepłowniczej nie jest planowana. Warto również 
zwrócić uwagę na ważny w kontekście KGHM-u fakt, 
że odbiorcy energochłonni są uprzywilejowani 
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odnośnie stawki opłaty kogeneracyjnej - najwięksi 
odbiorcy energii elektrycznej płacą tylko 15% 
stawki. 

434.  Fundacja WWF 
Polska 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

106 Głęboka kompleksowa termomodernizacja 
obejmować może ocieplenie obiektu oraz 
wymianę wyposażenia obiektów na 
energooszczędne - postuluje się zakres 
termomodernizacji w miarę możliwości 
prowadzący do standardu budynku 
zeroemisyjnego - dzięki diametralnej 
poprawie efektywności energetycznej oraz 
źródłom energii pochodzących z OZE. 

Renowacja budynku do standardu 
neutralnego klimatycznie pozwoli na realną 
kontrybucję do celu neutralności klimatycznej. 

Uwaga nieuwzględniona. I 
nwestycje tego rodzaju charakteryzowałby się 
znacznie wyższym kosztem. 

435.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Podkarpackiego 

woj. 
podkarpackie 

Komponent 
B  

104 Część dokumentu: B1.1.1. Inwestycje w 
źródła ciepła (chłodu) w systemach 
ciepłowniczych, Populacja docelowa (Target 
population)  Treść uwagi:  - Populacja 
docelowa - Obecne brzmienie ” … 
Jednocześnie całkowita moc cieplna 
zamówiona systemu ciepłowniczego, w 
ramach którego prowadzona jest 
przedmiotowa działalność, wynosi nie 
więcej niż 50 MW.” jest niejednoznaczne,  
stąd też proponuje się zmodyfikować je w 
następujący sposób: „Jednocześnie 
całkowita moc cieplna zamówiona systemu 
ciepłowniczego, dla realizowanego 
przedsięwzięcia  wynosi nie więcej niż 50 
MW.” - Populacja docelowa – dodania do 
katalogu spółdzielni mieszkaniowych, jst.  

Proponowane brzmienie jest bardziej czytelne 
i pozwoli uniknąć rozbieżności interpretacji 
zapisów w tym zakresie. Ponadto 
zdiagnozowano potrzebę rozszerzenia 
populacji docelowej poza obszar spółek 
kapitałowych, których przedmiotem 
działalności jest produkcja energii cieplnej na 
cele komunalno-bytowe, w których udział w 
kapitale zakładowym spółki mają jednostki 
samorządu  terytorialnego o małe podmioty 
tj. spółdzielnie mieszkaniowe. Podmiotów 
takich nie stać na prowadzenie aktywnej 
polityki kredytowej. Z tego względu władze 
spółdzielni mieszkaniowych nie mogą bez 
wsparcia państwa podejmować decyzji o 
zobowiązaniu do kosztownej inwestycji w 
źródła ciepła w przyszłości, przy braku 
zagwarantowania dofinansowania.  

Uwaga częściowo uwzględniona. 
 Zmieniono zapis na: Populacja docelowa (Target 
population): Podmioty których przedmiotem 
działalności jest produkcja energii cieplnej na cele 
komunalno-bytowe. Jednocześnie całkowita moc 
cieplna zamówiona systemu ciepłowniczego, w 
ramach którego prowadzona jest przedmiotowa 
działalność, wynosi nie więcej niż 50MW. W 
przypadku braku wyczerpania środków dla tego 
obszaru, także dla pozostałych przedsiębiorstw 
ciepłowniczych niespełniających powyższych 
warunków. 

436.  Gmina Miasto 
Szczecin 

woj. 
zachodniopom
orskie 

Komponent 
B  

nie dotyczy nie dotyczy - Zielona transformacja miast i 
obszarów funkcjonalnych nie może 
ograniczać się do miast średnich i małych 

nie dotyczy - W KPO wprowadzono zapisy 
marginalizujące duże miasta w zakresie 
możliwości ich uczestnictwa w procesie 
zielonej transformacji – str. 15: „w 
komponencie B – dotyczące (…) zazieleniania 
miast (średnich i małych)”, str. 19 „wsparcie 
(460 mln euro) oddolnie przygotowanych 
projektów, głównie małych i średnich miast, 
mających na celu zazielenianie przestrzenni i 
zmiany modelu życia mieszkańców (parki, 
obiekty publiczne, rewitalizacja ekologiczna i 
inne)”, str. 23: „- prowadzenia działań z 
zakresu zazieleniania miast (średnich i 
małych) i ich obszarów funkcjonalnych (460,4 
mln euro)”. Przedmiotowe zapisy mogą 
implikować późniejsze warunki konkursowe – 

Uwaga uwzgledniona.  
W wyniku konsultacji społecznych rozszerzono 
katalog odbiorców wsparcia w ramach B3.4.1. 
Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF. 
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w sposób jednoznaczny powinno być 
wskazane, że wsparcie kierowane jest do 
wszystkich miast (niezależnie od liczby 
mieszkańców). Wyzwania dot. zielonej 
transformacji (str. 123), wskazują, że problem 
dotyczy równie mocno miast pow. 200 tys. 
mieszkańców: „Z badań świadomości i 
zachowań ekologicznych mieszkańców Polski, 
zrealizowanego w 2020 r. na zlecenie MKiŚ 
wynika, że jedna czwarta osób mieszkających 
w miastach do 100 tys. i jedna piąta 
mieszkańców miast powyżej 200 tys. jest 
zdecydowanie gotowa aby zaangażować się w 
celu tworzenia nowych i dbania o istniejące 
tereny zielone, które znajdują się w najbliższej 
okolicy.”. 

437.  Gmina Wrocław woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

97 W punkcie B.1  w katalogu korzyści należy 
wskazać korzyści ekonomiczne 

Z uwagi na realizację zadań związanych z 
poprawą efektywności energetycznej 
budynków poza poniesionymi nakładami 
finansowymi w okresie długo lub 
średnioterminowym można będzie zanotować 
korzyści ekonomiczne wynikające ze zwrotu 
zainwestowanych środków poprzez mniejsze 
wydatki na energię elektryczną czy 
ogrzewanie. Korzyść ekonomiczna zostanie 
osiągnięta szybciej w sytuacji, w której 
inwestycje w efektywność energetyczną będą 
dofinansowywane. 

Uwaga nieuwzględniona. 
 Obecne zapisy wydają się wystarczające do 
realizacji planowanych reform i inwestycji.  

438.  Przedsiębiorstwo 
Energetyki 
Cieplnej w 
Wałbrzychu 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

104 jest: "jednocześnie  całkowita  moc  cieplna  
zamówiona  systemu ciepłowniczego, w 
ramach którego prowadzona jest 
przedmiotowa działalność, wynosi nie 
więcej niż 50 MW"  propozycja: "wynosi nie 
więcej niż 100 MW"  

populacja docelowa ograniczona jest albo do 
spółek z udziałem gminy albo spółek 
działających na systemie 50 MW czyli bardzo 
niedużym (ok. 20 tys odbiorców). System 
ciepłowniczy 100 MW jest systemem średnim 
(ok. 50 tys odbiorców). Dotychczasowy zapis 
eliminuje takie spółki jak nasza, czyli średnie 
ale prywatne. (bez kapitału obcego, 
prywatyzacja pracownicza) 

Uwaga częściowo uwzględniona. 
Zmieniono zapis na: Populacja docelowa (Target 
population): Podmioty których przedmiotem 
działalności jest produkcja energii cieplnej na cele 
komunalno-bytowe. Jednocześnie całkowita moc 
cieplna zamówiona systemu ciepłowniczego, w 
ramach którego prowadzona jest przedmiotowa 
działalność, wynosi nie więcej niż 50MW. W 
przypadku braku wyczerpania środków dla tego 
obszaru, także dla pozostałych przedsiębiorstw 
ciepłowniczych niespełniających powyższych 
warunków. 

439.  Urząd Miasta 
Torunia 

woj. kujawsko-
pomorskie 

Komponent 
B  

- Należy uwzględnić w KPO dofinansowanie 
modernizacji energetycznej budynków 
komunalnych. 

Ważne jest, aby w KPO znalazły się środki na 
finansowanie modernizacji energetycznej 
budynków komunalnych, która została 
całkowicie pominięta w dokumencie. 

Wyjaśnienie. 
Program Priorytetowy Czyste Powietrze 
przeznaczony jest dla osób fizycznych będących 
właścicielami lub współwłaścicielami budynków 
jednorodzinnych. 
Przewidywane zmiany ustawy o wspieraniu 
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termomodernizacji i remontów oraz o centralnej 
ewidencji emisyjności budynków  oraz ustawy o 
finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych 
na wynajem, mieszkań chronionych, noclegowni, 
schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i 
tymczasowych pomieszczeń, jakie nastapią w 
związku z przyjęciem KPO, będzą uwzględniać 
instrumenty wsparcia na prowadzenie 
przedsięwzięć termomodernizacyjnych i 
remontowych w zasobach komunalnych. 

440.  Polska Izba 
Przemysłu 
Chemicznego 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

uwaga ogólna uwaga ogólna -  Warunkiem udanej 
transformacji polskiego przemysłu jest 
stworzenie warunków do powstawania 
infrastruktury OZE w znacznie większej 
skali, niż dotychczas. Im więcej tego typu 
inwestycji zrealizowanych zostanie 
zrealizowanych przez przemysł, tym mniej 
pozostanie ich jako zadanie sektora 
publicznego w ramach realizacji celów 
polityki energetyczno-klimatycznej. Do 
skutecznej realizacji projektów OZE 
przemysł potrzebuje jednak odpowiedniego 
wsparcia, tak regulacyjnego, jak i 
kapitałowego.   Przemysł wykorzystuje 
aktualnie nie tylko energię elektryczną, ale 
również gaz ziemny. W związku z tym, 
niezbędne jest określenie spójnych ram 
etapu przejściowego transformacji sektora, 
przewidujących rozwiązania hybrydowe, np. 
domieszki gazu ziemnego i wodoru (lub 
biogazu i gazów syntezowych) – na potrzeby 
wykorzystania w procesach 
technologicznych w zakładach 
przemysłowych, takich jak huty metali 
nieżelaznych.    

uwaga ogólna Uwaga częściowo uwzględniona. Zwiększono 
alokację i zmodyfikowano opis wiązki Efektywność 
energetyczna i OZE w przedsiębiorstwach – 
inwestycje o największym potencjale redukcji gazów 
cieplarnianych do 300 mln euro (obecnie cz. 
pożyczkowa). Opis reformy Poprawa warunków dla 
rozwoju technologii wodorowych oraz innych gazów 
zdekarbonizowanych (w tym biogazu) zmianie, 
podobnie jak i część inwestycyjna. 

441.  Uniwersytet 
Morski w Gdyni 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

113 Proponuję dodanie zapisu: - Utworzenie 
Centrum Offshore celem wykorzystania 
potencjału naukowego oraz technicznego 
Polski a także prowadzenia badań i prac 
rozwojowych w dziedzinie morskiej 
energetyki wiatrowej . Wsparcie powinien 
uzyskać projekt związany z utworzeniem 
centrum badawczo-rozwojowego 
związanego z morską energetyką wiatrowa, 
którego zadania koncentrowałyby się na 
prowadzeniu prac b+r na potrzeby 

W dokumencie wskazano bariery 
technologiczne dla rozwoju polskiej morskiej 
energetyki wiatrowej. Polska posiada 
rozproszony potencjał badawczo-
rozwojowych, który jest w stanie przejąć 
pewną ograniczoną liczbę projektów b+r 
odpowiednich dla problemów morskiej 
energetyki wiatrowej. Niemniej jednak 
utworzenie centrum daje szansę na 
budowanie gotowości b+r oraz 
wyspecjalizowanie się w prowadzeniu badań z 

Wyjaśnienie.  
Propozycja dot. utworzenia Centrum Offshore, 
zostanie rozważona poza KPO.  



252 
 

eliminacji barier technologicznych oraz 
bieżącego monitorowania oraz 
podejmowania prac rozwojowych.  Do 
zadań centrum należeć powinno również 
dostarczenia nowych produktów 
związanych z energetyką wiatrowa, oraz 
infrastrukturą techniczno-procesową 
związaną z jej funkcjonowaniem, 
prowadzenie doradztwa związanego z 
morską energetyką wiatrową, inicjowanie 
nowych rozwiązań oraz edukacja i 
upowszechnianie wiedzy w zakresie OZE. 
   

tego obszaru w ujęciu horyzontalnym. 
Powołanie centrum istotnie jest również dla 
potrzeb budowanie nowych kompetencji w 
ujęciu również horyzontalnym. Jako trzon  dla 
utworzenie centrum powinien zostać obrany 
Instytut Morski, który od lat jako jedyny w 
Polsce instytut badawczy, posiada 
doświadczenie w prowadzeniu badań  
morskich dla trudnych i wysoce 
zaawansowanych technologii w tym OZE. 

442.  Inicjatywa Fala 
Renowacji 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

99 W zakresie reform i inwestycji cały nacisk 
położony jest na wymianę źródła ciepła i 
OZE.   

Tylko kompleksowe podejście do zagadnienia 
podniesienia efektywności energetycznej 
budynków może przynieść realizację 
założonego w tej części KPO celu efektywności 
energetycznej w gospodarce. Sama wymiana 
źródła ciepła to droga do pogłębienia ubóstwa 
energetycznego.  Nie ma mowy tu o izolacji 
cieplnej budynków, systemach technicznych, 
wymianie stolarki. Takie zakresy prac dopiero 
stanowią napęd dla gospodarki, zwiększają 
zatrudnienie i podstawę do skutecznego 
zmniejszenia zużycia energii. Sama wymiana 
pieca lub podłączenie do sieci grzewczej nie 
ma takich efektów.  

Wyjaśnienie.  
W ramach KPO wspierana będzie również 
termomodernizacja. 

443.  Polska Grupa 
Górnicza S.A. 

woj. śląskie Komponent 
B  

98  „Nowe inwestycje służące obniżeniu 
emisyjności sektora energetycznego 
stanowią szansę na ograniczenie 
negatywnych skutków kryzysu, 
przyspieszenie procesu przekształcania 
polskiej gospodarki w kierunku 
zrównoważonej środowiskowo oraz 
stworzenie podstaw dla nowych impulsów 
rozwojowych, poprawę jakości powietrza, a 
także tworzenie dobrych miejsc pracy. 
Zielona transformacja, oparta na 
innowacyjności, w dalszej perspektywie 
wpłynie na wzrost odporności polskiej 
gospodarki. Rozwój nowych linii 
biznesowych, zaawansowanych technologii 
umożliwiających adaptację profilu 
działalności Spółki do aktualnych i 
przyszłych uwarunkowań, przyciąganie 
inwestycji na tereny wyłączone z 

Niewątpliwie górnictwo i energetyka oparta 
na węglu mają bardzo duży wpływ na wiele 
dziedzin życia zarówno gospodarczego, jak i 
społecznego. Polska Grupa Górnicza S.A. jest 
największym podmiotem branży górniczej, 
wywierając tym samym ogromny wpływ na 
cały region. Przedsiębiorstwo będzie musiało 
ponieść duży wysiłek związany z 
dekarbonizacją,  w celu ograniczenia ryzyka 
zubożenia społeczeństwa i powstania napięć 
społecznych, zatem niezbędne będzie 
wsparcie finansowe dla Spółki ze strony 
Programu dla FST jak również z europejskiego 
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiększania 
Odporności. 

Wyjaśnienie. 
 Uwaga przyjęta do wiadomości.  
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działalności operacyjnej, to możliwe drogi 
uelastycznienia działalności 
przedsiębiorstwa węglowego na rynku 
polskim oraz światowym. Ze względu na 
zagrożenie negatywnymi społeczno-
gospodarczymi skutkami zielonej 
transformacji (zwłaszcza w regionach z 
dużym udziałem energetyki zawodowej i 
przemysłu wydobywczego) istotna będzie 
komplementarność KPO z mechanizmem 
sprawiedliwej transformacji.” 

444.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Lubelskiego w 
Lublinie 

woj. lubelskie Komponent 
B  

107 Opis wyzwania w B1.1.4. Efektywność 
energetyczna i OZE w przedsiębiorstwach – 
inwestycje o największym potencjale 
redukcji gazów cieplarnianych nie ma 
związku ze wskazanym celem. W działaniu 
chodzi o OZE i efektywność energetyczną, a 
przywołuje się temat ekoinnowacji. Zakres 
interwencji opisany w B1.1.4. wydaje się 
tożsamy z interwencją planowaną w ramach 
celu szczegółowego 2(i) oraz 2(ii) Polityki 
Spójności. Mimo, że w sekcji Demarkacja 
Celu B1. z innymi źródłami finansowania 
wskazano na wąski zakres wsparcia RRF to 
katalog opisany w sekcji charakterystyka 
jest o wiele szerszy. Widać tu pewną 
niespójność podejścia.  Konieczna jest 
jednoznaczna demarkacja między tymi 
obszarami udzielania wsparcia, by nie 
tworzyć konkurencji dla środków EFRR 
dostępnych w programach FE dla 
Lubelskiego. Dodatkowo w sekcji: 
Wdrażanie (Implementation) proponuje się 
dopisanie następującego zdania: 
„Mechanizm udzielania niniejszego 
wsparcia zostanie zregionalizowany tak, aby 
pomoc była udzielana najbliżej 
przedsiębiorcy”.  

Konieczna jest jednoznaczna demarkacja 
między Polityką Spójności oraz RRF.  
Zasadnym jest wprowadzenie systemu 
wdrażania RRF opartego na strukturach 
regionalnych posiadających wieloletnie 
doświadczeniu w udzielaniu dofinansowania 
MŚP.  

Wyjaśnienie.  
Zwiększono alokację na poprawę efektywności 
energetycznej i OZE w przedsiębiorstwach 
(połączenie z dotychczasową wiązką z komponentu 
A Wsparcie wykorzystania "zielonych" rozwiązań w 
przedsiębiorstwach). Obecnie jest to wiązka B1.2.1. 
Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o największym 
potencjale redukcji gazów cieplarnianych 
realizowana z części pożyczkowej KPO. Demarkacja 
została zmodyfikowana. 

445.  Związek 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

102 B1.1: Czyste Powietrze  Należy określić 
konkretne reformy dotyczące programu 
Czyste Powietrze, w tym reformy 
polegające na: dalszym uproszczeniu 
procedury wnioskowania o dofinansowanie, 
uproszczeniu procedury rozliczania dotacji i 
znacznego przyspieszenia rozliczania 
wniosków oraz wsparcia najuboższej grupy 

Skomplikowane procedury, szczególnie na 
etapie rozliczania wniosków, są jedną z 
przyczyn, dla których potencjalni beneficjenci 
rezygnują z inwestycji w nowe źródła ciepła. 
W obecnym kształcie program nie wspiera 
osób najuboższych w wymianie źródła ciepła. 
Wynika to z dwóch przyczyn: zbyt niskiego 
maksymalnego progu dofinansowania (60%) – 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Zapisy zostały doprecyzowane. 
 
Planowane jest przygotowanie mechanizmu 
wsparcia najuboższych grup społecznych w celu 
umożliwienia im aplikowania do Programu „Czyste 
Powietrze”. 
Reforma systemu finansowania mieszkalnictwa (w 
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mieszkańców w zakresie wymiany 
pozaklasowych źródeł ciepła i poprawy 
efektywności energetycznej. W obecnym 
kształcie KPO wzmiankuje jedynie ogólnie o 
wprowadzeniu kolejnych usprawnień, ale 
nie przedstawia konkretów w tym 
względzie.  

ludzi ubogich nie stać na dołożenie 40% ze 
środków własnych oraz konieczności 
prefinansowania kosztów inwestycji. 
Wspomniane powyżej reformy są niezbędne 
dla znacznego przyspieszenia skali inwestycji 
wspieranych w ramach programu Czyste 
Powietrze. Tempo wymiany pozaklasowych 
kotłów w ramach programu Czyste Powietrze 
jest stanowczo za wolne. Od początku 
istnienia programu do 29.01.2021 (a więc 
przez niemal 2,5 roku) złożono jedynie 149 
000 wniosków o wymianę pozaklasowego 
źródła ciepła, co daje około 170 wniosków 
dziennie. Tak wolne tempo wymiany kotłów 
nie przełoży się na znaczącą poprawę jakości 
powietrza oraz uniemożliwi wdrożenie uchwał 
antysmogowych. Ostatnie szacunki wskazują, 
że w 13 województwach, które przyjęły 
uchwały antysmogowe do wymiany pozostało 
około 2,8 miliona pozaklasowych kotłów. 
Zgodnie z terminami uchwał antysmogowych, 
wszystkie te kotły muszą przestać działać w 
2027 lub 2028 roku, w zależności od 
województwa [1]. Oznacza to wymianę 
średnio ponad 400 000 pozaklasowych kotłów 
rocznie. Możliwość wdrożenia uchwał 
antysmogowych jest ściśle powiązana z 
tempem udzielania wsparcia w programie 
Czyste Powietrze. [1] Domy jednorodzinne w 
Polsce: źródła grzewcze, stan energetyczny, 
priorytety inwestycyjne, Polski Alarm 
Smogowy, Instytut Ekonomii Środowiska, 
2021  

zakresie Funduszu Dopłat oraz Funduszu 
Termomodernizacji i Remontów) w obszarze 
zwiększenia efektywności energetycznej budynków 
mieszkalnych obejmuje m.in.: 
- wyższe wsparcie dla 
remontów/termomodernizacji budynków 
komunalnych w ramach walki ze zjawiskiem 
ubóstwa energetycznego; 
- wyższe wsparcie dla inwestycji realizowanych ze 
wsparciem z Funduszu Dopłat (remonty mieszkań 
komunalnych zamieszkanych przez osoby zagrożone 
ubóstwem energetycznym), pod warunkiem zmiany 
źródła ciepła na niskoemisyjne. 

446.  Urząd Miejski w 
Gdańsku 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

117 Ponadto, planowane jest przygotowanie 
projektu ustawy o zrównoważonym 
rozwoju miast, nowelizacja ustawy o 
rewitalizacji, umożliwiająca wieloletnie 
finansowanie działań rewitalizacyjnych oraz 
zmiana regulacji dotyczących poprawy 
funkcjonowania planowania 
przestrzennego, w celu lepszego 
wykorzystania potencjału i zapobiegania 
problemom rozwojowym. Uwaga: 
Planowany zakres zmian wydaje się być 
nierealny do osiągnięcia. 

Planowany jest bardzo duży zakres zmian 
legislacyjnych,  określone ramy czasowe 
dostosowania się do nich wydają się 
nierealne. 

Wyjaśnienie.  
Zgodnie z nowymi założeniami elementami reformy 
będą:  
- w terminie do końca I kw. 2022 r. utworzenie 
Instrumentu Zielonej Transformacji Miast;  
- w terminie do połowy 2022 r. aktualizacja krajowej 
polityki miejskiej,  
- w terminie do końca 2023 r. przygotowanie i 
przyjęcie przez RM projektu ustawy o 
zrównoważonym rozwoju miast,  
- w terminie do połowy 2022 r. przygotowanie i 
późniejsza realizacja Planu Działań Dla Miast.  
Planowane prace legislacyjne są realne.  
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Nowelizacja ustawy o rewitalizacji, będąca w gestii 
MRPiT ma nastąpić przy okazji realizacji reformy 
planowania przestrzennego.  

447.  Urząd Miasta w 
Wałbrzychu, 
uwaga zgłaszana 
w imieniu gmin 
uzdrowiskowych 
Aglomeracji 
Wałbrzyskiej 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

120  W punkcie B3.1.3. Zielona transformacja 
miast i obszarów funkcjonalnych, umieścić 
dodatkowy zapis: oraz gmin 
uzdrowiskowych 

W projekcie KPO  gminy uzdrowiskowe zostały 
wskazane (str.10-11) jako obszary 
wymagające szczególnej uwagi i interwencji. 
W diagnozie KPO słusznie zauważa się, że 
„skutki pandemii odczują wszyscy mieszkańcy 
kraju, jednak najboleśniej kryzys uderzy w 
obszary, które już wcześniej doświadczały 
największych trudności rozwojowych. Projekt 
KPO zalicza do nich obszary uwarunkowane 
przyrodniczo (np. uzdrowiska) lub o 
niezdywersyfikowanym profilu gospodarczym 
zależne od turystyki. KPO podkreśla, że te 
obszary zależne od turystyki „ze względu na 
występujące w nich silne uwarunkowania 
związane z ich potencjałem endogenicznym, 
wymagają szczególnej uwagi. W KPO należy 
wskazać, które działania zaplanowane w 
ramach tej reformy będą realizowały program 
wspierania uzdrowisk. Wnioskujemy, aby za 
diagnozami zawartymi w KPO, poszły 
odpowiednie zapisy w tym dokumencie 
pozwalające na skorzystanie z tych środków 
gminom uzdrowiskowym i obszarom ochrony 
uzdrowiskowej. Jeżeli w projekcie KPO są 
zapisane konkretne przedsięwzięcia i 
skierowane do konkretnych podmiotów, to 
również celowym jest wskazanie jako 
beneficjenta gmin uzdrowiskowych - jako 
priorytetowe działania.  Pomimo 
zdiagnozowania w KPO sytuacji w 
uzdrowiskach jako bardzo złej i 
sformułowania deklaracji ich wsparcia, ta 
pomoc, przez brak odpowiednich zapisów jest 
praktycznie wykluczona. Branża turystyczno-
uzdrowiskowa na południu Dolnego Śląska 
została w ogromnym stopniu dotknięta 
skutkami epidemii COVID-19. Wywołany przez 
pandemię COVID-19 krajowy kryzys 
gospodarczy spowodował w gminach 
uzdrowiskowych skumulowanie wszystkich 
negatywnych skutków jakie występują w 
gospodarce i samorządach. W obecnej 
sytuacji gospodarczej gminy uzdrowiskowe 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF, w tym gminy 
uzdrowiskowe. 
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muszą mieć możliwość pozyskania środków 
na nowe inwestycje które podniosą poziom 
ich usług i wzbogacą ofertę uzdrowisk. 

448.  Izba 
Gospodarcza 
Ciepłownictwo 
Polskie 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

43 Dotyczy tabeli Realizacja 7 projektów 
flagowych UE, wiersz 1 Zwiększenie mocy , 
komórka Komponent Zileona energia...- 
wniosek o uzupełnienie listy o :  • Rozwój 
sieci przesyłowych, systemów 
ciepłowniczych, inteligenta infrastruktura 
elektroenergetyczna 
Należy podkreślać rolę systemów 
ciepłowniczych w procesie dekarbonizacji. 
Badanie HRE4 wykazało, że przystępna 
cenowo dekarbonizacja europejskiego 
systemu energetycznego jest możliwa dzięki 
rozszerzeniu sieci ciepłowniczej (DH) na 
obszarach miejskich w celu zaspokojenia 
około 50% zapotrzebowania na ciepło w UE 
w 2050 r. Poprzez rozbudowę sieci 
ciepłowniczych i podłączanie gospodarstw 
domowych uzyskujemy kontrolę nad 
poziomem emisji. Wg danych GUS (2019) 
ciepło systemowe jest na pierwszym 
miejscu uwzględniając technikę ogrzewania 
pomieszczeń w gospodarstwach 
domowych. Projekt Krajowego Planu na 
Rzecz Energii i Klimatu 2021-2030 wskazuje 
na konieczność zwiększenia odsetka 
gospodarstw domowych przyłączonych do 
sieci ciepłowniczej w gminach miejskich do 
70%, względym 61% przyłączonych w 2015 
roku. Także obok modernizacji źródeł 
ciepła, należy położyć nacisk również na 
rozbudowę sieci ciepłowniczej. 

  Ponadto uzupełnienie w kolumnie: 
Oczekiwany wkład...: ... rozszerzeniu sieci 
ciepłowniczej (DH) na obszarach miejskich w 
celu obniżenia niskiej emisji, poprawy 
parametrów środowiskowych zgodnie z 
celami Polityki Klimatycznej i Zdrowotnej Unii 
Europejskiej. 

Wyjaśnienie.  
Dostrzegamy konieczność wsparcia dla sieci 
ciepłowniczych. Wsparcie w tym zakresie będzie 
możliwe z innych funduszy unijnych.  

449.  Polska Grupa 
Górnicza S.A. 

woj. śląskie Komponent 
B  

97 „Włączenie i zaangażowanie przemysłu jest 
kluczowe dla osiągnięcia długoterminowych 
celów klimatycznych UE związanych z 
zieloną gospodarką. Proces zielonej 
transformacji wymaga uwzględnienia 
specyfiki polskiej gospodarki, ze 
szczególnym uwzględnieniem sektora 
wydobywczego oraz przedsiębiorstw z 
otoczenia okołogórniczego. Wdrożenie 
technologii niskoemisyjnych w sektorach 
energochłonnych wymaga czasu i 
nakładów, a skutki podejmowanych obecnie 

Finansowe wsparcie unijne powinno dążyć nie 
tylko do przekwalifikowania pracowników 
licznej branży wydobywczej, ale również do 
stworzenia dla tak licznej grupy osób nowych 
miejsc pracy. 

Wyjaśnienie.  
Inwestycje relizowane w ramach KPO przyczynią się 
do powstawania nowych miejsc pracy. 
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decyzji inwestycyjnych widoczne będą w 
długim okresie czasu. Ponadto 
transformacja gospodarcza nie może 
odbywać się w izolacji od społeczeństwa.” 

450.  Polska Spółka 
Gazownictwa sp. 
z o.o. 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

110-111 Propozycja rozszerzenia zapisu:  Zgodnie z 
postulowanym uwzględnieniem wsparcia 
dla zrównoważonej infrastruktury gazowej 
należy uzupełnić zakres inwestycji (wiązki 
projektów) wraz z numeracją, tj.:  B2.1.2. 
Rozwój sieci gazowej dystrybucyjnej i 
przesyłowej  

Interwencja w ramach KPO winna wskazywać 
również inwestycje w sieć gazową 
dystrybucyjną, co zawiera się w celu B2.  
Rozwój sieci gazowej jest kluczowa dla 
poprawy warunków dla rozwoju 
odnawialnych źródeł energii. Dostęp do sieci, 
przepustowości sieci (maksymalne i 
minimalne), elastyczność i dywersyfikacja 
kierunków dostaw paliwa gazowego oraz 
łączenie sektorów to czynniki pozwalające na 
rozwój i funkcjonowanie OZE.  Rozszerzenie 
zakresu inwestycji o projekty i przedsięwzięcia 
związane z budową inteligentnej sieci gazowej 
umożliwią racjonalizację i optymalizację 
zużywanego gazu przez odbiorców, a tym 
samym skuteczniejsze osiągnięcie celu 
związanego ze zwiększeniem udziału zielonej 
energii w mix energetycznym kraju. Ponadto 
budowa inteligentnej sieci gazowej wspierać 
będzie rozwój odnawialnych źródeł energii, w 
szczególności biogazowni przyłączanych do 
sieci gazowej.  Inteligentna infrastruktura 
gazowa obejmuje w szczególności 
telemetryczne urządzenia pomiarowe, 
nowoczesne rozwiązania teleinformatyczne w 
zakresie przekazywania/ transmisji, 
przetwarzania i analizy danych pomiarowych, 
dostępu zdalnego odbiorców do danych on-
line. Inteligenta sieć gazowa to również 
urządzenia i rozwiązania teleinformatyczne 
wspierające prognozowanie i monitorowanie 
jakości oraz zużycia gazu, w tym w 
szczególności gazu z odnawialnych źródeł 
energii tj. biogazowni.  Szczegółowe dane 
dotyczące inwestycji w zakresie rozwoju 
systemu dystrybucyjnego paliw gazowych 
stopniowo umożliwiającego w przyszłości 
przesył gazów zdekarbonizowanych takich jak 
wodór, biometan itp. zostały ujęte w fiszce 
parasolowej dot. rozwoju infrastruktury paliw 
gazowych wraz z indykatywną listą projektów, 
przygotowanej przez Polską Spółkę 

Wyjaśnienie.  
Wsparcie infrastruktury gazowej w ramach KPO nie 
jest możliwe, chyba że inwestycje będą w pełni 
zgodne z zasadą DNSH i obejmą w szczególności 
scentralizowane i rozproszone systemy 
wytwarzania, magazynowania, transportu 
niskoemisyjnego, w tym odnawialnego wodoru z 
wykorzystaniem sieci przesyłowej i dystrybucyjnej. 
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Gazownictwa sp. z o.o. wspólnie z 
Ministerstwem Klimatu i Środowiska (w tym 
opisy projektów, kamienie milowe, budżety, 
harmonogramy realizacji oraz wskaźniki, cel, 
charakterystyka, koszty/koszt 
jednostkowy/sposób szacowania).  

451.  Śląski Związek 
Gmin i Powiatów 

woj. śląskie Komponent 
B  

122 Proponowany sposób wdrażania, na 
poziomie krajowym, jest nieodpowiedni. 
Brak informacji o instrumencie wdrażania 
(dotacja czy pożyczka). Środki te powinny 
być dostępne jak najbliżej mieszkańców, co 
najmniej na poziomie regionalnym. Dopisać: 
jednostkami uczestniczącymi we wdrażaniu 
są m.in. JST  

Proponuje się wdrażanie na poziomie 
wojewódzkim, poprzez dotację dla miast, 
obszarów funkcjonalnych.  

Wyjaśnienie.  
Planowane jest utworzenie Instrumentu Zielonej 
Transformacji Miast zasilonego środkami KPO, 
zarządzanego przez Ministerstwo Funduszy i Polityki 
Regionalnej. Instrument Zielonej Transformacji 
miast ma służyć jako stałe narzędzie wspierania 
rozwojowych działań środowiskowych w JST i ich 
obszarach funkcjonalnych. Zasady działania 
Instrumentu zostaną wypracowane we współpracy z 
przedstawicielami środowiska samorządowego. 

452.  Krajowa Izba 
Gospodarcza 
Elektroniki i 
Telekomunikacji 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

104 B1.1.2. Kolejnym wyzwaniem jest 
finansowanie inwestycji w odnawialne 
źródła energii w nowobudowanych i 
remontowanych budynkach, jak i 
technologie zapewniające ich 
niskoemisyjność. Dzięki temu podejściu, 
które promuje rozwiązania wykorzystujące 
m.in. energię elektryczną, tworzymy 
warunki do stopniowego wycofywania się 
Polski z wysokoemisyjnych źródeł ciepła 
opartych o paliwa kopalne, ograniczając 
jednocześnie liczbę wypadków 
spowodowanych niebezpiecznymi dla 
zdrowia, źródłami ciepła np. zatrucie 
czadem, wybuch gazu lub oleju opałowego. 

W Unii Europejskiej do 2030 roku planuje się 
poddać renowacji 35 mln budynków, co w 
skali całej Wspólnoty reprezentuje 18 mln 
miejsca pracy i 10 proc. PKB UE. Sytuacja 
Polski nie jest tu wyjątkowa, ponieważ aż ¾ 
budynków w UE zalicza się do nieefektywnych 
energetycznie.  Powyższa charakterystyka 
oznacza, że jako kraj znajdujemy się we 
względnie korzystnej sytuacji. Przy dobrym 
zarządzaniu i wdrożeniu odpowiednich 
technologii z zakresu magazynowania energii 
(ESS - Energy Storage Systems), dla przykładu 
zaawansowanych technologii baterii litowo-
jonowych, jesteśmy w stanie znaleźć się w 
światowej czołówce.  Wspomniana 
technologia, opracowana przez członków Izby, 
ma zastosowanie na farmach słonecznych i 
wiatrowych, dla sieci telekomunikacyjnych, w 
projektach mieszkalnych, czy w przemyśle.  
Dzięki zastosowaniu zaawansowanych 
modułów, technologie naszych członków 
zapewniają co najmniej 20-procentowy 
wzrost gęstości energetycznej. Wspomniane 
rozwiązania przewodzą rozwijającemu się 
globalnemu rynkowi magazynowania energii 
w oparciu o najlepszą w swojej klasie 
technologię baterii.   

Wyjaśnienie.  
Uwaga przyjęta do wiadomości. Do KPO dodana 
została inwestycja B2.4.1. Magazyny energii. 

453.  Związek 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

96, 94, 97, 99, 
100, 108, 127  

II. OPIS (...) Komponent B 2. Główne 
Wyzwania i Cele a Wyzwania  Cel 
szczegółowy  zamiast B1 Poprawa 

Poprawa efektywności energetycznej PEE 
odnosi się do inwestycji, procesów, a nie do 
gospodarki.  Nie ma mierników PEE na takim 

Wyjaśnienie. 
Na poprawę efekwtynosci energetycznej składają 
się pojednycze działania. Ich suma ma 
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Sieć efektywności energetycznej gospodarki: B1 
Obniżenie energochłonności gospodarki 
Obniżenie energochłonności gospodarki 
przy inicjacji rozproszonych działań szeroko 
wdrażających środki poprawy efektywności 
energetycznej przyniesie (…..) Str.100 
błędne oznaczenie  zamiast  A Poprawa  (…)  
B1  

szczeblu agregacji, Na tak wysokim szczeblu 
agregacji i analiz danych wykorzystywane jest 
pojęcie „energochłonność” I energochłonność  
jest mierzalna, są dostępne statystyki. 

odzwierciedlenie w mierniku globalnym. Postępy w 
obszarze efekwtrynosci energetycznej mierzy się w 
porównaniu do prognoz zuzycia energii.  

454.  Gmina Wrocław woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

120,121 Dodać do charakterystyki działań objętych 
wsparciem w ramach "B3.1.3. Zielona 
transformacja miast i obszarów 
funkcjonalnych" zapisy o:  - podnoszeniu 
różnorodności biologicznej, - objęciu 
wsparciem procedur i działań inwestycyjno-
remontowych mających na celu ochronę 
istniejącej zieleni w miastach (tj. plany 
ochrony drzew na placu budowy, 
rozwiązania służące zabezpieczaniu zieleni 
w trakcie robót, rozwiązania przyjazne 
ochronie i zachowaniu istniejącej zieleni w 
ramach inwestycji i in.), - wsparcie dla 
inwestycji związanych z zakładaniem 
terenów zieleni na obszarach 
poprzemysłowych, powyrobiskowych oraz 
innych zdegradowanych terenach miejskich,  
- inwestycje służące retencji wód z 
wykorzystaniem rozwiązań opartych na  
naturze, - inwestycje polegające na 
połączeniu ze sobą istniejących terenów 
zielonych, służącemu rozwojowi mobilności 
pieszej i rowerowej, przyczyniającemu się 
do skracania dróg dotarcia (kładki, tunele 
pozwalające pokonać rzeki i mniejsze cieki, 
torowiska, nasypy czy drogi, realizacja 
inwestycji wraz z pozyskaniem niezbędnych 
nieruchomości), - inwestycje polegające na 
rozbudowie i doposażeniu terenów zieleni 
w infrastrukturę techniczną, w tym 
urządzenia sanitarne (tj. toalety publiczne, 
poidełka), które poprawiają warunki 
sanitarno-higieniczne oraz zachęcają do 
korzystania z publicznych terenów zieleni 
(jak ujęto w dokumencie – str. 119 - 
„Poprawa warunków sanitarnych a tym 
samym polepszenie higieny społeczeństwa 
może stanowić dodatkową barierę 

Przedstawiony w KPO katalog działań wydaje 
się być niewystarczający, dlatego też należy 
go uzupełnić o te kategorie działań, które 
stanowią odpowiedź na realnie 
zdiagnozowane potrzeby.  

Wyjaśnienie. 
Uwagi zostaną uwzględnione w możliwym zakresie. 
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bezpieczeństwa w ramach zagrożenia 
epidemiologicznego”), - działania służące 
utrzymaniu istniejącego drzewostanu 
(dotyczy prac zarówno pielęgnacyjnych, jak 
i inwestycyjnych), - (to może nie dotyczy 
dosłownie zielonej transformacji miasta, ale 
istotne) likwidacji w terenach zieleni oraz 
przestrzeni publicznej barier 
architektonicznych (tj. schody, progi, 
uszkodzona nawierzchnia, i in.) oraz 
wsparcie dla inwestycji mających na celu 
dostosowanie obiektów dla osób z 
niepełnosprawnościami (osoby na wózkach, 
niewidomi, osoby starsze, dzieci z 
niepełnosprawnością i in.), - inwestycje  w 
systemy informatyczne do zarządzania 
zielenią, wspierające ochronę zieleni, jej 
rozwój, zarządzanie procesem zazielniania 
miast.  

455.  Tauron Polska 
Energia 

woj. śląskie Komponent 
B  

104 Proponujemy, aby w kontekście omawiania 
kwestii pomocy publicznej dla inwestycji w 
źródła ciepła (chłodu) w systemach 
ciepłowniczych, oprócz wymienionej 
podstawy prawnej w zakresie GBER (tj. 
inwestycji w OZE – art. 41 oraz 
wysokosprawną kogenerację – art. 40), 
uwzględnić także pomoc inwestycyjną na 
efektywny energetycznie system 
ciepłowniczy i chłodniczy w zakresie tzw. 
„zakładów produkcyjnych, tj. źródeł (art. 46 
ust. 1 – 4 GBER).  Wydaje się również, że w 
niektórych przypadkach należy rozważyć 
możliwość zastosowania art. 38 GBER, w 
sytuacji, gdy dzięki realizacji inwestycji w 
źródło dojdzie do zwiększenia efektywności 
energetycznej.   

Postulujemy, aby w ramach pomocy 
publicznej dopuścić wszelkie możliwe 
podstawy prawne jej udzielenia, co powinno 
wpłynąć pozytywnie na wdrażanie 
poszczególnych projektów, a tym samym KPO 
jako całości. Z tego powodu postulujemy 
uwzględnienie art. 46 ust. 1-4 GBER jako 
podstawy udzielania pomocy publicznej na 
źródła w ramach systemów ciepłowniczych. Z 
kolei na możliwość zastosowania w niektórych 
przypadkach także art. 38 GBER wskazuje 
stanowisko wyrażone przez służby KE w pkt 
165 dokumentu General Block Exemption 
Regulation (GBER) - Frequently Asked 
Questions , gdzie wskazano, że  ” … measures 
aimed at fuel savings in power and heat 
generation(including cogeneration units) 
could, in principle, be covered under this 
Article, provided the measures lead to 
reduced energy consumption, in line with the 
definition of the GBER for energy efficiency”. 
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/l
egislation/practical_guide_gber_en.pdf  

Wyjaśnienie.  
Uwaga zostanie wzięta pod uwagę w pracach nad 
częścią implementacyjną KPO.  

456.  POLSKA 2050 woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

4,16,20 W części “Wprowadzenie” (str. 4) fragment 
“które wspierają stopniowe zwiekszanie 
produktywności i modernizacje gospodarki 
Polski zgodnie z założeniami polityk UE w 

Celem Funduszu Odbudowy jest 
wyprowadzenie gospodarek państw Unii 
Europejskiej z kryzysu pandemicznego i 
przekształcenie jej w kierunku bez 

Wyjaśnienie.  
Realizacja KPO wniesie wkład w realizację unijnych 
celów klimatycznych. Dekarbonizacja zostanie 
przeprowadzona w sposób ewolucyjny, 
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tym energooszczednoscią, klimatyczną 
neutralnoscią, digitalizacją i aktywizacją 
potencjały społecznego.” zastąpić 
następującym zdaniem: „które wspierają 
stopniowe zwiekszanie produktywnosci i 
modernizacje gospodarki w celu osiągnięcia 
neutralności klimatycznej przez Polskę 
najpóźniej w 2050 r., co jest zgodne z 
założeniami polityk UE w tym 
energooszczednoscią, klimatyczną 
neutralnością, digitalizacją i aktywizacją 
potencjały społecznego.” 2. W części 1.4 
“Zgodność KPO z priorytetami UE I RRF” 
(str. 16) fragment “Zgodnie z 
przygotowanym przez Polske KPO, jego cele 
realizowane są poprzez uporządkowany 
kompleks działań o charakterze 
inwestycyjnym i reform systemu prawno-
instytucjonalnego, które wspierają 
stopniowe zwiekszanie produktywnosci i 
modernizacje gospodarki Polski, 
odpowiednio do założeń polityk UE, w tym 
energooszczednoscią, klimatyczną 
neutralnoscią, digitalizacją i aktywizacją 
potencjału społecznego.” zastąpić 
następującymi zdaniami: “Zgodnie z 
przygotowanym przez Polske KPO, jego cele 
realizowane są poprzez uporządkowany 
kompleks działań o charakterze 
inwestycyjnym i reform systemu prawno-
instytucjonalnego, które wspierają 
stopniowe zwiekszanie produktywnosci i 
modernizacje gospodarki w celu osiągnięcia 
neutralności klimatycznej przez Polskę 
najpóźniej w 2050 r., co jest zgodne z 
założeniami polityk UE, w tym 
energooszczednoscią, klimatyczną 
neutralnoscią, digitalizacją i aktywizacją 
potencjału społecznego.” 3. W części 1.4.1 
“Zgodność KPO z 6 filarami wynikajacymi z 
art. 3 rozporzadzenia ws. RRF” (str. 20) 
fragment “Pozwoli to na wkład Polski do 
osiągniecia nastepujących celów UE w 
zakresie Green Deal: ograniczenia emisji o 
co najmniej 55 proc. do 2030 r., osiągniecia 
neutralnosci klimatycznej do 2050 r.” 

emisyjności. Polska jest jedynym krajem Unii 
Europejskiej, który nie zobowiązał się do 
osiągnięcia neutralności klimatycznej do 2050 
r. Skutki zaniechań kolejnych rządów na polu 
ograniczania emisji widać już dziś. Polska jest 
wśród najwyższych emitentów dwutlenku 
węgla w Europie. Ma to odzwierciedlenie w 
cenach prądu, które również są jedne z 
najdroższych w Europie, za co płacą wszyscy 
mieszkańcy Polski. W końcu z powodu smogu 
umiera w Polsce prawie 50 tys. ludzi rocznie. 
Uważamy, że w trosce o polską rację stanu i o 
dobrobyt Polek i Polaków, Krajowy Plan 
Odbudowy powinien zawrzeć jasne deklaracje 
osiągnięcia przez Polskę neutralności 
klimatycznej do 2050 r. W związku z tym 
proponujemy następujące zmiany:  

zapewniający bezpieczeństwo oraz z 
uwzględnieniem interesów gospodarczych i 
społecznych. 
Scenariusz dekarbonizacji polskiej gospodarki został 
wyraźniej określony. Dopisane zostały także nowe 
reformy i zobowiązania. 
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zastąpić następującymi zdaniami: “Pozwoli 
to na osiągnięcie neutralności klimatycznej 
przez Polskę najpóźniej w 2050 r. Będzie to 
wkład Polski do osiągniecia nastepujących 
celów UE w zakresie Green Deal: 
ograniczenia emisji o co najmniej 55 proc. 
do 2030 r., osiągniecia neutralnosci 
klimatycznej do 2050 r.” 

457.  Gmina Siechnice woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

123 W ramach zadania B3.1.4 „Pasywne obiekty 
lokalnej aktywności społecznej” proponuje 
się wprowadzenie preferencji w 
planowanych naborach konkursowych dla 
realizacji wybranych inwestycji 
pilotażowych na terenach zdegradowanych 
ze szczególnym uwzględnieniem terenów 
poprzemysłowych.  

Na terenach miejskich zauważalna jest 
tendencja wycofywania się z aktywności 
przemysłowej zlokalizowanej dotychczas w ich 
centrach. W wyniku ww. zjawiska uwalniane 
są znaczne obszary poprzemysłowe z 
istniejącymi, częstokroć w dobrym stanie 
technicznym, obiektami  znajdującymi się w 
atrakcyjnych lokalizacjach centrów miast. Ich 
zagospodarowanie na cele kulturalne pozwoli 
na racjonalizację wydatkowania środków 
publicznych, przyczyni się do zachowania 
spójności terytorialnej terenów miejskich, 
zapobiegając niszczeniu istniejących obiektów 
oraz nada im nowe funkcje publiczne i 
gospodarcze.  

Uwaga nieuwzględniona.  
Wprowadzenie tego rodzaju preferencji nie jest 
możliwe. Część z inwestycj będzie mogła znaleźć 
finansowanie w ramach B3.4.1. Inwestycje na rzecz 
kompleksowej zielonej transformacji miast .  

458.  Partnerstwo 
Razem dla 
rozwoju 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

108-110 B2.1. Poprawa warunków dla rozwoju i 
technologii wodorowych oraz innych paliw 
alternatywnych  - do premiowanych 
podmiotów dopisać: partnerstwa (i/lub 
członków tych partnerstw), biorące udział w 
pilotażowym projekcie Centrum Wsparcia 
Doradczego, realizowanym przez 
Ministerstwo Funduszy i Polityki 
Regionalnej, oraz podmioty/ osoby 
działające na obszarach tych partnerstw,   
albo - część środków przeznaczyć na 
projekty pozakonkursowe realizowane 
przez  partnerstwa (i/lub członków tych 
partnerstw), biorące udział w pilotażowym 
projekcie Centrum Wsparcia Doradczego, 
realizowanym przez Ministerstwo Funduszy 
i Polityki Regionalnej, oraz podmioty/ osoby 
działające na obszarach tych partnerstw,  

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej 
jest w trakcie realizacji  pilotażowego projektu 
Centrum Wsparcia Doradczego. Do projektu 
zakwalifikowano 38 Partnerstw, powstałych 
głównie z  gmin zagrożonych trwałą 
marginalizacją oraz miast powiatowych, 
liczących do 20 tys. mieszkańców. Przy 
wsparciu ekspertów ze Związku Miast 
Polskich, Partnerstwa uczą się współpracy, 
dokonują wnikliwej diagnozy swojego 
obszaru, w celu opracowania strategii 
terytorialnych oraz wypracowania i realizacji 
wspólnych przedsięwzięć, rozwiązujących lub 
niwelujących ich problemy. Partnerstwa te 
wymagają  priorytetowego  traktowania, 
ponieważ skupiają zmarginalizowane obszary, 
wymagające szczególnego wsparcia, tym 
bardziej, że w wyniku pandemii COVID-19 ich 
sytuacja gospodarcza, społeczna, 
środowiskowa i instytucjonalna pogorszyła 
się. Stopień zaawansowania prac nad 
strategią, oraz wsparcie eksperckie 
gwarantują, że wypracowane przez 

Wyjaśnienie. 
 Środki dostępne w ramach Instrumentu na Rzecz 
Odbudowy i Zwiększania Odporności traktowane są 
na poziomie unijnego budżetu jako oddzielny 
element nowej architektury wspólnotowych 
finansów. Ich celem jest ograniczenie negatywnego 
wpływu pandemii Covid-19 na gospodarkę UE, ze 
szczególnym uwzględnieniem potrzeby 
wzmocnienia jej odporności na podobne szoki w 
przyszłości. Tym samym fundusze te podlegają 
nieco innym zasadom podziału, niż ma to miejsce w 
przypadku polityki spójności, gdzie podejście 
regionalne jest, co do zasady, pewnym standardem 
wykorzystywanym przez państwa członkowskie i 
oczekiwanym przez Komisję Europejską.  
Ze środków KPO będą mogły skorzystać wszystkie 
zainteresowane regiony, obszary wiejskie, miasta, 
czy też obszary szczególnie doświadczone skutkami 
pandemii, gdzie występuje kumulacja problemów 
społeczno-gospodarczych. Wiele projektów 
realizowanych w ramach KPO obejmie obszary 
wiejskie, w tym partnerstwa CWD (wśród 338 gmin 
uczestniczących w pilotażu CWD, mamy 228 gmin 
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partnerstwa projekty będą realne do realizacji 
w krótkim czasie i będą odpowiadały na 
zdiagnozowane problemy. Wskazana 
reforma/inwestycja odpowiada na 
zdefiniowane przez partnerstwo problemy do 
rozwiązania.  

wiejskich i 92 gminy miejsko-wiejskie). 

459.  Urząd Miejski w 
Łebie 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

119 Gmina Miejska Łeba zwraca się z prośbą o 
uwzględnienie zadania polegającego na 
budowie sieci kanalizacji sanitarnej i sieci 
wodociągowej na obszarze północno - 
wschodnim miasta 

Północno - wschodnia cześć miasta na terenie 
byłej jednostki wojskowej jest w chwili 
obecnej terenem słabo zurbanizowanym. 
Gmina Miejska Łeba jest w trakcie 
opracowania projektu budowy sieci kanalizacji 
sanitarnej i sieci wodociągowej do tych 
rejonów. Aby przywrócić ten rejon do 
wykorzystania dla mieszkańców i rozwoju 
miasta konieczne jest wybudowanie tych sieci 
o długości około 3 km wraz z infrastruktura 
towarzyszącą, tj. przepompowniami  ścieków 
oraz zbiornikami magazynującymi wodę.. Jest 
to znaczny wydatek sięgający około 6 
milionów złotych, lecz dający wymierne 
korzyści dla mieszkańców i potencjalnych 
inwestorów. Pomoże to przywrócić teren 
powojskowy do sprawności funkcjonalnej 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje wodno-kanalizacyjne będą realizowane 
tylko na obszarach wiejskich. 

460.  Przedsiębiorstwo 
Produkcji 
Farmaceutycznej 
Hasco-Lek S.A. 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

113 Wnosimy o dodatkowe uwzględnienie w 
Charakterystyce w zakresie inwestycyjnym 
konieczności wsparcia również projektów 
związanych z budową farm 
fotowoltaicznych.   

Postulujemy nie ograniczać w ramach KPO 
wsparcia dla wielkoskalowych inwestycji w 
OZE do energetyki wiatrowej.  Zgodnie z KPO 
w 2019 r. wskaźnik udziału energii ze źródeł 
odnawialnych w końcowym zużyciu energii 
brutto wyniósł jedynie 12,18%. Szansą na 
poprawę bilansu będzie również rozwój 
wielkoskalowych farm fotowoltaicznych.  
Ambitne wskaźniki dotyczące redukcji emisji 
gazów cieplarnianych, jak też planowanego 
spadku udziału węgla w strukturze zużycia 
energii dla Polski uzasadniają potrzebę 
elastycznego podejścia do wspierania różnych 
inwestycji z OZE, w tym fotowoltaiki. Ambicje 
UE w zakresie redukcji emisji gazów 
cieplarnianych z 40% do 55% w 2030 r. 
wymagać będzie od polskich przedsiębiorstw 
ogromnego wysiłku inwestycyjnego. 
Zakładany spadek udziału węgla w strukturze 
zużycia energii do poziomu nie większego niż 
56% w 2030 r. stanowić będzie podobnie duże 
wyzwanie dla polskiej gospodarki. 
Wnioskowany postulat dodatkowo uzasadnia 

Uwaga nieuwzględniona. 
 Szersze wsparcie dla inwestycji w OZE będzie 
możliwe w ramach środków z polityki spójności.   
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funkcjonująca Opłata mocowa, która w 
przypadku dużych zakładów produkcyjnych 
powoduje znaczny wzrost rocznych kosztów 
energii elektrycznej. Wsparcie budowy 
wielkoskalowych farm fotowoltaicznych 
łączyłoby się zatem z uzyskaniem korzyści 
środowiskowych weryfikowanych przez 
odpowiednie wskaźniki i jednocześnie byłoby 
swoistego rodzaju remedium na dotkliwość 
funkcjonującej opłaty.  

461.  EIT InnoEnergy woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

94 Proponujemy dodanie do katalogu reform 
komponentu B weryfikacji katalogu 
odpadów połączonej z aktualizacją wiedzy 
lokalnych urzędników (m.in. RDOŚ oraz 
WIOŚ) o dostępne technologicznie sposoby 
przyjaznego dla środowiska ich 
zagospodarowania.  

Polskie prawodawstwo (szczególnie ustawa o 
odpadach) znacząco ogranicza możliwości 
energetycznego wykorzystania strumieni 
odpadów (np. drewnianych z produkcji 
meblarskiej lub komunalnych osadów 
ściekowych), a tym samym w nieuzasadniony 
sposób ogranicza możliwość realizacji 
gospodarki obiegu zakmniętego (GOZ). 
Funkcjonująca od lat klasyfikacja i uznanie 
szerokiego katalogu de facto paliw za odpady 
(zamiast produkty lub produkty uboczne) nie 
tylko ogranicza możliwość energetycznego ich 
wykorzystywania, ale niejednokrotnie 
powoduje konieczność kosztownej ich 
utylizacji poza granicami Polski. Na rynku 
dostępne są technologie, które w sposób 
przyjazdy na środowiska (np. spełniające 
najbardziej rygorystyczne warunki w zakresie 
emisyjności) zagospodarowują takie frakcje w 
innych państwach członkowskich UE. Postulat 
weryfikacji katalogu odpadówpołączony z 
potrzebą aktualizacji wiedzy urzędników nt. 
dostępnych metod ich zagospodarowania 
znalazł się także w opublikowanej przed 
kilkoma tygodniami Białej Księdze Rozwoju 
Przemysłu MRPiT. 

Wyjaśnienie. 
 W ramach KPO będzie realizowana jedynie reforma 
A2.2. Stworzenie warunków do przejścia na model 
gospodarki o obiegu zamkniętym GOZ, której celem 
jest stworzenie odpowiednich ram dla 
funkcjonowania obrotu surowcami wtórnymi. 
Reformo przewiduje zarówno szczegółową 
identyfikację kluczowych barier legislacyjnych 
ograniczających obrót surowcami wtórnymi, jak 
również wypracowanie i implementację rozwiązań 
legislacyjnych w postaci stosownych rozporządzeń o 
utracie statusu odpadów dla kluczowych odpadów 
przemysłowych, lub też wdrożenie definicji surowca 
wtórnego, co ułatwiłoby obrót i wykorzystanie 
odpadów jako surowców wtórnych. 

462.  OMGGS woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

95 uwzględnienie, oprócz termomodernizacji 
szkół, budynków kultury (bibliotek, domów 
kultury) także budynków służących 
rehabilitacji, wsparciu i aktywizacji OzN (np. 
ośrodki wczesnej interwencji, 
środowiskowych domów samopomocy, 
warsztaty terapii zajęciowej, ZAZy). 

Szereg inwestycji jest zaplanowanych na 
podniesienie efektywności energetycznej 
zarówno w różnych gałęziach gospodarki, 
usługodawców , jak i gospodarstw domowych. 
Wśród usługodawców działających na rzecz 
osób z niepełnosprawnością jest bardzo dużo 
organizacji pozarządowych, które świadczą 
profesjonalne usługi dla tych osób, a nie mają 
dostępu do funduszy na termomodernizację, 
korzystanie z odnawialnych źródeł energii, 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej pozostałych budynków 
użyteczności publicznej mogą uzyskać ew. wsparcie 
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obniżenie energochłonności. Organizacje te 
prowadzą szereg działań w oparciu o fundusze 
publiczne (NFZ, PFRON, i inne) i wypełniają 
lukę w działaniach instytucji państwowych na 
rzecz OzN. Powinny mieć równy dostęp do 
funduszy z KPO, zwłaszcza ngo działające w 
obszarze pomocy społecznej, rehabilitacji, 
aktywizacji społecznej i zawodowej. Koszty 
ponoszone przez społeczeństwo związane z 
udzielaniem wsparcia powinny być obniżane 
poprzez inwestycje w energooszczędność 
budynków, zarówno termomodernizację i 
remonty istniejących budynków, jak i na 
etapie budowy nowych. To jest 
ogólnospołeczny interes i powinny mieć taki 
sam dostęp do funduszy jak instytucje 
publiczne lub gospodarstwa domowe. 

w ramach wiązki B3.4.1. Inwestycje na rzecz 
kompleksowej zielonej transformacji miast. 

463.  Miejski Dom 
Kultury 
„Bogucice –
Zawodzie” w 
Katowicach 

woj. śląskie Komponent 
B  

69 A2.1.3. Innowacyjne rozwiązania w 
kulturze: Postulowane jest stworzenie 
jednego scentralizowanego ośrodka, bez 
wskazania wpływu na ośrodki kultury 

Zasadniczą rolą kultury jest jej bliskość z 
odbiorcami. O ile samą uwagę o braku 
współpracy sektora kultury z sektorem usług 
nowoczesnych można uznać za słuszną, to 
utworzenie nowej centralnej instytucji w 
żadnym wypadku nie jest odpowiedzią na 
problem. Należy rozważyć szerokie działania, 
które pozwolą istniejącym ośrodkom kultury 
na współpracę z branżami innowacyjnymi na 
obszarze całego kraju. 

Uwaga uwzględniona.  
W ramach planowanej inwestycji (A2.5.2) 
utworzone zostanie  centrum wspierania 
przemysłów kreatywnych, jako przedsięwzięcie 
modelowe w zakresie działalności instytucji kultury, 
z założeniem, że będzie mogło być powielane w 
przyszłości przez inne instytucje kultury w 
poszczególnych regionach. W oparciu o opracowane 
w ramach zrealizowanej inwestycji standard 
działania centrów wspierania przemysłów 
kreatywnych poszczególne instytucje będą mogły 
realizować analogiczne  projekty z innych środków. 

464.  Starostwo 
Powiatowe w 
Wodzisławiu 
Śląskim 

woj. śląskie Komponent 
B  

95, 122 Pasywne obiekty użyteczności publicznej 
Należałoby się odnieść do jednoznacznych 
definicji np. "budynek plusenergetyczny" 
albo "budynek o zerowym śladzie 
węglowym". 

W przypadku nieuwzględnienia powyższej 
uwagi konieczne jest zwiększenie katalogu 
potencjalnych budynków, które mogą zostać 
poddane modernizacji energetycznej. 
Zmniejszenie negatywnego wpływu, jakie 
budynki użyteczności publicznej wywierają na 
środowisko poprzez zwiększenie efektywności 
energetycznej budynków użyteczności 
publicznej i upowszechnianie niskoemisyjnych 
źródeł energii.  Wsparcie w działaniach 
dotyczących energetycznej modernizacji. 
Zwiększenie wykorzystania odnawialnych 
źródeł energii  w budynkach użyteczności 
publicznej.   

Wyjaśnienie.  
Nazwa wiązki inwestycyjnej została zmieniona na: 
B1.1.4. Wsparcie dla zwiększenia efektywności 
energetycznej obiektów lokalnej aktywności 
społecznej.Inwestycja została przeniesiona. 

465.  Osoba prywatna woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

? Port Morski w Tczewie. Przed 2 wojną 
światową Tczew był małym porcikiem 
morskim. Jak udało się (bo się już udało) 

Realizacja zarówno w programie w 
komponencie A, jak i w komponencie B. 

Uwaga nieuwzględniona.  
W ramach KPO wsparcie uzyska wyłącznie 
infrastruktura portowa pod offshore. 
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Elblągowi przywrócić status portu, to to 
samo należy zrobić z Tczewem. To 
kilkadziesiąt kilometrów w głąb lądu, a 
wiadomo TRANSPORT WODNY JEST 
NAJTAŃSZYM I NAJBARDZIEJ 
EKOLOGICZNYM ROZWIĄZANIEM. Przy 
okazji Tczew stanie się ważnym portem 
barkowym w europejskim systemie żeglugi 
śródlądowej w komponencie morsko - 
rzecznym. Prace w zasadzie proste, bardziej 
ziemne jak hydrotechniczne. Prace można 
podzielić na szereg komponentów, co 
pozwoliło by na zatrudnienie polskich firm. 
Prace jakie należy wykonać to: pogłębienie 
toru wodnego, podwyższenie lub wymiana 
przepraw mostowych, rozbudowa portu 
rzeczno - MORSKIEGOI  w TCZEWIE. Niejako 
przy okazji można będzie odnieść jakieś 
korzyści finansowe. Niektóre przeprawy 
mostowe, które trzeba będzie rozebrać nie 
są stracone. Stare obiekty mostowe można 
będzie wykorzystać w innych miejscach w 
Polsce w PROGRAMIE RZĄDOWYM PIS 
zakładającym budowę szeregu przepraw 
mostowych na terenie całego kraju.    

466.  Gmina Wrocław woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

94-133 Wsparcie w ramach  Komponentu B 
"Zielona energia i zmniejszenie 
energochłonności"  w zdecydowanej 
większości ukierunkowane jest na małe i 
średnie miasta, które zostały wskazane jako 
te, najbardziej dotknięte negatywnymi 
skutkami pandemii COVID-19.   Mając na 
uwadze powyższe należy stwierdzić, iż rola 
dużych miast w ramach Komponentu B 
została wyraźnie zmarginalizowana, a to 
właśnie na terenie dużych miast w 
największym stopniu zarysowują się 
problemy związane ze zmianami klimatu 
(niska jakość powietrza, niski udział zieleni 
miejskiej etc.). Taki sposób postępowania 
jest niezgodny z zapisami Rozporządzenia 
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. 
ustanawiającego Instrument na rzecz 
Odbudowy i Zwiększania Odporności 
mówiący o konieczności zapewnienia 

Odnoszenie się tylko do problemu miast 
średniej i małej wielkości lub też o słabej 
kondycji finansowej jest dalece krzywdzące 
dla dużych miast, które również borykają się z 
takimi problemami i wykluczenie ich z takiej 
listy jest dalece niezasadne. Duże polskie 
miasta również są wymieniane wśród 
najbardziej zanieczyszczonych miast Unii 
Europejskiej, a większy budżet miasta nie 
wynika wprost z zamożności a z liczby 
mieszkańców.   Co więcej problemy związane 
ze zmianami klimatu występują w 
szczególności w dużych miastach 
aglomeracyjnych. Niska jakość powietrza, 
niedostateczny udział zieleni miejskiej i 
niebieskiej infrastruktury to kluczowe 
wyzwania dużych miast- a nie jedynie 
średnich i małych. Wnosimy o uzupełnienie 
zapisów w tym aspekcie o duże miasta 
wojewódzkie i ich obszary funkcjonalne.  

Uwaga uwzgledniona.  
W wyniku konsultacji społecznych rozszerzono 
katalog odbiorców wsparcia w ramach B3.4.1. 
Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF. 
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zrównoważonego rozwoju całego kraju: 
"wyzwania podjęte w planie odbudowy i 
zwiększenia odporności uznaje się za 
istotne w kontekście zwiększenia w 
zrównoważony sposób potencjału wzrostu 
gospodarczego całego kraju 
członkowskiego".    Wnioskujemy zatem o 
dopisanie dużych miast  do katalogu 
wnioskodawców/beneficjentów każdego z 
działań inwestycyjnych w ramach którego 
można uzyskać wsparcie w ramach 
Komponentu B.  

467.  Stowarzyszenie 
Gmin i Powiatów 
Subregionu 
Południowego 
Województwa 
Śląskiego 
Aglomeracja 
Beskidzka z 
siedzibą w 
Bielsku-Białej 

woj. śląskie Komponent 
B  

B.1.1.1 
„Inwestycje w 
źródła ciepła 
(chłodu) w 
systemach 
ciepłowniczyc
h”, s. 103 

 Alokacja środków na tego typu inwestycje 
powinna zostać zwiększona kosztem innych 
mniej kapitałochłonnych inwestycji w 
ramach poszczególnych reform. 

Tego typu inwestycje wymagają znacznych 
nakładów finansowych – zwłaszcza budowa 
nowych jednostek gospodarki cieplno-
energetycznej. Przyjęty jednostkowy koszt  
jednostki wytwórczej jest znacznie zaniżony, 
zwłaszcza w przypadku instalacji 
wykorzystujących termiczne spalanie 
odpadów. 

Uwaga nieuzględniona.  
Uzupełniające finansowanie tego typu inwestycji 
będzie możliwe w ramach innych funduszy unijnych.  

468.  Urząd Miejski w 
Gdańsku 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

26 W ramach reform w zakresie 
zrównoważonego wykorzystania 
środowiska naturalnego nie uwzględniono 
działań dot. uszczelnienia/wymiany 
istniejących sieci wodociągowych w ramach 
aglomeracji ściekowej (rury azbestowo-
cementowe). 

Niekorzystna struktura wiekowa lub 
materiałowa sieci wodociągowej wymaga 
odnowy sieci. Oprócz renowacji przestarzałej 
sieci konieczna jest wymiana rur 
azbestocementowych. Włókna azbestowe 
dodawane do tworzyw są szkodliwe dla 
zdrowia. Ponadto istotną jest kwestia 
utylizacji elementów będących w eksploatacji. 

Wyjaśnienie.  
W zakresie gospodarki wodno-kanalizacyjnej 
wsparcie uzyska budowa, rozbudowa lub 
modernizacja systemów zaopatrzenia w wodę lub 
odprowadzania ścieków na terenach wiejskich. 
Możliwe będzie również inwestycje związane z 
promocją racjonalnej gospodarki wodą i ściekami.  

469.  Stowarzyszenie 
Producentów 
Wełny 
Mineralnej 
Szklanej i Skalnej  

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

B.3.1.4, strona 
95 

Pasywne obiekty - brak jest w KPO 
jednoznacznej definicji dla stopnia 
efektywności energetycznej budynków 

 w tym miejscu pojawia się nowa propozycja 
typu "pasywny". Należałoby się odnieść do 
jednoznacznych definicji np. "budynek 
plusenergetyczny" albo "budynek o zerowym 
śladzie węglowym". 

Uwaga uwzględniona.  
Nazwa wiązki inwestycyjnej została zmieniona na: 
B1.1.4. Wsparcie dla zwiększenia efektywności 
energetycznej obiektów lokalnej aktywności 
społecznej.Inwestycja została przeniesiona. 

470.  URZĄD MIASTA 
JELENIA GÓRA 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

94 Zasadnym jest dodanie inwestycji w 
gminach uzdrowiskowych w podsumowaniu 
komponentu "Zielona energia i 
zmniejszenie energochłonności" 

 Pomimo zdiagnozowania w KPO złej kondycji 
uzdrowisk  i sformułowania woli pomocy, 
przez brak odpowiednich zapisów pomoc dla 
gmin uzdrowiskowych  jest praktycznie 
wykluczona. Brak działań w tym zakresie  
spowoduje, że jednofunkcyjne  uzdrowiska 
staną się obszarami  trwałej marginalizacji. 

Wyjaśnienie.  
Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF, w tym gminy 
uzdrowiskowe. Brak wymienienia nie oznacza 
wykluczenia ze wsparcia. 

471.  Osoba prywatna woj. kujawsko-
pomorskie 

Komponent 
B  

118-119 Program pilotażowy należałoby 
przeprowadzić na obszarze 
zanieczyszczonym wskutek działalności 
dawnych Zakładów Chemicznych „Zachem” 

Wskutek upadłości Zachemu i "umywania rąk" 
przez jego następców prawnych, 
odpowiedzialność za zanieczyszczenie spada 
na Skarb Państw, czyli podatników. Naprawa, 

Wyjaśnienie. 
 W programie B.3.2.1 ujęto działania dla wybranych 
wielkoobszarowych terenów zdegradowanych są 
m.in. dawne Zakłady Chemiczne „Zachem” w 
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w Bydgoszczy. Jest to bezsprzecznie 
największa „bomba ekologiczna” w Polsce 
charakteryzująca się występowaniem 
szerokiej gamy zanieczyszczeń zarówno 
nieorganicznych jak i organicznych oraz 
największym stopniu skomplikowania 
warunków lokalnych i potencjalnych 
zagrożeń dla środowiska i okolicznych 
mieszkańców. Co dnia ponad 10 tys. osób 
zagraża, tu szeroka gama kancerogennych i 
mutagennych zanieczyszczeń organicznych i 
nieorganicznych. Zanieczyszczenia te 
rozprzestrzeniają się w wodach 
podziemnych w stronę cennego 
przyrodniczo obszaru Natura 2000 (siedliska 
ptasie - m.in. lęgowiska orła bielika), i 
zagrażają skażeniem rzek Brda i Wisła, a w 
następstwie także Morza Bałtyckiego. 
Zagrożenia dotyczą też terenów rolniczych, 
gdzie na ponad 1 000 hektarach pól 
uprawnych zanieczyszczona woda jest 
wykorzystywana do nawodnień upraw zbóż 
i warzyw. 

oczyszczenie tych terenów wyceniana w 2019 
roku przez RDOŚ w Bydgoszczy, była na pond 
2,5 miliarda. Problem zanieczyszczenia 
środowiska przez Zachem jest tak specyficzny 
i skomplikowany, że potrzebne jest 
opracowanie indywidulanych rozwiązań i 
innowacyjnych metod. Zastosowane tu nowe 
rozwiązania, metody i standardy, będzie 
można wykorzystywać na terenach innych 
"bomb ekologicznych" w kraju i na świecie.  
Należało by w stworzyć krajowy program 
badań zdrowotnych dla osób żyjących na 
terenach zanieczyszczonych, zwłaszcza po 
przemysłowo. Badający wpływ zanieczyszczeń 
na stan ich zdrowi i odporności. 
 

Bydgoszczy, Zakłady Chemiczne „Organika-Azot” w 
Jaworznie, byłe Zakłady Chemiczne „Tarnowskie 
Góry” w Tarnowskich Górach, Zakłady Przemysłu 
Barwników ,,Boruta” w Zgierzu. Podobny charakter 
mają również tereny stanowiące obszar Huty im. T. 
Sendzimira w Krakowie. 
Działania w tych lokalizachach będą realizowane w 
formie pilotażu, a nabyte doświadczenia będą 
mogły być wykorzystane w innych lokalizacjach na 
terenie kraju. Rzeczowa realizacja inwestycji jest 
zakładana w terminie późniejszym ze środków 
europejskich i krajowych innych niż KPO. 
 
Celem programu B.3.2.1 w KPO jest 
przeprowadzenie badań terenowych, 
inwentaryzacja terenu oraz opracowanie 
programów naprawczych dla wybranych 
zanieczyszczonych lokalizacji. Postulat dotyczący 
utworzenia krajowego programu badań 
zdrowotnych nie wpisuje się w założenia programu 
zgłoszonego do realizacji w ramach KPO. 

472.  Polska Izba 
Gospodarcza 
Energetyki 
Odnawialnej i 
Rozproszonej 
(PIGEOR) 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

112 B.2.2 Proponujemy uzupełnienie reformy 
mającej na celu poprawę warunków dla 
rozwoju OZE, poprzez dodanie punktu 
dotyczącego instalacji biogazowych: § 
Usprawnienie procedur i przyspieszenie 
wdrażania instalacji biogazowych (w tym 
biometanowych), w szczególności w 
zakresie uproszczenia procedur dotyczących 
wykorzystania substratów odpadowych i 
zagospodarowania pofermentu (w tym 
zniesienie statusu odpadów dla pofermentu 
z biogazowni rolniczych).  

Wymagania dla procesów przetwarzania 
odpadów nie uwzględniają często specyfiki 
biogazowni, jako instalacji unieszkodliwiającej 
w procesach, które nie stanowią zagrożenia 
dla środowiska i ludzi. Z drugiej strony, 
długotrwałe i kosztowne procedury 
uzyskiwania stosownych pozwoleń 
zniechęcają potencjalnych inwestorów do 
zaangażowania się w takie projekty. 
Dynamiczny rozwój przemysłu biogazowego w 
Polsce wymaga rewizji obowiązujących 
przepisów i ich uproszczenia. 

Uwaga nieuwzględniona. Zapisy ogólne uznano za 
wystarczające. 

473.  Urząd Miejski w 
Tczewie 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

121 W pkt 3.1.3 należałoby zmienić zapis o 
finansowaniu infrastruktury rowerowej z 
obecnego, który warunkuje jej budowę 
tylko przy zintegrowaniu z transportem 
zbiorowym. Podstawowym wyzwaniem z 
jakim należy się zmierzyć w KPO jest brak 
osobnej linii finansowania dla samodzielnej 
infrastruktury rowerowej. Generalnie słowo 
„rower” pojawia się w całym dokumencie 
dwa razy! Rower jest wielkim nieobecnym 
KPO. 

W przypadku mniejszych miast takich jak 
Tczew rower pełni funkcję nie tylko 
uzupełnienia autobusu czy kolei, ale również 
czy może przede wszystkim jest 
pełnoprawnym alternatywnym środkiem 
transportu. Rower czasem dojeżdża tam gdzie 
nie dojeżdża autobus. Rower jest często 
szybszy bo nie mamy miejsca na bus pasy dla 
autobusów. Zapis w obecnym kształcie jest 
krzywdzący i wykluczający mniejsze 
miejscowości. Nie wspominając już o miastach 

Uwaga uwzględniona.  
B3.4.1. Wsparcie będą mogły uzyskać inwestycje w 
zakresie:  

 tworzenia preferencji dla ruchu pieszego oraz 
rowerowego, w tym budowy spójnych sieci 
dróg rowerowych w miastach i ich obszarach 
funkcjonalnych wraz z parkingami rowerowymi; 

 rozwoju infrastruktury transportu 
zeroemisyjnego (pieszego, rowerowego) 
zintegrowanego z transportem zbiorowym 
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nie posiadających komunikacji autobusowej 
czy kolei.  Zapis typowo pod duże metropolie. 
W Europie w okresie pandemii inwestuje się 
w infrastrukturę rowerową. Ludzie mniej 
jeżdżą tramwajami, autobusami i 
rozwiązaniem jest rower. Przy kolejnej 
pandemii nie będzie miało znaczenia czy 
nasze autobusy będą spalinowe czy 
elektryczne. Tak samo mało ludzi będzie nimi 
jeździło, a cała reszta przesiądzie się do aut.  
Kończąc. Z punktu widzenia 60 tys. miasta 
KPO jest wielką nadzieją na poprawę 
bezpiecznego poruszania się rowerem po 
mieście. Inwestując w to przedsięwzięcie 
własne środku osiągniemy ten cel za co 
najmniej 20 lat. Dzięki KPO możemy ten czas 
skrócić o co najmniej połowę. 

474.  Stowarzyszenie 
Kulturalne 
Wspierania 
Edukacji i 
Rozwoju SKWER 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

www.fregata.e
du.pl, 
www.skwer.or
g.pl 

Programem objęte powinny zostać również 
szkoły niepubliczne, których organy 
prowadzące posiadają status organizacji 
pożytku publicznego.  

Szkoły niepubliczne nierzadko prowadzone są 
w budynkach po wygaszonych szkołach 
publicznych. Szkoły publiczne w tych 
budynkach były likwidowane ze względu na 
nieopłacalność przeprowadzania remontów, 
m.in.  w zakresie termomodernizacji. Koszty 
remontów  były dla budżetów zbyt wysokie. 
Samorządy decydują  się na budowę nowych 
budynków szkolnych, a stare udostępniają m. 
in. na prowadzenie szkół niepublicznych.   
Szkoły niepubliczne wraz z wynajęciem tych 
budynków przejmują koszty eksploatacji, 
jednocześnie aby spełniać wymogi 
bezpieczeństwa stale podnoszą stan 
technicznym, odciążając budżety samorządów 
w utrzymaniu nieruchomości. Poza tym stare 
budynki szkolne często zlokalizowane są w 
dzielnicach tzw. starzejących się, ulokowanie 
się szkoły wpływa na zmiany w strukturze 
społecznej dzielnicy. Dla szkół prowadzonych 
przez opp, termomodernizacja wykracza poza 
ich możliwości finansowe. W ostatnim roku 
szkoły niepubliczne nie były beneficjentami m. 
in. programu doposażenia szkół w sprzęt, były 
nimi szkoły publiczne. Warto zwrócić uwagę, 
że do tej pory szkoły publiczne mogły być 
modernizowane z innych różnych programów 
wsparcia adresowanych do samorządów 
lokalnych, do których nie mogły aplikować 

Wyjaśnienie.  
Obecnie w ramach wiązki dot. efektywności 
energetycznej szkół do wsparcia wskazane są 
placówki publiczne. 
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szkoły niepubliczne. 

475.  Gmina 
Wiązowna 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

94-132 Rezygnacja z preferencji dla miast małych i 
średnich i ich obszarów funkcjonalnych w 
zakresie wsparcia zielonej transformacji 
miast i obszarów funkcjonalnych. 
Dodatkowo, planowane jest finansowanie 
inwestycji na terenach poza aglomeracjami 
związanych z odprowadzaniem ścieków. 
Komponent ten albo nie powinien być tak 
zawężony, albo należy go roszerzyć o 
metropolie. 

Dyskryminacja metropolii w zakresie środków 
przeznaczonych na zieloną transformację jest 
szczególnie niezrozumiała. To właśnie duże 
miasta emitują najwięcej gazów 
cieplarnianych, a ich mieszkańcy najbardziej 
odczuwają skutki zmian klimatycznych. To 
także w tych obszarach potencjalne skutki 
materialne ekstremalnych zjawisk 
pogodowych są największe z uwagi na 
intensywność wykorzystania przestrzeni. Bez 
ich wsparcia osiągniecie zakładanych przez UE 
celów klimatycznych jest praktycznie 
niemożliwe. Działaniami wodno-
kanalizacyjnymi powinny zostać objęte 
wszystkie obszary bez wyłączeń, zwłaszcza te, 
gdzie zdecydowanie gęstość zaludnienia jest 
wysoka, czyli duże miasta.  

Uwaga uwzgledniona.  
W wyniku konsultacji społecznych rozszerzono 
katalog odbiorców wsparcia w ramach B3.4.1. 
Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF. 

476.  Urząd Miejski w 
Radomiu, 
Wydział 
Funduszy 
Unijnych 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

122 należy rozszerzyć katalog obiektów lokalnej 
aktywności społecznej także o inne budynki, 
nie tylko biblioteki i domy kultury W 
przypadku opisu każdej z inwestycji 
konieczne jest wskazanie obligatoryjnych 
dokumentów, którymi musi dysponować 
beneficjent, by móc ubiegać się o środki. 

umożliwi to udział innych podmiotów lokalnej 
aktywności w realizacji założeń KPO 
informacja ta pozwoli na przygotowanie się 
beneficjentów do aplikowania o środki w 
ramach KPO 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej pozostałych budynków 
użyteczności publicznej mogą uzyskać ew. wsparcie 
w ramach wiązki B3.4.1. Inwestycje na rzecz 
kompleksowej zielonej transformacji miast. 

477.  Polska Spółka 
Gazownictwa sp. 
z o.o. 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

99-100 Propozycja rozszerzenia zapisu:  Zgodnie z 
postulowanym uwzględnieniem wsparcia 
dla zrównoważonej infrastruktury gazowej 
należy uzupełnić zakres inwestycji (wiązki 
projektów) wraz z numeracją i celem, tj.:  
Inwestycje: B2.2.5. Zastosowanie smart-
meteringu gazomierzy u komunalnych 
odbiorców paliw gazowych  Cel inwestycji: 
poprawa efektywności zarządzania 
zużyciem paliw gazowych w przyszłości, 
poprzez możliwość pozyskania bieżących 
informacji dot. aktualnego rzeczywistego 
zużycia oraz umożliwienie świadomego 
korzystania z energii dla wszystkich 
uczestników procesu dostawy paliw 

Interwencja w ramach KPO winna wskazywać 
również inwestycje w sieć gazową 
dystrybucyjną, co zawiera się w celu B2.  
Rozwój sieci gazowej jest kluczowa dla 
poprawy warunków dla rozwoju 
odnawialnych źródeł energii. Dostęp do sieci, 
przepustowości sieci (maksymalne i 
minimalne), elastyczność i dywersyfikacja 
kierunków dostaw paliwa gazowego oraz 
łączenie sektorów to czynniki pozwalające na 
rozwój i funkcjonowanie OZE.  Rozszerzenie 
zakresu inwestycji o projekty i przedsięwzięcia 
związane z budową inteligentnej sieci gazowej 
umożliwią racjonalizację i optymalizację 
zużywanego gazu przez odbiorców, a tym 

Wyjaśnienie.  
Wsparcie infrastruktury gazowej w ramach KPO nie 
jest możliwe, chyba że inwestycje będą w pełni 
zgodne z zasadą DNSH i obejmą w szczególności 
scentralizowane i rozproszone systemy 
wytwarzania, magazynowania, transportu 
niskoemisyjnego, w tym odnawialnego wodoru z 
wykorzystaniem sieci przesyłowej i dystrybucyjnej. 
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gazowych (operator systemu 
dystrybucyjnego, sprzedawca gazu, 
odbiorca paliwa gazowego)  

samym skuteczniejsze osiągnięcie celu 
związanego ze zwiększeniem udziału zielonej 
energii w mix energetycznym kraju. Ponadto 
budowa inteligentnej sieci gazowej wspierać 
będzie rozwój odnawialnych źródeł energii, w 
szczególności biogazowni przyłączanych do 
sieci gazowej.  Inteligentna infrastruktura 
gazowa obejmuje w szczególności 
telemetryczne urządzenia pomiarowe, 
nowoczesne rozwiązania teleinformatyczne w 
zakresie przekazywania/ transmisji, 
przetwarzania i analizy danych pomiarowych, 
dostępu zdalnego odbiorców do danych on-
line. Inteligenta sieć gazowa to również 
urządzenia i rozwiązania teleinformatyczne 
wspierające prognozowanie i monitorowanie 
jakości oraz zużycia gazu, w tym w 
szczególności gazu z odnawialnych źródeł 
energii tj. biogazowni.  Przedsięwzięcie 
polegające na zastosowaniu smart-meteringu 
gazomierzy u komunalnych odbiorców paliw 
gazowych obejmuje swoim zakresem 
wymianę obecnie stosowanych gazomierzy 
mechanicznych na gazomierze umożliwiające 
zdalny odczyt układu pomiarowego 
odbiorców gazu z trzeciej grupy taryfowej 
oraz stworzenie dedykowanego 
oprogramowania do akwizycji danych 
odczytowych. Głównym celem projektu jest 
poprawa efektywności zarządzania zużyciem 
paliw gazowych w przyszłości, poprzez 
możliwość pozyskania bieżących informacji 
dot. aktualnego rzeczywistego zużycia oraz 
umożliwienie świadomego korzystania z 
energii dla wszystkich uczestników procesu 
dostawy paliw gazowych (operator systemu 
dystrybucyjnego, sprzedawca gazu, odbiorca 
paliwa gazowego).  Szczegółowe dane 
dotyczące inwestycji zostały ujęte w fiszce 
parasolowej dot. zastosowania smart-
meteringu gazomierzy u komunalnych 
odbiorców paliw gazowych (w tym opisy 
projektów, kamienie milowe, budżety, 
harmonogramy realizacji oraz wskaźniki, cel, 
charakterystyka, koszty/koszt 
jednostkowy/sposób szacowania).  
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Szczegółowe dane dotyczące inwestycji w 
zakresie rozwoju systemu dystrybucyjnego 
paliw gazowych stopniowo umożliwiającego 
w przyszłości przesył gazów 
zdekarbonizowanych takich jak wodór, 
biometan itp. zostały ujęte w fiszce 
parasolowej dot. rozwoju infrastruktury paliw 
gazowych wraz z indykatywną listą projektów, 
przygotowanej przez Polską Spółkę 
Gazownictwa sp. z o.o. wspólnie z 
Ministerstwem Klimatu i Środowiska (w tym 
opisy projektów, kamienie milowe, budżety, 
harmonogramy realizacji oraz wskaźniki, cel, 
charakterystyka, koszty/koszt 
jednostkowy/sposób szacowania).  

478.  Fundacja 
Greenpeace 
Polska 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

102 Należy wykluczyć możliwość wymiany 
pieców na węglowe w Programie Czyste 
Powietrze. 

Spalanie węgla jest główną przyczyną silnie 
zanieczyszczonego powietrza w Polsce, 
przyczyniającego się rocznie do prawie 50 tys. 
przedwczesnych zgonów. Głównym źródłem 
zanieczyszczeń jest tzw. niska emisja, której 
dotyczy Program Czyste Powietrze. Dalsze 
spalanie węgla w domowych piecach i 
kotłach, choćby o lepszych parametrach, 
utrwali istniejące status quo i będzie 
zaprzeczeniem transformacji w stronę 
przyjaznych zdrowiu i środowisku źródeł 
energii. Więcej o skutkach zdrowotnych 
spalania węgla: https://bit.ly/3sykguD  

Uwaga uwzględniona.  
Planowana zmiana w Programie „Czyste Powietrze” 
pozwoli na stopniowe odejście od finansowania 
kotłów węglowych – po 1 stycznia 2022 r. nie będzie 
możliwe ubieganie się o dotację na taki piec. 

479.  Fundacja WWF 
Polska 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

111 Brak wymienienia barier w zakresie 
energetyki wiatrowej na lądzie. 

Energetyka wiatrowa na lądzie jest jedną z 
najtańszych i najbardziej sprawdzonych 
technologii OZE i tym samym technologia ta 
powinna być rozwijana, m.in. dzięki zniesieniu 
lub znacznej zmianie ustawy o inwestycjach w 
zakresie elektrowni wiatrowych. 

Uwaga uwzględniona.  
Zasada 10H zostanie złagodzona. 

480.  WiseEuropa woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

103  104 - W obecnym kształcie nie jest możliwe 
określenie roli źródeł gazowych w 
inwestycjach B1.1.1 oraz B1.1.2, przy 
istotnym ryzyku, że będą one dominującym 
rodzajem wspieranych technologii. Nawet z 
uwzględnieniem konieczności bardzo 
szybkiej wymiany źródeł ciepła opartych na 
węglu, przejściowa rola gazu ziemnego 
oznacza, że każdorazowo należy rozważać 
możliwość zastąpienia inwestycji gazowych 
zeroemisyjnymi alternatywami w celu 
uniknięcia przeinwestowania w 

Wprowadzenie maksymalnego udziału 
projektów gazowych w ramach inwestycji 
„B1.1.1. Inwestycje w źródła ciepła (chłodu) w 
systemach ciepłowniczych” oraz „B1.1.2. 
Efektywność energetyczna budynków 
mieszkalnych” oraz wprowadzenie obowiązku 
uzasadnienia braku możliwości realizacji 
alternatywnej, zeroemisyjnej inwestycji. 

Wyjaśnienie.  
Realizacja przedsięwzięć dofinansowanych w 
ramach Programu „Czyste Powietrze” przebiegać 
będzie zgodnie z zasadą DNSH, przy udziale kosztów 
źródeł gazowych poniżej 40% całkowitych kosztów 
Programu w perspektywie 2026 r. 
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infrastrukturę gazową. Ustalenie 
maksymalnego udziału inwestycji w gaz na 
poziomie zagregowanym pozwoli też na 
ocenę realnego wkładu inwestycji w 
długookresową transformację polskiego 
ciepłownictwa i ogrzewnictwa w kierunku 
neutralności klimatycznej. 

481.  Urząd m.st. 
Warszawy 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

102 B1.1. Czyste powietrze: powołano się na 
konieczność nowelizacji ustawy z dnia 21 
listopada 2008 r. o wspieraniu 
termomodernizacji i remontów, przy czym 
obowiązuje już znowelizowana ustawa z 
dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu 
termomodernizacji i remontów oraz o 
centralnej ewidencji emisyjności budynków 
(Dz. U. z 2020 r., poz. 22, ze zm.). 

Konieczność wskazywania obowiązujących 
aktów prawnych. 

Uwaga uwzględniona.  

482.  Pratt&Whitney 
Rzeszów 

woj. 
podkarpackie 

Komponent 
B  

94 B1. Poprawa efektywności energetycznej 
gospodarki.  B.1.1.3  Jest: 
Termomodernizacja szkół  Propozycja 
zmian: Termomodernizacja szkół i obiektów 
przemysłowych  

Jednym z głównych składników zwiększenia 
efektywności energetycznej jest obniżenie 
strat/zysków ciepła przez przegrody 
budowalne, które mają bezpośredni wpływ na 
obniżenie strat/zysków ciepła z otoczenia.  
Dotychczasowe programy w głównej mierze 
dotyczyły MŚP oraz sektora publicznego. 
Przedsiębiorstwa w Polsce głownie są oparte 
na infrastrukturze wymagającej modernizacji 
pod kątem efektywności energetycznej.  
Obniżenie zapotrzebowania na energie będzie 
miało bezpośredni wpływ na wzrost 
efektywności energetycznej oraz dalsze 
inwestycje w modernizacje infrastruktury.   

Uwaga nieuwzględniona.  
Połoczenie tak różnorodnych inwestycje jest 
niemożiwe. Termomodernizacja obiektów 
przemysłowych może uzyskać ew. wsparcie w 
ramach B1.2.1. Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o największym 
potencjale redukcji gazów cieplarnianych. 

483.  Śląski Związek 
Gmin i Powiatów 

woj. śląskie Komponent 
B  

103 Alokacja środków na tego typu inwestycje 
powinna zostać zwiększona kosztem innych 
mniej kapitałochłonnych inwestycji w 
ramach poszczególnych reform. 

Tego typu inwestycje wymagają znacznych 
nakładów finansowych – zwłaszcza budowa 
nowych jednostek gospodarki cieplno-
energetycznej. Przyjęty jednostkowy koszt  
jednostki wytwórczej jest znacznie zaniżony, 
zwłaszcza w przypadku instalacji 
wykorzystujących termiczne spalanie 
odpadów. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Zwięszkenie alokacji nie jest możliwe. Spalanie 
odpadów nie będzie finansowane w ramach KPO. 

484.  Osoba prywatna woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

119 Proszę o rozszerzenie dofinansowania 
systemów oczyszczania ścieków oraz 
zaopatrzenia o gminy wiejskie w 
aglomeracjach takie jak Gmina Jabłonna w 
Powiecie Legionowskim. 

Gminy wiejskie w aglomeracjach też mają 
stosunkowo niskie dochody. Koszt budowy 
kanalizacji i wodociągów w tych gminach jest 
wysoki. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Za priorytetowe uznano obszary poza 
aglomeracjami. Pozostałe obszary mogą ubiegać się 
o wsparcie w ramach innych źródeł fianansowania. 

485.  Miasto Białystok 
- Urząd Miejski w 
Białymstoku 

woj. podlaskie Komponent 
B  

99 Ujęcie w programie również 
termomodernizacji obiektów 
przedszkolnych 

Poprawa efektywności energetycznej 
powinna się odbywać zarówno  poprzez 
termomodernizację szkół jak i przedszkoli, 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
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gdyż w takim samym stopniu dotyczy tych 
obiektów. 

uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej przedszkoli z uwagi na 
ograniczone środki nie uzyskały wsparcia. 

486.  Polski Związek 
Funduszy 
Pożyczkowych 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

104 Postulujemy wpisanie do Planu wspierania 
poprawy efektywności energetycznej 
budynków mieszkalnych za pomocą 
instrumentów zwrotnych. 

W mijającej perspektywie finansowej 
fundusze pożyczkowe wspierały w 
przedmiotowym zakresie m.in. wspólnoty 
mieszkaniowe. Celowe jest więc 
wykorzystanie posiadanych doświadczeń i 
najlepszych praktyk poprzez przygotowanie, 
w ramach Planu, odpowiednich linii 
finansowych na kapitał pożyczkowy 
przeznaczony na przedmiotowy cel. 

Wyjaśnienie.  
W ramach inwestycji w zakresie efektywności 
energetycznej w budownictwie wielorodzinnym 
będą one realizowane w ramach Funduszu Dopłat 
oraz Funduszu Termomodernizacji i Remontów. 
Instytucją wdrażającą będzie BGK, który wykorzysta 
środki w sposób generujący największą wartość 
dodaną. 

487.  PKN ORLEN S.A. woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

107 a) Przeznaczenie większych środków na 
priorytet efektywności energetycznej 
przedsiębiorstw.  b) Ukierunkowanie 
wsparcia efektywności energetycznej 
przedsiębiorstw na inicjatywy 
digitalizacyjne i/lub polegające na 
zastosowaniu nowych rozwiązań z zakresu 
inżynierii materiałowej.  c) Rozliczanie 
programów, nie projektów. Stworzenie 
mechanizmów, które pozwalają na 
wymianę projektów wchodzących w skład 
programu w czasie ich trwania. 

a) Z uwagi na fakt, iż inwestycje w 
efektywność energetyczną przedsiębiorstw 
posiadają jeden z największych potencjałów 
redukcji gazów cieplarnianych, a jednocześnie 
są to przedsięwzięcia wysokobudżetowe, 
zasadne byłoby zwiększenie planowanego 
wsparcia finansowego.  b) Jeśli pula środków 
nie może być zwiększona w taki sposób, by 
realnie wesprzeć inwestycje infrastrukturalne, 
być może warto zorientować ją na rozwój 
systemów cyfrowych wspierających analitykę 
danych, zużycia energii, kontroli procesów, 
diagnostyki prewencyjnej – przy takich 
kryteriach preferowane byłyby działania o 
stosunkowo dużym efekcie, które 
jednocześnie niosą w sobie wartość 
rozwojową (a nie tylko polegają na zmianie 
układów ciepłowniczych).  c) W przypadku 
inicjatyw efektywności energetycznej lista 
działań jest niemal z definicji zmienna i 
patrząc na wymaganie, by do dofinansowania 
kierować tylko projekty o wysokim stopniu 
pewności ale z nie rozpoczętym 
postępowaniem zakupowym – zostajemy z 
bardzo wąską pulą inicjatyw. Projekty 
Efektywnościowe są to mniejsze projekty, 
które podlegają wieloetapowej weryfikacji, są 
zamrażane, zamykane, zastępowane innymi 
inicjatywami – rozliczany jest efekt portfela na 
końcu. 

Wyjaśnienie.  
Zwiększono alokację na poprawę efektywności 
energetycznej i OZE w przedsiębiorstwach 
(połączenie z dotychczasową wiązką z komponentu 
A Wsparcie wykorzystania "zielonych" rozwiązań w 
przedsiębiorstwach). Obecnie jest to wiązka B1.2.1. 
Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o największym 
potencjale redukcji gazów cieplarnianych 
realizowana z części pożyczkowej KPO. 
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488.  Polenergia S.A. woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

99 Należy w tym miejscu wyszczególnić 
technologie wodorowe, które sprawdzają 
się w technologiach kogeneracji, które 
mogą wydatnie wspomóc transformację 
małych elektrociepłowni, zasilających 
mniejsze miasta w ciepło.  

Włączenie tych technologii podyktowane jest 
strategią UE oraz kształtowaniem się 
finansowania europejskiego 

Uwaga nieuwzględniona.  
Zapisy ogólne uznano za wystarczające. 

489.  Zarząd 
Województwa 
Kujawsko-
Pomorskiego / 
Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Kujawsko-
Pomorskiego 

woj. kujawsko-
pomorskie 

Komponent 
B  

97-98 W całym dokumencie, a szczególnie w celu 
szczegółowym B2. Zwiększenie 
wykorzystania odnawialnych źródeł energii 
brak jest mowy o wykorzystaniu potencjału 
hydroenergetycznego rzek i budowy 
elektrowni wodnych, które mogłyby 
zbilansować polski system energetyczny i 
zwiększyć w nim udział OZE. 

Potencjał hydroenergetyczny polskich rzek 
szacuje się na 13,65 TWh/rok, a zasoby 
techniczne na 11,95 TWh/rok, z czego ok. 
77,6% (9,27 TWh/rok) przypada na dorzecze 
Wisły, 20,1% (2,4 TWh/rok) na dorzecze Odry, 
zaś w 2,3% (280 GWh/rok) na pozostałe rzeki 
(głównie rzeki Pomorza). Oprócz 128 
elektrowni wodnych w hydroenergetyce 
zawodowej funkcjonuje w Polsce ok. 510 
małych elektrowni wodnych, których moc nie 
przekracza zwykle 100 kW, a łączny potencjał 
wynosi w przybliżeniu 1,7 TWh/rok. W 
elektrowniach wodnych zainstalowane jest 
jedynie nieco ponad 2,2 GW, co stanowi 
niespełna 6,5% mocy zainstalowanej w 
elektrowniach oraz ok. 15% naturalnych 
zasobów technicznych polskich rzek (źródło: J. 
Steller, Energetyka wodna i jej rozwój, Acta 
Energetica 3/16). W odróżnieniu od innych 
źródeł energii odnawialnej, energia wodna: 
może być akumulowana w zbiornikach i 
wielokrotnie przetwarzana, może zaspokajać 
zapotrzebowanie szczytowe (ich 
uruchamianie lub wyłączanie odbywa się w 
bardzo krótkim czasie) jak również jest 
rezerwą interwencyjną dla systemu 
energetycznego. Stąd istnieje konieczność 
włączenia hydroenergetyki w system 
energetyczny kraju, a jedną z ważnych 
inwestycji w tym zakresie byłaby budowa 
stopnia wodnego na Wiśle poniżej Włocławka 
oraz kontynuacja projektu kompleksowego, 
jakim jest Kaskada Dolnej Wisły (łączenie 9 
stopni wodnych na Wiśle z elektrownią 
wodną). Należy przy tym zaznaczyć, że już dziś 
moc zainstalowana hydroelektrowni we 
Włocławku wynosi 160 MW. Natomiast 
kolejna elektrownia wodna na 
przygotowywanym do realizacji stopniu w 
Siarzewie będzie posiadała moc ok. 80 MW.  

Wyjaśnienie.  
Inwestycje tego rodzaju nie mogą być realizowane 
w ramach KPO ze względu na obowiązującą zasadę 
DNSH. 
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490.  ROCKWOOL 
POLSKA 

woj. lubuskie Komponent 
B  

 99 W zakresie reform i inwestycji cały nacisk 
położony jest na wymianę źródła ciepła i 
OZE.  

Tylko kompleksowe podejście do zagadnienia 
podniesienia efektywności energetycznej 
budynków może przynieść realizację 
założonego w tej części KPO celu efektywności 
energetycznej w gospodarce. Sama wymiana 
źródła ciepła to droga do pogłębienia ubóstwa 
energetycznego.  Nie ma mowy tu o izolacji 
cieplnej budynków, systemach technicznych, 
wymianie stolarki. Takie zakresy prac dopiero 
stanowią napęd dla gospodarki, zwiększają 
zatrudnienie i podstawę do skutecznego 
zmniejszenia zużycia energii. Sama wymiana 
pieca lub podłączenie do sieci grzewczej nie 
daje takich efektów. 

Wyjaśnienie.  
W ramach KPO wspierana będzie również 
termomodernizacja. 

491.  Koalicja Ratujmy 
Rzeki 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

117 Z Krajowego Planu Odbudowy należy 
wykreślić punkt dotyczący przyjęcia Ustawy 
o inwestycjach w zakresie przeciwdziałania 
skutkom suszy.  

 Zapisy przewidziane w projekcie ustawy 
przedstawionym w sierpniu 2020 r. są 
szkodliwe dla ochrony bioróżnorodności i 
zasobów wodnych w Polsce. Celem ustawy 
jest uproszczenie procedur udzielania 
pozwoleń na inwestycje “przeciwsuszowe”. U 
projekcie ustawy wymienia się konkretnie 
zbiorniki w Niepołomicach na Wiśle, w 
Ścinawie i Lubiążu na Odrze oraz w Piszu na 
Pisie, które będą miały udowodniony 
negatywny wpływ na środowisko 
przyrodnicze i zasoby wodne i nie przyczynią 
się do złagodzenia skutków suszy. Zapisy 
ustawy umożliwiłyby obchodzenie przepisów 
ochrony środowiska oraz budowę urządzeń 
hydrotechnicznych na obszarach chronionych 
i w rezerwatach. Ustanawiając arbitralny 
czterdziestopięciodniowy limit na wydanie 
decyzji środowiskowej, ustawa 
uniemożliwiłaby rzetelne przeprowadzenie 
ocen oddziaływania na środowisko w 
przypadku projektów realizowanych na jej 
podstawie. Ustawa ograniczyłaby możliwość 
odwoływania się do sądu w przypadku 
projektów szkodliwych dla środowiska. 
Ponadto ustawa znosi wymóg uzyskania 
ponownej decyzji środowiskowej nawet w 
przypadku daleko idących zmian w projekcie, 
co otwiera furtkę do obchodzenia przepisów o 
ocenach oddziaływania na środowisko. 
Projektowana ustawa jest niezgodna z 
dyrektywą  2011/92/UE (Dyrektywą OOŚ) i z 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
KPO jest zgodny z zasadą DNSH – zrezygnowano z 
inwestycji/reform niezgodnych z nią. 
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Konwencją z Aarhus oraz utrudni osiągnięcie 
celów Ramowej Dyrektywy Wodnej. Jako taka 
nie może być uznana za spełniającą kryteria 
zasady “do no significant harm” i musi zostać 
wykreślona z KPO.  Szczegółowe uzasadnienie 
zawarte jest w stanowisku Koalicji Ratujmy 
Rzeki w tej sprawie. 
http://www.ratujmyrzeki.pl/236-stanowisko-
koalicji-ratujmy-rzeki-w-sprawie-projektu-
ustawy-o-inwestycjach-w-zakresie-
przeciwdzialania-skutkom-suszy    

492.  Związek 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

110 Działanie B2.1.1. Rozwój technologii 
wodorowych i paliw alternatywnych 
dotyczy nieprzejrzystego pakietu działań o 
potencjalnie różnym wpływie na 
środowisko i klimat, co uniemożliwia jego 
ocenę pod kątem spełnienia zasady “nie 
czyń poważnych szkód” i poprawności 
przypisanego markera klimatycznego 
(100%).   Należy doprecyzować zapisy tego 
punktu i wykazać osobno jego poszczególne 
komponenty, podając wartość wsparcia 
finansowego dla każdego z nich  i każdemu 
oddzielnie przypisując marker klimatyczny 
zgodnie z załącznikiem VI do 
rozporządzenia:  - inwestycje w badania i 
rozwój w zakresie wodoru i paliw 
alternatywnych (marker 100% - kategoria 
interwencji 022)  -inwestycje w 
wytwarzanie wodoru i paliw alternatywnych 
zgodnie z zapisami dyrektywy 2018/2001 
(tj. nie z paliw kopalnych), (marker 
klimatyczny 100%, kategoria interwencji 
077)   -inwestycje w gazowe sieci 
przesyłowe i dystrybucyjne, które w myśl 
zapisów Wytycznych  technicznych  
dotyczących  stosowania  zasady  „nie  czyń  
poważnych  szkód” (2021/C 58/01) mogą 
być objęte wsparciem w ramach KPO, 
wyłącznie jeśli w chwili budowy umożliwiają 
transport lub przechowywanie gazów 
odnawialnych i niskoemisyjnych (s. 14) oraz 
nie prowadzą do szkodliwych dla 
środowiska efektów uzależnienia (lock-in) 
(s.6) ani nie generują znacznych emisji 
gazów cieplarnianych w całym cyklu życia (s. 

W świetle zapisów projektu Polskiej Strategii 
Wodorowej (PSW) i dostępnych danych o 
dojrzałych projektach wodorowych w Polsce 
mało realistyczne wydaje się przeznaczenie 
całej przewidzianej wartości wsparcia, tj. 797 
mln euro, na “rozwój technologii 
wodorowych” spełniający kryteria 
rozporządzenia ustanawiającego Instrument 
na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności, 
tj. kwalifikujący się do objęcia markerem 
klimatycznym 100% i zgodny z zasadą “nie 
czyń poważnych szkód”.  Powyższe kryteria 
spełniają jedynie inwestycje w badania i 
rozwój w zakresie wodoru i paliw 
alternatywnych, inwestycje w wytwarzanie 
wodoru i paliw alternatywnych zgodne z 
zapisami dyrektywy 2018/2001 o OZE 
(kryterium tego nie spełnia wytwarzanie 
wodoru z paliw kopalnych), oraz - w 
wyjątkowych i uzasadnionych przypadkach - 
inwestycje w gazowe sieci przesyłowe i 
dystrybucyjne, jeśli w chwili budowy 
umożliwiają transport lub przechowywanie 
gazów odnawialnych i niskoemisyjnych oraz 
nie prowadzą do szkodliwych dla środowiska 
efektów uzależnienia (lock-in) (s.6) ani nie 
generują znacznych emisji gazów 
cieplarnianych w całym cyklu życia - co 
wyklucza możliwość wsparcia dla znaczącej 
rozbudowy sieci gazowych przesyłowych i 
dystrybucyjnych, które w przewidywalnej 
przyszłości posłużą do transportu gazu 
ziemnego, jako prowadzących wprost do 
efektu lock-in, czyli utrwalenia zależności od 
gazu ziemnego.  

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Zapisy zostały zmienione. Inwestycja spełnia 
kryteria DNSH. 
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5). W przypadku takich inwestycji należy w 
KPO udowodnić spełnienie zasady “nie czyń 
poważnych szkód” zgodnie z wymogami 
opisanymi w Wytycznych technicznych, tj. 
wykazać, że nie prowadzą one do 
utrwalenia zależności od paliw kopalnych 
(efektu lock-in) i że nie wiążą się ze 
znacznymi emisjami metanu w całym cyklu 
życia. (marker 0% - kategoria interwencji 
034a2).   Inwestycje w wytwarzanie wodoru 
i paliw alternatywnych z paliw kopalnych 
nie powinny być objęte wsparciem w myśl 
zapisów Załącznika III do Wytycznych  
technicznych  dotyczących  stosowania  
zasady  „nie  czyń  poważnych  szkód” 
(2021/C 58/01), ponieważ działalność taka 
wiąże się ze znacznymi emisjami gazów 
cieplarnianych w cyklu życia, i w związku z 
tym nie spełnia kryterium “nie czyń 
poważnych szkód” w odniesieniu do 
łagodzenia zmian klimatu.  

493.  Politechnika 
Świętokrzyska 

woj. 
świętokrzyskie 

Komponent 
B  

38 8. Rozdział 2. POWIĄZANIE Z SEMESTREM 
EUROPEJSKIM   W tabeli Realizacja 
szczegółowych zaleceń dla Polski z lat 2019 i 
2020 w ramach KPO   w kolumnie o nazwie 
CSR w wierszu: CSR3 2019 Ukierunkowanie 
inwestycyjnej polityki gospodarczej na 
innowacje, transport, w szczególności jego 
zrównoważony charakter, na infrastrukturę 
energetyczną i cyfrową, opiekę zdrowotną 
oraz czystszą energię, z uwzględnieniem 
różnic regionalnych, w kolumnie o nazwie 
Komponent KPO w wierszu: Komponent B 
„Zielona energia i zmniejszenie 
energochłonności, w kolumnie o nazwie 
Reforma w wierszu: B1.1. Czyste powietrze, 
w kolumnie o nazwie Inwestycja w wierszu: 
B1.1.3. Termomodernizacja szkół, dodanie 
następującego zapisu: „ oraz regionalnych, 
publicznych uczelni akademickich.”  

Regionalne, publiczne ośrodki akademickie 
pełnią niezwykle istotną rolę w zakresie 
rozwoju regionalnej innowacyjności i wiedzy. 
Część tego typu ośrodków posiada budynki 
dydaktyczne, akademiki i inne obiekty 
administracyjno-techniczne wymagające 
gruntownej termomodernizacji energetycznej 
oraz zastosowania nowoczesnych systemów 
instalacyjnych (elektrycznych, 
energetycznych, wodnych, kanalizacyjnych czy 
wentylacyjno-klimatyzacyjnych) i 
pomiarowych umożliwiających kompleksowe 
zarządzanie infrastrukturą w sposób 
optymalny zarówno pod względem 
finansowym (oszczędność kosztowa), jak też 
neutralnego (a najlepiej pozytywnego) 
wpływu na środowisko naturalne. Tego typu 
inwestycje nie tylko pozwolą na optymalizację 
zarządzania finansowego w regionalnych 
publicznych uczelniach akademickich, 
przyczynią się do poprawy warunków pracy i 
nauki, wpłyną pozytywnie na środowisko 
naturalne oraz zdrowie mieszkańców, 
pracowników uczelni i studentów, ale będą 
też stanowiły doskonały, praktyczny przykład 

Uwaga nieuwzględniona.  
W ramach przewidzianej alokacji realizacja 
dodatkowych inwestycji nie jest możliwa. 
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edukacyjny w zakresie kształtowania postaw 
proekologicznych. 

494.  Instytut Rozwoju 
Terytorialnego 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

99 Wśród proponowanych inwestycji 
wyodrębnić inwestycje przeciwdziałające 
suszy i niedoborom wody oraz skutkom tych 
procesów - m.in. uwzględnienie inwestycji 
w małą retencję, ochrony i rozwoju zielonej 
infrastruktury w miastach i zadrzewień na 
obszarach wiejskich 

W ramach adaptacji do zmian klimatu należy 
wyraźnie wyodrębnić istotny czynnik 
zagrożenia suszą.  Należy przewidzieć 
inwestycje  przeciwdziałające suszy oraz 
uświadamiające (edukacja)  w zakresie 
gromadzenia i oszczędności wody zarówno w 
miastach oraz na obszarach wiejskich.  

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Dodano nową wiązkę B3.3.1. Inwestycje w 
zwiększanie potencjału zrównoważonej gospodarki 
wodnej na obszarach wiejskich.  

495.  Stowarzyszenie 
Producentów 
Wełny 
Mineralnej 
Szklanej i Skalnej  

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

B.1.1, strona 
94 

Reforma "Czyste Powietrze" Istotne jest zwrócenie uwagi na projekt UE 
"Fala Renowacji", który jest programem 
szerszym i dotyczy wszystkich typów 
budynków. 

Uwaga uwzględniona.  
W dokumencie znajduje się odwołanie do „fali 
renowacji”. 

496.  Zarząd 
Morskiego Portu 
Gdynia S.A. 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

110 Proponuje się uzupełnienie stwierdzenia w 
kategorii „Wyzwania”:  1. Zapewnienie 
wzrostu wykorzystania paliw 
alternatywnych, w szczególności w zakresie 
wytwarzania, magazynowania, dystrybucji i 
wykorzystania wodoru oraz zapewnienia 
dostępu do innych paliw alternatywnych, 
takich jak LNG.  2. Zapewnienie 
finansowania infrastruktury dla zasilania 
statków w en. Elektryczną w czasie postoju -
Onshore Power Suplay  

Zamysłem jest podkreślenie znaczenia paliwa 
LNG, które jest paliwem przejściowym, a które 
coraz powszechniej jest stosowane w branży 
morskiej. Jednym z ważnych elementów jest 
zapewnienie dostępu do bunkierki LNG 
(bunkrowanie statków paliwem LNG) w 
polskich portach wraz z rozwojem światowej 
floty zasilanej skroplonym gazem ziemnym.  
Polska stara się wnieść większy wkład w 
ramach ochrony środowiska naturalnego 
poprzez zapewnienie dostępu dla paliw 
alternatywnych dla żeglugi morskiej. Obecnie 
Port Gdynia pracuje nad projektem, który 
polega na przygotowaniu zaplecza do obsługi 
paliwa LNG w porcie gdyńskim. Celem 
projektu jest umożliwienie usługi  
bunkrowania paliwa LNG dla statków, w tym 
nowo powstającej floty zasilanej LNG co jest 
związane z potencjalnie większą ilością 
zawinięć jednostek pływających do Portu 
Gdynia. Projekt jest związany z wymogami 
dyrektywy 2014/94/EU – zgodnie z którą do 
2025 roku powinny powstać punkty 
bunkrowania LNG w Portach sieci TEN-T. 
Wdrożenie usługi bunkrowania LNG 
zwiększyło wachlarz usług w Porcie Gdynia co 
wpłynie pozytywnie na konkurencyjność 
Portu Gdynia względem innych portów w 
regionie oraz przyczyni się ograniczania 
szkodliwych produktów spalin pochodzących z 
paliw tradycyjnych opartych na ropie 
naftowej. Głównym produktem projektu jest 

Uwaga nieuwzględniona. 
Kwestia wykorzystania gazu ziemnego, zatem 
również LNG, jako paliwa istotnego w okresie 
przejściowym, została uwzględniona w części 
strategicznej w sposób wystarczający. 
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wdrożenie usługi bunkrowania paliwa LNG w 
gdyńskim porcie poprzedzone ćwiczeniami 
ratowniczo-gasniczymi a także stworzenie 
wstępnego planu punktów bunkrowania w 
Porcie Gdynia. Już dziś jesteśmy portem 
polskim do którego regularnie, w ramach 
żeglugi liniowej, zawija największa liczba 
statków z napędem LNG.  Zgodnie z 
założeniami dyrektywy 2014/94/EU  w 
portach sieci TEN-T do 2025 roku powinna 
powstać infrastruktura dla zasilania statków w 
en. elektryczną w czasie postoju - Onshore 
Power Suplay (pod warunkiem, że będzie to 
uzasadnione ekonomicznie i będzie na to 
zapotrzebowanie).  Ta technologia staje się 
coraz bardziej powszechna w portach 
europejskich. Port Gdynia już wprowadził 
urządzenia do zasilania promów w nowym 
terminalu promowym.  

497.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Śląskiego 

woj. śląskie Komponent 
B  

103 Opracowanie mechanizmu wspierania 
inwestycji w odnawialne źródła energii 
skoncentrowanego przede wszystkim na 
transformacji nieefektywnych systemów 
ciepłowniczych, zlokalizowanych w małych i 
średnich miastach (…) 

Dyskryminacja dużych miast, których na 
terenie woj. śląskiego jest 12. Czy to 
oznacza,że zostaną pominięte? Pomimo 
zapisu na str. 19 gdzie widnieje zapis  iż 
zakłada się wsparcie oddolnie 
przygotowanych projektów, głównie małych i 
średnich miast, czyli nie wyklucza się miast 
dużych. 

Uwaga uwzgledniona.  
W wyniku konsultacji społecznych rozszerzono 
katalog odbiorców wsparcia w ramach B3.4.1. 
Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF. 

498.  Osoba prywatna woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

? Zatoka Gdańska i wybrzeże Bałtyku. Na tym 
terenie jest szereg zatopionych statków i 
okrętów jeszcze z II wojny światowej. W ich 
zbiornikach wciąż pozostaje jeszcze  sporo 
paliwa i stwarzając duże zagrożenie 
środowiskowe.  Zagrożenie dla życia 
biologicznego i gospodarcze 
(zanieczyszczenie plaż. Dla całego Bałtyku 
bo wiatr i prądy morskie potrafią roznieść 
zanieczyszczenia wszędzie. Beneficjentem 
powinny pozostać właściwe miejscowo 
Urzędy Morskie. Alokacja na usunięcie 
zagrożenia powinna sięgać 85%. 

Komponent B, również A. Zagrożenie dla flory, 
fauny morskiej oraz dla gospodarki: turystyka. 
Zapobieżenie rozlewom olejowym zapobiega 
przyszłym katastrofom ekologicznym, oraz 
redukuje przyszłe koszty. 

Wyjaśnienie. 
Brak precyzyjnego wskazania w uwadze jakiej 
reformy lub jakiego programu dotyczy uwaga. 
Przyjmując, że przekazana uwaga dotyczy 
najprawdopodobniej Programu B.3.2.1 
informujęemy, że wybrane do wsparcia lokalizacje 
zostały wytypowane na podstawie posiadanej 
wiedzy dotyczącej zrzutów broni konwencjonalnej i 
chemicznej po zakończeniu II Wojny Światowej 
(Głębia Gdańska oraz Rynna Słupska), a także 
miejsca zalegania dwóch wraków z okrętów 
niemieckich z okresu II Wojny Światowej (Stuttgart 
oraz Franken) wskazywanych niejednokrotnie jako 
źródła potencjalnego znacznego zanieczyszczenia 
środowiska morskiego Bałtyku. Podejmowane 
działanie jest projektem pilotażowym mającym na 
celu oszacowanie możliwości i rodzaju dalszych 
kroków do neutralizacji zalegających na dnie 
morskim substancji niebezpiecznych oraz 
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wypracowanie wytycznych w tej kwestii. 
Dodatkowo należy zauważyć, że jest ono bardzo 
kosztowne i z tego powodu zakres badań został 
ograniczonych do 4 lokalizacji. 

499.  Gmina Miejska 
Kraków – Urząd 
Miasta Krakowa  

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

109 W części a. Reformy, B2.1. zostało wskazane 
działanie „Uruchomienie w NFOŚiGW 
programów wspierających rozwój 
gospodarki wodorowej: „Nowa Energia” i 
„Zielony transport publiczny”.  Proponuje 
się doprecyzowanie rodzaju działań 
realizowanych w transporcie publicznym, 
które będą wspierane przez ww. programy.  

Z tak ogólnego zapisu nie wynika w jaki 
sposób będzie wspierany transport publiczny, 
czy wsparciu będą podlegały rozwiązania z 
zakresu infrastruktury tankowania, czy 
również pojazdów wodorowych?  

Wyjaśnienie.  
Konkretne działania zostały wskazane w ramach 
poszczególnych wiązek KPO: odpowiednio B2.1. 
Poprawa warunków dla rozwoju technologii 
wodorowych oraz innych gazów 
zdekarbonizowanych oraz B2.1.1. Inwestycje w 
technologie wodorowe, wytwarzanie, 
magazynowanie i transport wodoru, a także E1.1.1. 
Wsparcie dla gospodarki niskoemisyjnej oraz E1.1.2. 
Zero i niskoemisyjny transport zbiorowy (autobusy). 

500.  Stowarzyszenie 
Gmin i Powiatów 
Subregionu 
Południowego 
Województwa 
Śląskiego 
Aglomeracja 
Beskidzka z 
siedzibą w 
Bielsku-Białej 

woj. śląskie Komponent 
B  

B1.1.1, 
Inwestycje w 
źródła ciepła 
(chłodu) w 
systemach 
ciepłowniczyc
h str. 103-106 

Wśród działań wspieranych z KPO wskazano 
także inwestycje w źródła ciepła w 
systemach ciepłowniczych, uwzględniając 
przy tym instalacje termicznego 
przetwarzania odpadów z odzyskiem 
energii, dostarczających ciepło i energię 
elektryczną. Jednak alokacja środków 
zabezpieczana na ten cel znacznie odbiega 
od potrzeb w tym zakresie.  

Tego typu inwestycje wymagają znacznych 
nakładów finansowych – zwłaszcza budowa 
nowych jednostek gospodarki cieplno-
energetycznej. Przyjęty jednostkowy koszt 
jednostki wytwórczej jest znacznie zaniżony, 
zwłaszcza w przypadku instalacji 
wykorzystujących termiczne spalanie 
odpadów. Proponuje się znaczne zwiększenie 
alokacji także w kontekście braku możliwości 
realizacji tego typu projektów w ramach 
polityki spójności (zapisy projektu 
rozporządzenia ogólnego) oraz 
doprecyzowanie zapisów w kontekście 
przygotowywania potencjalnych inwestycji na 
poziomie samorządowym. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Zwięszkenie alokacji nie jest możliwe. Spalanie 
odpadów nie będzie finansowane w ramach KPO. 

501.  Polenergia S.A. woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

99 Poza wskazaniem strat w energii na 
poziomie gospodarstw domowych 
proponujemy wykazać je także na poziomie 
sieci elektroenergetycznej, która wymaga 
modernizacji. 

Potrzebne jest holistyczne spojrzenie na 
gospodarkę 

Wyjaśnienie.  
Na obecnym etapie prac KPO proponowane 
działanie nie jest konieczne od ujmowania w KPO, 
co nie znaczy, że nie będzie zastosowane na etapie 
wdrażania inwestycji. 
 

502.  Związek 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

120-121 Zielona transformacja miast i obszarów 
funkcjonalnych  Proponujemy, aby projekt 
był nakierowany na główny cel → redukcję 
emisji gazów cieplarnianych, a głównym 
kryterium oceny projektów była redukcja 
emisji, którą projekt zrealizuje w relacji do 
środków jakie na nią wykorzysta (redukcja 
tCO2/tys. zł).  

Projekt jest zdefiniowany zbyt ogólnie i zbyt 
kompleksowo (zieleń, drogi, 
elektromobilność, wyprowadzanie ruchu ze 
śródmieścia etc.). Projekt może dotyczyć 
bardzo różnych obszarów miasta. W 
szczególności niedobór publicznych terenów 
zielonych dotyczy często nowych terenów 
mieszkaniowych (zwykle poza śródmieściem), 
a problem wysp ciepła i ruchu drogowego 
dotyczy głównie śródmieść, a możliwości 
rozwoju tamże terenów zielonych są 

Uwaga nieuwzględniona.  
Głównym celem planowanej interwencji jest 
wsparcie zielonej transformacji, poprzez 
zapewnienie środków na  finansowanie określonych 
typów inwestycji wpływających na „zazielenienie” 
terenów miejskich, efektywniejsze wykorzystanie 
zasobów, zmniejszenie poziomu zanieczyszczeń, czy 
przeciwdziałanie utracie różnorodności biologicznej.  
Ponadto, celem interwencji jest także minimalizacja 
oddziaływania człowieka na środowisko (racjonalne 
gospodarowanie zasobami, uwzględnianie efektów 
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ograniczone. Projekt powinien być dodatkowo 
zawężony obszarowo. W obecnym brzmieniu 
projekt przypomina rewitalizację, ale jak 
rozumiemy nią nie jest.  

środowiskowych w zarządzaniu i planowaniu, 
podnoszenie świadomości ekologicznej 
społeczeństwa); zmiana modelu rozwojowego 
polskich miast (nadanie priorytetu działaniom 
mitygującym i adaptacyjnym do zmian klimatu oraz 
– szerzej – proekologicznym); poprawa jakości życia 
i zdrowia mieszkańców (podniesienie jakości 
przestrzeni publicznej z punktu widzenia potrzeb 
spędzania wolnego czasu (ze szczególnym naciskiem 
na funkcje przyrodnicze), umożliwienie zmian 
zachowań transportowych polegających na 
priorytetyzacji aktywnej mobilności (transport 
pieszy, rowerowy) oraz zwiększenie dostępności 
przyjaznych środowisku usług publicznych); jak 
również zwiększenie atrakcyjności miast z punktu 
widzenia prowadzenia działalności gospodarczej 
oraz rozwoju kapitału społecznego.  
Osiągnieciu celu posłuży wsparcie kompleksowych 
inwestycji w przestrzeni publicznej proponowanych 
przez miasta oraz ich obszary funkcjonalne. 
Inwestycje realizowane będą przez samorządy, na 
podstawie zidentyfikowanych potrzeb, własnych 
dokumentów strategicznych oraz w odniesieniu do 
wypracowanych wspólnie Zasad działania 
Instrumentu. 

503.  Gmina Miasto 
Szczecin 

woj. 
zachodniopom
orskie 

Komponent 
B  

104 Ograniczono wsparcie dla przedsiębiorstw 
ciepłowniczych, w których kapitale 
zakładowym nie mają udziału jednostki 
samorządu terytorialnego, do systemów o 
mocy zamówionej nie więcej niż 50MW. 
Wsparcie dla systemów ciepłowniczych w 
255 średnich miastach ograniczono (nie 
uwzględniając mocy) do systemów, w 
których udziały w kapitale zakładowym 
posiadają jednostki samorządu 
terytorialnego (JST). Wsparcie dla 
przedsiębiorstw ciepłowniczych 
prowadzonych działalność na obszarze 225 
średnich miast, oraz dla dużych systemów 
ciepłowniczych udzielane będzie w 
przypadku, gdy „uprzywilejowani” 
Beneficjenci zrealizują swoje potrzeby. 

Są to zapisy wykluczające niektórych 
beneficjentów i ograniczające równy dostęp 
do pomocy co jest sprzeczne z promowaniem 
spójności gospodarczej, społecznej i 
terytorialnej. Mieszkańcy dużych miast i tych 
spośród 255 średnich miast gdzie systemy 
ciepłownicze są eksploatowane przez 
przedsiębiorstwa w których kapitale 
zakładowym nie występują JST są pośrednio 
wykluczeni z korzystania z efektów pomocy. 
Należy wspomnieć, że największe problemy 
techniczne będą wiązały się z dekarbonizacją 
największych systemów ciepłowniczych i 
znalezieniem stabilnych, odnawialnych źródeł 
ciepła dużej mocy. Zapisy te nie znajdują 
pożytecznego społecznie uzasadnienia i KPO 
nie prezentuje argumentacji stanowiącej 
podstawę dla tych zapisów. 

Uwaga uwzględniona.  
Obecny zapis: 
Populacja docelowa (Target population): Podmioty 
których przedmiotem działalności jest produkcja 
energii cieplnej na cele komunalno-bytowe. 
Jednocześnie całkowita moc cieplna zamówiona 
systemu ciepłowniczego, w ramach którego 
prowadzona jest przedmiotowa działalność, wynosi 
nie więcej niż 50MW. W przypadku braku 
wyczerpania środków dla tego obszaru, także dla 
pozostałych przedsiębiorstw ciepłowniczych 
niespełniających powyższych warunków. 

504.  PKN ORLEN S.A. woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

103-104 Postulat: proponujemy usunięcie lub 
znaczne zwiększenie dopuszczalnej mocy 
działalności na cele komunalno-bytowe 

Wzrost mocy wpłynie na możliwość 
skorzystania ze środków pomocowych przez 
średniej wielkości systemy ciepłownicze 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Obecny zapis: 
Populacja docelowa (Target population): Podmioty 
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(obecnie 50MW). funkcjonujące w obszarach miejskich 
poważnie zagrożonych zjawiskiem tzw. niskiej 
emisji. 

których przedmiotem działalności jest produkcja 
energii cieplnej na cele komunalno-bytowe. 
Jednocześnie całkowita moc cieplna zamówiona 
systemu ciepłowniczego, w ramach którego 
prowadzona jest przedmiotowa działalność, wynosi 
nie więcej niż 50MW. W przypadku braku 
wyczerpania środków dla tego obszaru, także dla 
pozostałych przedsiębiorstw ciepłowniczych 
niespełniających powyższych warunków. 

505.  Fundacja 
POCIECHA 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

107 budowy magazynów energii w 
przedsiębiorstwach i organizacjach 
pozarządowych … Pomoc publiczna (State 
aid compliance): W obszarze tym 
identyfikuje się inwestycje, których 
finansowanie będzie spełniać przesłanki 
pomocy publicznej dla 
przedsiębiorców/organizacji 
pozarządowych.   

Fakty ekonomiczne jasno przedstawiają 
powagę kryzysu i nieskuteczność 
dotychczasowych rozwiązań stosowanych na 
świecie (wyczerpanie się możliwości radzenia 
sobie z kryzysem przez typowe narzędzia 
makroekonomiczne) dlatego dla zapewnienie 
bezpieczeństwa i ładu społecznego szczególny 
nacisk należy postawić na udział organizacji 
społeczeństwa obywatelskiego jako istotny 
komponent, który może zapewnić 
odpowiednie wsparcie większości 
społeczeństwa na rzecz dobra ogółu. Tego 
typu organizacje na całym świecie a zwłaszcza 
w rozwiniętych gospodarkach 
demokratycznych są jednym z głównych 
dostawców usług prowadzących do 
dobrobytu i dobrostanu społeczeństwa. 
Niestety brak środków finansowych często 
ogranicza możliwość wykorzystania ich 
potencjału, zwłaszcza w Polsce. Należy 
podkreślić również, że tego typu organizacje 
często prowadzą działalność generującą 
przychody jak i miejsca pracy pomimo, że nie 
spełniają definicji przedsiębiorcy z racji nie 
generowania zysku oraz ograniczeń w zakresie 
wysokości wynagrodzeń gdy realizują tego 
typu działalność w ramach odpłatnej 
działalności pożytku publicznego. 
Dotychczasowe doświadczenie pokazuje, że 
inwestycja w organizacje społeczeństwa 
obywatelskiego daje największą trwałość 
rezultatów a tym samym długoletnią ich 
rentowność.   

Wyjaśnienie.  
To charakterystyka działań opisuje, jakiego rodzaju 
projekty będą realizowane - zapisy w zakresie pp są 
tylko odzwierciedleniem tego, co będzie potrzebne 
w zakresie tej charakterystyki. Jeśli działanie nie 
przewiduje udziału przedsiębiorców/organizacji 
pozarządowych w projektach, to w zakresie pp nie 
będzie o tym mowy. Część dot. pp nie 
charakteryzuje typów projektów, nie rozszerza tego, 
tylko opisuje zgodność działania z przepisami o pp. 

506.  Fundacja 
Greenpeace 
Polska 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

108 Zawężenie katalogu działań wspierających 
rozwój gospodarki wodorowej jedynie do 
tych korzystających z energii pochodzącej ze 
źródeł odnawialnych Uwaga ogólna oraz do 

Tylko zawężenie projektów legislacyjnych 
sprzyjających rozwojowi technologii 
wodorowych do tzw. zielonego wodoru nada 
polskiej gospodarce odpowiedni impuls dla 

Uwaga uwzględniona.  
Doprecyzowano, że wspierany będzie rozwój rynku 
odnawialnego i niskoemisyjnego wodoru. 
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Cz.I. punkty 1.2., 1.4.1., 1.4.4., 2., 2.1, Cz.II. 
komponent B i Komponent E, strony 11, 19, 
25, 38, 42-95, 94-132, 203 -205 itd.  KPO 
wielokrotnie odnosi się do wspierania 
rozwoju technologii wodorowych, 
zaczynając od opisu wyzwań rozwojowych, 
a kończąc na bardziej szczegółowych 
opisach poszczególnych reform i inwestycji 
wpisanych do komponentów B i E. W 
dokumencie nie wskazano jednak nigdzie, 
że chodzi o zeroemisyjne technologie 
wodorowe, czyli związane z wytwarzaniem 
wodoru w procesie elektrolizy z 
wykorzystaniem odnawialnych źródeł 
energii oraz magazynowaniem i 
wykorzystaniem tego zielonego wodoru. 
Należy to doprecyzować, szczególnie w 
bardziej szczegółowych opisach celów, 
reform i inwestycji w komponencie B. W 
innym wypadku m.in. założenie co do 
przyczynienia się B2.1. do realizacji celów 
klimatycznych w 100% (str. 125) pozostanie 
całkowicie nieprawdziwe i będzie wymagało 
modyfikacji, przy czym bardzo trudno 
będzie oszacować rzeczywisty wpływ 
planowanych reform i działań na klimat, 
może okazać się wręcz negatywny i łamać 
zasadę „niewyrządzania znaczącej szkody” – 
„do no significant harm”(DNSH). 
przeszacowany jest w nim także potencjał 
wykorzystania wodoru w transporcie 
zbiorowym. Wodór nie jest pierwotnym 
źródłem energii lecz nośnikiem energii, 
którego wytworzenie jest związane ze 
znacznymi stratami energii. Z tego względu 
jego znaczenie może pozostać ograniczone. 
Konieczne jest realistyczne oszacowanie 
rzeczywistego potencjału „zielonego” 
wodoru – jedynego, z którego stosowanie 
możemy rozważać w długiej perspektywie – 
i wskazanie tych obszarów i sektorów, w 
których wykorzystanie go może 
wystarczająco szybko zapewnić efekty w 
odpowiedniej skali oraz w których nie 
będzie możliwe zastosowanie bardziej 
efektywnych energetycznie i kosztowo 

transformacji przedsiębiorstw opartych dziś 
na paliwach kopalnych, co jest zgodne z 
polityką UE w zakresie redukcji emisji gazów 
cieplarnianych na rok 2030 i 2050.  
Przykładowo - sposób sformułowania celu 
(tabela str. 99) - Stworzenie polskiej gałęzi 
gospodarki wodorowej oraz wzrost 
wykorzystania paliw alternatywnych – nie 
wyklucza wykorzystania paliw kopalnych do 
produkcji wodoru ani wykorzystania gazu 
ziemnego jako paliwa alternatywnego – 
tymczasem wspieranie inwestycji w paliwa 
kopalne jest sprzeczne z celami UE. Pierwszy 
element reformy, czyli przygotowanie Polskiej 
Strategii Wodorowej (str. 108), jest w trakcie 
realizacji i projekt dokumentu podczas 
konsultacji społecznych został skrytykowany 
m.in. za zasadę „technologicznej 
neutralności”, a także za nadmiernie 
rozdmuchane plany inwestycji w budowę 
gazowej sieci przesyłowej, która będzie 
wykorzystywana głównie do przesyłu gazu 
ziemnego lub gazu ziemnego z niewielkimi 
domieszkami wodoru 
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alternatyw (przy zachowaniu oczekiwanego 
efektu środowiskowego). Wykorzystanie 
wodoru w każdym przypadku powinno być 
brane pod uwagę dopiero po tym, gdy 
upewnimy się co do niemożności 
bezpośredniego wykorzystania energii 
elektrycznej z OZE oraz narzędzi 
oszczędzania energii i efektywności 
energetycznej. Cel ograniczenia globalnego 
wzrostu temperatury do 1.5°C, a także cele 
Europejskiego Zielonego Ładu oraz dążenia 
do neutralności klimatycznej nie pozostawią 
przestrzeni dla jakiegokolwiek typu wodoru 
produkowanego z wykorzystaniem paliw 
kopalnych. 

507.  Urząd Miejski w 
Gdańsku 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

130 Niespójność danych - wskaźników 
ilościowych.  Na str. 127 wskazano:  Liczba 
budynków mieszkalnych wielorodzinnych 
(...) -176 tys. lokali mieszkalnych, a w Tabeli 
Kamienie milowe i cel (str. 130) brakuje 
wskaźnika dotyczącego liczby budynków 
mieszkalnych wielorodzinnych. 

Wymagana korekta wartości wskaźnika 
(jednakowa wartość w różnych punktach 
dokumentu, gdzie przywoływany jest 
wskaźnik).  

Uwaga uwzględniona.  
Naniesiono poprawki. 

508.  Urząd 
Marszałkowski 
Woj. Warmińsko-
Mazurskiego w 
Olsztynie 

woj. 
warmińsko-
mazurskie 

Komponent 
B  

Rozdział ł II 
OPIS REFORM 
I INWESTYCJI 
W 
POSZCZEGÓLN
YCH 
KOMPONENTA
CH PLANU 
B3.1.3. Zielona 
transformacja 
miast i 
obszarów 
funkcjonalnyc
h, str. 121 

Jest: „rozwój infrastruktury transportu 
zeroemisyjnego (pieszego, rowerowego) 
zintegrowanego z transportem zbiorowym 
Definicja „transportu zeroemisyjnego” jest 
szersza - nie obejmuje jedynie pieszych i 
rowerzystów.c 

” Proponuje się: „rozwój infrastruktury 
niechronionych uczestników ruchu / lub dla 
ruchu niezmotoryzowanego (pieszych, 
rowerzystów) zintegrowanej z transportem 
zbiorowym”.   

Wyjaśnienie. 
B3.4.1. – obecny zapis: wsparcie będą mogły 
uzyskać inwestycje w zakresie:  
– tworzenia preferencji dla ruchu pieszego oraz 
rowerowego, w tym budowy spójnych sieci dróg 
rowerowych w miastach i ich obszarach 
funkcjonalnych wraz z parkingami rowerowymi; 
– rozwoju infrastruktury transportu zeroemisyjnego 
(pieszego, rowerowego) zintegrowanego z 
transportem zbiorowym. 
 

509.  Fundacja WWF 
Polska 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

109 Zawarcie porozumienia na rzecz budowy 
gospodarki wodorowej. Planowane jest 
podjęcie innowacyjnych działań w zakresie 
partnerstwa publiczno-prywatnego 
wspierających rozwój produkcji, 
magazynowania i transportu 
niskoemisyjnego, w tym odnawialnego 
wodoru." - Fundacja WWF Polska stoi na 
stanowisku, że przyszłością jest jedynie 
"zielony" wodór. Jednocześnie, w 

 Uwaga uwzględniona. 
 Doprecyzowano, że wspierany będzie rozwój rynku 
odnawialnego i niskoemisyjnego wodoru. 
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odniesieniu do całej części "B2.1. Poprawa 
warunków dla rozwoju i technologii 
wodorowych oraz innych paliw 
alternatywnych" zwracamy uwagę, że 
wodór nie powinien być traktowany jako cel 
sam w sobie, ale narzędzie do osiągnięcia 
neutralności klimatycznej.;Wodór powinien 
być traktowany jako narzędzie do 
osiągnięcie neutralności klimatycznej, a nie 
cel sam w sobie.;; 

510.  Polska Spółka 
Gazownictwa sp. 
z o.o. 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

94 Propozycja rozszerzenia zapisu:  Zgodnie z 
postulowanym uwzględnieniem wsparcia 
dla zrównoważonej infrastruktury gazowej, 
w ramach reformy B2.2. Poprawa 
warunków dla rozwoju odnawialnych źródeł 
energii, propozycja dodania zakresu 
inwestycji (wiązki projektów) wraz z 
numeracją, tj.:  B2.2.5. Zastosowanie smart-
meteringu gazomierzy u komunalnych 
odbiorców paliw gazowych  

Interwencja w ramach KPO winna wskazywać 
również inwestycje w sieć gazową 
dystrybucyjną oraz zastosowanie smart-
meteringu gazomierzy u komunalnych 
odbiorców paliw gazowych, co zawiera się w 
reformie B2.2. Poprawa warunków dla 
rozwoju odnawialnych źródeł energii.  Rozwój 
sieci gazowej jest kluczowy dla poprawy 
warunków dla rozwoju odnawialnych źródeł 
energii. Dostęp do sieci, przepustowości sieci 
(maksymalne i minimalne), elastyczność i 
dywersyfikacja kierunków dostaw paliwa 
gazowego oraz łączenie sektorów to czynniki 
pozwalające na rozwój i funkcjonowanie OZE.   
Rozszerzenie zakresu inwestycji o projekty i 
przedsięwzięcia związane z budową 
inteligentnej sieci gazowej umożliwią 
racjonalizację i optymalizację zużywanego 
gazu przez odbiorców, a tym samym 
skuteczniejsze osiągnięcie celu związanego ze 
zwiększeniem udziału zielonej energii w mix 
energetycznym kraju. Ponadto budowa 
inteligentnej sieci gazowej wspierać będzie 
rozwój odnawialnych źródeł energii, w 
szczególności biogazowni przyłączanych do 
sieci gazowej.  Inteligentna infrastruktura 
gazowa obejmuje w szczególności 
telemetryczne urządzenia pomiarowe, 
nowoczesne rozwiązania teleinformatyczne w 
zakresie przekazywania/ transmisji, 
przetwarzania i analizy danych pomiarowych, 
dostępu zdalnego odbiorców do danych on-
line. Inteligenta sieć gazowa to również 
urządzenia i rozwiązania teleinformatyczne 
wspierające prognozowanie i monitorowanie 
jakości oraz zużycia gazu, w tym w 

Wyjaśnienie.  
Wsparcie infrastruktury gazowej w ramach KPO nie 
jest możliwe, chyba że inwestycje będą w pełni 
zgodne z zasadą DNSH i obejmą w szczególności 
scentralizowane i rozproszone systemy 
wytwarzania, magazynowania, transportu 
niskoemisyjnego, w tym odnawialnego wodoru z 
wykorzystaniem sieci przesyłowej i dystrybucyjnej. 
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szczególności gazu z odnawialnych źródeł 
energii tj. biogazowni.  Przedsięwzięcie 
polegające na zastosowaniu smart-meteringu 
gazomierzy u komunalnych odbiorców paliw 
gazowych obejmuje swoim zakresem 
wymianę obecnie stosowanych gazomierzy 
mechanicznych na gazomierze umożliwiające 
zdalny odczyt układu pomiarowego 
odbiorców gazu z trzeciej grupy taryfowej 
oraz stworzenie dedykowanego 
oprogramowania do akwizycji danych 
odczytowych. Głównym celem projektu jest 
poprawa efektywności zarządzania zużyciem 
paliw gazowych w przyszłości, poprzez 
możliwość pozyskania bieżących informacji 
dot. aktualnego rzeczywistego zużycia oraz 
umożliwienie świadomego korzystania z 
energii dla wszystkich uczestników procesu 
dostawy paliw gazowych (operator systemu 
dystrybucyjnego, sprzedawca gazu, odbiorca 
paliwa gazowego).  Szczegółowe dane 
dotyczące inwestycji zostały ujęte w fiszce 
parasolowej dot. zastosowania smart-
meteringu gazomierzy u komunalnych 
odbiorców paliw gazowych (w tym opisy 
projektów, kamienie milowe, budżety, 
harmonogramy realizacji oraz wskaźniki, cel, 
charakterystyka, koszty/koszt 
jednostkowy/sposób szacowania).  

511.  WiseEuropa woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

113 Doprecyzowanie opisu  inwestycji „B2.2.2. 
Wsparcie dla wielkoskalowych inwestycji w 
OZE” w sposób, który jednoznacznie 
wskazuje na ograniczenie jej zakresu do 
rozbudowy infrastruktury portowej. 

Obecne zapisy dot. inwestycji B2.2.2 nie są 
spójne i mogą sugerować, że alokowane 
środki zostaną przeznaczone nie tylko na 
rozbudowę infrastruktury portowej. Np. lista 
punktów w sekcji „Charakterystyka” może być 
interpretowana zarówno jako kolejne 
uszczegółowienia zakresu interwencji, jak i 
rozłączne działania („projekty związane z 
budową morskich farm wiatrowych” a 
„budowa infrastruktury portowej”). 

Uwaga uwzględniona. 
Obecnie nazwa inwestycji brzmi: B2.2.3. Budowa 
infrastruktury terminalowej offshore.  

512.  Polski Związek 
Funduszy 
Pożyczkowych 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

95 Instrumenty zwrotne powinny być możliwie 
szeroko wykorzystywane w realizacji działań 
ukierunkowanych na zwiększanie 
niskoemisyjności gospodarki – pozwoli to 
zapewnić pomoc większej liczbie 
przedsiębiorstw za pośrednictwem tej 
samej puli pieniędzy. 

Podkreślamy to, że w ramach mijającej 
perspektywy finansowej w ramach 
instrumentów zwrotnych na wdrażanie 
ekologicznych rozwiązań w firmach 
przeznaczono ok. 1 mld zł za pośrednictwem 
instrumentów pożyczkowych. Ich wdrażaniem 
zajmowały się praktycznie tylko fundusze 

Wyjaśnienie.  
Do KPO zostały dodane nowe inwestycje. 
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pożyczkowe, których dodatkowym atutem są 
doświadczone w przedmiotowym obszarze 
kadry. 

513.  Polska Spółka 
Gazownictwa sp. 
z o.o. 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

112-115 Propozycja rozszerzenia zapisu:  Zgodnie z 
postulowanym uwzględnieniem wsparcia 
dla zrównoważonej infrastruktury gazowej 
należy uzupełnić zakres inwestycji (wiązki 
projektów) wraz z numeracją, tj.:  B2.2.5. 
Zastosowanie smart-meteringu gazomierzy 
u komunalnych odbiorców paliw gazowych  

Interwencja w ramach KPO winna wskazywać 
również inwestycje w sieć gazową 
dystrybucyjną, co zawiera się w celu B2.  
Rozwój sieci gazowej jest kluczowa dla 
poprawy warunków dla rozwoju 
odnawialnych źródeł energii. Dostęp do sieci, 
przepustowości sieci (maksymalne i 
minimalne), elastyczność i dywersyfikacja 
kierunków dostaw paliwa gazowego oraz 
łączenie sektorów to czynniki pozwalające na 
rozwój i funkcjonowanie OZE.  Rozszerzenie 
zakresu inwestycji o projekty i przedsięwzięcia 
związane z budową inteligentnej sieci gazowej 
umożliwią racjonalizację i optymalizację 
zużywanego gazu przez odbiorców, a tym 
samym skuteczniejsze osiągnięcie celu 
związanego ze zwiększeniem udziału zielonej 
energii w mix energetycznym kraju. Ponadto 
budowa inteligentnej sieci gazowej wspierać 
będzie rozwój odnawialnych źródeł energii, w 
szczególności biogazowni przyłączanych do 
sieci gazowej.  Inteligentna infrastruktura 
gazowa obejmuje w szczególności 
telemetryczne urządzenia pomiarowe, 
nowoczesne rozwiązania teleinformatyczne w 
zakresie przekazywania/ transmisji, 
przetwarzania i analizy danych pomiarowych, 
dostępu zdalnego odbiorców do danych on-
line. Inteligenta sieć gazowa to również 
urządzenia i rozwiązania teleinformatyczne 
wspierające prognozowanie i monitorowanie 
jakości oraz zużycia gazu, w tym w 
szczególności gazu z odnawialnych źródeł 
energii tj. biogazowni.  Przedsięwzięcie 
polegające na zastosowaniu smart-meteringu 
gazomierzy u komunalnych odbiorców paliw 
gazowych obejmuje swoim zakresem 
wymianę obecnie stosowanych gazomierzy 
mechanicznych na gazomierze umożliwiające 
zdalny odczyt układu pomiarowego 
odbiorców gazu z trzeciej grupy taryfowej 
oraz stworzenie dedykowanego 
oprogramowania do akwizycji danych 

Wyjaśnienie.  
Wsparcie infrastruktury gazowej w ramach KPO nie 
jest możliwe, chyba że inwestycje będą w pełni 
zgodne z zasadą DNSH i obejmą w szczególności 
scentralizowane i rozproszone systemy 
wytwarzania, magazynowania, transportu 
niskoemisyjnego, w tym odnawialnego wodoru z 
wykorzystaniem sieci przesyłowej i dystrybucyjnej. 
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odczytowych. Głównym celem projektu jest 
poprawa efektywności zarządzania zużyciem 
paliw gazowych w przyszłości, poprzez 
możliwość pozyskania bieżących informacji 
dot. aktualnego rzeczywistego zużycia oraz 
umożliwienie świadomego korzystania z 
energii dla wszystkich uczestników procesu 
dostawy paliw gazowych (operator systemu 
dystrybucyjnego, sprzedawca gazu, odbiorca 
paliwa gazowego).  Szczegółowe dane 
dotyczące inwestycji zostały ujęte w fiszce 
parasolowej dot. zastosowania smart-
meteringu gazomierzy u komunalnych 
odbiorców paliw gazowych (w tym opisy 
projektów, kamienie milowe, budżety, 
harmonogramy realizacji oraz wskaźniki, cel, 
charakterystyka, koszty/koszt 
jednostkowy/sposób szacowania).  

514.  Krakowski Alarm 
Smogowy 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

102 Reformy programu Czyste Powietrze 
powinny zostać opisane w sposób bardziej 
szczegółowy – obecna wersja KPO nie 
opisuje jakie reformy zostaną 
przeprowadzone i jakie rezultaty zostaną w 
ich wyniku osiągnięte. Jedną z niezbędnych 
reform programu Czyste Powietrze jest 
usunięcie z niego dofinansowania dla 
kotłów węglowych.  

Potrzeba zaprzestania finansowania kotłów 
węglowych w programie Czyste Powietrze 
wynika wprost z zapisów Polityki 
Energetycznej Polski do 2040 (PEP2040), która 
zakłada odejście od ogrzewania opartego o 
węgiel na terenach miejskich do 2030 roku, a 
na wiejskich do 2040 roku. Aby zrealizować 
ten cel należy jak najszybciej odejść od 
wspierania ze środków publicznych nowych 
instalacji węglowych. Czas użytkowania tego 
typu kotłów często przekracza 10 lat, a więc 
zakupione obecnie ze wsparciem z programu 
Czyste Powietrze kotły węglowe będą musiały 
być wymienione ponownie na inne źródła 
grzewcze przed 2030 rokiem. Zachęcanie do 
zakupu nowych kotłów węglowych poprzez 
oferowanie do nich dotacji w programie 
Czyste Powietrze jest niezgodne z celem 
PEP2040 oraz naraża osoby, które zdecydują 
się na tego typu zakup na niepotrzebne 
wydatki w przyszłości. W samym KPO 
czytamy, że: „Rdzeniem zielonej transformacji 
gospodarki jest transformacja energetyczna 
opisana w KPEiK oraz PEP2040. Będzie ona 
oparta na trzech filarach: tzw. sprawiedliwej 
transformacji, budowie zeroemisyjnego 
systemu energetycznego oraz działaniach na 
rzecz dobrej jakości powietrza.” Kontynuacja 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Planowana zmiana w Programie „Czyste Powietrze” 
pozwoli na stopniowe odejście od finansowania 
kotłów węglowych – po 1 stycznia 2022 r. nie będzie 
możliwe ubieganie się o dotację na taki piec. 
Planowane jest podniesienie efektywności realizacji 
Programu „Czyste Powietrze” w skali kraju – 
uszczegółowiono zapisy KPO w tym zakresie. 
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dofinansowania do instalacji węglowych 
utrudnia wdrożenie wyżej wspomnianej 
transformacji energetycznej. 

515.  Powiat Gliwicki woj. śląskie Komponent 
B  

106 B1.1.3. Termomodernizacja szkół  Nie 
należy ograniczać się do placówek 
oświatowych z kotłowniami węglowymi, 
które przyczyniają się do emisji 
zanieczyszczeń do powietrza.  Ograniczenie 
działania jedynie do placówek oświatowych 
(szkół) znacząco ogranicza katalog instytucji 
publicznych, dlatego należałoby go 
poszerzyć o inne instytucje np. przedszkola, 
żłobki, domy pomocy społecznej, szpitale 
itp. 

Bardzo wiele placówek oświatowych 
ogrzewanych jest za pośrednictwem 
przedsiębiorstw energetyki cieplnej, co 
wyklucza je ze wsparcia. Z drugiej strony 
termomodernizacja tych placówek przyczyni 
się do zmniejszenia ich zapotrzebowania na 
ciepło, co z kolei spowoduje uzyskanie 
korzystnego efektu ekologicznego. Szerokie 
podejście i kompleksowa termomodernizacja 
budynków użyteczności publicznej, w 
końcowym rozrachunku przyczyni się do 
zwiększenia efektywności energetycznej i 
poprawy stanu środowiska. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej wymienionych 
obiektów z uwagi na ograniczone środki nie 
uzyskały wsparcia. 

516.  URZĄD MIASTA 
JELENIA GÓRA 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

132 W tabeli dot. Kamieni milowych Reformy 
B3.1. Zrównoważone wykorzystanie 
środowiska naturalnego należy dodać  
liczbę wspartych gmin  uzdrowiskowych:  51 
gmin w ramach programu Polskie 
uzdrowiska – realizacja w okresie: 2021-
2026 

Doprecyzowując ujęcie gmin uzdrowiskowych 
w przedmiotowym komponencie należy 
wskazać liczbę wspartych gmin.  

Wyjaśnienie.  
Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF, w tym gminy 
uzdrowiskowe. Brak wymienienia nie oznacza 
wykluczenia ze wsparcia. 

517.  Tatrzański Park 
Narodowy 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

119 B3.1.2. Systemy oczyszczania ścieków oraz 
zaopatrzenia w wodę poza aglomeracjami 
(str.119) W ramach proponowanego 
wsparcia inwestycji w przedsiębiorstwach, 
w tym w ramach branży turystycznej 
proponujemy ujęcie możliwości 
indykatywnego wsparcia dla ekosystemu 
parku narodowego - budowy systemu 
kanalizacji sanitarnej na terenie 
Tatrzańskiego Parku Narodowego wraz ze 
stałym toaletami. W związku z problemami 
związanymi z brakiem infrastruktury 
kanalizacyjnej na terenie parków 
narodowych i wpływie tego stanu na 
ekosystem, który w ramach działalności TPN 
ma być chroniony, zwracamy uwagę na 
konieczność wsparcia inwestycji 
umożliwiającej poprawę stanu środowiska 
naturalnego Tatrzańskiego Parku 
Narodowego, dzięki odprowadzaniu 
ścieków sanitarnych do kolektorów 
ściekowych zlokalizowanych poza terenem 
parku oraz likwidację istniejących na terenie 

Poprawa warunków sanitarnych dla 
funkcjonowania publicznych toalet 
zlokalizowanych na terenie parku przyczyni 
się do umożliwienia większej dbałości higienę, 
a co za tym idzie wpłynie na zmniejszenie 
zagrożeń epidemicznych dla turystów i osób 
pracujących na terenie TPN. Likwidacja 
oczyszczalni, będących potencjalnym źródłem 
niekontrolowanych wycieków nieczystości do 
środowiska i zanieczyszczenia wód 
powierzchniowych i gruntowych jest 
szczególnie istotna z perspektywy środowiska 
naturalnego chronionego na terenie parku.  
Działanie przyczyni się nie tylko do wsparcia 
infrastruktury i pozytywnego wpływu na 
ekosystem, ale także wspomoże jakość 
obsługi ruchu turystycznego i wizerunek 
Tatrzańskiego Parku Narodowego. Działania 
obejmowałyby: - budowa przyłącza kanalizacji 
sanitarnej Murzasichle-Brzeziny oraz 
kanalizacji teletechnicznej (655 m) - budowa 
sieci kanalizacji sanitarnej wraz z 
towarzyszącymi mediami na odcinku od 

Uwaga nieuwzględniona.  
W ramach inwestycji planuje się realizować 
budowę/ modernizację infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej na obszarach wiejskich, gdzie 
odnotowuje się jej największe deficyty. Ponadto 
wspierane będą projekty, których realizacja nie 
może uzyskać wsparcia finansowego w ramach 
innych środków pomocowych, takich jak Program 
Rozwoju Obszarów Wiejskich czy programów 
finansowanych z polityki spójności. 
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parku niewydolnych oczyszczali ścieków i 
zastąpienie wszechobecnych toalet 
mobilnych typu Toi Toi stacjonarnymi 
toaletami.. Inwestycja w tym zakresie 
przyczyni się do zmniejszenie ilości 
niebezpiecznych substancji przedostających 
się do wody i gleby na terenie parku 
narodowego.   

miejscowości Małe Ciche do Polany Rusinowej 
oraz Sanktuarium na Wiktorówkach - budowa 
sieci kanalizacji sanitarnej wraz z 
towarzyszącymi mediami na odcinku od 
leśniczówki Brzeziny do obiektów na Hali 
Gąsienicowej (7368 m) - budowa sieci 
kanalizacji sanitarnej wraz z towarzyszącymi 
mediami na odcinku od Łysej Polany do 
Wodogrzmotów Mickiewicza wraz z 
modernizacją istniejącej oczyszczalni ścieków 
na Łysej Polanie (5600 m) - budowa sieci 
kanalizacji sanitarnej wraz z towarzyszącymi 
mediami w Dol. Kościeliskiej (4200 m + 1100 
m) - budowa sieci kanalizacji sanitarnej wraz z 
towarzyszącymi mediami na odcinku od ul. 
Groń w Kościelisku do obiektów 
zlokalizowanych u wylotu Dol. Kościeliskiej  -
budowa stałych sanitariatów modułowych 
zlokalizowanych przy szlakach turystycznych i 
parkingach (54 obiekty) w miejsce istniejących 
toalet typu TOI TOI.  W 2019 na teren TPN 
weszło 3.758 tys. turystów – od kilku lat 
obserwowana jest przy tym tendencja 
wzrostowa. Większość turystów (ponad 80%) 
spędza na terenie parku powyżej 5 godzin (np. 
wchodzący na szlak do Morskiego Oka 
wracają średnio po 7 godzinach). Oznacza to, 
że prawie wszyscy turyści wchodzący na teren 
parku korzystają z toalet udostępnianych 
przez TPN, schroniska turystyczne lub inne 
podmioty. Ścieki sanitarne generowane przez 
ruch turystyczny są wywożone poza teren 
parku, lub trafiają do oczyszczalni na terenie 
parku, które ze względu na nierównomierność 
obciążenia nie są w stanie w sposób wydajny 
oczyścić przyjmowanych nieczystości.    
Kierunek proponowanej inwestycji wpisuje się 
w realizację zalecenia Rady na rok 2020 i 
2021, w tym w zakresie „podjęcia wszelkich 
działań niezbędnych do skutecznego 
zaradzenia pandemii oraz wspierania 
gospodarki i ożywienia gospodarczego” 
(punkt 1 zaleceń), a także w realizację celów 
strategii Europejski Zielony Ład dla Unii 
Europejskiej (UE) i jej obywateli, w tym: 
„Ochrona i odbudowa ekosystemów i 
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bioróżnorodności” (punkt 2.1.7) oraz „Zerowy 
poziom emisji zanieczyszczeń na rzecz 
nietoksycznego środowiska” (punkt 2.1.8).   

518.  Gmina Jedwabne woj. podlaskie Komponent 
B  

95 Chodzi mi w szczególności o 
termomodernizacje szkół i wykorzystanie w 
gminach technologi C-GEN opatentowanej 
przez inż.Tadeusza Bąka i prezentowanej na 
COP24 w Katowicach. 
Moja uwaga ogólna to stawianie na 
technologie z Polski mam na myśli C-GEN 
technologię przeróbki odpadów wszelakich 
na zieloną energię zgodną z wytycznymi UE 
w 100%.Termomodernizacja szkół 
uzalerzniona pomoc od dochodów gminy. 

Termomodernizacja szkół powinna 
uwzględniać dochody gmin i w zależności czy 
gmina jest bogata czy biedna wkład własny 
gminy powinien być dla tych biedniejszych 
refundowany w 90%. Technologia C-Gen jeśli 
by weszła na masową skale w gminach w całej 
Polsce oznaczałaby prawdziwą zieloną 
rewolucje! Odnośnie technologi C-GEN .To 
nasza zielona rewolucja.Całość inwestycji 
zostaje w kraju.Mamy problem z odpadami z 
głowy i zarabiamy na produkcji zielonego 
prądu i wodoru kasę.Gminy się 
bogacą.Termomodernizacja szkół 
uzalerzniona od dochodów poniewarz gminy 
biedniejsze tego nie uniosą finansowo.   

Wyjaśnienie.  
W kolejnym kroku zostaną doprecyzowane kryteria 
wyboru szkół.   
Zapisy w ramach KPO nie precyzujące technologii 
wydają się wystarczające.  

519.  Związek 
Pracodawców 
Polska Miedź 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

111 Proponujemy dodać podpunkt pod 
akapitem:   Oprócz ustawy o promowaniu 
wytwarzania energii elektrycznej w 
morskich farmach wiatrowych oraz 
nowelizacji ustawy OZE przewiduje się:   • 
[dodawany podpunkt] Poprawa otoczenia 
prawnego w kierunku umożliwienia rozwoju 
powstawania linii bezpośrednich łączących 
odnawialne źródłami energii z zakładami   • 
przemysłowymi, w celu rozwoju 
społeczności energetycznych wokół 
zakładów przemysłowych, jako efektywnych 
energetycznie oraz zintegrowanych 
obszarów, realizujących funkcję 
dekarbonizacji przemysłu oraz lokalnego 
zaspokajania potrzeb energetycznych – w 
zgodzie z wymogami transformacji 
energetycznej i w sposób korzystny 
społecznie (redukcja ubóstwa 
energetycznego w warunkach energetyki 
rozproszonej). Tym samym, wysiłek 
dekarbonizacyjny przemysłu, oparty na 
dwóch filarach, tj. energii z 
wielkoskalowych inwestycji OZE oraz 
produkowanego w elektrolizerach wodoru 
może przysłużyć się do sprawiedliwej i 
efektywnej kosztowo transformacji całego 
sektora energetycznego oraz osiągnięcia 

Propozycja poprawy otoczenia prawnego dot. 
linii bezpośredniej odpowiada na wyzwanie 
wskazane na stronie 113:   Wciąż duże 
wyzwanie w powstawaniu lokalnych inicjatyw 
energetycznych stanowi niski stan wiedzy, 
brak modelowych rozwiązań prawno-
organizacyjnych, a tym samym 
zainteresowania potencjalnych interesariuszy.   
Poprawa otoczenia prawnego w kierunku 
umożliwienia rozwoju powstawania linii 
bezpośrednich łączących odnawialne źródłami 
energii z zakładami przemysłowymi 
dodatkowo zachęci inwestorów do 
budowania farm wiatrowych w bliskiej 
odległości od energochłonnych zakładów. Z 
instytucji linii bezpośredniej dla energii z OZE 
będą mogły korzystać również farmy PV.   

Uwaga nieuwzględniona. 
Poza KPO trwają prace nad projektem ustawy o 
zmianie ustawy - Prawo energetyczne i ustawy o 
odnawialnych źródłach energii (UC74), w której 
zostały przedstawione rozwiązania w obszarze 
budowy oraz funkcjonowania linii bezpośrednich, 
które mają na celu wdrożenie przepisów dyrektywy 
rynkowej (2019/944). Projekt wprowadza szereg 
zmian, m.in. liberalizuje przepisy dot. uzyskania 
zgody na budowę linii bezpośredniej od Prezesa 
URE oraz wychodzi na przeciw dotychczasowej linii 
orzeczniczej, jednoznacznie rozstrzygając, że linia 
bezpośrednia nie jest wyłącznie instalacją działającą 
w układzie zamkniętym. Właściwy MKiŚ aktualnie 
prowadzi prace nad licznymi uwagami, które zostały 
zgłoszone w procesie konsultacji, opiniowania oraz 
uzgodnień międzyresortowych, dlatego też na 
chwilę obecną nie sposób jednoznacznie 
rozstrzygnąć co do ostatecznego kształtu regulacji. 
Więcej informacji w tej sprawie zainteresowani 
mogą znaleźć w projekcie oraz uzasadnieniu: 
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12347450/katal
og/12792164#12792164 . 
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niskoemisyjności gospodarki Polski.    

520.  Polska2050 woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

4, 16, 20 1. W części “Wprowadzenie” (str. 4) 
fragment “które wspierają stopniowe 
zwiekszanie produktywności i modernizacje 
gospodarki Polski zgodnie z założeniami 
polityk UE w tym energooszczednoscią, 
klimatyczną neutralnoscią, digitalizacją i 
aktywizacją potencjały społecznego.” 
zastąpić następującym zdaniem: „które 
wspierają stopniowe zwiekszanie 
produktywnosci i modernizacje gospodarki 
w celu osiągnięcia neutralności klimatycznej 
przez Polskę najpóźniej w 2050 r., co jest 
zgodne z założeniami polityk UE w tym 
energooszczednoscią, klimatyczną 
neutralnością, digitalizacją i aktywizacją 
potencjały społecznego.” 2. W części 1.4 
“Zgodność KPO z priorytetami UE I RRF” 
(str. 16) fragment “Zgodnie z 
przygotowanym przez Polske KPO, jego cele 
realizowane są poprzez uporządkowany 
kompleks działań o charakterze 
inwestycyjnym i reform systemu prawno-
instytucjonalnego, które wspierają 
stopniowe zwiekszanie produktywnosci i 
modernizacje gospodarki Polski, 
odpowiednio do założeń polityk UE, w tym 
energooszczednoscią, klimatyczną 
neutralnoscią, digitalizacją i aktywizacją 
potencjału społecznego.” zastąpić 
następującymi zdaniami: “Zgodnie z 
przygotowanym przez Polske KPO, jego cele 
realizowane są poprzez uporządkowany 
kompleks działań o charakterze 
inwestycyjnym i reform systemu prawno-
instytucjonalnego, które wspierają 
stopniowe zwiekszanie produktywnosci i 
modernizacje gospodarki w celu osiągnięcia 
neutralności klimatycznej przez Polskę 
najpóźniej w 2050 r., co jest zgodne z 
założeniami polityk UE, w tym 
energooszczednoscią, klimatyczną 
neutralnoscią, digitalizacją i aktywizacją 
potencjału społecznego.” 3. W części 1.4.1 
“Zgodność KPO z 6 filarami wynikajacymi z 

 Celem Funduszu Odbudowy jest 
wyprowadzenie gospodarek państw Unii 
Europejskiej z kryzysu pandemicznego i 
przekształcenie jej w kierunku bez 
emisyjności. Polska jest jedynym krajem Unii 
Europejskiej, który nie zobowiązał się do 
osiągnięcia neutralności klimatycznej do 2050 
r. Skutki zaniechań kolejnych rządów na polu 
ograniczania emisji widać już dziś. Polska jest 
wśród najwyższych emitentów dwutlenku 
węgla w Europie. Ma to odzwierciedlenie w 
cenach prądu, które również są jedne z 
najdroższych w Europie, za co płacą wszyscy 
mieszkańcy Polski. W końcu z powodu smogu 
umiera w Polsce prawie 50 tys. ludzi rocznie. 
Uważamy, że w trosce o polską rację stanu i o 
dobrobyt Polek i Polaków, Krajowy Plan 
Odbudowy powinien zawrzeć jasne deklaracje 
osiągnięcia przez Polskę neutralności 
klimatycznej do 2050 r. 

Wyjaśnienie.  
Realizacja KPO wniesie wkład w realizację unijnych 
celów klimatycznych. Dekarbonizacja zostanie 
przeprowadzona w sposób zapewniający 
bezpieczeństwo oraz z uwzględnieniem interesów 
gospodarczych i społecznych. Scenariusz 
trnasformacji został szerzej przedstawiony. 
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art. 3 rozporzadzenia ws. RRF” (str. 20) 
fragment “Pozwoli to na wkład Polski do 
osiągniecia nastepujących celów UE w 
zakresie Green Deal: ograniczenia emisji o 
co najmniej 55 proc. do 2030 r., osiągniecia 
neutralnosci klimatycznej do 2050 r.” 
zastąpić następującymi zdaniami: “Pozwoli 
to na osiągnięcie neutralności klimatycznej 
przez Polskę najpóźniej w 2050 r. Będzie to 
wkład Polski do osiągniecia nastepujących 
celów UE w zakresie Green Deal: 
ograniczenia emisji o co najmniej 55 proc. 
do 2030 r., osiągniecia neutralnosci 
klimatycznej do 2050 r.” 

521.  Tauron Polska 
Energia 

woj. śląskie Komponent 
B  

106 W związku z faktem, że za jedną z barier w 
rozwoju ciepłownictwa systemowego w 
Polsce należy uznać kwestię trudności ze 
sprawnym przeprowadzeniem procesu 
pozyskania prawa do dysponowania 
nieruchomościami na cele budowlane, 
istotną sprawą byłoby przyjęcie rozwiązań 
prawnych służących uproszczeniu procedur 
uzyskiwania dostępu do gruntów obcych, na 
potrzeby inwestycji w ciepłowniczą 
infrastrukturę sieciową. Proponujemy więc, 
aby przedmiotowa kwestia została 
uwzględniona, jako jedno z działań  w 
ramach reformy nr B1.1. Czyste powietrze.  

Przyjęcie proponowanego rozwiązania 
służyłoby rozwojowi ciepłownictwa, co jest 
jednym z celów „Polityki Energetycznej Polski 
do 2040 r.” (PEP 2040), gdyż mogłoby 
przyspieszyć realizację wielu działań 
inwestycyjnych w zakresie 
budowy/modernizacji sieci ciepłowniczych 

Wyjaśnienie.  
Jest to problematyka złożona i nie zostanie objęta 
zakresem KPO. 

522.  Urząd Miasta 
Bydgoszczy 

woj. kujawsko-
pomorskie 

Komponent 
B  

111 B2.2. Poprawa warunków dla rozwoju 
odnawialnych źródeł energii – wnioskujemy 
o doprecyzowanie zapisów, są ogólne 
sformułowania, niejasność typów wsparcia 
oraz potencjalnych wnioskodawców.  

Temat skupiony jest wyłącznie na energetyce 
wiatrowej, morskiej oraz lądowej. Brak 
informacji o rozwoju pozostałych OZE. 
Podkreślane jest wsparcie dla energetyki 
morskiej wiatrowej i wielkoobszarowych OZE, 
dla małych i średnich miast, jednak inwestycje 
OZE, które byłyby realizowane przez większe 
miasta, zostały pominięte. Wielokrotnie w 
tym obszarze  odnosi się wrażanie, że 
wsparcie ukierunkowane jest na Spółki Skarbu 
Państwa. W tej części wskazana jest także 
planowana nowelizacja ustawy o OZE 
„rozszerzenie ram prawnych w kierunku tzw. 
prosumentów grupowych i wirtualnych oraz 
obywatelskich społeczności energetycznych” 
bez podania szczegółów. Dalej w tym samym 
punkcie, jako jeden z celów wskazane jest 
wdrażanie inteligentnego oprogramowania i 

Uwaga uwzględniona. 
Inwestycje w zakresie morskich farm wiatrowych 
zostały przeniesione do cz. pożyczkowej. 
Rozszerzono zapisy w zakresie reform 
przewidzianych w działaniu B2.2.  
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systemów zarządzania energią, również bez 
dalszego opracowania, np. w kwestii wsparcia 
na monitoring lub rozbudowę bazy 
zarządzania energią. 

523.  Uniwersytet Jana 
Kochanowskiego 

woj. 
świętokrzyskie 

Komponent 
B  

106 Proponujemy rozszerzyć rodzaj  podmiotów 
o  uczelnie wyższe 

Infrastruktura uczelni wyższych wymaga 
dużych nakładów na zwiększenie 
efektywności energetycznej. Duża część 
budynków uczelnianych nie jest ocieplona 
oraz jest zasilana w ciepło z 
zanieczyszczających środowisko kotłowni.  
Przeważnie są to budynki o dużej kubaturze 
generujące gigantyczne straty energii. 
Rozszerzenie grupy o uczelnie pozwoli na 
zachowanie spójności edukacyjnej. Uczeń 
kończący edukację szkolną w efektywnych 
energetycznie budynkach wyposażonych w 
elementy edukacyjne obrazujące oszczędność 
energii powinien na studiach mieć 
kontynuację nauki w efektywnych 
energetycznie budynkach. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej szkół wyższych z uwagi 
na ograniczone środki nie uzyskały wsparcia. 

524.  Gmina Kłodzko woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

122 Wskazano na konieczność zwiększenia 
efektywności energetycznej zajmowanych 
przez biblioteki i domy kultury. Bardzo 
proszę o uwzględnienie w ramach 
przedmiotowych działań możliwości 
wsparcia obiektów pełniących funkcje 
kulturalne na obszarach wiejskich takich jak 
świetlice, domy ludowe      

Świetlice, domy ludowe stanowią na 
obszarach wiejskich obiekty aktywności 
społecznej, są niejednokrotnie zarządzanych 
przez Ośrodki Kultury bądź stanowią ich 
własność jednakże nie są ich siedzibą . 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej pozostałych budynków 
użyteczności publicznej mogą uzyskać ew. wsparcie 
w ramach wiązki B3.4.1. Inwestycje na rzecz 
kompleksowej zielonej transformacji miast. 

525.  Polska2050 woj. lubelskie Komponent 
B  

1 Deklaracja neutralności klimatycznej do 
2050 
Przeciwko centralizacji  panstwa oraz stop  
przywilejów dla spółek skarbu panstwa 

Deklaracja neutralności klimatycznej do 2050 Wyjaśnienie. 
Realizacja KPO wniesie wkład w realizację unijnych 
celów klimatycznych. Horyzont czasowy KPO 
przewidziany jest do roku 2026. KPO odnosi się do 
kwestii ochrony klimatu, jednak przyjęcie tak 
radykalnego zobowiązania nie jest możliwe.  
Dekarbonizacja zostanie przeprowadzona w sposób 
ewolucyjny, zapewniający bezpieczeństwo oraz z 
uwzględnieniem interesów gospodarczych i 
społecznych. 
Scenariusz dekarbonizacji polskiej gospodarki został 
wyraźniej określony. Dopisane zostały także nowe 
reformy. Samorządy zostały szerzej właczone w 
realizację KPO. System wdrażania został 
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doprecyzowany. Dodano zapisy dot. Komitetu 
monitorującego. 

526.  Rada Miasta 
Zgierza  

woj. łódzkie Komponent 
B  

118-119 To szansa na poprawę jakości życia 
mieszkańców Zgierza  Program pilotażowy 
należałoby przeprowadzić na obszarze 
zanieczyszczonym wskutek działalności 
dawnych Zakładów Produkcji Barwników 
Boruta w Zgierzu, oraz na istniejących na 
tym terenie składowiskach odpadów 
poprodukcyjnych w tym niebezpiecznych. 
Jest to bezsprzecznie największa „bomba 
ekologiczna” w centralnej Polsce, której 
oddziaływanie na środowisko naturalne, 
oraz zagrożenie z tym związane jest 
stwierdzone od minimum 20 lat. Nie ma 
obecnie podmiotu odpowiedzialnego za 
powstałe zanieczyszczenia gdyż spółka 
zarządzająca składowiskami ogłosiła 
upadłość, a użytkowanie wieczyste terenu 
zostało wypowiedziane przez organ sądowy. 
Miasto Zgierz wyraża chęć przejęcia 
terenów, by doprowadzić stan 
środowiskowy do bezpiecznego poziomu, 
poprzez podjęcie rekultywacji składowisk i 
śmieciowiska, a być może remediacji 
terenów skażonych i zdegradowanych 
wieloletnią działalnością Zakładów 
Produkcji Barwników Boruta, oraz spółki 
wydzielonej do zarządzania istniejącymi i 
powstałymi składowiskami   Istnieje 
zasadna potrzeba utworzenia krajowego 
programu badań zdrowotnych dla osób 
żyjących na terenach jak i w sąsiedztwie 
terenów zanieczyszczonych wieloletnią 
działalnością przemysłu chemicznego, oraz 
w sąsiedztwie tzw. bomb ekologicznych 

 Na terenie byłych Zakładów Produkcji 
Barwników Boruta istnieje śmieciowisko nie 
objęte żadnym systemem monitoringu i 
nadzoru. Śmieciowisko o potocznej nazwie 
„Za Bzurą” funkcjonowało w latach 1908-1995 
i służyło do składowania bezpośredniona na 
gruncie odpadów poprodukcyjnych z 
produkcji barwników i półproduktów do 
produkcji barwników. Śmieciowisko położone 
nad brzegiem rzeki Bzury stanowi zagrożenie 
dla stanu rzeki, która jest dopływem rzeki 
Wisły, co w następstwie stanowi zagrożenie 
dla Morza Bałtyckiego. W latach 90 ub. wieku 
uruchomiono tzw. kwaterę I, gdzie 
składowano odpady niebezpieczne i inne niż 
niebezpieczne. W wyniku nieprawidłowej 
eksploatacji składowiska stało się ono 
kolejnym zagrożeniem dla rzeki Bzury, oraz 
wód podziemnych co zostało potwierdzone w 
kontroli Najwyższej Izby Kontroli w 2019 roku. 
Badania wykonywane przez Wojewódzki 
Inspektorat Ochrony Środowiska w Łodzi 
potwierdzają negatywne oddziaływanie 
składowisk na środowisko, oraz potwierdzają 
zagrożenie dla zdrowia i życia ludzi. Wysoki 
stan zagrożenia dla środowiska i 
niebezpieczeństwo powstania dużej 
katastrofy środowiskowej potwierdziły 
również badania przez niezależne 
laboratorium. Obecnie stan prawny terenów 
jest regulowany sądownie, jak i 
administracyjnie, a wsparcie Marszałka 
Województwa Łódzkiego, Wojewódzkiego 
Inspektoratu Ochrony Środowiska w Łodzi, 
oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony 
Środowiska w Łodzi jest dobrym 
prognostykiem, że ograniczenie wpływu na 
środowisko wspomnianych obszarów, oraz 
unieszkodliwienie największej “bomby 
ekologicznej” w centralnej Polsce będzie 
przebiegało na zasadach współpracy organów 
na wielu szczeblach i przy kontroli tych 
organów Program badań ma na celu 
przeciwdziałanie zwiększonej zachorowalności 

Wyjaśnienie. 
Celem programu B.3.2.1 w KPO jest 
przeprowadzenie badań terenowych, 
inwentaryzacja terenu oraz opracowanie 
programów naprawczych dla wybranych 
zanieczyszczonych lokalizacji. Postulat dotyczący 
utworzenia krajowego programu badań 
zdrowotnych nie wpisuje się w założenia programu 
zgłoszonego do realizacji w ramach KPO. 
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na choroby mogące wynikać z kontaktu z 
substancjami mutagennymi i 
kancerogennymi. Wcześniejsze wykrycie 
chorób wynikających z ekspozycji organizmu 
ludzkiego na związki niebezpieczne i 
szkodliwe pozwoli na wyrównanie szans 
leczenia i poprawy jakości życia w porównaniu 
z mieszkańcami żyjącymi na terenach nie 
zdegradowanych i nie zanieczyszczonych. 

527.  Fundacja WWF 
Polska 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

43 Jaka część wsparcia obejmie inwestycje w 
sieci (skablowanie linii nn i SN, odtwarzanie 
sieci, połączenia transgraniczne, magazyny 
prądu), a jaka zostanie wydana na same 
liczniki? 

Aby ocenić efekt inwestycji konieczne jest 
przyjęcie odpowiednich wskaźników. 

Wyjaśnienie.  
Liczniki nie są przewidziane do wsparcia w ramach 
KPO, będą finansowane z innych funduszy unijnych.  

528.  Urząd Miasta w 
Wałbrzychu, 
uwaga zgłaszana 
w imieniu  gmin: 
Nowa Ruda, 
Głuszyca, Walim, 
Jedlina-Zdrój, 
Świdnica Miejska 
i Wiejska, 
Kamienna Góra 
Miejska i 
Wiejska, 
Radków, 
Lubawka, Stare 
Bogaczowice, 
Dobromierz, 
Strzegom, 
Świebodzice, 
należących do 
Aglomeracji 
Wałbrzyskiej 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

108 W celu : B2.1. Poprawa warunków dla 
rozwoju i technologii wodorowych oraz 
innych paliw alternatywnych, wnosimy o 
dodanie : utworzenie regionalnych hubów 
wodorowych na poziomie (województw). 

Dodanie tego elementu jest niezbędne dla 
rozwoju zeroemisyjnego transportu na 
poziomie regionalnym. Projekt KPO nie 
wskazuje w obecnym kształcie rozwijania 
technologii wodorowych przez podmioty 
związane z uczelniami, lokalnymi 
przedsiębiorstwami i samorządami które są 
zainteresowane w tworzeniu hubów 
wodorowych w celu opracowywania i 
wdrażania technologii służących 
wprowadzaniu zeroemisyjnego transportu. 
Bez takiego komponentu w KPO samorządy 
pozbawione zostaną możliwości finansowania 
takich rozwiązań a to, co jest sprzeczne z 
zapisami diagnozy w KPO. W obecnym 
kształcie projekt KPO wskazuje podmioty i 
spółki na poziomie krajowym których 
działalność w zakresie tzw. hubu centralnego 
będzie finansowana ze środków KPO.  

Wyjaśnienie. 
W ramach reformy B2.1. Poprawa warunków dla 
rozwoju technologii wodorowych oraz innych gazów 
zdekarbonizowanych dodano działanie: 
 
- Uruchomienie programów wspierających badania i 
rozwój w dziedzinie technologii wodorowych: 
dedykowanego Programu Wsparcia Technologii 
Wodorowych NCBR obejmującego m. in. wsparcie 
finansowe i organizacyjne studiów wykonalności 
przemysłowych dolin wodorowych w ramach 
budowy przemysłowych procesów o obiegu 
zamkniętym. 
 
Ponadto, tworzenie refionalnych hubów 
wodorowych jest możliwe w ramach innych 
środków np. FST.  

529.  Urząd Miejski w 
Gdańsku 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

96  W Polsce istnieje wiele obszarów 
funkcjonalnych, których środek centralny 
stanowi miasto średniej lub małej wielkości. 
Obszary te często odczuwają dotkliwie 
skutki zmian klimatu, występują tam 
wyzwania związane z niską jakością 
powietrza, zasklepioną przestrzenią, 
niedostatecznym udziałem zieleni i 
niebiesko-zielonej infrastruktury oraz 
deficyty związane z organizacją przestrzeni. 

Dyskryminacja miast dużych. Wszystkie 
przytoczone tutaj zagrożenia i skutki zmian 
klimatu znacznie dotkliwiej dotykają miast 
dużych o gęstej betonowej zabudowie, z 
wciąż niewystarczającymi terenami zielonymi 
i ciągłym ruchem ulicznym powodującym 
zanieczyszczenie powietrza. Pominięcie w 
komponencie B miast dużych powoduje 
zamknięcie dla nich kolejnego źródła 
finansowania inwestycji w zieloną i niebieską 
infrastrukturę, a tym samym znaczne 

Uwaga uwzgledniona.  
W wyniku konsultacji społecznych rozszerzono 
katalog odbiorców wsparcia w ramach B3.4.1. 
Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF. 



298 
 

ograniczenie możliwości osiągnięcia 
zakładanych kamieni milowych w realizacji 
unijnej polityki Zielonego Ładu. 

530.  Agencja Rozwoju 
Przemysłu SA 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

111 Dodać: „Przygotowanie propozycji, 
konsultacje oraz podpisanie Umowy 
Sektorowej przez możliwie dużą liczbę 
interesariuszy w sektorze MEW” 

Konsultacje i „wciągnięcie” jak największą 
liczbę firm w proces spowoduje zwiększenie 
tej gałęzi przemysłu. 

Wyjaśnienie.  
Zapisy zostały zmodyfikowane. Dodano też nową 
inwestycję B2.3.1. Budowa morskich farm 
wiatrowych. 

531.  Związek 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

115-119 B3.1  Pojęcie „wielkoobszarowe tereny 
zdegradowane” lub „wielkoobszarowe 
tereny poprzemysłowe”, występujące 
łącznie 24 razy w KPO, powinno zostać 
zastąpione pojęciem „tereny silnie 
zdegradowane” lub „silnie zdegradowane 
tereny poprzemysłowe” (SZTP) lub „tereny 
stwarzające istotne zagrożenia dla 
środowiska” 

Pojęcie „wielkoobszarowe tereny 
zdegradowane” jest bardzo nieprecyzyjne. 
Zazwyczaj rozmiar ma mniejsze znaczenie dla 
kwestii remediacji zanieczyszczonych gleb, 
gruntów i wód podziemnych, a czynnikami 
istotniejszymi są skala degradacji środowiska 
(wyrażona przez rodzaj i stężenie 
zanieczyszczeń) oraz stopień skomplikowania 
(złożoności) danego przypadku 
zanieczyszczenia, na który składają się: 
warunki występowania zanieczyszczeń 
(budowa górotworu i warunki wodne), 
zabudowa powierzchni terenu oraz 
skomplikowane sprawy własnościowe i 
oddziaływania na społeczność lokalną (por. 
definicja pojęcia „megasite” wg EPA lub 
projektu TIMBRE). 

Wyjaśnienie.  
Terminologia użyta w KPO miała na celu podkreślić 
dużą skalę występowania zanieczyszczeń w danych 
lokalizacjach. Jednocześnie w opisie reformy i 
programu jasno wskazano, iż interwencją zostaną 
objęte tereny, na których występuje także skażenie 
substancjami niebezpiecnzymi. Z tego względu 
zmiana terminologii jest nieuzasadniona w świetle 
dotychczasowych założeń ujętych w KPO. 

532.  Gmina Wrocław woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

101 Powoływanie się na raport WHO z 2018 r. 
wskazujący, że 36 z 50 najbardziej 
zanieczyszczonych miast w UE stanowiły 
polskie miasta należy zastąpić bardziej 
aktualnymi informacjami. 

Mając na uwadze fakt, iż są dostępne rankingi 
prezentujące aktualne informacje na temat 
jakości powietrza, zasadne jest opieranie się 
na tych danych. Od 2018 roku wiele bowiem 
mogło się zmienić. Miastem, które 
wskazywane jest w Polsce w ostatnim czasie 
jako miasto o najgorszej jakości powietrza jest 
Wrocław i to do takich miast w szczególności 
powinny być kierowane środki z KPO.  

Wyjaśnienie.  
Ujęcie tej informacji w KPO ma charakter 
diagnostyczny. Zasadniczo uaktualnienie danych nie 
wpłynie na zakres podejmowanych działań na 
poziomie horyzontalnym w KPO.  
 

533.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Śląskiego 

woj. śląskie Komponent 
B  

121 Wdrażanie (Implementation): Wsparcie 
kompleksowych projektów inwestycyjnych 
w wybranych w drodze konkursu miastach 
oraz miejskich obszarach funkcjonalnych. 

Pominięto poziom regionalny tzn. brak 
zielonej transformacji regionów. 

Wyjaśnienie.  
MFiPR dostrzega rolę regionów w procesie 
wdrażania, jadnak zakres projektów inwestycyjnych 
odpowiada kompetencjom ośrodków miejskich.  

534.  Agencja Rozwoju 
Przemysłu SA 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

103 Należy wskazać technologiczny kierunek 
zmian budownictwa z wykorzystanie np. 
nowych prefabrykatów (betonowych oraz 
drewnianych) oraz zaproponować model 
finansowania zarówno inwestycji 
mieszkaniowych dla deweloperów, szkół 
projektowania zrównoważonego oraz 
dopłat do mieszkań. 

Osiedla z prefabrykatów buduje się znacznie 
szybciej niż tradycyjną metodą. Inwestycja z 
zastosowaniem prefabrykatów trwa o połowę 
krócej, nakład pracy na mkw. ściany jest 
zdecydowanie mniejszy. Technologia pozwala 
też uzyskać do nawet 7 proc. więcej PUM 
(powierzchnia użytkowa mieszkań – red.)., 
także parametry akustyczne i termoizolacyjne 
są znacznie lepsze. 

Uwaga niuwzględniona. 
 Zapisy w ramach KPO wydają się wystarczające 
mając na celu realizację zakresu inwestycji 
przewidzianego w KPO.  
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535.  Związek 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

117,121 B3.1. Zrównoważone wykorzystanie 
środowiska naturalnego  Do listy 
dokumentów strategicznych, których 
opracowanie może być wspierane w 
ramach KPO należy dodać Plany 
Zrównoważonej Mobilności Miejskiej. Jeśli 
w ramach wdrażania KPO mają powstawać 
plany dochodzenia do neutralności 
klimatycznej, należy też doprecyzować, 
czego miałyby dotyczyć i jakie elementy 
obejmować, ponieważ nie są to rodzaje 
dokumentów, które obecnie powstają w 
miastach. Jednocześnie należy znacząco 
zwiększyć pulę środków na realizację 
inwestycji w ramach B3.1.3. Zielona 
transformacja miast i obszarów 
funkcjonalnych (obecnie 460,4 mln euro), a 
potrzebne jest co najmniej dwukrotnie 
więcej.   

Opracowanie Planów Zrównoważonej 
Mobilności Miejskiej także wiąże się z 
kosztami związanymi m.in. z zatrudnieniem 
zewnętrznych wykonawców, a są równie 
potrzebne dla zapewnienia spójności działań 
służących ograniczaniu emisji zanieczyszczeń 
oraz dążeniu do osiągnięcia neutralności 
klimatycznej. Nie da się zapewnić skutecznego 
dążenia do neutralności klimatycznej zajmując 
się tylko adaptacją i zielenią miejską, choć oba 
obszary działań są konieczne.  Zwiększenie co 
najmniej dwukrotnie puli środków na 
realizację inwestycji jest konieczne, ponieważ 
obecnie jest ona po prostu zbyt mała, by 
umożliwić istotnej w skali kraju liczbie gmin 
realizację choćby części z długiej listy 
inwestycji, które mogą być wsparciem objęte, 
a skala potrzeb w tym zakresie - tak w 
miastach małych i średnich, jak i w dużych 
metropoliach, jest ogromna. Konieczne jest 
też zapewnienie jasnych i przejrzystych zasad 
przyznawania wsparcia.  

Uwaga nieuwzględniona. 
Przygotowanie/opracowanie dokumentów 
strategicznych nie będzie finansowane w ramach 
B3.4.1. 
 
Zwiększono alokację do 2,8 mld EUR oraz 
przeniesiono do części pożyzkowej KPO.  

536.  Urząd Miasta 
Gdyni 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

121 W obszarze wsparcia inwestycji ‘B3.1.3. 
Zielona transformacja miast i obszarów 
funkcjonalnych’ znalazły się różnorodne 
działania, których miejsce, ze względu na 
realizowane cele, powinno się znaleźć w 
innych inwestycjach, np.:     • „inwestycje 
dotyczące poprawy jakości powietrza w 
miastach, w szczególności zwiększające 
wykorzystywanie OZE jako źródła energii w 
mieście, w tym rozwój energetyki 
rozproszonej i obywatelskiej Dostosowanie 
potencjalnych działań w kontekście celów 
wyznaczonych do osiągniecia poprzez 
realizację poszczególnych inwestycji. 

 rozwój klastrów energii albo spółdzielni 
energetycznych” przypisać można inwestycji 
B2.2.3,     • „tworzenie bezpiecznej 
infrastruktury dla niechronionych uczestników 
ruchu drogowego, (np. budowa deptaków, 
przebudowa lub zmiana organizacji ruchu 
przed placówkami edukacji, przebudowa 
miejsc, w których często dochodzi do 
wypadków” oraz „przebudowa śródmiejskich 
ulic w celu uspokojenia ruchu oraz jego 
częściowego wyprowadzenia z centrów miast” 
powinny znaleźć miejsce w inwestycji E2.2.1,     
• „rozwój infrastruktury transportu 
zeroemisyjnego (pieszego, rowerowego) 
zintegrowanego z transportem zbiorowym” 
zdecydowanie powinien znaleźć się z odrębną 
alokacją w komponencie E1.1, stosownie do 
potencjału transportu pieszego i rowerowego 
w realizacji codziennych podróży,     • 
„poprawa efektywności energetycznej 
budynków użyteczności publicznej” mogłaby 
zostać przeniesiona do inwestycji B3.1.4, po 
usunięciu niezrozumiałego zawężenia zakresu 
wsparcia inwestycji B3.1.4 do bibliotek i 

Uwaga nieuwzględniona.  
Głównym celem planowanej interwencji jest 
wsparcie zielonej transformacji, poprzez 
zapewnienie środków na  finansowanie określonych 
typów inwestycji wpływających na „zazielenienie” 
terenów miejskich, efektywniejsze wykorzystanie 
zasobów, zmniejszenie poziomu zanieczyszczeń, czy 
przeciwdziałanie utracie różnorodności biologicznej.  
Ponadto, celem interwencji jest także minimalizacja 
oddziaływania człowieka na środowisko (racjonalne 
gospodarowanie zasobami, uwzględnianie efektów 
środowiskowych w zarządzaniu i planowaniu, 
podnoszenie świadomości ekologicznej 
społeczeństwa); zmiana modelu rozwojowego 
polskich miast (nadanie priorytetu działaniom 
mitygującym i adaptacyjnym do zmian klimatu oraz 
– szerzej – proekologicznym); poprawa jakości życia 
i zdrowia mieszkańców (podniesienie jakości 
przestrzeni publicznej z punktu widzenia potrzeb 
spędzania wolnego czasu (ze szczególnym naciskiem 
na funkcje przyrodnicze), umożliwienie zmian 
zachowań transportowych polegających na 
priorytetyzacji aktywnej mobilności (transport 
pieszy, rowerowy) oraz zwiększenie dostępności 



300 
 

domów kultury. przyjaznych środowisku usług publicznych); jak 
również zwiększenie atrakcyjności miast z punktu 
widzenia prowadzenia działalności gospodarczej 
oraz rozwoju kapitału społecznego.  
Osiągnieciu celu posłuży wsparcie kompleksowych 
inwestycji w przestrzeni publicznej proponowanych 
przez miasta oraz ich obszary funkcjonalne. 
Inwestycje realizowane będą przez samorządy, na 
podstawie zidentyfikowanych potrzeb, własnych 
dokumentów strategicznych oraz w odniesieniu do 
wypracowanych wspólnie Zasad działania 
Instrumentu 

537.  Śląski Związek 
Gmin i Powiatów 

woj. śląskie Komponent 
B  

94 Zakres działań możliwych do realizacji w tej 
„inwestycji” jest nieadekwatny do 
przeznaczonej na nią kwoty. Niezrozumiałe 
jest podzielenie poprawy efektywności 
energetycznej szkół i budynków 
mieszkalnych, które znajdują się w Reformie 
B1.1. od analogicznych działań w 
bibliotekach i MDK, które znajdują się w 
Inwestycji B3.1.4., przy jednoczesnym  
uwzględnieniu wsparcia dla poprawy 
efektywności energetycznej budynków 
użyteczności publicznej w „Inwestycji” 
B3.1.3.  

Przy pozostawieniu tak szerokiego katalogu 
wsparcia wnioskujemy o zwiększenie kwoty 
na tę „Inwestycję” lub doprecyzowanie 
katalogu wsparcia. Interwencje tożsame 
rodzajowo powinny być realizowane w 
ramach tej samej Reformy. Usprawniłoby to 
agregowanie osiągniętych wskaźników i 
pomiar efektu Reformy i poniesionych na nią 
nakładów.  

Wyjaśnienie.  
Katalogu wsparcia został doprecyzowany. 
Inwestycje są realizowane w ramach tej samer 
reformy (B1.1. Czyste powietrze i efektywność 
energetyczna). 

538.  SPIUG - 
Stowarzyszenie 
Producentów i 
Importerów 
Urządzeń 
Grzewczych 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

95-96 Wymienione są cztery wyzwania KPO w 
komponencie Zielona Energia i zmniejszenie 
energochłonności. Zupełnie osobnym 
wyzwaniem powinna być efektywność 
energetyczna budynków, a jest umieszczona 
w wyzwaniu “zmniejszenie zużycia energii”. 

Efektywność energetyczna budynków to 
jeden z priorytetów Green Deal i Strategii 
Renowacji Europy.  W KPO zniknęło wewnątrz 
ogólnego hasła dla gospodarki: mniejsze 
zużycie energii. Tymczasem działania na rzecz 
efektywności energetycznej budynków 
powinny oddziaływać na następujące obszary 
objęte KPO: wyjście kraju z kryzysu po COVID-
19 (podtrzymanie zatrudnienia i nowe miejsca 
pracy, ożywienie w branży budowlanej 
kluczowej dla wielu branż gospodarki), 
zmniejszenie zużycia energii, poprawę jakości 
powietrza, poprawa jakości życia i stanu 
zdrowia społeczeństwa (SMOG a odporność 
na COVID-19).  Efektywność energetyczna 
budynków z powodu ich dramatycznego stanu 
w kraju (wolnego procesu poprawy mimo 
działających już programów) wymaga 
osobnego potraktowania, a nie łączenia z 
efektywnością energetyczną w gospodarce 
ogólnie.  

Uwaga częściowo uwzględniona. 
Reformy dot. efektywności energetycznej 
budynków zostały uzupełnione o nowe zapisy. 
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539.  Polska Izba 
Przemysłu 
Targowego 

woj. 
wielkopolskie 

Komponent 
B  

94, 122 Wnioskujemy o dopisanie celu: B3.1.5. 
Pasywne obiekty użytkowe  Zwiększenie 
efektywności energetycznej (oszczędności 
energii poprzez zmniejszenie jej 
zapotrzebowania i zużycia) oraz 
zmniejszenie zanieczyszczeń poprzez 
termomodernizację obiektów użytkowych 
m.in. obiekty hotelowe, obiekty targowo-
kongresowe, hale sportowe  

Od lat w Polsce odbywa się szereg imprez 
gospodarczych oraz sportowych o zasięgu 
międzynarodowym, jednak należy pamiętać, 
iż dzisiaj przy wyborze miejsca docelowego na 
wysokiej rangi imprezę sportową czy 
wydarzenie gospodarcze kluczową rolę 
zaczyna odgrywać zarówno nowoczesna 
infrastruktura, nietuzinkowy design, jak i 
coraz częściej rozwiązania proekologiczne. 
Obiektów, które spełniają te wymagania, 
zwłaszcza będące w zgodzie z założeniami 
polityki Zielnego ładu w Polsce praktycznie nie 
ma. Aby Polska jako destynacja dla liczących 
się międzynarodowych wydarzeń 
gospodarczych, sportowych czy kulturalnych 
nadal liczyła się w rankingu miast docelowych 
niezbędne są inwestycje w obiekty użytkowe. 
Modernizacja infrastruktury użytkowej 
poprzez zastosowanie rozwiązań pasywnych, z 
jednej strony wpłynie na podniesienie estetyki 
przestrzeni publicznej, obniżenie kosztów 
funkcjonowania, z drugiej – będzie wpływała 
bezpośrednio m.in. na zwiększenie standardu 
funkcjonowania obiektów, które stanowią 
ważny dla gospodarek lokalnych oraz krajowej 
gospodarki mieszkańców element promocji 
Polski i jej regionów, a także polskiej kultury 
oraz polskich produktów i usług.  Zwiększenie 
efektywności energetycznej (oszczędności 
energii poprzez zmniejszenie jej 
zapotrzebowania i zużycia), zmniejszenie 
zanieczyszczeń, zwiększenie standardu 
funkcjonowania obiektów poprzez 
termomodernizację obiektów użytkowych mi. 
obiektów targowo-kongresowych i hal 
sportowy.  

Uwaga nieuwzględniona.  
Biblioteki i domy kultury zostały wskazane ze 
względu na zły stan wielu obiektów oraz częste 
niedoinwestowanie kompleksowych remontów, a 
także znaczenie dla lokalnych społeczności. 
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji). Obiekty 
hotelowe, obiekty targowo-kongresowe, hale 
sportowe prowadzą często działalność komercyjną. 

540.  Pratt&Whitney 
Rzeszów 

woj. 
podkarpackie 

Komponent 
B  

99 oraz 103 B1.1.1 Jest:  Inwestycje w źródła ciepła ( 
chłodu ) w systemach ciepłowniczych.  
Propozycja zmiany: Inwestycje w źródła 
ciepła ( chłodu ) w systemach 
ciepłowniczych i procesach 
technologicznych niezwiązanych z 
systemami ciepłowniczymi wraz z 
inteligentnymi systemami zarządzania – 
BMS.  

Proponowany zapis ogranicza się do 
przedsiębiorstw energetyki przemysłowej – 
cieplnej PEC itp. Przedsiębiorstwa w mniejszej 
skali również korzystając z nieefektywnej 
energetycznie infrastruktury wytwarzającej 
chłód lub ciepło dla procesów 
przemysłowych. Jednym z rozwiązań 
zwiększenia efektywności energetycznej jest 
modernizacja infrastruktury oraz 
automatyzacja procesów. Jest to jeden z 

Uwaga nieuwzględniona.  
W ramach wiązki B1.1.1.  dedykowane  wsparcie 
dotyczy celów ciepłowniczych w obszarze bytowym 
a nie produkcyjnym. Obecna wersja programu nie 
przewiduje wsparcia na cele przemysłowe. Postulat 
do rozważenia w kolejnych odsłonach programu.  
Dodatkowe wyjaśnienie: Wsparcie jest adresowane 
dostarczaniu ciepła na cele komunalno-bytowe, 
która znajduje się w szczególnie złej sytuacji. 
Wsparcie infrastruktury sieciowej ze środków KPO 
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głównych czynników pozwalających na 
obniżenie zapotrzebowania na energie oraz 
wzrost konkurencyjności w gospodarce 
globalnej.  

nie jest planowane, ze względu na ograniczony 
budżet oraz konieczność doprowadzenie możliwie 
szerokiej liczby systemu do statusu efektywnego, 
przed końcem 2025 r. co wymaga wymiany źródeł 
ciepła.  
Większość aktywów jest już wiekowa, a wskaźniki 
finansowe znacznie się pogarszają. W ciągu jednego 
roku – 2019, o 10% zwiększyło się zadłużenie, o 25% 
spadła płynność. W latach 2010-2019 inwestycje w 
sektorze ciepłowniczym sięgnęły ok. 31 mld PLN, co 
nie przełożyło się na znaczące obniżenie wskaźnika 
dekapitalizacji majątku, wynoszącego obecnie 
48,87%, ze spadkiem wynoszącym 10 p.p. od roku 
2010.  
Wg danych Prezesa URE łączny koszt zakupu 
uprawnień do emisji CO2 w 2019 r. wyniósł 6 976 
343 000 zł przy średniej cenie 24,51 euro za tonę 
CO2. Stanowi to ok. 14,6% wszystkich kosztów 
przedsiębiorstw sektora. Koszty te, są bezpośrednio 
przenoszone na odbiorców końcowych w 
zatwierdzanych przez Prezesa URE taryfach, i są 
szczególnie bolesne dla statystycznie mniej 
zamożnych odbiorców z mniejszych miejscowości. 
Kluczowym wyzwaniem stawianym przed 
ciepłownictwem w ciągu najbliższych 5 lat będzie 
uzyskanie statusu efektywnego systemu 
ciepłowniczego. Jedynie systemy spełniające to 
kryterium mogą otrzymywać wsparcie ze środków 
publicznych na cele inne niż jednostki wytwórcze 
pozwalające uzyskać ten status. Wsparcie 
infrastruktury w systemach nieefektywnych ze 
środków publicznych byłoby nielegalne.  
Systemy efektywne zlokalizowane są głównie w 
największych miastach i charakteryzują się 
największymi mocami zainstalowanymi. W związku 
z powyższym faktem, 68% wolumenu ciepła 
systemowego dostarczane jest przez systemy 
efektywne, najczęściej wielkomiejskie, stanowiące 
jednocześnie jedynie ok. 20% liczby wszystkich 
systemów w Polsce ogółem.  

541.  Koalicja Ratujmy 
Rzeki 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

117 Z Krajowego Planu Odbudowy należy 
wykreślić punkt dotyczący przyjęcia Ustawy 
o inwestycjach w zakresie przeciwdziałania 
skutkom suszy.  

 Zapisy przewidziane w projekcie ustawy 
przedstawionym w sierpniu 2020 r. są 
szkodliwe dla ochrony bioróżnorodności i 
zasobów wodnych w Polsce. Celem ustawy 
jest uproszczenie procedur udzielania 
pozwoleń na inwestycje “przeciwsuszowe”. U 

Uwaga częściowo uwzględniona. 
KPO jest zgodny z zasadą DNSH – zrezygnowano z 
inwestycji/reform niezgodnych z nią. 
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projekcie ustawy wymienia się konkretnie 
zbiorniki w Niepołomicach na Wiśle, w 
Ścinawie i Lubiążu na Odrze oraz w Piszu na 
Pisie, które będą miały udowodniony 
negatywny wpływ na środowisko 
przyrodnicze i zasoby wodne i nie przyczynią 
się do złagodzenia skutków suszy. Zapisy 
ustawy umożliwiłyby obchodzenie przepisów 
ochrony środowiska oraz budowę urządzeń 
hydrotechnicznych na obszarach chronionych 
i w rezerwatach. Ustanawiając arbitralny 
czterdziestopięciodniowy limit na wydanie 
decyzji środowiskowej, ustawa 
uniemożliwiłaby rzetelne przeprowadzenie 
ocen oddziaływania na środowisko w 
przypadku projektów realizowanych na jej 
podstawie. Ustawa ograniczyłaby możliwość 
odwoływania się do sądu w przypadku 
projektów szkodliwych dla środowiska. 
Ponadto ustawa znosi wymóg uzyskania 
ponownej decyzji środowiskowej nawet w 
przypadku daleko idących zmian w projekcie, 
co otwiera furtkę do obchodzenia przepisów o 
ocenach oddziaływania na środowisko. 
Projektowana ustawa jest niezgodna z 
dyrektywą  2011/92/UE (Dyrektywą OOŚ) i z 
Konwencją z Aarhus oraz utrudni osiągnięcie 
celów Ramowej Dyrektywy Wodnej. Jako taka 
nie może być uznana za spełniającą kryteria 
zasady “do no significant harm” i musi zostać 
wykreślona z KPO.  Szczegółowe uzasadnienie 
zawarte jest w stanowisku Koalicji Ratujmy 
Rzeki w tej sprawie. 
http://www.ratujmyrzeki.pl/236-stanowisko-
koalicji-ratujmy-rzeki-w-sprawie-projektu-
ustawy-o-inwestycjach-w-zakresie-
przeciwdzialania-skutkom-suszy    

542.  Miasto Malbork woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

od strony 204 E 1.1.2 Zeroemisyjny transport zbiorowy  
lub E 2.1.3 Projekty intermodalne  a) 
dotację na zakup rowerów zwykłych oraz ze 
wspomaganiem elektrycznym  b) dotację na 
zakup cargo bike dla małych i średnich 
przedsiębiorstw   E 2.2.1 Bezpieczeństwo 
transportu  a) dotację na wsparcie budowy 
wysokiej jakości tras rowerowych 
obejmujących obszar całego miast oraz 

Prosimy o wprowadzenie powyższych 
zagadnień. 
- "czyste powietrze" ograniczone jedynie do 
domów jednorodzinnych, rozszerzenie na 
wielorodzinne i komunalne - zbyt mała pula 
środków na kwestie dotyczące klimatu 

Uwaga częściowo uwzględniona. 
 Niektóre z propozycji znalazły się w komponencie E, 
a część inwestycji będzie mogła znaleźć 
finansowanie także w ramach: B3.4.1 Inwestycje na 
rzecz kompleksowej zielonej transformacji miast. 
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okolicznych miejscowości  b) dotację na  
budowę wysokiej jakości przestrzeni dla 
pieszych obejmujących obszar całego miast 
oraz okolicznych miejscowości  c) dotację na 
modernizacje przejść pieszych w tym 
oświetlenia hybrydowego na przejściach  E 
2.2.2  a) dotację na budowę 
zintegrowanego oświetlenia drogowego i 
ulicznego w tym solarnego i hybrydowego  
b) dotację na zakup inteligentnych słupów 
oświetleniowych  Ponadto w KPO brakuje 
zapisów na możliwość zakupu samochodów 
elenktycznych przez firmy zajmujące się 
wywozem nieczystości oraz możliwości 
budowy stacji do ładowania wszystkich 
rodzajów pojazdów elektrycznych.   - 
scentalizowany podział dystrybucji środków 
, brak wykorzystania w tym celu potencjału 
samorządów regionalnych 

543.  Fundacja 
"Rozwój TAK - 
Odkrywki NIE" 

woj. 
wielkopolskie 

Komponent 
B  

115 B3.1 - Brak adaptacji rolnictwa i leśnictwa 
oraz obszarów wiejskich do zmian klimatu - 
to nieprawda, że zmiany klimatu są 
najbardziej odczuwalne w mieście! Brak 
działań dot zwiększania retencji i 
spowalniania odpływu wody, a to jest 
kluczowe działanie w zakresie adaptacji do 
zmian klimatu. 

W dokumencie pojawiają się działania z 
zakresu adaptacji obszarów zurbanizowanych 
do zmian klimatu, ale kompletnie pominięto 
obszary wiejskie, w tym rolne i leśne, a są to 
sektory gospodarki które najbardziej odczują 
pogłębiające się zmiany klimatu. Nie ujęto 
działań dotyczących spowalniania odpływu i 
zwiększania retencji wody, szczególnie 
odtwarzania potencjału naturalnej retencji, 
retencji gruntowej na obszarach rolnych i 
leśnych, retencji krajobrazowej. Do głównych 
przyczyn nasilających się skutków suszy i 
powodzi w kraju należy właśnie drastyczne 
zmniejszenie potencjału retencji wody w 
środowisku, w tym szczególnie w siedliskach 
mokradłowych oraz na gruntach rolnych i 
leśnych. Nie ujęto zwiększania lesistości kraju 
i dostosowania gospodarki leśnej do zmian 
klimatu, w tym konieczności zmian 
priorytetów tej gospodarki oraz zasad jej 
prowadzenia (m.in. utrzymanie i stopniowe 
zwiększenie udziału dojrzałych drzewostanów 
poprzez ograniczenie ich wycinek i 
podniesienie wieku rębnego, dalsze zmiany 
zasad rębni na mniej szkodliwe dla środowiska 
i zasobów wodnych, dalsze zwiększanie 
priorytetu naturalnych odnowień, 

Uwaga uwzględniona.  
Planuje się realizować nową inwestycję w zakresie 
racjonalnego gospodarowania wodą oraz retencji. 
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różnorodności gatunkowej i składu 
gatunkowego właściwego dla siedlisk, 
zwiększanie udziału lasów pozostawianych do 
naturalnego rozpadu, zwiększanie 
powierzchni stref buforowych wokół 
obszarów chronionych oraz wokół wód) w 
celu zwiększenia adaptacji całej powierzchni 
kraju do nasilających się susz i deficytów wody 
oraz w celu ograniczenia spadku 
bioróżnorodności.  

544.  Polskie 
Towarzystwo 
Przesyłu i 
Rozdziału Energii 
Elektrycznej 

woj. 
wielkopolskie 

Komponent 
B  

112 W projekcie KPO w obszarze 
elektroenergetyki (B2.2.1. Rozwój sieci 
przesyłowych, inteligenta infrastruktura 
elektroenergetyczna) w żaden sposób nie 
zostały odzwierciedlone potrzeby sektora 
dystrybucji energii elektrycznej. Wsparcie 
przewidziane jest jedynie w zakresie 
przesyłu energii, mimo, że projekty te są 
ściśle powiązane z inwestycjami, jakie 
muszą być przeprowadzone również na 
poziomie sieci dystrybucyjnej. Odnosząc się 
do przedłożonego do konsultacji 
społecznych projektu Krajowego Planu 
Odbudowy, operatorzy systemu 
elektroenergetycznego zrzeszeni w Polskim 
Towarzystwie Przesyłu i Rozdziału Energii 
Elektrycznej identyfikują się z celami 
wskazanymi w dokumencie, w tym 
odnoszącymi się do: - zwiększenia 
świadomości konsumentów i racjonalizacji 
zużycia energii elektrycznej poprzez 
instalację liczników ze zdalnym odczytem, - 
rozwoju sieci i wdrożenia inteligentnej 
infrastruktury elektroenergetycznej, w tym 
rozbudowę systemu monitorowania i 
jakości energii elektrycznej, - wzmocnienia 
elastyczności systemu 
elektroenergetycznego, - poprawy 
stabilności systemu elektroenergetycznego, 
- wsparcia dla instalacji OZE, w tym 
realizowanych przez społeczności 
energetyczne i prosumentów zbiorowych, - 
wdrażania inteligentnego opomiarowania i 
systemów zarządzania energią, - wdrożenia 
Operatora Informacji Rynku Energii i CSiRE. 
Niemniej jednak, aby cele te mogły być 

Jednym z celów szczegółowych transformacji 
gospodarki do niskoemisyjnej jest zwiększenie 
wykorzystania odnawialnych źródeł energii. 
Sprzyjać temu mają inwestycje w rozwój sieci 
przesyłowych i rozwój inteligentnej 
infrastruktury elektroenergetycznej.  W opisie 
celu tego komponentu wskazuje się na 
„umożliwienie odbioru mocy z odnawialnych 
źródeł energii z północy Polski (w tym z 
morskich farm wiatrowych - MFW) oraz dalszą 
cyfryzację („usmartowienie”) infrastruktury 
elektroenergetycznej, co realizowane będzie 
głównie przez rozbudowę systemu 
monitorowania jakości energii elektrycznej 
oraz wdrożenie Operatora Informacji Rynku 
Energii (OIRE)”. W projekcie KPO w obszarze 
elektroenergetyki nie zostały jednak 
odzwierciedlone potrzeby sektora dystrybucji 
energii elektrycznej. Rozwój sieci 
elektroenergetycznej w zakresie zwiększenia 
jej przepustowości, inteligentnej 
infrastruktury elektroenergetycznej, w tym 
wdrożenie zaawansowanego systemu 
pomiarowego AMI, wdrożenie systemu 
monitorowania jakości energii elektrycznej w 
sieci dystrybucyjnej czy dostosowanie 
systemów OSD do wdrożenia Centralnego 
Systemu Informacji Rynku Energii (CSIRE) to 
inwestycje niezbędne dla rozwoju energetyki 
rozproszonej i osiągnięcia pełni 
funkcjonalności inwestycji realizowanych w 
tym zakresie przez operatora systemu 
przesyłowego.  Jako sektor dystrybucji energii 
elektrycznej postulujemy, aby niezbędne 
inwestycje operatorów systemów 
elektroenergetycznych, w tym wskazane 

Wyjaśnienie.  
Inwestycje w ramach KPO obejmą rozbudowę 
przesyłowych sieci elektroenergetycznych na 
terenie Polski służących do wyprowadzenia mocy z 
OZE, w tym z morskich farm wiatrowych. Działania 
w zakresie inteligentnej przesyłowej infrastruktury 
elektroenergetycznej, na potrzeby wyprowadzenia 
mocy z morskich elektrowni wiatrowych,  
planowane są do wsparcia w pierwszej kolejności ze 
środków Instrumentu na rzecz Odbudowy i 
Zwiększania Odporności, zaś interwencja ze 
środków Polityki Spójności będzie ewentualnie 
formułowana z uwzględnieniem zidentyfikowanych 
ograniczeń finansowania tego obszaru ze środków 
ww. Instrumentu. Wsparcie obszaru dystrybucji 
energii elektrycznej planowane jest natomiast co do 
zasady w ramach środków Polityki Spójności. Z kolei 
z Funduszu Modernizacyjnego planowane jest 
wsparcie inwestycji w Inteligentne liczniki na niskim 
napięciu (do 1 KV). 
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zrealizowane, KPO powinien uwzględniać 
jako beneficjentów odpowiedzialnych za 
bezpieczeństwo energetyczne kraju, oprócz 
PSE, także operatorów systemu 
dystrybucyjnego (OSD) mających 
bezpośredni punkt styku z prosumentami, 
generacją rozproszoną, społecznościami 
energetycznymi i pozostałymi uczestnikami 
rynku energii. 

powyżej, zostały uwzględnione w programach 
wsparcia, w tym, aby zakres KPO nie 
wykluczał wsparcia inwestycji OSD. W tym 
celu, oprócz odpowiedniego dostosowania 
opisów w p. B2.2.1 dokumentu oraz 
założonego budżetu, wskazuje się na potrzebę 
uwzględnienia pomocy publicznej jako 
kategorii dofinansowania OSD (zgodnie ze 
schematem przewidzianym w ramach 
wyłączeń blokowych – GBER).  Realizacja 
wskazanych wyżej inwestycji wymagać będzie 
ogromnych nakładów finansowych, którymi 
OSD nie dysponują i których posiadać nie 
będą ze względu na ograniczenia obecnego 
modelu taryfowego. W związku z tym należy 
dążyć do sytuacji, w której realizacja celów 
wynikających z transformacji energetyczno-
klimatycznej, związanych z sektorem 
dystrybucji energii, nie będzie przekraczała 
możliwości finansowania przez OSD, a tym 
samym nie będzie musiała być przeniesiona 
na odbiorców końcowych energii elektrycznej. 
Zapewnienie ich finansowania w ramach KPO 
wpisuje się w to dążenie.  Projekt KPO w 
części I, w  p. 2.1 odnoszącym się do wpływu 
KPO na realizację projektów flagowych UE, 
które mają „stworzyć fundamenty dla 
zielonej, cyfrowej i zrównoważonej odbudowy 
Europy”, w zakresie dotyczącym projektu nr 1 
pn. „Zwiększenie mocy” wskazuje inwestycje 
(wiązki projektów), które mają przyczynić się 
do realizacji założonych celów. Wśród nich 
jest „Rozwój sieci przesyłowych, inteligentna 
infrastruktura elektroenergetyczna”.  W opisie 
oczekiwanego wkładu w osiągnięcie celów UE 
wskazano, że ma on objąć m.in. rozszerzenie 
wsparcia produkcji energii elektrycznej z OZE, 
jak też instalację liczników ze zdalnym 
odczytem zużycia energii, która ma 
pozytywnie wpłynąć na aktywne 
zaangażowanie odbiorców w regulowanie 
własnego zużycia energii elektrycznej, co w 
skali kraju przyniesie wymierne efekty. 
Pozwolić ma to na wypłaszczenie krzywej 
popytu i ułatwić przyłączanie nowych mocy 
OZE. W zapisach dokumentu KPO nie 
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uwzględniono jednakże finansowania sektora 
dystrybucji energii elektrycznej, który 
odgrywa kluczową rolę w procesie budowy 
gospodarki niskoemisyjnej, w tym w zakresie 
ww. rozwoju OZE i instalacji inteligentnych 
liczników. Związane z tym inwestycje 
wymagać będą ogromnych nakładów 
finansowych ze strony OSD. Brak 
dodatkowego wsparcia w ich finansowaniu 
spowoduje, że ich realizacja w założonym 
zakresie może nie być możliwa bądź będzie się 
odbywała kosztem rezygnacji z innych bardzo 
ważnych inwestycji wpływających m.in. na 
pogorszenie wskaźników niezawodności 
dostaw energii elektrycznej oraz  poprawę 
bezpieczeństwa energetycznego kraju.    
Uwzględnienie w KPO planowanych 
zamierzeń inwestycyjnych w sektorze 
dystrybucji energii jest zatem kluczowe dla 
osiągnięcia transformacji energetycznej w 
kierunku gospodarki niskoemisyjnej. 

545.  Osoba prywatna woj. kujawsko-
pomorskie 

Komponent 
B  

118-119 Program pilotażowy należałoby 
przeprowadzić na obszarze 
zanieczyszczonym wskutek działalności 
dawnych Zakładów Chemicznych „Zachem” 
w Bydgoszczy. Jest to bezsprzecznie 
największa „bomba ekologiczna” w Polsce 
charakteryzująca się występowaniem 
szerokiej gamy zanieczyszczeń zarówno 
nieorganicznych jak i organicznych oraz 
największym stopniu skomplikowania 
warunków lokalnych i potencjalnych 
zagrożeń dla środowiska i okolicznych 
mieszkańców. Co dnia ponad 10 tys. osób 
zagraża, tu szeroka gama kancerogennych i 
mutagennych zanieczyszczeń organicznych i 
nieorganicznych. Zanieczyszczenia te 
rozprzestrzeniają się w wodach 
podziemnych w stronę cennego 
przyrodniczo obszaru Natura 2000 (siedliska 
ptasie - m.in. lęgowiska orła bielika), i 
zagrażają skażeniem rzek Brda i Wisła, a w 
następstwie także Morza Bałtyckiego. 
Zagrożenia dotyczą też terenów rolniczych, 
gdzie na ponad 1 000 hektarach pól 
uprawnych zanieczyszczona woda jest 

Wskutek upadłości Zachemu i "umywania rąk" 
przez jego następców prawnych, 
odpowiedzialność za zanieczyszczenie spada 
na Skarb Państw, czyli podatników. Naprawa, 
oczyszczenie tych terenów wyceniana w 2019 
roku przez RDOŚ w Bydgoszczy, była na pond 
2,5 miliarda. Problem zanieczyszczenia 
środowiska przez Zachem jest tak specyficzny 
i skomplikowany, że potrzebne jest 
opracowanie indywidulanych rozwiązań i 
innowacyjnych metod. Zastosowane tu nowe 
rozwiązania, metody i standardy, będzie 
można wykorzystywać na terenach innych 
"bomb ekologicznych" w kraju i na świecie. W 
celu przeciwdziałania zwiększonej 
zachorowalności na choroby mogące wynikać 
z kontaktu z substancjami mutagennymi i 
kancerogennymi u osób mających z nimi 
częsty kontakt, jak i ich potomstwa. 

Wyjaśnienie.  
W programie B.3.2.1 ujęto działania dla wybranych 
wielkoobszarowych terenów zdegradowanych są 
m.in. dawne Zakłady Chemiczne „Zachem” w 
Bydgoszczy, Zakłady Chemiczne „Organika-Azot” w 
Jaworznie, byłe Zakłady Chemiczne „Tarnowskie 
Góry” w Tarnowskich Górach, Zakłady Przemysłu 
Barwników ,,Boruta” w Zgierzu. Podobny charakter 
mają również tereny stanowiące obszar Huty im. T. 
Sendzimira w Krakowie. 
Działania w tych lokalizachach będą realizowane w 
formie pilotażu, a nabyte doświadczenia będą 
mogły być wykorzystane w innych lokalizacjach na 
terenie kraju. Rzeczowa realizacja inwestycji jest 
zakładana w terminie późniejszym ze środków 
europejskich i krajowych innych niż KPO. 
 
Celem programu B.3.2.1 w KPO jest 
przeprowadzenie badań terenowych, 
inwentaryzacja terenu oraz opracowanie 
programów naprawczych dla wybranych 
zanieczyszczonych lokalizacji. Postulat dotyczący 
utworzenia krajowego programu badań 
zdrowotnych nie wpisuje się w założenia programu 
zgłoszonego do realizacji w ramach KPO. 
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wykorzystywana do nawodnień upraw zbóż 
i warzyw. Należało by w stworzyć krajowy 
program badań zdrowotnych dla osób 
żyjących na terenach zanieczyszczonych, 
zwłaszcza po przemysłowo. Badający wpływ 
zanieczyszczeń na stan ich zdrowi i 
odporności. 

546.  Krakowski 
Holding 
Komunalny SA w 
Krakowie 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

104 Brak założeń dotyczących wsparcia 
rozbudowy systemów ciepłowniczych 
wykorzystujących ciepło odpadowe ze 
źródeł pracujących w wysokosprawnej 
kogeneracji. 

Rozbudowa systemów ciepłowniczych jest 
kosztowna więc należy wspierać rozwój 
systemów przesyłających ciepło ze źródeł 
wytwórczych pracujących w wysokosprawnej 
kogeneracji. 

Wyjaśnienie.  
Kogeneracja będzie wspierana, przy założeniu 
zgodności z zasadą DNSH. Wsparcie infrastruktury 
sieciowej ze środków KPO nie jest planowane, ze 
względu na ograniczony budżet oraz konieczność 
doprowadzenie możliwie szerokiej liczby systemu 
do statusu efektywnego, przed końcem 2025 r. co 
wymaga wymiany źródeł ciepła. 

547.  PZS woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

95-98 i 128 Brak przedstawienia projektu reform 
legislacyjnych i rozwiązań organizacyjnych, 
które umożliwiłyby powstawanie i rozwój 
prosumentów zbiorowych i społeczności 
energetycznych. Reformy te powinny zostać 
wprowadzone  do 30. czerwca 2021r. 

Transformacja polskiego rynku 
energetycznego w kierunku wyznaczonym 
przez dyrektywę RED II wymaga daleko 
idących reform i to właśnie reformy powinny 
stanowić główny element Krajowego Planu 
Odbudowy. Prosument działający zbiorowo w 
polskim prawie nie istnieje, a społeczność 
energetyczna istnieje w postaci spółdzielni 
energetycznych, których model jest tak 
nieatrakcyjny, że pomimo wejścia przepisów 
w życie w 2019 roku, do dzisiaj nie 
zarejestrowano zgłoszenia ani jednej 
spółdzielni energetycznej. W Planie 
sygnalizuje się wprawdzie “rozszerzenie ram 
prawnych prosumenta w kierunku tzw. 
prosumentów grupowych i wirtualnych oraz 
obywatelskich społeczności energetycznych 
(m.in. klastry i spółdzielnie energetyczne, 
kontrakty PPA)” oraz wydanie rozporządzeń 
dotyczących rejestracji, bilansowania i 
rozliczeń, jednak na tym opis planowanych 
reform się kończy, więc nie można ocenić, jaki 
model prosumeryzmu energetycznego rząd 
planuje wprowadzić i czy będzie on spełniał 
założenia unijnej dyrektywy. Założenie, że do 
III kw. 2026 r. liczba wspartych społeczności 
energetycznych wyniesie 20, nie wskazuje 
niestety, by rząd planował wprowadzenie 
takich reform i wsparcia finansowego, które 
faktycznie wywołają zainteresowanie 
obywateli i dynamiczny rozwój społeczności 

Uwaga nieuwzględniona.  
Zmiana regulacji prawnych w opisywanym zakresie 
została uwzględniona w projekcie ustawy o zmianie 
ustawy - Prawo energetyczne i ustawy o 
odnawialnych źródłach energii (UC74). Szczegóły 
dotyczące proponowanych zmian zawarte są w 
uzasadnieniu oraz Ocenie Skutków Regulacji (OSR), 
które wraz z projektem aktu prawnego znajdują się 
na stronie RCL pod adresem: 
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12342803 
Przewidywane są również zmiany w prawie w 
zakresie zachęt dla klastrów energii (w postaci 
zniżek na opłatach dystrybucyjnych). 
Opisane powyżej zmiany w prawie są aktualnie 
procedowane poza KPO. 
 

https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12342803
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energetycznych opartych na OZE.  

548.  Komenda 
Główna 
Państwowej 
Straży Pożarnej 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

94 Proponujemy zmienić treść punktu B1.1.3. 
"Termomodernizacja szkół" na 
"Termomodernizacja budynków należących 
do Skarbu Państwa i jednostek samorządu 
terytorialnego" 

Celowym jest dążenie do kompleksowej 
termomodernizacji wszystkich budynków 
należących do Skarbu Państwa i administracji 
samorządowej. Aby przyśpieszyć proces 
obniżenia emisji szkodliwych substancji do 
środowiska warto rozważyć wyodrębnienie od 
termomodernizacji instalacji fotowoltaicznej 
na budynkach administracji rządowej i 
samorządowej. Dostosowanie przepisów  
legislacyjnych i administracyjnych 
umożliwiających  takie rozwiązanie 
pozwoliłoby na przeprowadzenie inwestycji i 
uzyskanie efektów ekologicznych a także 
oszczędności finansowych w krótkim czasie. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej pozostałych budynków 
użyteczności publicznej mogą uzyskać ew. wsparcie 
w ramach wiązki B3.4.1. Inwestycje na rzecz 
kompleksowej zielonej transformacji miast. 

549.  Gmina Wrocław woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

103 B1.1.1. Inwestycje w źródła ciepła (chłodu) 
w systemach ciepłowniczych, 
charakterystyka działań wskazuje na 
możliwość inwestycji w instalacje 
przetwarzające odpady komunalne (bez 
doprecyzowań/wykluczeń), co może być 
sprzeczne z wytycznymi UE odnośnie 
wykluczenia możliwości finansowania 
instalacji do przetwarzania odpadów 
resztkowych. 

Zgodnie z Rozporządzeniem Parlamentu 
Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego 
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu 
Spójności - art. 6 ust. 1 inwestycje w instalacje 
przetwarzania odpadów resztkowych zostały 
wpisane wprost jako te kategorie 
przedsięwzięć, które zostały wykluczone z 
możliwości otrzymania wsparcia zarówno z 
EFRR, jak i Funduszu Spójności. 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Spalanie odpadów oraz RDF nie będzie wspierane w 
ramach KPO. 

550.  Gmina Kosakowo woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

s.99 oraz s.41 
– C.2.1.2 
cyfrowa 
infrastruktura 
szkół oraz B.1. 
Termomodern
izacja s.106 i 
nast. –  

prosimy o rozważenie uzupełnienie 
kompleksowego podejścia do szkół w tym 
szkół podstawowych, i uzupełnienia o 
rozbudowę infrastruktury edukacyjnej szkół 
z dostosowaniem do potrzeb osób z 
niepełnosprawnościami oraz zagrożeń 
epidemiologicznych,  

Termomodernizacja szkół jest to zapis 
niezmiernie potrzebny w czasach COVID i 
transformacji energetycznej, niemniej 
wymaga uzupełnienia w odpowiednim 
zakresie. Kompleksowe podejście, właściwe 
dla KPO, w wypadku infrastruktury szkolnej 
wymaga uzupełnienia o komponenty 
wskazane w cześć początkowej KPO, 
tj.  infrastruktury edukacyjnej szkół 
dostosowaniem do potrzeb osób z 
niepełnosprawnościami oraz zagrożeń 
epidemiologicznych, co przyczyni się do 
lepszej realizacji wyzwań i celów tego 
Programu, w tym połączenia transformacji 
ekologicznej, cyfrowej i społecznej. 

Uwaga nieuwzględniona. 
W KPO priorytetowo zostały potraktowane 
inwestycje służące zielonej trnsformacji. 

551.  Urząd Miasta 
Zambrów 

woj. podlaskie Komponent 
B  

94 W celu B1.1.3. istnieje potrzeba dodania 
także przedszkoli.  

Poprawa efektywności energetycznej 
gospodarki powinna się także odbywać 
poprzez termomodernizację szkół i 
przedszkoli.  

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
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jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej przedszkoli z uwagi na 
ograniczone środki nie uzyskały wsparcia. 

552.  PKN ORLEN S.A. woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

99 Wsparcie rozwoju systemu zasilania 
pojazdów biometanem.  

Szczególnie w zakresie regulacyjnym.  Wyjaśnienie.  
W ramach reformy B2.1. Poprawa warunków dla 
rozwoju technologii wodorowych oraz innych gazów 
zdekarbonizowanych ujęto przygotowanie 
rozwiązań legislacyjnych w zakresie biometanu.  
 
 

553.  Towarzystwo 
Rozwoju Małych 
Elektrowni 
Wodnych 
(TRMEW) 

woj. kujawsko-
pomorskie 

Komponent 
B  

113 i n. Proponujemy dodanie nowej kategorii 
inwestycji  (B2.2.4) pod nazwą  "Wsparcie 
dla rozproszonych instalacji OZE lub zmianę 
nazwy inwestycji B2.2.3 na następującą:  
Instalacje OZE realizowane przez 
społeczności energetyczne i wsparcie  dla 
rozproszonych instalacji OZE". 

W ramach Reformy B2.2, której celem jest 
poprawa warunków dla rozwoju 
odnawialnych źródeł energii całkowicie 
pominięto wsparcie dla małych, 
rozproszonych źródeł energii realizowanych 
przez indywidualnych przedsiębiorców. Jest to 
niezgodne z założeniami dokumentów 
startegicznych Polski w dziedzinie energetyki, 
przede wszystkim z Polityką energetyczną 
Polski do 2040 roku, do której w części B2 (str. 
98 Projektu KPO) odwołuje się KPO. W celu 
szczegółowym 6 PEP2040 (Rozwój OZE) obok 
wdrożenia morskiej energetyki wiatrowej 
(która została ujęta w KPO) znajdują się także 
trzy inne projekty, wyszczególnione również w 
SOR, - energetyka rozproszona, rozwój i 
wykorzystanie potencjału geotermalnego i 
hydroenergetycznego.  Przy opisywaniu tego 
ostatniego projektu (hydroenergii) wskazuje 
się na potrzebę realizacji projektów w małej 
skali.  O ile inwestycje w energetykę 
rozproszoną (w tym wodną) mogą być 
częściowo realizowane przez społeczności 
energetyczne, to jednak trudno sobie 
wyobrazić, że w ten sposób będzie 
realizowana znacząca liczba przedsięwzięć. 
Dlatego za bardzo istotne uważamy 
uwzględnienie wsparcia dla rozproszonych 
instalacji OZE realizowanych równiez przez 
indywidualne firmy, w szczególności małych i 
mikroprzedsiębiorców. Dla przykładu w 
branży małej hydroenergetyki 93 procent 
instalacji o mocy nie przekraczającej 1 MW 
należy właśnie do takich niewielkich, często 

Uwaga nieuwzględniona.  
Zgodnie z przyjętą koncepcją na której opiera się 
propozycja dedykowanego projektu wsparcia 
społeczności energetycznych w ramach KPO 
mieszczą się zarówno klastry energii, spółdzielnie 
energetyczne, prosument zbiorowy i wirtualny, jak i 
społeczności tworzone przez samorządy lokalne. 
Dyrektywy RED II i rynkowa zakładają udział MSP w 
ww. społecznościach OZE, jednak nakładają pewne 
ograniczenia. Niemniej społeczności wokół 
przedsiębiorstw przemysłowych jak najbardziej 
wpisują się w formułę np. klastra energii.   
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rodzinnych firm. Wyzwania i charakterystyka 
sektora energetyki rozproszonej zostały 
opisane w opracowanym na zlecenie 
Ministerstwa Klimatu i Środowiska raporcie 
eksperckim  pn. "Lokalny wymiar energii" 
(http://trmew.pl/fileadmin/user_upload/curr
ent_version/trmew.pl/strona_glowna/aktualn
osci/2021/03/Raport_Lokalny_Wymiar_Energ
ii_1.3.pdf). Rekomendacje z Raportu powinny 
zostać uwzględnione przy opisie postulowanej 
kategorii inwestycji. 

554.  Krajowa Izba 
Gospodarcza 
Elektroniki i 
Telekomunikacji 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

107 B1.1.4. W ramach wspieranych 
przedsięwzięć należy wyodrębnić  obszar 
wsparcia polegający na zwiększeniu 
efektywności energetycznej w sektorze 
telekomunikacyjnym –   

Sektor telekomunikacyjny przyczynia się w 
znaczącym stopniu do zmniejszenia emisji 
wszystkich innych sektorów. Jednakże, 
rosnące wykładniczo zapotrzebowanie na 
transmisję danych, powoduje zwiększenie 
zapotrzebowania na energię elektryczną ze 
strony sieci telekomunikacyjnych i to mimo 
stosowania coraz bardziej efektywnych 
technologii. W związku z tym niezbędne jest 
wsparcie sektora telekomunikacyjnego w 
realizacji celu - neutralności energetycznej     

Wyjaśnienie. 
 Sektor telekomunikacyjny nie został bezpośrednio 
wskazany w komponencie B, jednakże zielone 
inwestycje będą mogły uzyskać ew. finansowanie w 
ramach wiązki B1.2.1. Efektywność energetyczna i 
OZE w przedsiębiorstwach – inwestycje o 
największym potencjale redukcji gazów 
cieplarnianych. 
 

555.  Osoba prywatna woj. łódzkie Komponent 
B  

118 – 119 
B3.1.1. 
Ograniczenie 
wpływu na 
środowisko 
wielkoobszaro
wych terenów 
zdegradowany
ch oraz 
materiałów 
niebezpieczny
ch 
zalegających 
na dnie Morza 
Bałtyckiego w 
wybranych 
lokalizacjach 

Program pilotażowy należałoby 
przeprowadzić na obszarze 
zanieczyszczonym wskutek działalności 
dawnych Zakładów Produkcji Barwników 
Boruta w Zgierzu, oraz na istniejących na 
tym terenie składowiskach odpadów 
poprodukcyjnych w tym niebezpiecznych. 
Jest to bezsprzecznie największa „bomba 
ekologiczna” w centralnej Polsce, której 
oddziaływanie na środowisko naturalne, 
oraz zagrożenie z tym związane jest 
stwierdzone od minimum 20 lat. Nie ma 
obecnie podmiotu odpowiedzialnego za 
powstałe zanieczyszczenia gdyż spółka 
zarządzająca składowiskami ogłosiła 
upadłość, a użytkowanie wieczyste terenu 
zostało wypowiedziane przez organ sądowy. 
Miasto Zgierz wyraża chęć przejęcia 
terenów, by doprowadzić stan 
środowiskowy do bezpiecznego poziomu, 
poprzez podjęcie rekultywacji składowisk i 
śmieciowiska, a być może remediacji 
terenów skażonych i zdegradowanych 
wieloletnią działalnością Zakładów 

Na terenie byłych Zakładów Produkcji 
Barwników Boruta istnieje śmieciowisko nie 
objęte żadnym systemem monitoringu i 
nadzoru. Śmieciowisko o potocznej nazwie 
„Za Bzurą” funkcjonowało w latach 1908-1995 
i służyło do składowania bezpośredniona na 
gruncie odpadów poprodukcyjnych z 
produkcji barwników i półproduktów do 
produkcji barwników. Śmieciowisko położone 
nad brzegiem rzeki Bzury stanowi zagrożenie 
dla stanu rzeki, która jest dopływem rzeki 
Wisły, co w następstwie stanowi zagrożenie 
dla Morza Bałtyckiego. W latach 90 ub. wieku 
uruchomiono tzw. kwaterę I, gdzie 
składowano odpady niebezpieczne i inne niż 
niebezpieczne. W wyniku nieprawidłowej 
eksploatacji składowiska stało się ono 
kolejnym zagrożeniem dla rzeki Bzury, oraz 
wód podziemnych co zostało potwierdzone w 
kontroli Najwyższej Izby Kontroli w 2019 roku. 
Badania wykonywane przez Wojewódzki 
Inspektorat Ochrony Środowiska w Łodzi 
potwierdzają negatywne oddziaływanie 
składowisk na środowisko, oraz potwierdzają 

Wyjaśnienie.  
Celem programu B.3.2.1 w KPO jest 
przeprowadzenie badań terenowych, 
inwentaryzacja terenu oraz opracowanie 
programów naprawczych dla wybranych 
zanieczyszczonych lokalizacji. Postulat dotyczący 
utworzenia krajowego programu badań 
zdrowotnych nie wpisuje się w założenia programu 
zgłoszonego do realizacji w ramach KPO. 
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Produkcji Barwników Boruta, oraz spółki 
wydzielonej do zarządzania istniejącymi i 
powstałymi składowiskami Istnieje zasadna 
potrzeba utworzenia krajowego programu 
badań zdrowotnych dla osób żyjących na 
terenach jak i w sąsiedztwie terenów 
zanieczyszczonych wieloletnią działalnością 
przemysłu chemicznego, oraz w sąsiedztwie 
tzw. bomb ekologicznych 

zagrożenie dla zdrowia i życia ludzi. Wysoki 
stan zagrożenia dla środowiska i 
niebezpieczeństwo powstania dużej 
katastrofy środowiskowej potwierdziły 
również badania przez niezależne 
laboratorium. Obecnie stan prawny terenów 
jest regulowany sądownie, jak i 
administracyjnie, a wsparcie Marszałka 
Województwa Łódzkiego, Wojewódzkiego 
Inspektoratu Ochrony Środowiska w Łodzi, 
oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony 
Środowiska w Łodzi jest dobrym 
prognostykiem, że ograniczenie wpływu na 
środowisko wspomnianych obszarów, oraz 
unieszkodliwienie największej “bomby 
ekologicznej” w centralnej Polsce będzie 
przebiegało na zasadach współpracy organów 
na wielu szczeblach i przy kontroli tych 
organów. Program badań ma na celu 
przeciwdziałanie zwiększonej zachorowalności 
na choroby mogące wynikać z kontaktu z 
substancjami mutagennymi i 
kancerogennymi. Wcześniejsze wykrycie 
chorób wynikających z ekspozycji organizmu 
ludzkiego na związki niebezpieczne i 
szkodliwe pozwoli na wyrównanie szans 
leczenia i poprawy jakości życia w porównaniu 
z mieszkańcami żyjącymi na terenach nie 
zdegradowanych i nie zanieczyszczonych. 

556.  Urząd Miejski 
Brześć Kujawski 

woj. kujawsko-
pomorskie 

Komponent 
B  

106 w punkcie B1.1.3. Termomodernizacja 
szkół, dopisać: i przedszkoli 

Identyfikacja placówek oświatowych o niskiej 
efektywności energetycznej i ich wsparcie w 
działaniach dotyczących energetycznej 
modernizacji jest niezwykle istotnym 
aspektem, także biorąc pod uwagę 
najmłodszych – przedszkolaków. Niektóre 
placówki oświatowe działają odrębnie jeśli 
chodzi o połączenie szkół podstawowych i 
przedszkoli. Na terenie gminy Brześć Kujawski 
zaplanowano termomodernizację przedszkola 
publicznego w miejscowości Guźlin. 
Inwestycja obejmuje: modernizację budynku 
przedszkola publicznego w Guźlinie, 
zadaszenie do przechowywania wózków 
dziecięcych, pochylnię dla 
niepełnosprawnych, utwardzenie terenu, 
przebudowę ogrodzenia, zieleń. Budynek 

Uwaga nieuwzględniona. 
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej przedszkoli z uwagi na 
ograniczone środki nie uzyskały wsparcia. 
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będzie zmodernizowany z przeznaczeniem na 
przedszkole z częścią dydaktyczną oraz 
łazienką dla 2 oddziałów dziecięcych. Na dzień 
dzisiejszy przygotowana została 
dokumentacja, jest także pozwolenie. 

557.  Polski Klub 
Ekologiczny 
Okręg Pomorski 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

95 Usunąć zapis o wdrażaniu energetyki 
jądrowej po r. 2033. 
Podać jaki będzie efekt realizacji zadań z 
komponentu B i wydatkowania 6,347mld 
euro w postaci  redukcji emisji CO2 

Nie ma sensu włączanie do miksu 
energetycznego energetyki jądrowej i budowa 
tego sektora od początku , sektora który 
bazuje na surowcach  nieodnawialnych . 
Srodki należy przeznaczyć na rozwijanie 
sektora OZE. 

Wyjaśnienie.  
 Rozwój energetyki jądrowej jest niezbędny dla 
zapewnienia stabilności systemu energetycznego. 
KPO opiera się na wskaźnikach 
odzwierciaedlających, w możliwie bezpośredni 
sposób, efekty poszczególnych inwestycji. 

558.  Tauron Polska 
Energia 

woj. śląskie Komponent 
B  

35 W sekcji „Ukierunkowanie inwestycji 
publicznych na czyste i wydajne 
wytwarzanie i wykorzystanie energii oraz 
zrównoważony transport (CSR3 2019 i CSR3 
2020) zawarto opis nieadekwatny do tej 
kwestii:  „Znowelizowane zostanie 
rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 28 
sierpnia 2018 r. w sprawie pomocy 
publicznej udzielanej niektórym 
przedsiębiorcom na realizację nowych 
inwestycji. Celem reformy jest 
popularyzacja wsparcia oferowanego 
przedsiębiorcom planującym realizację 
nowych inwestycji na terenie całej Polski, 
dzięki wprowadzeniu ułatwień i usprawnień 
do mechanizmu przyznawania zwolnień 
podatkowych od nowych inwestycji. 
Nowelizacja ma zapewnić rozwiązania 
prawne, sprzyjające zwiększeniu 
efektywności procesów inwestycyjnych 
poprzez przyspieszenie i ułatwienie procesu 
wydania decyzji o wsparciu oraz obniżenie 
barier biurokratycznych”.  

Nowelizacja rozporządzenia Rady Ministrów z 
dnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie pomocy 
publicznej udzielanej niektórym 
przedsiębiorcom na realizację nowych 
inwestycji nie ma przełożenia na kwestię 
ukierunkowanie inwestycji publicznych na 
czyste i wydajne wytwarzanie i wykorzystanie 
energii.  Przedmiotowe rozporządzenie opiera 
się na regionalnej pomocy inwestycyjnej, 
której zasadniczo nie stosuje się m. in. w 
sektorze energii oraz sektorze transportu 
(zob. art. 13 pkt b) rozporządzenia GBER).  
Postulujemy usunięcie przedmiotowego 
fragmentu, gdyż może on wprowadzać w błąd 
w kontekście jego umiejscowienia, tj. sekcji 
„Ukierunkowanie inwestycji publicznych na 
czyste i wydajne wytwarzanie i wykorzystanie 
energii oraz zrównoważony transport”.  

Wyjaśnienie. 
Uwaga została przyjęta do wiadomości. 

559.  Fundacja 
ProKolej 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

94 -98 i 107-
108 

Propagowanie działań zwiększających 
efektywność energetyczną w transporcie 
kolejowym w kontekście zmniejszenia 
zużycia energii w gospodarce 

Projekt KPO przewiduje transformację 
kluczowych sektorów gospodarki do modelu 
niskoemisyjnego przy wykorzystaniu szans 
rozwoju w obszarze zielonych technologii, jak 
również efektywną adaptację najbardziej 
zagrożonych obszarów i sektorów do zmian 
klimatu. W kontekście transportu wśród 
działań zmierzających do poprawy 
efektywności energetycznej wymienia się 
zwiększenie dostępu do paliw 
alternatywnych. Uważamy, że katalog ten 
powinien być szerszy. Przykładowo w ramach 

Wyjaśnienie.  
W ramach komponentu B oraz E nie ma działań 
dotyczących efektywności energetycznej w 
transporcie. Promowany jest zakup jednostek 
zeroemisyjnych. 
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KPO powinna istnieć umożliwiać wsparcia 
inicjatyw dążących do oszczędzania energii 
elektrycznej na kolei, m.in. w zakresie 
rekuperacji (odzysku energii) oraz eco-
drivingu (optymalizacji technik prowadzenia 
pojazdu kolejowego). Warto wspomnieć, że 
dzięki tego typu działaniom oszczędność w 
zużycia energii może osiągnąć wartość około 
25% w przewozach regionalne, czy 
aglomeracyjnych. Efektywność energetyczna 
w transporcie kolejowym jest istotna z uwagi 
na zobowiązania unijne oraz krajowe 
dotyczące wsparcia niskoemisyjnej 
transformacji energetycznej, a także 
wzrastającą świadomość społeczną w zakresie 
zmian klimatu. Dlatego postulujemy dodanie 
tej kwestii do KPO.  

560.  GO ROPES 
GROUP 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

www.goropes.
com 

Port instalacyjny offshore powinien 
uwzgledniac jednoczesna mozliwosc 
instalacji wiecej niz jednej farmy wiatrowej 
oraz mozliwosc przygotowywania w porcie 
calych rotorów turbin wiatrowych - ich 
srednica aktualnie to 200m+.  Jednoczesna 
instalacja dwoch lub trzech farm 
wiatrowych po 50+ maszyn kazda bedzie 
wymagala ogromnych powierzchni 
gotowych komponentów. 

Szkic portu instalacyjnego MFW w Gdyni. Wyjaśnienie.  
Uwaga przyjęta do wiadomości. Planowane są porty 
serwisowe w Łebie i Ustce oraz port instalacyjny w 
Gdyni.  
 

561.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Śląskiego 

woj. śląskie Komponent 
B  

120 Brak  demarkacji pomiędzy Krajowym 
Planem Odbudowy, a programami polityki 
spójności 

Brak informacji dot. demarkacji pomiędzy KPO 
a polityką spójności na lata 2021-27 w 
zakresie adaptacji do zmian klimatu, tj. 
inwestycji miejskich opartych na przyrodzie, w 
których wprowadzono rozwiązania dot. 
roślinności towarzyszącej (zielone przystanki, 
zielone ściany, zielone dachy, ogrody 
deszczowe, parki kieszonkowe, kwietne łąki), 
inwestycji w zrównoważone systemy 
gospodarowania wodami opadowymi z 
udziałem zielono-niebieskiej infrastruktury 
oraz rozwiązań opartych na przyrodzie. 

Wyjaśnienie.  
Demarkacja zostanie przeprowadzona dla całego 
dokumentu KPO. 

562.  Związek 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

115-119 B3.1.1  Istnieje zasadna potrzeba 
utworzenia krajowego programu badań 
zdrowotnych dla osób żyjących na terenach 
jak i w sąsiedztwie terenów 
zanieczyszczonych wieloletnią działalnością 
przemysłu chemicznego oraz w sąsiedztwie 
tzw. bomb ekologicznych. 

 Program badań ma na celu przeciwdziałanie 
zwiększonej  zachorowalności na choroby 
mogące wynikać z kontaktu z substancjami 
mutagennymi i kancerogennymi. 
Wcześniejsze wykrycie chorób wynikających z 
ekspozycji organizmu ludzkiego na związki 
niebezpieczne i szkodliwe pozwoli wyrównać 

Wyjaśnienie.  
Celem programu B.3.2.1 w KPO jest 
przeprowadzenie badań terenowych, 
inwentaryzacja terenu oraz opracowanie 
programów naprawczych dla wybranych 
zanieczyszczonych lokalizacji. Postulat dotyczący 
utworzenia krajowego programu badań 
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szanse leczenia i poprawy jakości życia z 
mieszkańcami żyjącymi na terenach nie 
zdegradowanych i nie zanieczyszczonych.   

zdrowotnych nie wpisuje się w założenia programu 
zgłoszonego do realizacji w ramach KPO. 

563.  Tauron Polska 
Energia 

woj. śląskie Komponent 
B  

43 Postulujemy, w odniesieniu do systemów 
ciepłowniczych, wprowadzenie na str. 43 
opisu spójnego z zawartym na str. 103, tak 
aby w przejrzysty i nie budzący wątpliwości 
sposób określić zakres wspieranych źródeł 
w ramach systemów ciepłowniczych.  

W kolumnie „Oczekiwany wkład w osiągnięcie 
celów UE” względem projektu flagowego 
„Renowacja” wskazano, że „Wymiana źródeł 
ciepła na wysokosprawną kogenerację, OZE 
lub ciepło odpadowe pozwoli uzyskać status 
efektywnych systemów ciepłowniczych (cel: 
85% systemów w Polsce do 2030 r.), co 
pozwoli na ich modernizację, rozwój i 
przyłączanie nowych odbiorców do sieci (cel: 
1,5 mln gospodarstw do 2030 r.)”.  Z opisu 
zawartego na str. 103 wynika, że oprócz OZE, 
ciepła odpadowego i kogeneracji dopuszcza 
się także RDF i odpady komunalne.  
Postulujemy uspójnienie zapisów.  

Uwaga uzględniona. 
Zapisy zostały uspójnione.  

564.  OMGGS woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

101-102 Rozwój Programu Priorytetowego NFOŚiGW 
„Czyste powietrze” Populację docelową 
należy uzupełnić o: organizacje 
pozarządowe prowadzące mieszkania 
wspomagane w różnych wariantach, w 
zależności od preferencji OzN, mieszkania 
treningowe, mieszkania wytchnieniowe. 

Należy rozszerzyć beneficjentów o organizacje 
pozarządowe, które prowadzą profesjonalne 
ośrodki rehabilitacji, terapii oraz mieszkania 
wspomagane, w różnych wariantach, w 
zależności od preferencji  OzN, mieszkania 
treningowe, mieszaknia, w których 
realizowana jest opieka wytchnieniowa, tak 
aby mogły starać się również o 
dofinansowanie zadań termomodernizacji, 
remontów budynków i korzystania ze źródeł 
OZE. Organizacje pozarządowe są głównym 
usługodawcą na rzecz OzN. W interesie 
społeczeństwa jest poprawa infrastruktury na 
rzecz prowadzenia usług dla OzN.  

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej pozostałych budynków 
użyteczności publicznej mogą uzyskać ew. wsparcie 
w ramach wiązki B3.4.1. Inwestycje na rzecz 
kompleksowej zielonej transformacji miast. 

565.  Polski Alarm 
Smogowy 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

102 Wśród reform dotyczących poprawy jakości 
powietrza brak jest zapisów o nadzorze nad 
źródłami grzewczymi na paliwa stałe. W 
KPO należy uwzględnić reformę w tym 
obszarze, wprowadzającą okresowy nadzór 
nad źródłami grzewczymi na paliwa stałe – 
nowelizacja Ustawy Prawo budowlane oraz 
Prawo ochrony środowiska. Ponadto, w 
przypadku urządzeń na paliwa stałe 
dotowanych ze środków publicznych 
powinien zostać jak najszybciej 
wprowadzony wymóg dostosowania 
instalacji pod pomiary emisyjne 
prowadzone w trakcie okresowych kontroli 
(zmiany w  regulaminie programu Czyste 

Pomimo dużej popularności źródeł 
grzewczych na paliwa stałe (węgiel, biomasa), 
w przeciwieństwie do np. kotłów gazowych 
nie podlegają one obowiązkowym, 
okresowym kontrolom. Do tej pory w ramach 
programu Czyste Powietrze aż 42% wszystkich 
wymian w wersji programu do 15 maja 2020 
oraz 33% wszystkich wymian w wersji 
programu po 15 maja 2020 stanowiły 
wymiany na nowy kocioł na paliwo stałe. Jest 
to zatem znacząca grupa w populacji 
dotowanych urządzeń. Wzorem systemu 
wdrożonego w Niemczech, należy zadbać o to 
aby każde nowe źródło grzewcze spełniało 
wymogi emisyjne określone w uchwałach 

Wyjaśnienie. 
Celem Aktualizacji Krajowego Programu Ochrony 
Powietrza jest kontynuacja prowadzonych 
dotychczas działań w zakresie poprawy jakości 
powietrza w Polsce polegających przede wszystkim 
na stworzeniu mechanizmu wymiany kotłów na 
paliwa stałe oraz zaproponowanie nowych 
rozwiązań wzmacniających efektywność 
podejmowanych działań, w tym przede wszystkim w 
zakresie podnoszenia efektywności energetycznej 
paliw, urządzeń i budynków, co gwarantuje 
zmniejszenie zużycia paliw oraz zwiększenie 
wykorzystania OZE. Reforma przyczyni się m.in. do: 
wsparcia samorządów wojewódzkich (w zakresie 
nadzoru nad realizacją programów ochrony 
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Powietrze).   antysmogowych, nie tylko w laboratorium ale 
również w rzeczywistości. W tym celu należy 
dokonać nowelizacji Prawa budowlanego, 
wprowadzając obowiązek okresowej kontroli 
źródeł grzewczych na paliwa stałe, a do 
regulaminu programu Czyste Powietrze 
wprowadzić obowiązek zapewnienia 
odpowiedniego otworu do pomiarów emisji. 
Dzięki temu możliwa będzie kontrola nad 
zanieczyszczeniami emitowanymi przez nowe 
urządzenia na paliwa stałe w warunkach 
rzeczywistego użytkowania. 

powietrza oraz uchwał antysmogowych) i gminnych 
(w zakresie realizacji działań określonych w tych 
programach i uchwałach) realizujących 
przedsięwzięcia niskoemisyjne w sektorze 
budownictwa. 
 

566.  Izba 
Gospodarcza 
Metali 
Nieżelaznych i 
Recyklingu 

woj. śląskie Komponent 
B  

101 Zmiana brzmienia reformy na:  
Wprowadzenie zmian do ustawy o 
promowaniu energii elektrycznej z 
wysokosprawnej kogeneracji, które 
przyczynią się do zwiększenia dostępności 
mechanizmu wsparcia dla projektów 
obecnie funkcjonujących oraz projektów 
inwestycyjnych transformujących 
ciepłownictwo w kierunku niskoemisyjnym  

Obecnie wsparcie kogeneracji dotyczy jedynie 
źródeł wytwórczych wprowadzających 
energię elektryczną do publicznej sieci 
elektroenergetycznej. Z powodu braku 
wprowadzania energii elektrycznej do 
publicznej sieci elektroenergetycznej z 
systemu wyłączone są zatem jednostki 
wprowadzające do publicznej sieci 
ciepłowniczej znaczące ilości ciepła. System 
wsparcia należałoby uzależnić w pierwszej 
kolejności od kryterium wprowadzania ciepła 
do publicznej sieci ciepłowniczej.  

Wyjaśnienie.  
Głównym założeniem ustawy z dnia 14 grudnia 2018 
r. o promowaniu energii elektrycznej z 
wysokosprawnej kogeneracji jest popularyzacja tej 
technologii w elektroenergetyce. Energia 
elektryczna z kogeneracji jest szczególnie kluczowa 
w tym sektorze, gdyż może stanowić względnie 
stabilne zabezpieczenie OZE oraz poprawić 
sprawność wytwarzania, w rezultacie zmniejszając 
emisje gazów cieplarnianych na jednostkę energii. 
Do realizacji obu tych założeń konieczne jest 
podłączenie jednostki do sieci dystrybucyjnej lub 
przesyłowej energii elektrycznej i dalsza praca w 
ramach tych systemów. Stąd mechanizmy wparcia 
skupiają się na energii wytworzonej w 
wysokosprawnej kogeneracji, wprowadzonej do 
sieci i sprzedanej (za wyjątkiem przypadków 
opisanych w art.2 ust. 26 pkt b)), a podłączenie do 
systemu zarówno elektroenergetycznego jak i 
ciepłowniczego jest podstawowym warunkiem 
udziału w systemie wsparcia. Mechanizm wsparcia 
energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji 
jest notyfikowany do KE w kształcie w jakim 
obowiązuje. Wobec powyższych faktów, 
nowelizacja ustawy zmierzająca ku uzależnieniu 
udziału w systemie wsparcia jedynie od kryterium 
wprowadzania ciepła do publicznej sieci 
ciepłowniczej nie jest planowana. Warto również 
zwrócić uwagę na ważny w kontekście KGHM-u fakt, 
że odbiorcy energochłonni są uprzywilejowani 
odnośnie stawki opłaty kogeneracyjnej - najwięksi 
odbiorcy energii elektrycznej płacą tylko 15% 
stawki. 
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567.  PZS woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

95-98 Brak zaplanowania wsparcia finansowego 
na rzecz ( i uwagi skierowanej na obywateli, 
w celu) informowania i doradztwa w 
zakresie OZE i prosumeryzmu 
energetycznego. Powinno to zostać 
zrealizowane do 30.06.21.  

Uzupełnieniem zmian legislacyjnych i 
wsparcia finansowego na rzecz rozwoju 
prosumeryzmu energetycznego w Polsce 
powinno być przeprowadzenie kampanii 
informacyjno-promocyjnych skierowanych do 
obywateli oraz stworzenie szeroko dostępnej 
(najlepiej z poziomu gminy) sieci doradców 
energetycznych. Powinni to być dobrze 
przygotowani i szkoleni na bieżąco specjaliści, 
potrafiący doradzać, zarówno gminom, jak i 
jej mieszkańcom, w zakresie dostępnych i 
najbardziej korzystnych modeli 
prosumeryzmu i odnawialnych źródeł energii. 
Za właściwą legislacją i uruchomieniem 
programów dotacyjnych musi bowiem 
podążać pomoc dla obywateli, 
przedsiębiorstw, instytucji i gmin na poziomie 
lokalnym.  

Uwaga nieuwzględniona.  
Projekt doradztwa w zakresie OZE i prosumeryzmu 
energetycznego nie został potraktowany 
priorytetowo z uwagi na uwarunkowania 
instrumentu RRF i analizę potrzeb rozwojowych. 

568.  Fundacja 
"Rozwój TAK - 
Odkrywki NIE" 

woj. 
wielkopolskie 

Komponent 
B  

118 B3.1.1 - Brak rekultywacji obszarów 
zdegradowanych przez górnictwo i inną 
działalność człowieka, które nie są 
"bombami ekologicznymi" ale stanowią 
bardzo istotne, wielkoobszarowe problemy 
środowiskowe. Tereny te łącznie stanowią 
istotny odsetek powierzchni kraju. Należy 
ująć w dokumencie wszystkie kategorie 
terenów zdegradowanych - w tym tereny 
zdegradowane działalnością górniczą. 
Należy ująć działania dotyczące właściwej, 
skutecznej rekultywacji biologicznej i 
funkcjonalnej tych obszarów, w tym 
odtwarzania zdegradowanych (ilościowo i 
jakościowo) zasobów wód podziemnych i 
powierzchniowych. 

Należy ująć w dokumencie wszystkie 
kategorie terenów zdegradowanych - 
zarówno “tereny silnie zdegradowane” 
(“bomby ekologiczne”) jak i tereny 
zdegradowane działalnością górniczą, 
intensywnym rolnictwem i in. 
“Wielkoobszarowe tereny zdegradowane” to 
przede wszystkim wielkie powierzchnie 
gruntów zdegradowanych i zdewastowanych 
przez działalność górniczą, szczególnie 
górnictwo odkrywkowe węgla brunatnego. 
Degradacja gruntów na terenach górniczych i 
wokół nich, wynikająca z fizycznego 
zniszczenia powierzchni ziemi oraz z 
odwodnienia i zanieczyszczenia gruntów,  
prowadzi do istotnego obniżenia efektywności 
produkcji rolnej oraz do drastycznego spadku 
bioróżnorodności, zaniku obszarów 
mokradłowych które mają szczególne 
znaczenie w retencji wody i adaptacji do 
zmian klimatu, oraz wielu innych 
negatywnych zjawisk. Przywrócenie tym 
gruntom utraconych funkcji ekosystemowych 
powinno być priorytetem w dobie deficytu 
gruntów rolnych i pogłębiającego się 
zagrożenia suszą. 

Wyjaśnienie.  
Lokalizacje wybrane do wsparcia w ramach 
Programu B.3.2.1 zostały wytypowane w oparciu o 
informacje na temat wpływu na środowisko 
analizowanych terenów zgromadzonych w trakcie 
prac Zespołu ds. terenów zdegradowanych. W 
głównej mierze kierowano się największą skalą 
problemów środowiskowych związanych z 
występowaniem substancji niebezpiecznych w 
poszczególnych lokalizacjach oraz ich oddziaływania 
środowiskowego, jak również gotowością 
przedsięwzięć do podjęcia działań w Programie. 
Tereny stricte pogórnicze nie były wykluczone z 
analizy, aczkolwiek meritum Programu i jego główny 
cel stanowi wsparcie likwidacji tzw. „bomb 
ekologicznych”, stąd miejsca takie stanowiły 
priorytet w wyborze lokalizacji przewidzianych do 
interwencji.  
W programie B.3.2.1 nie jest z góry przesądzone w 
jakich celach zostaną wykorzystane grunty, które 
zostaną oczyszczone. Będzie to zależało od 
indywidualnych uwarunkowań każdej lokalizacji. 

569.  Gmina Miejska 
Kraków – Urząd 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

130 B.1.1.3 „Termomodernizacja szkół" Brak 
informacji dot. kryteriów wyboru szkół, 

KPO zakłada przeprowadzenie 
termomodernizacji zaledwie 250 budynków  

Wyjaśnienie.  
W ramach wiązki zakładana jest kompleksowa 



318 
 

Miasta Krakowa które będą poddane termomodernizacji. 
Brak możliwości finansowania budowy 
nowych szkół. 

oświatowych w skali całego programu. Jest to 
bardzo niewielka skala w stosunku do liczby 
budynków tego typu w skali całego kraju. Brak 
opisanych kryteriów utrudnia weryfikację 
poprawności przyjętych założeń. 

termomodernizacja ok. 320 szkół. Wskazana wiązka 
dotyczy termomodernizacji, a więc nie ma żadnego 
uzasadnienia merytorycznego rozszerzenia 
możliwości finansowania o budowę nowych szkół.  
Kryteria zostaną ustalone na późniejszym etapie. 

570.  Fundacja WWF 
Polska 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

25 Czy podczas budowy morskich farm 
wiatrowych stosowane będą metody 
minimalizowania generowanego hałasu? 

Tego typu inwestycje mogą potencjalnie 
negatywnie oddziaływać na środowisko. 

Wyjaśnienie. 
 Inwestycje będą realizowane w zgodzie z zasadą 
DNSH. 

571.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Lubelskiego w 
Lublinie 

woj. lubelskie Komponent 
B  

106 W części Charakterystyka (Nature, type, size 
of investment) brakuje odniesienia do 
inwestycji wyposażających placówki 
oświatowe w OZE. Należy poszerzyć zakres 
o placówki oświatowe. W tytule inwestycji 
wpisane jest: B1.1.3. Termomodernizacja 
szkół. Powinno być: Termomodernizacja 
szkół i placówek oświatowych.  

Wydaje się, że pełna termomodernizacja 
obiektów szkolnych powinna obejmować nie 
tylko klasyczne działania polegające na 
wymianie okien, drzwi, ociepleniu budynków 
itd., ale także kompleksowe rozwiązania 
obejmujące także zasilanie w energię 
elektryczną pochodzącą z OZE.  Rozszerzenie 
zakresu o placówki oświatowe umożliwi 
zdefiniowanie szerszego katalogu 
beneficjentów i populacji docelowej.  

Uwaga nieuwzględniona.  
W ramach przewidzianej alokacji rozszerzenie 
katalogu inwestycji nie jest możliwe. 

572.  Inicjatywa 
Społeczna 
Zielony Zgierz - 
obywatel 

woj. łódzkie Komponent 
B  

Strona: 118 – 
119 

Program pilotażowy należałoby 
przeprowadzić na obszarze 
zanieczyszczonym wskutek działalności 
dawnych Zakładów Produkcji Barwników 
Boruta w Zgierzu, oraz na istniejących na 
tym terenie składowiskach odpadów 
poprodukcyjnych w tym niebezpiecznych. 
Jest to bezsprzecznie największa „bomba 
ekologiczna” w centralnej Polsce, której 
oddziaływanie na środowisko naturalne, 
oraz zagrożenie z tym związane jest 
stwierdzone od minimum 20 lat. Nie ma 
obecnie podmiotu odpowiedzialnego za 
powstałe zanieczyszczenia gdyż spółka 
zarządzająca składowiskami ogłosiła 
upadłość, a użytkowanie wieczyste terenu 
zostało wypowiedziane przez organ sądowy 
(wyrok Sądu Rejonowego w Zgierzu). 
Miasto Zgierz wyraża chęć przejęcia 
terenów, by doprowadzić stan 
środowiskowy do bezpiecznego poziomu, 
poprzez podjęcie rekultywacji składowisk i 
śmieciowiska, a być może remediacji 
terenów skażonych i zdegradowanych 
wieloletnią działalnością Zakładów 
Produkcji Barwników Boruta, oraz spółki 
wydzielonej do zarządzania istniejącymi i 
powstałymi składowiskami. Istnieje zasadna 

Na terenie byłych Zakładów Produkcji 
Barwników Boruta istnieje śmieciowisko nie 
objęte żadnym systemem monitoringu i 
nadzoru. Śmieciowisko o potocznej nazwie 
„Za Bzurą” funkcjonowało w latach 1908-1995 
i służyło do składowania bezpośrednio w 
gruncie odpadów poprodukcyjnych z 
produkcji barwników i półproduktów do 
produkcji barwników. Śmieciowisko położone 
nad brzegiem rzeki Bzury stanowi zagrożenie 
dla stanu rzeki, która jest dopływem rzeki 
Wisły, co w następstwie stanowi zagrożenie 
dla Morza Bałtyckiego. W latach 90 ub. wieku 
uruchomiono tzw. kwaterę I, gdzie 
składowano odpady niebezpieczne i inne niż 
niebezpieczne. W wyniku nieprawidłowej 
eksploatacji składowiska stało się ono 
kolejnym zagrożeniem dla rzeki Bzury, oraz 
wód podziemnych co zostało potwierdzone w 
kontroli Najwyższej Izby Kontroli w 2019 roku. 
Badania wykonywane przez Wojewódzki 
Inspektorat Ochrony Środowiska w Łodzi 
potwierdzają negatywne oddziaływanie 
składowisk na środowisko, oraz potwierdzają 
zagrożenie dla zdrowia i życia ludzi. Wysoki 
stan zagrożenia dla środowiska i 
niebezpieczeństwo powstania dużej 
katastrofy środowiskowej potwierdziły 

Wyjaśnienie. 
 Celem programu B.3.2.1 w KPO jest 
przeprowadzenie badań terenowych, 
inwentaryzacja terenu oraz opracowanie 
programów naprawczych dla wybranych 
zanieczyszczonych lokalizacji. Postulat dotyczący 
utworzenia krajowego programu badań 
zdrowotnych nie wpisuje się w założenia programu 
zgłoszonego do realizacji w ramach KPO. 
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potrzeba utworzenia krajowego programu 
badań zdrowotnych dla osób żyjących na 
terenach jak i w sąsiedztwie terenów 
zanieczyszczonych wieloletnią działalnością 
przemysłu chemicznego, oraz w sąsiedztwie 
tzw. bomb ekologicznych. 

również badania przez niezależne 
laboratorium. Obecnie stan prawny terenów 
jest regulowany sądownie, jak i 
administracyjnie, a wsparcie Marszałka 
Województwa Łódzkiego, Wojewódzkiego 
Inspektoratu Ochrony Środowiska w Łodzi, 
oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony 
Środowiska w Łodzi jest dobrym 
prognostykiem, że ograniczenie wpływu na 
środowisko wspomnianych obszarów, oraz 
unieszkodliwienie największej “bomby 
ekologicznej” w centralnej Polsce będzie 
przebiegało na zasadach współpracy organów 
na wielu szczeblach i przy kontroli tych 
organów. Program badań ma na celu 
przeciwdziałanie zwiększonej zachorowalności 
na choroby mogące wynikać z kontaktu z 
substancjami mutagennymi i 
kancerogennymi. Wcześniejsze wykrycie 
chorób wynikających z ekspozycji organizmu 
ludzkiego na związki niebezpieczne i 
szkodliwe pozwoli na wyrównanie szans 
leczenia i poprawy jakości życia w porównaniu 
z mieszkańcami żyjącymi na terenach nie 
zdegradowanych i nie zanieczyszczonych. 

573.  Urząd Miasta 
Katowice 

woj. śląskie Komponent 
B  

118 Pkt 3. B.3.1.1 Efektywność energetyczna i 
OZE w przedsiębiorstwach: Brak 
uzasadnienia dla wskazania konkretnych 
wielkoobszarowych terenów 
zdegradowanych 

Uzasadnić wybór wskazanych terenów 
zdegradowanych 

Uwaga jest niezrozumiała.  

574.  Polska Spółka 
Gazownictwa sp. 
z o.o. 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

98 Propozycja rozszerzenia zapisu:  Obecna 
treść: Szczególnie istotne dla procesu 
transformacji energetycznej będą działania 
zapewniające rozwój niskoemisyjnych 
źródeł wytwórczych i wzmocnienie 
elastyczności systemu energetycznego.  
Proponowana treść: Szczególnie istotne dla 
procesu transformacji energetycznej będą 
działania zapewniające rozwój 
niskoemisyjnych źródeł wytwórczych i 
wzmocnienie elastyczności systemu 
energetycznego i gazowego.  

Dla zwiększenia wykorzystania odnawialnych 
źródeł energii i całego procesu transformacji 
równie istotna jest realizacja działań w 
zakresie sieci gazowych, gdyż jest ona 
infrastrukturą techniczną komplementarną 
dla elektroenergetycznej czy ciepłowniczej, 
tym bardziej przy łączeniu sektorów.  
Przedsięwzięcie polegające na zastosowaniu 
smart-meteringu gazomierzy u komunalnych 
odbiorców paliw gazowych obejmuje swoim 
zakresem wymianę obecnie stosowanych 
gazomierzy mechanicznych na gazomierze 
umożliwiające zdalny odczyt układu 
pomiarowego odbiorców gazu z trzeciej grupy 
taryfowej oraz stworzenie dedykowanego 
oprogramowania do akwizycji danych 

Uwaga nieuwzględniona. 
W ramach dialogu z Komisją Europejską z 
ogromnym sceptyzmem KE podchodzi do inwestycji 
związanych z gazem w ramach KPO. Gazomierze nie 
są przewidziane do wsparcia w ramach KPO.  
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odczytowych. Głównym celem projektu jest 
poprawa efektywności zarządzania zużyciem 
paliw gazowych w przyszłości, poprzez 
możliwość pozyskania bieżących informacji 
dot. aktualnego rzeczywistego zużycia oraz 
umożliwienie świadomego korzystania z 
energii dla wszystkich uczestników procesu 
dostawy paliw gazowych (operator systemu 
dystrybucyjnego, sprzedawca gazu, odbiorca 
paliwa gazowego).  Rozszerzenie zakresu 
inwestycji o projekty i przedsięwzięcia 
związane z budową inteligentnej sieci gazowej 
umożliwią racjonalizację i optymalizację 
zużywanego gazu przez odbiorców, a tym 
samym skuteczniejsze osiągnięcie celu 
związanego ze zwiększeniem udziału zielonej 
energii w mix energetycznym kraju. Ponadto 
budowa inteligentnej sieci gazowej wspierać 
będzie rozwój odnawialnych źródeł energii, w 
szczególności biogazowni przyłączanych do 
sieci gazowej.  Inteligentna infrastruktura 
gazowa obejmuje w szczególności 
telemetryczne urządzenia pomiarowe, 
nowoczesne rozwiązania teleinformatyczne w 
zakresie przekazywania/ transmisji, 
przetwarzania i analizy danych pomiarowych, 
dostępu zdalnego odbiorców do danych on-
line. Inteligenta sieć gazowa to również 
urządzenia i rozwiązania teleinformatyczne 
wspierające prognozowanie i monitorowanie 
jakości oraz zużycia gazu, w tym w 
szczególności gazu z odnawialnych źródeł 
energii tj. biogazowni.  Szczegółowe dane 
dotyczące inwestycji zostały ujęte w fiszce 
parasolowej dot. zastosowania smart-
meteringu gazomierzy u komunalnych 
odbiorców paliw gazowych (w tym opisy 
projektów, kamienie milowe, budżety, 
harmonogramy realizacji oraz wskaźniki, cel, 
charakterystyka, koszty/koszt 
jednostkowy/sposób szacowania).  
Szczegółowe dane dotyczące inwestycji w 
zakresie rozwoju systemu dystrybucyjnego 
paliw gazowych stopniowo umożliwiającego 
w przyszłości przesył gazów 
zdekarbonizowanych takich jak wodór, 
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biometan itp. zostały ujęte w fiszce 
parasolowej dot. rozwoju infrastruktury paliw 
gazowych wraz z indykatywną listą projektów, 
przygotowanej przez Polską Spółkę 
Gazownictwa sp. z o.o. wspólnie z 
Ministerstwem Klimatu i Środowiska (w tym 
opisy projektów, kamienie milowe, budżety, 
harmonogramy realizacji oraz wskaźniki, cel, 
charakterystyka, koszty/koszt 
jednostkowy/sposób szacowania).  

575.  Urząd m.st. 
Warszawy 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

94-132 Wnioskuje się o rezygnację z preferencji dla 
spółek, których udziałowcami są jst z listy 
255 miast średnich lub całkowita moc nie 
przekracza 50MW w zakresie wsparcia 
inwestycji w źródła ciepła (chłodu) w 
systemach ciepłowniczych. 

Wsparcie rozwoju sieci ciepłowniczych i 
chłodniczych powinno być kierowane do 
miejsc, w których będzie w sposób najbardziej 
efektywny przekładało się na efekty 
środowiskowe związane z poprawą jakości 
powietrza i spadkiem emisji gazów 
cieplarnianych.  

Uwaga uwzględniona.  
Obecny zapis: 
Populacja docelowa (Target population): Podmioty 
których przedmiotem działalności jest produkcja 
energii cieplnej na cele komunalno-bytowe. 
Jednocześnie całkowita moc cieplna zamówiona 
systemu ciepłowniczego, w ramach którego 
prowadzona jest przedmiotowa działalność, wynosi 
nie więcej niż 50MW. W przypadku braku 
wyczerpania środków dla tego obszaru, także dla 
pozostałych przedsiębiorstw ciepłowniczych 
niespełniających powyższych warunków. 

576.  Instytut Rozwoju 
Terytorialnego 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

99 Tabela - wiersz B1.1.3 Proponowana zmiana 
nazwy Inwestycji na: "Termomodernizacja 
placówek oświatowych" 

Nazwa Inwestycji w obecnym brzmieniu 
wskazuje na objęcie programem wyłącznie 
szkół, z pominięciem innych placówek - m.in. 
żłobków, przedszkoli, które również wymagają 
inwestycji termomodernizacyjnych. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej przedszkoli i żłobków z 
uwagi na ograniczone środki nie uzyskały wsparcia. 

577.  Klaster 
"Luxtorpeda 2.0" 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

108/109 Bullet drugi powinien zostać bulletem 
pierwszym dla punktu B2.1. („Poprawa 
warunków dla rozwoju i technologii 
wodorowych oraz innych paliw 
alternatywnych”) i określać konkretne 
wylistowanie zmian w aktach prawnych  w 
Polsce (ustawy, rozporządzenia). Polska 
strategia Wodorowa nie ma charakteru aktu 
prawnego.  (Strona 227) Punkt 5 Kontrola i 
Audyt, w kontekście Rozporządzenia w 
sprawie taksonomii należałoby uzupełnić o 
konkretne narzędzia. Sugerujemy dodanie 
rejestru Systemu ekozarządzania i audytu 
EMAS, który to system certyfikacji pozwoli 

Reformy określone w KPO powinny 
wskazywać  na zmiany w zakresie 
regulacyjnym, tj. konkretne zmiany w 
obowiązujących przepisach prawa. 
Przygotowanie i przyjęcie Polskiej Strategii 
Wodorowej nie daje podstaw prawnych do 
wdrażania reform opisanych w KPO. Naszym 
zdaniem wydanie jednolitej, transparentnej 
regulacji Prawo wodorowe, pozwoli na 
realizację założonych reform w KPO.  W 
dokumencie COMMISSION STAFF WORKING 
DOCUMENT GUIDANCE TO MEMBER STATES    
RECOVERY AND RESILIENCE PLANS punkt 6 
opisuje ważną rolę wskazania konkretnych 

Częściowo uwzględniono.  
Dodano zakres aktów prawnych przewidzianych w 
ramach reformy.  
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na prawidłową realizację założeń 
środowiskowych RFF. 

narzędzi kontroli i audytu w zakresie 
zapobiegania, wykrywania i poprawiania 
zjawisk korupcji, oszustw  i konfliktów 
interesów. Podmioty posiadające stosowne 
certyfikaty unijne, w oparciu o ideę 
zrównoważonego rozwoju mogą się okazać 
wystarczające w kontekście wykonywania 
realizacji założeń środowiskowych RFF.     

578.  Agencja Rozwoju 
Przemysłu SA 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

123 Ważne jest wpisanie w KPO aspektów 
współpracy międzynarodowej przy budowie 
Morskich Farm Wiatrowych na Bałtyku, w 
szczególności tworzenie aliansu po stronie 
łańcucha dostaw jak i dewelopingu między 
Polską a krajami bałtyckimi (Litwa, Łotwa, 
Estonia). 

Bałtyk to międzynarodowe morze. Warto z 
tego skorzystać przy budowie nowej gałęzi 
przemysłu. 

Wyjaśnienie.  
Uwaga została przyjęta do wiadomości. 

579.  Pratt&Whitney 
Rzeszów 

woj. 
podkarpackie 

Komponent 
B  

94 B1. Poprawa efektywności energetycznej 
gospodarki.  B.1.1.1. Str. 94   Jest:  
Inwestycje w źródła ciepła ( chłodu ) w 
systemach ciepłowniczych.  Propozycja 
zmiany: Inwestycje w źródła ciepła ( chłodu 
) w systemach ciepłowniczych i procesach 
technologicznych niezwiązanych z 
systemami ciepłowniczymi wraz z 
inteligentnymi systemami zarządzania – 
BMS.  

Proponowany zapis ogranicza się do 
przedsiębiorstw energetyki przemysłowej – 
cieplnej PEC itp. Przedsiębiorstwa w mniejszej 
skali również korzystając z nieefektywnej 
energetycznie infrastruktury wytwarzającej 
chłód lub ciepło dla procesów 
przemysłowych. Jednym z rozwiązań 
zwiększenia efektywności energetycznej jest 
modernizacja infrastruktury oraz 
automatyzacja procesów. Jest to jeden z 
głównych czynników pozwalających na 
obniżenie zapotrzebowania na energie oraz 
wzrost konkurencyjności w gospodarce 
globalnej.   

Uwaga nieuwzględniona.  
Wsparcie jest adresowane dostarczaniu ciepła na 
cele komunalno-bytowe, która znajduje się w 
szczególnie złej sytuacji. Wsparcie infrastruktury 
sieciowej ze środków KPO nie jest planowane, ze 
względu na ograniczony budżet oraz konieczność 
doprowadzenie możliwie szerokiej liczby systemu 
do statusu efektywnego, przed końcem 2025 roku 
co wymaga wymiany źródeł ciepła.  
Większość aktywów jest już wiekowa, a wskaźniki 
finansowe znacznie się pogarszają. W ciągu jednego 
roku – 2019, o 10% zwiększyło się zadłużenie, o 25% 
spadła płynność. W latach 2010-2019 inwestycje w 
sektorze ciepłowniczym sięgnęły ok. 31 mld PLN, co 
nie przełożyło się na znaczące obniżenie wskaźnika 
dekapitalizacji majątku, wynoszącego obecnie 
48,87%, ze spadkiem wynoszącym 10 p.p. od roku 
2010.  
Wg danych Prezesa URE łączny koszt zakupu 
uprawnień do emisji CO2 w 2019 r. wyniósł 6 976 
343 000 zł przy średniej cenie 24,51 euro za tonę 
CO2. Stanowi to ok. 14,6% wszystkich kosztów 
przedsiębiorstw sektora. Koszty te, są bezpośrednio 
przenoszone na odbiorców końcowych w 
zatwierdzanych przez Prezesa URE taryfach, i są 
szczególnie bolesne dla statystycznie mniej 
zamożnych odbiorców z mniejszych miejscowości. 
Kluczowym wyzwaniem stawianym przed 
ciepłownictwem w ciągu najbliższych 5 lat będzie 
uzyskanie statusu efektywnego systemu 
ciepłowniczego. Jedynie systemy spełniające to 
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kryterium mogą otrzymywać wsparcie ze środków 
publicznych na cele inne niż jednostki wytwórcze 
pozwalające uzyskać ten status. Wsparcie 
infrastruktury w systemach nieefektywnych ze 
środków publicznych byłoby nielegalne.  
Systemy efektywne zlokalizowane są głównie w 
największych miastach i charakteryzują się 
największymi mocami zainstalowanymi. W związku 
z powyższym faktem, 68% wolumenu ciepła 
systemowego dostarczane jest przez systemy 
efektywne, najczęściej wielkomiejskie, stanowiące 
jednocześnie jedynie ok. 20% liczby wszystkich 
systemów w Polsce ogółem.  
 

580.  Urząd Miasta 
Łodzi 

woj. łódzkie Komponent 
B  

96 Brak danych statystycznych 
potwierdzających tezę autorów, że "Dużym 
problemem jest poprawa jakości wód – 
zwłaszcza na obszarach, które 
charakteryzują się szczególnymi 
uwarunkowaniami, gdzie nadal brakuje 
lokalnych systemów zaopatrzenia w wodę, 
kanalizacji i oczyszczania ścieków. Na 
przestrzeni ostatnich lat dokonano 
znacznych inwestycji w tym zakresie, 
jednakże np. na obszarach poza 
aglomeracjami nadal brakuje lokalnych 
systemów zaopatrzenia w wodę oraz 
kanalizacji i oczyszczania ścieków".  

Wsparcie obszarów poza aglomeracjami jest 
konieczne, co jednak nie zmienia faktu, że 
również na na obszarach aglomeracyjnych 
nadal brakuje lokalnych systemów 
zaopatrzenia w wodę oraz kanalizacji i 
oczyszczania ścieków. Krajowy Plan 
Odbudowy powinien umożliwiać wszystkim 
równy dostęp do funduszy, które zostaną 
przeznaczone na finansowanie inwestycji 
przewidzianych w ramach komponentu B 
„Zielona energia i zmniejszenie 
energochłonności”, mających pozytywny 
wpływ na środowisko i realizację głównych 
celów polityki klimatycznej UE. 

Wyjaśnienie.  
Wsparcie dla aglomeracji w tym zakresie będzie 
ralizoawne w ramach innych źródeł finansowania. 

581.  T-Mobile Polska 
S.A.  

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

107 Krajowy Plan Odbudowy powinien 
przewidywać wsparcie projektów oraz 
inicjatyw ukierunkowanych na zwiększenie 
wykorzystania odnawialnych źródeł energii 
oraz  efektywności energetycznej dla 
sektora telekomunikacji.  

Transformacja cyfrowa Polski jest niezbędna, 
jeśli chcemy by polska gospodarka była 
bardziej konkurencyjna i odporna na różnego 
rodzaju kryzysy. Transformacja ta nie będzie 
jednak możliwa bez sieci telekomunikacyjnych 
(stacjonarnych i mobilnych) o bardzo 
wysokich przepustowościach oraz 
odpowiedniej infrastruktury w postaci 
centrów przetwarzania danych. Należy się 
jednak spodziewać, że zwiększony ruch w 
sieciach telekomunikacyjnych będzie kreować 
zwiększone zapotrzebowanie na energię 
elektryczną. W celu zapewnienia, by ta 
transformacja cyfrowa była neutralna z 
punktu widzenia klimatycznego,  kluczowe 
jest wsparcie projektów zmierzających do 
zwiększenia wykorzystywania odnawialnych 
źródeł energii (a także magazynów energii) 

Wyjaśnienie.  
Sektor telekomunikacyjny nie został bezpośrednio 
wskazany w komponencie B, jednakże zielone 
inwestycje będą mogły uzyskać ew. finansowanie w 
ramach wiązki B1.2.1. Efektywność energetyczna i 
OZE w przedsiębiorstwach – inwestycje o 
największym potencjale redukcji gazów 
cieplarnianych. 
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przez sektor telekomunikacyjny.     

582.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Śląskiego 

woj. śląskie Komponent 
B  

98 Działania adaptacyjne będą skierowane do 
miast średnich i małych oraz obszarów 
funkcjonalnych (…) 

Dyskryminacja dużych miast, których na 
terenie woj. śląskiego jest 12. Czy to oznacza, 
że zostaną pominięte? Pomimo zapisu na str. 
19 gdzie widnieje zapis  iż zakłada się wsparcie 
oddolnie przygotowanych projektów, głównie 
małych i średnich miast, czyli nie wyklucza się 
miast dużych. 

Uwaga uwzgledniona.  
W wyniku konsultacji społecznych rozszerzono 
katalog odbiorców wsparcia w ramach B3.4.1. 
Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF. 
 

583.  Gmina Wrocław woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

19, 116, 118, 
120 

W konsultowanym dokumencie pojęcie 
rewitalizacji występuje w bardzo różnych 
kontekstach - m.in. "rewitalizacja 
ekologiczna" (s. 19), "rewitalizacja 
poprzemysłowego obszaru położonego na 
terenie Huty im. T. Sendzimira w Krakowie" 
(s. 118), "rewitalizacja byłych i istniejących 
zbiorników wodnych" (s. 120) 

Należy rozważyć, czy wspomniane pojęcie jest 
użyte zgodnie ze znaczeniem, jakie przypisuje 
mu ustawa o rewitalizacji. W tym kontekście 
należy również przemyśleć, czy rewitalizacja 
powinna być wpisana w komponent B - 
"Zielona energia i zmniejszenie 
energochłonności” 

Wyjaśnienie.  
Uwaga przyjęta do wiadomości. Każdy z 
wnioskodawców programu dokonywał analizy 
zgodności zakresu rzeczowego inwestycji z 
prawodawstwem. Aspekt ten był również 
weryfikowany na etapie oceny poszczególnych 
programów przez zespoły dokonujące oceny. Należy 
przyjąć, iż poszczególne programy zawierają 
elementy (lub całościowo) wpisujące się w aspekty 
związane z rewitalizacją w rozumieniu ustawowym.  
Zakres tematyczny Komponentu B dotyczy szeroko 
rozumianych kwestii dot. energii i środowiska, stąd 
umiejscowienie w nim programów dot. m.in. kwestii 
rewitalizacji połączonej z ochroną środowiska jest 
podejściej jak najbardziej poprawnym. 

584.  Polski Alarm 
Smogowy 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

102 Należy określić docelowe wskaźniki, jakie 
ma spełnić program Czyste Powietrze w 
wyniku planowanych reform i zmian w 
programie. Obecnie KPO jedynie zdawkowo 
nadmienia o potrzebie zwiększenia 
inwestycji obsługiwanych w ramach 
programu. Aby do końca 2028 roku 
wymienić zakładane 3 miliony kotłów, które 
nie spełniają standardów emisyjnych należy 
zwiększyć tempo napływu i obsługi 
wniosków do przynajmniej 300 000 rocznie, 
a więc około 800 dziennie. Wskaźnik ten 
powinien być zapisany w KPO jako 
minimum.  

Tempo wymiany pozaklasowych kotłów 
wspierane w ramach programu Czyste 
Powietrze jest stanowczo za wolne. Od 
początku istnienia programu do 29.01.2021 (a 
więc przez niemal 2,5 roku) złożono jedynie 
149 000 wniosków o wymianę pozaklasowego 
źródła ciepła, co daje około 170 wniosków 
dziennie. Tak wolne tempo wymiany kotłów 
nie przełoży się na znaczącą poprawę jakości 
powietrza oraz uniemożliwi wdrożenie uchwał 
antysmogowych. Ostatnie szacunki wskazują, 
że w 13 województwach, które przyjęły 
uchwały antysmogowe do wymiany pozostało 
około 2,8 miliona pozaklasowych kotłów. 
Zgodnie z terminami uchwał antysmogowych, 
wszystkie te kotły muszą przestać działać w 
2027 lub 2028 roku, w zależności od 
województwa [1]. Oznacza to wymianę 
średnio ponad 400 000 pozaklasowych kotłów 
rocznie. Możliwość wdrożenia uchwał 
antysmogowych jest ściśle powiązana z 
tempem udzielania wsparcia w programie 

Wyjaśnienie.  
Planowane jest podniesienie efektywności realizacji 
Programu „Czyste Powietrze” w skali kraju. KPO 
zawiera zestaw wskaźników konicznych do jego 
efektywnego wdrażania i monitorowania. 
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Czyste Powietrze.  [1] Domy jednorodzinne w 
Polsce: źródła grzewcze, stan energetyczny, 
priorytety inwestycyjne, Polski Alarm 
Smogowy, Instytut Ekonomii Środowiska, 
2021 

585.  Polenergia S.A. woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

103 W celach rekomenduje się umieszczenie 
wykorzystania wodoru i ogniw paliwowych 
w ogrzewaniu bloków mieszkalnych i 
domów jednorodzinnych. Instalacje takie są 
instalowane na terenie Niemiec oraz 
funkcjonują w Japonii prowadząc do 
znacznego ograniczenia emisji. Co więcej 
ogniwo paliwowe może pracować w 
warunkach kogeneracji. Może także zostać 
sprzęgnięte z wymienionymi w KPO 
instalacjami OZE 

Uzasadnienie w treści uwagi. Wyjaśnienie.  
Obecnie Program Priorytetowy Czyste Powietrze nie 
zakłada wspierania przytoczonej technologii w 
domach jednorodzinnych.  Do ewentualnego 
wykorzystania, po dogłębnej analizie, w kolejnych 
odsłonach programu. 

586.  ROCKWOOL 
POLSKA 

woj. lubuskie Komponent 
B  

99-102 Zapowiedź zmian w mechanizmach 
finansowania termomodernizacji poprzez 
wprowadzenie preferencji dla inwestycji 
kompleksowych w budynkach jest dobrym 
sygnałem, ale powinno się odnosić zarówno 
do mieszkalnictwa wielo- jak i 
jednorodzinnego.  Należy zmodyfikować 
istniejące programy lub wprowadzić nowe 
instrumenty wsparcia, które 
wprowadzałyby bonusy za efekt 
oszczędności energetycznych 
proporcjonalnie do rezultatów z dodatkową 
premią za głęboką termomodernizację.  

Promowanie kompleksowej renowacji 
budynków z dodatkowymi premiami dla 
głębokiej renowacji jest właściwym 
kierunkiem dla zapewnienia długofalowego 
kierunku poprawy komfortu i jakości życia 
obywateli, poprawy jakości powietrza, 
zapobieganiu ubóstwu energetycznemu oraz 
ryzykom przeskalowania nowych instalacji 
przy niezachowaniu odpowiedniej kolejności 
prac.  

Wyjaśnienie.  
W ramach programu priorytetowego Czyste 
Powietrze właściciele budynków jednorodzinnych 
mogą otrzymać dofinansowanie dla przedsięwzięcia 
termomodernizacyjnego. Ponadto ptrzewidziano 
premie dla nieskoemisyjność i odnawialność  tj. 
dodatkowe wspracie dla inwestycji optymalnych dla 
celów klimatycznych, takich jak instalacja pompy 
ciepła czy paneli fotowoltaicznych 

587.  Związek 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

102 B1.1: Czyste Powietrze  Należy określić 
docelowe wskaźniki, jakie ma spełnić 
program Czyste Powietrze w wyniku 
planowanych reform i zmian w programie. 
Obecnie KPO jedynie zdawkowo nadmienia 
o potrzebie zwiększenia inwestycji 
obsługiwanych w ramach programu. Aby do 
końca 2028 roku wymienić zakładane 3 
miliony kotłów, które nie spełniają 
standardów emisyjnych należy zwiększyć 
tempo napływu i obsługi wniosków do 
przynajmniej 300 000 rocznie, a więc około 
800 dziennie. Wskaźnik ten powinien być 
zapisany w KPO jako minimum. 

Tempo wymiany pozaklasowych kotłów 
wspierane w ramach programu Czyste 
Powietrze jest stanowczo za wolne. Od 
początku istnienia programu do 29.01.2021 (a 
więc przez niemal 2,5 roku) złożono jedynie 
149 000 wniosków o wymianę pozaklasowego 
źródła ciepła, co daje około 170 wniosków 
dziennie. Tak wolne tempo wymiany kotłów 
nie przełoży się na znaczącą poprawę jakości 
powietrza oraz uniemożliwi wdrożenie uchwał 
antysmogowych. Ostatnie szacunki wskazują, 
że w 13 województwach, które przyjęły 
uchwały antysmogowe do wymiany pozostało 
około 2,8 miliona pozaklasowych kotłów. 
Zgodnie z terminami uchwał antysmogowych, 
wszystkie te kotły muszą przestać działać w 
2027 lub 2028 roku, w zależności od 

Wyjaśnienie.  
Planowane jest podniesienie efektywności realizacji 
Programu „Czyste Powietrze” w skali kraju. KPO 
zawiera zestaw wskaźników konicznych do jego 
efektywnego wdrażania i monitorowania. 
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województwa [1]. Oznacza to wymianę 
średnio ponad 400 000 pozaklasowych kotłów 
rocznie. Możliwość wdrożenia uchwał 
antysmogowych jest ściśle powiązana z 
tempem udzielania wsparcia w programie 
Czyste Powietrze. [1] Domy jednorodzinne w 
Polsce: źródła grzewcze, stan energetyczny, 
priorytety inwestycyjne, Polski Alarm 
Smogowy, Instytut Ekonomii Środowiska, 
2021  

588.  Gmina Wrocław woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

106 B1.1.3. Termomodernizacja szkół  Zbyt małe 
środki na tego typu inwestycje. 

Ze względu na liczbę i zły stan techniczny 
większości obiektów edukacyjnych konieczne 
zwiększenie środków na ten cel. 

Uwaga nieuwzględniona. Zwiększenie alokacji na 
szkoły nie jest możliwe. 

589.  Osoba prywatna woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

? Pustynnienie Bałtyku. Zatoka Gdańska. 
Budowa wiatraka morskiego, którego 
wytworzona energia elektryczna 
przeznaczona byłaby na wpompowywanie 
powietrza (w tym tlenu) pod powierzchnię 
wody. Cel ekologiczny aby statki serwisowe 
mogły podpłynąć do wiatraka na morzu. 
Analogiczne rozwiązanie można zastosować 
na Zalewie Wiślanym. Beneficjent projektu - 
Urzędy Morskie właściwe miejscowo. 
Alokacja powinna sięgać 95% z uwagi na 
naukowe znaczenie dla wszystkich krajów  
bałtyckich, pozostałych krajów UE, a nawet 
niezwykle interesujące z punktu widzenia 
światowej nauki. 

 ale także ma wymiar ekonomiczny, bo ma 
zwiększać zasobność ryb w Bałtyku, co ma się 
później przekładać na wydajność połowu ryb. 
Nasze przedsięwzięcie ma być inspiracją dla 
innych krajów nadbałtyckich. UWAGA: Woda 
napowietrzona ma mniejszą wyporność, 
zatem żeglugę trzeba będzie nieco odsunąć 
od rejonu napowietrzania wody. System 
napowietrzania musi być możliwy do 
wyłączania zdalnego Komponent B, również 
A. Dopływ nawozów sztucznych rzekami do 
Bałtyku powoduje jego użyźnienie. Pojawia się 
gwałtowny rozwój glonów, które następnie 
obumierają powodując ubytek tlenu 
zwłaszcza na głębszych głębokościach Bałtyku. 
I tak powoli począwszy od dużych głębokości 
problem rozszerza się powodując powolne, 
acz nieodwracalne pustynnienie Bałtyku 
powodując straty nie tylko we florze Bałtyku, 
ale wyraźnie zmniejszając zasoby rybne na 
tym akwenie. To rodzi proste implikacje 
gospodarcze tego zjawiska. Dwa, trzy razy na 
dekadę następuje sztormowy wpływ 
natlenionej wody z Morza Północnego 
poprzez  Cieśniny Duńskie. Działa to ożywczo 
na Bałtyk i wpływa pozytywnie na zasobność 
populacji ryb a co zatem na finalne wyniki 
rybołówstwa. Ale te zjawiska są stosunkowo 
rzadkie i nie są w stanie zatrzymać 
głębinowego pustynnienia Bałtyku. Dlatego 
napowietrzanie głębinowe (de facto 
natlenianie) wody ma zatrzymać proces 
pustynnienia Bałtyku a z czasem go odwrócić. 

Wyjaśnienie.  
Problem ten jest bardzo złożony i nie podjęto się 
jego rozwiązania w ramach KPO mając na względzie 
zarówno ograniczone środki jak i czas na realizację 
inwestycji. 
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590.  Port Lotniczy 
Poznań-Ławica 
Sp. z o.o. 

woj. 
wielkopolskie 

Komponent 
B  

oraz 
Komponent E 
"Zielona, 
inteligentna 
mobilność" 

KOMPONENT B • w Reformie B 1.1. „Czyste 
powietrze” dodanie Inwestycji B 1.1.5 
„Efektywność energetyczna i OZE w portach 
lotniczych” 
• w Reformie B 2.2. „Poprawa 
warunków dla rozwoju odnawialnych źródeł 
energii” dodanie Inwestycji B 2.2.4 
„Instalacje OZE realizowane w portach 
lotniczych” lub alternatywnie rozszerzenie 
zakresu Inwestycji B 2.2.2. „Wsparcie dla 
wielkoskalowych inwestycji w OZE” poza 
wpisane wyłącznie obszary morskie 
(energetyka wiatrowa) - uwzględnienie 
obszarów lądowych w otoczeniu portów 
lotniczych (wielkoskalowa fotowoltaika) 
KOMPONENT B W ramach 
zaproponowanych wiązek projektów 
możliwe by było zrealizowanie przez porty 
lotnicze inwestycji umożliwiającej uzyskanie 
pewnej niezależności energetycznej oraz 
wzmocnienie potencjału i znaczenia 
"zielonej energii". Planowane inwestycje w 
tych obszarach dotyczą budowy 
wielkoskalowej farmy fotowoltaicznej (ok. 
20MW) oraz dostosowania modernizowanej 
infrastruktury do instalacji paneli 
fotowoltaicznych na pow. ok. 5 tys. m2.  
Proponowana nowa wiązka projektów w 
ramach "Zrównoważonego wykorzystania 
środowiska naturalnego" sugeruje 
modyfikację, tak aby aglomeracje, a 
zwłaszcza obszary funkcjonalne lotnisk 
położonych w ramach aglomeracji były też 
ujęte dla ewentualnych inwestycji 
oczyszczania i zagospodarowania nie tylko 
ścieków, ale zwłaszcza cennych dla 
środowiska wód opadowych. Port Lotniczy 
zainteresowany jest bardzo budową stacji 
podczyszczania wody opadowej, cennej 
środowiskowo, a bez wsparcia w postaci 
strumienia dotacji nie jest w stanie tego 
zrealizować.  KOMPONENT E Dodanie 
proponowanych inwestycji w obszarze 
elektromobilnej infrastruktury oraz floty to 
potencjał wykorzystania środków na 
inwestycje zarówno w infrastrukturę 

  • w Reformie B 2.1. „Poprawa warunków dla 
rozwoju technologii wodorowych oraz innych 
paliw alternatywnych” w Inwestycji B2.1.1. 
„Rozwój technologii wodorowych i paliw 
alternatywnych” rozszerzenie możliwości 
realizacji inwestycji przez porty lotnicze 
  • w Reformie B 3.1. „Zrównoważone 
wykorzystanie środowiska naturalnego” 
dodanie Inwestycji B 3.1.5. „Systemy 
oczyszczania wód opadowych i ścieków w 
portach lotniczych” lub alternatywnie 
modyfikacja zapisów dla Inwestycji B 3.1.2. 
”Systemy oczyszczania ścieków oraz 
zaopatrzenia w wodę poza aglomeracjami”.  
KOMPONENT E • W Reformie E 1.1. 
„Wzrost wykorzystania transportu 
przyjaznego dla środowiska” dodanie 
Inwestycji E 1.1.3. „Elekromobilna flota i 
infrastruktura” alternatywnie proponujemy w 
formie dodania Reformy E 2.3. „Rozbudowa 
infrastruktury dla rozwoju elektromobilności” 
i dodanie wówczas Inwestycji E 2.3.1 
wskazanej wyżej 
  
Pragniemy podkreślić, że w obliczu ciągłego 
utrzymywania się bardzo trudnej sytuacji 
gospodarczej spowodowanej przez pandemię 
Covid-19 sektor transportu lotniczego, a 
szczególnie regionalne porty lotnicze, z 
miesiąca na miesiąc ponosi dotkliwe straty w 
związku z długotrwałym znacznie 
zmniejszonym ruchem lotniczym. Port 
Lotniczy Poznań-Ławica, jako lotnisko 
użyteczności publicznej, zobowiązany jest do 
utrzymywania gotowości operacyjnej, w tym 
zwiększonych z powodu pandemii kosztów 
podwyższonego standardu bezpieczeństwa 
epidemiologicznego. Z drugiej strony, przy tak 
znacznym spadku ruchu pasażerskiego (60-
90%) utracona została możliwość 
generowania przychodów mogących pokryć te 
stałe wysokie koszty działalności. W dłuższej 
perspektywie czasowej, a widać z taką mamy 
do czynienia przy pandemii Covid-19, 
utrzymanie płynności finansowej bez 
dodatkowego wsparcia zmniejsza możliwość 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej portów lotniczych nie 
zostały potraktowane priorytetowo. 
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promującą transport przyjazny dla 
środowiska, realizowaną w przestrzeni 
portu lotniczego na potrzeby klientów, jak i 
na kierunkowanie wydatków na pojazdy 
przyjazne środowisku, które są 
wykorzystywane na potrzeby obsługi 
lotniska i jego pasażerów. Plany Portu 
Lotniczego w tym obszarze dotyczą głównie 
budowy stacji ładowania samochodów 
elektrycznych. 

późniejszego pozyskania finansowania. 
Realizacja niezbędnych inwestycji oraz tych, 
które rozszerzyłyby paletę możliwości 
pozyskiwania przychodów pozalotniczych, 
może zaistnieć wyłącznie z pomocą wsparcia 
zewnętrznego (m.in. płynącego z KPO).  
Uwzględnienie inwestycji planowanych przez 
regionalne porty lotnicze w KPO w sposób 
znaczący może pobudzić mechanizm 
odbudowy ciężkiej sytuacji sektora, implikując 
dalszy rozwój gospodarczy potencjalnych 
beneficjentów rozwijanej infrastruktury. 
Wsparcie udzielone branży lotniczej w 
najbliższej perspektywie czasowej wydaje się 
tym istotniejsze, że sektor ten, poza 
wyjątkami w Polityce Spójności (tj. CEF2 MM), 
zdaje się być kompletnie pominięty. 
Proponowane modyfikacje Portu Lotniczego 
Poznań-Ławica Sp. z o.o. uwzględniają 
wypracowane wspólnie z Ministerstwem 
Infrastruktury, zgłoszone wcześniej zakresy 
projektów w ramach fiszki projektowej 
"Modernizacja sieci portów lotniczych w 
zakresie ograniczenia emisji CO2”, doskonale 
wpisującej się w założenia KPO. 
Uwzględnienie portów lotniczych, jako 
podmiotów mogących zrealizować istotne 
środowiskowo zielone inwestycje, otwiera 
możliwość odbudowy bardzo dotkniętego 
pandemią sektora. 

591.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Małopolskiego  

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

91 Tabela. Kamienie milowe i cele - należy 
uzupełnić analizę ryzyka. 

Nie wydaje się, aby nie było żadnych 
zidentyfikowanych ryzyk dla realizacji 
Reformy A2.1. Transformacja strukturalna w 
obszarach kluczowych dla rozwoju polskiej 
gospodarki – Przemysł 4.0, GOZ 

Uwaga uwzględniona.  
Tabela została uzupełniona. 

592.  Urząd Miasta 
Katowice 

woj. śląskie Komponent 
B  

99 Str. 99  B1. Poprawa efektywności 
energetycznej gospodarki B1.1.3. 
Termomodernizacja szkół Identyfikacja 
placówek oświatowych o niskiej 
efektywności energetycznej i ich wsparcie w 
działaniach dotyczących energetycznej 
modernizacji: Rozszerzenie obiektów 
wymagających wsparcia o zespoły szkół, 
przedszkola i żłobki miejskie adekwatnie do 
przyjętego wskaźnika str. 130 T3 „Liczba 
budynków (Liczba wspartych budynków 

Przyjęty wskaźnik nie do końca koreluje z 
zapisem celu, poprzez zawężenie wsparcia do 
szkół 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej wymienionych 
obiektów z uwagi na ograniczone środki nie 
uzyskały wsparcia. 



329 
 

placówek oświatowych w ramach 
podpisanych umów) objętych 
dofinansowaniem”.  

593.  PKN ORLEN S.A. woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

- - Granty przełomowe W każdym z filarów 
proponujemy umieścić 2x granty po 50 mln 
zł  (25mEUR na filar) dla uczelni lub 
konsorcjum uczelni, które zaprezentują 
najlepszy sposób na rozwój agendy B+R+I w 
danym obszarze priorytetowym. Istotne, by 
to były granty duże, istotnie wzmacniające 
prace w wybranym obszarze i by 
motywowały uczelnie do konkurencji oraz 
tworzyły bodziec do współpracy z 
gospodarką. 

- Proponowane w KPO działania mają głównie 
charakter infrastrukturalny. Obszary są trafnie 
wybrane, ale pewnie efekt można wzmocnić 
wychodząc poza temat infrastruktury. Istotne 
byłoby stworzenie zalążka działań 
rozwojowych we wskazanych obszarach – w 
naszej oceni np. GOZ jest jedną z większych 
szans rozwojowych dla gospodarki w średnim 
i długim okresie. 

Wyjaśnienie.  
Działania przewidziane w KPO są komplementarne i 
uzupełniające do działań zaplanowanych w ramach 
polityki spójności, gdzie przewidziano m.in. 
wsparcie dla uczelni w zakresie działalności B+R. 

594.  Urząd MIerjski 
Wrocławia, Biuro 
Zintegrowanych 
Inwestycji 
Terytorialnych 
Wrocławskiego 
Obszaru 
Funkcjonalnego 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

96 W części opisowej  są wskazane różne 
rodzaje OZE, potencjały i wyzwania jak. np. 
str. 96 "Wyzwaniem jest także 
wykorzystanie ogromnego potencjału jaki 
posiada Polska w zakresie biogazu, jednak w 
samych inwestycjach/reformach wskazane 
są tylko i wyłącznie wsparcie rozwoju 
technologi wodorowych a w pkt. B.2.2 
Poprawa warunków dla rozwoju 
odnawialnych źródeł energi - tylko morska 
energetyka wiatrowa co ma również 
odzwierciedlanie na kolejnych stronach dot. 
reform i wskazanych kamieniach milowych i 
celach BRAK WSPARCIA INNYCH OZE, O 
KTÓRYCH MOWA W CZĘŚCI OPISOWEJ 

Jak w treści. Wyjaśnienie.  
Pewne kwestie, ze względu na ograniczoną alokacje 
oraz przyjętą demarkację, zostały objęte jedynie 
interwencją o charakterze 
legislacyjnym/systemowym.   

595.  Stowarzyszenie 
Producentów 
Wełny 
Mineralnej 
Szklanej i Skalnej  

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

B.1.1.3, strona 
99 

Nie bardzo jest zrozumiałe dlaczego w KPO 
wymienia się tylko szkoły i biblioteki. 
Szpitale, domy opieki, przychodnie zdrowia 
również wymagają termomodernizacji. 

Należałoby rozszerzyć typy budynków o 
wszystkie publiczne oraz budynki komunalne. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej pozostałych budynków 
użyteczności publicznej mogą uzyskać ew. wsparcie 
w ramach wiązki B3.4.1. Inwestycje na rzecz 
kompleksowej zielonej transformacji miast. 

596.  Gmina Miejska 
Kraków – Urząd 
Miasta Krakowa 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

110 Dodanie w pkt B 2.1.1.  Rozwój technologii 
wodorowych i paliw alternatywnych, w 
podpunkcie Charakterystyka (Nature, type, 
size of investment): kolejnego akapitu w 
następującym brzmieniu:  „W tym obszarze 

Uwaga ma na celu uzupełnienie 
charakterystyki obszaru obejmującego 
inwestycje w zakresie Rozwoju technologii 
wodorowych i paliw alternatywnych (B.2.1.1.) 
poprzez wskazanie na potrzebę wykorzystania 

Uwaga nieuwzględniona. 
Kwestie dot. biogazu ze względu na ogranicznoną 
alokację obejmują warstwę legislacyjną. Planowane 
są wyłącznie inwestycje w technologie wodorowe, 
wytwarzanie, magazynowanie i transport wodoru 
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planuje się również inwestycje w zakresie 
instalacji do produkcji biogazu w sektorze  
odpadowym wykorzystując ogromny 
potencjał gospodarki odpadami 
komunalnymi dążącej do transformacji w 
kierunku gospodarki opartej na obiegu 
zamkniętym. Działania będą obejmowały 
wspieranie recyklingu bioodpadów, w tym 
rozwój infrastruktury i systemów 
dystrybucyjnych biogazu.”  Proponuje się 
rozszerzenie  działania B2.1.1. „Rozwój 
technologii wodorowych i paliw 
alternatywnych” poprzez wskazanie 
budowy infrastruktury tankowania 
wodorem  pojazdów transportu 
zbiorowego, oraz określenie w planie 
finansowym wartości tego wsparcia. 

potencjału jaki posiada Polska w zakresie 
biogazu. Jednocześnie rozwój technologii w 
tym zakresie, oprócz technologii wodorowych,  
pozwoli na sprostanie wyzwaniom stawianym 
w zakresie recyklingu odpadów komunalnych 
(65% recyklingu wytworzonych odpadów 
komunalnych w 2035 roku), szczególnie w 
kontekście transformacji w kierunku 
gospodarki o obiegu zamkniętym (GOZ). 
Zgodnie z badaniami prowadzonymi w 
zakresie Krajowego Planu Gospodarki 
Odpadami, luka inwestycyjna w obszarze 
zagospodarowania bioodpadów 
pochodzących ze strumienia odpadów 
komunalnych, rozumiana jako deficyt 
wydajności dla instalacji do przetwarzania 
bioodpadów z selektywnego zbierania, wynosi 
ponad 2 mln ton rocznie. Zatem istotnym 
kierunkiem działań inwestycyjnych jest rozwój 
infrastruktury do przetwarzania bioodpadów, 
którą oszacowano na poziomie ponad 5,2 mld 
zł. do roku 2034  Warunkiem koniecznym 
rozwoju wodoryzacji transportu jest sprawnie 
działająca infrastruktura dystrybucji i 
tankowania wodoru, której znaczenie jest 
zaniżane przy parametryzacji działania.  
Wskazany w działaniu E1.1.2. „Zeroemisyjny 
transport zbiorowy” zamiar rozbudowy 
inwestycji towarzyszących  związanych z 
rozbudową infrastruktury ładowania 
(elektrycznej i wodorowej) nie został wsparty 
finansowo  środkami Krajowego Planu 
Odbudowy i Zwiększania Odporności. Ponadto 
wskazana infrastruktura ładowania ma być 
tworzona wzdłuż dróg sieci TEN-T. 

597.  Partnerstwo 
Razem dla 
rozwoju 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

103-104 B1.1.1. Inwestycje w źródła ciepła (chłodu) 
w systemach ciepłowniczych - do 
premiowanych podmiotów dopisać: 
partnerstwa (i/lub członków tych 
partnerstw), biorące udział w pilotażowym 
projekcie Centrum Wsparcia Doradczego, 
realizowanym przez Ministerstwo Funduszy 
i Polityki Regionalnej, oraz podmioty / 
osoby  działające na obszarach tych 
partnerstw,   albo - część środków 
przeznaczyć na projekty pozakonkursowe 

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej 
jest w trakcie realizacji  pilotażowego projektu 
Centrum Wsparcia Doradczego. Do projektu 
zakwalifikowano 38 Partnerstw, powstałych 
głównie z  gmin zagrożonych trwałą 
marginalizacją oraz miast powiatowych, 
liczących do 20 tys. mieszkańców. Przy 
wsparciu ekspertów ze Związku Miast 
Polskich, Partnerstwa uczą się współpracy, 
dokonują wnikliwej diagnozy swojego 
obszaru, w celu opracowania strategii 

Wyjaśnienie.  
Środki dostępne w ramach Instrumentu na Rzecz 
Odbudowy i Zwiększania Odporności traktowane są 
na poziomie unijnego budżetu jako oddzielny 
element nowej architektury wspólnotowych 
finansów. Ich celem jest ograniczenie negatywnego 
wpływu pandemii Covid-19 na gospodarkę UE, ze 
szczególnym uwzględnieniem potrzeby 
wzmocnienia jej odporności na podobne szoki w 
przyszłości. Tym samym fundusze te podlegają 
nieco innym zasadom podziału, niż ma to miejsce w 
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realizowane przez  partnerstwa (i/lub 
członków tych partnerstw), biorące udział w 
pilotażowym projekcie Centrum Wsparcia 
Doradczego, realizowanym przez 
Ministerstwo Funduszy i Polityki 
Regionalnej, oraz podmioty/ osoby 
działające na obszarach tych partnerstw,  

terytorialnych oraz wypracowania i realizacji 
wspólnych przedsięwzięć, rozwiązujących lub 
niwelujących ich problemy. Partnerstwa te 
wymagają  priorytetowego  traktowania, 
ponieważ skupiają zmarginalizowane obszary, 
wymagające szczególnego wsparcia, tym 
bardziej, że w wyniku pandemii COVID-19 ich 
sytuacja gospodarcza, społeczna, 
środowiskowa i instytucjonalna pogorszyła 
się. Stopień zaawansowania prac nad 
strategią, oraz wsparcie eksperckie 
gwarantują, że wypracowane przez 
partnerstwa projekty będą realne do realizacji 
w krótkim czasie i będą odpowiadały na 
zdiagnozowane problemy. Wskazana 
reforma/inwestycja odpowiada na 
zdefiniowane przez partnerstwo problemy do 
rozwiązania.  

przypadku polityki spójności, gdzie podejście 
regionalne jest, co do zasady, pewnym standardem 
wykorzystywanym przez państwa członkowskie i 
oczekiwanym przez Komisję Europejską.  
Ze środków KPO będą mogły skorzystać wszystkie 
zainteresowane regiony, obszary wiejskie, miasta, 
czy też obszary szczególnie doświadczone skutkami 
pandemii, gdzie występuje kumulacja problemów 
społeczno-gospodarczych. Wiele projektów 
realizowanych w ramach KPO obejmie obszary 
wiejskie, w tym partnerstwa CWD (wśród 338 gmin 
uczestniczących w pilotażu CWD, mamy 228 gmin 
wiejskich i 92 gminy miejsko-wiejskie). 

598.  Polski Klub 
Ekologiczny 
Okręg Pomorski 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

98 Usunąć uwagę o skierowaniu działań 
adaptacyjnych do zmian klimatu do miast 
średnich i małych. 
Podać jaki będzie efekt realizacji zadań z 
komponentu B i wydatkowania 6,347mld 
euro w postaci  redukcji emisji CO2 Podać 
jaki będzie efekt realizacji zadań z 
komponentu B i wydatkowania 6,347mld 
euro w postaci  redukcji emisji CO2 

Należy działania skierować tam gdzie będzie 
największy efekt w postaci ochronionych ludzi 
i ograniczenia emisji zanieczyszczeń powietrza 
w tym emisji  ekwiwalentu CO2, czyli gazów 
cieplarnianych.  

Uwaga uwzgledniona.  
W wyniku konsultacji społecznych rozszerzono 
katalog odbiorców wsparcia w ramach B3.4.1. 
Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF. 
 

599.  Poseł do 
Parlamentu 
Europejskiego  

woj. podlaskie Komponent 
B  

94-95 B2. Zwiększenie wykorzystania 
odnawialnych źródeł energii.  Dodać B2.1.2. 
Budowa rozproszonych biogazowni 
rolniczych oraz małych hydroelektrowni, 
jako szczytowych źródeł energii  B3. 
Adaptacja do zmian klimatu oraz 
ograniczenie degradacji środowiska.  Dodać 
B3.1.5. Wsparcie technologii 
zmniejszających emisję gazów 
cieplarnianych i eutrofizacji wód przy 
produkcji zwierzęcej i roślinnej Dodać 
B3.1.6. Wsparcie działań łagodzących 
zmiany klimatyczne poprzez budowę 
zbiorników retencyjnych (łagodzenie suszy, 
gromadzenie nadmiaru wód opadowych – 
funkcje przeciwpowodziowe) i małych 
hydroelektrowni wytwarzających energię 
elektryczną na potrzeby lokalne 

Uzasadnienie B2.1.2 Rozwój energetyki w 
oparciu o odnawialne źródła energii (turbiny 
wiatrowe, panele fotowoltaiczne) cechuje się 
spadkiem ilości wytwarzanej energii 
elektrycznej przy zaniku wiatru lub spadku siły 
wiatru i po zachodzie słońca. W sieciach 
elektroenergetycznych w godzinach 
wieczornych i porannych występują piki 
wzrostu zapotrzebowania na energię 
elektryczną. Aby przeciwdziałać tym 
zjawiskom wskazane jest posiadanie 
rezerwowych źródeł produkujących energię 
elektryczną takich jak n. in. biogazownie lub 
małe elektrownie wodne. Włączenie tych 
instalacji do systemu elektroenergetycznego 
poprawia parametry przesyłanego prądu do 
odbiorów zwłaszcza na terenach wiejskich. 
Zapewnienie odpowiedniego natężenie prądu 
warunkuje poprawną pracę urządzeń 

Wyjaśnienie.  
Dodano nową wiązkę B3.3.1. Inwestycje w 
zwiększanie potencjału zrównoważonej gospodarki 
wodnej na obszarach wiejskich. 
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elektrycznych w gospodarstwach rolnych i 
małych zakładach produkcyjnych na terenach 
wiejskich. Posiadanie rozporoszonych 
systemów wytwarzania energii elektrycznej 
poprawia bezpieczeństwo energetyczne.   
Uzasadnienie B3.1.5.: Intensywna produkcja 
rolna zwłaszcza hodowla zwierząt przyczynia 
się do powstawania dużych ilości gazów 
cieplarnianych (metan, dwutlenek węgla), 
które niekorzystnie wpływają na klimat. 
Produkcja mięsa i mleka wymaga dużych 
areałów przeznaczonych pod produkcję pasz 
dla zwierząt. Prowadzi to do zmniejszenia 
ilości naturalnych ekosystemów i do spadku 
bioróżnorodności. Ocenia się, iż produkcja 
rolna odpowiada obecnie za około 30 procent 
wszystkich antropogenicznych emisji i jest 
głównym motorem zmian klimatycznych. 
Intensywna produkcja roślina i zwierzęca 
przyczynia się do powstania dużych ilości 
odpadów (nawozy mineralne, środki ochrony 
roślin, nawozy organiczne), które niewłaściwie 
wykorzystane rolniczo lub niepoddane 
procesom utylizacji przyczyniają się do 
zanieczyszczenia wód powierzchniowych i 
podziemnych i do eutrofizacji wód.   
Uzasadnienie B3.1.6.: Powtarzające się 
cyklicznie susze, co kilka lat oraz deszczowe 
lata stanowią duży problem w produkcji rolnej 
zwłaszcza roślinnej. Zjawiska powyższe 
przyczyniają się do dużych spadków polonów i 
wymagają interwencji z strony państwa 
rekompensujących poniesione straty. Budowa 
sieci zbiorników wodnych może wpłynąć na 
poprawę warunków hydrologicznych i 
przeciwdziałać niekorzystnym zjawiskom 
pogodowym. Działanie to będzie także 
przeciwdziałało zmianom klimatycznym. 
Budowa sieci małych zbiorników wodnych 
stworzy także warunki do rozwoju małych 
hydroelektrowni produkujących energie 
elektryczna na potrzeby lokalne.    

600.  Krakowski 
Holding 
Komunalny SA w 
Krakowie 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

104 Powinien pojawić zapis o harmonogramie 
dostosowywania istniejących budynków do 
wymagań efektywności energetycznej 
obowiązujących w nowych budynkach W 

W obecnym stanie prawnym wymagania 
dotyczą wyłącznie nowych budynków i 
podawanych generalnemu remontowi. Nikt 
nie jest w stanie prawnie zmusić właściciela 

Wyjaśnienie.  
Wraz ze wsparciem inwestycyjnym KPO zawiera 
zestaw reform, jednakże koncentruje się na 
tworzeniu zachęt.  
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całym dokumencie słowo wodór pojawia się 
bardzo często, nie ma ani słowa o 
wykorzystaniu technologii wodorowych ani 
w zakresie ogrzewnictwa ani też 
ciepłownictwa. 

bardzo energochłonnego budynku do 
przeprowadzenia termomodernizacji. 
Modyfikacja zasad finansowania powinna 
obejmować powołanie Funduszu Poręczeń 
(aby realizował programy poręczeniowe dla 
firm esco – udzielał gwarancji kredytowych) i 
Funduszu Wykupu Wierzytelności, który 
będzie oddłużał firmy ESCO. Bez tych 
Instytucji program będzie miał bardzo 
ograniczone zakres oddziaływania. 
Wykorzystanie wodoru w zakresie 
ogrzewnictwa i ciepłownictwa jest niezwykle 
ważne, dlatego zapisy takie powinny pojawić 
się w niniejszym dokumencie. 

KPO zawiera ogólny zapis mówiący o wspieraniu 
technologii pozwalających na zastępowaniu paliwa 
węglowego w ciepłownictwie systemowym.  

601.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Wielkopolskiego 

woj. 
wielkopolskie 

Komponent 
B  

119-120, 132 w uwadze ogólnej Samorząd Województwa 
Wielkopolskiego opiniuje negatywnie 
planowaną w ramach Krajowego Planu 
Odbudowy [KPO] wysokość wsparcia w 
zakresie zaopatrzenia w wodę, kanalizację i 
oczyszczania ścieków na obszarach poza 
aglomeracjami w kwocie 204 mln euro 
[komponent B3.1.2 Systemy oczyszczania 
ścieków oraz zaopatrzenia w wodę poza 
aglomeracjami], a także pominięcie tak 
istotnych kwestii jak budowa lub 
modernizacja dróg lokalnych, infrastruktura 
społeczna i turystyczna czy ochrona 
zabytków.  Samorząd Województwa 
Wielkopolskiego wnosi zatem o zwiększenie 
działań i wielkości wsparcia w zakresie 
inwestycji w rozwój obszarów wiejskich przy 
jednoczesnym zachowaniu 
dotychczasowego systemu wdrażania. 
Środki przeznaczone w ramach KPO na 
inwestycje w gospodarkę wodno-ściekową, 
dystrybuowane przez samorządy 
województw znacznie zwiększą możliwości 
inwestycyjne na obszarach zlokalizowanych 
poza aglomeracjami i zagrożonych 
marginalizacją. 2. budowy/modernizacji 
sieci kanalizacyjnej, w tym deszczowej – 
ponad 2.466,808 km 3. budowy 
przydomowych oczyszczalni ścieków - 
ponad 2.273 szt. 
4. budowy ścieżek rowerowych, 
ciągów pieszo-rowerowych – ponad 

w uzasadnieniu uwagi ogólnej  
Zgodnie z delegacją zawartą w projekcie Planu 
Strategicznego dla Wspólnej Polityki Rolnej 
[PS WPR], w którym również pominięto 
wsparcie rozwoju ww. infrastruktury, iż z 
uwagi na koncentrację tematyczną WPR w 
zakresie dochodów rolniczych, poprawy 
konkurencyjności gospodarstw, ochrony 
środowiska i klimatu oraz jakości żywności 
potrzeby Planu dotyczące szczególnie 
zagadnień związanych z poprawą jakości życia 
na wsi zostaną objęte wsparciem w ramach 
środków krajowych, KPO lub ze środków 
pochodzących z Polityki Spójności. 
Tymczasem z treści opiniowanego KPO 
wynika, iż kwota planowana na rozwój 
gospodarki wodno-ściekowej na obszarach 
zlokalizowanych poza aglomeracjami to 
zaledwie 204 mln euro, co znacznie ogranicza 
możliwość realizacji większości inwestycji 
zlokalizowanych na terenach wiejskich. Środki 
pochodzące z Polityki Spójności również nie są 
nakierunkowane na ww. obszary. Jak wynika z 
diagnoz zawartych na poziomie PS WPR oraz 
KPO, dysproporcje rozwojowe pomiędzy 
obszarami wiejskimi a miejskimi są nadal 
mocno zauważalne. Dlatego koniecznym jest 
skoncentrowanie wsparcia na rozwój 
infrastruktury przyczyniającej się do 
zniwelowania tych różnic. Tymczasem 
kluczowe dokumenty regulujące kierunki 
rozwoju kraju  w najbliższych latach – PS WPR, 

Wyjaśnienie.  
W związku z opóźnieniem negocjacji dotyczących 
zmian WPR w nowej perspektywie programowania, 
uruchomiono środki przejściowe PROW 2014-2020 
na lata 2021-2022, w ramach których planuje się 
dalej prowadzić działania związane z rozbudową 
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej.  
W ramach inwestycji wspierane będą projekty, 
których realizacja nie może uzyskać wsparcia 
finansowego w ramach innych środków 
pomocowych, takich jak Program Rozwoju 
Obszarów Wiejskich czy programów finansowanych 
z polityki spójności. 
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945,957 km 
5. budowy/ modernizacji sieci 
wodociągowej – ponad 932,954 km 

KPO i UP, ograniczają swoje zapisy do 
zdiagnozowania ww. problemu, nie oferując 
konkretnego wsparcia. Na poziomie KPO 
zauważalny jest brak wyodrębnionych 
działań/przedsięwzięć, z których wynikałoby 
w sposób jednoznaczny, z jakiego rodzaju 
wsparcia  i w jakiej wysokości będą mogły 
skorzystać lokalne samorządy. Dokument 
cechuje się małą przejrzystością oraz 
relatywnie dużym (w stosunku do 
proponowanych nakładów) rozproszeniem 
oferowanych możliwości inwestycyjnych. 
Wątpliwości budzi przede wszystkim 
zasadność inwestowania w rewitalizację 
byłych i istniejących zbiorników wodnych oraz 
towarzyszącej im infrastruktury kulturowej w 
postaci młynów wodnych. Także wymianę 
wodomierzy na urządzenia pozwalające na 
zdalne odczyty czy systemy 
teleinformatyczne, tworzenie systemów 
teleinformatycznych do zarządzania 
gospodarką wodno-kanalizacyjną czy 
powstawanie cyfrowych map urządzeń 
wodnych zaliczyć można do zadań o mniejszej 
randze niż budowa niezbędnej infrastruktury.  
 Panujący stan epidemii stanowi 
dodatkowy czynnik hamujący rozwój polskiej 
wsi. I bez niego zgłaszane były licznie przez 
lokalne samorządy potrzeby w zakresie 
budowy niezbędnej infrastruktury. Już w 2018 
r. Samorząd Województwa Wielkopolskiego 
skonsultował z wielkopolskimi gminami  i 
powiatami potrzeby rozwojowe po roku 2020. 
Do najliczniej zgłaszanych zaliczyć można 
potrzeby: 1. budowy/przebudowy 
dróg, w tym do pól oraz oświetlenia – ponad 
3.303,131 km dróg gminnych oraz 1.674 km 
dróg powiatowych 

602.  Biuro Strategii i 
Rozwoju 
Starostwa 
Powiatowego w 
Krakowie 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

94 Proponuje się rozszerzyć zakres inwestycji 
B1.1.4. Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o 
największym potencjale redukcji gazów 
cieplarnianych 

Proponuje się rozszerzenie zakresu inwestycji 
również o jednostki samorządu 
terytorialnego. Dodanie do katalogu 
beneficjentów jednostek samorządu 
terytorialnego przyczyni się do lepszego 
wykorzystania lokalnych zasobów i osiągnięcia 
większej efektywności energetycznej.  

Wyjaśnienie.  
Zwiększono alokację na poprawę efektywności 
energetycznej i OZE w przedsiębiorstwach 
(połączenie z dotychczasową wiązką z komponentu 
A Wsparcie wykorzystania "zielonych" rozwiązań w 
przedsiębiorstwach). Obecnie jest to wiązka B1.2.1. 
Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o największym 
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potencjale redukcji gazów cieplarnianych 
realizowana z części pożyczkowej KPO. Wsparcie 
przeznaczone zostało dla dużych przedsiębiorstw. 

603.  PGE SA woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

112 Postulujemy rozszerzenie celu B2.2.1. w 
zakresie rozwoju sieci przesyłowych o 
możliwość finansowania budowy zespołu 
urządzeń służących do wyprowadzenia 
mocy z morskiej farmy wiatrowej.  

Inwestycje związanie z rozbudową sieci 
przesyłowej, w szczególności na północy 
Polski w kontekście odbioru mocy z MFW są 
konieczne. Należy mieć jednak na uwadze, że 
inwestycje o charakterze sieciowym, związane 
z inwestycjami w morskie farmy wiatrowe, 
realizowane będą nie tylko przez OSP, ale 
także przez wytwórcę energii w morskiej 
farmie wiatrowej. Zgodnie bowiem z treścią 
ustawy o promowaniu wytwarzania energii 
elektrycznej w morskich farmach wiatrowych 
to wytwórca odpowiada za budowę i 
eksploatację infrastruktury sieciowej służącej 
do wyprowadzenia mocy z morskiej farmy 
wiatrowej. Jako że nakłady na budowę 
zespołu urządzeń służących do 
wyprowadzenia mocy stanowią istotną część 
nakładów inwestycyjnych w projektach 
morskich farm wiatrowych, ich finansowanie 
(choćby częściowe) z KPO stanowić będą 
istotne ułatwienie dla inwestorów, a 
jednocześnie ograniczą koszty inwestycji 
ponoszone przez odbiorców końcowych.  

Wyjaśnienie.  
Celem proponowanych rozwiązań w reformie B2.3. 
jest wdrożenie przepisów w zakresie wymagań 
technicznych dla zespołu urządzeń służących do 
wyprowadzenia mocy z morskiej farmy wiatrowej 
oraz dla elementów stacji elektroenergetycznych 
zlokalizowanych na morzu, które zapewnią 
bezpieczeństwo konstrukcji oraz użytkowania tych 
urządzeń, ustalając minimalne, jednolite wymagania 
w tym zakresie. 

604.  Rada Powiatu 
Złotów 

woj. 
wielkopolskie 

Komponent 
B  

B3.1.2. 
Systemy 
oczyszczania 
ścieków oraz 
zaopatrzenia 
w wodę poza 
aglomeracjami 

Winny być alokowane co najmniej dwa razy 
większe środki niż planowane w KPO. 
Konieczna jest koordynacja i kontrola 
wydatkowanych środków na poziomie 
powiatowym. Dotychczas sąsiadujące ze 
sobą gminy budowały swoje systemy 
kanalizacyjne co powodowało 
rozdrobnienie i niską efektywność instalacji. 
Wiele oczyszczalni miało niewykorzystane 
rezerwy a gmina obok fundowała sobie 
"pomnik" czyli kolejną oczyszczalnie. 

Skala braków w zakresie sieci kanalizacyjnych 
na terenach wiejskich jest trudna do 
oszacowania. Rozbudowywane obecnie 
szamba i tzw ekologiczne szamba to w 
rzeczywistości dramatyczne zanieczyszczanie 
środowiska gdyż nikt nie kontroluje 
opróżniania szamb itd. Konieczne są nowe 
oczyszczalnie i rozbudowa sieci 
kanalizacyjnych(nowe i zwiększenie 
przepustowości). Obniżenie wydatkowanych 
środków. 

Wyjaśnienie.  
W związku z opóźnieniem negocjacji dotyczących 
zmian WPR w nowej perspektywie programowania, 
uruchomiono środki przejściowe PROW 2014-2020 
na lata 2021-2022, w ramach których planuje się 
dalej prowadzić działania związane z rozbudową 
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej.  
W ramach inwestycji wspierane będą projekty, 
których realizacja nie może uzyskać wsparcia 
finansowego w ramach innych środków 
pomocowych, takich jak Program Rozwoju 
Obszarów Wiejskich czy programów finansowanych 
z polityki spójności. 

605.  Fundacja WWF 
Polska 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

126 Działanie B3.1.1. z całą pewnością może 
zostać zaliczone do celów środowiskowych, 
natomiast nie do celów klimatycznych. 

Działanie B3.1.1 oceniamy jako ważne i jego 
realizację za celową, nie przybliży nas jednak 
do realizacji zobowiązań dot. klimatu. 

Wyjaśnienie. 
 Zadanie to wzmocni bezpieczeństo w basenie 
Morza Bałtyckiego, umożliwiając np. rozwój 
offshore.  

606.  SPIUG - 
Stowarzyszenie 
Producentów i 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

43 Wśród wymienianych dokumentów 
państwowych brak Długoterminowej 
Strategii Renowacji (DSR).  

DSR jest dokumentem, którego założenia 
strategiczne i cele powinny być brane pod 
uwagę w KPO w zakresie projektu flagowego 

Uwaga nieuwzględniona.  
„Długoterminowa strategia renowacji budynków” 
nie została jeszcze przyjęta uchwałą Rady 
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Importerów 
Urządzeń 
Grzewczych 

“Renovate”, z którym jest nierozłącznie 
związany.  Oba dokumenty KPO i DSR 
powinny być spójne.   

Ministrów. 

607.  Komenda 
Główna 
Państwowej 
Straży Pożarnej 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

113 Projekt przewiduje w tym zakresie jedynie 
wsparcie inwestycji w zakresie farm 
wiatrowych. 

Nie uwzględnia możliwości dofinansowania 
inwestycji w fotowoltanikę. Na terenie np. 
województwa mazowieckiego potrzebę 
instalacji fotowoltaicznej określono dla 8 
obiektów i brane są pod uwagę kolejne. 

Wyjaśnienie.  
Nie wszystkie inwestycje mogą uzyskać wsparcie z 
RRF ze względu na ograniczone środki oraz 
demarkację z innymi żródłami finansowania. 

608.  Gmina Siechnice woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

121 W ramach zadania B3.1.3 „Zielona 
transformacja miast i obszarów 
funkcjonalnych” proponuje się 
wprowadzenie preferencji w planowanych 
naborach konkursowych dla miast 
realizujących w ramach perspektywy 
finansowej 2014-2020 projekty badawcze w 
ramach programu „HUMAN SMART CITIES. 
Inteligentne miasta współtworzone przez 
mieszkańców”. 

W perspektywie finansowej 2014-2020 w 
ramach Programu Operacyjnego Pomoc 
Techniczna Ministerstwo Rozwoju 
wyselekcjonowało grupę miast realizujących 
na swoim obszarze innowacyjne projekty 
badawcze mające na celu zidentyfikowanie 
nowych sposobów zarządzania i komunikacji 
na terenie miejskim. Miasta zaangażowane w 
realizację ww. konkursu przygotowały szereg 
projektów o charakterze rozwiązań 
demonstracyjnych wskazujących nowe trendy 
rozwojowe. Są one dobrze przygotowane do 
ich szerokiego zaimplementowania. Ze 
względu na niedużą alokację przewidzianą w 
ramach zadania B3.1.3 „Zielona transformacja 
miast i obszarów funkcjonalnych” oraz ze 
względu na krótki okres realizacji KPO zasadne 
wydaje się wskazanie preferencji dla grupy 
Beneficjentów, którzy są obecnie najlepiej 
przygotowani do absorbcji ww. środków.  

Wyjaśnienie. 
W wyniku konsultacji społecznych rozszerzono 
katalog odbiorców wsparcia w ramach B3.4.1. 
Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF. 
Nie przewiduje się preferencji dl beneficjentów 
programu Human Smart Cities.  
Część środków w ramach B3.4.1 (ok. 800 mln EUR) 
zostanie przeznaczona na projekty inwestycyjne, w 
których istotne znaczenie będą miały rozwiązania z 
zakresu cyfryzacji sprzyjające osiąganiu celów 
zielonej transformacji. Projekty realizowane będą 
przez miasta lub miejskie obszary funkcjonalne, a 
także przedsiębiorców wraz z jednostkami 
naukowo-badawczymi opracowujących i 
wdrażających technologie typu „smart”.  
Wydaje się, że benefijenci programu HSC mogą być 
przygotowani do wdrażania projektów 
inwestycyjnych z tego zakresu.  
 

609.  Przedsiębiorstwo 
Produkcji 
Farmaceutycznej 
Hasco-Lek S.A. 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

102 Wnosimy o uwzględnienie w 
Charakterystyce w ramach refom działania 
polegającego na „usunięciu opłaty 
mocowej”.   

KPO postuluje wprowadzenie wiele zmian 
regulacyjnych, które w założeniu mają 
pozwolić wrócić m.in. podmiotom 
gospodarczym na właściwe tory rozwoju. 
Oplata mocowa zwłaszcza dla firm 
produkcyjnych stanowi duże obciążenie 
finansowe, które w obliczu kryzysu 
gospodarczego wywołanego COVID -19  
dodatkowo utrudniają poprawę kondycji 
finansowej dużych podmiotów. Przedmiotowa 
opłata ponadto redukuje środki finansowe, 
które mogłyby zostać przeznaczone na kolejne 
działania rozwojowe m.in. w obszarze Zielonej 
Energii i zmniejszenie energochłonności.  
Powyższe w szczególności determinują: 
Ambicje UE w zakresie redukcji emisji gazów 
cieplarnianych z 40% do 55% w 2030 r. , co 
wymagać będzie od polskich przedsiębiorstw 

Uwaga nieuwzględniona. 
 Opłata mocowa jest niezbędna dla zachowania 
stabilności systemu energetycznego. 
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ogromnego wysiłku inwestycyjnego. 
Zakładany spadek udziału węgla w strukturze 
zużycia energii do poziomu nie większego niż 
56% w 2030 r. stanowić będzie podobnie duże 
wyzwanie dla polskiej gospodarki. Ww. 
oznacza w długiej perspektywie konieczność 
zgromadzenia dużych nakładów finansowych 
ze strony sektora przedsiębiorstw.   

610.  Urząd Miejski w 
Gdańsku 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

94 Zgłaszam uwagę ogólną. 
Brak realnego wsparcia dla sektora 
przemysłu i usług, które to sektory 
odpowiadają za ponad 1/3 zużycia energii w 
Polsce. Według wyliczeń, z łącznej kwoty 
przeznaczonej na realizację tego 
komponentu do przedsiębiorstw 
potencjalnie trafić może co najwyżej 25%, 
czyli około 1,6 mld euro. 

Uzasadnienie znajduje się w części ogólnej. 
Zbyt mała alokacja przeznaczona na wsparcie 
dla sektora przemysłu i usług w komponencie 
V - Zielona energia i zmniejszenie 
energochłonności w stosunku do 
zaplanowanych reform. 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Zwiększono alokację na poprawę efektywności 
energetycznej i OZE w przedsiębiorstwach 
(połączenie z dotychczasową wiązką z komponentu 
A Wsparcie wykorzystania "zielonych" rozwiązań w 
przedsiębiorstwach). Obecnie jest to wiązka B1.2.1. 
Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o największym 
potencjale redukcji gazów cieplarnianych 
realizowana z części pożyczkowej KPO. 
Sektor przemysłu i usług zostanie w bardzo dużym 
zakresie zaangażowany w realizację inwestycji KPO 
– nawet jeśli bezpośrednie wsparcie nie jest 
planowane, to przedsiębiorstwa będą mogły 
przeznaczyć potencjalne zyski z realizacji zleceń np. 
na zielone technologie. 

611.  Polska2050 woj. kujawsko-
pomorskie 

Komponent 
B  

4, 16, 20 1. W części “Wprowadzenie” (str. 4) 
fragment “które wspierają stopniowe 
zwiekszanie produktywności i modernizacje 
gospodarki Polski zgodnie z założeniami 
polityk UE w tym energooszczednoscią, 
klimatyczną neutralnoscią, digitalizacją i 
aktywizacją potencjały społecznego.” 
zastąpić następującym zdaniem: „które 
wspierają stopniowe zwiekszanie 
produktywnosci i modernizacje gospodarki 
w celu osiągnięcia neutralności klimatycznej 
przez Polskę najpóźniej w 2050 r., co jest 
zgodne z założeniami polityk UE w tym 
energooszczednoscią, klimatyczną 
neutralnością, digitalizacją i aktywizacją 
potencjały społecznego.” 2. W części 1.4 
“Zgodność KPO z priorytetami UE I RRF” 
(str. 16) fragment “Zgodnie z 
przygotowanym przez Polske KPO, jego cele 
realizowane są poprzez uporządkowany 
kompleks działań o charakterze 
inwestycyjnym i reform systemu prawno-

Celem Funduszu Odbudowy jest 
wyprowadzenie gospodarek państw Unii 
Europejskiej z kryzysu pandemicznego i 
przekształcenie jej w kierunku bez 
emisyjności. Polska jest jedynym krajem Unii 
Europejskiej, który nie zobowiązał się do 
osiągnięcia neutralności klimatycznej do 2050 
r. Skutki zaniechań kolejnych rządów na polu 
ograniczania emisji widać już dziś. Polska jest 
wśród najwyższych emitentów dwutlenku 
węgla w Europie. Ma to odzwierciedlenie w 
cenach prądu, które również są jedne z 
najdroższych w Europie, za co płacą wszyscy 
mieszkańcy Polski. W końcu z powodu smogu 
umiera w Polsce prawie 50 tys. ludzi rocznie. 
Uważamy, że w trosce o polską rację stanu i o 
dobrobyt Polek i Polaków, Krajowy Plan 
Odbudowy powinien zawrzeć jasne deklaracje 
osiągnięcia przez Polskę neutralności 
klimatycznej do 2050 r.  

Wyjaśnienie.  
Realizacja KPO wniesie wkład w realizację unijnych 
celów klimatycznych. Dekarbonizacja zostanie 
przeprowadzona w sposób zapewniający 
bezpieczeństwo oraz z uwzględnieniem interesów 
gospodarczych i społecznych. Scenariusz 
trnasformacji został szerzej przedstawiony. 
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instytucjonalnego, które wspierają 
stopniowe zwiekszanie produktywnosci i 
modernizacje gospodarki Polski, 
odpowiednio do założeń polityk UE, w tym 
energooszczednoscią, klimatyczną 
neutralnoscią, digitalizacją i aktywizacją 
potencjału społecznego.” zastąpić 
następującymi zdaniami: “Zgodnie z 
przygotowanym przez Polske KPO, jego cele 
realizowane są poprzez uporządkowany 
kompleks działań o charakterze 
inwestycyjnym i reform systemu prawno-
instytucjonalnego, które wspierają 
stopniowe zwiekszanie produktywnosci i 
modernizacje gospodarki w celu osiągnięcia 
neutralności klimatycznej przez Polskę 
najpóźniej w 2050 r., co jest zgodne z 
założeniami polityk UE, w tym 
energooszczednoscią, klimatyczną 
neutralnoscią, digitalizacją i aktywizacją 
potencjału społecznego.” 3. W części 1.4.1 
“Zgodność KPO z 6 filarami wynikajacymi z 
art. 3 rozporzadzenia ws. RRF” (str. 20) 
fragment “Pozwoli to na wkład Polski do 
osiągniecia nastepujących celów UE w 
zakresie Green Deal: ograniczenia emisji o 
co najmniej 55 proc. do 2030 r., osiągniecia 
neutralnosci klimatycznej do 2050 r.” 
zastąpić następującymi zdaniami: “Pozwoli 
to na osiągnięcie neutralności klimatycznej 
przez Polskę najpóźniej w 2050 r. Będzie to 
wkład Polski do osiągniecia nastepujących 
celów UE w zakresie Green Deal: 
ograniczenia emisji o co najmniej 55 proc. 
do 2030 r., osiągniecia neutralnosci 
klimatycznej do 2050 r.” 

612.  Polenergia S.A. woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

108-109 Działania tego typu rekomendujemy 
włączyć w Centrum Technologii 
Wodorowych. Rozdzielanie kompetencji 
pomiędzy 2 podmioty doprowadzi do 
sporów kompetencyjnych, konkurowania o 
zasoby i ekspertów, co negatywnie przełoży 
się na rozwój rynku. 

Uzasadnienie w treści uwagi. Uwaga niezrozumiała.  

613.  Inicjatywa Fala 
Renowacji 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

106 W tym bloku dla konkretnego typu 
budynków jakim są szkoły, mogłyby zostać 
wyznaczone konkretne minimalne 

Komisja Europejska w strategii Renovation 
Wave w październiku 2020 r zapowiedziała 
wprowadzenie minimalnych standardów 

Uwaga nieuwzględniona.  
Komisja Europejska nie przedstawiła jeszcze 
propozycji dla tzw. MEPS. Propozycje dla zmian 
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standardy charakterystyki energetycznej 
(ang. MEPS) budynków do osiągnięcia w 
konkretnym czasie.  

charakterystyki energetycznej budynków 
(MEPS) do planowanej do końca 2021 r. 
rewizji Dyrektywy budynkowej (EPBD). 
Przygotowanie MEPS dla konkretnego typu 
budynków jakim są szkoły, które będą 
poddawane w ramach KPO modernizacji 
energetycznej pomogłoby uniknąć sytuacji 
“lock-in”, czyli wykonania prac w zbyt niskim 
standardzie energetycznym, a także 
wypracować strategię działania dla innych 
typów budynków i otworzyć dyskusję nad 
MEPS dla nich. W ten sposób, cel 
Termomodernizacja Szkół zyskałaby tak ważny 
dla KPO element reform.   

dyrektywy ze strony KE pojawią się 
prawdopodobnie do końca 2021 r. Następnie 
państwa członkowskie będą dyskutowały nad tymi 
propozycjami i zostanie przyjęta nowa dyrektywa 
EPBD, którą Polska będzie musiała wdrożyć. Próba 
określania na tym etapie MEPS może spowodować, 
że zostałyby one ustalone w oderwaniu od 
dyrektywy i wprowadziłoby to niepotrzebny chaos 
w zastosowaniu takich wymagań. 

614.  Ministerstwo 
Infrastruktury 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

94-133 Prosimy o uwzględnienie projektów z 
usuniętej z KPO wiązki „Projekty morskie” w 
innych wiązkach: a) komponentu B „Zielona 
energia i zmniejszenie energochłonności”, 
w sekcji B2.2.2. „Wsparcie dla 
wielkoskalowych inwestycji w OZE” - 
projektów morskich dotyczących 
przebudowy nabrzeży i zaplecza pod 
budowę i obsługę morskich farm 
wiatrowych 

 b) komponentu B „Zielona energia i 
zmniejszenie energochłonności” w sekcji 
B1.1.4. „Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o 
największym potencjale redukcji gazów 
cieplarnianych” c) komponentu B „Zielona 
energia i zmniejszenie energochłonności” w 
sekcji B3.1. „Zrównoważone wykorzystanie 
środowiska naturalnego”, B3.1.1. 
„Ograniczenie wpływu na środowisko 
wielkoobszarowych terenów zdegradowanych 
oraz materiałów niebezpiecznych 
zalegających na dnie Morza Bałtyckiego w 
wybranych lokalizacjach” d) komponentu 
B „Zielona energia i zmniejszenie 
energochłonności” w sekcji B2.1. „Poprawa 
warunków dla rozwoju technologii 
wodorowych oraz innych paliw 
alternatywnych”, B2.1.1. „Rozwój technologii 
wodorowych i paliw alternatywnych” – 
projektów morskich dotyczących budowy 
nabrzeży do rozładunku, przeładunku i 
bunkrowania LNG. W związku z usunięciem z 
KPO wiązki „Projekty morskie” i 
przesunięciem przyznanej wcześniej dla tej 
wiązki alokacji na projekty z innych wiązek 
KPO, Ministerstwo Infrastruktury 
(Departament Gospodarki Morskiej) 
wnioskuje o możliwość zgłoszenia części z 
tych projektów do finansowania w ramach 
innych wiązek KPO. 

Wyjaśnienie. 
Wobec zmian w strukturze dokumentu wsparcie dla 
offshore realizowane będzie w ramach: 
B2.2.3. Budowa infrastruktury terminalowej 
offshore 
oraz 
B2.3.1. Budowa morskich farm wiatrowych (część 
pożyczkowa). 
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615.  Osoba prywatna woj. kujawsko-
pomorskie 

Komponent 
B  

118-119 Program pilotażowy należałoby 
przeprowadzić na obszarze 
zanieczyszczonym wskutek działalności 
dawnych Zakładów Chemicznych „Zachem” 
w Bydgoszczy. Jest to bezsprzecznie 
największa „bomba ekologiczna” w Polsce 
charakteryzująca się występowaniem 
szerokiej gamy zanieczyszczeń zarówno 
nieorganicznych jak i organicznych oraz 
największym stopniu skomplikowania 
warunków lokalnych i potencjalnych 
zagrożeń dla środowiska i okolicznych 
mieszkańców. Co dnia ponad 10 tys. osób 
zagraża, tu szeroka gama kancerogennych i 
mutagennych zanieczyszczeń organicznych i 
nieorganicznych. Zanieczyszczenia te 
rozprzestrzeniają się w wodach 
podziemnych w stronę cennego 
przyrodniczo obszaru Natura 2000 (siedliska 
ptasie - m.in. lęgowiska orła bielika), i 
zagrażają skażeniem rzek Brda i Wisła, a w 
następstwie także Morza Bałtyckiego. 
Zagrożenia dotyczą też terenów rolniczych, 
gdzie na ponad 1 000 hektarach pól 
uprawnych zanieczyszczona woda jest 
wykorzystywana do nawodnień upraw zbóż 
i warzyw. Należało by w stworzyć krajowy 
program badań zdrowotnych dla osób 
żyjących na terenach zanieczyszczonych, 
zwłaszcza po przemysłowo. Badający wpływ 
zanieczyszczeń na stan ich zdrowi i 
odporności 

Wskutek upadłości Zachemu i "umywania rąk" 
przez jego następców prawnych, 
odpowiedzialność za zanieczyszczenie spada 
na Skarb Państw, czyli podatników. Naprawa, 
oczyszczenie tych terenów wyceniana w 2019 
roku przez RDOŚ w Bydgoszczy, była na pond 
2,5 miliarda. Problem zanieczyszczenia 
środowiska przez Zachem jest tak specyficzny 
i skomplikowany, że potrzebne jest 
opracowanie indywidulanych rozwiązań i 
innowacyjnych metod. Zastosowane tu nowe 
rozwiązania, metody i standardy, będzie 
można wykorzystywać na terenach innych 
"bomb ekologicznych" w kraju i na świecie. W 
celu przeciwdziałania zwiększonej 
zachorowalności na choroby mogące wynikać 
z kontaktu z substancjami mutagennymi i 
kancerogennymi u osób mających z nimi 
częsty kontakt, jak i ich potomstwa. 

Wyjaśnienie.  
W programie B.3.2.1 ujęto działania dla wybranych 
wielkoobszarowych terenów zdegradowanych są 
m.in. dawne Zakłady Chemiczne „Zachem” w 
Bydgoszczy, Zakłady Chemiczne „Organika-Azot” w 
Jaworznie, byłe Zakłady Chemiczne „Tarnowskie 
Góry” w Tarnowskich Górach, Zakłady Przemysłu 
Barwników ,,Boruta” w Zgierzu. Podobny charakter 
mają również tereny stanowiące obszar Huty im. T. 
Sendzimira w Krakowie. 
Działania w tych lokalizachach będą realizowane w 
formie pilotażu, a nabyte doświadczenia będą 
mogły być wykorzystane w innych lokalizacjach na 
terenie kraju. Rzeczowa realizacja inwestycji jest 
zakładana w terminie późniejszym ze środków 
europejskich i krajowych innych niż KPO. 
 
Celem programu B.3.2.1 w KPO jest 
przeprowadzenie badań terenowych, 
inwentaryzacja terenu oraz opracowanie 
programów naprawczych dla wybranych 
zanieczyszczonych lokalizacji. Postulat dotyczący 
utworzenia krajowego programu badań 
zdrowotnych nie wpisuje się w założenia programu 
zgłoszonego do realizacji w ramach KPO. 

616.  PGE SA woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

118 Postulujemy określenie szczegółowego 
zakresu wydatków, które będą mogły być 
finansowane w ramach celu B3.1.1., w 
szczególności w kontekście 
unieszkodliwiania materiałów 
niebezpiecznych zalegających na dnie 
Morza Bałtyckiego na obszarach, na których 
realizowane będą projekty morskich farm 
wiatrowych.  

Unieszkodliwianie materiałów 
niebezpiecznych zalegających na dnie Morza 
Bałtyckiego stanowi jeden z istotnych 
elementów realizacji projektów morskich 
farm wiatrowych. W tym celu 
przeprowadzane są stosowne badania 
(finansowane przez inwestora w MFW), które 
odbywają się na etapie planowania inwestycji. 
Ze względu na coraz bardziej zaawansowany 
stopień rozwoju projektów morskich farm 
wiatrowych w Polsce zasadne jest jak 
najszybsze określenie szczegółowego zakresu 
wydatków i zasad finansowania 
przedmiotowych inwestycji, w celu 

Wyjaśnienie.  
Program B.3.2.1 będzie dotyczył miejsc, które co do 
zasady nie będą kwalifikowały się jako bezpośrednia 
lokalizacja morskich farm wiatrowych, co wynika 
m.in. z uwagi na fakt ich realizacji na terenach o 
znacznych głębokościach lub w miejscach wraków 
uznanych za cmentarzyska morskie. Dodatkowo 
Program zakłada realizację badań mających na celu 
określenie skali ryzyka dla środowiska, jakie 
stanowią zalegające w tych miejscach substancje 
niebezpieczne. Budżet przeznaczony na Program nie 
pozwala na ujęcie w jego ramach prac związanych z 
zabezpieczniem/usunięciem substancji 
niebezpiecznych. 
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maksymalizacji możliwości skorzystania ze 
środków z KPO przez inwestorów w MFW w 
celu finansowania unieszkodliwiania 
materiałów niebezpiecznych zalegających na 
dnia Morza Bałtyckiego.  

617.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Lubelskiego 

woj. lubelskie Komponent 
B  

98 Opis reform i inwestycji w poszczególnych 
komponentach planu, komponent B 
„Zielona energia i zmniejszenie 
energochłonności”, B 3. Adaptacja do zmian 
klimatu oraz ograniczenie degradacji 
środowiska Jak wskazano w stanowisku 
Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu 
Terytorialnego do uwag zgłoszonych w 
ramach konsultacji projektu Umowy 
Partnerstwa wsparcie zagospodarowania 
odpadów medycznych najprawdopodobniej 
będzie realizowane w ramach KPO. 
Jednakże ten zakres wsparcia nie został 
uwzględniony w projekcie Krajowego Planu 
Odbudowy i Zwiększania Odporności. 
Pominięcie ww. zakresu zarówno w ramach 
KPO, jak i w ramach wsparcia programów 
Polityki Spójności dla perspektywy 
finansowej 2021-2027 uniemożliwi 
wsparcie, tak ważnego w dobie pandemii 
COVID-19 obszaru. pandemia COVID-19 w 
2020 r. powoduje obawę o dodatkowe ilości 
wytwarzanych odpadów, w szczególności 
odpadów medycznych. Należy dodatkowo 
wskazać, iż sprawny system zbierania i 
unieszkodliwiania odpadów medycznych 
ma wpływ na bezpieczeństwo sanitarno-
epidemiologiczne mieszkańców. Jest 
istotnym elementem bezpieczeństwa i 
funkcjonalności systemu opieki zdrowotnej, 
również w związku z pandemią COVID-19 i 
związanym z tym zwiększeniem ilości 
odpadów medycznych. W związku z 
powyższym, postulujemy o wsparcie 
inwestycji w zakresie systemu zbierania i 
unieszkodliwiania odpadów medycznych w 
ramach KPO. 

 Proponuje się uzupełnić działania planowane 
do realizacji w ramach celu szczegółowego B.3 
o działania w zakresie systemu zbierania i 
unieszkodliwiania odpadów medycznych. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Kwestie te nie zostały uznane za priorytetowe dla 
„zielonej transformacji”. 

618.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Śląskiego 

woj. śląskie Komponent 
B  

103 Opracowanie mechanizmu wspierania 
inwestycji w odnawialne źródła energii 
skoncentrowanego przede wszystkim na 
transformacji nieefektywnych systemów 

Dyskryminacja dużych miast, których na 
terenie woj. śląskiego jest 12. Czy to 
oznacza,że zostaną pominięte? Pomimo 
zapisu na str. 19 gdzie widnieje zapis  iż 

Uwaga uwzględniona. 
Obecny zapis: Populacja docelowa (Target 
population): Podmioty których przedmiotem 
działalności jest produkcja energii cieplnej na cele 
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ciepłowniczych, zlokalizowanych w małych i 
średnich miastach (…) 

zakłada się wsparcie oddolnie 
przygotowanych projektów, głównie małych i 
średnich miast, czyli nie wyklucza się miast 
dużych. 

komunalno-bytowe. Jednocześnie całkowita moc 
cieplna zamówiona systemu ciepłowniczego, w 
ramach którego prowadzona jest przedmiotowa 
działalność, wynosi nie więcej niż 50MW. W 
przypadku braku wyczerpania środków dla tego 
obszaru, także dla pozostałych przedsiębiorstw 
ciepłowniczych niespełniających powyższych 
warunków. 

619.  Instytut Rozwoju 
Terytorialnego 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

94-132 Należy włączyć wykorzystanie 
instrumentów planistycznych do 
zwiększania efektywności energetycznej. 

Włączenie planowania przestrzennego do 
działań mających na celu poprawę 
efektywności energetycznej będzie miało 
bezpośredni wpływ na kreowanie przestrzeni, 
gdzie energia będzie wykorzystywana w 
racjonalny sposób, m.in. poprzez: 
koncentrację zabudowy, redukcję potrzeb 
transportowych, itp. 

Uwaga nieuwzględniona. 
Reforma nie jest przewidziana w ramach KPO. 
 

620.  IP-ZIT AJ woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

104 Uwaga do zapisu:  "Spółki kapitałowe, 
których przedmiotem działalności jest 
produkcja energii cieplnej na cele 
komunalno-bytowe, w których udział w 
kapitale zakładowym spółki mają jednostki 
samorządu terytorialnego. Jednocześnie 
jednostka samorządu terytorialnego ujęta 
jest na imiennej liście 255 średnich miast."  
Proponuje się zmodyfikować zapis: Spółki 
kapitałowe, których przedmiotem 
działalności jest produkcja energii cieplnej 
na cele komunalno-bytowe:  a) w których 
udział w kapitale zakładowym spółki mają 
jednostki samorządu terytorialnego  ujęte 
na imiennej liście 255 średnich miast. b) w 
których udział w kapitale zakładowym 
spółki mają jednostki samorządu 
terytorialnego i które zaopatrują w ciepło 
miasta ujęte na imiennej liście 255 średnich 
miast " 

Zapis w obecnym brzmieniu znacznie 
ogranicza a wręcz może uniemożliwić 
zupełnie skorzystanie ze wsparcia przez spółki 
kapitałowe, których udziałowcem nie jest JST 
z listy 255 średnich miast, a których 
przedmiotem działania jest produkcja energii 
cieplnej na cele komunalno-bytowe dla 
odbiorców z obszaru miast znajdujących się 
na liście 255 średnich miast. Dotyczy to takich 
miast jak np. Jelenia Góra, Malbork, 
Tarnobrzeg. W przypadku pozostawienia 
zapisów w niezmienionej formie, spółki 
dostarczające ciepło to takich miast, mogły by 
uzyskać dostęp do środków z KPO wyłącznie, 
jeśli te środki nie zostały by wcześniej w 
całości wykorzystane przez spółki z udziałem 
JST z listy 255 średnich miast. 

Uwaga uwzględniona.  
Obecny zapis: 
Populacja docelowa (Target population): Podmioty 
których przedmiotem działalności jest produkcja 
energii cieplnej na cele komunalno-bytowe. 
Jednocześnie całkowita moc cieplna zamówiona 
systemu ciepłowniczego, w ramach którego 
prowadzona jest przedmiotowa działalność, wynosi 
nie więcej niż 50MW. W przypadku braku 
wyczerpania środków dla tego obszaru, także dla 
pozostałych przedsiębiorstw ciepłowniczych 
niespełniających powyższych warunków. 

621.  Gmina Kłodzko woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

99-100 Prosimy o uwzględnienie w planowanych 
działaniach: • termomodernizacji obiektów 
użyteczności publicznej (nie tylko szkół ) • w 
zakresie zielonej transformacji 
dopuszczenie realizacji inwestycji również 
na obszarach gmin wiejskich w 
szczególności w zakresie 
energooszczędnego oświetlenia i poprawy 
efektywności energetycznej budynków 
użyteczności publicznej      

W wymiarze przestrzennym nastąpiła wyraźna 
kumulacja negatywnych zjawisk w niektórych 
regionach kraju, w tym w regionach zależnych 
od turystyki, czy obszarach o słabej jakości i 
dostępności usług(niektóre obszary wiejskie i 
małe miasta) (str. 10 projektu) 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej innych obiektów 
użyteczności publicznej z uwagi na ograniczone 
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środki nie uzyskały wsparcia. 

622.  Nowy 
Bursztynowy 
Szlak 

woj. kujawsko-
pomorskie 

Komponent 
B  

209 Zapisanie jako projektu kluczowego rozwoju 
Węzła Logistycznego Bydgoszcz, w oparciu o 
terminal intermodalny drogowo-kolejowy w 
Emilianowie. Zapisanie także jako priorytetu 
realizacji inwestycji polegającej na budowie 
linii kolejowej z Trzcinca do Portu 
Lotniczego Bydgoszcz oraz Solca 
Kujawskiego, która wzmacniałaby potencjał 
Węzła Logistycznego Bydgoszcz.  

Jak wynika z zapisów projektu KPO na 209 
stronie projekty skierowane do 
dofinansowania zostaną wskazane w trybie 
indywidualnym.  Wnioskowany projekt może 
być realizowany jako inwestycja grupy PKP, a 
także jak wynika  informacji przedstawionych 
na sesji Sejmiku Województwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 22 marca br. był 
wskazywany jako priorytet do KPO przez 
Zarząd Województwa, miał też zyskać jesienią 
wstępną aprobatę Ministerstwa Funduszy i 
Polityki Regionalnej.  Również inwestycja 
polegająca na budowie linii kolejowej 
Trzciniec – Port Lotniczy – Solec Kujawski była 
ujęta wśród priorytetów wskazywanych przez 
Samorząd Województwa. Jednocześnie jest to 
zadanie ujęte w projekcie dokumentu PKP PLK 
pt. ,,PKP POLSKIE LINIE KOLEJOWES.A.-
zamierzenia inwestycyjne na lata 2021-2030 z 
perspektywą do 2040 roku”, instytucji która 
według zapisów projektu KPO, będzie 
głównym wdrażającym inwestycje kolejowe w 
ramach narzędzia Europe Next Generation. 
Na chwilę obecną nie ma jednak dla tej 
inwestycji montażu finansowego  Ujęcie obu 
inwestycji w KPO pozwoliłoby uzyskać dla obu 
zadań perspektywę uzyskania montażu 
finansowego.  

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej portów lotniczych nie 
zostały potraktowane priorytetowo. 

623.  Stowarzyszenie 
Producentów 
Wełny 
Mineralnej 
Szklanej i Skalnej  

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

Cele B.1, 
strona 97 

Projekt flagowy "Renowacje" jest tylko 
elementem składowym większego projektu 
"Fala Renowacji". 

Istotne jest zwrócenie uwagi na projekt UE 
"Fala Renowacji", który jest programem 
szerszym i dotyczy wszystkich typów 
budynków. 

Uwaga uwzględniona.  
W dokumencie znajduje się odwołanie do „fali 
renowacji”. 

624.  Stowarzyszenie 
Producentów 
Wełny 
Mineralnej 
Szklanej i Skalnej  

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

B.1.1.2. 
Efektywność 
energetyczna 
budynków 
mieszkalnych, 
strona 99-102 

Zapowiedź zmian w mechanizmach 
finansowania termomodernizacji poprzez 
wprowadzenie preferencji dla inwestycji 
kompleksowych w budynkach jest dobrym 
sygnałem, ale powinno się odnosić zarówno 
do mieszkalnictwa wielo- jak i 
jednorodzinnego. Należy zmodyfikować 
istniejące programy lub wprowadzić nowe 
instrumenty wsparcia, które 
wprowadzałyby bonusy za efekt 
oszczędności energetycznych 

Promowanie kompleksowej renowacji 
budynków z dodatkowymi premiami dla 
głębokiej renowacji jest właściwym 
kierunkiem dla zapewnienia długofalowego 
kierunku poprawy komfortu i jakości życia 
obywateli, poprawy jakości powietrza, 
zapobieganiu ubóstwu energetycznemu oraz 
ryzykom przeskalowania nowych instalacji 
przy nie zachowaniu odpowiedniej kolejności 
prac.  

Wyjaśnienie. 
W ramach programu priorytetowego Czyste 
Powietrze właściciele budynków jednorodzinnych 
mogą otrzymać dofinansowanie dla przedsięwzięcia 
termomodernizacyjnego. Ponadto przewidziano 
premie dla niskoemisyjności i w zakresie OZE tj. 
dodatkowe wspracie dla inwestycji optymalnych dla 
celów klimatycznych, takich jak instalacja pompy 
ciepła czy paneli fotowoltaicznych. 
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proporcjonalnie do rezultatów z dodatkową 
premią za głęboką termomodernizację.  

625.  Gmina Wrocław woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

19,25,99,105 Blisko 15 mld PLN przeznaczono na 
wymianę źródeł ciepła w budynkach 
jednorodzinnych w ramach programu 
"Czyste powietrze", co stanowi prawie 
połowę alokacji dla całego komponentu. 
Natomiast wymiana źródeł ciepła w 
budynkach wielorodzinnych pojawia się 
jako jedno z działań w ramach KPO dopiero 
na str.105. Należy ujednolicić zapisy oraz 
doprowadzić do tego, żeby były spójne ze 
sobą w całym dokumencie poprzez 
dopisanie budynków wielorodzinnych w 
całym obszarze dotyczącym komponentu B. 

Zgodnie z zapisami KPO, jednym z działań, jest  
wsparcie remontów/termomodernizacji 
budynków komunalnych w ramach walki ze 
zjawiskiem ubóstwa energetycznego. 
Tymczasem budynki wielorodzinne, które 
właśnie są budynkami komunalnymi są w 
znacznym stopniu pominięte w całym 
dokumencie, szczególny nacisk położono na 
budynki jednorodzinne.  

Uwaga uwzględniona.  
Zapisy zostały zmienione. 

626.  Urząd Miasta 
Katowice 

woj. śląskie Komponent 
B  

128 Nowelizacja ustawy o rewitalizacji – IV kw. 
2022 r.: Jaki zakres obejmować ma 
planowana na 2022 nowelizacja ustawy o 
rewitalizacji?  

Znacząca nowelizacja ustawy w tzw. 
końcowym okresie przejściowym, w którym 
prawdopodobnie wiele gmin prowadzić 
będzie zaawansowane prace nad 
opracowaniem Gminnego Programu 
Rewitalizacji może doprowadzić do zaburzenia 
tego procesu oraz jego ewentualnego 
wydłużenia.  

Wyjaśnienie.  
Nowelizacja ustawy o rewitalizacji jest bezpośrednio 
związana z planowaną reformą planowania 
przestrzennego (komponent A KPO). W obecnym 
kształcie dokumentu reforma związana z zieloną 
transformacją miast (B3.4) nie odnosi się do 
nowelizacji ustawy o rewitalizacji. 

627.  UMWZP woj. 
zachodniopom
orskie 

Komponent 
B  

64 Inwestycja A1.1.5 Wdrożenie reformy 
planowania i zagospodarowania 
przestrzennego oparta jest o nieznany stan 
prawny. Nie wskazuje się tu, poza 
deklaracjami, żadnych konkretnych 
rozwiązań, żadnych narzędzi, które np. 
„zapewnią efektywne zarządzanie 
przestrzenią, w tym ograniczą presję 
urbanizacyjną na tereny zieleni, co będzie 
wkładem w zrównoważony rozwój i zieloną 
transformację.”  W kontekście 
przywoływanej w opisie reformy, a raczej 
tylko sygnalizowanej potrzeby 
uwzględnienia wątku ochrony środowiska, 
należy również podkreślić, że wszystkie 
województwa w Polsce prowadzą obecnie 
czasochłonne, a przez to kosztowne prace 
nad przygotowaniem audytów 
krajobrazowych, które mają być nowym 
narzędziem planistycznym w obecnym 
systemie planowania, który ma wspomóc 
ochronę krajobrazu w Polsce. W różnych 
propozycjach przedstawionych nie pojawia 

Reforma powinna przede wszystkim 
wzmacniać hierarchiczność systemu 
planowania, w tym planowanie na poziomie 
wojewódzkim oraz planowanie w miejskich 
obszarach funkcjonalnych ośrodków 
wojewódzkich i innych obszarów 
funkcjonalnych.  Założenia reformy eliminują z 
systemu planowania poziom wojewódzki oraz 
poziom obszarów funkcjonalnych, a także 
osłabiają narzędzia ochrony krajobrazu.  
Przeznaczanie środków KPO na wsparcie 
reformy systemu planowania byłoby jak 
najbardziej celowe w momencie gdyby system 
taki został wypracowany jako kompletny, 
spójny i jego podstawową wartością dodaną 
byłoby wzmacnianie ładu przestrzennego, a 
nie jego osłabianie.        

Wyjaśnienie.  
Celem głównym zakładanej reformy jest stworzenie 
transparentnych przepisów umożliwiających z 
jednej strony gminie prowadzenie i zarządzanie 
procesem planowania rozwoju, a z drugiej 
przedsiębiorcom i interesariuszom tego procesu – 
aktywny w nim udział. 
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się miejsce dla tego opracowania i narzędzi 
ochrony krajobrazu.                                                                                                     

628.  Izba 
Gospodarcza 
Metali 
Nieżelaznych i 
Recyklingu 

woj. śląskie Komponent 
B  

98 Po zdaniu Istotne będzie również 
zapewnienie rozwoju samobilansujących się 
społeczności energetycznych. proponujemy 
dodać następujące zdania uzupełniające:  
Lokalne społeczności powstaną m.in. w 
otoczeniu energochłonnych zakładów 
przemysłowych. Rozwój OZE przy zakładach 
produkcyjnych będzie musiał odbywać się 
przy równoczesnym rozwoju magazynów 
energii oraz źródeł bilansujących, które 
będą mogły generować energię elektryczną 
– a w przypadku kogeneracji także ciepło – 
na potrzeby zakładu oraz lokalnej 
społeczności. Będzie to układ zapewniający 
lokalne bilansowanie. W odniesieniu do 
społeczności energetycznych 
zintegrowanych wokół zakładów 
przemysłowych wymagane jest stworzenie 
ram oraz wsparcie wdrożenia oraz 
wykorzystania wodoru i gazów 
zdekarbonizowanych. Jednostki 
kogeneracyjne (CHP) mogłyby być 
stopniowo zasilane domieszkami wodoru, 
natomiast funkcja bilansująca i 
magazynowania byłaby wspomagana 
poprzez elektrolizery, lokalizowane przy 
źródłach OZE. Społeczności energetyczne 
skupione wokół zakładów energochłonnych 
mogłyby skutecznie realizować wyzwania 
transformacji oraz stanowić efektywny 
energetycznie układ zintegrowany.  

Zgodnie z PEP 2040 realizacja II filaru 
transformacji energetycznej (utworzenie 
zeroemisyjnego systemu energetycznego) 
odbędzie się z zaangażowaniem energetyki 
przemysłowej. Rozwój energetyki 
przemysłowej powinien odpowiadać nie tylko 
na własne cele biznesowe, ale również 
zaspokajać potrzeby energetyczne lokalnych 
społeczności.  Lokalne społeczności 
energetyczne z licznymi OZE będą musiały 
zadbać o większą samodzielność w 
bilansowaniu swoich sieci (rozwijanych np. w 
formie klastra energetycznego), a także dążyć 
do integracji procesów energetycznych, z 
potencjalną rolą technologii wodorowych. 
Należy podkreślić, że w naszej opinii możliwe 
jest osiągnięcie niemal 100% dekarbonizacji 
przemysłowych procesów produkcyjnych. 
Wymaga to jednak skokowego zwiększenia 
liczby przemysłowych instalacji OZE, do czego 
niezbędne jest – zasygnalizowane już wyżej – 
ułatwienie i przyspieszenie procedur 
związanych z budową takich instalacji.  

Wyjaśnienie.  
Zgodnie z przyjętą koncepcją na której opiera się 
propozycja dedykowanego projektu w ramach KPO 
mieszczą się zarówno klastry energii, spółdzielnie 
energetyczne, prosument zbiorowy i wirtualny, jak i 
społeczności tworzone przez samorządy lokalne. 
Dyrektywy RED II i rynkowa zakładają udział MSP 
jednak nakładają pewne ograniczenia na udział i 
kontrolę dużych przedsiębiorstw i tradycyjnych 
uczestników rynku energii w nowych formułach 
obywatelskiej społeczności energetycznej i 
społeczności OZE, co trzeba mieć na uwadze. Jednak 
społeczności wokół przedsiębiorstw przemysłowych 
jak najbardziej wpisują się w formułę np. klastra 
energii. 

629.  Gmina Miejska 
Kraków – Urząd 
Miasta Krakowa 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

94-132 Rozważenie zagwarantowania środków w 
ramach komponentu na finansowanie 
program "Mój Prąd" 

Należy rozważyć realizację w ramach KPO 
programu „Mój Prąd”, ze względu na jego 
dużą popularność. 

Wyjaśnienie.  
W programie priorytetowym „Czyste Powietrze” 
nastąpi szereg zmian mających na celu uproszczenie 
oraz zwiększenie dostępności Programu dla 
potencjalnych beneficjentów. Do najważniejszych 
należą: uproszczenie zasad przyznawania dotacji, 
skrócenie czasu rozpatrywania wniosków z 90 do 30 
dni, uproszczenie wniosku o dotację, wprowadzenie 
możliwości składania wniosku online, integracja z 
programem „Mój Prąd”, powiązanie poziomu 
dotacji z efektem ekologicznym, premiowanie 
inwestycji bezemisyjnych, dotacje dla tych, którzy 
wymienili już źródło ciepła, możliwość finansowania 
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przedsięwzięć rozpoczętych i zakończonych. 

630.  Polska Izba 
Przemysłu 
Chemicznego 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

98 Po zdaniu „Istotne będzie również 
zapewnienie rozwoju samobilansujących się 
społeczności energetycznych.” 
proponujemy dodać następujące zdania 
uzupełniające:  „Lokalne społeczności 
powstaną m.in. w otoczeniu 
energochłonnych zakładów przemysłowych. 
Rozwój OZE przy zakładach produkcyjnych 
będzie musiał odbywać się przy 
równoczesnym rozwoju magazynów energii 
oraz źródeł bilansujących, które będą mogły 
generować energię elektryczną – a w 
przypadku kogeneracji także ciepło – na 
potrzeby zakładu oraz lokalnej społeczności. 
Będzie to układ zapewniający lokalne 
bilansowanie. W odniesieniu do 
społeczności energetycznych 
zintegrowanych wokół zakładów 
przemysłowych wymagane jest stworzenie 
ram oraz wsparcie wdrożenia oraz 
wykorzystania wodoru i gazów 
zdekarbonizowanych. Jednostki 
kogeneracyjne (CHP) mogłyby być 
stopniowo zasilane domieszkami wodoru, 
natomiast funkcja bilansująca i 
magazynowania byłaby wspomagana 
poprzez elektrolizery, lokalizowane przy 
źródłach OZE. Społeczności energetyczne 
skupione wokół zakładów energochłonnych 
mogłyby skutecznie realizować wyzwania 
transformacji oraz stanowić efektywny 
energetycznie układ zintegrowany.”  

Zgodnie z PEP 2040 realizacja II filaru 
transformacji energetycznej (utworzenie 
zeroemisyjnego systemu energetycznego) 
odbędzie się z zaangażowaniem energetyki 
przemysłowej. Rozwój energetyki 
przemysłowej powinien odpowiadać nie tylko 
na własne cele biznesowe, ale również 
zaspokajać potrzeby energetyczne lokalnych 
społeczności.  Lokalne społeczności 
energetyczne z licznymi OZE będą musiały 
zadbać o większą samodzielność w 
bilansowaniu swoich sieci (rozwijanych np. w 
formie klastra energetycznego), a także dążyć 
do integracji procesów energetycznych, z 
potencjalną rolą technologii wodorowych. 
Osiągnięcie znaczącej dekarbonizacji 
przemysłowych procesów produkcyjnych 
wymaga skokowego zwiększenia liczby 
przemysłowych instalacji OZE, do czego 
niezbędne jest – zasygnalizowane już wyżej – 
ułatwienie i przyspieszenie procedur 
związanych z budową takich instalacji.  

Wyjaśnienie.  
Zgodnie z przyjętą koncepcją na której opiera się 
propozycja dedykowanego projektu w ramach KPO 
mieszczą się zarówno klastry energii, spółdzielnie 
energetyczne, prosument zbiorowy i wirtualny, jak i 
społeczności tworzone przez samorządy lokalne. 
Dyrektywy RED II i rynkowa zakładają udział MSP 
jednak nakładają pewne ograniczenia na udział i 
kontrolę dużych przedsiębiorstw i tradycyjnych 
uczestników rynku energii w nowych formułach 
obywatelskiej społeczności energetycznej i 
społeczności OZE, co trzeba mieć na uwadze. Jednak 
społeczności wokół przedsiębiorstw przemysłowych 
jak najbardziej wpisują się w formułę np. klastra 
energii. 

631.  Fundacja WWF 
Polska 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

98 Rdzeniem zielonej transformacji gospodarki 
jest transformacja energetyczna opisana w 
KPEiK oraz PEP2040. - postuluje się 
usunięcie fragmentu. 

Rdzeniem "zielonej transformacji gospodarki" 
nie powinny być transformacje opisane w 
dokumentach KPEiK oraz PEP2040, gdyż są 
one niespójne z celem 55% redukcji emisji 
gazów cieplarnianych na poziomie UE do 2030 
roku oraz neutralności klimatycznej UE do 
2050 roku. 

Wyjaśnienie.  
PEP2040 jest kierunkowo zgodna z KPEIK, a w 
niektórych obszarach doprecyzowuje kwestie 
opisane w KPEIK. PEP2040 jest formalnym, 
strategicznym dokumentem PL, dlatego nie ma 
przeciwskazań do odnoszenia się do tego 
dokumentu. 

632.  Nowe 
Technologie Plus 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

97 Proszę o uwzględnienie rozwiązań 
technologicznych wykorzystujących energię 
traconą (ciepło odpadowe) do zmniejszenia 
konsumpcji energii, w szczególności gazu 
oraz redukcji szkodliwych emisji, w 

Wielkość energii traconej w przemyśle jest 
ogromna. Kominy wypuszczają w atmosferę 
potężne strumienie gorących spalin.  
Wykorzystując te spaliny do podgrzewania 
powietrza do spalania osiągamy ten podwójny 

Wyjaśnienie.  
Reforma B1.1. Czyste powietrze i efektywność 
energetyczna przewiduje m.in. stworzenie 
warunków do efektywnego wykorzystania lokalnych 
zasobów energetycznych w tym ciepła odpadowego 
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szczególności CO2 efekt: - mniejsze zużycie energii - mniejsze 
zanieczyszczenie środowiska W stosunku do 
efektów są to inwestycje niedrogie i szybko 
amortyzują się. Jest to również duża korzyść 
dla przedsiębiorców poprzez obniżenie 
kosztów produkcji. Ponadto po amortyzacji 
eksploatacja takich instalacji jest niemal 
bezkosztowa. 

z instalacji przemysłowych. 

633.  Izba 
Gospodarcza 
Metali 
Nieżelaznych i 
Recyklingu 

woj. śląskie Komponent 
B  

98 Po zdaniu Ze względu na zagrożenie 
negatywnymi społeczno-gospodarczymi 
skutkami zielonej transformacji (zwłaszcza 
w regionach z dużym udziałem energetyki 
zawodowej i przemysłu wydobywczego) 
istotna będzie komplementarność KPO z 
mechanizmem sprawiedliwej transformacji. 
proponujemy dodać zdanie uzupełniające:  
Mechanizm ten będzie działał nie tylko 
regionalnie, ale również szerzej. 
Uwzględnienie inwestycji w Krajowym 
Planie Sprawiedliwej Transformacji w 
innych regionach o znaczącym potencjale 
zatrudnienia przyczyni się do wytworzenia 
nowych miejsc pracy, które będą realną 
szansą na rozwój zawodowy dla 
społeczności odchodzących od przemysłu 
węglowego oraz przemysłów z nim 
powiązanych.   

Wygenerowanie w regionach węglowych 
nowych miejsc pracy w liczbie odpowiadającej 
potrzebom wynikającym z zamknięcia kopalń i 
przemysłu towarzyszącego będzie wyzwaniem 
niezwykle trudnym do osiągniecia. Z tego 
względu zasadne wydaje się przygotowanie 
odpowiednich inwestycji także w regionach 
sąsiednich, o ile oczywiście dysponują one 
odpowiednim potencjałem na utworzenie 
nowych miejsc pracy. W polskich warunkach 
szczególną uwagę należy tu zwrócić na rozwój 
górnictwa miedzi i srebra – metali 
niezbędnych do transformacji energetycznej 
Europy, których największe na kontynencie (i 
jedne z największych na świecie) złoża 
zlokalizowane są na Dolnym Śląsku. Istniejący 
tam potencjał stwarza nie tylko realne szanse 
wchłonięcia dużej liczby byłych pracowników 
przemysłu węglowego, ale też istotnie 
zwiększa szanse na udaną transformację całej 
polskiej gospodarki.  

Wyjaśnienie.  
Rola i zakres mechanizmu sprawiedliwej 
transformacji zostanie przedstawiony w innych 
dokumentach strategicznych. 

634.  Zarząd 
Województwa 
Kujawsko-
Pomorskiego / 
Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Kujawsko-
Pomorskiego 

woj. kujawsko-
pomorskie 

Komponent 
B  

128 W pkt B3 Adaptacja do zmian klimatu oraz 
ograniczenie degradacji środowiska w części 
a/reformy wskazano, że nowelizacja ustawy 
o rewitalizacji zostanie przeprowadzona w 
IV kw. 2022 r. Z uwagi na fakt, że Ustawa 
jest dokumentem na bazie, którego gminy 
realizują/a najbliższej przyszłości będą 
realizowały Gminne Programy Rewitalizacji, 
wnosi się o przyspieszenie terminu 
nowelizacji dokumentu.   

Tak odległy termin nowelizacji ustawy wpłynie 
na znaczne opóźnienie prac nad 
opracowywaniem programów rewitalizacji. 
Należy pamiętać, że warunkiem pozyskiwania 
środków unijnych na działania rewitalizacyjne, 
jest konieczność wpisania GPR do Wykazu 
projektów rewitalizacyjnych województwa. 
Powyższe opóźnienia wpłynął też na późne 
aplikowanie o środki które beneficjenci będą 
mogli pozyskać na realizacje projektów 
rewitalizacyjnych, a co za tym idzie na 
kontraktację i certyfikację wydatków. 

Wyjaśnienie. 
 Nowelizacja ustawy o rewitalizacji jest 
bezpośrednio związana z planowaną reformą 
planowania przestrzennego (komponent A KPO). 
Zostanie ona przygotowana w możliwie krótkim 
terminie. 

635.  Urząd Gminy 
Mińsk 
Mazowiecki 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

23 Zamiast zapisu: "- dla wsparcia w zakresie 
zaopatrzenia w wodę, kanalizację i 
oczyszczania ścieków na obszarach  poza 
aglomeracjami (204 mln euro) .  ;Zakres 
niezbędnych działań we wskazanym 

 proponuję zapis: - dla wsparcia w zakresie 
zaopatrzenia w wodę, kanalizację i 
oczyszczania ścieków na obszarach  poza 
aglomeracjami (1.020 mln euro) 

Uwaga nieuwzględniona.  
Zwiększenie alokacji nie jest możliwe.  
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obszarze jest ogromny. Zawarta w projekcie 
kwota starczy na marginalną ilość 
oczekiwanych inwestycji na większości 
terytorium Polski, pozostającym poza 
granicami aglomeracji ściekowych.;Należy 
zintensyfikować wydatki na rzecz wsparcia 
w zakresie zaopatrzenia w wodę, 
kanalizację i oczyszczania ścieków na 
obszarach poza aglomeracjami.;Problem 
dotyczy większości terytorium Polski. Wśród 
mieszkańców jest większe oczekiwanie na 
tego typu inwestycje niż np. na inwestycje 
poprawiające jakość powietrza. 

636.  Gmina Wrocław woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

105 KPO powinno wprost określać, iż inwestycje 
w zakresie poprawy efektywności 
energetycznej w budynkach komunalnych 
wielorodzinnych będą realizowane także w 
ramach Programu „Czyste Powietrze”. W 
obecnym zapisie (str. 105) jest mowa tylko 
o Funduszu Dopłat oraz Funduszu 
termomodernizacja i Remontów  

Konieczne jest zapewnienie kompleksowych 
działań pod kątem walki z niską emisją. 
Ograniczenie możliwości uzyskania środków 
na likwidację niskiej emisji, poprzez  
zredukowanie listy realizowanych inwestycji w 
ramach przedmiotowego programu może 
mieć negatywny wpływ na osiągnięcie przez 
Polskę założonych celów w ramach KPO.   

Wyjaśnienie.  
W ramach Programu Priorytetoweo Czyste 
Powietrze wspierane są tylko i wyłącznie osoby 
fizyczne będące właścicielami lub 
współwłaścicielami budynków jednorodzinnych. 
Wsparcie dla przedsięwzięć dotyczących budynków 
komunalnych wielorodzinnych będzie udzielane ze 
środków Funduszu Termomodernizacji i Remontów 
oraz Funduszu Dopłat w części dedykowanej 
działaniom prowadzonym w budynkach 
mieszkalnych wielorodzinnych. Należy zauważyć, że 
przedsięwzięcia termomodernizacyjne również 
przyczyniają się do redukcji problemu niskiej emisji. 

637.  Tauron Polska 
Energia 

woj. śląskie Komponent 
B  

18 Zamiast:  „najwięcej środków (3 811 mln 
euro) zostało zarezerwowane na 
kompleksowe działania w obszarze 
oszczędności energetycznej…” powinno 
być: „najwięcej środków (3 811 mln euro) 
zostało zarezerwowane na kompleksowe 
działania w obszarze efektywności 
energetycznej…”.  

Uwaga o charakterze redakcyjnym. Uwaga częściowo uwzględniona.  
Zapis został zmodyfikowany. 

638.  Polska 2050 woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

4, 16, 20 W części “Wprowadzenie” (str. 4) fragment 
“które wspierają stopniowe zwiekszanie 
pro- duktywności i modernizacje gospodarki 
Polski zgodnie z założeniami polityk UE w 
tym ener- gooszczednoscią, klimatyczną 
neutralnoscią, digitalizacją i aktywizacją 
potencjały społecz- nego.” zastąpić 
następującym zdaniem: „które wspierają 
stopniowe zwiekszanie produktyw- nosci i 
modernizacje gospodarki w celu osiągnięcia 
neutralności klimatycznej przez Polskę 
najpóźniej w 2050 r., co jest zgodne z 

Celem Funduszu Odbudowy jest 
wyprowadzenie gospodarek państw Unii Eu- 
ropejskiej z kryzysu pandemicznego i 
przekształcenie jej w kierunku bez 
emisyjności. Polska jest je- dynym krajem Unii 
Europejskiej, który nie zobowiązał się do 
osiągnięcia neutralności klimatycznej do 2050 
r. Skutki zaniechań kolejnych rządów na polu 
ograniczania emisji widać już dziś. Polska jest 
wśród najwyższych emitentów dwutlenku 
węgla w Europie. Ma to odzwierciedlenie w 
cenach prą- du, które również są jedne z 

Wyjaśnienie.  
Realizacja KPO wniesie wkład w realizację unijnych 
celów klimatycznych. Dekarbonizacja zostanie 
przeprowadzona w sposób ewolucyjny, 
zapewniający bezpieczeństwo oraz z 
uwzględnieniem interesów gospodarczych i 
społecznych. 
Scenariusz dekarbonizacji polskiej gospodarki został 
wyraźniej określony. Dopisane zostały także nowe 
reformy. 
 
Horyzont czasowy KPO przewidziany jest do roku 
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założeniami polityk UE w tym 
energooszczednoscią, klimatyczną 
neutralnością, digitalizacją i aktywizacją 
potencjały społecznego.” 2. W części 1.4 
“Zgodność KPO z priorytetami UE I RRF” 
(str. 16) fragment “Zgodnie z przygo- 
towanym przez Polske KPO, jego cele 
realizowane są poprzez uporządkowany 
kompleks działań o charakterze 
inwestycyjnym i reform systemu prawno-
instytucjonalnego, które wspierają 
stopniowe zwiekszanie produktywnosci i 
modernizacje gospodarki Polski, odpo- 
wiednio do założeń polityk UE, w tym 
energooszczednoscią, klimatyczną 
neutralnoscią, digi- talizacją i aktywizacją 
potencjału społecznego.” zastąpić 
następującymi zdaniami: “Zgodnie z 
przygotowanym przez Polske KPO, jego cele 
realizowane są poprzez uporządkowany 
kom- pleks działań o charakterze 
inwestycyjnym i reform systemu prawno-
instytucjonalnego, któ- re wspierają 
stopniowe zwiekszanie produktywnosci i 
modernizacje gospodarki w celu osią- 
gnięcia neutralności klimatycznej przez 
Polskę najpóźniej w 2050 r., co jest zgodne z 
zało- żeniami polityk UE, w tym 
energooszczednoscią, klimatyczną 
neutralnoscią, digitalizacją i aktywizacją 
potencjału społecznego.”  3. W części 1.4.1 
“Zgodność KPO z 6 filarami wynikajacymi z 
art. 3 rozporzadzenia ws. RRF” (str. 20) 
fragment “Pozwoli to na wkład Polski do 
osiągniecia nastepujących celów UE w za- 
kresie Green Deal: ograniczenia emisji o co 
najmniej 55 proc. do 2030 r., osiągniecia 
neu- tralnosci klimatycznej do 2050 r.” 
zastąpić następującymi zdaniami: “Pozwoli 
to na osią- gnięcie neutralności klimatycznej 
przez Polskę najpóźniej w 2050 r. Będzie to 
wkład Polski do osiągniecia nastepujących 
celów UE w zakresie Green Deal: 
ograniczenia emisji o co naj- mniej 55 proc. 
do 2030 r., osiągniecia neutralnosci 
klimatycznej do 2050 r.” 

najdroższych w Europie, za co płacą wszyscy 
mieszkańcy Polski. W koń- cu z powodu 
smogu umiera w Polsce prawie 50 tys. ludzi 
rocznie. Uważamy, że w trosce o polską rację 
stanu i o dobrobyt Polek i Polaków, Krajowy 
Plan Odbudowy powinien zawrzeć jasne 
deklara- cje osiągnięcia przez Polskę 
neutralności klimatycznej do 2050 r. W 
związku z tym proponujemy na- stępujące 
zmiany: 

2026. KPO odnosi się do kwestii ochrony klimatu, 
jednak przyjęcie tak radykalnego zobowiązania nie 
jest możliwe. 
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639.  Miasto Poznań 
(Urząd Miasta 
Poznania) 

woj. 
wielkopolskie 

Komponent 
B  

23 Z zakładanych obszarów wsparcia KPO w 
ramach komponentu B w obszarze ochrony 
środowiska, promocji bioróżnorodności i 
odnowy ekologicznej powinno zostać 
wykreślone ograniczenie do małych i 
średnich miast. Wsparcie powinno dotyczyć 
wszystkich miast. Takie ograniczenie jest 
sprzeczne z celami Europejskiego Zielonego 
Ładu. 

Umożliwienie skorzystania przez duże miasta Uwaga uwzględniona.  
Zapisy zostały zmodyfikowane, tak aby szerzej 
uwzględnić także interesy miast dużych. 

640.  Związek 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

102 Należy wykluczyć możliwość wymiany 
pieców na węglowe w Programie Czyste 
Powietrze. 

Spalanie węgla jest główną przyczyną silnie 
zanieczyszczonego powietrza w Polsce, 
przyczyniającego się rocznie do prawie 50 tys. 
przedwczesnych zgonów. Głównym źródłem 
zanieczyszczeń jest tzw. niska emisja, której 
dotyczy Program Czyste Powietrze. Dalsze 
spalanie węgla w domowych piecach i 
kotłach, choćby o lepszych parametrach, 
utrwali istniejące status quo i będzie 
zaprzeczeniem transformacji w stronę 
przyjaznych zdrowiu i środowisku źródeł 
energii. Więcej o skutkach zdrowotnych 
spalania węgla: https://bit.ly/3sykguD  

Uwaga uwzględniona.  
Planowana zmiana w Programie „Czyste Powietrze” 
pozwoli na stopniowe odejście od finansowania 
kotłów węglowych – po 1 stycznia 2022 r. nie będzie 
możliwe ubieganie się o dotację na taki piec. 

641.  Stowarzyszenie 
Zielone 
Mazowsze 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

99 Rozszerzenie czasowe wsparcia produkcji 
energii elektrycznej z OZE, poprawa 
otoczenia regulacyjnego w zakresie 
energetyki rozproszonej i prosumenckiej, 
rozwój morskiej i lądowej energetyki 
wiatrowej, wdrażanie inteligentnego 
opomiarowania i systemów zarządzania 
energią 

W założeniach programu konieczna jest 
możliwość postawienia farm wiatrowych na 
10% lądowego terytorium kraju, aby uzyskać 
zadowalające efekty w sieci OZE. 

Wyjaśnienie.  
Dodano reformę dot. złagodzenia zasady 10H, co 
pozytywnie wpłynie na rozwój onshore. 

642.  Urząd Miejski w 
Gdańsku 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

102 Przedstawiony zakres reform powinien 
obejmować również wparcie, którego 
ostatecznym odbiorcą będą gospodarstwa 
domowe. Wsparcie powinno przeciwdziałać 
wykluczeniu społecznemu poprzez 
programy pomocowe związane z walką z 
ubóstwem energetycznym. 

Praktycznie cały komponent swe działania 
kieruje na procesy inwestycyjne. Brakuje 
jednak uzupełnienia o działania i środki 
przeznaczone na organizację wsparcia dla 
osób zagrożonych ubóstwem energetycznym 
po zrealizowanych procesach inwestycyjnych. 

Wyjaśnienie.  
Planowane jest przygotowanie mechanizmu 
wsparcia najuboższych grup społecznych w celu 
umożliwienia im aplikowania do Programu „Czyste 
Powietrze”. 
Reforma systemu finansowania mieszkalnictwa (w 
zakresie Funduszu Dopłat oraz Funduszu 
Termomodernizacji i Remontów) w obszarze 
zwiększenia efektywności energetycznej budynków 
mieszkalnych obejmuje m.in.: 
- wyższe wsparcie dla 
remontów/termomodernizacji budynków 
komunalnych w ramach walki ze zjawiskiem 
ubóstwa energetycznego; 
- wyższe wsparcie dla inwestycji realizowanych ze 
wsparciem z Funduszu Dopłat (remonty mieszkań 
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komunalnych zamieszkanych przez osoby zagrożone 
ubóstwem energetycznym), pod warunkiem zmiany 
źródła ciepła na niskoemisyjne. 

643.  Osoba prywatna woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

111 Proszę o rozważenie liberalizacji ustawy o 
inwestycjach w zakresie elektrowni 
wiatrowych w celu możliwości budowy 
większej liczby elektrowni wiatrowych na 
lądzie i objęcie dofinansowaniem także tych 
elektrowni. 

W Niemczech, w państwie podobnym 
geograficznie do Polski, elektrowni 
wiatrowych na lądzie jest dużo. Trudno będzie 
zmniejszyć udział elektrowni węglowych w 
produkcji energii elektrycznej bez budowy 
nowych elektrowni wiatrowych na lądzie. 

Uwaga uwzględniona. 
 Zasada 10H zostanie złagodzona. 

644.  Gmina Wrocław woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

99 Jako inwestycje dla B.1 należałoby dopisać  
Efektywność w obiektach użyteczności 
publicznej 

Obiekty użyteczności publicznej mogą 
stanowić dobry przykład/wyznacznik/kierunek 
postępowania zarówno dla sektora 
prywatnego, przedsiębiorstw jak i obywateli 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej szerszego zakresu 
obiektów użyteczności publicznej z uwagi na 
ograniczone środki nie uzyskały wsparcia. 

645.  Osoba prywatna woj. łódzkie Komponent 
B  

118 – 119 
B3.1.1. 
Ograniczenie 
wpływu na 
środowisko 
wielkoobszaro
wych terenów 
zdegradowany
ch oraz 
materiałów 
niebezpieczny
ch 
zalegających 
na dnie Morza 
Bałtyckiego w 
wybranych 
lokalizacjach 

Program pilotażowy należałoby 
przeprowadzić na obszarze 
zanieczyszczonym wskutek działalności 
dawnych Zakładów Produkcji Barwników 
Boruta w Zgierzu, oraz na istniejących na 
tym terenie składowiskach odpadów 
poprodukcyjnych w tym niebezpiecznych. 
Jest to bezsprzecznie największa „bomba 
ekologiczna” w centralnej Polsce, której 
oddziaływanie na środowisko naturalne, 
oraz zagrożenie z tym związane jest 
stwierdzone od minimum 20 lat. Nie ma 
obecnie podmiotu odpowiedzialnego za 
powstałe zanieczyszczenia gdyż spółka 
zarządzająca składowiskami ogłosiła 
upadłość, a użytkowanie wieczyste terenu 
zostało wypowiedziane przez organ sądowy. 
Miasto Zgierz wyraża chęć przejęcia 
terenów, by doprowadzić stan 
środowiskowy do bezpiecznego poziomu, 
poprzez podjęcie rekultywacji składowisk i 
śmieciowiska, a być może remediacji 
terenów skażonych i zdegradowanych 
wieloletnią działalnością Zakładów 
Produkcji Barwników Boruta, oraz spółki 
wydzielonej do zarządzania istniejącymi i 

Na terenie byłych Zakładów Produkcji 
Barwników Boruta istnieje śmieciowisko nie 
objęte żadnym systemem monitoringu i 
nadzoru. Śmieciowisko o potocznej nazwie 
„Za Bzurą” funkcjonowało w latach 1908-1995 
i służyło do składowania bezpośredniona na 
gruncie odpadów poprodukcyjnych z 
produkcji barwników i półproduktów do 
produkcji barwników. Śmieciowisko położone 
nad brzegiem rzeki Bzury stanowi zagrożenie 
dla stanu rzeki, która jest dopływem rzeki 
Wisły, co w następstwie stanowi zagrożenie 
dla Morza Bałtyckiego. W latach 90 ub. wieku 
uruchomiono tzw. kwaterę I, gdzie 
składowano odpady niebezpieczne i inne niż 
niebezpieczne. W wyniku nieprawidłowej 
eksploatacji składowiska stało się ono 
kolejnym zagrożeniem dla rzeki Bzury, oraz 
wód podziemnych co zostało potwierdzone w 
kontroli Najwyższej Izby Kontroli w 2019 roku. 
Badania wykonywane przez Wojewódzki 
Inspektorat Ochrony Środowiska w Łodzi 
potwierdzają negatywne oddziaływanie 
składowisk na środowisko, oraz potwierdzają 
zagrożenie dla zdrowia i życia ludzi. Wysoki 
stan zagrożenia dla środowiska i 

Wyjaśnienie.  
Celem programu B.3.2.1 w KPO jest 
przeprowadzenie badań terenowych, 
inwentaryzacja terenu oraz opracowanie 
programów naprawczych dla wybranych 
zanieczyszczonych lokalizacji. Postulat dotyczący 
utworzenia krajowego programu badań 
zdrowotnych nie wpisuje się w założenia programu 
zgłoszonego do realizacji w ramach KPO. 
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powstałymi składowiskami Istnieje zasadna 
potrzeba utworzenia krajowego programu 
badań zdrowotnych dla osób żyjących na 
terenach jak i w sąsiedztwie terenów 
zanieczyszczonych wieloletnią działalnością 
przemysłu chemicznego, oraz w sąsiedztwie 
tzw. bomb ekologicznych 

niebezpieczeństwo powstania dużej 
katastrofy środowiskowej potwierdziły 
również badania przez niezależne 
laboratorium. Obecnie stan prawny terenów 
jest regulowany sądownie, jak i 
administracyjnie, a wsparcie Marszałka 
Województwa Łódzkiego, Wojewódzkiego 
Inspektoratu Ochrony Środowiska w Łodzi, 
oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony 
Środowiska w Łodzi jest dobrym 
prognostykiem, że ograniczenie wpływu na 
środowisko wspomnianych obszarów, oraz 
unieszkodliwienie największej “bomby 
ekologicznej” w centralnej Polsce będzie 
przebiegało na zasadach współpracy organów 
na wielu szczeblach i przy kontroli tych 
organów  Program badań ma na celu 
przeciwdziałanie zwiększonej zachorowalności 
na choroby mogące wynikać z kontaktu z 
substancjami mutagennymi i 
kancerogennymi. Wcześniejsze wykrycie 
chorób wynikających z ekspozycji organizmu 
ludzkiego na związki niebezpieczne i 
szkodliwe pozwoli na wyrównanie szans 
leczenia i poprawy jakości życia w porównaniu 
z mieszkańcami żyjącymi na terenach nie 
zdegradowanych i nie zanieczyszczonych. 

646.  Urząd Miejski w 
Gdańsku 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

23 Inwestycje w czyste powietrze (3 811 mln 
euro) przeznaczone w głównej mierze na 
wymianę źródeł ciepła oraz promocję 
energooszczędności w budynkach jedno- i 
wielorodzinnych będzie koncentrowało 
swoje działania w najbardziej 
zanieczyszczonych miastach i obszarach 
wiejskich, przyczyniając się do poprawy 
jakości powietrza, zdrowotności 
mieszańców, a w dłuższym okresie także do 
zwiększenia możliwości inwestowania na 
tych obszarach. Uwaga: Brak informacji czy 
duże miasta też mogą liczyć na inwestycje? 

We wstępie do komponentu B wymienia się 
średnie i małe miasta. Należy uwzględnić duże 
miasta, które powinny być uwzględnione 
szczególnie jeśli chodzi o poprawę jakości 
powietrza 

Wyjaśnienie.  
Duże miasta również będą mogły zostać objęte 
wsparciem. 

647.  Polska Izba 
Informatyki i 
Telekomunikacji 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

120 B3.1.3. Zielona transformacja miast i 
obszarów funkcjonalnych lub nowa 
inwestycja poświęcona wsparciu 
zintegrowanych rozwiązań IoT służących 
transformacji cyfrowej, oszczędności i 
ekologii.  Istotnym jest wskazanie w KPO 

  • podniesienie efektywności systemów 
selektywnego zbierania odpadów,  • systemy 
monitorowania i ostrzegania o jakości 
powietrza, • modernizacja systemów 
oświetlenia zewnętrznego, • wdrożenie 
inteligentnego opomiarowania zużycia energii 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Część środków w ramach B3.4.1 (ok. 800 mln EUR) 
zostanie przeznaczona na projekty inwestycyjne, w 
których istotne znaczenie będą miały rozwiązania z 
zakresu cyfryzacji sprzyjające osiąganiu celów 
zielonej transformacji. Projekty realizowane będą 
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nowej inwestycji dla rozwiązań 
innowacyjnych z obszaru zarządzania lub 
szczegółowe uzupełnienie B3.1.3.   
Promowane powinny być zintegrowane 
rozwiązania IoT, które w sposób 
kompleksowy pozwolą zarządzać obiegiem 
gospodarczym w danym mieście, powiecie 
czy gminie. Realizacja działań wspierających 
wpłynie na wzmocnienie innowacyjności 
gospodarki oraz zwiększenie efektywności 
wydatków publicznych poprzez realizację 
projektów podnoszących wydajność 
infrastruktury miejskiej (np. transport 
publiczny), optymalizujących koszty (np. 
gospodarka odpadami) czy ograniczających 
straty (np. gospodarka wodna).   Celem 
wsparcia powinno być umożliwienie 
zrównoważonego rozwoju miast czy gmin 
poprzez realizację projektów 
wykorzystujących technologie cyfrowe m.in. 
Internet Rzeczy (IoT), narzędzia analizy 
dużych zbiorów danych czy technologii 
informacyjno-komunikacyjnych (ICT), w 
kierunku smart city i smart village, m.in.:  • 
systemy zbiorowego zaopatrzenia w wodę, 
zapewnienia ciągłości dostaw wody Sektor 
telekomunikacyjny obserwuje corocznie 
znaczny wzrost ruchu w sieciach 
telekomunikacyjnych, którego obsługa, 
mimo wdrażania coraz bardziej 
efektywnych technologii przesyłu danych, 
wiąże się ze zwiększeniem zużycia energii 
elektrycznej. Postępująca cyfryzacja 
wszelkich dziedzin życia, która wzmocniona 
została ze względu na trwający stan 
epidemii, a będzie dalej postępowała w 
związku z zafunkcjonowaniem inicjatyw 
określonych w KPO, będzie pogłębiała 
wyzwania, przed jakimi z perspektywy 
efektywności energetycznej stoją 
przedsiębiorcy telekomunikacyjni. Biorąc 
pod uwagę długofalowe cele związane z 
neutralnością klimatyczną UE do 2050 r. 
niezbędne jest wsparcie sektora 
telekomunikacyjnego w realizacji 
ambitnego programu prowadzącego do 

elektrycznej, • inteligentne i efektywne 
systemy ciepłownicze, • inteligentne systemy 
parkingowe, • rozwoju systemów służących 
przewidywaniu i ograniczaniu skutków klęsk 
żywiołowych. • monitoring bezpieczeństwa 
publicznego z wykorzystaniem innowacyjnych 
technologii IoT.    

przez miasta lub miejskie obszary funkcjonalne, a 
także przedsiębiorców wraz z jednostkami 
naukowo-badawczymi opracowujących i 
wdrażających technologie typu „smart”. 
Wyjaśnienie. Sektor telekomunikacyjny nie został 
bezpośrednio wskazany w komponencie B, jednakże 
zielone inwestycje będą mogły uzyskać ew. 
finansowanie w ramach wiązki B1.2.1. Efektywność 
energetyczna i OZE w przedsiębiorstwach – 
inwestycje o największym potencjale redukcji gazów 
cieplarnianych. 
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zero-emisyjności sektora.  Inicjatywy w tym 
zakresie powinny skupić się m.in. na:  •
 modernizacji systemów zasilania 
i klimatyzacji na obiektach 
telekomunikacyjnych  •
 wykorzystaniu odnawialnych 
źródeł energii wraz z magazynami energii, 
m.in. poprzez montaż na obiektach 
telekomunikacyjnych lub na potrzeby 
nowoczesnych sieci telekomunikacyjnych. 
W odniesieniu do sektora informatycznego 
wskazać należy, że zgodnie z informacjami 
GUS roczna sprzedaż sprzętu 
informatycznego (bez 
telekomunikacyjnego) dla sektora 
przedsiębiorstw wyniosła 4 480 mld złotych 
w 2019 roku i była ponad dwukrotnie 
większa niż wydatki na sprzęt 
komunikacyjny. W roku 2020 90,4% 
gospodarstw domowych miało dostęp do 
sieci Internet (89.6% dostęp 
szerokopasmowy). Istotnym jest, że każdy 
komputer osobisty to wydatek 
energetyczny rzędu 0.6kWh dziennie 
(przyjmujemy średnio nieco poniżej 100W 
przez kilka godzin dziennie) przy ponad 
dziesięciu milionach komputerów w Polsce 
daje przynajmniej 6GWh każdego dnia. Do 
obliczenia energochłonności sektora IT 
konieczne jest dodanie serwerów, które 
znajdują się w infrastrukturze własnej firm 
lub w centrach danych chmurowych, to 
wydatek energetyczny trzeba co najmniej 
podwoić. To oznacza, że ponad 12 GWh 
dziennie w Polsce jest zużywane przez 
informatykę (bez telekomunikacji). 
Efektywność energetyczną sektora IT można 
uzyskać przede wszystkim przez 
wyposażenie nowych serwerowni, gdzie 
wskaźnik PUE można obniżyć nawet do 1.1 
(takie wskaźniki są osiągane w nowych 
datacenter), przy dotychczasowych 
serwerowniach wykazujących się PUE na 
poziomie 2.5-3.0. A zatem modyfikacja 
istniejących serwerowni, a także przejście w 
model chmury obliczeniowej powinno tylko 
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w obszarze serwerów dać przynajmniej kilka 
MWh dziennie oszczędności. Również 
wymiana starych i nieefektywnych 
komputerów osobistych na nowe to kolejne 
MWh. A zatem spełnienie postulatu 
inicjatyw służących poprawie efektywności 
energetycznej w przemyśle informatycznym 
stanowi oczywistą korzyść dla gospodarki i 
klimatu.  Na poziomie krajowym działania 
związane z obniżeniem emisji CO2 zakładają 
przede wszystkim Strategia na rzecz 
Odpowiedzialnego Rozwoju oraz Krajowy 
plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-
2030. Na poziomie dokumentów UE, 
proponowane działania wpisują się przede 
wszystkim w założenia:  Europejskiego 
Zielonego Ładu, który określa cele w 
zakresie zerowej emisyjności gospodarki w 
2050 r. oraz Europejskiej Polityki 
Przemysłowej, która wskazuje, że „Sektor 
cyfrowy będzie też przyczyniać się do 
Europejskiego Zielonego Ładu zarówno, 
jako źródło rozwiązań w zakresie czystej 
technologii, jak i przez obniżanie własnego 
śladu węglowego. Należy wezwać i zachęcić 
sektory przemysłowe do określenia 
własnych planów działania w celu 
osiągnięcia neutralności klimatycznej lub 
przywództwa cyfrowego”.   Smart city oraz 
smart village to koncepcją wykorzystania 
Internetu Rzeczy i technologii informacyjno-
komunikacyjnych w celu podniesienia 
wydajności infrastruktury i ograniczenia 
negatywnego wpływu miasta czy gminy na 
środowisko naturalne. W ramach rozwiązań 
IoT dla samorządów realizowane są 
projekty mające na celu m.in.: ograniczenie 
emisji zanieczyszczeń, zmniejszenie 
energochłonności infrastruktury miejskiej 
czy zwiększenie efektywności gospodarki 
wodnej i gospodarki odpadami. W 
przypadku rozwiązań zintegrowanych 
możliwe jest szybkie osiągnięcie dużej skali 
oszczędności i realnej, mierzalnej 
transformacji ekologicznej, ponadto 
możliwa jest cały czas kontrola i analiza 
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funkcjonowania systemów, co za tym idzie 
wzrasta poziom bezpieczeństwa.    Działania 
w kierunku wspierania poprzez 
dofinansowanie zintegrowanych rozwiązań 
IoT dla samorządów przysłużą się zielonej i 
cyfrowej transformacji miast w kierunku 
bardziej efektywnych oraz ekologicznych, a 
jednocześnie kierunek taki wspierać będzie 
przedsiębiorców oferujących rozwiązania z 
zakresu IoT. Realizacja, na dużą skalę, 
wdrożeń IoT spowoduje większą akceptację 
i zaufanie społeczeństwa do nowoczesnych 
technologii i tym samym przyspieszy proces 
transformacji cyfrowej. Rozwiązana IoT 
powinny być skalowane pod kątem 
bezpośredniego przełożenia na tzw.  zielony 
ład (oszczędności wody, energii, ciepła).  
Europejski Zielony Ład wskazuje m.in., że 
„Technologie cyfrowe są kluczowe dla 
osiągnięcia celów Zielonego Ładu w zakresie 
zrównoważonego rozwoju w wielu różnych 
sektorach. […]  Digitalizacja daje również 
nowe możliwości monitorowania na 
odległość zanieczyszczenia wody i powietrza 
oraz monitorowania i optymalizacji 
wykorzystania energii i zasobów 
naturalnych. Obok inteligentnych systemów 
zarządzania ruchem, możliwych dzięki 
digitalizacji, coraz większą rolę będzie 
odgrywać zautomatyzowana i oparta na 
sieci multimodalna mobilność”. 

648.  Urząd Miasta 
Ełku 

woj. 
warmińsko-
mazurskie 

Komponent 
B  

116 B 3.1. w Charakterystyce proponuje się 
dodać typ działania – przywrócenie jakości 
wód powierzchniowych – rekultywacja 
jezior. 

Stan jakości wód powierzchniowych jest zły, 
szczególnie jezior w granicach 
administracyjnych miast, koszty rekultywacji 
tych jezior są bardzo wysokie, w związku z 
tym bez wsparcia zewnętrznego trudno 
będzie podjąć działania kompleksowe w tym 
zakresie.  Miała na to wpływ m.in.  
nieuporządkowana gospodarka wodno – 
ściekowa w latach 70 – 80, a także 
prowadzenie działalności przez duże 
przedsiębiorstwa.  Należy w tym zakresie 
podjąć działania, aby przywrócić dobrą jakość 
wód powierzchniowych do celów 
rekreacyjnych, turystycznych i rozwoju miast. 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Dodano nową wiązkę B3.3.1. Inwestycje w 
zwiększanie potencjału zrównoważonej gospodarki 
wodnej na obszarach wiejskich. W ramach 
inwestycji uzupełniająco wsparciem objęta zostanie 
rewitalizacja byłych i istniejących zbiorników 
wodnych. 
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649.  Stowarzyszenie: 
Polska 2050 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

202-204 Rewizja celu E1.1 (str. 202-204) pod 
następującym kątem: 1.1. CEL E1.1 
proponuje wprowadzenie ustawy 
wymuszającej na samorządach miast 
powyżej 100 tys. mieszkańców, by przetargi 
na autobusy miejskie po 2025 r. dotyczyły 
tylko pojazdów zero- i nisko- emisyjnych 
(elektrycznych i wodorowych). Propozycja 
ta w oczywisty sposób przesuwa na 
samorządy ciężar realizacji i finansowania 
zakupów. W związku z tym, w podtytule 
“Wdrażanie” proponujemy odebrać 
odpowiedzialność instytucjom centralnym, 
tj. Ministerstwu Klimatu i Środowiska oraz 
Narodowemu Funduszowi Ochrony 
Środowiska i Gospodarki Wodnej. 
Odpowiedzialność za wdrożenie reformy, a 
więc i za jej finansowanie proponujemy 
przekazać  jednostkom samorządu 
terytorialnego   odpowiedzialnym   za   
wymianę   taboru   w   miastach   powyżej   
100   tys. mieszkańców.  1.2. Ten sam cel na 
str. 203 zakłada również “wprowadzenie 
obowiązkowych stref czystego transportu w 
miastach o liczbie mieszkańców powyżej 
100 tys., gdzie występuje przekroczenie 
szkodliwych substancji, oraz rozszerzenie 
możliwości ich wprowadzenia na wszystkie 
obszary miejskie niezależnie od liczby 
mieszkańców”.  Strefy czystego transportu 
poprawią jakość powietrza w każdym 
mieście. Biorąc pod uwagę to, że normy 
powietrza w Polsce są jedne z najwyższych 
w Europie, proponujemy pozostawić 
powyższy cytat w następującym brzmieniu: 
“wprowadzenie obowiązkowych stref 
czystego transportu we wszystkich miastach 
o liczbie mieszkańców powyżej 100 tys.”. 

Żądamy całościowej rewizji Krajowego Planu 
Odbudowy pod kątem uwzględnienia 
samorządów w zarządzaniu środkami. 
Niedopuszczalna jest sytuacja, w której 
odpowiedzialność za realizację reform 
wprowadzanych ustawami spada na władze 
regionalne, a ich finansowanie pozostaje w 
gestii urzędów centralnych. Taki podział 
kompetencji rodzi ryzyko przekazywania 
środków kluczem politycznym, tj. przesyłania 
środków tym samorządom, w których władzę 
sprawują politycy sprzyjający rządowi 
centralnemu.  

Wyjaśnienie.  
KPO jest programem zarządzanym centralnie, 
realizującym określone reformy. Odpowiedzialność 
została więc nałożona na poszczególnych ministrów, 
w gestii których są określone ustawy. Samorządy 
będą beneficjentami wsparcia w zakresie 
ograniczania emisji w transporcie. 

650.  Inicjatywa Fala 
Renowacji 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

104 W wyzwaniu znów jest mowa tylko o 
wymianie źródła ciepła i instalacji OZE.  

Tylko wprowadzenie uwarunkowania 
wymiany źródła ciepła i montażu OZE jako 
kolejnego kroku w procesie 
termomodernizacji da efekt końcowy 
spodziewany przez KE i społeczeństwo.  
Termomodernizacja jest wymieniana jako 
jedna z inwestycji, ale nie ma porządku 
działań, od których zależna jest dotacja. Poza 

Wyjaśnienie.  
KPO zawiera szereg inicjatyw obejmujących 
kompleksową termomodernizację wskazanych 
obiektów. 
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tym KPO ma działać tu i teraz w szybkim 
tempie, a tymczasem nie ma tu nowych 
działań i instrumentów wspierania 
efektywności energetycznej budynków poza 
działającym już programem Czyste Powietrze.  

651.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Podlaskiego 

woj. śląskie Komponent 
B  

123 Planowana w ramach KPO interwencja 
kieruje wsparcie do miast średnich, wraz z 
ich obszarami funkcjonalnymi, w realizacji 
inwestycji pozwalających na adaptację do 
zmian klimatu oraz pozwalających na 
transformację klimatyczną. Prośba o 
doprecyzowanie sposobu delimitacji miast 
średnich, czy chodzi tu o miasta średnie wg 
opracowania Przemysława Śleszyńskiego 
dla potrzeb SOR, czy o miasta średnie 
tracące funkcje społeczno- gospodarcze.  

Zapis jest nieprecyzyjny.  Wyjaśnienie.  
W wyniku konsultacji społecznych rozszerzono 
katalog odbiorców wsparcia w ramach B3.4.1. 
Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF. 
Przewiduje się prefefencje sla miast średnich 
tracących funkcje społeczno-gospodarcze, zgodnei z 
delimitacją przyjętą w KSRR.  
 

652.  Miasto 
Inowrocław 

woj. kujawsko-
pomorskie 

Komponent 
B  

132 Tabela. Kamienie milowe i cele (Milestones 
- M and Targets – T) umieścić zapis: Liczba 
wspartych gmin  – 51  (Realizowane w 
formule specjalnego funduszu (Polskie 
Uzdrowiska ku przyszłości – realizowane w 
okresie: 2021-2026). B. Zielona energia i 
zmniejszenie energochłonności, C. 
Transformacja cyfrowa, D. Efektywność, 
dostępność i jakość systemu ochrony 
zdrowia, E. Zielona, inteligentna mobilność, 
mogły uczestniczyć gminy uzdrowiskowe 
poprzez wskazanie ich jako szczególnych czy 
tylko beneficjentów można by uznać, że 
otrzymamy wsparcie choć ono w KPO jest 
rozproszone. Tymczasem pomimo 
zdiagnozowania sytuacji w uzdrowiskach 
jako bardzo złej i sformułowania woli 
pomocy, ta pomoc jest praktycznie 
wykluczona.  Co gorsze, skierowanie 
wsparcia tylko do podmiotów leczniczych 
(sanatoria, szpitale uzdrowiskowe) jest 
zaprzeczeniem całej idei kierunkowej 
pomocy. To właśnie sanatoria i szpitale 
uzdrowiskowe przez okres pandemii 
przeszły „suchą nogą” ze względu na pomoc 
jaką otrzymały od Państwa. Podmioty te 
otrzymywały pełne środki z kontraktów z 
NFZ (tak jakby prowadziły działalność)  i 
jeszcze otrzymały pomoc z tarcz 
antykryzysowych.  Natomiast takiej pomocy 

W ciągu ostatniej dekady uzdrowiska bardzo 
szybko się rozwijały i stworzyły bardzo bogatą 
ofertę, dzięki  której  mogły konkurować  z 
miejscowościami turystycznymi nie tylko na 
rynku krajowym, ale i europejskim.   Branża 
turystyczno-uzdrowiskowa w sposób 
wyjątkowo drastyczny została dotknięta 
skutkami epidemii COVID-19, bo praktycznie 
90 % działalności uzdrowisk przestało z dnia 
na dzień funkcjonować. Nie działały sanatoria, 
szpitale uzdrowiskowe, hotele, pensjonaty, 
gastronomia, sklepy, wypożyczalnie sprzętu 
turystycznego i sportowego, obiekty 
muzealne, domy kultury, spa, fitness, zakłady 
kosmetyczne i fryzjerskie, transport, szkoły, 
kolejki widokowe, stoki narciarskie itd. 
Miejscowości uzdrowiskowe zamarły 
całkowicie pomimo tego, że w innych 
miejscowościach kraju życie gospodarcze 
toczyło się w miarę normalnie, bo działały 
zakłady przemysłowe i usługowe, a 
ograniczenia dotyczyły tylko życia 
publicznego, kulturalnego sportowego czy 
gastronomii.   Gwałtownie pogorszyła się też 
sytuacja gmin uzdrowiskowych, które utraciły 
wpływy z opłat uzdrowiskowych, udziały w 
podatkach PIT i CIT, wpływy z czynszów najmu 
powierzchni handlowej i gastronomicznej. 
Pogorszyła się także sytuacja spółek 
komunalnych, które utraciły przychody z opłat 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF, w tym gminy 
uzdrowiskowe.  
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nie otrzymały firmy komunalne, hotele, 
pensjonaty, gastronomia, transport itd.  
Jeżeli teraz ta pomoc znów zostanie 
skierowana wyłącznie do podmiotów 
leczniczych z wykluczeniem JST i jednostek 
hotelarskich i gastronomicznych w 
uzdrowiskach, to efekt tej pomocy będzie 
żaden. Uzdrowiska to obszary na których 
działalność lecznicza, choć bardzo ważna, 
stanowi zaledwie 5-15% działalności całego 
uzdrowiska.  Kluczową działalnością w 
uzdrowiskach  jest ekologiczna turystyka 
działająca w oparciu o zasoby endogeniczne 
i walory środowiskowe, turystyka 
uzdrowiskowa, rekreacja oraz spa i 
wellness. To ten obszar wymaga wsparcia 
poprzez realizację nowych inwestycji,  
tworzących publiczną  infrastrukturę 
uzdrowiskową  i turystyczną inspirującą 
uruchamianie nowych działalności 
gospodarczych w uzdrowiskach. W 
uzdrowiskach potrzebna jest dywersyfikacja 
dotychczasowej działalności, stworzenie 
obszarów i firm odpornych na kryzysy i 
uruchamianie nowych produktów 
turystycznych zdolnych do konkurowania na 
rynku europejskim.   Uzdrowiska to dzisiaj 
jedyny sieciowy produkt markowy Polski na 
rynku europejskim. A ponieważ jest bardzo 
wrażliwy na kryzysy, a kryzys covidowy 
dotknął go bardzo,  to  gminy uzdrowiskowe 
i podmioty gospodarcze działające w 
uzdrowiskach muszą mieć możliwość 
pozyskania środków na nowe inwestycje 
wzbogacające ten produkt.  Muszą mieć 
możliwość otrzymania środków na nowe 
produkty turystyczne typu: kompleksy 
rekreacji letniej, parki rekreacji wodnej 
(baseny termalne, kryte kąpieliska, centra 
rekreacji wodnej), tężnie, uzdrowiskowy 
zeroemisyjny  transport, nowoczesne 
parkingi, ekologiczne oświetlenie, a 
przedsiębiorcy na modernizację swoich 
obiektów i  uruchamianie nowych 
działalności w uzdrowiskach, a także 
stworzenie nowych atrakcji (produktów) 

za wodę i ścieki od sanatoriów, szpitali 
uzdrowiskowych, pensjonatów, zakładów 
gastronomicznych. Branża turystyczno-
uzdrowiskowa zwróciła się do Premiera o 
udzielenie pomocy i zapowiedź takiej pomocy 
usłyszała. Miał nią być Program Polskie 
Uzdrowiska przygotowany przez Ministerstwo 
Rozwoju. Zarys tego programu pojawił się na 
stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju, a 
Wicepremier Gowin i Minister Andrzej Gut-
Mostowy ogłosili rozpoczęcie prac nad 
programem. Ministerstwo Rozwoju trafnie 
oceniało sytuację gmin stwierdzając, że 
„Gminy uzdrowiskowe oraz funkcjonujące w 
nich podmioty poniosły szczególnie dotkliwe 
straty w wyniku pandemii koronawirusa 
COVID-19, dlatego potrzebne jest im wsparcie 
systemowe nad którym Ministerstwo pracuje 
już od lipca i rozpoczyna dialog z Komisją 
Europejską”. Trafnie też określiło cel projektu 
stwierdzając, że „Głównym celem Projektu 
jest poprawa sytuacji gospodarczej gmin w 
których znajdują się uzdrowiska. Ma on za 
zadanie zwiększenie atrakcyjności gmin 
uzdrowiskowych dla kuracjuszy krajowych i 
zagranicznych i zachęcić ich do korzystania z 
wysokiej jakości usług zdrowotnych i 
rekreacyjnych na terenie tych gmin. 
Szacunkowa kwota przeznaczona na Projekt 
to około 1 mld zł.” Co istotne również w 
projekcie Krajowego Planu Odbudowy 
uzdrowiska zostały wskazane (str.10-11) jako 
obszary wymagające szczególnej uwagi i 
interwencji. W diagnozie KPO słusznie 
zauważa się, że „skutki pandemii odczują 
wszyscy mieszkańcy kraju, jednak najboleśniej 
kryzys uderzy w obszary, które już wcześniej 
doświadczały  największych trudności 
rozwojowych ….(…). Do nich KPO zalicza 
obszary uwarunkowane przyrodniczo (np. 
uzdrowiska) lub o niezdywersyfikowanym 
profilu gospodarczym zależne od turystyki. 
KPO podkreśla, że te obszary zależne od 
turystyki „ze względu na występujące w nich 
silne uwarunkowania związane z ich 
potencjałem endogenicznym (str. 11)… (…)” , 
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uzdrowiskowych, turystycznych, i 
rekreacyjno-sportowych. Należy 
jednoznacznie zaznaczyć, że działalność 
gospodarcza w uzdrowiskach nie jest 
swobodna, a  jest dotknięta wieloma 
ograniczeniami wynikającymi ze 
szczególnego statusu uzdrowiska, w którym 
obowiązuje reżim publiczno-prawny służący 
ograniczenia działalności gospodarczej 
pozostającej w konflikcie z ochroną 
walorów uzdrowiskowych.   Dlatego 
wnioskujemy, aby za diagnozami i 
deklaracjami zawartymi w wypowiedziach 
polityków, ale też zawartych w KPO, poszły 
odpowiednie zapisy w tym dokumencie 
pozwalające na skorzystanie z tych 
środków. Jeżeli w projekcie KPO są zapisane 
konkretne przedsięwzięcia i skierowane do 
konkretnych podmiotów, to również 
możliwe jest wskazanie jako beneficjenta 
gmin uzdrowiskowych czy też wskazanie, że 
przedsięwzięcie takie ma priorytet w 
ramach Programu Polskie Uzdrowiska. Z 
zebranych przez resort finansów 
sprawozdań z wykonania budżetów JST w 
ostatnich latach wynika, że w 
najtrudniejszej obecnie sytuacji znalazły się 
miasta – w równym stopniu miasta na 
prawach powiatu oraz gminy miejskie. Jest 
to spowodowane przez nałożenie się 
skutków pandemii COVID-19 na wynikające 
ze zmian prawnych zmniejszenie tych 
dochodów własnych gmin, na których 
oparte są budżety miast. W efekcie 
nadwyżka budżetowa miast gwałtownie 
spadła, rujnując ich potencjał rozwojowy, co 
jest równoznaczne z największym 
obniżeniem odporności.  Z danych tych 
wynika, że planowane w KPO działania, jeśli 
mają być zgodne z pominiętym w projekcie 
filarem spójności terytorialno-społecznej, 
powinny dotyczyć wszystkich miast a nie 
tylko tych, które kilka lat temu (przed 
obecnym kryzysem) zostały zaliczone do 
„tracących funkcje społeczno-gospodarcze”.   

wymagają szczególnej uwagi.  W projekcie 
KPO uzdrowiska i gminy uzdrowiskowe w 
ogóle nie zostały uwzględnione i nie 
poświęcono dla nich żadnych żadnego 
instrumentu wsparcia. Owszem w 
komponencie D1 „Poprawa efektywności 
funkcjonowania systemu zdrowia, 
dostępności oraz jakości świadczeń 
zdrowotnych….. (….) na str. 176 pojawia się 
sformułowanie:  „Działania zaplanowane w 
ramach tej reformy będą realizowały program 
pn. „Polskie Uzdrowiska ku przyszłości”. 
Konieczne jest zwiększenie potencjału 
medycznego w zakresie niwelowania skutków 
i powikłań po przebytej chorobie COVID-19 w 
świetle prognozowanego wzrostu 
zapotrzebowania na usługi medyczne…(…).  I 
dalej:  „Zadania realizowane w ramach 
projektu mają prowadzić do poprawy jakości i 
dostępności do usług zdrowotnych i bazować 
na walorach naturalnych, które warunkują 
posiadanie statusu uzdrowiska lub obszaru 
ochrony uzdrowiskowej.” Działania w zakresie 
wsparcia uzdrowisk ma prowadzić 
Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, a 
instytucją odpowiedzialną za reformę jest 
Minister Zdrowia. Wsparcie jest kierowane do 
podmiotów leczniczych (nie do JST) i związane 
jest z budową nowej infrastruktury leczniczej 
podmiotów leczniczych. Gdyby w 
jakimkolwiek z pięciu komponentów: A. 
Odporność i konkurencyjność gospodarki 
Nieuzasadnione zróżnicowanie miast różnej 
wielkości – wszystkie miasta bardzo ucierpiały 
w wyniku pandemii 
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653.  Urząd Miasta 
Łodzi 

woj. łódzkie Komponent 
B  

119 Należy skorygować dyskryminacyjne zapisy 
w punkcie „B3.1.2. Systemy oczyszczania 
ścieków oraz zaopatrzenia w wodę poza 
aglomeracjami” w celu umożliwienia 
dofinansowania inwestycji także 
największym polskim miastom i ich 
obszarom funkcjonalnym. 

Na obszarach dużych miast również istnieją 
duże potrzeby inwestycyjne w ramach 
systemów zaopatrzenia w wodę oraz 
kanalizacji i oczyszczania ścieków. Nalezy mieć 
na uwadze, że inwestycje z zakresu systemów 
kanalizacji na terenach wiejskich są 
kosztochłonne i nierentowne ze względu na 
rozproszoną zabudowę siedliskową. Ponadto 
wykluczenie z możliwości pozyskiwania 
środków we wszystkich obszarach 
zdefiniowanych w ramach KPO, jako mające 
pozytywny wpływ na wzmocnienie 
odporności gospodarczej, społecznej i 
instytucjonalnej stoi w sprzeczności z 
porozumieniem Parlamentu z Radą UE z 5 
listopada 2020 r., zgodnie z którym sposób 
realizacji KPO musi zapewniać przestrzeganie 
praworządności, rozumianej jako zgodność z 
zasadami jawności, przejrzystości i równej 
dostępności beneficjentów do funduszy 
unijnych. 

Wyjaśnienie.  
Inwestycje wod-kan na obszarach miast planuje się 
je realizować ze środków Polityki Spójności (na 
poziomie krajowym - powyżej 10 tys. RLM i 
regionalnym – w granicach 2 do 10 tys. RLM). 

654.  Urząd Gminy w 
Kawęczynie 

woj. 
wielkopolskie 

Komponent 
B  

0 . Projekt zakłada wsparcia projektów dot. 
OZE. Nie wskazuje się jednak gospodarstw 
rolnych i rolników jako beneficjentów takich 
rozwiązań. Wnioskujemy zatem o wskazanie 
gospodarstw rolnych i rolników jako 
beneficjentów projektów OZE, szczególnie 
w zakresie energii pochodzącej ze źródeł 
fotowoltaicznych. Ponadto wskazujemy na 
potrzebę wsparcia w zakresie budowy 
świadomości społecznej  w zakresie 
instalacji fotowoltaicznych. Wiedza o samej 
technologii ale przede wszystkim 
przekonanie o transparentności prawnej i 
biznesowej w modelach biznesowych 
obecnych na rynku pozwoli na 
wykorzystanie pewnego zasobu 
majątkowego gmin i ich mieszkańców w 
zakresie instalacji fotowoltaicznych  

Projekt zakłada wsparcia projektów dot. OZE. 
Nie wskazuje się jednak gospodarstw rolnych i 
rolników jako beneficjentów takich rozwiązań. 
Wnioskujemy zatem o wskazanie 
gospodarstw rolnych i rolników jako 
beneficjentów projektów OZE, szczególnie w 
zakresie energii pochodzącej ze źródeł 
fotowoltaicznych. Ponadto wskazujemy na 
potrzebę wsparcia w zakresie budowy 
świadomości społecznej  w zakresie instalacji 
fotowoltaicznych. Wiedza o samej technologii 
ale przede wszystkim przekonanie o 
transparentności prawnej i biznesowej w 
modelach biznesowych obecnych na rynku 
pozwoli na wykorzystanie pewnego zasobu 
majątkowego gmin i ich mieszkańców w 
zakresie instalacji fotowoltaicznych  

Wyjaśnienie.  
Brak imiennego wskazania gospodarstw rolnych i 
rolników nie wyklucza możliwości skorzystania ze 
wsparcia. 

655.  Związek 
Pracodawców 
Polska Miedź 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

110 W Planie przewidziano inwestycję B2.1.1. 
Rozwój technologii wodorowych i paliw 
alternatywnych, której cel zdefiniowano 
jako „stworzenie polskiej gałęzi gospodarki 
wodorowej oraz wzrost wykorzystania paliw 
alternatywnych”. Plan nie przewiduje 
wsparcia dla przedsiębiorców, zajmujących 

Jesteśmy przekonani, że wspieranie twórców 
technologii ograniczających emisję 
szkodliwych składników spalin w przypadku 
paliw konwencjonalnych byłoby krokiem 
wspierającym proces ograniczania emisyjności 
polskiej gospodarki, zwłaszcza w tych jej 
obszarach, w których wykorzystanie 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Zwiększono alokację i zmodyfikowano opis wiązki 
Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o największym 
potencjale redukcji gazów cieplarnianych do 300 
mln euro (obecnie cz. pożyczkowa). Opis reformy 
Poprawa warunków dla rozwoju technologii 
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się rozwijaniem rozwiązań, które 
ograniczają emisję w przypadku 
wykorzystania paliw konwencjonalnych, 
które w najbliższych latach wciąż będą w 
mniejszym czy większym zakresie 
funkcjonować w różnych obszarach 
gospodarki, generując istotne 
zanieczyszczenia.  Warunkiem udanej 
transformacji polskiego przemysłu jest 
stworzenie warunków do powstawania 
infrastruktury OZE w znacznie większej 
skali, niż dotychczas.. Im więcej tego typu 
inwestycji zrealizowanych zostanie siłami 
samego przemysłu (który jest żywotnie 
zainteresowany obniżeniem kosztów 
związanych z ekspozycją na rosnące ceny 
energii), tym mniej pozostanie ich jako 
zadanie sektora publicznego w ramach 
realizacji celów polityki energetyczno-
klimatycznej. Do skutecznej realizacji 
projektów OZE przemysł potrzebuje jednak 
odpowiedniego wsparcia, tak 
regulacyjnego, jak i kapitałowego.   
Przemysł wykorzystuje aktualnie nie tylko 
energię elektryczną, ale również gaz 
ziemny. W związku z tym, niezbędne jest 
określenie spójnych ram etapu 
przejściowego transformacji sektora, 
przewidujących rozwiązania hybrydowe, np. 
domieszki gazu ziemnego i wodoru (lub 
biogazy i gazów syntetycznych) – na 
potrzeby wykorzystania w procesach 
technologicznych w zakładach 
przemysłowych, takich jak huty metali 
nieżelaznych.     

technologii wodorowych i paliw 
alternatywnych na szerszą skalę dokona się w 
dłuższej perspektywie czasowej.    

wodorowych oraz innych gazów 
zdekarbonizowanych  (w tym biogazu) zmianie, 
podobnie jak i część inwestycyjna. 

656.  Fundacja 
Greenpeace 
Polska 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

97-98  KPO musi jednoznacznie wykluczać 
wsparcie dla energetyki wodnej jako 
szkodliwej środowiskowo i mogącej 
pogłębiać kryzys klimatyczny (“do no 
significant harm”).  

Hydroenergetyka to nie „zielona” energia. 
Przynosi znikome korzyści w osiągnięciu 
neutralności klimatycznej UE. Ma 
nieodwracalny wpływ na dostęp do wody, 
przyrodę i różnorodność biologiczną. Nie jest 
możliwe przeprowadzenie zrównoważonej 
transformacji energetycznej bez 
uwzględniania potrzeb środowiska 
przyrodniczego. W świetle zobowiązań 
wynikających z Europejskiego Zielonego Ładu 
finansowe wspieranie inwestycji  szkodliwych 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
KPO jest zgodny z zasadą DNSH – zrezygnowano z 
inwestycji/reform niezgodnych z nią. 
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dla różnorodności biologicznej i ochrony 
przyrody jest nie do zaakceptowania. 
Infrastruktura hydrotechniczna m.in. 
przerywa ciągłość rzek jako korytarzy 
ekologicznych, wpływa negatywnie na 
hydromorfologię cieków oraz na stan 
ekosystemów wodnych i od wód zależnych. 
Wspieranie jej rozwoju jest sprzeczne z celami 
środowiskowymi Ramowej Dyrektywy 
Wodnej. Stoi również w sprzeczności z 
właściwą adaptacją do zmian klimatu, w 
której kluczową rolę odgrywają „zdrowe” 
ekosystemy wodne i od wód zależne (tereny 
podmokłe związane z naturalnie 
funkcjonującymi rzekami) oraz rozwiązania 
oparte o potencjał ekosystemów tj. 
renaturyzacja rzek i ich dolin (a nie ich 
przegradzanie). W Krajowym Planie 
Odbudowy należy uwzględnić działania 
służące wzmocnieniu odporności gospodarki 
na skutki zmian klimatu, w tym przede 
wszystkim działania dotyczące zapobiegania 
suszy z wykorzystaniem rozwiązań 
ekosystemowych (nature based solutions), 
zgodnie z zaleceniami przekazanymi Polsce 
przez Unię Europejską w ramach procedury 
Semestru Europejskiego. Realizacja Krajowego 
Programu Renaturyzacji Wód 
Powierzchniowych, w połączeniu z 
wprowadzeniem postulowanych przez 
Koalicję Ratujmy Rzeki zmian do Planu 
Przeciwdziałania Skutkom Suszy oraz 
wdrożeniem wspomnianych wyżej reform 
prawnych, byłaby najbardziej efektywnym i 
kompleksowym sposobem na uwzględnienie 
w KPO działań chroniących gospodarkę przed 
negatywnymi skutkami suszy. Szczegółowe 
informacje nt. sposobu realizacji i 
uzasadnienia dla tego działania przedstawia 
dokument 
http://www.ratujmyrzeki.pl/dokumenty/KRR_
OCHRONA_WOD_I_BIOROZNORODNOSCI_KP
O.pdf   

657.  Osoba prywatna woj. śląskie Komponent 
B  

Wymiana 
pieców z 100% 
dotacją 

piece na ekogroszek lub na gaz jak jest 
możliwość 

 Niestety wszyscy palą wszystkim co mają 
dlatego nawet jak ktoś ma piec piec na 
ekogroszek to i tak nie poprawi stanu naszego 

Wyjaśnienie.  
Planowana zmiana w Programie „Czyste Powietrze” 
pozwoli na stopniowe odejście od finansowania 
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powietrza kotłów węglowych – po 1 stycznia 2022 r. nie będzie 
możliwe ubieganie się o dotację na taki piec. 

658.  Gmina Wrocław woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

106 . Termomodernizacja szkół W tej części, jak i 
w całym KPO, brakuje rozwiązań związanych 
z wykorzystaniem wody szarej lub 
deszczowej Jeśli obiekt będzie poddawany 
termomodernizacji to zasadnym jest 
sprawdzenie możliwości i opłacalności 
zainstalowania rozwiązań wykorzystujących 
wodę szarą i wody opadowe 

 W przypadku głębokich termomodernizacji w 
obiektach, w których jest to możliwe i 
opłacalne, należałoby dokonać także zmian w 
systemie sanitarnym Termomodernizacja jest 
dużą ingerencją i powinna zostać połączona z 
inwestycją związaną z obiegiem wody (GOZ), 
tak aby uniknąć np. za kilka lat ponownego 
remontu. Należy przewidzieć to wcześniej. 

Wyjaśnienie.  
Odpowiedzią na wyzwanie w postaci suszy w 
ramach KPO są przede wszystkim inwestycje: 
B3.3.1. Inwestycje w zwiększanie potencjału 
zrównoważonej gospodarki wodnej na obszarach 
wiejskich, B3.4.1 Inwestycje na rzecz kompleksowej 
zielonej transformacji miast. 

659.  Przedsiębiorstwo 
Produkcji 
Farmaceutycznej 
Hasco-Lek S.A. 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

25 Wnosimy o uwzględnienie w pkt. B2.2.2. 
Wsparcie dla wielkoskalowych inwestycji w 
OZE, która dotyczy inwestycji (wiązków 
projektów) również farm fotowoltaicznych.  
W efekcie treść punktu B.2.2.2 powinna 
brzmieć: „Wsparcie dla wielkoskalowych 
inwestycji w OZE, w tym farm 
fotowoltaicznych”.  

Postulujemy nie ograniczać wsparcia na 
wielkoskalowe inwestycji w OZE jedynie do 
energetyki wiatrowej.  Zgodnie z KPO w 2019 
r. wskaźnik udziału energii ze źródeł 
odnawialnych w końcowym zużyciu energii 
brutto wyniósł jedynie 12,18%. Szansą na 
poprawę bilansu będzie również rozwój farm 
fotowoltaicznych.  Ambitne wskaźniki 
dotyczące redukcji emisji gazów 
cieplarnianych, jak też planowanego spadku 
udziału węgla w strukturze zużycia energii 
uzasadniają potrzebę elastycznego podejścia 
do wspierania różnych inwestycji z OZE, w 
tym fotowoltaiki. Ambicje UE w zakresie 
redukcji emisji gazów cieplarnianych z 40 % 
do 55% w 2030 r. wymagać będą od polskich 
przedsiębiorstw ogromnego wysiłku 
inwestycyjnego. Zakładany spadek udziału 
węgla w strukturze zużycia energii w PL do 
poziomu nie większego niż 56% w 2030 r. 
stanowić będzie podobnie duże wyzwanie dla 
gospodarki. Wnioskowany postulat 
dodatkowo uzasadnia funkcjonująca Opłata 
mocowa, która w przypadku dużych fabryk 
powoduje znaczny wzrost rocznych kosztów 
energii elektrycznej. Wsparcie budowy farm 
fotowoltaicznych łączyłoby się zatem z 
uzyskaniem korzyści środowiskowych 
weryfikowanych przez odpowiednie wskaźniki 
i jednocześnie byłoby swoistego rodzaju 
remedium na dotkliwość funkcjonującej 
opłaty.   

Uwaga nieuwzględniona.  
Za priorytetowy uznano rozwój morskich farm 
wiatrowych. 

660.  Polska Izba 
Informatyki i 
Telekomunikacji 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

103 B1.1.1. Inwestycje w źródła ciepła (chłodu) 
w systemach ciepłowniczych.  Opracowania 
naukowców z 2020 r. 
(https://www.unibw.de/lrt7/raumluftreinig

Oczyszczacze powietrza wyposażone w tak 
zaawansowane filtry, usuwają duże cząsteczki, 
eliminują brzydkie zapachy i niebezpieczne 
gazy, oraz mikroskopijny pył, który wchodzi w 

Uwaga nieuwzględniona.  
Jednym z priorytetów KPO jest zlikwidowanie 
problemu tzw. niskiej emisji z naciskiem na jej 
źródło, a nie działania doraźne. 
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er.pdf) , pokazały, że wykorzystanie 
urządzeń do oczyszczania powietrza w 
przestrzeniach publicznych, np. w szkołach, 
może drastycznie zmniejszyć ilość 
zakaźnych aerozoli unoszących się w 
powietrzu (badania wskazują na 
zmniejszenie stężeń co najmniej o połowę).  
W zamkniętych budynkach (szkołach, 
zakładach pracy, domach) spędzamy dużo 
czasu. W sytuacji pandemii zrozumieliśmy, 
że stan jakości powietrza w środku, ̇ może 
być on gorszy niż na zewnątrz.   Dlatego 
kluczowe jest wprowadzenie do użytku w 
budynkach szkolnych urządzeń, które 
poprawiają stan powietrza nawet o 99,97% 
(wg. badań przeprowadzonych w 
Narodowym Instytucie Testów w Korei) 
ponieważ wszystkim nam zależy na szybkim 
i bezpiecznym powrocie uczniów do szkół.  

skład smogu. Naukowcy z Uniwersytetu 
Federalnych Sił Zbrojnych w Monachium 
(Universität der Bundeswehr München), 
przeprowadzili badania w celu odpowiedzi na 
pytanie czy mobilne oczyszczacze powietrza w 
pomieszczeniach są zasadniczo odpowiednie 
do tego, aby w znaczący sposób przyczynić się 
do zmniejszenia ryzyka infekcji w sytuacji 
pandemii SARS-Cov-2.   Wyniki pomiarów 
ilościowych pokazują, że dzięki dużemu 
przepływowi objętościowemu i kombinacji 
filtrów wysokiej klasy stężenie aerozoli można 
zmniejszyć o połowę w ciągu 6 - 15 minut 
nawet w pomieszczeniach o powierzchni 80 
m2.  Produkty członków Polskiej Izby 
Informatyki i Telekomunikacji w tym 
segmencie, zapewniają wydajność w 
zmniejszaniu ryzyka infekcji, w 
pomieszczeniach nawet do 90 m2. 
Dodatkowo, dzięki wyposażeniu wyżej 
wspomnianych urządzeń naszych członków - 
światowych liderów najnowszych technologii - 
w funkcję wyprowadzania powietrza z 
pomieszczeń przez okna wentylacyjne, 
stężenie aerozolu w pomieszczeniach 
zamkniętych (w szkołach coraz częściej 
eliminuje się możliwość otwarcia okna) może 
być skutecznie wyprowadzane na zewnątrz.  
Wzmacnianie polskiego systemu zdrowia i 
zbrojenie go w urządzenia wykorzystujące 
dokonania nowych technologii (szczególnie w 
diagnostyce i profilaktyce) uodparniają służbę 
zdrowia na przyszłe kryzysy i przyspieszają 
rozwój gospodarki. 

661.  Stowarzyszenie 
Producentów i 
Importerów 
Urządzeń 
Grzewczych 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

103 W działaniu B1.1.1. Inwestycje w źródła 
ciepła (chłodu) w systemach 
ciepłowniczych, poza wymianą źródeł ciepła 
należałoby przewidzieć również wsparcie 
modernizacji i poprawy efektywności 
energetycznej nie tylko produkcji ale 
również dystrybucji ciepla, a także jego 
wykorzystania m.in. poprzez wprowadzenie 
nowoczesnych cyfrowych rozwiazań 
umozliwiających zarządzanie popytem i 
podażą ciepła.  

Takie rozwiązanie idealnie uzupełniłoby 
planowane działania w zakresie cyfryzacji sieci 
elektroenergetyczmych. Inteligentne 
rozwiazania cyfrowe powinnym swym 
zakresem objąć cały sektor energetyczny – 
właczając w to systemy ciepłownicze.  

Uwaga nieuwzględniona.  
Wsparcie infrastruktury sieciowej ze środków KPO 
nie jest planowane, ze względu na ograniczony 
budżet oraz konieczność doprowadzenie możliwie 
szerokiej liczby systemu do statusu efektywnego, 
przed końcem 2025 roku co wymaga wymiany 
źródeł ciepła. 
W obecnym kształcie Program przewiduje wsparcie 
celów ciepłowniczych w obszarze bytowym a nie 
produkcyjnym. Nie wykluczamy wsparcia w 
systemach ciepłowniczych dla celów produkcyjnych 
w przyszłych odsłonach programu. 
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662.  Polska 2050 woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

64, 98, 103 Zmiana brzmienia części A1.1.4 
“Przygotowanie terenów inwestycyjnych w 
Polsce”, podty- tułu “Charakterystyka” (str. 
64) poprzez zastąpienie fragmentu 
“Reforma PSI zakłada m. in. premiowanie 
inwestycji w miastach średnich, tracacych 
funkcje gospodarcze i społeczne i w 
regionach, w których występuje wysokie 
bezrobocie.” następującym zdaniem: 
“Reforma PSI zakłada m. in. premiowanie 
inwestycji w miastach, tracących funkcje 
gospodarcze i spo- łeczne i w regionach, w 
których występuje wysokie bezrobocie.” 
Zmiana brzmienia części B3 “Adaptacja do 
zmian klimatu oraz ograniczenie degradacji 
środowiska” (str. 98) poprzez zastąpienie 
fragmentu “Działania adaptacyjne będa 
skiero- wane do miast średnich i małych 
oraz obszarów funkcjonalnych, które z 
uwagi na słabą kondycję finansowa, nie 
moga sobie pozwolić na kompleksowe 
działania zwiazane z adap- tacja do zmian 
klimatu.” następującym zdaniem: “Działania 
adaptacyjne będa skierowane do miast 
dużych, średnich i małych oraz obszarów 
funkcjonalnych, które z uwagi na słabą 
kondycje finansowa, nie moga sobie 
pozwolić na kompleksowe działania 
zwiazane z adap- tacja do zmian klimatu.” 
Zmiana brzmienia części B1.1 “Czyste 
powietrze” (str. 103) poprzez zastąpienie 
fragmentu “Opracowanie mechanizmu 
wspierania inwestycji w odnawialne zródła 
energii skoncentro- wanego przede 
wszystkim na transformacji nieefektywnych 
systemów ciepłowniczych, zlo- 
kalizowanych w małych i średnich miastach 
dla których inwestycje w OZE stanowia 
szansę na rozwój i finansowanie na rzecz 
poprawy efektywności tych systemów.” 
następującym zdaniem: “Opracowanie 
mechanizmu wspierania inwestycji w 
odnawialne zródła energii 
skoncentrowanego przede wszystkim na 

 Analizując projekt Krajowego Planu 
Odbudowy można dostrzec pomijanie du- 
żych miast w planowanych inwestycjach 
finansowanych z Funduszu Odbudowy. Takie 
działanie pro- wadzi do dyskryminacji 
mieszkańców tych miast względem osób 
zamieszkujących mniejsze ośrodki. 
Zauważamy, że duże miasta to te miejsca, w 
których z reguły poparcie dla partii rządzącej 
jest mniejsze niż w reszcie kraju. Taka sytuacja 
jest niedopuszczalna. Proponujemy 
całościową rewizję Krajowego Planu 
Odbudowy pod kątem uwzględnienia dużych 
ośrodków miejskich w planowanych 
inwestycjach. 

Uwaga uwzgledniona.  
W wyniku konsultacji społecznych rozszerzono 
katalog odbiorców wsparcia w ramach B3.4.1. 
Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF. 
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transformacji nieefektywnych systemów 
ciepłowni- czych, zlokalizowanych w 
małych, srednich i dużych miastach dla 
których inwestycje w OZE stanowia szansę 
na rozwój i finansowanie na rzecz poprawy 
efektywności tych systemów.” 

663.  Gmina Siechnice woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

120 W ramach zadania B3.1.2. „Systemy 
oczyszczania ścieków oraz zaopatrzenia w 
wodę poza aglomeracjami” proponuje się 
wprowadzić preferencje dla zadań 
związanych z inwestycjami w obszarze 
rozbudowy systemów zaopatrzenia w wodę 
oraz przeanalizować możliwość zwiększenia 
przewidzianej alokacji ponad wskazaną 
sumę 204 mln euro.  

Zauważalne na terenie całego kraju zjawisko 
ubytku zasobów wody oraz konieczność 
zagwarantowania dostępu do niej jako 
podstawowego warunku rozwoju sieci 
osadniczej oraz umożliwienia prowadzenia 
działalności gospodarczej na terenach poza 
aglomeracjami wskazanymi w KPOŚK wymaga 
w ocenie Wnioskodawcy szczególnego 
zaakcentowania konieczności wsparcia 
inwestycji w obszarze systemów dostarczania 
zaopatrzenia w wodę. W tym kontekście 
budowa układu sieci kanalizacyjnych na 
obszarach nie ujętych w ramach aglomeracji 
KPOŚK, gdzie w znacznej części mamy do 
czynienia z zabudową rozproszoną, nie 
wydaje się zasadne. Wynika to także z bardzo 
niewielkiej wartości kwoty przewidzianej do 
wydatkowania w ramach zadania, stąd 
zasadne wydaje się zwiększenie wartości 
alokacji w jej ramach.  

Wyjaśnienie.  
W związku z opóźnieniem negocjacji dotyczących 
zmian WPR w nowej perspektywie programowania, 
uruchomiono środki przejściowe PROW 2014-2020 
na lata 2021-2022, w ramach których planuje się 
dalej prowadzić działania związane z rozbudową 
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej.  
W ramach inwestycji wspierane będą projekty, 
których realizacja nie może uzyskać wsparcia 
finansowego w ramach innych środków 
pomocowych, takich jak Program Rozwoju 
Obszarów Wiejskich czy programów finansowanych 
z polityki spójności. 

664.  Osoba prywatna woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

? Zatoka Gdańska i wybrzeże Bałtyku. Na tym 
terenie jest szereg zatopionych statków i 
okrętów jeszcze z II wojny światowej. W ich 
zbiornikach wciąż pozostaje jeszcze  sporo 
paliwa i stwarzając duże zagrożenie 
środowiskowe.  Zagrożenie dla życia 
biologicznego i gospodarcze 
(zanieczyszczenie plaż. Dla całego Bałtyku 
bo wiatr i prądy morskie potrafią roznieść 
zanieczyszczenia wszędzie. Beneficjentem 
powinny pozostać właściwe miejscowo 
Urzędy Morskie. Alokacja na usunięcie 
zagrożenia powinna sięgać 85%. oraz dla 
gospodarki: turystyka. Zapobieżenie 
rozlewom olejowym zapobiega przyszłym 
katastrofom ekologicznym, oraz redukuje 
przyszłe koszty. 

Komponent B, również A. Zagrożenie dla flory, 
fauny morskiej 

Wyjaśnienie.  
Brak precyzyjnego wskazania w uwadze jakiej 
reformy lub jakiego programu dotyczy uwaga. 
Przyjmując, że przekazana uwaga dotyczy 
najprawdopodobniej Programu B.3.2.1 
informujęemy, że wybrane do wsparcia lokalizacje 
zostały wytypowane na podstawie posiadanej 
wiedzy dotyczącej zrzutów broni konwencjonalnej i 
chemicznej po zakończeniu II Wojny Światowej 
(Głębia Gdańska oraz Rynna Słupska), a także 
miejsca zalegania dwóch wraków z okrętów 
niemieckich z okresu II Wojny Światowej (Stuttgart 
oraz Franken) wskazywanych niejednokrotnie jako 
źródła potencjalnego znacznego zanieczyszczenia 
środowiska morskiego Bałtyku. Podejmowane 
działanie jest projektem pilotażowym mającym na 
celu oszacowanie możliwości i rodzaju dalszych 
kroków do neutralizacji zalegających na dnie 
morskim substancji niebezpiecznych oraz 
wypracowanie wytycznych w tej kwestii. 
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Dodatkowo należy zauważyć, że jest ono bardzo 
kosztowne i z tego powodu zakres badań został 
ograniczonych do 4 lokalizacji. 

665.  Polska Izba 
Przemysłu 
Targowego 

woj. 
wielkopolskie 

Komponent 
B  

94, 122 Wnioskujemy o dopisanie celu: B3.1.5. 
Pasywne obiekty użytkowe  Zwiększenie 
efektywności energetycznej (oszczędności 
energii poprzez zmniejszenie jej 
zapotrzebowania i zużycia) oraz 
zmniejszenie zanieczyszczeń poprzez 
termomodernizację obiektów użytkowych 
m.in. obiekty hotelowe, obiekty targowo-
kongresowe, hale sportowe  

Od lat w Polsce odbywa się szereg imprez 
gospodarczych oraz sportowych o zasięgu 
międzynarodowym, jednak należy pamiętać, 
iż dzisiaj przy wyborze miejsca docelowego na 
wysokiej rangi imprezę sportową czy 
wydarzenie gospodarcze kluczową rolę 
zaczyna odgrywać zarówno nowoczesna 
infrastruktura, nietuzinkowy design, jak i 
coraz częściej rozwiązania proekologiczne. 
Obiektów, które spełniają te wymagania, 
zwłaszcza będące w zgodzie z założeniami 
polityki Zielnego ładu w Polsce praktycznie nie 
ma. Aby Polska jako destynacja dla liczących 
się międzynarodowych wydarzeń 
gospodarczych, sportowych czy kulturalnych 
nadal liczyła się w rankingu miast docelowych 
niezbędne są inwestycje w obiekty użytkowe. 
Modernizacja infrastruktury użytkowej 
poprzez zastosowanie rozwiązań pasywnych, z 
jednej strony wpłynie na podniesienie estetyki 
przestrzeni publicznej, obniżenie kosztów 
funkcjonowania, z drugiej – będzie wpływała 
bezpośrednio m.in. na zwiększenie standardu 
funkcjonowania obiektów, które stanowią 
ważny dla gospodarek lokalnych oraz krajowej 
gospodarki mieszkańców element promocji 
Polski i jej regionów, a także polskiej kultury 
oraz polskich produktów i usług.  Zwiększenie 
efektywności energetycznej (oszczędności 
energii poprzez zmniejszenie jej 
zapotrzebowania i zużycia), zmniejszenie 
zanieczyszczeń, zwiększenie standardu 
funkcjonowania obiektów poprzez 
termomodernizację obiektów użytkowych mi. 
obiektów targowo-kongresowych i hal 
sportowy. Wsparcie w ramach projektu 
przeznaczone byłoby na kompleksową 
modernizację energetyczną budynków wraz z 
wymianą wyposażenia na energooszczędne, 
również z zastosowaniem OZE (gdy będzie to 
uzasadnione). Przewidziane w ramach 
projektu działania pozwolą na zmniejszenie 
zapotrzebowania na energię przedmiotowych 

Uwaga nieuwzględniona.  
Biblioteki i domy kultury zostały wskazane ze 
względu na zły stan wielu obiektów oraz częste 
niedoinwestowanie kompleksowych remontów, a 
także znaczenie dla lokalnych społeczności. 
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji). Obiekty 
hotelowe, obiekty targowo-kongresowe, hale 
sportowe prowadzą często działalność komercyjną. 
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budynków, co przełoży się na obniżenie 
zużycia paliw konwencjonalnych i w 
konsekwencji spowoduje ograniczenie emisji 
zanieczyszczeń powietrza. Realizacja projektu 
doprowadzi do osiągnięcia długofalowych 
korzyści społeczno-gospodarczych, tj. redukcji 
zapotrzebowania na energię cieplną, 
obniżenia kosztów eksploatacji budynków, 
zmniejszenie zużycia paliw konwencjonalnych. 
Zmniejszenie emisji zanieczyszczeń do 
powietrza ma  w konsekwencji prowadzić do 
zmniejszenia oddziaływania tych 
zanieczyszczeń na środowisko i zdrowie ludzi. 
Projekt pozwoli na zrównoważone i 
racjonalne gospodarowanie energią. Ponadto 
realizacja projektu przyczyni się do poprawy 
stanu technicznego, jak i estetyki budynków, 
co przełoży się na komfort w ich użytkowaniu. 
W wyniku przeprowadzenia prac 
termomodernizacyjnych wzrośnie także 
wykorzystanie odnawialnych źródeł energii. 
Nastąpi wzmocnienie synergii pomiędzy 
ochroną środowiska a wzrostem 
gospodarczym, a także poprawa estetyki i 
jakości przestrzeni publicznych.   

666.  Fundacja ADRA 
Polska 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

107 budowy magazynów energii w 
przedsiębiorstwach i organizacjach 
pozarządowych … Pomoc publiczna (State 
aid compliance): W obszarze tym 
identyfikuje się inwestycje, których 
finansowanie będzie spełniać przesłanki 
pomocy publicznej dla 
przedsiębiorców/organizacji 
pozarządowych.  Dodano wyrażenie: 
organizacji pozarządowych,  

Fakty ekonomiczne jasno przedstawiają 
powagę kryzysu i nieskuteczność 
dotychczasowych rozwiązań stosowanych na 
świecie (wyczerpanie się możliwości radzenia 
sobie z kryzysem przez typowe narzędzia 
makroekonomiczne) dlatego dla zapewnienie 
bezpieczeństwa i ładu społecznego szczególny 
nacisk należy postawić na udział organizacji 
społeczeństwa obywatelskiego jako istotny 
komponent, który może zapewnić 
odpowiednie wsparcie większości 
społeczeństwa na rzecz dobra ogółu. Tego 
typu organizacje na całym świecie a zwłaszcza 
w rozwiniętych gospodarkach 
demokratycznych są jednym z głównych 
dostawców usług prowadzących do 
dobrobytu i dobrostanu społeczeństwa. 
Niestety brak środków finansowych często 
ogranicza możliwość wykorzystania ich 
potencjału, zwłaszcza w Polsce. Należy 
podkreślić również, że tego typu organizacje 

Uwaga nieuwzględniona. 
W zakresie pp uwaga jest niezasadna - jeśli mówimy 
o przedsiębiorcy w kontekście pp to jest to 
przedsiębiorca właśnie w rozumieniu prawa pp – tj. 
podmiot, który oferuje towary lub usługi na rynku 
niezależnie od jego formy prawnej - organizacje 
pozarządowe, jeśli w to działanie też się wpisują, w 
przypadku konieczności zastosowania prawa 
pomocy publicznej będą traktowane jak 
przedsiębiorcy i nie ma co uszczegóławiać, bo tak 
moglibyśmy w każdym punkcie wymieniać różne 
podmioty. 
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często prowadzą działalność generującą 
przychody jak i miejsca pracy pomimo, że nie 
spełniają definicji przedsiębiorcy z racji nie 
generowania zysku oraz ograniczeń w zakresie 
wysokości wynagrodzeń gdy realizują tego 
typu działalność w ramach odpłatnej 
działalności pożytku publicznego. 
Dotychczasowe doświadczenie pokazuje, że 
inwestycja w organizacje społeczeństwa 
obywatelskiego daje największą trwałość 
rezultatów a tym samym długoletnią ich 
rentowność.   

667.  Polska 2050 woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

 4, 16, 20 1. W części “Wprowadzenie” (str. 4) 
fragment “które wspierają stopniowe 
zwiekszanie pro- duktywności i 
modernizacje gospodarki Polski zgodnie z 
założeniami polityk UE w tym ener- 
gooszczednoscią, klimatyczną 
neutralnoscią, digitalizacją i aktywizacją 
potencjały społecz- nego.” zastąpić 
następującym zdaniem: „które wspierają 
stopniowe zwiekszanie produktyw- nosci i 
modernizacje gospodarki w celu osiągnięcia 
neutralności klimatycznej przez Polskę 
najpóźniej w 2050 r., co jest zgodne z 
założeniami polityk UE w tym 
energooszczednoscią, klimatyczną 
neutralnością, digitalizacją i aktywizacją 
potencjały społecznego.” 2. W części 1.4 
“Zgodność KPO z priorytetami UE I RRF” 
(str. 16) fragment “Zgodnie z przygo- 
towanym przez Polske KPO, jego cele 
realizowane są poprzez uporządkowany 
kompleks działań o charakterze 
inwestycyjnym i reform systemu prawno-
instytucjonalnego, które wspierają 
stopniowe zwiekszanie produktywnosci i 
modernizacje gospodarki Polski, odpo- 
wiednio do założeń polityk UE, w tym 
energooszczednoscią, klimatyczną 
neutralnoscią, digi- talizacją i aktywizacją 
potencjału społecznego.” zastąpić 
następującymi zdaniami: “Zgodnie z 
przygotowanym przez Polske KPO, jego cele 
realizowane są poprzez uporządkowany 
kom- pleks działań o charakterze 

Celem Funduszu Odbudowy jest 
wyprowadzenie gospodarek państw Unii Eu- 
ropejskiej z kryzysu pandemicznego i 
przekształcenie jej w kierunku bez 
emisyjności. Polska jest je- dynym krajem Unii 
Europejskiej, który nie zobowiązał się do 
osiągnięcia neutralności klimatycznej do 2050 
r. Skutki zaniechań kolejnych rządów na polu 
ograniczania emisji widać już dziś. Polska jest 
wśród najwyższych emitentów dwutlenku 
węgla w Europie. Ma to odzwierciedlenie w 
cenach prą- du, które również są jedne z 
najdroższych w Europie, za co płacą wszyscy 
mieszkańcy Polski. W koń- cu z powodu 
smogu umiera w Polsce prawie 50 tys. ludzi 
rocznie. Uważamy, że w trosce o polską rację 
stanu i o dobrobyt Polek i Polaków, Krajowy 
Plan Odbudowy powinien zawrzeć jasne 
deklara- cje osiągnięcia przez Polskę 
neutralności klimatycznej do 2050 r.  

Wyjaśnienie. 
 Realizacja KPO wniesie wkład w realizację unijnych 
celów klimatycznych. Dekarbonizacja zostanie 
przeprowadzona w sposób ewolucyjny, 
zapewniający bezpieczeństwo oraz z 
uwzględnieniem interesów gospodarczych i 
społecznych. 
Scenariusz dekarbonizacji polskiej gospodarki został 
wyraźniej określony. Dopisane zostały także nowe 
reformy. 
 
Horyzont czasowy KPO przewidziany jest do roku 
2026. KPO odnosi się do kwestii ochrony klimatu, 
jednak przyjęcie tak radykalnego zobowiązania nie 
jest możliwe. 
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inwestycyjnym i reform systemu prawno-
instytucjonalnego, któ- re wspierają 
stopniowe zwiekszanie produktywnosci i 
modernizacje gospodarki w celu osią- 
gnięcia neutralności klimatycznej przez 
Polskę najpóźniej w 2050 r., co jest zgodne z 
zało- żeniami polityk UE, w tym 
energooszczednoscią, klimatyczną 
neutralnoscią, digitalizacją i aktywizacją 
potencjału społecznego.” 3. W części 1.4.1 
“Zgodność KPO z 6 filarami wynikajacymi z 
art. 3 rozporzadzenia ws. RRF” (str. 20) 
fragment “Pozwoli to na wkład Polski do 
osiągniecia nastepujących celów UE w za- 
kresie Green Deal: ograniczenia emisji o co 
najmniej 55 proc. do 2030 r., osiągniecia 
neu- tralnosci klimatycznej do 2050 r.” 
zastąpić następującymi zdaniami: “Pozwoli 
to na osią- gnięcie neutralności klimatycznej 
przez Polskę najpóźniej w 2050 r. Będzie to 
wkład Polski do osiągniecia nastepujących 
celów UE w zakresie Green Deal: 
ograniczenia emisji o co naj- mniej 55 proc. 
do 2030 r., osiągniecia neutralnosci 
klimatycznej do 2050 r.” 

668.  Urząd Miejski w 
Gdańsku 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

103 Zgłaszam uwagę ogólną do części B1.1.1 
  
Poprawa efektywności energetycznej 
gospodarki. Pominięto termomodernizacje 
budynków użyteczności publicznej. 

Uzasadnienie znajduje się w części ogólnej. 
Na gminnych listach budynków 
przeznaczonych do termomodernizacji 
znajdują się zarówno budynki oświatowe jak i 
pozostałe obiekty użyteczności publicznej 
(muzea, hale sportowe, baseny, siedziby JST). 
Uwzględnienie tylko budynków oświatowych 
nie jest wystarczające. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej pozostałych budynków 
użyteczności publicznej z uwagi na ograniczone 
środki nie uzyskały wsparcia. 

669.  Tauron Polska 
Energia 

woj. śląskie Komponent 
B  

98-99 Nie zawężanie pomocy tylko do  
„wielkoobszarowych terenów 
zdegradowanych”.  

Na terenach poprzemysłowych miejskich 
występują liczne tereny, które można poddać 
rekultywacji lub rewitalizacji, a nie spełniają 
warunku „wielkoobszarowości”.  Są 
rozproszone, kilku lub kilkudziesięcio 
hektarowe, lecz ich oddziaływanie na 
środowisko również należałoby ograniczać i 
przywracać im funkcje przemysłowe lub 
zupełnie nowe funkcje.   

Wyjaśnienie.  
Lokalizacje wybrane do wsparcia w ramach 
Programu B.3.2.1 zostały wytypowane w oparciu o 
informacje na temat wpływu na środowisko 
analizowanych terenów zgromadzonych w trakcie 
prac Zespołu ds. terenów zdegradowanych. W 
głównej mierze kierowano się największą skalą 
problemów środowiskowych związanych z 
występowaniem substancji niebezpiecznych w 
poszczególnych lokalizacjach oraz ich oddziaływania 
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środowiskowego, jak również gotowością 
przedsięwzięć do podjęcia działań w Programie. 
Tereny stricte pogórnicze nie były wykluczone z 
analizy, aczkolwiek meritum Programu i jego główny 
cel stanowi wsparcie likwidacji tzw. „bomb 
ekologicznych”, stąd miejsca takie stanowiły 
priorytet w wyborze lokalizacji przewidzianych do 
interwencji.  
W programie B.3.2.1 nie jest z góry przesądzone w 
jakich celach zostaną wykorzystane grunty, które 
zostaną oczyszczone. Będzie to zależało od 
indywidualnych uwarunkowań każdej lokalizacji. 

670.  Osoba prywatna woj. łódzkie Komponent 
B  

118 – 119 
B3.1.1. 
Ograniczenie 
wpływu na 
środowisko 
wielkoobszaro
wych terenów 
zdegradowany
ch oraz 
materiałów 
niebezpieczny
ch 
zalegających 
na dnie Morza 
Bałtyckiego w 
wybranych 
lokalizacjach 

Program pilotażowy należałoby 
przeprowadzić na obszarze 
zanieczyszczonym wskutek działalności 
dawnych Zakładów Produkcji Barwników 
Boruta w Zgierzu, oraz na istniejących na 
tym terenie składowiskach odpadów 
poprodukcyjnych w tym niebezpiecznych. 
Jest to bezsprzecznie największa „bomba 
ekologiczna” w centralnej Polsce, której 
oddziaływanie na środowisko naturalne, 
oraz zagrożenie z tym związane jest 
stwierdzone od minimum 20 lat. Nie ma 
obecnie podmiotu odpowiedzialnego za 
powstałe zanieczyszczenia gdyż spółka 
zarządzająca składowiskami ogłosiła 
upadłość, a użytkowanie wieczyste terenu 
zostało wypowiedziane przez organ sądowy. 
Miasto Zgierz wyraża chęć przejęcia 
terenów, by doprowadzić stan 
środowiskowy do bezpiecznego poziomu, 
poprzez podjęcie rekultywacji składowisk i 
śmieciowiska, a być może remediacji 
terenów skażonych i zdegradowanych 
wieloletnią działalnością Zakładów 
Produkcji Barwników Boruta, oraz spółki 
wydzielonej do zarządzania istniejącymi i 
powstałymi składowiskami Istnieje zasadna 
potrzeba utworzenia krajowego programu 
badań zdrowotnych dla osób żyjących na 
terenach jak i w sąsiedztwie terenów 
zanieczyszczonych wieloletnią działalnością 
przemysłu chemicznego, oraz w sąsiedztwie 
tzw. bomb ekologicznych 

Na terenie byłych Zakładów Produkcji 
Barwników Boruta istnieje śmieciowisko nie 
objęte żadnym systemem monitoringu i 
nadzoru. Śmieciowisko o potocznej nazwie 
„Za Bzurą” funkcjonowało w latach 1908-1995 
i służyło do składowania bezpośredniona na 
gruncie odpadów poprodukcyjnych z 
produkcji barwników i półproduktów do 
produkcji barwników. Śmieciowisko położone 
nad brzegiem rzeki Bzury stanowi zagrożenie 
dla stanu rzeki, która jest dopływem rzeki 
Wisły, co w następstwie stanowi zagrożenie 
dla Morza Bałtyckiego. W latach 90 ub. wieku 
uruchomiono tzw. kwaterę I, gdzie 
składowano odpady niebezpieczne i inne niż 
niebezpieczne. W wyniku nieprawidłowej 
eksploatacji składowiska stało się ono 
kolejnym zagrożeniem dla rzeki Bzury, oraz 
wód podziemnych co zostało potwierdzone w 
kontroli Najwyższej Izby Kontroli w 2019 roku. 
Badania wykonywane przez Wojewódzki 
Inspektorat Ochrony Środowiska w Łodzi 
potwierdzają negatywne oddziaływanie 
składowisk na środowisko, oraz potwierdzają 
zagrożenie dla zdrowia i życia ludzi. Wysoki 
stan zagrożenia dla środowiska i 
niebezpieczeństwo powstania dużej 
katastrofy środowiskowej potwierdziły 
również badania przez niezależne 
laboratorium. Obecnie stan prawny terenów 
jest regulowany sądownie, jak i 
administracyjnie, a wsparcie Marszałka 
Województwa Łódzkiego, Wojewódzkiego 
Inspektoratu Ochrony Środowiska w Łodzi, 

Wyjaśnienie.  
Celem programu B.3.2.1 w KPO jest 
przeprowadzenie badań terenowych, 
inwentaryzacja terenu oraz opracowanie 
programów naprawczych dla wybranych 
zanieczyszczonych lokalizacji. Postulat dotyczący 
utworzenia krajowego programu badań 
zdrowotnych nie wpisuje się w założenia programu 
zgłoszonego do realizacji w ramach KPO. 



373 
 

oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony 
Środowiska w Łodzi jest dobrym 
prognostykiem, że ograniczenie wpływu na 
środowisko wspomnianych obszarów, oraz 
unieszkodliwienie największej “bomby 
ekologicznej” w centralnej Polsce będzie 
przebiegało na zasadach współpracy organów 
na wielu szczeblach i przy kontroli tych 
organów Program badań ma na celu 
przeciwdziałanie zwiększonej zachorowalności 
na choroby mogące wynikać z kontaktu z 
substancjami mutagennymi i 
kancerogennymi. Wcześniejsze wykrycie 
chorób wynikających z ekspozycji organizmu 
ludzkiego na związki niebezpieczne i 
szkodliwe pozwoli na wyrównanie szans 
leczenia i poprawy jakości życia w porównaniu 
z mieszkańcami żyjącymi na terenach nie 
zdegradowanych i nie zanieczyszczonych. 

671.  Gmina Solec-
Zdrój 

woj. 
świętokrzyskie 

Komponent 
B  

94 Proponuje się wprowadzenie zmiany w 
zapisach celów szczegółowych, 
uzyskujących brzmienie w następującej 
postaci: „B1.1.3. Termomodernizacja szkół i 
przedszkoli.” „B3.1.2. Systemy oczyszczania 
ścieków oraz zaopatrzenia w wodę poza 
aglomeracjami oraz w uzdrowiskach.” 
„B3.1.3. Zielona transformacja miast i 
obszarów funkcjonalnych oraz uzdrowisk.” 

Ad. „B1.1.3.” Przedszkola, jako placówki 
edukacji wczesnoszkolnej również powinny 
zostać uwzględnione w celach szczegółowych 
działań KPO. Ad. „B3.1.2.” i „B3.1.3”  W 
projekcie KPO, brak jest konkretnych zapisów 
pozwalających na wsparcie działań gmin 
uzdrowiskowych.  Brak wsparcia w KPO 
jeszcze bardziej pogorszy i tak już bardzo złą 
sytuację tych gmin oraz doprowadzi do 
regresu poziomu życia społecznego-
gospodarczego i zubożenia lokalnych 
społeczności. Z uwagi na poniesienie przez 
Gminy uzdrowiskowe oraz funkcjonujące w 
nich podmioty szczególnie dotkliwych strat w 
wyniku pandemii COVID-19, konieczne jest ich 
jednoznaczne wyodrębnienie i 
zakwalifikowanie jako adresatów działań 
przewidzianych w KPO, zgodnie z założonymi 
w programie celami szczegółowymi, , 
umożliwiając pozyskanie środków w ramach 
przedmiotowego projektu. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej przedszkoli z uwagi na 
ograniczone środki nie uzyskały wsparcia. 
W ramach inwestycji wodno-kanalizacyjnej planuje 
się realizować budowę/ modernizację infrastruktury 
wodno-kanalizacyjnej na obszarach wiejskich, gdzie 
odnotowuje się jej największe deficyty. Ponadto 
wspierane będą projekty, których realizacja nie 
może uzyskać wsparcia finansowego w ramach 
innych środków pomocowych, takich jak Program 
Rozwoju Obszarów Wiejskich czy programów 
finansowanych z polityki spójności.Nie wyklucza to 
gmin uzdrowiskowych z możliwości wsparcia. 
 

672.  Fundacja Akcja 
Demokracja 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

Uwagi o 
charakterze 
ogólnym 

Uwagi o charakterze ogólnym 
W imieniu swoim i 3975 osób, które 
podpisały się pod postulatami 
zamieszczonymi tutaj: 
https://dzialaj.akcjademokracja.pl/campaig
ns/kpo-apel zgłaszamy następujące uwagi 

Uwagi o charakterze ogólnym Wyjaśnienie.  
Realizacja KPO wniesie wkład w realizację unijnych 
celów klimatycznych. Dekarbonizacja zostanie 
przeprowadzona w sposób ewolucyjny, 
zapewniający bezpieczeństwo oraz z 
uwzględnieniem interesów gospodarczych i 
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ogólne: Ostateczna wersja KPO powinna: - 
wspierać osiągnięcie celów klimatycznych 
Unii Europejskiej 

społecznych. 
Scenariusz dekarbonizacji polskiej gospodarki został 
wyraźniej określony. Dopisane zostały także nowe 
reformy. 
 
Horyzont czasowy KPO przewidziany jest do roku 
2026. KPO odnosi się do kwestii ochrony klimatu, 
jednak przyjęcie tak radykalnego zobowiązania nie 
jest możliwe. 

673.  Instytut Rozwoju 
Terytorialnego 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

95 Zakładany spadek udziału węgla w 
strukturze zużycia energii do poziomu nie 
większego niż 56% w 2030 r.  

plan osiągnięcia 56% który jest i tak wysoki   Uwaga jest niezrozumiała.  

674.  Pratt&Whitney 
Rzeszów 

woj. 
podkarpackie 

Komponent 
B  

99 oraz 106 B1.1.3  Jest: Termomodernizacja szkół  
Propozycja zmian: Termomodernizacja szkół 
i obiektów przemysłowych  

Jednym z głównych składników zwiększenia 
efektywności energetycznej jest obniżenie 
strat/zysków ciepła przez przegrody 
budowalne, które mają bezpośredni wpływ na 
obniżenie strat/zysków ciepła z otoczenia.  
Dotychczasowe programy w głównej mierze 
dotyczyły MSP oraz sektora publicznego. 
Przedsiębiorstwa w Polsce głownie są oparte 
na infrastrukturze wymagającej modernizacji 
pod kątem efektywności energetycznej.  
Obniżenie zapotrzebowania na energie będzie 
miało bezpośredni wpływ na wzrost 
efektywności energetycznej oraz dalsze 
inwestycje w modernizacje infrastruktury.  

Uwaga nieuwzględniona.  
Połoczenie tak różnorodnych inwestycje jest 
niemożiwe. Termomodernizacja obiektów 
przemysłowych może uzyskać ew. wsparcie w 
ramach B1.2.1. Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o największym 
potencjale redukcji gazów cieplarnianych. 

675.  Gmina Miejska 
Kraków – Urząd 
Miasta Krakowa 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

120,121 B3.1.3 Zielona transformacja miast i 
obszarów funkcjonalnych . Wsparcie w 
ramach niniejszego komponentu zostało 
ograniczone tylko do małych i średnich 
miast.  Proponuje się rozwinąć część 
"Wyzwania" tak żeby dokładniej nakreślić 
problem rozwoju technologii smart w 
miastach w Polsce.  Dopisać :montaż 
stojaków rowerowych Dopisać : realizacja 
zaleceń audytów i świadectw 
charakterystyki energetycznej Wnioskuje 
się o uwzględnienie w populacji docelowej 
podmiotów z udziałem jednostek 
samorządu terytorialnego posiadających 
osobowość prawną 

Należy rozszerzyć katalog odbiorców wsparcia 
z uwzględnieniem dużych miast i metropolii,  
gdyż w dużo większym stopniu niż małe i 
średnie miasta borykają się one z problemami 
związanymi z koniecznością adaptacji do 
zmian klimatu. Katalog odbiorców powinien 
uwzględniać wszystkich potencjalnych 
beneficjentów. Ponadto rozszerzenie katalogu 
beneficjentów inwestycji pomoże w realizacji 
projektów o charakterze strategicznym. Jest 
to istotne z uwagi na fakt, iż część zadań 
własnych jednostek samorządu terytorialnego 
realizowana jest przez podmioty z ich 
udziałem, funkcjonujące w formie spółek 
prawa handlowego. Część "Wyzwania" w 
sposób niewystarczający tłumaczy podjęcie 
opisanych dalej działań, szczególnie tych z 
zakresu poprawy jakości powietrza oraz 
wdrażania inteligentnych technologii. 
Poruszono w niej jedynie kwestię związaną z 

Uwaga częściowo uwzgledniona.  
W wyniku konsultacji społecznych rozszerzono 
katalog odbiorców wsparcia w ramach B3.4.1. 
Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF. 
Wyzwania zostały uzupełnione o kwestie zielonej 
cyfryzacji.  
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ilością terenów zielonych w miastach Polski, 
co nie koresponduje z dalszą częścią tego 
podrozdziału. Należy uwzględnić możliwości 
wsparcia przedsięwzięć poprzez skierowanie 
części środków finansowych bezpośrednio do 
jednostek samorządu terytorialnego, które 
poprzez realizację stosowanych programów o 
charakterze lokalnym będą udzielały 
dofinansowania do inwestycji w 
przedmiotowym zakresie kierowanych do 
odbiorców indywidualnych w sektorze 
komunalno –bytowym.  W ramach 
komponentu warto uwzględnić następujące 
działania, jako służące zachowaniu terenów 
zieleni, które poprawiają jakość klimatu w 
mieście: - renaturyzacja rzek i zbiorników 
wodnych, - zalesienia,  - tworzenie i 
modernizacja terenów zieleni publicznej,  - 
tworzenie ogrodów społecznych i 
parcelowych. 

676.  Stowarzyszenie 
Gmin 
Uzdrowiskowych 
RP 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

99 W punkcie 3. Opis Reform i Inwestycji. W 
tabeli, punkt: B1.1.3. Termomodernizacja 
szkół dopisać ... i przedszkoli. Kolejna 
uwaga, po pkcie: B1.1.4., umieścić zapis: 
B1.1.5 Inwestycje w gminach 
uzdrowiskowych i na obszarach ochrony 
uzdrowiskowej. Cel inwestycji, umieścić 
zapis: Wsparcie gmin uzdrowiskowych i 
obszarów ochrony uzdrowiskowej w 
działaniach na rzecz poprawy jakości 
powietrza. Wnioskujemy, aby za diagnozami 
zawartymi w KPO, poszły odpowiednie 
zapisy w tym dokumencie pozwalające na 
skorzystanie z tych środków gminom 
uzdrowiskowym i obszarom ochrony  
uzdrowiskowej. Jeżeli w projekcie KPO są 
zapisane konkretne przedsięwzięcia i 
skierowane do konkretnych podmiotów, to 
również możliwe jest wskazanie jako 
beneficjenta gmin uzdrowiskowych czy też 
wskazanie, że przedsięwzięcie takie ma 
priorytet w ramach Programu Polskie 
Uzdrowiska 

W projekcie Krajowego Planu Odbudowy i 
Zwiększenia Odporności uzdrowiska zostały 
wskazane (str.10-11) jako obszary 
wymagające szczególnej uwagi i interwencji. 
W diagnozie KPO słusznie zauważa się, że 
„skutki pandemii odczują wszyscy mieszkańcy 
kraju, jednak najboleśniej kryzys uderzy w 
obszary, które już wcześniej doświadczały  
największych trudności rozwojowych ….(…). 
Do nich KPO zalicza obszary uwarunkowane 
przyrodniczo (np. uzdrowiska) lub o 
niezdywersyfikowanym profilu gospodarczym 
zależne od turystyki. KPO podkreśla, że te 
obszary zależne od turystyki „ze względu na 
występujące w nich silne uwarunkowania 
związane z ich potencjałem endogenicznym 
(str. 11)… (…)” , wymagają szczególnej uwagi. 
W KPO należy wskazać, które działania 
zaplanowane w ramach tej reformy będą 
realizowały program pn. „Polskie Uzdrowiska 
ku przyszłości”. Pomimo zdiagnozowania w 
KPO sytuacji w uzdrowiskach jako bardzo złej i 
sformułowania woli pomocy, przez brak 
odpowiednich zapisów ta pomoc jest 
praktycznie wykluczona. Branża turystyczno-
uzdrowiskowa w sposób wyjątkowo 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej przedszkoli z uwagi na 
ograniczone środki nie uzyskały wsparcia. 
 
Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF, w tym gminy 
uzdrowiskowe.  
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drastyczny została dotknięta skutkami 
epidemii COVID-19, bo praktycznie 90 % 
działalności uzdrowisk przestało z dnia na 
dzień funkcjonować. Wywołany przez 
pandemię COVID-19 krajowy i 
ogólnoświatowy kryzys gospodarczy 
spowodował w gminach uzdrowiskowych 
skumulowanie wszystkich negatywnych 
skutków jakie występują w gospodarce i 
samorządach. W obecnej sytuacji 
gospodarczej gminy uzdrowiskowe muszą 
mieć możliwość pozyskania środków na nowe 
inwestycje wzbogacające ofertę uzdrowisk.   

677.  Urząd Miasta 
Bydgoszczy 

woj. kujawsko-
pomorskie 

Komponent 
B  

106 B1.1.3. Termomodernizacja szkół – 
wnioskujemy o zwiększenie środków na to 
działanie, alokacja jest zdecydowanie za 
niska. Konieczne jest też dookreślenie 
procedury wyboru projektów. 

Zaplanowane zostały środki jedynie na 
inwestycje w 250 placówkach. W opisie 
zadania nie ma informacji o zdiagnozowanych 
potrzebach w tym zakresie. W Polsce jest 
ponad 20 tys. szkół, oczywiście nie jest to 
równoznaczne z liczbą obiektów szkolnych, 
ich jest oczywiście mniej, ale wskazuje na 
pewną skalę zjawiska. W Bydgoszczy 
funkcjonuje 178 szkół – 65 obiektów jest w 
trakcie przygotowania dokumentacji na 
termomodernizacje. Jednocześnie dla 
wsparcia tego przewiduje się tryb konkursowy 
i indywidualny, bez żadnych bliższych 
informacji. 

Wyjaśnienie. 
 Zwiększenie alokacji nie jest możliwe. Planowane 
inwestycje: 
- Zmodernizowane źródła ciepła spełniające 
standardy efektywności energetycznej w budynkach 
placówek oświatowych (w ramach podpisanych 
umów) – 90.  
- Termomodernizacja budynków placówek 
oświatowych (liczba wspartych budynków placówek 
oświatowych w ramach podpisanych umów) 
objętych dofinansowaniem – 320. 

678.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Podlaskiego 

woj. podlaskie Komponent 
B  

94 Prosimy o wyjaśnienie czy w zakres 
reform/inwestycji przewidzianych w 
komponencie wpisuje się projekt „Suwałki – 
miasto zrównoważone energetycznie” 
zgloszony przez Województwo Podlaskie do 
KPO w 2020 r.  

Projekt był przedłożony do KPO do 
Ministerstwa i był przedmiotem weryfikacji w 
2020 r. Z opisu komponentu nie wynika czy 
mieści się on wśród wymienionych rodzajów 
inwestycji realiujących poszczególne reformy.   

Wyjaśnienie.  
Część inwestycji może zostać zrealizowana w 
ramach istniejących wiązek inwestycyjnych KPO, np. 
B3.4.1 Inwestycje na rzecz kompleksowej zielonej 
transformacji miast. 

679.  Ministerstwo 
Infrastruktury 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

99-100 w zw. 
ze str. 111-112 
oraz str. 131 w 
zakresie 
Reformy B.2.2 
„Poprawa 
warunków dla 
rozwoju 
odnawialnych 
źródeł energii” 
– B2.2.2 
„Wsparcie dla 
wielkoskalowy

Prosimy o uzupełnienie tabeli „KAMIENIE 
MILOWE I CELE” o pozycję inwestycji w 
zakresie rozbudowy VTS/nadzoru nad 
ruchem statków, obok budowy terminali: 
instalacyjnego i serwisowego dla offshore 
(str. 131). 

O ile prawidłowo określono cel opisanego 
działania, wskazując zmniejszenie emisji CO2 i 
zanieczyszczeń dzięki wsparciu rozwoju 
morskiej energetyki wiatrowej, należałoby 
ww. działanie B.2.2.2 opisać szerzej, aby 
kontekst obejmował wsparcie dla 
wielkoskalowych inwestycji w OZE wraz ze 
skorelowanym wsparciem dla działań 
związanych z inwestycjami służącymi 
wzmocnieniu bezpieczeństwa żeglugi. 
Inwestycje planowane w zakresie budowy 
morskich farm wiatrowych wpłyną na istotną 
zmianę warunków żeglugi na całym odcinku 

Uwaga nieuwzględniona.  
Wzmocnienie monitoringu ruchu statków nie jest 
ściśle powiązane z przedmiotem inwestycji. 
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ch inwestycji 
w OZE”. 

brzegu morskiego RP, pociągając za sobą 
konieczność wzmocnienia monitoringu ruchu 
statków poza obszarami aktualnie 
monitorowanymi. Wobec powyższego obok 
zapewnienia finansowania inwestycji 
związanych z budową morskich farm 
wiatrowych należy zapewnić finansowanie 
inwestycji rozbudowującej aktualny system 
VTS/ nadzoru nad ruchem statków. 
Nieuwzględnienie tego działania w systemie 
wsparcia morskich farm wiatrowych 
(opisanym na str. 111 KPO) może istotnie 
wpłynąć na pogorszenie poziomu 
bezpieczeństwa żeglugi na trasach 
żeglugowych przecinających obszary, w 
których zlokalizowane zostaną morskie farmy 
wiatrowe. 

680.  Urząd Miasta 
Torunia 

woj. kujawsko-
pomorskie 

Komponent 
B  

114 Doprecyzowania wymaga zapis dotyczący 
roli  samorządów w rozwoju lokalnych 
odnawialnych źródeł energii realizowanych 
przez społeczności energetyczne (w tym 
m.in. klastry energii, spółdzielnie 
energetyczne, zbiorowe porozumienia 
prosumentów) oraz podmiotów, które będą 
modły tworzyć spółdzielnie  energetyczne. 

W dokumencie nie znajdujemy opisu jaką rolę 
ma pełnić samorząd w rozwoju lokalnych 
odnawialnych źródeł energii realizowanych 
przez społeczności energetyczne (w tym m.in. 
klastry energii, spółdzielnie energetyczne, 
zbiorowe porozumienia prosumentów) oraz 
wskazania podmiotów, które będą modły 
tworzyć spółdzielnie  energetyczne - czy np. 
spółki komunalne będą mogły taką 
spółdzielnię utworzyć. 

Wyjaśnienie. Przyjęto założenia, że program będzie 
dedykowany  społecznnościom energetycznym 
tworzonym w szczególności przez JST oraz ich 
jednostki organizacyjne tworzące tego typu lokalne 
społeczności i wspólnoty energetyczne. 
Z uwagi na to, że społeczności energetyczne mogą 
być tworzone przez JST oraz jednostki im podległe 
nie ma konieczności doprecyzowywania zapisów. 
 

681.  PGE SA woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

112 Proponujemy rozszerzenie zakresu wsparcia 
o: a) sieci dystrybucyjne oraz digitalizacje 
tych sieci (smart grid) oraz budowę 
krytycznej infrastruktury informatycznej 
związanej z technologią LTE450 - UWAGA 
BĘDZIE BEZZASADNA, GDY ZAPEWNIONE 
BĘDZIE FINANSOWANIE Z INNYCH 
PROGRAMÓW POMOCOWYCH, tj. 
PROGRAMÓW ZASTĘPUJĄCYCH  POIIŚ, 
POPW LUB Z FUNDUSZU 
MODERNIZACYJNEGO 

a)  Z uwagi na decentralizacje energetyki 
szybko wzrasta  rola sieci dystrybucyjnej a 
OSD mają coraz więcej nowych zadań i 
przyłącza zdecydowana większość 
rozproszonych zasobów energii. OSD stają się 
podstawą transformacji energetycznej. 
Dodatkowym wsparciem OSD byłaby budowa 
sieci łączności specjalnej LTE 450, która 
umożliwi m.in.: nowoczesną łączność 
dyspozytorską, działanie systemów 
pomiarowych czy  usług związanych z 
zarządzaniem majątkiem technicznym.  
UWAGA BĘDZIE BEZZASADNA, GDY 
ZAPEWNIONE BĘDZIE FINANSOWANIE Z 
INNYCH PROGRAMÓW POMOCOWYCH, tj. 
PROGRAMÓW ZASTĘPUJĄCYCH  POIIŚ, POPW 
LUB Z FUNDUSZU MODERNIZACYJNEGO.  

Uwaga nieuwzględniona. 
Wsparcie dla sieci dystrybucyjnych jest 
przewidziane w ramach środków z polityki 
spójności.  

682.  Stowarzyszenie 
Producentów 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

Tabela - 
Kamienie 

Liczba domów w tej tabeli powinna być 
skorelowana z DSR. 

DSR wskazuje na konieczność 
termomodernizacji co najmniej 200 tys. 

Wyjaśnienie.  
Projekt "Długoterminowej strategii renowacji 
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Wełny 
Mineralnej 
Szklanej i Skalnej  

milowe B.1.1.2 
- liczba 
domów, 
strona 130 

ich głęboka termomodernizacja (obniżenie 
śladu węglowego) powinna zatem być 
celem 

budynków rocznie budynków” odnosi się do łącznej liczby różnych 
rodzajów budynków, a KPO w tym punkcie odnosi 
się tylko do budynków mieszkalnych 
jednorodzinnych. „Długoterminowa strategia 
renowacji budynków” nie została jeszcze przyjęta 
uchwałą Rady Ministrów. 
 

683.  Wójt Gminy 
Goczałkowice-
Zdrój 

woj. śląskie Komponent 
B  

94 na str. 94, analogicznie do pktu 7 uwag SGU 
RP, w pkcie: B1.1.3. Termomodernizacja 
szkół, wstawić zapis i przedszkoli. 

Uzyskanie wsparcia dla gmin uzdrowiskowych, 
których sytuacja z powodu pandemii w 
sposób szczególny pogorszyła się 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej przedszkoli z uwagi na 
ograniczone środki nie uzyskały wsparcia. 

684.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Podkarpackiego 

woj. 
podkarpackie 

Komponent 
B  

114 Część dokumentu: B2.2.3. Instalacje OZE 
realizowane przez społeczności 
energetyczne.  Treść uwagi:  - Populacja 
docelowa - dodanie do katalogu: klastrów 
energetycznych 

Propozycja wprowadzenia zapisów ma na celu 
umożliwienie aplikowania o środki w ramach 
KPO dla szerszego grona potencjalnie 
zainteresowanych podmiotów. 

Uwaga uwzględniona.  
Zgodnie z przyjętą koncepcją klastry energii zostaną 
objęte wsparciem. 

685.  Fundacja WWF 
Polska 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

20 Brakuje zmierzenia kontrybucji Polski do 
unujnych celów klimatycznych "Pozwoli to 
na wkład Polski do osiągniecia 
następujących celów UE w zakresie Green 
Deal: ograniczenia emisji o co najmniej 55 
proc. do 2030 r., osiągnięcia neutralności 
klimatycznej do 2050 r." 

Z powodu braku zmierzenia (choćby na bazie 
szacunków) możliwej redukcji emisji gazów 
cieplarnianych wskutek realizacji projektów z 
KPO, trudno stwierdzić, czy działania w 
ramach KPO istotnie przyczynią się do 
znaczącej kontrybucji do celów klimatycznych 
UE na 2030 i 2050 rok. 

Wyjaśnienie.  
Realizacja KPO wniesie wkład w realizację unijnych 
celów klimatycznych. Dekarbonizacja zostanie 
przeprowadzona w sposób ewolucyjny, 
zapewniający bezpieczeństwo oraz z 
uwzględnieniem interesów gospodarczych i 
społecznych. Scenariusz deakrbonizacji został 
rozpisany. Dodano także wskaźniki oraz nowe 
reformy. 

686.  Gdańska 
Fundacja 
Przedsiębiorczoś
ci  

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

99 Jako Gdańska Fundacja Przedsiębiorczości - 
lider 1 Inteligentnej Specjalizacji Pomorza - 
technologie offshore i portowo-logistyczne - 
chcielibyśmy zgłosić uwagę do celu 
szczegółowego komponentu B2 - 
Zwiększenie wykorzystania odnawialnych 
źródeł energii - reforma B2.2 - Poprawa 
warunków dla rozwoju odnawialnych źródeł 
energii - konkretnie B2.2.2 - Wsparcie dla 
wielkoskalowych inwestycji w OZE. Treść 
uwagi - dla rozwoju polskiej gospodarki (w 
dziedzinie energetyki i ekonomiki morza) 
istnieje konieczność budowy krajowego 
portu instalacyjnego w miejscu pozytywnie 
ocenionym i zweryfikowanym przez rynek. 

W Porcie Gdynia możliwe są do uzyskania 
rynkowe parametry po rozbudowie 
planowanego Portu Zewnętrznego (nowe 
terminale i miejsca przeładunku turbin i łopat 
wiatraków offshore).  Ważne jest aby 
powstała w Porcie Gdynia możliwość obsługi 
co najmniej 2 developerów morskich farm 
wiatrowych równocześnie.  To rozwiązanie 
będzie spełniać warunki wolnej konkurencji w 
dostępie do infrastruktury czyli równoczesną 
realizację 2 projektów (proponowana 
powierzchnia 2 x 15 ha) oraz możliwość 
obsługi 2 specjalistycznych statków (barek) 
typu jack-up. Krajowe zaplecze - badawcze i 
infrastrukturalne - jest istotne z punktu 

Uwaga uwzględniona.  
Planowane są porty serwisowe w Łebie i Ustce oraz 
port instalacyjny w Gdyni. 
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Takim miejscem jest Port Gdynia. Naszym 
zdaniem - w świetle European Green Deal- 
większy priorytet powinien być nadany 
szerokiemu spektrum przygotowania 
zaplecza do rozbudowy różnych from 
odnawialnych źródeł energii. 

widzenia jak najszerszego udziału polskich 
podmiotów w sector deal branży OZE. 

687.  Zarząd 
Morskiego Portu 
Gdańsk S.A. 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

118 B3.1.1. Ograniczenie wpływu na środowisko 
wielkoobszarowych terenów 
zdegradowanych oraz materiałów 
niebezpiecznych zalegających na dnie 
Morza Bałtyckiego w wybranych 
lokalizacjach. Wnioskujemy o 
doszczegółowienie/dodanie lokalizacji 
„materiałów niebezpiecznych zalegających 
na dnie Morza Bałtyckiego w wybranych 
lokalizacjach, w tym na Zatoce Gdańskiej”.  

Na dnie Zatoki Gdańskiej zalega wiele 
materiałów niebezpiecznych (w tym 
pozostałości po II Wojnie Światowej: 
amunicja, broń chemiczna w postaci 
bojowych środków trujących (typu iperyt) 
oraz produkty ich rozpadu czy wraki jednostek 
pływających, mogące zawierać materiały 
niebezpieczne takie jak paliwa lekkie i ciężkie. 
Wskutek zapadnięcia się skorodowanych 
wraków okrętów dochodzi do rozszczelnienia 
pojemników z paliwem. Na obszarze Zatoki 
Gdańskiej znajdują się dwa największe polskie 
porty morskie. Na Zatoce odbywa się 
intensywny ruch towarowy, pasażerski, a 
także turystyczny. Potencjalna „eksplozja 
bomby ekologicznej” w tym rejonie 
spowoduje paraliż pracy portów (pomijając 
aspekty turystyczne Trójmiasta). Dodatkowo 
kwestia zalegania materiałów 
niebezpiecznych czy też wraków jednostek, w 
przypadku inwestycji/rozwoju portów w 
kierunku Zatoki, wymusza konieczność 
poniesienia dużych dodatkowych kosztów 
związanych z przeprowadzeniem badań oraz 
interwencji (neutralizacji, podnoszenia 
wraków) i nie pozostaje bez wpływu na 
globalne koszty tych inwestycji (Port 
Centralny, Port Zewnętrzny). 

Wyjaśnienie.  
W PB.3.2.1 inwestycje będą dotyczyć 4 lokalizacji: 
Głębia Gdańska, Rynna Słupska, wrak statku 
Stuttgart, wrak statku Franken. 

688.  Stowarzyszenie 
Zielone 
Mazowsze 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

99 KOREKTA UWAGI! Rozszerzenie czasowe 
wsparcia produkcji energii elektrycznej z 
OZE, poprawa otoczenia regulacyjnego w 
zakresie energetyki rozproszonej i 
prosumenckiej, rozwój morskiej i lądowej 
energetyki wiatrowej, wdrażanie 
inteligentnego opomiarowania i systemów 
zarządzania energią 

W założeniach programu konieczna jest 
możliwość postawienia farm wiatrowych na 
25% lądowego terytorium kraju, aby uzyskać 
zadowalające efekty w sieci OZE. 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Wiele z wymienionych inwestycji znalazło się w 
KPO. Zasada 10H zostanie złagodzona, umożliwiając 
rozwój onshore. 

689.  Gmina Miejska 
Kraków – Urząd 
Miasta Krakowa 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

99 Proponuje się zmodyfikować nazwę pkt. 
B2.2.2.  z: „Wsparcie dla wielkoskalowych 
inwestycji OZE” na: „Wsparcie dla inwestycji 
OZE”  

Należy uwzględnić nie tylko wielkoskalowe 
inwestycje, ale także inwestycje o charakterze 
rozproszonych źródeł energii  

Wyjaśnienie. 
 „Przemodelowano” układ inwestycji w związku z 
wydzieleniem działań objętych komponentem 
pożyczkowym. Obecne przemienie inwestycji 
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B2.2.2. brzmi: Instalacje OZE realizowane przez 
społeczności energetyczne. 

690.  Gmina Wrocław woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

97 Należy usunąć doprecyzowanie m.in.  o 
rejonach górniczych w zapisie: 
Ukierunkowanie inwestycji na 
transformację ekologiczną i cyfrową, w 
szczególności na infrastrukturę cyfrową, 
czyste i wydajne wytwarzanie i 
wykorzystanie energii oraz zrównoważony 
transport, co będzie przyczyniać się do 
stopniowej dekarbonizacji gospodarki, m.in. 
w regionach górniczych. 

Czyste i wydajne wytwarzanie energii oraz 
zrównoważony transport, które mają 
przyczyniać się do dekarbonizacji gospodarki 
dotyczą wszystkich obszarów Polski, nie tylko 
obszarów górniczych.  

Uwaga nieuwzględniona.  
Zapis jest nienaruszalny - to zalecenie Rady UE dla 
Polski. (ang. country-specific recommendations – 
CSR). 

691.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Lubelskiego 

woj. lubelskie Komponent 
B  

94 Rozszerzenie listy inwestycji o punkt B1.1.4. 
Termomodernizacja budynków użyteczności 
publicznej, których właścicielem jest 
samorząd województwa 

Samorząd województwa jest właścicielem 
dużej liczby budynków, których 
termomodernizacja przyniesie wymierne 
efekty efektywności energetycznej 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej pozostałych budynków 
użyteczności publicznej mogą uzyskać ew. wsparcie 
w ramach wiązki B3.4.1. Inwestycje na rzecz 
kompleksowej zielonej transformacji miast. 

692.  Gmina 
Lesznowola 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

94-132 Rezygnacja z preferencji dla miast małych i 
średnich i ich obszarów funkcjonalnych w 
zakresie wsparcia zielonej transformacji 
miast i obszarów funkcjonalnych. 
Dodatkowo, planowane jest finansowanie 
inwestycji na terenach poza aglomeracjami 
związanych z odprowadzaniem ścieków. 
Komponent ten albo nie powinien być tak 
zawężony, albo należy go rozszerzyć o 
metropolie. 

Dyskryminacja metropolii w zakresie środków 
przeznaczonych na zieloną transformację jest 
szczególnie niezrozumiała. To właśnie duże 
miasta emitują najwięcej gazów 
cieplarnianych, a ich mieszkańcy najbardziej 
odczuwają skutki zmian klimatycznych. To 
także w tych obszarach potencjalne skutki 
materialne ekstremalnych zjawisk 
pogodowych są największe z uwagi na 
intensywność wykorzystania przestrzeni. Bez 
ich wsparcia osiągniecie zakładanych przez UE 
celów klimatycznych jest praktycznie 
niemożliwe. Działaniami wodno-
kanalizacyjnymi powinny zostać objęte 
wszystkie obszary bez wyłączeń, zwłaszcza te, 
gdzie zdecydowanie gęstość zaludnienia jest 
wysoka, czyli duże miasta.  

Uwaga uwzgledniona.  
W wyniku konsultacji społecznych rozszerzono 
katalog odbiorców wsparcia w ramach B3.4.1. 
Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF. 

693.  Polpharma S.A. woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

A1.1.2 Wsparcie wykorzystania ""zielonych" 
rozwiązań w przedsiębiorstwach: tylko 400 
mln EUR zostanie skierowane na rzecz 
przedsiębiorstw, w szczególności MŚP na 
inwestycję dotyczące zakupu maszyn / 

Brak uwzględnienia dużych firm jako 
beneficjentów tej wiązki wsparcia. Ponadto 
zaplanowany budżet nie pozwoli na realizację 
założonych celów w ramach zielonego ładu. 
Uwzględnienie w ramach KPO wskazanych 

Uwaga uwzględniona.  
Zwiększono alokację na poprawę efektywności 
energetycznej i OZE w przedsiębiorstwach 
(połączenie z dotychczasową wiązką z komponentu 
A Wsparcie wykorzystania "zielonych" rozwiązań w 
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urządzeń / technologii przyczyniających się 
do obniżenia emisyjności. Dodatkowo 
wsparcie ma być udzielane za 
pośrednictwem Funduszu Transformacji 
Niskoemisyjnej . Środki na zieloną 
transformację są nieadekwatne do skali 
potrzeb polskich przedsiębiorstw, zwłaszcza 
biorąc pod uwagę koszty jednostkowe tego 
typu inwestycji.  2. Duże projekty 
innowacyjne (A2.1.1): Ministerstwo 
Aktywów Państwowych planuje 
rozdysponować jedynie 450 mln EUR na 
projekty inwestycyjne oraz projekty 
rozbudowy zaplecza badawczego 
kluczowych polskich przedsiębiorstw (w 
szczególności dużych firm), w zakresie 
wdrożeń nowoczesnych technologii, 
transformacji środowiskowej i cyfrowej czy 
też rozwoju nowoczesnej infrastruktury 
krytycznej z perspektywy bezpieczeństwa 
Państwa. W tym wypadku duże ryzyko 
wiąże się z planem rozdystrybuowania 
istotnej części środków w trybie 
indywidualnym. Niepokój budzi również 
niewielki budżet, zważywszy na strategiczny 
charakter tego typu inwestycji.  3.
 Technologie i innowacje 
środowiskowe, w tym GOZ (A2.1.2): bardzo 
niska alokacja na obszar (162 mln EUR), 
stanowiący jeden z priorytetów 
Europejskiego Instrumentu na Rzecz 
Odbudowy.  4. 350 mln EUR 
skierowane ma zostać na program wsparcia 
rozwoju nowych technologii na potrzeby 
gospodarki (A2.2.1), który mimo 
atrakcyjnego zakresu technologii objętych 
programem (zdrowie, cyfryzacja, zielona 
gospodarka, inteligentna mobilność, 
nanotechnologia, technologie jądrowe, 
inżynieria biomedyczna, zarządzanie 
energią czy paliwa alternatywne) sprowadzi 
się do finansowania infrastruktury B+R 
instytutów zrzeszonych w ramach Sieci 
Badawczej Łukasiewicz oraz koordynatorów 
projektów z Polskiej Mapy Infrastruktury 
Badawczej nie zaś bezpośredniego wsparcia 

powyżej uwag pozwoli w sposób efektywny 
wdrażać założenia zielonego ładu zarówno w 
MSP jak również w dużych przedsiębiorstwach  
z zachowaniem przejrzystych zasad 
przyznawania środków. 

przedsiębiorstwach). Obecnie jest to wiązka B1.2.1. 
Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o największym 
potencjale redukcji gazów cieplarnianych 
realizowana z części pożyczkowej KPO. 
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na rzecz projektów badawczo-rozwojowych.   
5. Niestety, pomimo wielokrotnie 
przewijającej się w projekcie KPO deklaracji, 
iż celem reform jest wsparcie efektywności 
energetycznej w różnych sektorach 
gospodarki, dofinansowanie trafi głównie 
poza sektor przedsiębiorstw. Do niezwykle 
ważnej z perspektywy przedsiębiorców 
wiązki „Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach” (B1.1.4), dającej 
możliwości wsparcia szerokiej palety 
projektów skutkujących ograniczeniem 
zużycia energii przez sektor 
przedsiębiorstw, jak również redukcji emisji 
gazów cieplarnianych przez ten sektor, 
przyporządkowano budżet na poziomie 
zaledwie 28 mln EUR. 

694.  Urząd Gminy 
Czernica 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

120-121 Zwracamy się z prośbą aby kwotę budżetu 
zaplanowaną do wdrożenia w ramach 
"Zielona transformacja miast i obszarów 
funkcjonalnych" podzielić na dwie grupy 
Wnioskodawców:  • pierwszą dla 50 małych 
i średnich miast oraz ich obszarów 
funkcjonalnych 
Zwracamy uwagę, że zarówno w przypadku 
małych i średnich miast ale również MOF 
wyraźnie widoczne jest spowolnienie 
gospodarcze wywołane pandemią COVID-
19. Wskazany w tym obszarze interwencji 
jest bardzo mocno oczekiwany przez 
jednostki samorządu terytorialnego. 
Dodatkowo tego typu działanie będzie 
zgodne z deklaracjami Ministerstwa 
Finansów i Polityki Regionalnej, aby środki 
Krajowego Planu Odbudowy były źródeł 
finansowania większej grupy samorządów w 
regionach lepiej rozwijających się.    

  • drugą dla Miejskich Obszarów 
Funkcjonalnych (MOF).  

Uwaga nieuwzględniona.  
W wyniku konsultacji społecznych rozszerzono 
katalog odbiorców wsparcia w ramach B3.4.1. 
Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF. 

695.  Osoba prywatna woj. łódzkie Komponent 
B  

118-119 Program pilotazowy nalezaloby 
przeprowadzic na obszarze 
zanieczyszczonym wskutek dzialalnosci 
dawnych Zakladow Produkcji Barwnikow 
Boruta w Zgierzu, oraz na istniejacych na 
tym terenie skladowiskach odpadow 
poprodukcyjnych w tym niebezpiecznych. 
Jest to bezsprzecznie najwieksza ,,bomba 
ekologiczna” w centralnej Polsce, ktorej 

Na terenie bylych Zakladow Produkcji 
Barwnikow Boruta istnieje smieciowisko nie 
objete zadnym systemem monitoringu i 
nadzoru. Smieciowisko o potocznej nazwie 
,,Za Bzura” funkcjonowalo w latach 1908-1995 
i sluzylo do skladowania bezposrednio w 
gruncie odpadow poprodukcyjnych z 
produkcji barwnikow i polproduktow do 
produkcji barwnikow. Smieciowisko polozone 

Wyjaśnienie.  
Celem programu B.3.2.1 w KPO jest 
przeprowadzenie badań terenowych, 
inwentaryzacja terenu oraz opracowanie 
programów naprawczych dla wybranych 
zanieczyszczonych lokalizacji. Postulat dotyczący 
utworzenia krajowego programu badań 
zdrowotnych nie wpisuje się w założenia programu 
zgłoszonego do realizacji w ramach KPO. 



383 
 

oddzialywanie na srodowisko naturalne, 
oraz zagrozenie z tym zwiazane jest 
stwierdzone od minimum 20 lat. Nie ma 
obecnie podmiotu odpowiedzialnego za 
powstale zanieczyszczenia gdyz spolka 
zarzadzajaca skladowiskami oglosila 
upadlosc, a uzytkowanie wieczyste terenu 
zostalo wypowiedziane przez organ sadowy. 
Miasto Zgierz wyraza chec przejecia 
terenow, by doprowadzic stan 
srodowiskowy do bezpiecznego poziomu, 
poprzez podjecie rekultywacji skladowisk i 
smieciowiska, a byc moze remediacji 
terenow skazonych i zdegradowanych 
wieloletnia dzialalnoscia Zakladow 
Produkcji Barwnikow Boruta, oraz spolki 
wydzielonej do zarzadzania istniejacymi i 
powstalymi składowiskami Istnieje zasadna 
potrzeba utworzenia krajowego programu 
badan zdrowotnych dla osob zyjacych na 
terenach jak i w sasiedztwie terenow 
zanieczyszczonych wieloletnia dzialalnoscia 
przemyslu chemicznego, oraz w sasiedztwie 
tzw. bomb ekologicznych 

nad brzegiem rzeki Bzury stanowi zagrozenie 
dla stanu rzeki, ktora jest doplywem rzeki 
Wisly, co w nastepstwie stanowi zagrozenie 
dla Morza Baltyckiego. W latach 90 ub. wieku 
uruchomiono tzw. kwatere I, gdzie 
skladowano odpady niebezpieczne i inne niz 
niebezpieczne. W wyniku nieprawidlowej 
eksploatacji skladowiska stalo sie ono 
kolejnym zagrozeniem dla rzeki Bzury, oraz 
wod podziemnych co zostalo potwierdzone w 
kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w 2019 roku. 
Badania wykonywane przez Wojewodzki 
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Lodzi 
potwierdzaja negatywne oddzialywanie 
skladowisk na srodowisko, oraz potwierdzaja 
zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi. Wysoki 
stan zagrozenia dla srodowiska i 
niebezpieczenstwo powstania duzej 
katastrofy srodowiskowej potwierdzily 
rowniez badania przez niezalezne 
laboratorium. Obecnie stan prawny terenow 
jest regulowany sadownie, jak i 
administracyjnie, a wsparcie Marszalka 
Wojewodztwa Lodzkiego, Wojewodzkiego 
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Lodzi, 
oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony 
Srodowiska w Lodzi jest dobrym 
prognostykiem, ze ograniczenie wplywu na 
srodowisko wspomnianych obszarow, oraz 
unieszkodliwienie najwiekszej “bomby 
ekologicznej” w centralnej Polsce bedzie 
przebiegalo na zasadach wspolpracy organow 
na wielu szczeblach i przy kontroli tych 
organow Program badan ma na celu 
przeciwdzialanie zwiekszonej zachorowalnosci 
na choroby mogace wynikac z kontaktu z 
substancjami mutagennymi i 
kancerogennymi. Wczesniejsze wykrycie 
chorob wynikajacych z ekspozycji organizmu 
ludzkiego na zwiazki niebezpieczne i 
szkodliwe pozwoli na wyrownanie szans 
leczenia i poprawy jakosci zycia w porownaniu 
z mieszkancami zyjacymi na terenach nie 
zdegradowanych i nie zanieczyszczonych. 

696.  Urząd 
Marszałkowski 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

129-130 Tabela. Kamienie milowe i cele - należy 
uzupełnić analizę ryzyka. 

Nie wydaje się, aby nie było żadnych 
zidentyfikowanych ryzyk dla realizacji reform 

Uwaga uwzględniona.  
Zapisy zostały uzupełnione. 
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Województwa 
Małopolskiego  

B1.1. Czyste powietrze, B2.1. Poprawa 
warunków dla rozwoju technologii 
wodorowych oraz innych paliw 
alternatywnych.  

697.  Krakowski Alarm 
Smogowy 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

102 Wśród reform dotyczących poprawy jakości 
powietrza brak jest jakiegokolwiek 
odniesienia do uchwał antysmogowych 
przyjętych już przez 14 województw. KPO 
powinien w sposób bezpośredni 
nawiązywać od uchwał oraz terminów 
wymiany kotłów określonych w uchwałach. 
Wśród reform KPO powinien zawierać 
wzmocnienie z poziomu centralnego 
mechanizmów kontroli uchwał 
antysmogowych przez gminy oraz 
wojewódzkie inspekcje ochrony środowiska, 
a także alokować na ten cel odpowiednie 
środki. 

Uchwały antysmogowe stanowią jedne z 
najważniejszych, jeśli nie najważniejsze, akty 
prawne w zakresie ochrony powietrza. To one 
nakładają obowiązek rezygnacji z ogrzewania 
za pomocą instalacji, które nie spełniają 
wymogów emisyjnych. Pierwsze obostrzenia 
nałożone przez uchwały wchodzą w życie w 
województwie podkarpackim oraz śląskim już 
1.1.2022 r. – wprowadzając zakaz 
użytkowania kotłów starszych niż 10 lat lub 
bez tabliczki znamionowej. W 
województwach: łódzkim, mazowieckim oraz 
małopolskim od 2023 t. nie będzie można 
użytkować kotłów pozaklasowych, a w reszcie 
województw od 2024 r. W większości 
województw od 2027 lub 2028 roku nie 
będzie można użytkować kotłów na paliwa 
stałe innych niż klasa 5 lub spełniających 
wymogi ekoprojektu. Jak pokazują 
najświeższe dane, w województwach z 
uchwałami antysmogowymi wciąż pozostało 
do wymiany 2,8 mln kotłów, które nie 
spełniają wymogów klasy 5 lub ekoprojektu. 
Do końca 2021 roku w samym województwie 
podkarpackim pozostało do wymiany 111 tys. 
kotłów, a w województwie śląskim 144 tys. 
kotłów. [1] Bez skutecznej egzekucji i kontroli 
uchwał dojdzie do erozji tych aktów prawnych 
i nie przełożą się one na likwidację głównego 
źródła zanieczyszczenia powietrza w naszym 
kraju. Aby temu zapobiec KPO powinien 
wprowadzać rozwiązania systemowe, które 
wesprą samorząd lokalny oraz wojewódzkie 
inspektoraty ochrony środowiska w egzekucji 
tych aktów prawnych.  [1] Obliczenia własne 
na podstawie: Domy jednorodzinne w Polsce: 
źródła grzewcze, stan energetyczny, 
priorytety inwestycyjne, Polski Alarm 
Smogowy, Instytut Ekonomii Środowiska, 
2021  

Uwaga uwzględniona.  
Zapisy zostały uzupełnione. 

698.  Gmina Miejska 
Kraków – Urząd 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

99 Tabela: W ramach inwestycji proponuje się 
uzupełnienie o element dotyczący 

Jest to przedsięwzięcie służące poprawie 
efektywności energetycznej w zakresie 

Wyjaśnienie.  
Stopień ogólności dokumentu nie wymaga tak 
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Miasta Krakowa kompensacji mocy biernej w budynkach 
użyteczności publicznej.    

ograniczeń strat. Rozwiązaniem problemu i 
zarazem sposobem na uzyskanie 
odpowiednich korzyści ekonomicznych jest 
zastosowanie tzw. kompensacji mocy biernej, 
która zmniejszy ilość pobieranej z sieci energii 
biernej, a co za tym idzie, wyeliminuje opłaty 
za jej nadwyżkę. Aby kompensacja działała 
prawidłowo i służyła przez wiele lat, musi 
zostać odpowiednio dobrana. Szacuje się, że 
koszt prawidłowo dobranego układu 
kompensacji zwraca się najczęściej w czasie 
od 4 do 12 miesięcy.  

dokładnych doprecyzowań szczegółowych 
rozwiązań które mieszczą się w obecnych ogólnych 
zapisach. Nie wyklucza się zastosowania 
zaproponowanych usprawnień o ile zostaną 
wskazane przez audytora na etapie 
przygotowywania docelowego scenariusza 
usprawnień. 

699.  Zespół Szkół 
Ogólnokształcący
ch w Kluczborku 

woj. opolskie Komponent 
B  

zsokluczbork.p
l 

Czy w ramach tego programu będzie można 
przeznaczyć sfinansować zakup i instalację 
fotowoltaiki? Taka inwestycja znacznie 
zmniejszylaby koszty ogrzewania budynku i 
wody, które wynoszą 25 tys zł miesięcznie.  
Krystyna Błażewska Dyrektor szkoły 

Treść mojego pytania nie wynika jasno że 
sformułowanych celów programu.  

Wyjaśnienie.  
Realizowane będą inwestycje polegające także na 
instalacji OZE (w tym przede wszystkim panele 
fotowoltaiczne, kolektory słoneczne). 

700.  Osoba prywatna woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

? Modernizacja linii kolejowej 101 Jarosław 
Hrebenne (83 km)wraz z infrastrukturą 
przystanków i remontem stacji kolejowej. 
W tym przedsięwzięciu modernizacja stacji 
kolejowej w Jarosławiu - ten projekt może 
być realizowany osobno w innym przetargu. 
Jako uzupełnienie remont i elektryfikacja 
linii Hrebenne - Rejowiec.  

Wedle jest to linia jednotorowa, 
niezeelektryfikowana. Oczywistą rzeczą jest, 
że wykonując elektryfikację wykonujemy 
prace z zakresu OCHRONY ŚRODOWISKA.  W 
internecie podawane jest, że maksymalna 
prędkość na tej trasie to 70 km/h. To jakiś 
żart, bo realna prędkość to 10-30 km na 
godzinę - w tak fatalnym stanie jest ta trasa 
kolejowa. Proszę zwrócić uwagę, że 
docelowym miejscem jest Hrebenne z jego 
przejściem granicznym. Celem głównym 
oprócz elektryfikacji powinno być 
rozładowywanie ruchu osobowego na 
przejściu granicznym w Przemyślu. Szybki 
dojazd z Hrebennego do Jarosławia otwiera 
podróżnym możliwości dojazdu na całą Polskę 
południową i zachodnia. Trasa powinna być 
wykonana w wersji DWUTOROWEJ, co 
otworzyłoby  możliwości transportu 
towarowego z Hrebennego do Jarosławia i 
dalej w Polskę. Czyli tworzymy REALNY 
DODATKOWY KANAŁ TRANZYTU 
TOWAROWEGO z Ukrainy. Szybki transport 
przez dziewicze inwestycyjnie tereny otworzy 
możliwości rozwoju tego terenu czyli pozwoli 
na realizację rządowego programu ożywiania 
gospodarczego terenu Polski wschodniej. 
Oczywiste jest, że przy takiej inwestycji, w 

Uwaga nieuwzględniona.  
Ze względu na przyjętą demarkację elektryfikacja 
linii kolejowych nie będzie realizowana w ramach 
KPO. 
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związku z dużym spodziewanym wzrostem 
ruchu osobowego na stacji Jarosław 
konieczna byłaby przebudowa, albo nawet 
budowa nowej stacji kolejowej. To 
przedsięwzięcie może być realizowane 
osobno w innym projekcie, co otworzyłoby 
możliwość wzięcia w przetargu mniejszych 
podmiotów. Jako uzupełnienie remont i 
elektryfikacja linii Hrebenne - Rejowiec. 
Również w opcji dwutorowej  z 
przygotowaniem do możliwości przyszłego 
pociągnięcia tej linii w kierunku 
zachodnim.Realizacja w osobnym przetargu 
od remontu linii kolejowej 101. Należy 
również rozważyć przebudowę (remont) 
infrastruktury kolejowej na przejściu 
granicznym Hrebenne. Te projekty obejmują 
zakres nie tylko z zakresu ochrony środowiska, 
ale także są to także możliwości rozwojowe z 
komponentu A. 

701.  Osoba prywatna woj. podlaskie Komponent 
B  

94 Dodać B2.1.2. Budowa rozproszonych 
biogazowni rolniczych oraz małych 
hydroelektrowni, jako szczytowych źródeł 
energii 

Rozwój energetyki w oparciu o odnawialne 
źródła energii (turbiny wiatrowe, panele 
fotowoltaiczne) cechuje się spadkiem ilości 
wytwarzanej energii elektrycznej przy zaniku 
wiatru lub spadku siły wiatru i po zachodzie 
słońca. W sieciach elektroenergetycznych w 
godzinach wieczornych i porannych występują 
piki wzrostu zapotrzebowania na energię 
elektryczną. Aby przeciwdziałać tym 
zjawiskom wskazane jest posiadanie 
rezerwowych źródeł produkujących energię 
elektryczną takich jak n. in. biogazownie lub 
małe elektrownie wodne. Włączenie tych 
instalacji do systemu elektroenergetycznego 
poprawia parametry przesyłanego prądu do 
odbiorów zwłaszcza na terenach wiejskich. 
Zapewnienie odpowiedniego natężenie prądu 
warunkuje poprawną pracę urządzeń 
elektrycznych w gospodarstwach rolnych i 
małych zakładach produkcyjnych na terenach 
wiejskich. Posiadanie rozporoszonych 
systemów wytwarzania energii elektrycznej 
poprawia bezpieczeństwo energetyczne.  

Uwaga nieuwzględniona. 
Proponowane działania będą potencjalnie możliwe 
w ramach środków z polityki spójności. 

702.  Osoba prywatna woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

? Uzupełnienia hydrotechniczne tamy we 
Włocławku.  Rząd planuje uzupełnienie 
tamy we Włocławku o następny obiekt 

Aby tama we Włocławku nie uległa katastrofie 
KONIECZNA jest budowa kolejnej tamy. Aby i 
ta w przyszłości nie uległa katastrofie 

Uwaga nieuwzględniona.  
Ze względu na koniecznośc sprostaniom kryteriom 
DNSH inwestycje tego rodzaju nie mogą być 
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hydrotechniczny (tamę) w dole rzeki. To jest 
bardzo OK!  I ta tama powinna być 
uwzględniona w tym programie. Ale w PRL 
całe zamierzenie zaplanowano na kaskadę 
trzech tam, wspierających się nawzajem. I 
tutaj pragnę wnioskować o dołożenie do 
programu budowę jeszcze jednej trzeciej 
tamu.  

KONIECZNA jest budowa kolejnej 3 tamy i taki 
dopiero komplet spełnia swoje zadanie. 
Oprócz funkcji przeciwpowodziowych i  
funkcji gromadzenia wody niebagatelny jest 
też aspekt produkcji energii elektrycznej - 
najbardziej zielonej energii. OZE w czystym 
wydaniu. produkcja energii niezależna od 
wiatru i Słońca - stabilizująca w jakiejś części 
system energetyczny.  Wypełnia również 
częściowo założenia komponentu A. 

realizowane w ramach KPO. 

703.  Polska 2050 woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

98, 103 i 64 1. Zmiany brzmienia części A1.1.4 
“Przygotowanie terenów inwestycyjnych w 
Polsce”, podty- tułu “Charakterystyka” (str. 
64) poprzez zastąpienie fragmentu 
“Reforma PSI zakłada m. in. premiowanie 
inwestycji w miastach średnich, tracacych 
funkcje gospodarcze i społeczne i w 
regionach, w których występuje wysokie 
bezrobocie.” następującym zdaniem: 
“Reforma PSI zakłada m. in. premiowanie 
inwestycji w miastach, tracących funkcje 
gospodarcze i spo- łeczne i w regionach, w 
których występuje wysokie bezrobocie.” 2. 
Zmiany brzmienia części B3 “Adaptacja do 
zmian klimatu oraz ograniczenie degradacji 
środowiska” (str. 98) poprzez zastąpienie 
fragmentu “Działania adaptacyjne będa 
skiero- wane do miast średnich i małych 
oraz obszarów funkcjonalnych, które z 
uwagi na słabą kondycję finansowa, nie 
moga sobie pozwolić na kompleksowe 
działania zwiazane z adap- tacja do zmian 
klimatu.” następującym zdaniem: “Działania 
adaptacyjne będa skierowane do miast 
dużych, średnich i małych oraz obszarów 
funkcjonalnych, które z uwagi na słabą 
kondycje finansowa, nie moga sobie 
pozwolić na kompleksowe działania 
zwiazane z adap- tacja do zmian klimatu.” 3. 
Zmiany brzmienia części B1.1 “Czyste 
powietrze” (str. 103) poprzez zastąpienie 
fragmentu “Opracowanie mechanizmu 
wspierania inwestycji w odnawialne zródła 
energii skoncentro- wanego przede 
wszystkim na transformacji nieefektywnych 
systemów ciepłowniczych, zlo- 

Analizując projekt Krajowego Planu 
Odbudowy można dostrzec pomijanie du- 
żych miast w planowanych inwestycjach 
finansowanych z Funduszu Odbudowy. Takie 
działanie pro- wadzi do dyskryminacji 
mieszkańców tych miast względem osób 
zamieszkujących mniejsze ośrodki. 
Zauważamy, że duże miasta to te miejsca, w 
których z reguły poparcie dla partii rządzącej 
jest mniejsze niż w reszcie kraju. Taka sytuacja 
jest niedopuszczalna. Proponujemy 
całościową rewizję Krajowego Planu 
Odbudowy pod kątem uwzględnienia dużych 
ośrodków miejskich w planowanych 
inwestycjach. W szczególności zwracamy 
uwagę na potrzebę: 

Uwaga uwzgledniona.  
W wyniku konsultacji społecznych rozszerzono 
katalog odbiorców wsparcia w ramach B3.4.1. 
Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF. 
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kalizowanych w małych i średnich miastach 
dla których inwestycje w OZE stanowia 
szansę na rozwój i finansowanie na rzecz 
poprawy efektywności tych systemów.” 
następującym zdaniem: “Opracowanie 
mechanizmu wspierania inwestycji w 
odnawialne zródła energii 
skoncentrowanego przede wszystkim na 
transformacji nieefektywnych systemów 
ciepłowni- czych, zlokalizowanych w 
małych, srednich i dużych miastach dla 
których inwestycje w OZE stanowia szansę 
na rozwój i finansowanie na rzecz poprawy 
efektywności tych systemów.” 

704.  Starostwo 
Powiatowe w 
Wodzisławiu 
Śląskim 

woj. śląskie Komponent 
B  

103,104,106, 
122, 204, 205-
206 

Jednostkami uczestniczącymi we wdrażaniu 
winny być dodatkowo urzędy 
marszałkowskie. ` 

Urzędy Marszałkowskie winny dysponować 
środkami umożliwiającymi realizację 
projektów na terenie danego województwa.  

Wyjaśnienie.  
Udział samorządów jest przewidziany w realizacji 
niektórych z inwestycji.  

705.  Urząd Miasta 
Bydgoszczy 

woj. kujawsko-
pomorskie 

Komponent 
B  

113-114 B2.2.3. Instalacje OZE realizowane przez 
społeczności energetyczne – wnioskujemy o 
doprecyzowanie zapisów, w dokumencie 
sformułowania są ogólne, niejasność typów 
wsparcia. 

Sformułowania: „Rozwój lokalnych 
odnawialnych źródeł energii realizowanych 
przez społeczności energetyczne  (w tym m.in. 
klastry energii, spółdzielnie energetyczne, 
zbiorowe porozumienia prosumentów) ze 
szczególnym uwzględnieniem roli 
samorządów” oraz „źródła OZE realizowane w 
ramach dojrzałych inicjatyw realizujących 
formułę w lokalnych społecznościach 
energetycznych”  nie ma dalszego 
wyjaśnienia. Brak sprecyzowania celu, zakresu 
zadań. 

Wyjaśnienie.  
Zakres i sposób realizacji programu inwestycyjnego 
dedykowanego społecznościom energetycznym jest 
obecnie przedmiotem intensywnych prac 
Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii, w tym 
także we współpracy z potencjalnymi 
beneficjentami (istniejące klastry energii, JST, itd.) 

706.  Grupa FIN woj. 
podkarpackie 

Komponent 
B  

107 Czy w ramach KPO przedsiębiorstwa 
należące do sektora MŚP będą mogły 
otrzymać wsparcie na założenie stricte 
samej instalacji solarnej (w celu 
zmniejszenia rachunków za energię), czy też 
instalacja PV będzie finansowana w ramach 
szerszych projektów, np. instalacja PV, 
termomodernizacja, instalacja pomp ciepła 
itp.? 
ciepła itp.? 

Biorąc pod uwagę obecne mechanizmy w 
zakresie dofinansowań dla OZE, nie ma 
praktycznie żadnego wsparcia na zakup i 
montaż własnej instalacji solarnej do 50 kWp i 
powyżej 50 kWp. Z punktu widzenia naszej 
grupy firm, mechanizm finansujący tego typu 
przedsięwzięcia jest niezmiernie ważny, 
ponieważ w zakres rzeczowy w naszym 
przypadku nie wchodziłyby różnorodne 
elementy składające się na 
termomodernizacje (posiadamy stosunkowo 
nowe hale), lecz tylko instalacja solarna (PV), 
dzięki której moglibyśmy płacić mniej za EE i 
obniżyć tym samym wskaźnik emisji CO2.  

Wyjaśnienie.  
Finansowanie źródeł energii co do zasady będzie w 
ramach polityki spójności.  
 
W inwestycji dot. B1.2.1. Efektywność energetyczna 
i OZE w przedsiębiorstwach – inwestycje o 
największym potencjale redukcji gazów 
cieplarnianych jako możliwy typ działania w zakresie 
wsparcia określono: - budowę i instalację własnych 
odnawialnych źródeł energii w przedsiębiorstwach, 
w tym, turbin wiatrowych, kolektorów słonecznych, 
paneli fotowoltaicznych, systemów geotermalnych, 
pomp ciepła itp.. 

707.  Osoba prywatna woj. łódzkie Komponent 
B  

118 – 119 
B3.1.1. 

Program pilotażowy należałoby 
przeprowadzić na obszarze 

Na terenie byłych Zakładów Produkcji 
Barwników Boruta istnieje śmieciowisko nie 

Wyjaśnienie.  
Celem programu B.3.2.1 w KPO jest 
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Ograniczenie 
wpływu na 
środowisko 
wielkoobszaro
wych terenów 
zdegradowany
ch oraz 
materiałów 
niebezpieczny
ch 
zalegających 
na dnie Morza 
Bałtyckiego w 
wybranych 
lokalizacjach 

zanieczyszczonym wskutek działalności 
dawnych Zakładów Produkcji Barwników 
Boruta w Zgierzu, oraz na istniejących na 
tym terenie składowiskach odpadów 
poprodukcyjnych w tym niebezpiecznych. 
Jest to bezsprzecznie największa „bomba 
ekologiczna” w centralnej Polsce, której 
oddziaływanie na środowisko naturalne, 
oraz zagrożenie z tym związane jest 
stwierdzone od minimum 20 lat. Nie ma 
obecnie podmiotu odpowiedzialnego za 
powstałe zanieczyszczenia gdyż spółka 
zarządzająca składowiskami ogłosiła 
upadłość, a użytkowanie wieczyste terenu 
zostało wypowiedziane przez organ sądowy. 
Miasto Zgierz wyraża chęć przejęcia 
terenów, by doprowadzić stan 
środowiskowy do bezpiecznego poziomu, 
poprzez podjęcie rekultywacji składowisk i 
śmieciowiska, a być może remediacji 
terenów skażonych i zdegradowanych 
wieloletnią działalnością Zakładów 
Produkcji Barwników Boruta, oraz spółki 
wydzielonej do zarządzania istniejącymi i 
powstałymi składowiskami Istnieje zasadna 
potrzeba utworzenia krajowego programu 
badań zdrowotnych dla osób żyjących na 
terenach jak i w sąsiedztwie terenów 
zanieczyszczonych wieloletnią działalnością 
przemysłu chemicznego, oraz w sąsiedztwie 
tzw. bomb ekologicznych 

objęte żadnym systemem monitoringu i 
nadzoru. Śmieciowisko o potocznej nazwie 
„Za Bzurą” funkcjonowało w latach 1908-1995 
i służyło do składowania bezpośredniona na 
gruncie odpadów poprodukcyjnych z 
produkcji barwników i półproduktów do 
produkcji barwników. Śmieciowisko położone 
nad brzegiem rzeki Bzury stanowi zagrożenie 
dla stanu rzeki, która jest dopływem rzeki 
Wisły, co w następstwie stanowi zagrożenie 
dla Morza Bałtyckiego. W latach 90 ub. wieku 
uruchomiono tzw. kwaterę I, gdzie 
składowano odpady niebezpieczne i inne niż 
niebezpieczne. W wyniku nieprawidłowej 
eksploatacji składowiska stało się ono 
kolejnym zagrożeniem dla rzeki Bzury, oraz 
wód podziemnych co zostało potwierdzone w 
kontroli Najwyższej Izby Kontroli w 2019 roku. 
Badania wykonywane przez Wojewódzki 
Inspektorat Ochrony Środowiska w Łodzi 
potwierdzają negatywne oddziaływanie 
składowisk na środowisko, oraz potwierdzają 
zagrożenie dla zdrowia i życia ludzi. Wysoki 
stan zagrożenia dla środowiska i 
niebezpieczeństwo powstania dużej 
katastrofy środowiskowej potwierdziły 
również badania przez niezależne 
laboratorium. Obecnie stan prawny terenów 
jest regulowany sądownie, jak i 
administracyjnie, a wsparcie Marszałka 
Województwa Łódzkiego, Wojewódzkiego 
Inspektoratu Ochrony Środowiska w Łodzi, 
oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony 
Środowiska w Łodzi jest dobrym 
prognostykiem, że ograniczenie wpływu na 
środowisko wspomnianych obszarów, oraz 
unieszkodliwienie największej “bomby 
ekologicznej” w centralnej Polsce będzie 
przebiegało na zasadach współpracy organów 
na wielu szczeblach i przy kontroli tych 
organów Program badań ma na celu 
przeciwdziałanie zwiększonej zachorowalności 
na choroby mogące wynikać z kontaktu z 
substancjami mutagennymi i 
kancerogennymi. Wcześniejsze wykrycie 
chorób wynikających z ekspozycji organizmu 

przeprowadzenie badań terenowych, 
inwentaryzacja terenu oraz opracowanie 
programów naprawczych dla wybranych 
zanieczyszczonych lokalizacji. Postulat dotyczący 
utworzenia krajowego programu badań 
zdrowotnych nie wpisuje się w założenia programu 
zgłoszonego do realizacji w ramach KPO. 
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ludzkiego na związki niebezpieczne i 
szkodliwe pozwoli na wyrównanie szans 
leczenia i poprawy jakości życia w porównaniu 
z mieszkańcami żyjącymi na terenach nie 
zdegradowanych i nie zanieczyszczonych. 

708.  Fundacja 
Greenpeace 
Polska 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

117 Z Krajowego Planu Odbudowy należy 
wykreślić punkt dotyczący przyjęcia Ustawy 
o inwestycjach w zakresie przeciwdziałania 
skutkom suszy. Zgodnie z wymogami 
rozporządzenia (UE) 2021/241 w Krajowym 
Planie Odbudowy należy uwzględnić 
działania służące ochronie 
bioróżnorodności.  W przypadku Polski 
powinny to być przede wszystkim 
niezbędne reformy legislacyjne służące 
wzmocnieniu ochrony bioróżnorodności. 
Absolutnym minimum powinno być 
usunięcie naruszeń prawa unijnego, tj.: - 
nowelizacja Ustawy z dnia 3 października 
2008 r. o udostępnianiu informacji o 
środowisku i jego ochronie, udziale 
społeczeństwa w ochronie środowiska oraz 
o ocenach oddziaływania na środowisko 
(ustawy OOŚ) oraz powiązanych specustaw 
z celu pełnego wdrożenia Dyrektywy EIA 
oraz Konwencji z Aarhus i zapewnienia 
skutecznego dostępu do wymiaru 
sprawiedliwości w sprawach dotyczących 
środowiska.  - Nowelizacja Ustawy o lasach, 
która obecnie wyklucza możliwość 
zaskarżenia przez zainteresowaną 
społeczność i NGO decyzji zatwierdzających 
plany urządzania lasu oraz zwalnia 
gospodarkę leśną z obowiązków 
wynikających ze ścisłej ochrony gatunkowej 
zwierząt. Celem nowelizacji powinna być 
pełna transpozycja dyrektywy siedliskowej i 
ptasiej do porządku prawnego - Nowelizacja 
Prawa Wodnego w celu zmiany przepisów 
uniemożliwiających skuteczną ochronę wód 
i realizację celów Ramowej Dyrektywy 
Wodnej, w tym przepisów dotyczących 
obowiązku prowadzenia prac 
utrzymaniowych,  - Zmiana przepisów 
dotyczących funkcjonowania oczyszczalni 
ścieków w celu m.in. wprowadzenia 

Zapisy przewidziane w projekcie ustawy 
przedstawionym w sierpniu 2020 r. są 
szkodliwe dla ochrony bioróżnorodności i 
zasobów wodnych w Polsce. Celem ustawy 
jest uproszczenie procedur udzielania 
pozwoleń na inwestycje “przeciwsuszowe”. U 
projekcie ustawy wymienia się konkretnie 
zbiorniki w Niepołomicach na Wiśle, w 
Ścinawie i Lubiążu na Odrze oraz w Piszu na 
Pisie, które będą miały udowodniony 
negatywny wpływ na środowisko 
przyrodnicze i zasoby wodne i nie przyczynią 
się do złagodzenia skutków suszy. Zapisy 
ustawy umożliwiłyby obchodzenie przepisów 
ochrony środowiska oraz budowę urządzeń 
hydrotechnicznych na obszarach chronionych 
i w rezerwatach. Ustanawiając arbitralny 
czterdziestopięcio dniowy limit na wydanie 
decyzji środowiskowej, ustawa 
uniemożliwiłaby rzetelne przeprowadzenie 
ocen oddziaływania na środowisko w 
przypadku projektów realizowanych na jej 
podstawie. Ustawa ograniczyłaby możliwość 
odwoływania się do sądu w przypadku 
projektów szkodliwych dla środowiska. 
Ponadto ustawa znosi wymóg uzyskania 
ponownej decyzji środowiskowej nawet w 
przypadku daleko idących zmian w projekcie, 
co otwiera furtkę do obchodzenia przepisów o 
ocenach oddziaływania na środowisko. 
Projektowana ustawa jest niezgodna z 
dyrektywą  2011/92/UE (Dyrektywą OOŚ) i z 
Konwencją z Aarhus oraz utrudni osiągnięcie 
celów Ramowej Dyrektywy Wodnej. Jako taka 
nie może być uznana za spełniającą kryteria 
zasady “do no significant harm” i musi zostać 
wykreślona z KPO.  Szczegółowe uzasadnienie 
zawarte jest w stanowisku Koalicji Ratujmy 
Rzeki w tej sprawie. 
http://www.ratujmyrzeki.pl/236-stanowisko-
koalicji-ratujmy-rzeki-w-sprawie-projektu-

Wyjaśnienie.  
KPO jest zgodny z zasadą DNSH – zrezygnowano z 
inwestycji/reform niezgodnych z nią. 
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jednolitych wymogów dotyczących jakości 
oczyszczonych ścieków odprowadzanych do 
środowiska oraz obowiązku stałego 
monitorowania ich jakości. 

ustawy-o-inwestycjach-w-zakresie-
przeciwdzialania-skutkom-suszy  W projekcie 
KPO brak działań dotyczących ochrony 
bioróżnorodności, które zgodnie z wymogami 
rozporządzenia (UE) 2021/241 powinny tam 
być obowiązkowo uwzględnione. W projekcie 
KPO nie zawarto żadnych działań służących 
ochronie gatunków, ekosystemów, korytarzy 
ekologicznych, ani działań dotyczących 
wzmocnienia ochrony czy powiększenia 
obszarów chronionych.  Najważniejszym 
działaniem na rzecz ochrony bioróżnorodności 
w przypadku Polski jest wzmocnienie 
prawnych mechanizmów jej ochrony i 
doprowadzenie krajowych przepisów do 
pełnej zgodności z wymogami UE. Polskie 
przepisy dotyczące ochrony przyrody i 
środowiska są w wielu obszarach niespójne z 
dyrektywami unijnymi i nie zapewniają 
poziomu ochrony zgodnego z wymogami UE, 
czego odzwierciedleniem są postępowania 
naruszeniowe toczące się przeciwko Polsce. W 
szczególności niedostosowane do unijnych 
wymogów są przepisy regulujące kilka 
kategorii działań, które mają być wspierane w 
ramach Krajowego Planu Odbudowy, takich 
jak budowa i modernizacja dróg, kolei i sieci 
energetycznych (elektrycznych i gazowych) 
oraz wykorzystanie biomasy leśnej na cele 
energetyczne.  W myśl Wytycznych 
technicznych Komisji nt. stosowania zasady 
“do no significant harm”, wspierane działania 
muszą być realizowane zgodnie z przepisami 
UE dotyczącymi ochrony środowiska. 
Niezgodność krajowych przepisów z 
wymogami unijnymi uniemożliwi uznanie w/w 
projektów za spełniające kryteria zasady “do 
no significant harm”.  Szczegółowe opisy i 
uzasadnienia konieczności w/w reform 
przedstawia dokument 
http://www.ratujmyrzeki.pl/dokumenty/KRR_
OCHRONA_WOD_I_BIOROZNORODNOSCI_KP
O.pdf   

709.  Polenergia S.A. woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

108-109 Jeżeli w tym miejscu wprowadza się 
biometan, logicznym wydaje się rozwinięcie 
listy o bioamoniak, który obok zielonego 

Uzasadnienie w treści uwagi. Uwaga nieuwzględniona.  
Na potrzeby KPO obecne zapisy są wystarczające. 
Inwestycje w zakresie biogazu/biometanu 
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wodoru wymieniany jest jako kluczowa 
substancja dla rozwoju gospodarki o obiegu 
zamkniętym (szczególnie transportu 
komercyjnego). 

przewidziane są do finansowania w ramach polityki 
spójności.  

710.  Zarząd Główny 
Związku 
Ochotniczych 
Straży Pożarnych 
RP 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

122 Punkt B3.1.4. Pasywne obiekty lokalnej 
aktywności społecznej. Projekt nie obejmuje 
obiektów należących do organizacji 
społecznych w tym Ochotniczych Straży 
Pożarnych (OPP), proponujemy rozszerzenie 
listy podmiotów które mogą ubiegać się o 
dofinansowanie. 

Nie uwzględnia możliwości dofinansowania 
kompleksowej modernizacji energetycznej 
budynków wraz z wymianą wyposażenia na 
energooszczędne, również z zastosowaniem 
OZE. Przewidziane w ramach projektu 
działania pozwolą na zmniejszenie 
zapotrzebowania na energię przedmiotowych 
budynków, co przełoży się na obniżenie 
zużycia paliw konwencjonalnych i w 
konsekwencji spowoduje ograniczenie emisji 
zanieczyszczeń powietrza. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej obiektów OSP ze 
względu na ograniczone środki nie uzyskały 
wsparcia. 

711.  Urząd Miasta w 
Wałbrzychu, 
uwaga zgłaszana 
w imieniu  gmin: 
Nowa Ruda, 
Głuszyca, Walim, 
Jedlina-Zdrój, 
Świdnica Miejska 
i Wiejska, 
Kamienna Góra 
Miejska i 
Wiejska, 
Radków, 
Lubawka, Stare 
Bogaczowice, 
Dobromierz, 
Strzegom, 
Świebodzice, 
należących do 
Aglomeracji 
Wałbrzyskiej 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

104 Modyfikacja zapisu : Populacja docelowa. 
Wnosimy o modyfikację zapisu w treści: 
"Spółki kapitałowe, których przedmiotem 
działalności jest produkcja energii cieplnej 
na cele komunalno-bytowe: a) w których 
udział w kapitale zakładowym spółki mają 
jednostki samorządu terytorialnego ujęte 
na imiennej liście 255 średnich miast. b) w 
których udział w kapitale zakładowym 
spółki mają jednostki samorządu 
terytorialnego i które zaopatrują w ciepło 
miasta ujęte na imiennej liście 255 średnich 
miast " 

Zapis w obecnym brzmieniu znacznie 
ogranicza a wręcz uniemożliwia skorzystanie 
ze wsparcia przez spółki kapitałowe, których 
udziałowcem nie jest JST z listy 255 średnich 
miast, a których przedmiotem działania jest 
produkcja energii cieplnej na cele komunalno-
bytowe dla odbiorców z obszaru miast 
znajdujących się na liście 255 średnich miast. 
W przypadku pozostawienia zapisów w 
niezmienionej formie, spółki dostarczające 
ciepło do takich miast, mogłyby uzyskać 
dostęp do środków z KPO wyłącznie, jeśli te 
środki nie zostały by wcześniej w całości 
wykorzystane przez spółki z udziałem JST z 
listy 255 średnich miast. 

Uwaga uwzględniona.  
Obecny zapis: 
Populacja docelowa (Target population): Podmioty 
których przedmiotem działalności jest produkcja 
energii cieplnej na cele komunalno-bytowe. 
Jednocześnie całkowita moc cieplna zamówiona 
systemu ciepłowniczego, w ramach którego 
prowadzona jest przedmiotowa działalność, wynosi 
nie więcej niż 50MW. W przypadku braku 
wyczerpania środków dla tego obszaru, także dla 
pozostałych przedsiębiorstw ciepłowniczych 
niespełniających powyższych warunków. 

712.  Fundacja WWF 
Polska 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

102 Modyfikację zasad finansowania 
przedsięwzięć termomodernizacyjnych 
poprzez wprowadzenie preferencji dla 
inwestycji kompleksowych, tj. takich, w 
wyniku których wskaźnik Ep z Warunków 
Technicznych (WT) osiągnie wartość jak dla 
nowych budynków (spełniających warunek 
niemal zeroemisyjności). - prośba o 
doprecyzowanie, co oznacza "niemal 
zeroemisyjności" 

Na bazie wyliczeń własnych Krajowej Agencji 
Poszanowania Energii S.A. wiemy, że nawet 
budowa i termomodernizacja wszystkich 
domów w standardzie "WT 2021" nie pozwoli 
na wystarczającą redukcję emisji gazów 
cieplarnianych, by sektor budownictwa mógł 
w wystarczającym stopniu kontrybuować do 
celu efektywności energetycznej, ustalonego 
przy celu redukcyjnym UE o 40% (zob. raport 
"Zeroemisyjna Polska 2050: budownictwo s. 

Wyjaśnienie. 
W ramach wiązki B.1.1.3 efektywność energetyczna 
szkół wspieranie są projekty dot. kompleksowej, 
głębokiej termomodernizacji budynków szkolnych. 
PP Czyste Powietrze oprócz wymiany źródeł ciepła 
w budynkach jednorodzinnych wspiera także 
termomodernizację oraz instalacje OZE jak np. 
pompy ciepła czy panele fotowoltaiczne. 
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10, źródło: 
https://www.wwf.pl/sites/default/files/inline-
files/1%20budownictwo%20FINAL.pdf). Tym 
bardziej będzie to niewystarczające do 
kontrybucji do celu 55%, za  czym będzie też 
szło zaostrzenie celu dot. efektywności 
energetycznej. Trudno też uznać zużycie 
energii rzędu 70kwh/m2 rocznie oraz brak 
obowiązaku dostarczania pozostałej energii ze 
źródeł zeroemisyjnych jako "warunek niemal 
zeroemisyjności" 

713.  Polski Klub 
Ekologiczny 
Okręg 
Mazowiecki 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

117, 121 B3.1. Zrównoważone wykorzystanie 
środowiska naturalnego - Do listy 
dokumentów strategicznych, których 
opracowanie może być wspierane w 
ramach KPO należy dodać Plany 
Zrównoważonej Mobilności Miejskiej. Jeśli 
w ramach wdrażania KPO mają powstawać 
plany dochodzenia do neutralności 
klimatycznej, należy też doprecyzować, 
czego miałyby dotyczyć i jakie elementy 
obejmować, ponieważ nie są to rodzaje 
dokumentów, które obecnie powstają w 
miastach. 

Opracowanie Planów Zrównoważonej 
Mobilności Miejskiej także wiąże się z 
kosztami związanymi m.in. z zatrudnieniem 
zewnętrznych wykonawców, a są równie 
potrzebne dla zapewnienia spójności działań 
służących ograniczaniu emisji zanieczyszczeń 
oraz dążeniu do osiągnięcia neutralności 
klimatycznej. Nie da się zapewnić skutecznego 
dążenia do neutralności klimatycznej zajmując 
się tylko adaptacją i zielenią miejską, choć 
oczywiście oba obszary działań są konieczne. 
Planów Zrównoważonej Mobilności Miejskiej 
są też wymieniane wcześniej w dokumencie, 
więc nie jest jasne, dlaczego wsparcia dla ich 
tworzenia nie przewidziano. 

Uwaga nieuwzględniona. 
Przygotowanie/opracowanie dokumentów 
strategicznych nie będzie finansowane w ramach 
B3.4.1. 

714.  Polska Spółka 
Gazownictwa sp. 
z o.o. 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

94 Propozycja rozszerzenia zapisu:  Zgodnie z 
postulowanym uwzględnieniem wsparcia 
dla zrównoważonej infrastruktury gazowej 
należy uzupełnić zakres inwestycji (wiązki 
projektów) wraz z numeracją, tj.:  B2.2.4. 
Rozwój sieci przesyłowych i 
dystrybucyjnych, inteligentna infrastruktura 
gazowa  

Interwencja w ramach KPO winna wskazywać 
również inwestycje w sieć gazową 
dystrybucyjną, co zawiera się w reformie B2.2. 
Poprawa warunków dla rozwoju 
odnawialnych źródeł energii.  Rozwój sieci 
gazowej jest kluczowa dla poprawy warunków 
dla rozwoju odnawialnych źródeł energii. 
Dostęp do sieci, przepustowości sieci 
(maksymalne i minimalne), elastyczność i 
dywersyfikacja kierunków dostaw paliwa 
gazowego oraz łączenie sektorów to czynniki 
pozwalające na rozwój i funkcjonowanie OZE.  
Rozszerzenie zakresu inwestycji o projekty i 
przedsięwzięcia związane z budową 
inteligentnej sieci gazowej umożliwią 
racjonalizację i optymalizację zużywanego 
gazu przez odbiorców, a tym samym 
skuteczniejsze osiągnięcie celu związanego ze 
zwiększeniem udziału zielonej energii w mix 
energetycznym kraju. Ponadto budowa 

Wyjaśnienie.  
Wsparcie infrastruktury gazowej w ramach KPO nie 
jest możliwe, chyba że inwestycje będą w pełni 
zgodne z zasadą DNSH i obejmą w szczególności 
scentralizowane i rozproszone systemy 
wytwarzania, magazynowania, transportu 
niskoemisyjnego, w tym odnawialnego wodoru z 
wykorzystaniem sieci przesyłowej i dystrybucyjnej. 
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inteligentnej sieci gazowej wspierać będzie 
rozwój odnawialnych źródeł energii, w 
szczególności biogazowni przyłączanych do 
sieci gazowej.  Inteligentna infrastruktura 
gazowa obejmuje w szczególności 
telemetryczne urządzenia pomiarowe, 
nowoczesne rozwiązania teleinformatyczne w 
zakresie przekazywania/ transmisji, 
przetwarzania i analizy danych pomiarowych, 
dostępu zdalnego odbiorców do danych on-
line. Inteligenta sieć gazowa to również 
urządzenia i rozwiązania teleinformatyczne 
wspierające prognozowanie i monitorowanie 
jakości oraz zużycia gazu, w tym w 
szczególności gazu z odnawialnych źródeł 
energii tj. biogazowni.  Szczegółowe dane 
dotyczące inwestycji w zakresie rozwoju 
systemu dystrybucyjnego paliw gazowych 
stopniowo umożliwiającego w przyszłości 
przesył gazów zdekarbonizowanych takich jak 
wodór, biometan itp. zostały ujęte w fiszce 
parasolowej dot. rozwoju infrastruktury paliw 
gazowych wraz z indykatywną listą projektów, 
przygotowanej przez Polską Spółkę 
Gazownictwa sp. z o.o. wspólnie z 
Ministerstwem Klimatu i Środowiska (w tym 
opisy projektów, kamienie milowe, budżety, 
harmonogramy realizacji oraz wskaźniki, cel, 
charakterystyka, koszty/koszt 
jednostkowy/sposób szacowania).  

715.  Instytut Rozwoju 
Terytorialnego 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

19 w dalszym opisie komponentu B, w części 
dotyczącej  ochrony środowiska, promocji 
bioróżnorodności i odnowy ekologicznej  
„KPO zakłada wsparcie (łącznie 876 mln 
euro) m.in.: - procesów odnowy 
przyrodniczej wyselekcjonowanych 
wielkoobszarowych terenów 
zdegradowanych (poprzemysłowych) o 
najwyższym stopniu uciążliwości dla 
środowiska – 8 terenów 
Brak informacji czym są "procesy odnowy 
przyrodniczej" utrudnia interpretację. 
Umieszczenie informacji "8 terenów" 
sugeruje, że obszary najbardziej 
zdegradowane zostały już wybrane, stąd 
należy doprecyzować podane informacje, 

” Należy dodać informację, czym są "procesy 
odnowy przyrodniczej”, w dalszej części 
dokumentu  na str. 98 wymienia się 
następujące działania: „szczegółowa 
inwentaryzacja zanieczyszczonych terenów i 
opracowanie planów działań naprawczych, 
usuwanie i unieszkodliwianie odpadów i 
zanieczyszczeń, rekultywacja gruntów, 
działania na rzecz ochrony wód, remediacja, 
odtwarzanie elementów przyrodniczych, 
przygotowanie do zagospodarowania terenu. 
(…)neutralizacja materiałów niebezpiecznych 
zalegających na dnie Morza Bałtyckiego”, czy 
podane działania są tym samym co procesy 
odnowy przyrodniczej? Powinno wskazać się 
na jakiej podstawie wyselekcjonowane 

Wyjaśnienie.  
Informacje nt. przedmiotowych zagadnień są w 
dużej części zawarte w treści KPO. Przykładowo w 
zakresie dot. Reformy i Programu B.3.2.1, gdzie 
podano zarówno informacje nt. wytypowanych 
lokalizacji oraz zasad ich wyboru, jak również nt. 
zakresu planowanych prac. W kontekście 
wskazanego Programu B.3.2.1 zwrot „procesy 
odnowy przyrodniczej” można interpretować w 
kontekście działań mających na celu przywrócenie 
wybranych lokalizacji na cele środowiskowe lub 
nadanie im funkcji przyrodniczych. 
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bądź wskazać na podstawie jakich kryteriów 
zostaną wybrane. 

zostaną obszary najbardziej zdegradowane, 
bądź podać ich lokalizację, jeżeli są już 
wybrane.  

716.  Urząd Miasta 
Włocławek 

woj. kujawsko-
pomorskie 

Komponent 
B  

121 - 122 Zbyt mała kwota średniej alokacji 
nieprzypadającej w stosunku do 
wskazanego zakresu i potrzeb miast 

Przygotowanie kompleksowych projektów we 
wskazanym zakresie powoduje uwzględnienie 
w planie inwestycji co najmniej kilku działań 
dających efekt synergii, w efekcie których 
osiągnięte zostaną zakładane wskaźniki. 
Przeliczając kwotę dostępnych środków 
finansowych,  średnio na jedno miasto 
przypada około 9,2 mln euro. Biorąc pod 
uwagę szeroki zakres koniecznych w tym 
obszarze inwestycji, przewidywana kwota 
stanowi niewystarczające wsparcie.  

Uwaga uwzględniona.  
Zwiększono alokację do 2,8 mld EUR oraz 
przeniesiono do części pożyzkowej KPO. 

717.  Biuro Strategii i 
Rozwoju 
Starostwa 
Powiatowego w 
Krakowie 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

94 Proponuje się rozszerzyć zakres inwestycji 
B1.1.3. Termomodernizacja szkół o 
termomodernizację obiektów użyteczności 
publicznych. 

Proponuje się rozszerzenie zakresu inwestycji 
o wszystkie budynki użyteczności publicznej, a 
nie tylko placówki szkoły. Przy takim 
brzmieniu zakresu inwestycji pominięto wiele 
budynków, w których również należy 
poprawić efektywność energetyczną, np. 
domy pomocy społecznej, czy budynki 
administracji samorządowej.  

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej pozostałych budynków 
użyteczności publicznej mogą uzyskać ew. wsparcie 
w ramach wiązki B3.4.1. Inwestycje na rzecz 
kompleksowej zielonej transformacji miast. 

718.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Opolskiego 

woj. opolskie Komponent 
B  

95 Proponuje się wprowadzić pkt B3.1.5.  
Transformacja terenów leśnych w kierunku 
kompleksowej retencji 

Należy wprowadzić możliwość realizacji 
kompleksowych działań dotyczących retencji 
w lasach państwowych, w szczególności 
odtwarzania retencji naturalnej, które z 
punktu widzenia efektywności kosztowej 
powinny być podjęte w pierwszej kolejności. 
Ponadto wydaje się  konieczne opracowanie 
dla każdego nadleśnictwa Planu adaptacji do 
zmian klimatu, co pozwoli na kompleksowe 
podejście do tego tematu na wzór Planów i 
działań na terenach miejskich. Odtwarzanie i 
zwiększenie retencji terenów leśnych to 
najprostszy i najefektywniejszy kierunek 
działań związanych z retencjonowaniem wody 
mający ogromny wpływ również na tereny 
zurbanizowane i rolne. Działania w tym 
kierunku przewiduje projekt ustawy o 
inwestycjach w zakresie przeciwdziałania 
skutkom suszy oraz Strategiczny plan 
adaptacji dla sektorów i obszarów wrażliwych 

Uwaga częściowo uwzględniona. 
 Dodano nową wiązkę B3.3.1. Inwestycje w 
zwiększanie potencjału zrównoważonej gospodarki 
wodnej na obszarach wiejskich. Projekt realizuje 
zadania m.in. w zakresie: kompleksowego 
zarządzania zasobami wodnymi poprzez 
ograniczanie skutków okresowych nadmiarów wody 
lub jej niedoborów oraz zapewnienie wody na 
potrzeby rolnictwa i leśnictwa; 
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na zmiany klimatu do roku 2020 z 
perspektywa do 2030 (SPA2020). 

719.  Instytut Rozwoju 
Terytorialnego 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

99 B2. Zwiększenie wykorzystania 
odnawialnych źródeł energii  

Niezrozumiałe dlaczego wodór (B.2.1) 
oddzielono od OZE (B.2.2) i uznano za 
ważniejsze od OZE (wiatr, słońce)  

Wyjaśnienie. 
 B2.1. Poprawa warunków dla rozwoju technologii 
wodorowych oraz innych gazów 
zdekarbonizowanych realizuje inny cel KPO.  Wodór 
nie został uznany za „ważniejszy od OZE”. 

720.  Urząd Miejski w 
Gdańsku 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

19 Jest zapis: W obszarze ochrony środowiska, 
promocji bioróżnorodności i odnowy 
ekologicznej KPO zakłada wsparcie (łącznie 
876 mln euro) m.in.: (…) - wsparcie (460 
mln euro) oddolnie przygotowanych 
projektów, głównie małych i średnich miast, 
mających na celu zazielenianie przestrzenni 
i zmiany modelu życia mieszkańców (parki, 
obiekty publiczne, rewitalizacja ekologiczna 
i inne). (...). Zapis w dokumencie zawężający 
wsparcie dotacyjne gównie do małych i 
średnich miast jest dyskryminujący w 
stosunku do miast dużych, które w  
obszarze ochrony środowiska, promocji 
bioróżnorodności i odnowy ekologicznej nie 
powinny być wykluczone. 

Preferencyjne zapisy dla małych i średnich 
miast 

Wyjaśnienie.  
Zapisy zostały zmienione. 

721.  Izba 
Gospodarcza 
Ciepłownictwo 
Polskie 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

104 Krajowy Plan Odbudowy i Zwiększania 
Odporności zakłada alokację środków na 
inwestycje w źródła ciepła (chłodu) w 
systemach ciepłowniczych na poziomie 388 
mln  EUR. Jest to kwota nieproporcjonalnie 
niższa w stosunku 3.201 mln EUR 
przeznaczonych na efektywność 
energetyczną budynków mieszkalnych 
(B.1.1.2). Proponuje sie zwiększyć istotnie 
tę pulę kosztem budynków. Poziom 
minimalnych nakładów na źródłą ciepła dla 
spełnienia celu PEP2040 przekracza 35 mld 
zł 

Każda inwestycja w obszarze wytwarzania 
ciepła dla potrzeb systemów ciepłowniczych , 
realizowana według założeń Komponentu B 
wpływa wprost na poprawe efektywności 
energetycznej całego rynnku ciepła, a tam 
przede wszystkim na efektywność 
energetyczna budynków. Wystarczy 
wspomnieć, że oceniając budynki przez 
pryzmat wskaźnika nieodnawialnej energii 
pierwotnej EP ,  im lepsza będzie jakość ciepła 
w systemie ciepłowniczym (OZE, kogeneracja) 
tym wyższa będzie efektywność energetyczna 
zasilanych z tych systemów ciepłowniczych 
budynków.  

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych 
jednorodzinnych z uwagi na skalę problemu i 
specyficzne uwarunkowania (np. częste używanie 
paliw niskiej jakości, niski stopień 
termomodernizacji). Inwestycje w ciepło 
systemowe nie uzyskały tak wysokiego priorytetu. 

722.  Gmina Miejska 
Kraków – Urząd 
Miasta Krakowa 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

127 W rozdziale Kamienie milowe, wskaźniki, 
harmonogram realizacji,  w pkt B 1. w 
zakresie inwestycji należy wskazać liczbę 
zrealizowanych przedsięwzięć w zakresie 
np. budowy i instalacji odnawialnych źródeł 
energii, w tym paneli fotowoltaicznych, itp. 
Nie uwzględniono w niniejszym rozdziale (9) 
inwestycji ze wskazanego obszaru B 1.1.4 
Efektywność energetyczna i OZE w 

 Uwaga uwzględniona.  
Kamienie milowe i wskaźniki zostały 
dodane/zmodyfikowane. 



397 
 

przedsiębiorstwach – inwestycje o 
największym potencjale redukcji gazów 
cieplarnianych. Po uwzględnieniu uwagi 
odpowiednio należy zweryfikować dane w 
tabeli na str. 130-132. 

723.  URZĄD MIASTA 
JELENIA GÓRA 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

99 oraz 100 Konieczne jest dodanie w  komponencie B 
inwestycji w geotermię. 

Geotermia pozwalająca stwarzać  warunki dla 
rozwoju bazy ciepłowniczej (jako element 
walki ze smogiem) oraz balneologicznej, 
sportowej i rekreacyjno-wypoczynkowej  
zapewni wzmocnienie odporności gmin 
uzdrowiskowych na zmiany klimatu, przełoży 
się zarówno na zdrowie, jak i jakość życia 
mieszkańców. 

Wyjaśnienie.  
Zasoby geotermalne zostały uwzględnione w 
dokumencie. 

724.  Związek 
Pracodawców 
FORUM 
OKRĘTOWE 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

Str.: 110, 113, 
118 

Dotyczy puntów: • B2.1.1. Rozwój 
technologii wodorowych i paliw 
alternatywnych – str. 110 • B2.2.2. 
Wsparcie dla wielkoskalowych inwestycji w 
OZE – str. 113 • B3.1.1. Ograniczenie 
wpływu na środowisko wielkoobszarowych 
terenów zdegradowanych oraz materiałów 
niebezpiecznych zalegających na dnie 
Morza Bałtyckiego w wybranych 
lokalizacjach – str. 118  Zwracamy się z 
uprzejmą prośbą o ujęcie przemysłu 
okrętowego w sposób sektorowy i 
wyodrębnienie go z przeznaczeniem 
dedykowanych środków. Potraktowanie – 
tak jak to jest w proponowanej wersji KPO - 
tej kluczowej z punku widzenia kraju branży 
w sposób horyzontalny, niesie za sobą 
ryzyko jej marginalizacji i utraty możliwości 
ogromnych przyszłych dochodów dla 
budżetu. Projekty okrętowe opisane w 
Uzasadnieniu wygenerują duży i stabilny 
popyt na innowacje w gospodarce, w tym w 
organizacjach badawczych i MŚP 
kooperujących z dużymi stoczniami.  

Uzasadnienie zasadności ujęcia przemysłu 
okrętowego w sposób sektorowy znajduje się 
w: • zgłoszonej przez Związek Pracodawców 
FORUM OKRĘTOWE fiszce pod nazwą: Next 
generation fleet. • w przesłanym do 
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej 
Programie Odbudowy Przemysłu 
Stoczniowego w Polsce dnia 26.11.202, Nr 
Ref. L.dz.249/11/2020, potwierdzony 
otrzymanie i skierowanie do dalszego 
procedowania w Ministerstwie pismem z dnia 
31.12.2020 znak sprawy: DSR-
Xabc.600.17.2020, identyfikator koszulki: 
1624016 Transport wodny – w porównaniu do 
transportu kołowego – rzeczywiście nie jest 
dużym emitentem CO2. Ale w 
przeciwieństwie do innych dziedzin, to 
właśnie polski przemysł okrętowy jest 
europejskim liderem w zastosowaniu 
napędów nisko- i zero-emisyjnych. 
Nachodząca rewolucja technologiczna w 
postaci szerokiego zastosowania napędów 
wodorowych wymaga wsparcia 
inwestycyjnego. Horyzontalne podejście do 
tej branży z ogromnym potencjałem 
rozwojowym, niesie za sobą ryzyko utraty 
ogromnych dochodów przez Polskę. Przemysł 
okrętowy w Polsce, jako jedna z nielicznych 
branż jest europejskim liderem w budowie i 
modernizacji nisko-i zero-emisyjnych 
jednostek pływających. Polska ma w tej chwili 
bardzo silną pozycję w projektowaniu i 
budowie takich jednostek - idealną pozycję 

Uwaga nieuwzględniona.  
Przemysł okrętowy nie został potraktowany 
priorytetowo z uwagi na uwarunkowania 
instrumentu RRF i analizę potrzeb rozwojowych. 
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wyjściową do uczynienia kolejnego kroku i 
wejścia w technologie wodorowe. Ujęcie tej 
branży w sposób sektorowy i przeznaczenie 
dedykowanych środków uczyniłby ją 
europejskim i światowym liderem w tym 
obszarze, umożliwił rozwój i budowę 
możliwości produkcyjnych do ekspansji na 
cały świat. W tym wypadku całkowity know-
how i związana z tym wartość dodana 
generowana byłaby w Polsce. Budowa 
jednostek z napędem wodorowym może stać 
się flagową polską specjalnością. Niestety, 
wiedza o istniejącym potencjale i 
możliwościach projektowych i produkcyjnych 
nie może przebić się do szerszego ogółu, w 
tym do decydentów. By rozwinąć swoją 
ekspansję potrzebuje dedykowanych środków 
finansowych na swój rozwój.   

725.  Urząd Miejski w 
Gdańsku 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

98 Działania adaptacyjne będą skierowane do 
miast średnich i małych oraz obszarów 
funkcjonalnych, które z uwagi na słabą 
kondycję finansową, nie mogą sobie 
pozwolić na kompleksowe działania 
związane z adaptacją do zmian klimatu. 
Będą one polegały na opracowaniu 
kompleksowych systemów zarządzania 
miastem. Wsparcie uzyskają wybrane 
inwestycje. Miasta te dzięki realizacji 
inwestycji w infrastrukturę wpływającą na 
ochronę i poprawę zdrowia mieszkańców 
oraz adaptację i mitygację zmian klimatu 
zyskają szansę na przekształcenie się w 
neutralne dla klimatu i odporne na jego 
zmiany oraz przyjazne do życia miejsca. 
Uwaga: Należy uwzględnić wszystkie 
miasta, w tym również duże. 

Duże miasta znacznie bardziej narażone są na 
skutki zmiany klimatu, to w nich przede 
wszystkim istnieją problemy z jakością 
powietrza, zagrożenia powodziowe itd. Nie 
można wykluczać dużych miast z otrzymania 
wsparcia. 

Uwaga uwzględniona.  
W wyniku konsultacji społecznych rozszerzono 
katalog odbiorców wsparcia w ramach B3.4.1. 
Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF. 
 

726.  Krajowa Izba 
Gospodarcza 
Elektroniki i 
Telekomunikacji 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

103 B1.1.1. Opracowania naukowców z 2020 r. , 
pokazały, że wykorzystanie urządzeń do 
oczyszczania powietrza w przestrzeniach 
publicznych, np. w szkołach, może 
drastycznie zmniejszyć ilość zakaźnych 
aerozoli unoszących się w powietrzu 
(badania wskazują na zmniejszenie stężeń 
co najmniej o połowę).  W zamkniętych 
budynkach (szkołach, zakładach pracy, 
domach) spędzamy dużo czasu. W sytuacji 

Oczyszczacze powietrza wyposażone w tak 
zaawansowane filtry, usuwają duże cząsteczki, 
eliminują brzydkie zapachy i niebezpieczne 
gazy, oraz mikroskopijny pył, który wchodzi w 
skład smogu. Naukowcy z Uniwersytetu 
Federalnych Sił Zbrojnych w Monachium 
(Universität der Bundeswehr München), 
przeprowadzili badania w celu odpowiedzi na 
pytanie czy mobilne oczyszczacze powietrza w 
pomieszczeniach są zasadniczo odpowiednie 

Uwaga nieuwzględniona.  
Jednym z priorytetów KPO jest zlikwidowanie 
problemu tzw. niskiej emisji z naciskiem na jej 
źródło, a nie działania doraźne. 
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pandemii zrozumieliśmy, że stan jakości 
powietrza w środku, ̇ może być on gorszy 
niż na zewnątrz.   Dlatego kluczowe jest 
wprowadzenie do użytku w budynkach 
szkolnych urządzeń, które poprawiają stan 
powietrza nawet o 99,97% (wg. badań 
przeprowadzonych w Narodowym 
Instytucie Testów w Korei) ponieważ 
wszystkim nam zależy na szybkim i 
bezpiecznym powrocie uczniów do szkół.  

do tego, aby w znaczący sposób przyczynić się 
do zmniejszenia ryzyka infekcji w sytuacji 
pandemii SARS-Cov-2.  Wyniki pomiarów 
ilościowych pokazują, że dzięki dużemu 
przepływowi objętościowemu i kombinacji 
filtrów wysokiej klasy stężenie aerozoli można 
zmniejszyć o połowę w ciągu 6 - 15 minut 
nawet w pomieszczeniach o powierzchni 80 
m2.  Produkty członków Krajowej Izby 
Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji w 
tym segmencie, zapewniają wydajność w 
zmniejszaniu ryzyka infekcji, w 
pomieszczeniach nawet do 90 m2. 
Dodatkowo, dzięki wyposażeniu wyżej 
wspomnianych urządzeń naszych członków - 
światowych liderów najnowszych technologii - 
w funkcję wyprowadzania powietrza z 
pomieszczeń przez okna wentylacyjne, 
stężenie aerozolu w pomieszczeniach 
zamkniętych (w szkołach coraz częściej 
eliminuje się możliwość otwarcia okna) może 
być skutecznie wyprowadzane na zewnątrz.  
Wzmacnianie polskiego systemu zdrowia i 
zbrojenie go w urządzenia wykorzystujące 
dokonania nowych technologii (szczególnie w 
diagnostyce i profilaktyce) uodparniają służbę 
zdrowia na przyszłe kryzysy i przyspieszają 
rozwój gospodarki.        

727.  Instytut Rozwoju 
Terytorialnego 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

107 Stanowczo za mało polskich 
przedsiębiorstw wdraża innowacje 
skutkujące korzyściami ekologicznymi dla 
firmy i użytkowników końcowych. W 
ramach programu wspierane będą w 
szczególności przedsięwzięcia: np. budowa 
magazynów energii w przedsiębiorstwach   

Najprawdopodobniej korzyści ekologiczne są 
mniejsze niż koszty. Nie opisano sposobów 
wsparcia dla przedsiębiorstw (np. ulgi 
podatkowe ?)  

Wyjaśnienie.  
Ułatwienia dla przedsiębiorców są przedstawione 
głównie w komponencie A. 

728.  Polska Spółka 
Gazownictwa sp. 
z o.o. 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

149 Modyfikacja zapisu:  Obecne brzmienie: 
Podniesienie kompetencji cyfrowych 
obywateli, pracowników administracji 
publicznej, przedsiębiorców, nauczycieli i 
edukatorów, które daje szansę na 
utrzymanie aktywności gospodarczej i 
normalnego funkcjonowania społeczeństwa 
i gospodarki.  Proponowana zmiana 
brzmienia: Podniesienie kompetencji 
cyfrowych obywateli, pracowników 
administracji publicznej, przedsiębiorców 

Należy podkreślić, że konieczne jest 
wspieranie inwestycji w zwiększenie skali 
zastosowań rozwiązań cyfrowych w zakresie 
budowania e-kompetencji pracowników we 
wszystkich rodzajach przedsiębiorstw 
(zarówno MŚP, jak i dużych), ponieważ każde 
z nich pełni ważną i odmienną funkcję w 
systemie rozwoju/odbudowy polskiej 
gospodarki oraz w każdym z nich znajdują się 
grupy pracowników zagrożonych 
wykluczeniem cyfrowym. Dodać należy, że w 

Uwaga nieuwzględniona.  
W komponencie B działania edukacyjne będą 
realizowane w ogranicznym wymiarze i dot. będą 
innego zakresu przedmiotowego. 
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pracowników przedsiębiorstw, nauczycieli i 
edukatorów, które daje szansę na 
utrzymanie aktywności gospodarczej i 
normalnego funkcjonowania społeczeństwa 
i gospodarki.  

każdym z rodzajów przedsiębiorstw istnieje 
konieczność rozwijania kompetencji 
pracowników na potrzeby rozwoju cyfrowego 
i zielonego oraz ich przystosowania do zmian 
zachodzących w gospodarce i zmian 
demograficznych. 

729.  Gmina Siechnice woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

105,107 Zmiana wartości kosztów w ramach zadań 
B1.1.2. „Efektywność energetyczna 
budynków mieszkalnych”: koszty: 3 201 mln 
euro, B1.1.3 „Termomodernizacja szkół”: 
koszty: 194 mln euro na B1.1.2. 
„Efektywność energetyczna budynków 
mieszkalnych”: koszty: 194  mln euro, 
B1.1.3. „Termomodernizacja szkół”: 3 201 
mln euro, oraz ujęcie w pkt. B1.1.3 działań 
ukierunkowanych na rzecz placówek 
wychowania żłobkowego i przedszkolnego.  

W Polsce działa około 23 000 szkół 
podstawowych oraz około 9 000 przedszkoli. 
W znacznej części są to obiekty o wysokim 
stopniu energochłonności, generujące duże 
koszty finansowe oraz znaczny poziom 
skażenia środowiska w obszarze niskiej emisji. 
JST w znacznym stopniu zarządzające ww. 
placówkami mają bardzo ograniczone 
możliwości finansowe związane z realizacją 
działań o charakterze modernizacyjnym. 
Polskie i unijne programy dotacyjne w 
niewielkim stopniu przewidziały możliwość 
finansowania tego typu inwestycji. 
Jednocześnie sektor mieszkalnictwa jest 
beneficjentem Programu „Czyste powietrze” 
o wartości 100 mln zł. W związku z 
powyższym konieczne jest odwrócenie 
proporcji i zamiana wartości w ramach KPO 
dla ww. działań, przy jednoczesnym 
uwzględnieniu w programie możliwości 
realizacji inwestycji w budynkach związanych 
z wychowaniem przedszkolnym.  

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji).   

730.  Gmina Miejska 
Kraków – Urząd 
Miasta Krakowa 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

111, 113 B2. W ramach planowanych do realizacji w 
tym zakresie przedsięwzięć nie 
uwzględniono w ogóle wsparcia dla sektora 
komunalno-bytowego. 

Wsparcie ukierunkowane jest na duże 
przedsięwzięcia i wielkoskalowe inwestycje, 
nie przewidziano  wsparcia dla 
indywidualnych gospodarstw domowych.  
Natomiast realizacja inwestycji OZE w 
sektorze komunalno-bytowym przyczyniłaby  
się do rozwoju energetyki opartej na 
odnawialnych źródłach energii, a tym samym 
do poprawy jakości powietrza.  W związku z 
powyższym zakres wsparcia powinien zostać 
rozszerzony o  możliwość dofinansowania   
przedsięwzięć oze realizowanych przez 
indywidualnych odbiorców poprzez 
skierowanie części środków finansowych 
bezpośrednio do jednostek samorządu 
terytorialnego, które to za pośrednictwem 
lokalnych programów będą udzielały wsparcia 
na realizacje niniejszych inwestycji.  

Wyjaśnienie.  
W ramach B.1.1.2. Wymiana źródeł ciepła i poprawa 
efektywności energetycznej w budynkach 
mieszkalnych 
realizowane będą inwestycje polegające m.in. na 
instalacji OZE (w tym przede wszystkim panele 
fotowoltaiczne, kolektory słoneczne). 
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731.  Urząd Miejski  w 
Świdnicy  

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

132 Inwestycja B 3.1.3. Inwestycje związane z 
kompleksowym rozwiązaniem punktowych 
problemów małych i średnich miast oraz ich 
obszarów funkcjonalnych związanych z 
„zazielenieniem” przestrzeni (ścieżki 
rowerowe, parki, ciągi piesze), rewitalizacja 
i pasywne rozwiązania i itp.) kwota 
zaplanowana to  460 mln euro dla 50 miast 
(wyznaczony wskaźnik).  

Na tym zadaniu należałoby zwiększyć kwotę i 
liczbę miast, która zostanie objęta zadaniem.   

Uwaga uwzględniona.  
Zwiększono alokację do 2,8 mld EUR oraz 
przeniesiono do części pożyzkowej KPO. 

732.  Urząd Miasta 
Torunia 

woj. kujawsko-
pomorskie 

Komponent 
B  

100 Ubóstwo energetyczne nie jest traktowane 
w dokumencie jako problem - postulujemy 
rozszerzenie dokumentu o wskazanie 
rozwiązań tego gigantycznego problemu 

Ubóstwo energetyczne jest w Polsce dużym 
problemem. Wielu Polaków nie stać na 
ogrzanie swoich domostw, a co za tym idzie 
ciepło w bardzo wielu przypadkach pochodzi 
ze spalania śmieci. Prowadzi to do 
zwiększenia zanieczyszczenia powietrza. 
Niezbędne jest wsparcie w ramach KPO 
wdrożenia procesów niwelacji tego 
niebezpiecznego zjawiska. 

Wyjaśnienie.  
Planowane jest przygotowanie mechanizmu 
wsparcia najuboższych grup społecznych w celu 
umożliwienia im aplikowania do Programu „Czyste 
Powietrze”. 
Reforma systemu finansowania mieszkalnictwa (w 
zakresie Funduszu Dopłat oraz Funduszu 
Termomodernizacji i Remontów) w obszarze 
zwiększenia efektywności energetycznej budynków 
mieszkalnych obejmuje m.in.: 
- wyższe wsparcie dla 
remontów/termomodernizacji budynków 
komunalnych w ramach walki ze zjawiskiem 
ubóstwa energetycznego; 
- wyższe wsparcie dla inwestycji realizowanych ze 
wsparciem z Funduszu Dopłat (remonty mieszkań 
komunalnych zamieszkanych przez osoby zagrożone 
ubóstwem energetycznym), pod warunkiem zmiany 
źródła ciepła na niskoemisyjne. 

733.  Związek 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

102 B1.1: Czyste Powietrze  Reformy programu 
Czyste Powietrze powinny zostać opisane w 
sposób bardziej szczegółowy – obecna 
wersja KPO nie opisuje jakie reformy 
zostaną przeprowadzone i jakie rezultaty 
zostaną w ich wyniku osiągnięte. Jedną z 
niezbędnych reform programu Czyste 
Powietrze jest usunięcie z niego 
dofinansowania dla kotłów węglowych.  

Potrzeba zaprzestania finansowania kotłów 
węglowych w programie Czyste Powietrze 
wynika wprost z zapisów Polityki 
Energetycznej Polski do 2040 (PEP2040), która 
zakłada odejście od ogrzewania opartego o 
węgiel na terenach miejskich do 2030 roku, a 
na wiejskich do 2040 roku. Aby zrealizować 
ten cel należy jak najszybciej odejść od 
wspierania ze środków publicznych nowych 
instalacji węglowych. Czas użytkowania tego 
typu kotłów często przekracza 10 lat, a więc 
zakupione obecnie ze wsparciem z programu 
Czyste Powietrze kotły węglowe będą musiały 
być wymienione ponownie na inne źródła 
grzewcze przed 2030 rokiem. Zachęcanie do 
zakupu nowych kotłów węglowych poprzez 
oferowanie do nich dotacji w programie 
Czyste Powietrze jest niezgodne z celem 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Planowana zmiana w Programie „Czyste Powietrze” 
pozwoli na stopniowe odejście od finansowania 
kotłów węglowych – po 1 stycznia 2022 r. nie będzie 
możliwe ubieganie się o dotację na taki piec. 
Planowane jest podniesienie efektywności realizacji 
Programu „Czyste Powietrze” w skali kraju – 
uszczegółowiono zapisy KPO w tym zakresie. 
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PEP2040 oraz naraża osoby, które zdecydują 
się na tego typu zakup na niepotrzebne 
wydatki w przyszłości. W samym KPO 
czytamy, że: „Rdzeniem zielonej transformacji 
gospodarki jest transformacja energetyczna 
opisana w KPEiK oraz PEP2040. Będzie ona 
oparta na trzech filarach: tzw. sprawiedliwej 
transformacji, budowie zeroemisyjnego 
systemu energetycznego oraz działaniach na 
rzecz dobrej jakości powietrza.” Kontynuacja 
dofinansowania do instalacji węglowych 
utrudnia wdrożenie wyżej wspomnianej 
transformacji energetycznej. 

734.  Fundacja 
Greenpeace 
Polska 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

110 Działanie B2.1.1. Rozwój technologii 
wodorowych i paliw alternatywnych 
dotyczy nieprzejrzystego pakietu działań o 
potencjalnie różnym wpływie na 
środowisko i klimat, co uniemożliwia jego 
ocenę pod kątem spełnienia zasady “nie 
czyń poważnych szkód” i poprawności 
przypisanego markera klimatycznego 
(100%).  Należy doprecyzować zapisy tego 
punktu i wykazać osobno jego poszczególne 
komponenty, podając wartość wsparcia 
finansowego dla każdego z nich  i każdemu 
oddzielnie przypisując marker klimatyczny 
zgodnie z załącznikiem VI do 
rozporządzenia: - inwestycje w badania i 
rozwój w zakresie wodoru i paliw 
alternatywnych (marker 100% - kategoria 
interwencji 022) -inwestycje w wytwarzanie 
wodoru i paliw alternatywnych zgodnie z 
zapisami dyrektywy 2018/2001 (tj. nie z 
paliw kopalnych), (marker klimatyczny 
100%, kategoria interwencji 077)  -
inwestycje w gazowe sieci przesyłowe i 
dystrybucyjne, które w myśl zapisów 
Wytycznych  technicznych  dotyczących  
stosowania  zasady  „nie  czyń  poważnych  
szkód” (2021/C 58/01) mogą być objęte 
wsparciem w ramach KPO, wyłącznie jeśli w 
chwili budowy umożliwiają transport lub 
przechowywanie gazów odnawialnych i 
niskoemisyjnych (s. 14) oraz nie prowadzą 
do szkodliwych dla środowiska efektów 
uzależnienia (lock-in) (s.6) ani nie generują 

W świetle zapisów projektu Polskiej Strategii 
Wodorowej (PSW) i dostępnych danych o 
dojrzałych projektach wodorowych w Polsce 
mało realistyczne wydaje się przeznaczenie 
całej przewidzianej wartości wsparcia, tj. 797 
mln euro, na “rozwój technologii 
wodorowych” spełniający kryteria 
rozporządzenia ustanawiającego Instrument 
na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności, 
tj. kwalifikujący się do objęcia markerem 
klimatycznym 100% i zgodny z zasadą “nie 
czyń poważnych szkód”.  Powyższe kryteria 
spełniają jedynie inwestycje w badania i 
rozwój w zakresie wodoru i paliw 
alternatywnych, inwestycje w wytwarzanie 
wodoru i paliw alternatywnych zgodne z 
zapisami dyrektywy 2018/2001 o OZE 
(kryterium tego nie spełnia wytwarzanie 
wodoru z paliw kopalnych), oraz - w 
wyjątkowych i uzasadnionych przypadkach - 
inwestycje w gazowe sieci przesyłowe i 
dystrybucyjne, jeśli w chwili budowy 
umożliwiają transport lub przechowywanie 
gazów odnawialnych i niskoemisyjnych oraz 
nie prowadzą do szkodliwych dla środowiska 
efektów uzależnienia (lock-in) (s.6) ani nie 
generują znacznych emisji gazów 
cieplarnianych w całym cyklu życia - co 
wyklucza możliwość wsparcia dla znaczącej 
rozbudowy sieci gazowych przesyłowych i 
dystrybucyjnych, które w przewidywalnej 
przyszłości posłużą do transportu gazu 
ziemnego, jako prowadzących wprost do 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Zapisy zostały zmienione. Inwestycja spełnia 
kryteria DNSH. 
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znacznych emisji gazów cieplarnianych w 
całym cyklu życia (s. 5). W przypadku takich 
inwestycji należy w KPO udowodnić 
spełnienie zasady “nie czyń poważnych 
szkód” zgodnie z wymogami opisanymi w 
Wytycznych technicznych, tj. wykazać, że 
nie prowadzą one do utrwalenia zależności 
od paliw kopalnych (efektu lock-in) i że nie 
wiążą się ze znacznymi emisjami metanu w 
całym cyklu życia. (marker 0% - kategoria 
interwencji 034a2). Inwestycje w 
wytwarzanie wodoru i paliw alternatywnych 
z paliw kopalnych nie powinny być objęte 
wsparciem w myśl zapisów Załącznika III do 
Wytycznych  technicznych  dotyczących  
stosowania  zasady  „nie  czyń  poważnych  
szkód” (2021/C 58/01), ponieważ 
działalność taka wiąże się ze znacznymi 
emisjami gazów cieplarnianych w cyklu 
życia, i w związku z tym nie spełnia 
kryterium “nie czyń poważnych szkód” w 
odniesieniu do łagodzenia zmian klimatu. 

efektu lock-in, czyli utrwalenia zależności od 
gazu ziemnego  

735.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Wielkopolskiego 

woj. 
wielkopolskie 

Komponent 
B  

98 „Działania adaptacyjne będą skierowane do 
miast średnich i małych oraz obszarów 
funkcjonalnych, które z uwagi na słabą 
kondycję finansową, nie mogą sobie 
pozwolić na kompleksowe działania 
związane z adaptacją do zmian klimatu”  
Dodanie dużych miast.  Ponadto 
kontrowersyjnie brzmi zapis „wsparcie 
uzyskają wybrane inwestycje”.  Wydaje się, 
iż potrzebna jest weryfikacja koncepcji 
wsparcia zielonej transformacji dla sektora  
przedsiębiorstw (przemysł, usługi)  

Dlaczego nie uwzględniono dużych miast? To 
waśnie duże ośrodki miejskie są 
odpowiedzialne za emisję, CO2,  to tam są 
największe powierzchnie betowe wymagające 
rozszczelnienie i wprowadzenia zielonej i 
niebieskiej infrastruktury by ograniczyć 
ekstremalne zjawiska pogodowe itd.    

Uwaga uwzgledniona.  
W wyniku konsultacji społecznych rozszerzono 
katalog odbiorców wsparcia w ramach B3.4.1. 
Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF. 
 

736.  Gmina Wrocław woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

118 B3.1.1. Ograniczenie wpływu na środowisko 
wielkoobszarowych terenów 
zdegradowanych oraz materiałów 
niebezpiecznych zalegających na dnie 
Morza Bałtyckiego w wybranych 
lokalizacjach.  Zbyt małe środki  

Problem jest bardzo poważny i kosztochłonny, 
dlatego przeznaczone środki wydają się 
niewystarczające.  

Uwaga nieuwzględniona.  
Zwiększenie alokacji ze względu na potrzebę 
zapewnienia środków na inne priorytetowe 
inwestycje nie jest możliwe. 

737.  Wójt Gminy 
Goczałkowice-
Zdrój 

woj. śląskie Komponent 
B  

120 na str. 120, analogicznie do pktu 10 uwag 
SGU RP, w pkcie B3.1.3. Zielona 
transformacja miast i obszarów 
funkcjonalnych, umieścić zapis: oraz 
uzdrowisk 

Uzyskanie wsparcia dla gmin uzdrowiskowych, 
których sytuacja z powodu pandemii w 
sposób szczególny pogorszyła się 

 Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF, w tym gminy 
uzdrowiskowe.  
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738.  Stowarzysenie 
Czas Przestrzeń 
Tożsamość/Think
Thank Nowa 
Przestrzeń 
Społeczna 

woj. 
zachodniopom
orskie 

Komponent 
B  

122 Problemem w wielu tego typu obiektach 
jest również oświetlenie i sprzęt AGD 
(zaplecze gastronomiczne), sprzęt 
oświetleniowy podczas wydarzeń i to 
również należałoby ująć. 

Zadanie nie powinno obejmować tylko 
bibliotek i domów kultury bo często część 
zadań z zakresu kultury jest świadczona w 
postaci kin, teatrów , galerii nie mających 
statusu domu kultury a pełnią one rolę 
kulturotwórczą zarówno w miastach a w 
szczególności w mniejszych ośrodkach 
podobnie jak świetlice wiejskie czasem 
będące w strukturze domu kultury a czasem 
będące odrębnymi placówkami. Należy 
wskazać również że nie tylko placówki 
samorządowe mogą otrzymać wsparcie – 
wiele z placówek jest bowiem prowadzonych 
przez podmioty społeczne a czasami i nawet 
prywatne.   

Uwaga nieuwzględniona.  
Dofinansowanie zakupu AGD nie jest planowane w 
ramach KPO. 

739.  Voicelab.AI woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

Fuzja 
nuklearna 

Stan badan nad produkcja energii 
elektrycznej z fuzji nuklearnej wykazuje ze z 
dużym prawdopodobieństwem będzie to 
możliwe w przeciągu 5-10 lat. Oznacza to 
możliwość generowania czystej, 
bezpiecznej, odnawialnej (OZE) energii po 
niezwykle niskich kosztach rzędu 15gr za 
1kwH. Polski program badan nuklearnych 
wynosi około 3.5mln euro. Nie mamy 
urządzeń do badan takich jak reaktor czy 
tokamak (maja go np. Czesi). Na świecie 
prowadzi się badania na 450 tokamakch. 
Proponuje radykalne zwiększenie budżetu 
badan nad fuzja nuklearna (nie mylić z 
rozszczepianiem atomu). udział w 
badaniach naukowych w programach jak 
ITER  (Francja) nie zabezpiecza naszych 
interesów ani nie daje żadnej szansy na 
wprowadzanie tej technologii w Polsce. 

Polska musi być przygotowana do produkcji 
energii elektrycznej z fuzji nuklearnej. 
Przynajmniej w zakresie infrastruktury przy 
zakupie takiej technologii z krajów jak USA, 
Niemcy, Francja, Rosja które przodują w 
badaniach w tym zakresie. Czysta energie z 
fuzji (OZE) będzie niezbędnym elementem 
dostaw energii. Źródła: 1. 
https://www.nottinghampost.com/news/nott
ingham-news/nuclear-fusion-power-plant-
could-5062689 2. 
https://scitechdaily.com/decarbonizing-us-
energy-an-aggressive-market-driven-model-
for-fusion-power-development/ 3. 
https://aip.scitation.org/doi/10.1063/5.00276
37 4. https://phys.org/news/2021-02-
scientists-supercomputers-reliable-fusion-
reactor.html 5. 
https://news.mit.edu/2021/aggressive-
market-driven-model-us-fusion-power-
development-0224 6. 
https://scitechdaily.com/decarbonizing-us-
energy-an-aggressive-market-driven-model-
for-fusion-power-development/ 7. 
https://cfs.energy/ 8. 
https://podcasts.apple.com/us/podcast/com
monwealth-fusion-systems-bob-mumgaard-
on-trying/id315114957?i=1000507957480 

Uwaga nieuwzględniona.  
Horyzont czasowy KPO zamyka się na roku 2026. Za 
priorytetowe ze względu na realne możliwości 
przyspieszenia dekarbonizacji polskiej godspodarki 
uznano innego rodzaju inwestycje. 

740.  Biuro Strategii i 
Rozwoju 
Starostwa 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

94 Proponuje się rozszerzyć zakres inwestycji 
B1.1.4. Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o 

Proponuje się rozszerzenie zakresu inwestycji 
również o jednostki samorządu 
terytorialnego. Dodanie do katalogu 

Wyjaśnienie.  
Zwiększono alokację na poprawę efektywności 
energetycznej i OZE w przedsiębiorstwach 
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Powiatowego w 
Krakowie 

największym potencjale redukcji gazów 
cieplarnianych 

beneficjentów jednostek samorządu 
terytorialnego przyczyni się do lepszego 
wykorzystania lokalnych zasobów i osiągnięcia 
większej efektywności energetycznej.  

(połączenie z dotychczasową wiązką z komponentu 
A Wsparcie wykorzystania "zielonych" rozwiązań w 
przedsiębiorstwach). Obecnie jest to wiązka B1.2.1. 
Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o największym 
potencjale redukcji gazów cieplarnianych 
realizowana z części pożyczkowej KPO. Jednakże 
wsparcie z założenia jest kierowane do dużych 
przedsiębiorstw. 

741.  Osoba prywatna woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

CPK Wykorzystać geotermię dla zapewnienia 
energi cieplnej dla CPK. Do ogrzewania 
budynków i płyty lotniska. Więcej 
wykorzystania geotermii. Być może jest 
możliwy program ,,Moja geotermia" w 
odpowiednio zasobnych rejonach Kraju. 

Pokłady geotermalne są na miejscu. Koszty 
rozwoju technologii zmieszczą się łatwo w 
całości przedsięwzięcia i będzie ona mogła być 
wykorzystywana powszechnie. Zgodność z 
warunkami transformacji energetyki. A 
potrzebne? 

Uwaga nieuwzględniona.  
Horyzont czasowy KPO zamyka się na roku 2026. 
Inwestycje związane z CPK nie zostały 
zaadresowane w KPO. 

742.  Polska 2050 woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

4,16,20 Treść uwag: 1. W części “Wprowadzenie” 
(str. 4) fragment “które wspierają 
stopniowe zwiekszanie produktywności i 
modernizacje gospodarki Polski zgodnie z 
założeniami polityk UE w tym 
energooszczednoscią, klimatyczną 
neutralnoscią, digitalizacją i aktywizacją 
potencjały społecznego.” zastąpić 
następującym zdaniem: „które wspierają 
stopniowe zwiekszanie produktywnosci i 
modernizacje gospodarki w celu osiągnięcia 
neutralności klimatycznej przez Polskę 
najpóźniej w 2050 r., co jest zgodne z 
założeniami polityk UE w tym 
energooszczednoscią, klimatyczną 
neutralnością, digitalizacją i aktywizacją 
potencjały społecznego.” 2. W części 1.4 
“Zgodność KPO z priorytetami UE I RRF” 
(str. 16) fragment “Zgodnie z 
przygotowanym przez Polske KPO, jego cele 
realizowane są poprzez uporządkowany 
kompleks działań o charakterze 
inwestycyjnym i reform systemu prawno-
instytucjonalnego, które wspierają 
stopniowe zwiekszanie produktywnosci i 
modernizacje gospodarki Polski, 
odpowiednio do założeń polityk UE, w tym 
energooszczednoscią, klimatyczną 
neutralnoscią, digitalizacją i aktywizacją 
potencjału społecznego.” zastąpić 
następującymi zdaniami: “Zgodnie z 

: Celem Funduszu Odbudowy jest 
wyprowadzenie gospodarek państw Unii 
Europejskiej z kryzysu pandemicznego i 
przekształcenie jej w kierunku bez 
emisyjności. Polska jest jedynym krajem Unii 
Europejskiej, który nie zobowiązał się do 
osiągnięcia neutralności klimatycznej do 2050 
r. Skutki zaniechań kolejnych rządów na polu 
ograniczania emisji widać już dziś. Polska jest 
wśród najwyższych emitentów dwutlenku 
węgla w Europie. Ma to odzwierciedlenie w 
cenach prądu, które również są jedne z 
najdroższych w Europie, za co płacą wszyscy 
mieszkańcy Polski. W końcu z powodu smogu 
umiera w Polsce prawie 50 tys. ludzi rocznie. 
Uważamy, że w trosce o polską rację stanu i o 
dobrobyt Polek i Polaków, Krajowy Plan 
Odbudowy powinien zawrzeć jasne deklaracje 
osiągnięcia przez Polskę neutralności 
klimatycznej do 2050 r. W związku z tym 
proponujemy następujące zmiany:  

Wyjaśnienie.  
Realizacja KPO wniesie wkład w realizację unijnych 
celów klimatycznych. Dekarbonizacja zostanie 
przeprowadzona w sposób ewolucyjny, 
zapewniający bezpieczeństwo oraz z 
uwzględnieniem interesów gospodarczych i 
społecznych. 



406 
 

przygotowanym przez Polske KPO, jego cele 
realizowane są poprzez uporządkowany 
kompleks działań o charakterze 
inwestycyjnym i reform systemu prawno-
instytucjonalnego, które wspierają 
stopniowe zwiekszanie produktywnosci i 
modernizacje gospodarki w celu osiągnięcia 
neutralności klimatycznej przez Polskę 
najpóźniej w 2050 r., co jest zgodne z 
założeniami polityk UE, w tym 
energooszczednoscią, klimatyczną 
neutralnoscią, digitalizacją i aktywizacją 
potencjału społecznego.” 3. W części 1.4.1 
“Zgodność KPO z 6 filarami wynikajacymi z 
art. 3 rozporzadzenia ws. RRF” (str. 20) 
fragment “Pozwoli to na wkład Polski do 
osiągniecia nastepujących celów UE w 
zakresie Green Deal: ograniczenia emisji o 
co najmniej 55 proc. do 2030 r., osiągniecia 
neutralnosci klimatycznej do 2050 r.” 
zastąpić następującymi zdaniami: “Pozwoli 
to na osiągnięcie neutralności klimatycznej 
przez Polskę najpóźniej w 2050 r. Będzie to 
wkład Polski do osiągniecia nastepujących 
celów UE w zakresie Green Deal: 
ograniczenia emisji o co najmniej 55 proc. 
do 2030 r., osiągniecia neutralnosci 
klimatycznej do 2050 r. 

743.  URZĄD MIASTA 
JELENIA GÓRA 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

123 Wskazując  w ramach B3.1.4 kierunek  
interwencji  do miast średnich należy 
doprecyzować,  iż obejmują one  gminy 
uzdrowiskowe. 

Infrastruktura kultury stanowi istotny element 
gmin uzdrowiskowych. Ich modernizacja 
wpłynie na zwiększenie  atrakcyjności gmin 
uzdrowiskowych, przyciągnie kuracjuszy, 
turystów a także wpłynie pozytywnie na 
jakość życia mieszkańców. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF, w tym gminy 
uzdrowiskowe.  
 

744.  Agencja Rozwoju 
Przemysłu SA 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

111 Dodać: „Przygotowanie propozycji, 
konsultacje oraz podpisanie Umowy 
Sektorowej przez możliwie dużą liczbę 
interesariuszy w sektorze MEW” 

Konsultacje i „wciągnięcie” jak największą 
liczbę firm w proces spowoduje zwiększenie 
tej gałęzi przemysłu. 

Wyjaśnienie.  
Tam gdzie zasadna możemy poszerzyć formułę 
społeczności energetycznych wspieranych w ramach 
KPO tak aby mieściło się w niej więcej modeli 
biznesowych, w tym lokalne społeczności 
energetyczne tworzone wokół zakładów 
przemysłowych. Z naszej koncepcji na której opiera 
się propozycja dedykowanego projektu w ramach 
KPO mieściły się zarówno pod klastry energii, 
spółdzielnie energetyczne, prosument zbiorowy i 
wirtualny, jak i społeczności tworzone przez 
samorządy lokalne. Dyrektywy RED II i rynkowa 
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zakładają udział MSP jednak nakładają pewne 
ograniczenia na udział i kontrolę dużych 
przedsiębiorstw i tradycyjnych uczestników rynku 
energii w nowych formułach obywatelskiej 
społeczności energetycznej i społeczności OZE, co 
trzeba mieć na uwadze. Jednak społeczności wokół 
przedsiębiorstw przemysłowych jak najbardziej 
wpisują się w formułę np. klastra energii.  

745.  Polska 2050 woj. 
warmińsko-
mazurskie 

Komponent 
B  

https://polska
2050.pl/gotow
e-tresci-uwag-
do-projektu-
krajowego-
planu-
odbudowy 

DEKLARACJA NEUTRALNOSCI 
KLIMATYCZNEJ DO 2050 R 

Część KPO: II. Opis reform i inwestycji w 
poszczególnych komponentach planu Strona: 
4, 16, 20 Uzasadnienie uwagi: Celem 
Funduszu Odbudowy jest wyprowadzenie 
gospodarek państw Unii Europejskiej z 
kryzysu pandemicznego i przekształcenie jej w 
kierunku bez emisyjności. Polska jest jedynym 
krajem Unii Europejskiej, który nie zobowiązał 
się do osiągnięcia neutralności klimatycznej 
do 2050 r. Skutki zaniechań kolejnych rządów 
na polu ograniczania emisji widać już dziś. 
Polska jest wśród najwyższych emitentów 
dwutlenku węgla w Europie. Ma to 
odzwierciedlenie w cenach prądu, które 
również są jedne z najdroższych w Europie, za 
co płacą wszyscy mieszkańcy Polski. W końcu 
z powodu smogu umiera w Polsce prawie 50 
tys. ludzi rocznie. Uważamy, że w trosce o 
polską rację stanu i o dobrobyt Polek i 
Polaków, Krajowy Plan Odbudowy powinien 
zawrzeć jasne deklaracje osiągnięcia przez 
Polskę neutralności klimatycznej do 2050 r. W 
związku z tym proponujemy następujące 
zmiany: Treść uwag: 1. W części 
“Wprowadzenie” (str. 4) fragment “które 
wspierają stopniowe zwiekszanie 
produktywności i modernizacje gospodarki 
Polski zgodnie z założeniami polityk UE w tym 
energooszczednoscią, klimatyczną 
neutralnoscią, digitalizacją i aktywizacją 
potencjały społecznego.” zastąpić 
następującym zdaniem: „które wspierają 
stopniowe zwiekszanie produktywnosci i 
modernizacje gospodarki w celu osiągnięcia 
neutralności klimatycznej przez Polskę 
najpóźniej w 2050 r., co jest zgodne z 
założeniami polityk UE w tym 
energooszczednoscią, klimatyczną 

Wyjaśnienie.  
Realizacja KPO wniesie wkład w realizację unijnych 
celów klimatycznych. Dekarbonizacja zostanie 
przeprowadzona w sposób ewolucyjny, 
zapewniający bezpieczeństwo oraz z 
uwzględnieniem interesów gospodarczych i 
społecznych. 
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neutralnością, digitalizacją i aktywizacją 
potencjały społecznego.” 2. W części 1.4 
“Zgodność KPO z priorytetami UE I RRF” (str. 
16) fragment “Zgodnie z przygotowanym 
przez Polske KPO, jego cele realizowane są 
poprzez uporządkowany kompleks działań o 
charakterze inwestycyjnym i reform systemu 
prawno-instytucjonalnego, które wspierają 
stopniowe zwiekszanie produktywnosci i 
modernizacje gospodarki Polski, odpowiednio 
do założeń polityk UE, w tym 
energooszczednoscią, klimatyczną 
neutralnoscią, digitalizacją i aktywizacją 
potencjału społecznego.” zastąpić 
następującymi zdaniami: “Zgodnie z 
przygotowanym przez Polske KPO, jego cele 
realizowane są poprzez uporządkowany 
kompleks działań o charakterze 
inwestycyjnym i reform systemu prawno-
instytucjonalnego, które wspierają stopniowe 
zwiekszanie produktywnosci i modernizacje 
gospodarki w celu osiągnięcia neutralności 
klimatycznej przez Polskę najpóźniej w 2050 
r., co jest zgodne z założeniami polityk UE, w 
tym energooszczednoscią, klimatyczną 
neutralnoscią, digitalizacją i aktywizacją 
potencjału społecznego.” 3. W części 1.4.1 
“Zgodność KPO z 6 filarami wynikajacymi z 
art. 3 rozporzadzenia ws. RRF” (str. 20) 
fragment “Pozwoli to na wkład Polski do 
osiągniecia nastepujących celów UE w 
zakresie Green Deal: ograniczenia emisji o co 
najmniej 55 proc. do 2030 r., osiągniecia 
neutralnosci klimatycznej do 2050 r.” zastąpić 
następującymi zdaniami: “Pozwoli to na 
osiągnięcie neutralności klimatycznej przez 
Polskę najpóźniej w 2050 r. Będzie to wkład 
Polski do osiągniecia nastepujących celów UE 
w zakresie Green Deal: ograniczenia emisji o 
co najmniej 55 proc. do 2030 r., osiągniecia 
neutralnosci klimatycznej do 2050 r.” 

746.  Polski Klub 
Ekologiczny 
Okręg 
Mazowiecki, 
Polska Zielona 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

103 B1.1.1. Inwestycje w źródła ciepła (chłodu) 
w systemach ciepłowniczych - Zwiększenie 
celu dla optymalizacji gospodarki cieplno-
energetycznej z wykorzystaniem 
dostępnych nowoczesnych technologii 

Tylko całkowite wyeliminowanie 
nieefektywnych systemów ciepłowniczych 
pozwoli Polsce na realną kontrybucję do celu 
redukcyjnego UE na rok 2030 na poziomie co 
najmniej 55% redukcji w stosunku do 1990 

Uwaga nieuwzględniona.  
Tak ambitne postawienie celu nie jest możliwe ze 
względu na skalę potrzeb inwestycyjnych. 
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Sieć (szczególnie OZE) do poziomu 100% 
efektywnych systemów ciepłowniczych do 
2030 roku 

roku. 

747.  Urząd Gminy 
Wieliszew 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

94-132 Rezygnacja z preferencji dla miast małych i 
średnich i ich obszarów funkcjonalnych w 
zakresie wsparcia zielonej transformacji 
miast i obszarów funkcjonalnych. 
Dodatkowo, planowane jest finansowanie 
inwestycji na terenach poza aglomeracjami 
związanych z odprowadzaniem ścieków. 
Komponent ten albo nie powinien być tak 
zawężony, albo należy go rozszerzyć o 
metropolie.  

Dyskryminacja metropolii w zakresie środków 
przeznaczonych na zieloną transformację jest 
szczególnie niezrozumiała. To właśnie duże 
miasta emitują najwięcej gazów 
cieplarnianych, a ich mieszkańcy najbardziej 
odczuwają skutki zmian klimatycznych. To 
także w tych obszarach potencjalne skutki 
materialne ekstremalnych zjawisk 
pogodowych są największe z uwagi na 
intensywność wykorzystania przestrzeni. Bez 
ich wsparcia osiągniecie zakładanych przez UE 
celów klimatycznych jest praktycznie 
niemożliwe. Działaniami wodno-
kanalizacyjnymi powinny zostać objęte 
wszystkie obszary bez wyłączeń, zwłaszcza te, 
gdzie zdecydowanie gęstość zaludnienia jest 
wysoka, czyli duże miasta.   

Uwaga uwzględniona.  
W wyniku konsultacji społecznych rozszerzono 
katalog odbiorców wsparcia w ramach B3.4.1. 
Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF. 
 

748.  Izba 
Gospodarcza 
Metali 
Nieżelaznych i 
Recyklingu 

woj. śląskie Komponent 
B  

111 Proponujemy dodać kolejny podpunkt pod 
akapitem:   Oprócz ustawy o promowaniu 
wytwarzania energii elektrycznej w 
morskich farmach wiatrowych oraz 
nowelizacji ustawy OZE przewiduje się:  • 
[dodawany podpunkt] Uregulowanie 
koncepcji zamkniętych systemów 
dystrybucyjnych, pełniących rolę 
samobilansujących się społeczności lub 
klastrów energetycznych, jako schematu 
komplementarnego do postulatu rozwoju 
społeczności energetycznych wokół 
zakładów przemysłowych.   

Wspieranie rozwoju społeczności 
energetycznych wokół zakładów 
przemysłowych.  

Wyjaśnienie.  
Tam gdzie zasadna możemy poszerzyć formułę 
społeczności energetycznych wspieranych w ramach 
KPO tak aby mieściło się w niej więcej modeli 
biznesowych, w tym lokalne społeczności 
energetyczne tworzone wokół zakładów 
przemysłowych. Z naszej koncepcji na której opiera 
się propozycja dedykowanego projektu w ramach 
KPO mieściły się zarówno pod klastry energii, 
spółdzielnie energetyczne, prosument zbiorowy i 
wirtualny, jak i społeczności tworzone przez 
samorządy lokalne. Dyrektywy RED II i rynkowa 
zakładają udział MSP jednak nakładają pewne 
ograniczenia na udział i kontrolę dużych 
przedsiębiorstw i tradycyjnych uczestników rynku 
energii w nowych formułach obywatelskiej 
społeczności energetycznej i społeczności OZE, co 
trzeba mieć na uwadze. Jednak społeczności wokół 
przedsiębiorstw przemysłowych jak najbardziej 
wpisują się w formułę np. klastra energii.  

749.  Urząd Miasta 
Bydgoszczy 

woj. kujawsko-
pomorskie 

Komponent 
B  

115 B3. Adaptacja do zmian klimatu oraz 
ograniczenie degradacji środowiska - 
wnioskujemy o doprecyzowanie zapisów 
dot. przedmiotu wsparcia. 

W tym punkcie znajduje się informacja o 
środkach finansowych na opracowanie 
kompleksowych systemów zarządzania, bez 
doprecyzowania szczegółów. 

Wyjaśnienie.  
Zapisy zostały uzupełnione. Część reform i 
inwestycji została zminiona. 

750.  Wójt Gminy 
Goczałkowice-

woj. śląskie Komponent 
B  

132 na str. 132,  c.d. pktu B3. Adaptacja do 
zmian klimatu oraz ograniczenie degradacji 

Uzyskanie wsparcia dla gmin uzdrowiskowych, 
których sytuacja z powodu pandemii w 

Uwaga nieuwzględniona.  
Wsparcie gmin uzdrowiskowych jest możliwe w 
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Zdrój środowiska, b. inwestycje, umieścić zapis: 
Liczba wspartych gmin  – 51  (Realizowane 
w formule specjalnego funduszu (Polskie 
Uzdrowiska ku przyszłości – realizowane w 
okresie: 2021-2026). 

sposób szczególny pogorszyła się ramach istniejących inicjatyw i zapisów. 

751.  Partnerstwo 
Razem dla 
rozwoju 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

122-123 B3.1.4. Pasywne obiekty lokalnej 
aktywności społecznej  - do premiowanych 
podmiotów dopisać: partnerstwa (i/lub 
członków tych partnerstw), biorące udział w 
pilotażowym projekcie Centrum Wsparcia 
Doradczego, realizowanym przez 
Ministerstwo Funduszy i Polityki 
Regionalnej, oraz podmioty/ osoby 
działające na obszarach tych partnerstw,   
albo - część środków przeznaczyć na 
projekty pozakonkursowe realizowane 
przez  partnerstwa (i/lub członków tych 
partnerstw), biorące udział w pilotażowym 
projekcie Centrum Wsparcia Doradczego, 
realizowanym przez Ministerstwo Funduszy 
i Polityki Regionalnej, oraz podmioty/ osoby 
działające na obszarach tych partnerstw,  

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej 
jest w trakcie realizacji  pilotażowego projektu 
Centrum Wsparcia Doradczego. Do projektu 
zakwalifikowano 38 Partnerstw, powstałych 
głównie z  gmin zagrożonych trwałą 
marginalizacją oraz miast powiatowych, 
liczących do 20 tys. mieszkańców. Przy 
wsparciu ekspertów ze Związku Miast 
Polskich, Partnerstwa uczą się współpracy, 
dokonują wnikliwej diagnozy swojego 
obszaru, w celu opracowania strategii 
terytorialnych oraz wypracowania i realizacji 
wspólnych przedsięwzięć, rozwiązujących lub 
niwelujących ich problemy. Partnerstwa te 
wymagają  priorytetowego  traktowania, 
ponieważ skupiają zmarginalizowane obszary, 
wymagające szczególnego wsparcia, tym 
bardziej, że w wyniku pandemii COVID-19 ich 
sytuacja gospodarcza, społeczna, 
środowiskowa i instytucjonalna pogorszyła 
się. Stopień zaawansowania prac nad 
strategią, oraz wsparcie eksperckie 
gwarantują, że wypracowane przez 
partnerstwa projekty będą realne do realizacji 
w krótkim czasie i będą odpowiadały na 
zdiagnozowane problemy. Wskazana 
reforma/inwestycja odpowiada na 
zdefiniowane przez partnerstwo problemy do 
rozwiązania.  

Wyjaśnienie.  
Środki dostępne w ramach Instrumentu na Rzecz 
Odbudowy i Zwiększania Odporności traktowane są 
na poziomie unijnego budżetu jako oddzielny 
element nowej architektury wspólnotowych 
finansów. Ich celem jest ograniczenie negatywnego 
wpływu pandemii Covid-19 na gospodarkę UE, ze 
szczególnym uwzględnieniem potrzeby 
wzmocnienia jej odporności na podobne szoki w 
przyszłości. Tym samym fundusze te podlegają 
nieco innym zasadom podziału, niż ma to miejsce w 
przypadku polityki spójności, gdzie podejście 
regionalne jest, co do zasady, pewnym standardem 
wykorzystywanym przez państwa członkowskie i 
oczekiwanym przez Komisję Europejską.  
Ze środków KPO będą mogły skorzystać wszystkie 
zainteresowane regiony, obszary wiejskie, miasta, 
czy też obszary szczególnie doświadczone skutkami 
pandemii, gdzie występuje kumulacja problemów 
społeczno-gospodarczych. Wiele projektów 
realizowanych w ramach KPO obejmie obszary 
wiejskie, w tym partnerstwa CWD (wśród 338 gmin 
uczestniczących w pilotażu CWD, mamy 228 gmin 
wiejskich i 92 gminy miejsko-wiejskie). 

752.  Urząd Miasta 
Gdyni 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

121 Z opisu sposobu wdrażania inwestycji 
‘B3.1.3. Zielona transformacja miast i 
obszarów funkcjonalnych’ zdaje się 
wynikać, że w konkursie wyłonione zostaną 
miasta, które następnie wdrażać będą 
kompleksowe projekty inwestycyjne. O ile 
można dyskutować o tym, czy właściwsze 
jest skoncentrowanie środków w kilku 
kompleksowych projektach, czy też 
realizacja rozproszonych projektów w 
większej liczbie miast, o tyle nie do przyjęcia 
jest idea wyboru miast, dla których 

Konieczność doprecyzowania zapisów w celu 
zapewnienia realizacji wysokiej jakości 
projektów, najlepiej odpowiadających 
wyznaczonym dla danej inwestycji celom. 

Wyjaśnienie.  
Instytucją odpowiedzialną za wdrożenie będzie 
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, a 
instrument będzie wdrażany zgodnie z Zasadami 
działania Instrumentu, które zostaną opracowane 
do końca I kw. 2022 r. Zasady działania Instrumentu 
zostaną wypracowane we współpracy z 
przedstawicielami środowiska samorządowego. 
Odbiorcy zostaną wyłonieni w otwartym naborze 
(ang. open call).  
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dostępne będą środki w oderwaniu od 
oceny jakości i spodziewanych efektów 
projektów inwestycyjnych do realizacji. 

753.  Związek 
Pracodawców 
Klastry Polskie 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

98 BYŁO: Planowane jest także finansowanie 
inwestycji na terenach poza aglomeracjami 
związanych  z odprowadzaniem ścieków 
oraz finansowanie inwestycji związanych z 
zaopatrzeniem w wodę. Doprowadzi to do 
poprawy usług ekosystemów, łagodzenia i 
adaptacji do zmian klimatu i zapewnienia 
lepszej jakości życia.   JEST: Planowane jest 
także finansowanie inwestycji na terenach 
poza aglomeracjami związanychz 
odprowadzaniem ścieków oraz 
finansowanie inwestycji związanych z 
zaopatrzeniem w wodę i efektywne 
wykorzystanie wód opadowych oraz 
kompleksowego systemu monitoringu i 
zarządzania. Doprowadzi to do 
bezpieczeństwa hydrologicznego, co 
wpłynie na poprawę usług ekosystemów, 
łagodzenie skutków i adaptację do zmian 
klimatu i zapewnienia lepszej jakości życia.  

Rozwiązania wspierających racjonalne 
gospodarowania zasobami wodnymi w 
regionie, przy użyciu nowoczesnych 
technologii. Realizacja planowanych działań 
wpłynie na zieloną i cyfrową transformację, 
rozwój infrastruktury cyfrowej oraz czyste i 
wydajne wytwarzanie i wykorzystanie energii. 

Wyjaśnienie.  
W ramach inwestycji planuje się wspierać głównie 
projekty dot. infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, 
których realizacja nie może uzyskać wsparcia 
finansowego w ramach innych środków 
pomocowych, takich jak Program Rozwoju 
Obszarów Wiejskich czy programów finansowanych 
z polityki spójności. Ponadto w wyniku konsultacji 
społecznych KPO dodano w części pożyczkowej 
inwestycje dot. retencji na obszarach wiejskich. 

754.  Przedsiębiorstwo 
Produkcji 
Farmaceutycznej 
Hasco-Lek S.A. 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

99 Wnosimy o uwzględnienie w pkt. B2.2.2. 
Wsparcie dla wielkoskalowych inwestycji w 
OZE – cel inwestycji, również farm 
fotowoltaicznych.  W efekcie treść punktu 
B.2.2.2 w zakresie celu inwestycji powinna 
brzmieć: „Zmniejszenie emisji CO2 i 
zanieczyszczeń dzięki wsparciu rozwoju 
morskiej energetyki wiatrowej i farm 
fotowotaicznych”.    

Postulujemy nie ograniczać wsparcia na 
wielkoskalowe inwestycji w OZE jedynie do 
energetyki wiatrowej.  Zgodnie z KPO w 2019 
r. wskaźnik udziału energii ze źródeł 
odnawialnych w końcowym zużyciu energii 
brutto wyniósł jedynie 12,18%. Szansą na 
poprawę bilansu będzie również rozwój farm 
fotowoltaicznych.  Ambitne wskaźniki 
dotyczące redukcji emisji gazów 
cieplarnianych, jak też planowanego spadku 
udziału węgla w strukturze zużycia energii 
uzasadniają potrzebę elastycznego podejścia 
do wspierania różnych inwestycji z OZE, w 
tym fotowoltaiki. Ambicje UE w zakresie 
redukcji emisji gazów cieplarnianych z 40 % 
do 55% w 2030 r. wymagać będą od polskich 
przedsiębiorstw ogromnego wysiłku 
inwestycyjnego. Zakładany spadek udziału 
węgla w strukturze zużycia energii w PL do 
poziomu nie większego niż 56% w 2030 r. 
stanowić będzie podobnie duże wyzwanie dla 
gospodarki. Wnioskowany postulat 
dodatkowo uzasadnia funkcjonująca Opłata 

Uwaga nieuwzględniona. 
Co do zasady wsparcie w zakresie odnawialnych 
źródeł energii przewidziane jest w ramach polityki 
spójności oraz funduszu modernizacyjnego. 
Również wdrażanie inteligentnego opomiarowania 
przeniesiono do wsparcia poza KPO. 



412 
 

mocowa, która w przypadku dużych fabryk 
powoduje znaczny wzrost rocznych kosztów 
energii elektrycznej. Wsparcie budowy farm 
fotowoltaicznych łączyłoby się zatem z 
uzyskaniem korzyści środowiskowych 
weryfikowanych przez odpowiednie wskaźniki 
i jednocześnie byłoby swoistego rodzaju 
remedium na dotkliwość funkcjonującej 
opłaty.    

755.  URZĄD MIASTA 
JELENIA GÓRA 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

120 W punkcie B3.1.3. Zielona transformacja 
miast i obszarów funkcjonalnych, umieścić 
zapis: oraz uzdrowisk 

Skierowanie inwestycji mających ma celu 
zwiększenie odporności gmin uzdrowiskowych 
na ryzyka związane ze zmianami klimatu 
pozwoli zwiększyć ich szanse rozwojowe oraz  
umożliwi konieczną   dywersyfikację ich  
działalności. 

Uwaga nieuwzględniona. 
 Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF, w tym gminy 
uzdrowiskowe.  
 

756.  OMGGS woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

101-102 Wyższe wsparcie dla 
remontów/termomodernizacji budynków 
przeznaczonych na mieszkania chronione, 
wspomagane w różnych wariantach, w 
zależności od preferencji OzN, mieszkania 
treningowe dla OzN oraz mieszkania 
wytchnieniowe w ramach walki ze 
zjawiskiem zagrożenia wykluczeniem 
społecznym. 

Powstawanie w środowisku lokalnym nowych 
budynków i termomodernizacja budynków 
dostosowywanych do potrzeb OzN, 
przeznaczonych na rehabilitację, aktywizację i 
mieszkania wspomagane w różnych 
wariantach, w zależności od preferencji OzN, 
mieszkania treningowe, mieszkania, w których 
realizowana jest opieka wytchnieniowa, jest 
niezbędnym warunkiem deinstytucjonalizacji 
opieki nad osobami z niepełnosprawnością w 
stopniu znacznym (w tym intelektualna i 
autyzmem), które nie są w stanie 
funkcjonować samodzielnie i potrzebują 
intensywnego wsparcia. Do tej pory OzN mają 
utrudniony dostęp do tego typu usług. KPO 
powinien umożliwić tym osobom skorzystanie 
z funduszy przeznaczonych na modernizację 
energetyczną budynków, w których 
świadczone są/będą usługi na rzecz tej grupy 
osób najbardziej zagrożonych wykluczeniem 
społecznym. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej pozostałych budynków 
użyteczności publicznej mogą uzyskać ew. wsparcie 
w ramach wiązki B3.4.1. Inwestycje na rzecz 
kompleksowej zielonej transformacji miast. 

757.  Fundacja WWF 
Polska 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

108 Czy wodór pozyskiwany będzie w sposób 
bezemisyjny na drodze elektrolizy z prądu 
pochodzącego z OZE? 

zgodnie z Unijną Strategią Wodorową wodór 
powinien być pozyskiwany w sposób 
bezemisyjny na drodze elektrolizy z prądu 
pochodzącego z OZE. 

Wyjaśnienie.  
Doprecyzowano, że wspierany będzie rozwój rynku 
odnawialnego i niskoemisyjnego wodoru. 

758.  Polska Federacja 
Producentów 
Żywności 
Związek 
Pracodawców 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

107 alokacja większych środków finansowych Alokacja na działanie B.1.1.4 dotyczące 
efektywności energetycznej w 
przedsiębiorstwach na poziomie EUR28m 
przeczy celowości tego działania i uniemożliwi 
osiągnięcie jakichkolwiek wymiernych 
efektów w przemyśle. Warto zauważyć, że na 

Uwaga uwzględniona.  
Zwiększono alokację na poprawę efektywności 
energetycznej i OZE w przedsiębiorstwach 
(połączenie z dotychczasową wiązką z komponentu 
A Wsparcie wykorzystania "zielonych" rozwiązań w 
przedsiębiorstwach). Obecnie jest to wiązka B1.2.1. 
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termomodernizację szkół przeznaczono 
niemal siedmiokrotnie więcej środków, niż na 
transformację energetyczną przedsiębiorstw. 

Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o największym 
potencjale redukcji gazów cieplarnianych 
realizowana z części pożyczkowej KPO. 

759.  Spółka "Koleje 
Mazowieckie - 
KM" sp. z o. o. 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

109 Wnioskujemy o uwzględnienie w B 2.1. 
inwestycji wodorowych dotyczących kolei 
oraz dodanie do wskaźników milowych: 
liczby pojazdów kolejowych napędzanych 
wodorem. 

Działanie B 2.1.1. Rozwój technologii 
wodorowych i paliw alternatywnych str. 110 
zakłada wykorzystanie wodoru jako produktu 
końcowego w transporcie. Zapis ten 
teoretycznie pozwalałby na zakwalifikowanie 
zakupu taboru wodorowego jako projektu 
zgodnego z celem tego komponentu. 
Niestety, wskaźnik milowy (strona 130) 
wskazuje raczej na infrastrukturę w postaci 
instalacji, stacji tankowania i bunkrowania 
wodoru.  Dodatkowo należałoby dodać 
kolejny wskaźnik milowy jakim jest: liczba 
pojazdów kolejowych napędzanych wodorem.  

Wyjaśnienie.  
Horyzont czasowy KPO to rok 2026. W obszarze 
technologii wodorowych zidentyfikowano inne 
potrzeby inwestycyjne zapewniające efektywny 
rozwój sektora. 

760.  Stowarzyszenie 
Metropolia 
Krakowska 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

104 Brak uzasadnienia ograniczenia wsparcia do 
Spółek kapitałowych, których przedmiotem 
działalności jest produkcja energii cieplnej 
na cele komunalno-bytowe, w których 
udział w kapitale zakładowym spółki mają 
jednostki samorządu terytorialnego 
znajdującej się na imiennej liście 255 
średnich miast. W przypadku braku 
wyczerpania środków dla tego obszaru, 
także dla pozostałych przedsiębiorstw 
ciepłowniczych niespełniających 
powyższych warunków. 

Zasadnym jest rozszerzenie zakresu wsparcia, 
także celem możliwości wykorzystania 
alokacji. 

Uwaga uwzględniona.  
Obecny zapis: 
Populacja docelowa (Target population): Podmioty 
których przedmiotem działalności jest produkcja 
energii cieplnej na cele komunalno-bytowe. 
Jednocześnie całkowita moc cieplna zamówiona 
systemu ciepłowniczego, w ramach którego 
prowadzona jest przedmiotowa działalność, wynosi 
nie więcej niż 50MW. W przypadku braku 
wyczerpania środków dla tego obszaru, także dla 
pozostałych przedsiębiorstw ciepłowniczych 
niespełniających powyższych warunków. 

761.  Związek 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

100 B3.1.3. Zielona transformacja miast i 
obszarów funkcjonalnych, tabela  Konieczne 
są zmiany w sposobie sformułowania celu 
inwestycji – zmodyfikowany zapis powinien 
mieć brzmienie: „Zwiększenie odporności 
miast i ich obszarów funkcjonalnych na 
ryzyka związane ze zmianami klimatu oraz 
inne kryzysy, poprzez wsparcie inwestycji 
zwiększających ich możliwości 
zrównoważonego rozwoju i jednocześnie 
mających na celu osiągnięcie neutralności 
klimatycznej” 

Jeśli mamy dążyć do „zielonej transformacji” 
to dążenie do rozwoju samego w sobie, bez 
wskazania jego charakteru i kierunków i bez 
bezpośredniego powiązania z dążeniem do 
klimatycznej neutralności nie będzie 
wystarczające. Bez tych zmian można 
wnioskować, że celem części inwestycji 
mógłby być jakikolwiek rozwój, także 
niezrównoważony oraz że nie wszystkie 
inwestycje muszą wpisywać się w dążenie do 
neutralności klimatycznej. 

Wyjaśnienie.  
Cel doprecyzowano w treści dokumentu: Głównym 
celem planowanej interwencji jest wsparcie zielonej 
transformacji, poprzez zapewnienie środków na  
finansowanie określonych typów inwestycji 
wpływających na „zazielenienie” terenów miejskich, 
efektywniejsze wykorzystanie zasobów, 
zmniejszenie poziomu zanieczyszczeń, czy 
przeciwdziałanie utracie różnorodności biologicznej.  
Ponadto, celem interwencji jest także minimalizacja 
oddziaływania człowieka na środowisko (racjonalne 
gospodarowanie zasobami, uwzględnianie efektów 
środowiskowych w zarządzaniu i planowaniu, 
podnoszenie świadomości ekologicznej 
społeczeństwa); zmiana modelu rozwojowego 
polskich miast (nadanie priorytetu działaniom 
mitygującym i adaptacyjnym do zmian klimatu oraz 
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– szerzej – proekologicznym); poprawa jakości życia 
i zdrowia mieszkańców (podniesienie jakości 
przestrzeni publicznej z punktu widzenia potrzeb 
spędzania wolnego czasu (ze szczególnym naciskiem 
na funkcje przyrodnicze), umożliwienie zmian 
zachowań transportowych polegających na 
priorytetyzacji aktywnej mobilności (transport 
pieszy, rowerowy) oraz zwiększenie dostępności 
przyjaznych środowisku usług publicznych); jak 
również zwiększenie atrakcyjności miast z punktu 
widzenia prowadzenia działalności gospodarczej 
oraz rozwoju kapitału społecznego.  
Osiągnieciu celu posłuży wsparcie kompleksowych 
inwestycji w przestrzeni publicznej proponowanych 
przez miasta oraz ich obszary funkcjonalne. 
Inwestycje realizowane będą przez samorządy, na 
podstawie zidentyfikowanych potrzeb, własnych 
dokumentów strategicznych oraz w odniesieniu do 
wypracowanych wspólnie Zasad działania 
Instrumentu. 

762.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Podlaskiego 

woj. podlaskie Komponent 
B  

120 W zakresie gospodarki wodno-
kanalizacyjnej wsparcie uzyska budowa, 
rozbudowa lub modernizacja systemów 
zaopatrzenia w wodę lub odprowadzania 
ścieków na terenach wiejskich. Wsparcie 
powinno objąć nie tylko rozwiązania 
systemowe, ale również inywidualne.  

Na terenach wiejskich o bardzo małej gęstości 
zaludnienia  budowa całych systemów 
wodno-kanalizacyjnych jest nieopłacalna i 
utrudniona technicznie, a istnieje ogromna 
potrzeba rozwiązania problemów z zakresu 
gospodarki wodno-kanalizacyjnej. Dlatego 
należałoby przewidzieć możliwość 
rozwiązywania tego problemu równiez w 
formie instalacji rozproszonych  

Uwaga nieuwzględniona. 
Inwestycja będzie realizowana na terenach gdzie 
wsparcie jest potrzebne i uzasadnione. 

763.  Izba 
Gospodarcza 
Metali 
Nieżelaznych i 
Recyklingu 

woj. śląskie Komponent 
B  

111 Proponujemy dodać podpunkt pod 
akapitem:   Oprócz ustawy o promowaniu 
wytwarzania energii elektrycznej w 
morskich farmach wiatrowych oraz 
nowelizacji ustawy OZE przewiduje się:  • 
[dodawany podpunkt] Poprawa otoczenia 
prawnego w kierunku umożliwienia rozwoju 
powstawania linii bezpośrednich łączących 
odnawialne źródłami energii z zakładami 
przemysłowymi, w celu rozwoju 
społeczności energetycznych wokół 
zakładów przemysłowych, jako efektywnych 
energetycznie oraz zintegrowanych 
obszarów, realizujących funkcję 
dekarbonizacji przemysłu oraz lokalnego 
zaspokajania potrzeb energetycznych – w  
zgodzie z wymogami transformacji 

Propozycja poprawy otoczenia prawnego dot. 
linii bezpośredniej odpowiada na wyzwanie 
wskazane na stronie 113:   Wciąż duże 
wyzwanie w powstawaniu lokalnych inicjatyw 
energetycznych stanowi niski stan wiedzy, 
brak modelowych rozwiązań prawno-
organizacyjnych, a tym samym 
zainteresowania potencjalnych interesariuszy.  
Poprawa otoczenia prawnego w kierunku 
umożliwienia rozwoju powstawania linii 
bezpośrednich łączących odnawialne źródłami 
energii z zakładami przemysłowymi 
dodatkowo zachęci inwestorów do 
budowania farm wiatrowych w bliskiej 
odległości od energochłonnych zakładów. Z 
instytucji linii bezpośredniej dla energii z OZE 
będą mogły korzystać również farmy PV.  

Uwaga nieuwzględniona. 
Poza KPO trwają prace nad projektem ustawy o 
zmianie ustawy - Prawo energetyczne i ustawy o 
odnawialnych źródłach energii (UC74), w której 
zostały przedstawione rozwiązania w obszarze 
budowy oraz funkcjonowania linii bezpośrednich, 
które mają na celu wdrożenie przepisów dyrektywy 
rynkowej (2019/944). Projekt wprowadza szereg 
zmian, m.in. liberalizuje przepisy dot. uzyskania 
zgody na budowę linii bezpośredniej od Prezesa 
URE oraz wychodzi na przeciw dotychczasowej linii 
orzeczniczej, jednoznacznie rozstrzygając, że linia 
bezpośrednia nie jest wyłącznie instalacją działającą 
w układzie zamkniętym. Właściwy Departament w 
MKiŚ aktualnie prowadzi prace nad licznymi 
uwagami, które zostały zgłoszone w procesie 
konsultacji, opiniowania oraz uzgodnień 
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energetycznej i w sposób korzystny 
społecznie (redukcja ubóstwa 
energetycznego w warunkach energetyki 
rozproszonej). Tym samym, wysiłek 
dekarbonizacyjny przemysłu, oparty na 
dwóch filarach, tj. energii z 
wielkoskalowych inwestycji OZE oraz 
produkowanego w elektrolizerach wodoru 
może przysłużyć się do sprawiedliwej i 
efektywnej kosztowo transformacji całego 
sektora energetycznego oraz osiągnięcia 
niskoemisyjności gospodarki Polski.    

międzyresortowych, dlatego też na chwilę obecną 
nie sposób jednoznacznie rozstrzygnąć co do 
ostatecznego kształtu regulacji. Więcej informacji w 
tej sprawie zainteresowani mogą znaleźć w 
projekcie oraz uzasadnieniu: 
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12347450/katal
og/12792164#12792164 . 

764.  URZĄD MIASTA 
JELENIA GÓRA 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

99 W punkcie: B1.1.3. Termomodernizacja 
szkół dopisać i przedszkoli. 

Dodanie przedszkoli  jest zasadne z uwagi na 
dbałość o kompleksowość działań. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej przedszkoli z uwagi na 
ograniczone środki nie uzyskały wsparcia. 

765.  Miasto 
Inowrocław 

woj. kujawsko-
pomorskie 

Komponent 
B  

94 po punkcie: B1.1.4. umieścić zapis: B1.1.5 
Inwestycje w gminach uzdrowiskowych i na 
obszarach ochrony uzdrowiskowej,  w 
punkcie: B3.1.2. Systemy oczyszczania 
ścieków oraz zaopatrzenia w wodę poza 
aglomeracjami, umieścić zapis: oraz na 
terenach gmin uzdrowiskowych i obszarach 
ochrony uzdrowiskowej,  w punkcie: B3.1.3. 
Zielona transformacja miast i obszarów 
funkcjonalnych, umieścić zapis: oraz 
uzdrowisk  B. Zielona energia i zmniejszenie 
energochłonności, C. Transformacja 
cyfrowa, D. Efektywność, dostępność i 
jakość systemu ochrony zdrowia, E. Zielona, 
inteligentna mobilność, mogły uczestniczyć 
gminy uzdrowiskowe poprzez wskazanie ich 
jako szczególnych czy tylko beneficjentów 
można by uznać, że otrzymamy wsparcie 
choć ono w KPO jest rozproszone. 
Tymczasem pomimo zdiagnozowania 
sytuacji w uzdrowiskach jako bardzo złej i 
sformułowania woli pomocy, ta pomoc jest 
praktycznie wykluczona.  Co gorsze, 
skierowanie wsparcia tylko do podmiotów 

W ciągu ostatniej dekady uzdrowiska bardzo 
szybko się rozwijały i stworzyły bardzo bogatą 
ofertę, dzięki  której  mogły konkurować  z 
miejscowościami turystycznymi nie tylko na 
rynku krajowym, ale i europejskim.   Branża 
turystyczno-uzdrowiskowa w sposób 
wyjątkowo drastyczny została dotknięta 
skutkami epidemii COVID-19, bo praktycznie 
90 % działalności uzdrowisk przestało z dnia 
na dzień funkcjonować. Nie działały sanatoria, 
szpitale uzdrowiskowe, hotele, pensjonaty, 
gastronomia, sklepy, wypożyczalnie sprzętu 
turystycznego i sportowego, obiekty 
muzealne, domy kultury, spa, fitness, zakłady 
kosmetyczne i fryzjerskie, transport, szkoły, 
kolejki widokowe, stoki narciarskie itd. 
Miejscowości uzdrowiskowe zamarły 
całkowicie pomimo tego, że w innych 
miejscowościach kraju życie gospodarcze 
toczyło się w miarę normalnie, bo działały 
zakłady przemysłowe i usługowe, a 
ograniczenia dotyczyły tylko życia 
publicznego, kulturalnego sportowego czy 
gastronomii.   Gwałtownie pogorszyła się też 

Uwaga nieuwzględniona.  
W ramach inwestycji wod-kan planuje się 
realizować budowę/ modernizację infrastruktury 
wodno-kanalizacyjnej na obszarach wiejskich, gdzie 
odnotowuje się jej największe deficyty. Ponadto 
wspierane będą projekty, których realizacja nie 
może uzyskać wsparcia finansowego w ramach 
innych środków pomocowych, takich jak Program 
Rozwoju Obszarów Wiejskich czy programów 
finansowanych z polityki spójności. 
Nie wyklucza to gmin uzdrowiskowych z możliwości 
wsparcia. 
W zakresie B3.4.1.: uwaga nieuwzględniona. 
Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF, w tym gminy 
uzdrowiskowe.  
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leczniczych (sanatoria, szpitale 
uzdrowiskowe) jest zaprzeczeniem całej idei 
kierunkowej pomocy. To właśnie sanatoria i 
szpitale uzdrowiskowe przez okres 
pandemii przeszły „suchą nogą” ze względu 
na pomoc jaką otrzymały od Państwa. 
Podmioty te otrzymywały pełne środki z 
kontraktów z NFZ (tak jakby prowadziły 
działalność)  i jeszcze otrzymały pomoc z 
tarcz antykryzysowych.  Natomiast takiej 
pomocy nie otrzymały firmy komunalne, 
hotele, pensjonaty, gastronomia, transport 
itd.  Jeżeli teraz ta pomoc znów zostanie 
skierowana wyłącznie do podmiotów 
leczniczych z wykluczeniem JST i jednostek 
hotelarskich i gastronomicznych w 
uzdrowiskach, to efekt tej pomocy będzie 
żaden. Uzdrowiska to obszary na których 
działalność lecznicza, choć bardzo ważna, 
stanowi zaledwie 5-15% działalności całego 
uzdrowiska.  Kluczową działalnością w 
uzdrowiskach  jest ekologiczna turystyka 
działająca w oparciu o zasoby endogeniczne 
i walory środowiskowe, turystyka 
uzdrowiskowa, rekreacja oraz spa i 
wellness. To ten obszar wymaga wsparcia 
poprzez realizację nowych inwestycji,  
tworzących publiczną  infrastrukturę 
uzdrowiskową  i turystyczną inspirującą 
uruchamianie nowych działalności 
gospodarczych w uzdrowiskach. W 
uzdrowiskach potrzebna jest dywersyfikacja 
dotychczasowej działalności, stworzenie 
obszarów i firm odpornych na kryzysy i 
uruchamianie nowych produktów 
turystycznych zdolnych do konkurowania na 
rynku europejskim.   Uzdrowiska to dzisiaj 
jedyny sieciowy produkt markowy Polski na 
rynku europejskim. A ponieważ jest bardzo 
wrażliwy na kryzysy, a kryzys covidowy 
dotknął go bardzo,  to  gminy uzdrowiskowe 
i podmioty gospodarcze działające w 
uzdrowiskach muszą mieć możliwość 
pozyskania środków na nowe inwestycje 
wzbogacające ten produkt.  Muszą mieć 
możliwość otrzymania środków na nowe 

sytuacja gmin uzdrowiskowych, które utraciły 
wpływy z opłat uzdrowiskowych, udziały w 
podatkach PIT i CIT, wpływy z czynszów najmu 
powierzchni handlowej i gastronomicznej. 
Pogorszyła się także sytuacja spółek 
komunalnych, które utraciły przychody z opłat 
za wodę i ścieki od sanatoriów, szpitali 
uzdrowiskowych, pensjonatów, zakładów 
gastronomicznych. Branża turystyczno-
uzdrowiskowa zwróciła się do Premiera o 
udzielenie pomocy i zapowiedź takiej pomocy 
usłyszała. Miał nią być Program Polskie 
Uzdrowiska przygotowany przez Ministerstwo 
Rozwoju. Zarys tego programu pojawił się na 
stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju, a 
Wicepremier Gowin i Minister Andrzej Gut-
Mostowy ogłosili rozpoczęcie prac nad 
programem. Ministerstwo Rozwoju trafnie 
oceniało sytuację gmin stwierdzając, że 
„Gminy uzdrowiskowe oraz funkcjonujące w 
nich podmioty poniosły szczególnie dotkliwe 
straty w wyniku pandemii koronawirusa 
COVID-19, dlatego potrzebne jest im wsparcie 
systemowe nad którym Ministerstwo pracuje 
już od lipca i rozpoczyna dialog z Komisją 
Europejską”. Trafnie też określiło cel projektu 
stwierdzając, że „Głównym celem Projektu 
jest poprawa sytuacji gospodarczej gmin w 
których znajdują się uzdrowiska. Ma on za 
zadanie zwiększenie atrakcyjności gmin 
uzdrowiskowych dla kuracjuszy krajowych i 
zagranicznych i zachęcić ich do korzystania z 
wysokiej jakości usług zdrowotnych i 
rekreacyjnych na terenie tych gmin. 
Szacunkowa kwota przeznaczona na Projekt 
to około 1 mld zł.” Co istotne również w 
projekcie Krajowego Planu Odbudowy 
uzdrowiska zostały wskazane (str.10-11) jako 
obszary wymagające szczególnej uwagi i 
interwencji. W diagnozie KPO słusznie 
zauważa się, że „skutki pandemii odczują 
wszyscy mieszkańcy kraju, jednak najboleśniej 
kryzys uderzy w obszary, które już wcześniej 
doświadczały  największych trudności 
rozwojowych ….(…). Do nich KPO zalicza 
obszary uwarunkowane przyrodniczo (np. 
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produkty turystyczne typu: kompleksy 
rekreacji letniej, parki rekreacji wodnej 
(baseny termalne, kryte kąpieliska, centra 
rekreacji wodnej), tężnie, uzdrowiskowy 
zeroemisyjny  transport, nowoczesne 
parkingi, ekologiczne oświetlenie, a 
przedsiębiorcy na modernizację swoich 
obiektów i  uruchamianie nowych 
działalności w uzdrowiskach, a także 
stworzenie nowych atrakcji (produktów) 
uzdrowiskowych, turystycznych, i 
rekreacyjno-sportowych. Należy 
jednoznacznie zaznaczyć, że działalność 
gospodarcza w uzdrowiskach nie jest 
swobodna, a  jest dotknięta wieloma 
ograniczeniami wynikającymi ze 
szczególnego statusu uzdrowiska, w którym 
obowiązuje reżim publiczno-prawny służący 
ograniczenia działalności gospodarczej 
pozostającej w konflikcie z ochroną 
walorów uzdrowiskowych.   Dlatego 
wnioskujemy, aby za diagnozami i 
deklaracjami zawartymi w wypowiedziach 
polityków, ale też zawartych w KPO, poszły 
odpowiednie zapisy w tym dokumencie 
pozwalające na skorzystanie z tych 
środków. Jeżeli w projekcie KPO są zapisane 
konkretne przedsięwzięcia i skierowane do 
konkretnych podmiotów, to również 
możliwe jest wskazanie jako beneficjenta 
gmin uzdrowiskowych czy też wskazanie, że 
przedsięwzięcie takie ma priorytet w 
ramach Programu Polskie Uzdrowiska. 

uzdrowiska) lub o niezdywersyfikowanym 
profilu gospodarczym zależne od turystyki. 
KPO podkreśla, że te obszary zależne od 
turystyki „ze względu na występujące w nich 
silne uwarunkowania związane z ich 
potencjałem endogenicznym (str. 11)… (…)” , 
wymagają szczególnej uwagi.  W projekcie 
KPO uzdrowiska i gminy uzdrowiskowe w 
ogóle nie zostały uwzględnione i nie 
poświęcono dla nich żadnych żadnego 
instrumentu wsparcia. Owszem w 
komponencie D1 „Poprawa efektywności 
funkcjonowania systemu zdrowia, 
dostępności oraz jakości świadczeń 
zdrowotnych….. (….) na str. 176 pojawia się 
sformułowanie:  „Działania zaplanowane w 
ramach tej reformy będą realizowały program 
pn. „Polskie Uzdrowiska ku przyszłości”. 
Konieczne jest zwiększenie potencjału 
medycznego w zakresie niwelowania skutków 
i powikłań po przebytej chorobie COVID-19 w 
świetle prognozowanego wzrostu 
zapotrzebowania na usługi medyczne…(…).  I 
dalej:  „Zadania realizowane w ramach 
projektu mają prowadzić do poprawy jakości i 
dostępności do usług zdrowotnych i bazować 
na walorach naturalnych, które warunkują 
posiadanie statusu uzdrowiska lub obszaru 
ochrony uzdrowiskowej.” Działania w zakresie 
wsparcia uzdrowisk ma prowadzić 
Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, a 
instytucją odpowiedzialną za reformę jest 
Minister Zdrowia. Wsparcie jest kierowane do 
podmiotów leczniczych (nie do JST) i związane 
jest z budową nowej infrastruktury leczniczej 
podmiotów leczniczych. Gdyby w 
jakimkolwiek z pięciu komponentów: A. 
Odporność i konkurencyjność gospodarki 
Tabela: Realizacja w ramach KPO 6 filarów 
wynikających z art. 3 rozporządzenia ws. RRF
 str. 26  w tabeli: Realizacja w 
ramach KPO…., kolumna: Inwestycje (wiązki 
projektów) w punkcie: B3.1.2. Systemy 
oczyszczania ścieków oraz zaopatrzenia w 
wodę poza aglomeracjami, umieścić zapis: 
oraz na terenach gmin uzdrowiskowych i 
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obszarach ochrony uzdrowiskowej.  w tabeli: 
Realizacja w ramach KPO…., kolumna: 
Inwestycje (wiązki projektów) w punkcie: 
B3.1.3. Zielona transformacja miast i 
obszarów funkcjonalnych, umieścić zapis: oraz 
uzdrowisk  w tabeli: Realizacja w ramach 
KPO…., kolumna: Inwestycje (wiązki 
projektów) po punkcie: E1.1.2. Zeroemisyjny 
transport zbiorowy wpisać pkt E1.1.3. 
Zeroemisyjny transport zbiorowy na terenach 
gmin uzdrowiskowych i obszarach ochrony 
uzdrowiskowej     

766.  Urząd 
Marszałkowski 
Woj. Warmińsko-
Mazurskiego w 
Olsztynie 

woj. 
warmińsko-
mazurskie 

Komponent 
B  

Rozdział ł II 
OPIS REFORM 
I INWESTYCJI 
W 
POSZCZEGÓLN
YCH 
KOMPONENTA
CH PLANU 
B3.1.3. Zielona 
transformacja 
miast i 
obszarów 
funkcjonalnyc
h, str. 121  
W polityce 
spójności 
proponuje się: 
- rozwój 
infrastruktury 
dla ruchu 
niezmotyrozo
wanego. 
Pozostawienie 
zapisów w 
takiej formie, 
bez 
doprecyzowan
ia demarkacji, 
powoduje 
problemy w 
programowani
u kolejnej 
perspektywy 
finansowej UE 

33.Niezrozumiała demarkacja z polityką 
spójności 2021-2027 w zakresie 
infrastruktury niechronionych 
użytkowników ruchu. 

W KPO proponuje się: - rozwój infrastruktury 
transportu zeroemisyjnego (pieszego, 
rowerowego) zintegrowanego z transportem 
zbiorowym 

 Wyjaśnienie.  
B3.4.1. Wsparcie będą mogły uzyskać inwestycje w 
zakresie:  
– tworzenia preferencji dla ruchu pieszego oraz 
rowerowego, w tym budowy spójnych sieci dróg 
rowerowych w miastach i ich obszarach 
funkcjonalnych wraz z parkingami rowerowymi; 
– rozwoju infrastruktury transportu zeroemisyjnego 
(pieszego, rowerowego) zintegrowanego z 
transportem zbiorowym. 
Demarkacja KPO z polityką spójności 2021-2027 jest 
przedmiotem analiz. 
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767.  Gmina Miejska 
Kraków – Urząd 
Miasta Krakowa 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

105 B.1.1.2 Efektywność energetyczna 
budynków mieszkalnych. Według KPOiZO 
działanie to  będzie realizowane przy 
wykorzystaniu Programu „Czyste Powietrze 
oraz poprzez Fundusz Dopłat i Fundusz 
Termomodernizacji i Remontów   
Realizowane będą inwestycje polegające 
na:  - wymianie nieefektywnych źródeł 
służących do ogrzewania pomieszczeń i 
przygotowania ciepłej wody użytkowej;  - 
termomodernizacji budynków 
mieszkalnych;  - instalacji OZE (w tym 
przede wszystkim takie jak np. panele 
fotowoltaiczne, kolektory słoneczne, 
geotermia niskotemperaturowa i inne).  

Celem jak najlepszego wykorzystania środków 
finansowych, działania w zakresie poprawy 
efektywności energetycznej budynków 
mieszkalnych powinny być realizowane także 
bezpośrednio poprzez wsparcie udzielane w 
ramach programów lokalnych realizowanych 
przez samorządy, gdzie beneficjentem 
końcowym jest mieszkaniec – właściciel danej 
nieruchomości. Z tego powodu powinno 
nastąpić rozszerzenie możliwości wsparcia 
tych przedsięwzięć poprzez skierowanie części 
środków finansowych bezpośrednio do 
jednostek samorządu terytorialnego.   
Wskazanie „w tym przede wszystkim” zawarte 
w treści dokumentu zawęża, jak i 
nieobiektywnie ukierunkowuje, sposoby 
rozwiązań dotyczących wykorzystywania OZE. 
Istnieje wiele innych metod wykorzystujących 
instalacje OZE jak np. geotermia 
niskotemperaturowa, które z racji np. 
uwarunkowań środowiskowych, takich jak 
budowa geologiczna, mogą przynieść wyższą 
skuteczność osiągnięcia zakładanego celu.  

Wyjaśnienie.  
WFOŚiGW oraz gminy biorą czynny udział w 
realizacji Programu Priorytetowego Czyste 
Powietrze. Gminy biorą czynny udziłą w promocji 
programu. Ponadto w części 2) Programu Czyste 
Powietrze przewidziano możliwość uzyskania przez 
gminy pożyczki z przeznaczeniem jako uzupełniające 
finansowanie dla Beneficjentów, którzy uprawnieni 
są do podwyższonego poziomu dofinansowania. 
 
Przewiduje się, że w odniesieniu do budynków 
wielorodzinnych dystrybucja środków będzie 
następować z wykorzystaniem istniejących i 
sprawdzonych mechanizmów udzielania wsparcia z 
Funduszu Termomodernizacji i Remontów, które są 
skierowane bezpośrednio do inwestorów 
(właścicieli i zarządców budynków). 
W odniesieniu do uwagi dot. OZE – podane w 
tekście KPO technologie należy traktować jako 
przykłady, a nie zamknięty katalog instalacji 
odnawialnych źródeł energii, na których montaż 
inwestorzy będą mogli otrzymać  wsparcie. 

768.  Osoba prywatna woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

19 wymiana 800 tys. piecy na ekologiczne jest 
działaniem tylko pokazowym, w Polsce jest 
około 13 mln gospodarstw domowych z 
czego połowa opalana jest czymkolwiek, 
stanowi to 6,15% całości - więc wymiana 
tylko takiej ilości nic nie da w kwestii 
poprawy jakości powietrza. 

Obiektywną poprawę jakości powietrza 
można uzyskać po wymianie 50% kopciuchów 
oraz całej gamie działań towarzyszących, 
zielony przemysł, motoryzacja, wytworzenie 
energii. 

Wyjaśnienie.  
Planowana zmiana w Programie „Czyste Powietrze” 
pozwoli na stopniowe odejście od finansowania 
kotłów węglowych – po 1 stycznia 2022 r. nie będzie 
możliwe ubieganie się o dotację na taki piec. 
Planowane jest podniesienie efektywności realizacji 
Programu „Czyste Powietrze” w skali kraju. 

769.  Polenergia S.A. woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

106 Podobnie jak w przypadku budynków 
jednorodzinnych, szkoły – często ze względu 
na swoją powierzchnię, pozwalają na 
zainstalowanie znacznych mocy w OZE, co 
dodatkowo sprzyja stosowaniu rozwiązań 
łączących OZE z wodorowymi ogniwami 
paliwowymi.  

Uzasadnienie w treści uwagi. Wyjasnienie.  
Uwaga przyjęta do wiadomości. 

770.  Śląski Związek 
Gmin i Powiatów 

woj. śląskie Komponent 
B  

122 Same działania, nawet w kierunku głębokiej 
termomodernizacji oraz OZE nie powodują 
zazwyczaj, że dany obiekt będzie pasywny. 
Tytuł może być mylący, chyba, że 
rozszerzymy zakres interwencji.  Proponuję 
rozszerzyć katalog o wszystkich twórców 
lokalnej aktywności społecznej, jak 
chociażby centra inicjatyw społecznych, 
lokalne muzea, galerie, centra aktywności, 

Jak pokazują dotychczasowe doświadczenia 
miast, działania na tego typu infrastrukturze 
pozwalają znacząco obniżyć koszty ich 
utrzymania, jednak nie można tu w żadnym 
wypadku mówić o uzyskaniu przez te obiekty 
(często zabytkowe, wybudowane wg 
tradycyjnych technologii) pasywnych 
parametrów. Dotyczy to raczej obiektów 
nowobudowanych, wznoszonych 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Nazwa inwestycji została zminiona. 
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itp.  współcześnie.  Druga uwaga odnosi się do 
beneficjentów: biblioteki i domy kultury, to 
nie jedyni kreatorzy lokalnej aktywności 
społecznej.  

771.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Podlaskiego 

woj. podlaskie Komponent 
B  

115 Powtórzony akapit rozpoczynający się od 
słów "Działania w zakresie wsparcia 
odnawialnych …", gdzie za pierwszym razem 
jest mowa o rozwoju morskiej energetyki 
wiatrowej, a następnie o rozwoju 
energetyki wiatrowej. Prośba o weryfikację 
zapisów i ewentualne wyjaśnienie 
powodów oddzielenia morskiej energetyki 
wiatrowej od energetyki wiatrowej.  

Część zapisów została powtórzona, niejasne 
jest ich rozdzielenie.  

Uwaga uwzględniona. 

772.  Polenergia S.A. woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

94 Do wymienionych zastosowań wodoru jako 
alternatywnego źródła energii proponujemy 
dodać magazynowanie energii pochodzącej 
z OZE, co stanowi jedną z głównych 
pobudek do jego stosowania. 

Uzasadnienie w treści uwagi. Wyjaśnienie. 
 Inwestycje w zakresie magazynów energii są ujęte 
w odrębnym działaniu niż wodór. Magazyny energii 
są istotne z perspektywy wszystkich odnawialnych 
źródeł energii.  
Dostrzegamy w zakresie inwestycji B2.1.1. 
Inwestycje w technologie wodorowe, wytwarzanie, 
magazynowanie i transport wodoru - potencjał w 
magazynowaniu również samego wodoru. Jest to 
odzwierciedlone przez charakterystykę możliwych 
inwestycji do wsparcia (budowa magazynów 
wodoru wraz z infrastrukturą techniczną 
umożliwiającą jego składowanie, zatłaczanie oraz 
użytkowanie). 
 

773.  Wójt Gminy 
Goczałkowice-
Zdrój 

woj. śląskie Komponent 
B  

100 na str. 100, analogicznie do pktu 10 uwag 
SGU RP, w pkcie B3.1.3. Zielona 
transformacja miast i obszarów 
funkcjonalnych, umieścić zapis: oraz 
uzdrowisk. Cel inwestycji.  Zwiększenie 
odporności miast, umieścić zapis: (w tym 
gmin uzdrowiskowych)   

Uzyskanie wsparcia dla gmin uzdrowiskowych, 
których sytuacja z powodu pandemii w 
sposób szczególny pogorszyła się 

Uwaga nieuwzględniona. 
 Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF, w tym gminy 
uzdrowiskowe.  
 

774.  Fundacja WWF 
Polska 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

39 B3.1 Dlaczego w ramach reform nie znalazły 
się żadne działania związane z 
przeciwdziałaniem skutkom suszy 
(hydrologicznej, rolnicznej) poprzez 
zwiększanie naturalnej retencji? 

W Polsce mamy do czynienia z coraz częściej 
występującym zjawiskiem suszy. Zwiększenie 
naturalnej retencji jest najbardziej pożądana 
metodą zapobiegania suszy. 

Uwaga uwzględniona.  
Planuje się realizować nową inwestycję w zakresie 
racjonalnego gospodarowania wodą oraz retencji. 
 

775.  Gmina Wrocław woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

15 Zapis "w komponencie B – dotyczące 
zaopatrzenia w wodę, kanalizacji i 
oczyszczania ścieków na obszarach poza 
aglomeracjami, działań na rzecz 
wielkoobszarowych terenów 
zdegradowanych oraz zazieleniania miast 

Prośba, aby włączyć do zapisu również miasta 
duże (100 tys. i więcej) takie, jak Wrocław   

Uwaga nieuwzględniana.  
Inwestycje wodno-kanalizacyjne na obszarach 
miejskich będą finansowane z Polityki Spójności. Z 
KPO wsarcie będzie przeznaczone dla obszarów 
wiejskich. 
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(średnich i małych)", uzupełnić o miasta 
duże (100 tys. i więcej) takie, jak Wrocław   

776.  Agencja Rozwoju 
Przemysłu SA 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

www.arp.pl Dofinansowanie projektów w zakresie 
materiałów biodegradowalnych i 
ekologicznych z ograniczeniem tworzyw 
sztucznych. 

W przyszłości te materiały będą stanowić 
problem gospodarki odpadami. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Wszelkie inwestycje będą realizowane w zgodzie z 
zasadą DNSH. Kwestie związane z GOZ zawarte 
zostały w komponencie A. 

777.  Miasto Poznań 
(Urząd Miasta 
Poznania) 

woj. 
wielkopolskie 

Komponent 
B  

94-132 Konieczna jest zmiana zasad redystrybucji 
środków dedykowanych w programie 
mieszkańcom, tak aby trafiały one 
bezpośrednio do gmin, które prowadzą 
bardziej efektywne programy dotacyjne w 
zakresie likwidacji niskoefektywnych źródeł 
ogrzewania, np. poprzez zwiększenie 
udziału gmin w opłatach środowiskowych, 
do których zapłaty zobligowane są 
podmioty korzystające ze środowiska 
przyrodniczego, a gmina dzisiaj ma 
minimalny w nich udział. 

Obserwowane działania w ramach dotychczas 
realizowanego przez NFOŚiGW programu 
„Czyste powietrze” już wielokrotnie 
okazywały się nieefektywne i znacząco 
wydłużał się  proces wydatkowania środków, 
a finalnie, w obliczu problemów z tym 
związanych, instytucje centralne zwracały i 
zwracają się o pomoc do samorządów. Zalety: 
- systemowy, efektywniejszy dostęp do 
beneficjenta, - wykwalifikowana, 
przygotowana kadra realizująca programy 
dotacyjne, - efektywne wykorzystanie 
środków finansowych.  

Wyjaśnienie.  
WFOŚiGW oraz gminy biorą czynny udział w 
realizacji Programu Priorytetowego Czyste 
Powietrze. Gminy biorą czynny udziłą w promocji 
programu. Ponadto w części 2) Programu Czyste 
Powietrze przewidziano możliwość uzyskania przez 
gminy pożyczki z przeznaczeniem jako uzupełniające 
finansowanie dla Beneficjentów, którzy uprawnieni 
są do podwyższonego poziomu dofinansowania. 

778.  Samorząd  woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

Www.sulejow
ek.pl 

PV Więcej informacji na temat OZE.  Uwaga niezrozumiała.  
Finansowanie w źródła energii będzie możliwe w 
szerszym zakresie w ramach środków z polityki 
spójności.  
 

779.  Urząd Miejski w 
Elblągu 

woj. 
warmińsko-
mazurskie 

Komponent 
B  

97 Zapis w brzmieniu: "Skoordynowane 
działania przyniosą realne korzyści dla: 
gospodarstw domowych, placówek 
oświatowych i obiektów lokalnej aktywności 
społecznej (termomodernizacja budynków – 
także w ramach realizacji projektu 
flagowego Renovate, modernizacja 
systemów CO/CWU, rekuperacja, 
inteligentne zarządzanie energią oraz 
zastosowanie energooszczędnych urządzeń) 
przemysłu (udoskonalenie procesów 
energochłonnych przy produkcji) 
transportu (zwiększenie dostępu do paliw 
alternatywnych)." zastąpić zapisem: 
"Skoordynowane działania przyniosą realne 
korzyści dla: gospodarstw domowych, 
obiektów użyteczności publicznej, obiektów 
lokalnej aktywności społecznej 
(termomodernizacja budynków – także w 
ramach realizacji projektu flagowego 
Renovate, modernizacja systemów 
CO/CWU, rekuperacja, inteligentne 

 sektora usług (nowe zlecenia) 
Proponuje się zastąpić zapis dot. placówek 
oświatowych, szerszym zapisem dot. 
obiektów użyteczności publicznej 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej pozostałych budynków 
użyteczności publicznej mogą uzyskać ew. wsparcie 
w ramach wiązki B3.4.1. Inwestycje na rzecz 
kompleksowej zielonej transformacji miast. 
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zarządzanie energią oraz zastosowanie 
energooszczędnych urządzeń) 

780.  Fundacja WWF 
Polska 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

95 Należy zauważyć, że energetyka jądrowa, 
która wzmocni podstawę systemu i wpłynie 
na redukcję emisji zanieczyszczeń z sektora 
zostanie wdrożona dopiero w 2033 r. W 
okresie przejściowym transformacji 
energetycznej wymagany będzie wzrost 
wykorzystania gazu w energetyce, a to z 
kolei wiąże się z koniecznością zapewnienia 
jego bezpiecznych i stabilnych dostaw oraz 
powstania nowych mocy wytwórczych. - 
fragment ten wskazuje na 
nieprzystawalność energetyki jądrowej do 
aktualnego wyzwania znaczących redukcji 
emisji do 2030 roku. 

Fragment KPO wprost wskazuje na 
konieczność rozbudowy mocy w instalacjach 
gazowych, paliwie kopalnym, którego 
wycofanie będzie koniecznie jeszcze w latach 
30. Tym samym nie tylko powstaje ryzyko 
dodatkowych emisji z nowych instalacji na 
paliwa kopalne, ale również ryzyko kosztów 
osieroconych (stranded assets) w 
niezamortyzowanych instalacjach (na gaz 
ziemny). 

Wyjaśnienie.  
W okresie przejściowym transformacji 
energetycznej nastąpi wzrost wykorzystania gazu w 
energetyce m.in. w celu zapewnienia 
bezpieczeństwa energetycznego i energii w 
konkurencyjnych cenach. 

781.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Śląskiego 

woj. śląskie Komponent 
B  

108 Proponuje się dopuścić wyższą moc 
systemu ciepłowniczego, jak również 
systemy ciepłownicze miast większych niż 
tylko średnie.  Zaproponowane 
ograniczenie nie jest korzystne dla woj. 
śląskiego (borykającego się z jednymi z 
najpoważniejszych w kraju i Europie 
problemami w zakresie zanieczyszczenia 
powietrza, emisji zanieczyszczeń oraz gazów 
cieplarnianych, jak również ilości odpadów), 
co wynika ze specyfiki energetyki cieplnej 
tego województwa (większe systemy 
ciepłownicze niz 50MW) oraz dużej liczby 
miast powyżej 100 tys. mieszkańców.     
Pozostawienie obecnych warunków 
znacząco ograniczy możliwości rozwoju 
"ekologicznego" ciepłownictwa na obszarze 
województwa, a co za tym idzie zmianę 
sposbu ogrzewania budynków w tym 
regionie.  Problemu tego nie rozwiąże także 
zastrzeżenie, że "w przypadku braku 
wyczerpania środków dla tego obszaru, 
także dla pozostałych przedsiębiorstw 
ciepłowniczych niespełniających 
powyższych warunków". Po pierwsze raczej 
trudno liczyć na niewyczerpanie się 
środków, po drugie będzie to wiadome po 
jakimś czasie (konieczność przeprowadzenia 
co najmniej jednego konkursu), w efekcie 
czego większej skali przedsiębiorstwa będą 

Brak informacji na temat demarkacji z polityką 
spójności nie pozwoli na zaprogramowanie 
skutecznego wsparcia na rzecz efektwyności 
energetycznej na poziomie regionalnym oraz 
ze środków Funduszu Sprawiedliwej 
Transformacji. Jasno przedstawiona 
demarkacja umożliwiłaby na 
zaprogramowanie wsparcia 
komplementarnego do tego realizowanego ze 
środków KPO. Dodatkowo nie jasny zapis na 
temat wsparcia "dojrzałych" inicjatyw 
klastrowych. Na jakiej podstawie będzie 
weryfikowane czy dana inicjatywa jest 
"dojrzała", jakie będą możliwe do realizacji 
projekty ze środków polityki spójności? 

Uwaga uwzględniona.  
Obecny zapis: 
Populacja docelowa (Target population): Podmioty 
których przedmiotem działalności jest produkcja 
energii cieplnej na cele komunalno-bytowe. 
Jednocześnie całkowita moc cieplna zamówiona 
systemu ciepłowniczego, w ramach którego 
prowadzona jest przedmiotowa działalność, wynosi 
nie więcej niż 50MW. W przypadku braku 
wyczerpania środków dla tego obszaru, także dla 
pozostałych przedsiębiorstw ciepłowniczych 
niespełniających powyższych warunków. 
Demarkacja została uzupełniona. 
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miały znacznie mniej czasu na realizację 
długotrwałego procesu inwestycyjnego w 
źródło ciepła/ chłodu (inwestycje o 
stosunkowo długim okresie realizacji). 

782.  Rumia Invest 
Park Sp. z o.o. 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

113 … kluczowym elementem jest budowa 
infrastruktury terminalowej offshore (w 
Porcie Morskim Gdynia S.A.) 

Apelujemy o wpisanie Portu Morskiego w 
Gdyni jako terminala instalacyjnego dla 
morskiej energetyki wiatrowej, który jest 
najbardziej predystynowanym portem do 
pełnienia tej funkcji. Wskazanie portu w Gdyni 
pozwoli w przyszłości w pełni wykorzystać 
potencjał zawarty w łańcuchu dostaw oraz 
pozwoli zaplanować inwestorom cały proces 
budowy morskich farm wiatrowych. W naszej 
opinii wskazanie tej lokalizacji ma strategiczny 
charakter dla rozwoju całego kraju. 

Uwaga uwzględniona.  
Planowane są porty serwisowe w Łebie i Ustce oraz 
port instalacyjny w Gdyni.  
 

783.  Polski Związek 
Przemysłu 
Motoryzacyjnego 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

94 W celu transformacji gospodarki konieczne 
jest ustanowienie programu wspierania 
inwestycji dążących do ograniczania śladu 
węglowego w zakładach produkcyjnych.  
Komponent B1.1.4 „Efektywność 
energetyczna i OZE w przedsiębiorstwach – 
inwestycje o największym potencjale 
redukcji gazów cieplarnianych” w pewnym 
zakresie uwzględnia potrzebę przemysłu, 
jednak przyznane w programie środki – 28 
mln euro w perspektywie do roku 2026 r. są 
tak niewielkie, że niemożliwe jest 
osiągnięcie pożądanego efektu. Ponadto 
planowane finansowanie działań ze 
środków Polityki Spójności i 
niewykorzystanie potencjału RFF do 
przeprowadzenia transformacji polskiej 
gospodarki jest niezrozumiałe a niejasna na 
gruncie pomocy publicznej sytuacja w 
zakresie finansowania projektów stanowi 
kolejną przeszkodę.   Potrzebny jest 
konkrety program pomocowy, którego 
beneficjentami mogą być firmy z sektora 
motoryzacyjnego i który będzie wyłączony z 
ogólnych zasad dotyczących przyznawania 
pomocy publicznej, polegający na wparciu 
w szczególności takich działań, jak:  • 
modernizacja dystrybucji energii 
elektrycznej, gazu i ciepła w budynkach 
zakładów produkcyjnych  • wdrożenie i 
modernizacja systemów pomiarowych i 

Europejski Zielony Ład stanowi dla branży 
motoryzacyjnej wyzwanie nie tylko w 
obszarze produktu jakim jest niskoemisyjny 
pojazd ale także w obszarze zeroemisyjnej 
produkcji. W tym zakresie potrzebne są środki 
i programy wspierające nie tylko budowę 
nowych neutralnych węglowo zakładów ale 
także na modernizację już istniejących. 
Osiągnięcie neutralności emisyjnej przemysłu 
motoryzacyjnego w Polsce w okresie do 2030 
roku jest warunkiem pozostania polskiego 
przemysłu, szczególnie motoryzacyjnego w 
europejskim łańcuchu wartości.  

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Zwiększono alokację na poprawę efektywności 
energetycznej i OZE w przedsiębiorstwach 
(połączenie z dotychczasową wiązką z komponentu 
A Wsparcie wykorzystania "zielonych" rozwiązań w 
przedsiębiorstwach). Obecnie jest to wiązka B1.2.1. 
Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o największym 
potencjale redukcji gazów cieplarnianych 
realizowana z części pożyczkowej KPO. 
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kontrolnych  • modernizacja lub 
przebudowa urządzeń służących do 
produkcji energii na potrzeby własne • 
modernizacja systemów oświetlenia 
budynków i terenów przemysłowych • 
wdrożenie środków mających na celu 
poprawę charakterystyki energetycznej 
budynków w sektorze przedsiębiorstw • 
wykorzystanie energii odpadowej w 
procesach produkcyjnych • zmniejszenie 
energochłonności lub zwiększenie 
efektywności energetycznej procesów 
produkcyjnych i technologicznych • montaż 
OZE na własne potrzeby przedsiębiorstwa • 
instalacja jednostki kogeneracyjnej 
wykorzystującej energię elektryczną i ciepło 
lub zimno o na własne potrzeby 
przedsiębiorstwa w odniesieniu do 
warunków jego eksploatacji • 
magazynowanie energii elektrycznej • 
energetyczne wykorzystanie odpadów  
Program przyspieszy transformację sektora 
przemysłowego w kierunku neutralności 
emisyjnej motywując inwestorów – bez 
dodatkowego wsparcia okres zwrotu z 
inwestycji w efektywność energetyczną jest 
zbyt długi, szczególnie biorąc pod uwagę 
strukturalnie niską rentowności w sektorze 
motoryzacyjnym.  

784.  Krakowski Alarm 
Smogowy 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

102 Wśród reform dotyczących poprawy jakości 
powietrza brak jest zapisów o nadzorze nad 
źródłami grzewczymi na paliwa stałe. W 
KPO należy uwzględnić reformę w tym 
obszarze, wprowadzającą okresowy nadzór 
nad źródłami grzewczymi na paliwa stałe – 
nowelizacja Ustawy Prawo budowlane oraz 
Prawo ochrony środowiska. Ponadto, w 
przypadku urządzeń na paliwa stałe 
dotowanych ze środków publicznych 
powinien zostać jak najszybciej 
wprowadzony wymóg dostosowania 
instalacji pod pomiary emisyjne 
prowadzone w trakcie okresowych kontroli 
(zmiany w  regulaminie programu Czyste 
Powietrze).   

Pomimo dużej popularności źródeł 
grzewczych na paliwa stałe (węgiel, biomasa), 
w przeciwieństwie do np. kotłów gazowych 
nie podlegają one obowiązkowym, 
okresowym kontrolom. Do tej pory w ramach 
programu Czyste Powietrze aż 42% wszystkich 
wymian w wersji programu do 15 maja 2020 
oraz 33% wszystkich wymian w wersji 
programu po 15 maja 2020 stanowiły 
wymiany na nowy kocioł na paliwo stałe. Jest 
to zatem znacząca grupa w populacji 
dotowanych urządzeń. Wzorem systemu 
wdrożonego w Niemczech, należy zadbać o to 
aby każde nowe źródło grzewcze spełniało 
wymogi emisyjne określone w uchwałach 
antysmogowych, nie tylko w laboratorium ale 
również w rzeczywistości. W tym celu należy 

Wyjaśnienie.  
Uwaga częściowo uwzględniona.  

Wprowadzono zmianę do Programu Priorytetowego 

Czyste Powietrze, polegającą na odejściu od 

finansowania kotłów węglowych – po 1 stycznia 

2022 r. nie będzie możliwe ubieganie się o dotację 

na taki piec. 

Należy zauważyć, że od 1 lipca 2017 r. obowiązuje 

zakaz sprzedaży/dystrybucji pozaklasowych kotłów 

na paliwa stałe, a tym samym możliwości ich zakupu 

i instalowania. 

Co więcej, podjęte zostały prace Zespołu ds. 
przeglądu paliw stałych dla sektora bytowo-
komunalnego, których efektem będzie 
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dokonać nowelizacji Prawa budowlanego, 
wprowadzając obowiązek okresowej kontroli 
źródeł grzewczych na paliwa stałe, a do 
regulaminu programu Czyste Powietrze 
wprowadzić obowiązek zapewnienia 
odpowiedniego otworu do pomiarów emisji. 
Dzięki temu możliwa będzie kontrola nad 
zanieczyszczeniami emitowanymi przez nowe 
urządzenia na paliwa stałe w warunkach 
rzeczywistego użytkowania. 

przygotowanie odpowiednich rekomendacji dla 
ministra właściwego ds. energii do podjęcia prac 
mających na celu ew. zmianę obowiązującego 
prawodawstwa krajowego w zakresie wymagań 
jakościowych dla paliw stałych stosowanych w tym 
newralgicznym sektorze. Prace Zespołu mogą 
skutkować zmianą ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 
o systemie monitorowania i kontrolowania jakości 
paliw w zakresie kontroli paliw i ewentualnego 
zakazu wprowadzenia innych rodzajów paliw do 
obrotu. 

785.  URZĄD MIASTA 
JELENIA GÓRA 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

123 Wskazując  w ramach B3.1.4 kierunek  
interwencji  do miast średnich należy 
doprecyzować,  iż obejmują one  gminy 
uzdrowiskowe. 

Infrastruktura kultury stanowi istotny element 
gmin uzdrowiskowych. Ich modernizacja 
wpłynie na zwiększenie  atrakcyjności gmin 
uzdrowiskowych, przyciągnie kuracjuszy, 
turystów a także wpłynie pozytywnie na 
jakość życia mieszkańców. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF, w tym gminy 
uzdrowiskowe.  
 

786.  Stowarzyszenie 
Producentów 
Wełny 
Mineralnej 
Szklanej i Skalnej  

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

B.1.1 Czyste 
Powietrze, 
strona 102 

Rozwój programu "Czyste Powietrze" 
powinien się wpisywać w DSR. 

DSR wskazuje na konieczność 
termomodernizacji co najmniej 200 tys. 
budynków rocznie, tylko ich głęboka 
termomodernizacja (obniżenie śladu 
węglowego) powinno zatem być celem. 

Wyjaśnienie.  
Program Priorytetowy Czyste Powietrze wspiera 
wymianę źródła ciepłą na bardziej efektywne i 
spełniające normy oraz termomodernizację 
budynków jednorodzinnych jak również wspiera 
instalacje OZE jak np. pompy ciepła czy panele 
fotowoltaiczne. Jednocześnie należy zauważyć, że 
planowana zmiana w Programie „Czyste Powietrze” 
pozwoli na stopniowe odejście od finansowania 
kotłów węglowych – po 1 stycznia 2022 r. nie będzie 
możliwe ubieganie się o dotację na taki piec. 

787.  Osoba prywatna woj. 
wielkopolskie 

Komponent 
B  

98, 103 i 64 1. Zmiany brzmienia części A1.1.4 
“Przygotowanie terenów inwestycyjnych w 
Polsce”, podtytułu “Charakterystyka” (str. 
64) poprzez zastąpienie fragmentu 
“Reforma PSI zakłada m. in. premiowanie 
inwestycji w miastach średnich, tracacych 
funkcje gospodarcze i społeczne i w 
regionach, w których występuje wysokie 
bezrobocie.” następującym zdaniem: 
“Reforma PSI zakłada m. in. premiowanie 
inwestycji w miastach, tracących funkcje 
gospodarcze i społeczne i w regionach, w 
których występuje wysokie bezrobocie.” 2. 
Zmiany brzmienia części B3 “Adaptacja do 
zmian klimatu oraz ograniczenie degradacji 
środowiska” (str. 98) poprzez zastąpienie 
fragmentu “Działania adaptacyjne będa 
skierowane do miast średnich i małych oraz 

Analizując projekt Krajowego Planu 
Odbudowy można dostrzec pomijanie dużych 
miast w planowanych inwestycjach 
finansowanych z Funduszu Odbudowy. Takie 
działanie prowadzi do dyskryminacji 
mieszkańców tych miast względem osób 
zamieszkujących mniejsze ośrodki. 
Zauważamy, że duże miasta to te miejsca, w 
których z reguły poparcie dla partii rządzącej 
jest mniejsze niż w reszcie kraju. Taka sytuacja 
jest niedopuszczalna. Proponujemy 
całościową rewizję Krajowego Planu 
Odbudowy pod kątem uwzględnienia dużych 
ośrodków miejskich w planowanych 
inwestycjach. W szczególności zwracamy 
uwagę na potrzebę: 

Wyjaśnienie.  
W zakresie A1.1.4. - Projekt ma charakter ogólny. 
Nie ma w nim wykluczenia możliwości realizacji na 
jakimkolwiek terenie. 
 
Odbiorcami wsparcia B3.4.1 mogą być wszystkie 
miasta oraz MOF. Warunkiem dostępowym 
uzyskania wsparcia będzie wykazanie, że planowane 
do realizacji inwestycje bezpośrednio wynikają z 
dokumentów strategicznych szczebla lokalnego lub 
ponadlokalnego i przyczyniają się do osiągniecia 
celów określonych w Europejskim Zielonym Ładzie i 
KPO. Wsparcie będzie więc udzielane miastom lub 
MOF posiadającym strategię rozwoju gminy, 
strategię rozwoju ponadlokalnego, Miejskie Plany 
Adaptacji, Plany Ochrony Środowiska, Plany 
Zazieleniania Miast, czy gminne programy 
rewitalizacji, które zawierają odniesienie do 
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obszarów funkcjonalnych, które z uwagi na 
słabą kondycję finansowa, nie moga sobie 
pozwolić na kompleksowe działania 
zwiazane z adaptacja do zmian klimatu.” 
następującym zdaniem: “Działania 
adaptacyjne będa skierowane do miast 
dużych, średnich i małych oraz obszarów 
funkcjonalnych, które z uwagi na słabą 
kondycje finansowa, nie moga sobie 
pozwolić na kompleksowe działania 
zwiazane z adaptacja do zmian klimatu.” 3. 
Zmiany brzmienia części B1.1 “Czyste 
powietrze” (str. 103) poprzez zastąpienie 
fragmentu “Opracowanie mechanizmu 
wspierania inwestycji w odnawialne zródła 
energii skoncentrowanego przede 
wszystkim na transformacji nieefektywnych 
systemów ciepłowniczych, zlokalizowanych 
w małych i średnich miastach dla których 
inwestycje w OZE stanowia szansę na 
rozwój i finansowanie na rzecz poprawy 
efektywności tych systemów.” 
następującym zdaniem: “Opracowanie 
mechanizmu wspierania inwestycji w 
odnawialne zródła energii 
skoncentrowanego przede wszystkim na 
transformacji nieefektywnych systemów 
ciepłowniczych, zlokalizowanych w małych, 
srednich i dużych miastach dla których 
inwestycje w OZE stanowia szansę na 
rozwój i finansowanie na rzecz poprawy 
efektywności tych systemów.”  

planowanych działań. 
 
W zakresie ciepłownictwa zmianiona zapis na: 
Populacja docelowa (Target population): Podmioty 
których przedmiotem działalności jest produkcja 
energii cieplnej na cele komunalno-bytowe. 
Jednocześnie całkowita moc cieplna zamówiona 
systemu ciepłowniczego, w ramach którego 
prowadzona jest przedmiotowa działalność, wynosi 
nie więcej niż 50MW. W przypadku braku 
wyczerpania środków dla tego obszaru, także dla 
pozostałych przedsiębiorstw ciepłowniczych 
niespełniających powyższych warunków. 

788.  Gmina Miejska 
Kraków – Urząd 
Miasta Krakowa 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

112 W ramach inwestycji B2.2.1. wnioskuje się o 
nieograniczanie terytorialne celu inwestycji 
do północy Polski. Postuluje się, by 
inwestycje obejmowały także modernizację 
przesyłowych sieci elektroenergetycznych 
(w tym ich skablowanie) oraz dodanie do 
populacji docelowej także jednostek 
samorządu terytorialnego i podmiotów z 
udziałem jednostek samorządu 
terytorialnego posiadających osobowość 
prawną.  

Podmioty wskazane jako populacja docelowa, 
tj. użytkownicy krajowego systemu 
elektroenergetycznego  działają na terenie 
całego kraju. Wskazana w celu tej inwestycji 
cyfryzacja infrastruktury może być znacznie 
utrudniona w wypadku niezmodernizowanych 
sieci. Rozszerzenie katalogu beneficjentów 
inwestycji pomoże w realizacji projektów o 
charakterze strategicznym. Jest to istotne z 
uwagi na fakt , iż część zadań własnych 
jednostek samorządu terytorialnego 
realizowana jest przez podmioty z ich 
udziałem, funkcjonujące w formie spółek 
prawa handlowego.  

Wyjaśnienie.  
Jednym z celów rozbudowy przesyłowej 
infrastruktury elektroenergetycznej jest 
umożliwienie odbioru mocy z odnawialnych źródeł 
energii z północy Polski (w tym z morskich farm 
wiatrowych). Niemniej jednak, jak ujęto w KPO „sieć 
przesyłowa wymaga rozbudowy i modernizacji w 
szeregu regionów, w tym w szczególności rozwoju w 
północnej Polsce oraz rozbudowy połączeń między 
północną i południową częścią kraju”. Zatem 
inwestycje będą realizowane także w innych 
regionach. 
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789.  Spółka "Koleje 
Mazowieckie - 
KM" sp. z o.o. 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

107 Brak konkretnych planów związanych z 
dostępnością do darmowej/ taniej zielonej 
energii, z której mogliby korzystać 
przewoźnicy kolejowi celem obniżenia 
kosztów, a tym samym cen biletów.  

Brak konkretnych planów związanych z 
dostępnością do darmowej/ taniej zielonej 
energii, z której mogliby korzystać 
przewoźnicy kolejowi celem obniżenia 
kosztów, a tym samym cen biletów.  

Wyjaśnienie.  
Problem ten jest bardzo złożony i nie podjęto się 
jego rozwiązania w ramach KPO. 

790.  WiseEuropa woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

107 Zmiana instytucji odpowiedzialnej za 
wdrażanie inwestycji „B1.1.4. Efektywność 
energetyczna i OZE w przedsiębiorstwach – 
inwestycje o największym potencjale 
redukcji gazów cieplarnianych” z 
Ministerstwa Aktywów Państwowych na 
Ministerstwo Klimatu i Środowiska. 

W przypadku interwencji o charakterze 
przekrojowym, obejmującym zarówno Spółki 
Skarbu Państwa jak i pozostałe podmioty 
działające na rynku, preferowane jest 
przydzielenie odpowiedzialności za jej 
wdrożenie resortowi odpowiedzialnemu za 
dany obszar polityki publicznej, a nie za 
nadzór nad SSP. 

Wyjaśnienie.  
Jednostką odpowiedzialną za wdrożenie inwestycji 
jest Ministerstwo Aktywów Państwowych, zaś 
jednostką wspierającą jest MKiŚ oraz MRPiT. Z 
uwagi na fakt, iż wsparcie udzielane będzie w 
formie pożyczek możliwe będzie również wyłonienie 
instytucji finansowej, która zajmie się obsługą 
finansową udzielania pożyczek. Powyższe 
przyporządkowanie zapewni efektywną realizację 
inwestycji. 

791.  Związek 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

102 B1.1: Czyste Powietrze Wśród reform 
dotyczących poprawy jakości powietrza 
brak jest zapisów o nadzorze nad źródłami 
grzewczymi na paliwa stałe. W KPO należy 
uwzględnić reformę w tym obszarze, 
wprowadzającą okresowy nadzór nad 
źródłami grzewczymi na paliwa stałe – 
nowelizacja Ustawy Prawo budowlane oraz 
Prawo ochrony środowiska. Ponadto, w 
przypadku urządzeń na paliwa stałe 
dotowanych ze środków publicznych 
powinien zostać jak najszybciej 
wprowadzony wymóg dostosowania 
instalacji pod pomiary emisyjne 
prowadzone w trakcie okresowych kontroli 
(zmiany w  regulaminie programu Czyste 
Powietrze).   

Pomimo dużej popularności źródeł 
grzewczych na paliwa stałe (węgiel, biomasa), 
w przeciwieństwie do np. kotłów gazowych 
nie podlegają one obowiązkowym, 
okresowym kontrolom. Do tej pory w ramach 
programu Czyste Powietrze aż 42% wszystkich 
wymian w wersji programu do 15 maja 2020 
oraz 33% wszystkich wymian w wersji 
programu po 15 maja 2020 stanowiły 
wymiany na nowy kocioł na paliwo stałe. Jest 
to zatem znacząca grupa w populacji 
dotowanych urządzeń. Wzorem systemu 
wdrożonego w Niemczech, należy zadbać o to 
aby każde nowe źródło grzewcze spełniało 
wymogi emisyjne określone w uchwałach 
antysmogowych, nie tylko w laboratorium ale 
również w rzeczywistości. W tym celu należy 
dokonać nowelizacji Prawa budowlanego, 
wprowadzając obowiązek okresowej kontroli 
źródeł grzewczych na paliwa stałe, a do 
regulaminu programu Czyste Powietrze 
wprowadzić obowiązek zapewnienia 
odpowiedniego otworu do pomiarów emisji. 
Dzięki temu możliwa będzie kontrola nad 
zanieczyszczeniami emitowanymi przez nowe 
urządzenia na paliwa stałe w warunkach 
rzeczywistego użytkowania. 

Uwaga częściowo uwzględniona.  

Wprowadzono zmianę do Programu Priorytetowego 

Czyste Powietrze, polegającą na odejściu od 

finansowania kotłów węglowych – po 1 stycznia 

2022 r. nie będzie możliwe ubieganie się o dotację 

na taki piec. 

Należy zauważyć, że od 1 lipca 2017 r. obowiązuje 

zakaz sprzedaży/dystrybucji pozaklasowych kotłów 

na paliwa stałe, a tym samym możliwości ich zakupu 

i instalowania. 

Co więcej, podjęte zostały prace Zespołu ds. 
przeglądu paliw stałych dla sektora bytowo-
komunalnego, których efektem będzie 
przygotowanie odpowiednich rekomendacji dla 
ministra właściwego ds. energii do podjęcia prac 
mających na celu ew. zmianę obowiązującego 
prawodawstwa krajowego w zakresie wymagań 
jakościowych dla paliw stałych stosowanych w tym 
newralgicznym sektorze. Prace Zespołu mogą 
skutkować zmianą ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 
o systemie monitorowania i kontrolowania jakości 
paliw w zakresie kontroli paliw i ewentualnego 
zakazu wprowadzenia innych rodzajów paliw do 
obrotu. 
 

792.  Urząd 
Marszałkowksi 

woj. 
zachodniopom

Komponent 
B  

120 Koszty/koszt jednostkowy/sposób 
szacowania: 204 mln euro 

Wobec zdiagnozowananych w dokumencie 
problemów i określonych wyzwań ( 1.2 

Wyjaśnienie. 
Zwiększenie alokacji nie jest możliwe ze względu na 
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Województwa 
Zachodniopomor
skiego 

orskie wyzwania rozwojowe), niezrozumiałym  jest 
ustalenie budżetu dla wsparcia w zakresie 
zaopatrzenia w wodę, kanalizację i 
oczyszczanie ścieków na obszarach wiejskich 
poza aglomeracjami na kwotę tylko 204 mln 
euro. Twórcy dokumentu wskazują, że „Koszt 
całkowity inwestycji został oszacowany na 
5200 mln zł, jednak z uwagi na ograniczenia 
budżetu całego KPO wartość inwestycji 
została znacznie zredukowana co spowoduje 
ograniczenie skali efektów rzeczowych oraz 
zasięgu terytorialnego wsparcia.” Potrzeby 
inwestycyjne w zakresie zaopatrzenia w wodę 
i oczyszczania ścieków komunalnych na 
wsiach są nadal ogromne, a poprawa jakosci 
infrastruktury technicznej jest kluczowym 
czynnikiem wpływajacym na komfort życia i 
prowadzenia działalności gospodarczej na 
obszarach wiejskich.  

potrzebę realizacji innych priorytetowych inwestycji 
w ramach dostępnych środków. 

793.  Stowarzysenie 
Czas Przestrzeń 
Tożsamość/Think
Thank Nowa 
Przestrzeń 
Społeczna 

woj. 
zachodniopom
orskie 

Komponent 
B  

104 Należy uzupełnić, dla osób wykluczonych 
społecznie działania w zakresie wymiany 
oświetlenia i energochłonnego sprzętu 
AGD. Dla całości działań należy założyć ze 
prowadzi je np. samorząd gminny gdyż – 
osoby te nie mogą otrzymać środków 
(często zajmie je komornik), są niezaradne i 
nie są wstanie prowadzić inwestycji, 
wsparcie jest prefinansowane i nie jest do 
niego wymagany wkład własny. 

Takie podejście pozwoli na lepsze 
dostosowanie działań do faktycznych potrzeb 
i możliwości osób wykluczonych lub 
zagrożonych wykluczeniem. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Dofinansowanie zakupu AGD nie jest planowane w 
ramach KPO.  

794.  WiseEuropa woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

106, 122 Inwestycje B.1.1.3 i B3.1.4 wydają się 
cechować zróżnicowanym poziomem 
ambicji w zakresie docelowo poziomu 
efektywności energetycznej i emisyjności 
budynków. Biorąc pod uwagę jednorazową 
dostępność środków z KPO, wiodącą rolę 
sektora publicznego w renowacji zasobów 
budowlanych oraz perspektywę dalszego 
zaostrzania celów redukcji emisji 
obejmujących sektor budynków (w tym 
perspektywę włączenia budynków do 
systemu EU ETS), uzasadnione jest 
potraktowanie obu inwestycji jako 
programów flagowych, zapewniających 
głęboką termomodernizację i 
wyeliminowanie bezpośrednich emisji, przy 
jednoczesnej poprawie komfortu i 

Zastosowanie jednolitego poziomu ambicji w 
zakresie renowacji budynków użyteczności 
publicznej w ramach inwestycji „B1.1.3. 
Termomodernizacja szkół” oraz „B3.1.4 
Pasywne obiekty lokalnej aktywności 
społecznej” – wdrożenie działań w ramach 
obu inwestycji umożliwiających osiągnięcie 
statusu budynków pasywnych przez budynki 
użyteczności publicznej 

Wyjaśnienie.  
Nazwa wiązki inwestycyjnej została zmieniona na: 
B1.1.4. Wsparcie dla zwiększenia efektywności 
energetycznej obiektów lokalnej aktywności 
społecznej. Inwestycja została przeniesiona. 
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oddziaływania na zdrowie użytkowników 
budynków. 

795.  Wójt Gminy 
Goczałkowice-
Zdrój 

woj. śląskie Komponent 
B  

94 na str. 94, analogicznie do pktu 9 uwag SGU 
RP, w pkcie: B3.1.2. Systemy oczyszczania 
ścieków oraz zaopatrzenia w wodę poza 
aglomeracjami, umieścić zapis: oraz na 
terenach gmin uzdrowiskowych i obszarach 
ochrony uzdrowiskowej 

Uzyskanie wsparcia dla gmin uzdrowiskowych, 
których sytuacja z powodu pandemii w 
sposób szczególny pogorszyła się 

Uwaga nieuwzględniona.  
W ramach inwestycji planuje się realizować 
budowę/ modernizację infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej na obszarach wiejskich, gdzie 
odnotowuje się jej największe deficyty. Ponadto 
wspierane będą projekty, których realizacja nie 
może uzyskać wsparcia finansowego w ramach 
innych środków pomocowych, takich jak Program 
Rozwoju Obszarów Wiejskich czy programów 
finansowanych z polityki spójności. 
Nie wyklucza to gmin uzdrowiskowych z możliwości 
wsparcia. 

796.  Zarząd Główny 
Związku 
Ochotniczych 
Straży Pożarnych 
RP 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

106 Proponujemy rozszerzenie podtytułów: 
„Cel” i „Charakterystyka” i „Populacja 
docelowa„  i po słowie placówki oświatowe 
dopisać „oraz należących do organizacji 
społecznych”  

Związek zrzesza ponad 16000 Ochotniczych 
Straży Pożarnych (OSP), większość obiektów 
jest własnością OSP, które są 
stowarzyszeniami. Około 75%  budynków 
ogrzewanych jest konwencjonalnie (węgiel, 
koks) i nie są zabezpieczone termicznie w 
konsekwencji powoduje zapotrzebowanie na 
energię. Obiekty te są ogrzewane całodobowo 
(jesień-wiosna) ze względu na garażowane 
pojazdów pożarniczych. Stworzenie 
możliwości pozyskiwania środków przez OPP 
w tym OSP zmniejszy emisję tlenku węgla. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej obiektów OSP ze 
względu na ograniczone środki nie uzyskały 
wsparcia. 

797.  URZĄD MIASTA 
JELENIA GÓRA 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

120 W 2 wierszu od dołu, Poprawa jakości życia 
mieszkańców miast, umieścić zapis:   (oraz 
gmin uzdrowiskowych) 

Skierowanie inwestycji mających ma celu 
zwiększenie odporności gmin uzdrowiskowych 
na ryzyka związane ze zmianami klimatu 
pozwoli zwiększyć ich szanse rozwojowe oraz  
umożliwi konieczną   dywersyfikację ich  
działalności. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF, w tym gminy 
uzdrowiskowe.  
 

798.  Polenergia S.A. woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

101 Rekomenduje się poszerzenie punktu o 
wskazanie kogeneracji wykorzystującej 
połączenie OZE z elektrolizerami i turbinami 
zdolnymi do współspalania gazu i wodoru.  

Instalacje takie wspierane są przez UE, dają 
też realną szansę na stabilne włączanie OZE 
do sieci energetycznej przy jednoczesnej 
produkcji odnawialnego ciepła 

Uwaga nieuwzględniona. 
Utrzymano zapisy ogólene, które nie wykluczają 
zastosowania tego typu rozwiązań. 

799.  Tele-Fonika 
Kable  

woj. kujawsko-
pomorskie 

Komponent 
B  

113 Dotyczy: pkt B.2.2. Wsparcie dla 
wielkoskalowych inwestycji w OZE  Zgodnie 
z opisem sekcji ‘charakterystyka’ wsparcie 
inwestycyjne uzyskają projekty związane z 
budową morskich farm wiatrowych. 
Sformułowanie to ma szerokie znaczenie i 
nie pozwala jednoznacznie stwierdzić jakie 
konkretnie podmioty, biorące udział w 
budowie morskich farm wiatrowych, 
mogłyby liczyć na wsparcie w zakresie 

Systemy wsparcia dla producentów 
komponentów do budowy morskich farm 
wiatrowych przyczyniłby się do długofalowych 
korzyści gospodarczych jak rozwój polskiego 
przemysłu czy zwiększenie liczby miejsc pracy. 
Działania mające na celu budowanie 'local 
content' powinny być nieodzownym 
elementem przy obszarach korzystających z 
systemów wsparcia podatników.  

Wyjaśnienie.  
Dodana została w części pożyczkowej wiązka B3.2.1. 
Inwestycje w neutralizację zagrożeń oraz odnowę 
wielkoobszarowych terenów zdegradowanych i 
Morza Bałtyckiego. Podział został wyraźnie 
zarysowany. 
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inwestycji.  Treść dokumentu w kilku 
miejscach (strona 19, 113 i 128) wskazuje 
na to, że wsparcie byłoby zawężone do 
wytwórców oraz infrastruktury.  Sekcja 
‘populacja docelowa’ wskazuje natomiast 
producentów elementów do budowy farm 
wiatrowych jako grupę docelową. Nie jest 
sprecyzowane w jakim zakresie i na jakich 
warunkach producenci elementów do 
budowy farm wiatrowych zostaliby objęci 
programem wsparcia. Należałoby zatem 
doprecyzować mechanizmy wsparcia dla 
konkretnych grup docelowych biorących 
udział w budowie morskich farm 
wiatrowych.   

800.  Fundacja WWF 
Polska 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

95 Postuluje się zamianę "niskoemisyjnego" 
słowem "zeroemisyjnego" bądź 
"neutralnego klimatycznie" 

Osiągnięcie neutralności klimatycznej 
najpóźniej do 2050 roku oznacza zmianę 
paradygmatu w myśleniu o rozwoju i zmianie 
gospodarczej - polityki powinny za cel 
nadrzędny przyjąć kontrybucję do celu 
neutralności klimatycznej nie zaś jedynie 
obniżanie emisji. 

Wyjaśnienie.  
Realizacja KPO wniesie wkład w realizację unijnych 
celów klimatycznych. Dekarbonizacja zostanie 
przeprowadzona w sposób ewolucyjny, 
zapewniający bezpieczeństwo oraz z 
uwzględnieniem interesów gospodarczych i 
społecznych. 
Scenariusz dekarbonizacji polskiej gospodarki został 
wyraźniej określony. Dopisane zostały także nowe 
reformy. 
Horyzont czasowy KPO przewidziany jest do roku 
2026. KPO odnosi się do kwestii ochrony klimatu, 
jednak przyjęcie tak radykalnego zobowiązania nie 
jest możliwe. 

801.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Małopolskiego  

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

96 W części "Zmniejszenie oddziaływania 
człowieka na środowisko" poszerzyć zakres 
działań i potraktować jako wyzwanie na 
najbliższe lata o duże ośrodki miejskie wraz 
z ich obszarami funkcjonalnymi. 

W części "Zmniejszenie oddziaływania 
człowieka na środowisko", w drugim akapicie 
skupiono się na średnich i małych miastach, 
zgodnie z polityką SOR i KSRR, co jest 
oczywistym elementem, uspójniającym 
dokumenty strategiczne i wpisującym się w 
przyjętą politykę rozwoju Polski . Jednakże, 
zwłaszcza w kontekście działań mitygacyjnych 
i adaptacyjnych, związanych ze zmianami 
klimatycznymi, warto zwrócić uwagę, iż to 
duże miasta i ich obszary funkcjonalne są 
głównym generatorem emisji gazów 
cieplarnianych oraz innych zanieczyszczeń 
powietrza, jak również to największe ośrodki 
miejskie produkują największe ilości 
odpadów. Zatem w ramach KPO  działaniami 
mitygacyjnymi powinny być objęte również 

Uwaga uwzgledniona.  
W wyniku konsultacji społecznych rozszerzono 
katalog odbiorców wsparcia w ramach B3.4.1. 
Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF. 
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duże miasta. Zmiany klimatyczne, w tym, fale 
upałów czy podtopienia wynikające z 
nawalnych opadów są niekiedy bardziej 
dotkliwe w dużych aglomeracjach miejskich, o 
dużym zagęszczeniu ludności, zabudowy oraz 
znacznym zasklepieniu powierzchni gruntu. 
Kształtowanie w przestrzeniach obszarów 
funkcjonalnych błękitno-zielonej 
infrastruktury, zazielenianie czy inne 
narzędzia do poprawy jakości powietrza, 
gospodarowania wodą, a więc wpływające na 
jakość życia mieszkańców powinni być 
zastosowane również w największych 
ośrodkach miejskich Polski. 

802.  Urząd Miejski w 
Gdańsku 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

23 Jest zapis: Komponentu B Zielona energia i 
zmniejszenie energochłonności (przeszło 
4,6 mld euro) w ramach którego 
przewidziano dedykowane działania:  - dla 
wsparcia w zakresie zaopatrzenia w wodę, 
kanalizację i oczyszczania ścieków na 
obszarach poza aglomeracjami (204 mln 
euro) 
- inwestycje w czyste powietrze (3811 mln 
euro) przeznaczone w głównej mierze na 
wymianę źródeł ciepła oraz promocję 
energooszczędności w budynkach jedno-i 
wielorodzinnych będzie koncentrowało 
swoje działania w najbardziej 
zanieczyszczonych miastach i obszarach 
wiejskich, przyczyniając się do poprawy 
jakości powietrza, zdrowotności 
mieszańców, a w dłuższym okresie także do 
zwiększenia możliwości inwestowania na 
tych obszarach. Zapis w dokumencie 
dedykujący wsparcie dotacyjne głównie do 
małych i średnich miast, obszarów poza 
aglomeracjami, obszarów wiejskich jest 
dyskryminujący w stosunku do miast 
dużych, które w ramach bardzo istotnego 
komponentu B. Zielona energia i 
zmniejszenie energochłonności mającego 
największą alokację środków nie powinny 
być wykluczone. 

 (...) -prowadzenia działań z zakresu 
zazieleniania miast (średnich i małych) i ich 
obszarów funkcjonalnych (460,4 mln euro) 
Zapisy w dokumencie wykluczają z bardzo 
ważnego obszaru wsparcia dotacyjnego duże 
miasta. 

Uwaga uwzgledniona.  
W wyniku konsultacji społecznych rozszerzono 
katalog odbiorców wsparcia w ramach B3.4.1. 
Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF. 
 

803.  Gmina Wrocław woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

94-132 Nie uwzględniono wszystkich potrzeb 
inwestycyjnych w zakresie gospodarki 
odpadami.  

W części dotyczącej gospodarki odpadami 
uwzględniono potrzeby inwestycyjne w 
zakresie wdrożenia technologii i innowacji 

Wyjaśnienie.  
Wsparcie dla spalarni odpadów nię będzie 
ralizowane w ramach KPO. Dokument jest zgodny z 
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związanych z GOZ związanych z minimalizacją 
produkcji odpadów, ekoprojektowaniem, 
wydłużaniem życia produktów i 
wykorzystaniem odpadów jako surowców 
wtórnych (komponent A), działań na rzecz 
usuwania i unieszkodliwiania odpadów i 
zanieczyszczeń, rekultywacji i remediacji 
gruntów oraz realizacji instalacji termicznego 
przekształcania odpadów z odzyskiem energii 
w wysokosprawnej kogeneracji (komponent 
B) oraz działań w zakresie wykorzystania 
odpadów mas ziemnych i destruktu w ramach 
realizowanych inwestycji celem redukcji ilości 
i właściwego zagospodarowania odpadów 
budowlanych (komponent E).  W projekcie 
powinna zostać uwzględniona realizacja 
potrzeb inwestycyjnych koniecznych do 
wypełnienia obowiązku osiągnięcia 
założonego poziomu recyklingu i 
przygotowania do ponownego użycia 
odpadów komunalnych, tj. budowy instalacji 
do sortowania odpadów zbieranych 
selektywnie, budowy i modernizacji PSZOK-
ów, budowy instalacji recyklingu tworzyw 
sztucznych, instalacji do recyklingu 
organicznego bioodpadów, recyklingu papieru 
i tektury. W związku ze zwiększoną ilością 
wytwarzanych odpadów medycznych, 
konieczne są również inwestycje w instalacje 
termicznego przekształcania tego rodzaju 
odpadów.  

zasada DNSH - tekst został dostosowany. 

804.  IP-ZIT AJ woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B 

121, 129 Strona 121 Jako populację docelową 
wskazano: administracja publiczna jako 
ośrodek tworzący i wdrażający projekt 
Strona 121 W całym dokumecie autorzy w 
sekcji "Populacja docelowa" posługują się 
różnymi wersjami /formamy administracji 
publicznej. 1. Str. 140, str. 144 - 
administracja publiczna, w tym JST 2. Str. 
118 - administracja publiczna (państwowa i 
samorządowa) 3. Str. 72  - administracja 
publiczna oraz JST 4. Str. 120, 151, 153, 205 
- administracja publiczna.  Powoduje to 
trudność z właściwą interpretacją populacji 
docelowej. Za tworzenie i wdrażanie 
wskazanych w pkt. B3.1.3. działań powinny 

 jednostki samorządu terytorialnego jako 
odbiorcy wsparcia. Czy przez administrację 
publiczną należy rozumieć administrację 
samorządową oraz państwową czy 
administrację państwową? Jeżeli tylko 
administrację państwową, to JST winno być 
również odpowiedzialne za tworzenie i 
wdrażanie projetu. Strona 129 Brak wskazania 
wartości wskaźnika: "Budowa lub 
modernizacja systemów zaopatrzenia w wodę 
i odprowadzania ścieków poza aglomeracjami 
– … – realizowane w okresie …  

Uwaga częściowo uwzględniona. 
Zapisy zostały uzupełnione w odpowiednim 
zakresie. 
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być odpowiedzialne JST. Strona 129 Brak 
wskazania wartości wskaźnika 

805.  Powiat Tucholski woj. kujawsko-
pomorskie 

Komponent 
B  

15 Dofinasowanie udziału własnego 
samorządów w Rządowym Funduszu 
Rozwoju Dróg.  

Celem jest wzmacnianie spójności 
terytorialnej kraju dzięki zdecydowanemu 
przyspieszeniu realizacji zadań drogowych, co 
w efekcie poprawi bezpieczeństwo, ułatwi 
dostępność terenów wiejskich dla 
przedsiębiorców, ale również ułatwi dojazd do 
trenów zielonych mieszkańcom miast. 
Zminimalizuje wykluczenie komunikacyjne 
terenów wiejskich, a sumarycznie obniży 
emisję zanieczyszczeń do atmosfery. 

Uwaga nieuwzględniona. 
Budowa obwodnic będzie dotyczyć dróg krajowych, 
zarządzanych przez Generalną Dyrekcję Dróg i 
Autostrad. Wybór konkretnych lokalizacji będzie 
dokonywany przez Ministerstwo Infrastruktury po 
szczegółowej analizie potrzeb związanych z 
bezpieczeństwem. 
Budowa dróg co do zasady nie jest kwalifikowalna w 
KPO, ze względu na brak spełnienia zasady 
niewyrządzania znacznej szkody środowisku. 
Wyjątkiem są cele bezpieczeństwa na drogach 
krajowych, gdzie natężenie ruchu uzasadnia 
realizację takiego celu. KPO nie przewiduje też 
dofinansowywania wkładu własnego do innych 
dotacji rządowych. 

806.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Śląskiego 

woj. śląskie Komponent 
B  

118 "-realizacja programu pilotażowego 
dotyczącego rewitalizacji poprzemysłowego 
obszaru położonego na terenie Huty im. T. 
Sędzimira w Krakowie w celu dostsowania 
do potrzeb przemysłu."   Programy 
pilotażowe należy przwidzieć dla większej 
liczby wielkoobszarowych terenów 
zdegradowanych, w szczególności tych 
wymienionych w kolejnym akapicie 
opiniowanego dokumentu. 

Większa liczba pilotaży pozwoli na 
przetestowanie metod dla różnego typu 
obszarów, a także przyczyni się do 
rewitalizacji obszarów zdegradowanych w 
sposób bardziej rozproszony i sprawiedliwy tj. 
w kilku regionach kraju, a nie jednym, 
wybranym. Problemy istnienia 
wielkoobszarowych terenów zdegradowanych 
występują we wszystkich regionach silnie 
uprzemysłowionych.  

Uwaga nieuwzględniona. 
 Ze względu na ograniczone środki realizacja 
dodatkowych pilotaży nie jest możłiwa. 

807.  Stowarzyszenie 
Gmin i Powiatów 
Subregionu 
Południowego 
Województwa 
Śląskiego 
Aglomeracja 
Beskidzka z 
siedzibą w 
Bielsku-Białej 

woj. śląskie Komponent 
B  

B3.1.1. 
Ograniczenie 
wpływu na 
środowisko 
wielkoobszaro
wych terenów 
zdegradowany
ch oraz 
materiałów 
niebezpieczny
ch 
zalegających 
na dnie Morza 
Bałtyckiego w 
wybranych 
lokalizacjach 

Postuluje się rozszerzenie interwencji na 
zdegradowane obszary poprzemysłowe, nie 
tylko wielkoobszarowe, ale i te, które na 
poziomie regionalnym zostały 
zidentyfikowane jako „bomby ekologiczne” 
o największym oddziaływaniu 

Realizacja inwestycji przyczyni się do 
zwiększenie bezpieczeństwa dla zdrowia ludzi 
i stanu środowiska zgodnie z intencją zawartą 
w projekcie KPOiZO. Przykładem 
poprzemysłowej „bomby ekologicznej” są tzw. 
doły kwasowe w Czechowicach-Dziedzicach - 
odpady kwaśnych smół porafinacyjnych z 
przeróbki ropy naftowej. Mimo relatywnie 
niewielkiego zajmowanego obszaru od 
dziesiątek lat pozostają one rejonem 
zalegania odpadów przemysłowych 
zaliczanych do najbardziej znaczących ze 
względu na największe negatywne 
oddziaływanie w skali województwa (Program 
Ochrony Środowiska dla Województwa 
Śląskiego do roku 2019 z uwzględnieniem 
perspektywy do roku 2024, str. 98). 

Wyjaśnienie. 
W programie B.3.2.1 ujęto działania dla wybranych 
wielkoobszarowych terenów zdegradowanych są 
m.in. dawne Zakłady Chemiczne „Zachem” w 
Bydgoszczy, Zakłady Chemiczne „Organika-Azot” w 
Jaworznie, byłe Zakłady Chemiczne „Tarnowskie 
Góry” w Tarnowskich Górach, Zakłady Przemysłu 
Barwników ,,Boruta” w Zgierzu. Podobny charakter 
mają również tereny stanowiące obszar Huty im. T. 
Sendzimira w Krakowie. 
Działania w tych lokalizachach będą realizowane w 
formie pilotażu, a nabyte doświadczenia będą 
mogły być wykorzystane w innych lokalizacjach na 
terenie kraju. 

808.  Gmina Łapsze 
Niżne 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

25 Proponuje się ujęcie dodatkowych 
podpunktów: B1.1.4 Inwestycje w źródła 

Uzasadnienie: Należy dążyć do wyposażenia 
wszystkich budynków użyteczności publicznej 

Uwaga nieuwzględniona. 
 Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
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ciepła (chłodu) w budynkach użyteczności 
publicznej B1.1.5. Efektywność 
energetyczna i OZE w budynkach 
użyteczności publicznej   

w instalacje OZE (zadania samorządów 
wynikające z Programu Ochrony Powietrza) 
oraz instalacji w BUP ekologicznych źródła 
ciepła. Są to inwestycje bardzo kosztowne, a 
skala potrzeb w samorządach bardzo duża.   

skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej pozostałych budynków 
użyteczności publicznej mogą uzyskać ew. wsparcie 
w ramach wiązki B3.4.1. Inwestycje na rzecz 
kompleksowej zielonej transformacji miast. 

809.  Urząd Miasta 
Bydgoszczy 

woj. kujawsko-
pomorskie 

Komponent 
B  

108 Demarkacja Celu B1. z innymi źródłami 
finansowania: Ze środków RRF planowane 
jest wsparcie źródła OZE w ciepłownictwie 
(w nowych systemach lub źródła 
umożliwiające zmianę klasyfikacji systemu 
ciepłowniczego na „efektywny 
energetycznie system ciepłowniczy i 
chłodniczy”). Wnioskujemy o modyfikację 
zapisów, by nie wykluczały wsparcia 
systemów już spełniających warunek 
efektywności.  

Wsparcie KPO dotyczy systemów, które nie są 
efektywne, co niesłusznie wyklucza 
wymagające dalszego podnoszenia 
efektywności i nakładów systemy (głównie 
miast), które już spełniają warunek 
efektywnego systemu ciepłowniczego.   

Wyjaśnienie. 
Opis demarkacji uległ zmianie. 
 

810.  Hutnicza Izba 
Przemysłowo-
Handlowa 

woj. śląskie Komponent 
B  

Pracodawcy 1. B1.1.4 - Efektywność energetyczna i OZE 
w przedsiębiorstwach – inwestycje o 
największym potencjale redukcji gazów 
cieplarnianych (budżet 28 mln EUR) - Jest to 
część, która najtrafniej adresuje kwestie 
zielonej transformacji hutnictwa jednak 
biorąc pod uwagę skromny budżet oraz 
potrzeby wszystkich przedsiębiorstw 
przemysłowo-produkcyjnych do których jest 
on skierowany, środki te nie stanowią 
realnego wsparcia i nie pozwolą na 
realizację inwestycji dekarbonizacyjnych o 
istotnym znaczeniu dla gospodarki. W tym 
zakresie postulujemy zatem zwiększenie 
budżetu na to działanie do poziomu 400 
mln EUR. 2. B2.1.1. Rozwój technologii 
wodorowych i paliw alternatywnych 
(budżet 797 mln EUR) - Niektóre projekty 
inwestycyjne sektora hutniczego zakładają 
implementację technologii wodorowych 
jednak realizacja jedynie takich projektów 
może nie pozwolić na pełne wykorzystanie 
potencjału do szybkiej i intensywnej 
dekarbonizacji w sektorze hutniczym.   

1. B1.1.4 - Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o 
największym potencjale redukcji gazów 
cieplarnianych (budżet 28 mln EUR) - Jest to 
część, która najtrafniej adresuje kwestie 
zielonej transformacji hutnictwa jednak biorąc 
pod uwagę skromny budżet oraz potrzeby 
wszystkich przedsiębiorstw przemysłowo-
produkcyjnych do których jest on skierowany, 
środki te nie stanowią realnego wsparcia i nie 
pozwolą na realizację inwestycji 
dekarbonizacyjnych o istotnym znaczeniu dla 
gospodarki. W tym zakresie postulujemy 
zatem zwiększenie budżetu na to działanie do 
poziomu 400 mln EUR. 2. B2.1.1. Rozwój 
technologii wodorowych i paliw 
alternatywnych (budżet 797 mln EUR) - 
Niektóre projekty inwestycyjne sektora 
hutniczego zakładają implementację 
technologii wodorowych jednak realizacja 
jedynie takich projektów może nie pozwolić 
na pełne wykorzystanie potencjału do szybkiej 
i intensywnej dekarbonizacji w sektorze 
hutniczym.   
Hutnicza Izba Przemysłowo-Handlowa jako 

Uwaga uwzględniona.  
Zwiększono alokację na poprawę efektywności 
energetycznej i OZE w przedsiębiorstwach 
(połączenie z dotychczasową wiązką z komponentu 
A Wsparcie wykorzystania "zielonych" rozwiązań w 
przedsiębiorstwach). Obecnie jest to wiązka B1.2.1. 
Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o największym 
potencjale redukcji gazów cieplarnianych 
realizowana z części pożyczkowej KPO. 
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branżowa organizacja samorządu 
gospodarczego zrzeszająca producentów i 
przetwórców stali oraz przedstawicieli gałęzi 
przemysłów powiązanych z hutnictwem, 
pragnie poniżej przedstawić swoje stanowisko 
do zaprezentowanego dnia 26.02.2021 r. 
projektu Krajowego Planu Odbudowy (KPO).   
Hutnictwo stanowi istotny element polskiej 
gospodarki zapewniając wraz z sektorami 
powiązanymi ok. 150 tys. miejsc pracy oraz 
przyczyniając się do tworzenia ponad 1% WDB 
narodowej gospodarki. Hutnictwo jest także 
sektorem, który będzie odgrywał kluczową 
rolę w zielonej transformacji polskiej 
gospodarki. Wynika to zarówno z wysokiej 
energochłonności, jak i roli hutnictwa w 
gospodarce o obiegu zamkniętym.  Pomimo 
ogromnego postępu, jaki dokonał się w 
ostatnich 20 latach, procesy hutnicze obecnie 
wciąż charakteryzują się wysoką 
energochłonnością i emisyjnością. Hutnictwo 
bezpośrednio odpowiada za ok. 8 mln ton 
emisji CO2, co stanowi około 25% emisji 
przemysłowych i 2,5% całkowitych krajowych 
emisji. Sektor hutniczy już teraz rocznie 
zużywa ok. 5,5 TWh energii elektrycznej co 
stanowi 10% zużycia przemysłu i ponad 3% 
całkowitego krajowego zużycia energii 
elektrycznej. Dekarbonizacja tego sektora 
będzie nieuchronnie wiązać się z 
elektryfikacją, co oznacza, że udział hutnictwa 
w zużyciu energii elektrycznej w Polsce będzie 
coraz większy.  Od strony gospodarki o obiegu 
zamkniętym, sektor hutniczy przetwarza 
ponad 6,5 mln ton odpadów złomu rocznie. 
Dodatkowo przyczynia się do ochrony 
surowców naturalnych i wypełniania przez 
Polskę obowiązków wynikających z przepisów 
dot. poziomów zbierania i recyklingu 
odpadów pochodzących m.in z demontażu 
pojazdów wycofanych z eksploatacji, 
odpadów opakowaniowych i odpadów z 
budowy, remontów i demontażu obiektów 
budowalnych, stając się ostatecznym 
ogniwem przy recyklingu metali, zgodnie z 
cyklem życia produktu. Transformacja sektora 
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hutniczego do niskoemisyjnej gospodarki to 
proces, który z uwagi na brak obecnie 
dostępnych technologii będzie rozłożony na 
lata. Już dziś jednak wiadomo, że 
transformacja ta będzie wiązać się nie tylko z 
ogromnymi kosztami kapitałowymi, ale także 
trwale wyższymi kosztami operacyjnymi. Bez 
wsparcia finansowego, zagraniczna 
konkurencja nie obciążona kosztami polityki 
klimatycznej doprowadzi do upadku 
hutnictwa w Polsce i Europie ze szkodą dla 
globalnych emisji i realizacji założeń 
gospodarki o obiegu zamkniętym w zakresie 
przetwarzania odpadów metali. Z uwagi na 
istotną rolę hutnictwa w polskiej gospodarce, 
takie wsparcie finansowe powinno być 
zawarte także w polskim KPO.  W 
perspektywie najbliższych lat, 
przedsiębiorstwa hutnicze skupiać się będą na 
ograniczaniu  emisji bezpośrednich oraz 
poprawie efektywności energetycznej. Sektor 
ma przygotowany szereg zaawansowanych 
projektów o wysokim stopniu innowacyjności, 
których realizacja przyczyni się do osiągnięcia 
efektywnej, trwałej i znaczącej redukcji emisji. 
Inwestycje proefektywnościowe i 
dekarbonizacyjne w hutnictwie mogą 
pozwolić na oszczędność energii na poziomie 
ok. 40 000 toe rocznie, redukcję 6 mln ton 
emisji bezpośrednich oraz zamianę 92 500 toe 
rocznie energii pochodzącej dziś z wysoce 
emisyjnych paliw kopalnych na energię z 
paliw nisko i zeroemisyjnych. Wiele z tych 
projektów możliwe jest do realizacji nawet w 

 Rozwój 

 Wykorzystanie rozwiązań 
cyfrowych tj. m.in. automatyzacja, 
robotyzacja, AI, oraz monitoring w celu 
optymalizac  Odzysk ciepła 

 Zastępowanie wysoce emisyjnych 
paliw kopalnych paliwami nisko-
/zeroemisyjnymi takimi jak np. gaz ziemny / 
wodór / biomasa (biowęgiel) w procesach 

 Elektryfikacja procesów.  
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Z kolei w zakresie gospodarki o obiegu 
zamkniętym sektor hutniczy skupiać się 
będzie na działaniach związanych ze 
zwiększeniem poziomu odzysku odpadów 
przetwarzanych oraz generowanych w 
procesie hutniczym, zwiększeniem poziomu 
odzysku energii z odpadów oraz zwiększeniem 
efektywności gospodarki wodno-ściekowej i 
bezpieczeństwa zaopatrzenia w wodę. W 
związku z powyższym apelujemy o 
uwzględnienie sektora hutniczego w postaci 
dedykowanego sektorowego wsparcia w 
ramach ostatecznego kształtu KPO, co pozwoli 
na skuteczną i efektywną alokację środków 
oraz osiągnięcie znaczących korzyści 
środowiskowych i społecznych dla całej 
polskiej gospodarki w perspektywie nawet do 
roku 2024.     

811.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Lubelskiego 

woj. lubelskie Komponent 
B  

122 Opis reform i inwestycji w poszczególnych 
komponentach planu, komponent B 
„Zielona energia i zmniejszenie 
energochłonności”, B3.1.3. Zielona 
transformacja miast i obszarów 
funkcjonalnych, Analogicznie w odniesieniu 
do Inwestycji B3.1.4. na Str. 27, 38, 95, 100 
Propozycja przeniesienia do Celu 
szczegółowego: B1. Poprawa efektywności 
energetycznej gospodarki. Propozycja 
zmiany nazwy inwestycji. 

 Inwestycje: B3.1.4. Pasywne obiekty lokalnej 
aktywności społecznej, Ze względu na zakres 
dotyczący zwiększenia efektywności 
energetycznej budynków, działanie wpisuje 
się w Cel szczegółowy: B1. Poprawa 
efektywności energetycznej gospodarki. 
Propozycja przeniesienia do Celu 
szczegółowego: B1. Wspólnym celem 
inwestycji wskazanych w B1 jest zwiększenie 
efektywności energetycznej (oszczędności 
energii poprzez zmniejszenie jej 
zapotrzebowania i zużycia). Ponadto, 
propozycja zmiany nazwy inwestycji na 
„Energooszczędne obiekty lokalnej 
aktywności społecznej”. Zakres prac 
planowany w działaniu dotyczy 
kompleksowej, głębokiej modernizacji 
energetycznej, co nie jest równoznaczne z 
uzyskaniem obiektu pasywnego w przypadku 
budynków już istniejących. Jeżeli działanie 
dotyczyć będzie „pasywnych obiektów 
lokalnej aktywności społecznej” należy 
uwzględnić budowę nowych budynków 
pasywnych. 

Uwaga uwzględniona.  
Nazwa wiązki inwestycyjnej została zmieniona na: 
B1.1.4. Wsparcie dla zwiększenia efektywności 
energetycznej obiektów lokalnej aktywności 
społecznej.Inwestycja została przeniesiona. 

812.  Urząd Miejski w 
Gdańsku 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

121 Wsparcie opracowywania dokumentów 
strategicznych w zakresie adaptacji do 
zmian klimatu (planów dochodzenia do 
neutralności klimatycznej, planów adaptacji 

 Uwaga: Brak informacji jaka miałaby to być 
forma wsparcia? Duże miasta powinny 
również być uwzględnione. 

Wyjaśnienie.  
Przygotowanie/opracowanie dokumentów 
strategicznych nie będzie finansowane w ramach 
B3.4.1. 
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do zmian klimatu, w tym planów 
zazieleniania przestrzeni miejskiej) 
Duże miasta znacznie bardziej narażone są 
na skutki zmiany klimatu, to w nich przede 
wszystkim istnieją problemy z jakością 
powietrza, zagrożenia powodziowe itd. Nie 
można wykluczać dużych miast z 
otrzymania wsparcia. 

813.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Opolskiego 

woj. opolskie Komponent 
B  

95 Proponuje się ponowne rozważenie 
podejścia do wyzwań stawianych w zakresie 
osiągnięcia w ramach wyzwania dot. zmiany 
bilansu energetycznego w kierunku 
niskoemisyjnym przy zapewnieniu 
bezpieczeństwa energetycznego. W związku 
z krótkoterminowością inwestycji w ramach 
KPO sugeruje się bardziej ambitne przyjęcie 
celów w zakresie przejścia na zieloną 
energię i zmniejszenia energochłonności.  

Podejście ewolucji na obecnym etapie 
zapóźnienia Polski w stosunku do pozostałych 
krajów UE oraz mając na uwadze unijne 
kierunki rozwoju prezentowane w takich 
dokumentach jak Europejski Zielony Ład, 
wydaje się zbyt zachowawcze i nie daje 
faktycznych szans na zrealizowanie i 
wykorzystanie potencjału jaki dają dodatkowe 
środki. Zgodnie z przyjętą logiką KPO należy 
pomyśleć o stworzeniu społecznego i 
politycznego kontekstu, który pozwoliłby na 
wprowadzenie faktycznie istotnych zmian w 
obszarze technologii niskoemisyjnych i 
gospodarki energetycznej. Na obecnym 
etapie, analizując statystki emisyjności na 
poziomie regionów, inwestycje w 
podtrzymywanie już istniejących programów, 
zamiast wykorzystania szansy finansowej na 
przeprogramowanie podejścia i przyjęcie 
odpowiedniej perspektywy, która pozwoliłaby 
osiągnąć znacznie ambitniejsze cele wydaje 
się marnotrawstwem tych dodatkowych 
środków.   

Wyjaśnienie.  
Realizacja KPO wniesie wkład w realizację unijnych 
celów klimatycznych. Dekarbonizacja zostanie 
przeprowadzona w sposób ewolucyjny, 
zapewniający bezpieczeństwo oraz z 
uwzględnieniem interesów gospodarczych i 
społecznych. 
Scenariusz dekarbonizacji polskiej gospodarki został 
wyraźniej określony. Dopisane zostały także nowe 
reformy. 

814.  Polska Izba 
Turystyki 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

107 Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o 
największym potencjale redukcji gazów 
cieplarnianych. Modernizacja obiektów 
hotelarskich w oparciu o systemy 
fotowoltaiczne 

Obiekty turystyczne i okołoturystyczne są w 
tej chwile energochłonne, często 
wykorzystują sprzęt elektryczny w 
gastronomii, salach konferencyjnych, 
częściach Spa. Modernizacja np. obiektów 
hotelarskich poprawi ich konkurencyjność na 
rynku, a także przyczyni się znacząco (obiekty 
całoroczne, 24 h na dobę) do realizacji celu 
komponentu, tj. poprawy efektywności 
energetycznej. 

Wyjaśnienie.  
Wdrażanie zielonych rozwiązań w 
przedsiębiorstwach w ramach inwestycji będzie 
koncentrowało się na działaniach związanych z 
usprawnianiem procesów przemysłowych i 
energetycznych w celu poprawy efektywności 
energetycznej i zmniejszenia energochłonności, 
prowadzących do zmniejszenia i racjonalizacji 
zużycia energii wraz z inwestycjami w odnawialne i 
niskoemisyjne źródła energii w przedsiębiorstwach. 
Wsparcie będzie skierowane wyłącznie do dużych 
przerdsiebiorstw. 

815.  Polska Izba 
Informatyki i 
Telekomunikacji 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

107 B1.1.4. Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o 
największym potencjale redukcji gazów 

Sektor telekomunikacyjny obserwuje 
corocznie znaczny wzrost ruchu w sieciach 
telekomunikacyjnych, którego obsługa, mimo 

Wyjaśnienie.  
Sektor telekomunikacyjny nie został bezpośrednio 
wskazany w komponencie B, jednakże zielone 
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cieplarnianych. Uzupełnienie o element 
sektorowy – efektywność energetyczna w 
sektorze informatycznym i 
telekomunikacyjnym.  Wsparcie inicjatyw 
służących zwiększeniu efektywności 
energetycznej w sektorze informatycznym i 
telekomunikacyjnym. 

wdrażania coraz bardziej efektywnych 
technologii przesyłu danych, wiąże się ze 
zwiększeniem zużycia energii elektrycznej. 
Postępująca cyfryzacja wszelkich dziedzin 
życia, która wzmocniona została ze względu 
na trwający stan epidemii, a będzie dalej 
postępowała w związku z zafunkcjonowaniem 
inicjatyw określonych w KPO, będzie 
pogłębiała wyzwania, przed jakimi z 
perspektywy efektywności energetycznej 
stoją przedsiębiorcy telekomunikacyjni. Biorąc 
pod uwagę długofalowe cele związane z 
neutralnością klimatyczną UE do 2050 r. 
niezbędne jest wsparcie sektora 
telekomunikacyjnego w realizacji ambitnego 
programu prowadzącego do zero-emisyjności 
sektora.  Inicjatywy w tym zakresie powinny 
skupić się m.in. na:  • modernizacji systemów 
zasilania i klimatyzacji na obiektach 
telekomunikacyjnych  • wykorzystaniu 
odnawialnych źródeł energii wraz z 
magazynami energii, m.in. poprzez montaż na 
obiektach telekomunikacyjnych lub na 
potrzeby nowoczesnych sieci 
telekomunikacyjnych. W odniesieniu do 
sektora informatycznego wskazać należy, że 
zgodnie z informacjami GUS roczna sprzedaż 
sprzętu informatycznego (bez 
telekomunikacyjnego) dla sektora 
przedsiębiorstw wyniosła 4 480 mld złotych w 
2019 roku i była ponad dwukrotnie większa 
niż wydatki na sprzęt komunikacyjny. W roku 
2020 90,4% gospodarstw domowych miało 
dostęp do sieci Internet (89.6% dostęp 
szerokopasmowy). Istotnym jest, że każdy 
komputer osobisty to wydatek energetyczny 
rzędu 0.6kWh dziennie (przyjmujemy średnio 
nieco poniżej 100W przez kilka godzin 
dziennie) przy ponad dziesięciu milionach 
komputerów w Polsce daje przynajmniej 
6GWh każdego dnia. Do obliczenia 
energochłonności sektora IT konieczne jest 
dodanie serwerów, które znajdują się w 
infrastrukturze własnej firm lub w centrach 
danych chmurowych, to wydatek 
energetyczny trzeba co najmniej podwoić. To 

inwestycje będą mogły uzyskać ew. finansowanie w 
ramach wiązki B1.2.1. Efektywność energetyczna i 
OZE w przedsiębiorstwach – inwestycje o 
największym potencjale redukcji gazów 
cieplarnianych. 
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oznacza, że ponad 12 GWh dziennie w Polsce 
jest zużywane przez informatykę (bez 
telekomunikacji). Efektywność energetyczną 
sektora IT można uzyskać przede wszystkim 
przez wyposażenie nowych serwerowni, gdzie 
wskaźnik PUE można obniżyć nawet do 1.1 
(takie wskaźniki są osiągane w nowych 
datacenter), przy dotychczasowych 
serwerowniach wykazujących się PUE na 
poziomie 2.5-3.0. A zatem modyfikacja 
istniejących serwerowni, a także przejście w 
model chmury obliczeniowej powinno tylko w 
obszarze serwerów dać przynajmniej kilka 
MWh dziennie oszczędności. Również 
wymiana starych i nieefektywnych 
komputerów osobistych na nowe to kolejne 
MWh. A zatem spełnienie postulatu inicjatyw 
służących poprawie efektywności 
energetycznej w przemyśle informatycznym 
stanowi oczywistą korzyść dla gospodarki i 
klimatu.  Na poziomie krajowym działania 
związane z obniżeniem emisji CO2 zakładają 
przede wszystkim Strategia na rzecz 
Odpowiedzialnego Rozwoju oraz Krajowy plan 
na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030. 
Na poziomie dokumentów UE, proponowane 
działania wpisują się przede wszystkim w 
założenia:  Europejskiego Zielonego Ładu, 
który określa cele w zakresie zerowej 
emisyjności gospodarki w 2050 r. oraz 
Europejskiej Polityki Przemysłowej, która 
wskazuje, że „Sektor cyfrowy będzie też 
przyczyniać się do Europejskiego Zielonego 
Ładu zarówno, jako źródło rozwiązań w 
zakresie czystej technologii, jak i przez 
obniżanie własnego śladu węglowego. Należy 
wezwać i zachęcić sektory przemysłowe do 
określenia własnych planów działania w celu 
osiągnięcia neutralności klimatycznej lub 
przywództwa cyfrowego”.  

816.  Miasto Białystok 
- Urząd Miejski w 
Białymstoku 

woj. podlaskie Komponent 
B  

182 Włączenie do grona beneficjentów miast 
wojewódzkich w punkcie: B3. Adaptacja do 
zmian klimatu oraz ograniczenie degradacji 
środowiska, w odniesieniu do działania 
B3.1.3. Zielona transformacja miast i 
obszarów funkcjonalnych, Demarkacja Celu 

Zaproponowane rodzaje inwestycji w zakresie 
dostosowania do zmiany klimatu powinny być 
realizowane przede wszystkim w dużych 
zurbanizowanych ośrodkach jakimi są miasta 
wojewódzkie, gdyż problem najbardziej 
dotyczy dużych ośrodków miejskich.  

Uwaga uwzgledniona.  
W wyniku konsultacji społecznych rozszerzono 
katalog odbiorców wsparcia w ramach B3.4.1. 
Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF. 
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B3. z innymi źródłami finansowania, 
poprzez dodanie do zapisu: Planowana w 
ramach KPO interwencja kieruje wsparcie 
do miast wojewódzkich i średnich, wraz z 
ich obszarami funkcjonalnymi, w realizacji 
inwestycji pozwalających na adaptację do 
zmian klimatu oraz pozwalających na 
transformację klimatyczną. 

817.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Małopolskiego  

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

95-96 2. Główne wyzwania i cele -  w związku z 
gęstą siecią dróg i dużym natężeniem ruchu 
komunikacyjnego istnieje pilna potrzeba 
minimalizacji negatywnych skutków 
oddziaływania skażeń komunikacyjnych. 
Stąd należy uwzględnić wśród wyzwań, a 
następnie w inwestycjach działań na 
terenach rolnych obciążonych skażeniami 
przemysłowymi i komunikacyjnymi. 

Na przestrzeni ostatnich kilkudziesięciu lat 
znaczna część terenów uprawnych została 
zanieczyszczona przez przemysł, komunikację 
samochodową i inne źródła skażeń. 
Konsekwencją wzrostu emisji m.in. metali 
ciężkich i związków ropopochodnych jest 
pogorszenie się jakości gruntów 
wykorzystywanych do produkcji żywności oraz 
wzrost zachorowalności mieszkańców na 
choroby cywilizacyjne. W związku z gęstą 
siecią dróg i dużym natężeniem ruchu 
komunikacyjnego istnieje pilna potrzeba 
minimalizacji negatywnych skutków 
oddziaływania skażeń komunikacyjnych 
(startego asfaltu, ogumienia, klocków 
hamulcowych i tarczy sprzęgieł, pozostałości 
ropopochodnych po olejach i paliwie) na 
grunty rolne i żywność produkowaną w pasie 
przyległym (150-200 m od osi po, obu 
stronach jezdni). Wielkość powierzchni 
obciążonej samymi tylko skażeniami 
komunikacyjnymi zależnie od szerokości pasa 
przyległego do szlaków komunikacyjnych 
wynosi w każdym województwie po kilka tys. 
km2. Równie istotnym zagadnieniem jest 
zakwaszenie gleb uprawnych. Większość 
(ponad 50%) polskich gleb z natury jest silnie 
lub umiarkowanie zakwaszona. Zakwaszenie 
wynika ze specyfiki procesu glebotwórczego i 
rodzaju skał macierzystych gleb. Nakładają się 
na to procesy antropogenicznego 
zakwaszania, takie jak działalność przemysłu i 
emisja SO2, NOx i NH3 z silników spalinowych. 
Należy się liczyć z tym, że odnotowywany w 
Polsce rozwój motoryzacji wpłynie w 
najbliższych latach na dalszy, istotny wzrost 
emisji związków azotu. W KPO należy zatem 
koniecznie uwzględnić problem związany z 

Uwaga nieuwzględniona.  
KPO ze względu na ograniczoną alokację jedynie w 
sposób pośredni może odnosić się do tych kwestii 
(np. inwestycje w nowoczesny transport, zielone 
technologie itd.).  
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uwalnianiem się metali ciężkich w glebach 
zakwaszonych, ująć środki i podać sposoby 
przeciwdziałania pogarszaniu się żywności, tj. 
oprócz wapnowania regeneracyjnego 
uwzględnić także bioremediację, stosowanie 
sorbentów mineralnych i roślin 
nieżywnościowych posiadających zdolność 
zwiększonego kumulowania w swojej masie 
szeregu skażeń środowiskowych 
(fotoekstrakcja). W naszym przekonaniu nie 
można podchodzić w ten sposób do problemu 
zwiększonej zachorowalności na choroby 
cywilizacyjne, że przeznaczamy coraz większe 
środki na zwalczanie skutków (działania 
medyczne), a z pola widzenia usuwamy 
przyczynę. 

818.  Miasto 
Inowrocław 

woj. kujawsko-
pomorskie 

Komponent 
B  

129 B3. Adaptacja do zmian klimatu oraz 
ograniczenie degradacji środowiska b. 
inwestycje c.d. punktu B3. Adaptacja do 
zmian klimatu oraz ograniczenie degradacji 
środowiska, b. inwestycje, umieścić zapis: 
Liczba wspartych gmin  – 51  (Realizowane 
w formule specjalnego funduszu (Polskie 
Uzdrowiska ku przyszłości – realizowane w 
okresie: 2021-2026) 
B. Zielona energia i zmniejszenie 
energochłonności, C. Transformacja 
cyfrowa, D. Efektywność, dostępność i 
jakość systemu ochrony zdrowia, E. Zielona, 
inteligentna mobilność, mogły uczestniczyć 
gminy uzdrowiskowe poprzez wskazanie ich 
jako szczególnych czy tylko beneficjentów 
można by uznać, że otrzymamy wsparcie 
choć ono w KPO jest rozproszone. 
Tymczasem pomimo zdiagnozowania 
sytuacji w uzdrowiskach jako bardzo złej i 
sformułowania woli pomocy, ta pomoc jest 
praktycznie wykluczona.  Co gorsze, 
skierowanie wsparcia tylko do podmiotów 
leczniczych (sanatoria, szpitale 
uzdrowiskowe) jest zaprzeczeniem całej idei 
kierunkowej pomocy. To właśnie sanatoria i 
szpitale uzdrowiskowe przez okres 
pandemii przeszły „suchą nogą” ze względu 
na pomoc jaką otrzymały od Państwa. 
Podmioty te otrzymywały pełne środki z 

W ciągu ostatniej dekady uzdrowiska bardzo 
szybko się rozwijały i stworzyły bardzo bogatą 
ofertę, dzięki  której  mogły konkurować  z 
miejscowościami turystycznymi nie tylko na 
rynku krajowym, ale i europejskim.   Branża 
turystyczno-uzdrowiskowa w sposób 
wyjątkowo drastyczny została dotknięta 
skutkami epidemii COVID-19, bo praktycznie 
90 % działalności uzdrowisk przestało z dnia 
na dzień funkcjonować. Nie działały sanatoria, 
szpitale uzdrowiskowe, hotele, pensjonaty, 
gastronomia, sklepy, wypożyczalnie sprzętu 
turystycznego i sportowego, obiekty 
muzealne, domy kultury, spa, fitness, zakłady 
kosmetyczne i fryzjerskie, transport, szkoły, 
kolejki widokowe, stoki narciarskie itd. 
Miejscowości uzdrowiskowe zamarły 
całkowicie pomimo tego, że w innych 
miejscowościach kraju życie gospodarcze 
toczyło się w miarę normalnie, bo działały 
zakłady przemysłowe i usługowe, a 
ograniczenia dotyczyły tylko życia 
publicznego, kulturalnego sportowego czy 
gastronomii.   Gwałtownie pogorszyła się też 
sytuacja gmin uzdrowiskowych, które utraciły 
wpływy z opłat uzdrowiskowych, udziały w 
podatkach PIT i CIT, wpływy z czynszów najmu 
powierzchni handlowej i gastronomicznej. 
Pogorszyła się także sytuacja spółek 
komunalnych, które utraciły przychody z opłat 

Uwaga nieuwzględniona.  
Wsparcie gmin uzdrowiskowych jest możliwe w 
ramach istniejących inicjatyw i zapisów. 
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kontraktów z NFZ (tak jakby prowadziły 
działalność)  i jeszcze otrzymały pomoc z 
tarcz antykryzysowych.  Natomiast takiej 
pomocy nie otrzymały firmy komunalne, 
hotele, pensjonaty, gastronomia, transport 
itd.  Jeżeli teraz ta pomoc znów zostanie 
skierowana wyłącznie do podmiotów 
leczniczych z wykluczeniem JST i jednostek 
hotelarskich i gastronomicznych w 
uzdrowiskach, to efekt tej pomocy będzie 
żaden. Uzdrowiska to obszary na których 
działalność lecznicza, choć bardzo ważna, 
stanowi zaledwie 5-15% działalności całego 
uzdrowiska.  Kluczową działalnością w 
uzdrowiskach  jest ekologiczna turystyka 
działająca w oparciu o zasoby endogeniczne 
i walory środowiskowe, turystyka 
uzdrowiskowa, rekreacja oraz spa i 
wellness. To ten obszar wymaga wsparcia 
poprzez realizację nowych inwestycji,  
tworzących publiczną  infrastrukturę 
uzdrowiskową  i turystyczną inspirującą 
uruchamianie nowych działalności 
gospodarczych w uzdrowiskach. W 
uzdrowiskach potrzebna jest dywersyfikacja 
dotychczasowej działalności, stworzenie 
obszarów i firm odpornych na kryzysy i 
uruchamianie nowych produktów 
turystycznych zdolnych do konkurowania na 
rynku europejskim.   Uzdrowiska to dzisiaj 
jedyny sieciowy produkt markowy Polski na 
rynku europejskim. A ponieważ jest bardzo 
wrażliwy na kryzysy, a kryzys covidowy 
dotknął go bardzo,  to  gminy uzdrowiskowe 
i podmioty gospodarcze działające w 
uzdrowiskach muszą mieć możliwość 
pozyskania środków na nowe inwestycje 
wzbogacające ten produkt.  Muszą mieć 
możliwość otrzymania środków na nowe 
produkty turystyczne typu: kompleksy 
rekreacji letniej, parki rekreacji wodnej 
(baseny termalne, kryte kąpieliska, centra 
rekreacji wodnej), tężnie, uzdrowiskowy 
zeroemisyjny  transport, nowoczesne 
parkingi, ekologiczne oświetlenie, a 
przedsiębiorcy na modernizację swoich 

za wodę i ścieki od sanatoriów, szpitali 
uzdrowiskowych, pensjonatów, zakładów 
gastronomicznych. Branża turystyczno-
uzdrowiskowa zwróciła się do Premiera o 
udzielenie pomocy i zapowiedź takiej pomocy 
usłyszała. Miał nią być Program Polskie 
Uzdrowiska przygotowany przez Ministerstwo 
Rozwoju. Zarys tego programu pojawił się na 
stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju, a 
Wicepremier Gowin i Minister Andrzej Gut-
Mostowy ogłosili rozpoczęcie prac nad 
programem. Ministerstwo Rozwoju trafnie 
oceniało sytuację gmin stwierdzając, że 
„Gminy uzdrowiskowe oraz funkcjonujące w 
nich podmioty poniosły szczególnie dotkliwe 
straty w wyniku pandemii koronawirusa 
COVID-19, dlatego potrzebne jest im wsparcie 
systemowe nad którym Ministerstwo pracuje 
już od lipca i rozpoczyna dialog z Komisją 
Europejską”. Trafnie też określiło cel projektu 
stwierdzając, że „Głównym celem Projektu 
jest poprawa sytuacji gospodarczej gmin w 
których znajdują się uzdrowiska. Ma on za 
zadanie zwiększenie atrakcyjności gmin 
uzdrowiskowych dla kuracjuszy krajowych i 
zagranicznych i zachęcić ich do korzystania z 
wysokiej jakości usług zdrowotnych i 
rekreacyjnych na terenie tych gmin. 
Szacunkowa kwota przeznaczona na Projekt 
to około 1 mld zł.” Co istotne również w 
projekcie Krajowego Planu Odbudowy 
uzdrowiska zostały wskazane (str.10-11) jako 
obszary wymagające szczególnej uwagi i 
interwencji. W diagnozie KPO słusznie 
zauważa się, że „skutki pandemii odczują 
wszyscy mieszkańcy kraju, jednak najboleśniej 
kryzys uderzy w obszary, które już wcześniej 
doświadczały  największych trudności 
rozwojowych ….(…). Do nich KPO zalicza 
obszary uwarunkowane przyrodniczo (np. 
uzdrowiska) lub o niezdywersyfikowanym 
profilu gospodarczym zależne od turystyki. 
KPO podkreśla, że te obszary zależne od 
turystyki „ze względu na występujące w nich 
silne uwarunkowania związane z ich 
potencjałem endogenicznym (str. 11)… (…)” , 
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obiektów i  uruchamianie nowych 
działalności w uzdrowiskach, a także 
stworzenie nowych atrakcji (produktów) 
uzdrowiskowych, turystycznych, i 
rekreacyjno-sportowych. Należy 
jednoznacznie zaznaczyć, że działalność 
gospodarcza w uzdrowiskach nie jest 
swobodna, a  jest dotknięta wieloma 
ograniczeniami wynikającymi ze 
szczególnego statusu uzdrowiska, w którym 
obowiązuje reżim publiczno-prawny służący 
ograniczenia działalności gospodarczej 
pozostającej w konflikcie z ochroną 
walorów uzdrowiskowych.   Dlatego 
wnioskujemy, aby za diagnozami i 
deklaracjami zawartymi w wypowiedziach 
polityków, ale też zawartych w KPO, poszły 
odpowiednie zapisy w tym dokumencie 
pozwalające na skorzystanie z tych 
środków. Jeżeli w projekcie KPO są zapisane 
konkretne przedsięwzięcia i skierowane do 
konkretnych podmiotów, to również 
możliwe jest wskazanie jako beneficjenta 
gmin uzdrowiskowych czy też wskazanie, że 
przedsięwzięcie takie ma priorytet w 
ramach Programu Polskie Uzdrowiska. 
W połowie ubiegłego roku po raz pierwszy 
resort funduszy i polityki regionalnej zwrócił 
się do samo-rządów – za pośrednictwem 
urzędów marszałkowskich – o zgłaszanie 
propozycji działań w ramach przyszłego 
Krajowego Planu Odbudowy. Wskazano 
kilkanaście potencjalnych obszarów 
interwencji, całkowicie odmiennych od 
tych, które ostatecznie znalazły się w 
opublikowanym projekcie KPO.  Rządowy 
projekt Planu nie odniósł się na żadnym 
etapie prac nad projektem do propozycji 
zgłoszonych przez samorządy w 2020 roku. 
Obecne konsultacje, w żaden sposób nie 
pozwalają stwierdzić, że samorządy miały 
jakikolwiek wpływ na kształt projektu KPO. 
Oznacza to, że warunek określony w art. 18 
p. 4q  rozporządzenia UE ustanawiającego 
Instrument na rzecz Odbudowy nie został 
spełniony..  

wymagają szczególnej uwagi.  W projekcie 
KPO uzdrowiska i gminy uzdrowiskowe w 
ogóle nie zostały uwzględnione i nie 
poświęcono dla nich żadnych żadnego 
instrumentu wsparcia. Owszem w 
komponencie D1 „Poprawa efektywności 
funkcjonowania systemu zdrowia, 
dostępności oraz jakości świadczeń 
zdrowotnych….. (….) na str. 176 pojawia się 
sformułowanie:  „Działania zaplanowane w 
ramach tej reformy będą realizowały program 
pn. „Polskie Uzdrowiska ku przyszłości”. 
Konieczne jest zwiększenie potencjału 
medycznego w zakresie niwelowania skutków 
i powikłań po przebytej chorobie COVID-19 w 
świetle prognozowanego wzrostu 
zapotrzebowania na usługi medyczne…(…).  I 
dalej:  „Zadania realizowane w ramach 
projektu mają prowadzić do poprawy jakości i 
dostępności do usług zdrowotnych i bazować 
na walorach naturalnych, które warunkują 
posiadanie statusu uzdrowiska lub obszaru 
ochrony uzdrowiskowej.” Działania w zakresie 
wsparcia uzdrowisk ma prowadzić 
Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, a 
instytucją odpowiedzialną za reformę jest 
Minister Zdrowia. Wsparcie jest kierowane do 
podmiotów leczniczych (nie do JST) i związane 
jest z budową nowej infrastruktury leczniczej 
podmiotów leczniczych. Gdyby w 
jakimkolwiek z pięciu komponentów: A. 
Odporność i konkurencyjność gospodarki 
Niewystarczający udział samorządów w 
budowie Krajowego Planu Odbudowy 
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819.  Polska Spółka 
Gazownictwa sp. 
z o.o. 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

99 Zgodnie z postulowanym uwzględnieniem 
wsparcia dla zastosowania smart-meteringu 
gazomierzy u komunalnych odbiorców 
paliw gazowych, dodanie do KPO inwestycji 
związanych z wdrożeniem inteligentnych 
liczników gazu w gospodarstwach 
domowych, w szczególności u odbiorców 
pobierających paliwo gazowe na cele 
grzewcze, stanowi kontrybucję do zakresu 
inwestycji B1.1.2 Efektywność budynków 
mieszkalnych 

Instalacja inteligentnych gazomierzy ze 
zdalnym odczytem zużycia gazu (wraz ze 
wzrostem świadomości konsumentów) 
pozytywnie wpłynie na aktywne 
zaangażowanie odbiorców paliwa gazowego 
w regulowanie własnego zużycia paliwa 
gazowego. Świadome zużycie paliwa 
gazowego na cele grzewcze wpłynie 
bezpośrednio na zmniejszenie zużycia energii 
oraz pośrednio poprawę efektywności 
energetycznej budynków mieszkalnych 
poprzez wzrost świadomości odbiorców w 
zakresie ilości zużywanej energii. 

Uwaga nieuwzględniona. 
Inwestycje tego rodzaju nie będą realizowane w 
ramach KPO. 

820.  Polska Grupa 
Górnicza S.A. 

woj. śląskie Komponent 
B  

25 B.1.1.3.  Termomodernizacja szkół i 
obiektów użyteczności publicznej 

Rozszerzyć katalog wsparcia. Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej pozostałych budynków 
użyteczności publicznej mogą uzyskać ew. wsparcie 
w ramach wiązki B3.4.1. Inwestycje na rzecz 
kompleksowej zielonej transformacji miast. 

821.  POLSKA 2050 woj. śląskie Komponent 
B  

OBYWATEL DEKLARACJA NEUTRALNOŚCI 
KLIMATYCZNEJ DO 2050 r PRZECIWKO 
CENTRALIZACJI PAŃSTWA PRZECIWKO 
PRZYWILEJOM SPÓŁEK SKARBU PAŃSTWA 
TYLKO I WYŁĄCZNIE NA POMOC 
ODBUDOWY PAŃSTWA PO STRASZNYCH 
SKUTKACH PANDEMII 

SPRAWIEDLIWE ROZDZIELENIE PIENIĘDZY] 
WZMOCNIJMY SAMORZĄDY 
TRZEBA POMÓC PRZEDSIĘBIORCOM , ŻEBY 
ICH ZAKŁADY ZACZĘŁY PRACOWAĆ , 
PRZYNOSIŁY ZYSKI I RATOWAŁY 
PRACOWNIKÓW A CO ZA TYM IDZIE ICH 
RODZINY. 

Wyjaśnienie.  
Realizacja KPO wniesie wkład w realizację unijnych 
celów klimatycznych. Horyzont czasowy KPO 
przewidziany jest do roku 2026. KPO odnosi się do 
kwestii ochrony klimatu, jednak przyjęcie tak 
radykalnego zobowiązania nie jest możliwe.  
Dekarbonizacja zostanie przeprowadzona w sposób 
ewolucyjny, zapewniający bezpieczeństwo oraz z 
uwzględnieniem interesów gospodarczych i 
społecznych. 
Scenariusz dekarbonizacji polskiej gospodarki został 
wyraźniej określony. Dopisane zostały także nowe 
reformy. Samorządy zostały szerzej właczone w 
realizację KPO. System wdrażania został 
doprecyzowany. Dodano zapisy dot. Komitetu 
monitorującego. 

822.  Tauron Polska 
Energia 

woj. śląskie Komponent 
B  

127 W pkt 9 odnoszącym się do kamieni 
milowych, wskaźników i harmonogramu 
realizacji nie ujęto informacji o terminach 
realizacji niektórych działań wskazanych w 
reformie nr B1.1. Czyste powietrze, m.in. 

Wprowadzenie informacji o terminach 
realizacji działań wymienionych w uwadze 
byłoby istotne z punktu widzenia 
zainteresowanych stron 

Wyjaśnienie.  
Zapisy zostały uszczegółowione w zakresie 
niezbędnym do zapewnienia odpowiednich kamieni 
milowych i wskaźników. 
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wprowadzenia zmian do ustawy o 
promowaniu energii elektrycznej z 
wysokosprawnej kogeneracji, czy też 
stworzenia warunków do efektywnego 
wykorzystania lokalnych zasobów 
energetycznych w tym ciepła odpadowego z 
instalacji przemysłowych. Przedmiotowa 
informacja powinna zostać zatem zawarta 
w dokumencie. 

823.  Polski Klub 
Ekologiczny 
Okręg 
Mazowiecki, 
Pracownia na 
rzecz Wszystkich 
Istot 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

3-228 Według KPO „działania w zakresie 
zrównoważonej infrastruktury gazowej 
planowane są do wsparcia w pierwszej 
kolejności ze środków Instrumentu na rzecz 
Odbudowy i Zwiększania Odporności”.   
Żaden projekt oparty o paliwa kopalne nie 
powinien być finansowany z KPO. Środki 
przeznaczone na rozwój gazu nie przyczynią 
się do odbudowy zgodnej z Zielonym Ładem 
będącej podstawą KPO, lecz do gazowego 
Lock-inu i zwiększenia kosztów energii dla 
biznesu i odbiorców indywidualnych, co 
przełoży się na spadek konkurencyjności 
polskiej gospodarki oraz zwiększenie 
ubóstwa energetycznego. Tym samym 
osiągnięty zostanie efekt przeciwny do 
założeń KPO.  

KPO bazuje na Polityce energetycznej Polski 
do 2040 r., która zakłada głęboką zależność 
polskiego systemu energetycznego od paliw 
kopalnych i jest niespójna z celami 
klimatycznymi UE w horyzoncie 2030 i 2050.  
PEP2040 zakłada znaczny wzrost 
wykorzystania gazu ziemnego jako „paliwa 
przejściowego”, w tym rozbudowę 
infrastruktury przesyłowej i zwiększenie mocy 
wytwórczych z 2.7 GW do 8.1GW do 2030, co 
stawiałoby Polskę na trzeciej pozycji wśród 
producentów energii z gazu w UE. Polska 
planuje też największy wzrost zużycia gazu 
ziemnego w całej Unii Europejskiej – z 14 TWh 
w 2019 roku do 54 TWh w 2030, w tym w 
ciepłownictwie i transporcie, jako „paliwa 
niskoemisyjnego”. Jednocześnie planowany 
rozwój OZE jest mało ambitny i 
niewystarczający do osiągnięcia celów 
klimatycznych, a przy tym blokowany przez 
brak odpowiednich rozwiązań legislacyjnych. 
PEP2040 poważnie niedoszacowuje wzrostu 
cen uprawnień do emisji CO2 w horyzoncie 
2030, a w konsekwencji ryzyko, że budowana 
obecnie infrastruktura gazowa będzie 
nieopłacalna, a jej funkcjonowanie 
uzależnione od subsydiów. Co więcej, 
PEP2040 nie zakłada znaczącego rozwoju 
zielonego wodoru, co stwarza poważne 
ryzyko, że gazowa infrastruktura przesyłowa 
będzie w rzeczywistości wykorzystana do 
transportu gazu kopalnego, lub mieszanki 
gazu kopalnego z niewielkim udziałem 
wodoru. 

Wyjaśnienie.  
Wsparcie infrastruktury gazowej w ramach KPO nie 
jest możliwe, chyba że inwestycje będą w pełni 
zgodne z zasadą DNSH i obejmą w szczególności 
scentralizowane i rozproszone systemy 
wytwarzania, magazynowania, transportu 
niskoemisyjnego, w tym odnawialnego wodoru z 
wykorzystaniem sieci przesyłowej i dystrybucyjnej. 
 
Realizacja KPO wniesie wkład w realizację unijnych 
celów klimatycznych. Dekarbonizacja zostanie 
przeprowadzona w sposób ewolucyjny, 
zapewniający bezpieczeństwo oraz z 
uwzględnieniem interesów gospodarczych i 
społecznych. 
Scenariusz dekarbonizacji polskiej gospodarki został 
wyraźniej określony. Dopisane zostały także nowe 
reformy. 

824.  Urząd Miasta 
Ełku 

woj. 
warmińsko-
mazurskie 

Komponent 
B  

106 W punkcie populacja powinno się określić 
konkretnych odbiorców, Beneficjentów, 
organy prowadzące publiczne szkoły.  

Należałoby uwzględnić w katalogu 
Beneficjentów m.in. jednostki samorządu 
terytorialnego, które są organem 

Uwaga nieuwzględniona. 
Zapisy ogólne uznano za wystarczające. 
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prowadzącym szkoły publiczne i posiadające 
osobowość prawną, szkoły jako jednostki 
organizacyjne takiej osobowości nie posiadają 

825.  Polski Związek 
Funduszy 
Pożyczkowych 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

107 Instrumenty zwrotne powinny być możliwie 
szeroko wykorzystywane w realizacji działań 
ukierunkowanych na wspieranie 
efektywności energetycznej i OZE w 
przedsiębiorstwach. Postulujemy 
uzupełnienie Planu o stosowny zapis. 

Podkreślamy to, że w ramach mijającej 
perspektywy finansowej w ramach 
instrumentów zwrotnych na wdrażanie 
ekologicznych rozwiązań w firmach 
przeznaczono ok. 1 mld zł za pośrednictwem 
instrumentów pożyczkowych. Ich wdrażaniem 
zajmowały się praktycznie tylko fundusze 
pożyczkowe, których dodatkowym atutem są 
doświadczone w przedmiotowym obszarze 
kadry. 

Wyjaśnienie.  
Obecny zapis to: Jednostką odpowiedzialną za 
wdrożenie inwestycji jest Ministerstwo Aktywów 
Państwowych, zaś jednostką wspierającą jest MKiŚ 
oraz MRPiT. Z uwagi na fakt, iż wsparcie udzielane 
będzie w formie pożyczek możliwe będzie również 
wyłonienie instytucji finansowej, która zajmie się 
obsługą finansową udzielania pożyczek. 

826.  Gmina Siechnice woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

103 Zmiany brzmienia części B1.1 “Czyste 
powietrze” poprzez zastąpienie fragmentu 
“Opracowanie mechanizmu wspierania 
inwestycji w odnawialne źródła energii 
skoncentrowanego przede wszystkim na 
transformacji nieefektywnych systemów 
ciepłowniczych, zlokalizowanych w małych i 
średnich miastach dla których inwestycje w 
OZE stanowią szansę na rozwój i 
finansowanie na rzecz poprawy 
efektywności tych systemów.” 
następującym zdaniem: “Opracowanie 
mechanizmu wspierania inwestycji w 
odnawialne źródła energii 
skoncentrowanego przede wszystkim na 
transformacji nieefektywnych systemów 
ciepłowniczych, zlokalizowanych w małych i 
średnich miastach, dla których inwestycje w 
OZE stanowią szansę na rozwój i 
finansowanie na rzecz poprawy 
efektywności tych systemów ze 
szczególnym uwzględnieniem ośrodków 
miejskich wchodzących w skład obszarów 
metropolitarnych dużych miast 
doświadczających zjawiska intensywnego 
wzrostu liczby ludności.” 

Analizując projekt Krajowego Planu 
Odbudowy można dostrzec pomijanie miast 
doświadczających zjawiska intensywnego 
wzrostu liczby mieszkańców  w planowanych 
inwestycjach finansowanych z Funduszu 
Odbudowy. Zasadą realokacji funduszy 
zewnętrznych powinno być przyjęcie 
rozwiązań gwarantujących wykorzystanie 
środków finansowych na rzecz jak 
najszerszych grup Beneficjentów 
Ostatecznych, co będzie gwarantował 
racjonalności i zasadność wydatkowania ww. 
środków. Opisywane zjawiska występują w 
szczególności w przypadku ośrodków 
miejskich wchodzących w skład obszarów 
metropolitarnych miast wojewódzkich. 
Wskazane ośrodki miejskie często są 
wyposażone w infrastrukturę sieci 
ciepłowniczych wykonanych wiele lat temu, 
wymagających przebudowy i modernizacji 
połączonych z ich rozbudową uwzględniającą 
powstawanie nowej sieci osadniczej 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Obecny zapis: Populacja docelowa (Target 
population): Podmioty których przedmiotem 
działalności jest produkcja energii cieplnej na cele 
komunalno-bytowe. Jednocześnie całkowita moc 
cieplna zamówiona systemu ciepłowniczego, w 
ramach którego prowadzona jest przedmiotowa 
działalność, wynosi nie więcej niż 50MW. W 
przypadku braku wyczerpania środków dla tego 
obszaru, także dla pozostałych przedsiębiorstw 
ciepłowniczych niespełniających powyższych 
warunków. 

827.  BURMISTRZ 
MIASTA 
SŁAWKOWA - 
Miasto Sławków 

woj. śląskie Komponent 
B  

Strona 119-
120 

W ramach inwestycji w zakresie B3.1.2. 
Systemy oczyszczania ścieków oraz 
zaopatrzenia w wodę poza aglomeracjami 
niezbędne jest także ujęcie nie tylko gmin 
wiejskich i miejsko-wiejskich, ale także 
małych miast przynajmniej do 10 tysięcy 
mieszkańców (przyjmuje się w polskim 

Małe miasta do 10 tysięcy mieszkańców (na 
przykładzie Sławkowa, stan mieszkańców na 
koniec 2019 roku 6 983 przy powierzchni 36,6 
km2 ) często charakteryzują się bardzo 
rozproszoną zabudową mieszkaniową. W 
wielu przypadkach gęstość zaludnienia w 
takich ośrodkach miejskich jest mniejsza niż w 

Wyjaśnienie.  
W ramach inwestycji planuje się realizować 
budowę/ modernizację infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej na obszarach wiejskich, gdzie 
odnotowuje się jej największe deficyty. Ponadto 
wspierane będą projekty, których realizacja nie 
może uzyskać wsparcia finansowego w ramach 
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systemie osadniczym, że małe miasta liczą 
do 20 tysięcy mieszkańców). 

niektórych gminach wiejskich czy miejsko-
wiejskich. To powoduje, że na znacznej części 
swojej powierzchni gospodarka wodno-
ściekowa takich małych ośrodków miejskich 
spotyka się z takimi samymi 
uwarunkowaniami technicznymi i 
ekonomicznymi jak na obszarach wiejskich. 
Do tej pory obszary wiejskie, gminy miejsko-
wiejskie i tylko małe miasta do 5 tys. mogły 
korzystać z programów wsparcia UE dla 
obszarów wiejskich. Ponadto niestety wiele 
małych miast między 5 a 10 tys. nie miało 
odpowiedniego potencjału na stworzenie na 
swoim terenie aglomeracji gospodarki 
ściekowej, które mogły ubiegać się efektywnie 
o wsparcie dla większych aglomeracji. Tym 
samym powstała luka w programach wsparcia 
UE na budowę infrastruktury gospodarki 
ściekowej, która uniemożliwiła rozwój takiej 
infrastruktury na terenie takich małych 
ośrodków miejskich, co stanowi dla nich 
bardzo silne ograniczenie rozwojowe. 

innych środków pomocowych, takich jak Program 
Rozwoju Obszarów Wiejskich czy programów 
finansowanych z polityki spójności. 

828.  Stowarzyszenie 
Szczecińskiego 
Obszaru 
Metropolitalneg
o 

woj. 
zachodniopom
orskie 

Komponent 
B  

0 0 Zmiana zapisów KPO w zakresie podejścia 
do miast wojewódzkich i ich obszarów 
funkcjonalnych. Degradacja metropolii przy 
podziale środków w KPO. 

0 - Wskazane warunki wsparcia i ich 
uzasadnienie wskazują na preferencje dla 
mniejszych jst albo zupełne wykluczenie miast 
wojewódzkich. Taka sytuacja dotyczy przede 
wszystkim Komponentu B „Zielona energia i 
zmniejszenie energochłonności”. 

Wyjaśnienie.  
W wyniku konsultacji społecznych rozszerzono m.in. 
katalog odbiorców wsparcia w ramach 
ciepłownictwa oraz B3.4.1. Inwestycje będą mogły 
być realizowane przez wszystkie miasta oraz MOF. 

829.  Urząd Miasta 
Bydgoszczy 

woj. kujawsko-
pomorskie 

Komponent 
B  

103-104 B1.1.1. Inwestycje w źródła ciepła (chłodu) 
w systemach ciepłowniczych - w KPO 
założono zbyt niską kwotę tj. 388 mln euro, 
co pozwoli na realizację zaledwie ok. 120 
nowych instalacji.  

Przyjęta kwota prawdopodobnie nie 
wystarczy do realizacji założonej liczby 
projektów (na podst. opinii i doświadczeń 
komunalnych spółek ciepłowniczych). 

Wyjaśnienie.  
Zwiększenie alokacji nie jest możliwe ze względu na 
realizację innych priorytetowych inwestycji w 
ramach dostępnych środków. 

830.  Gmina Wrocław woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

99 W tabeli  w kolumnie inwestycje dla punktu 
B.1.1.3. należy uzupełnić o przedszkola i 
żłobki oraz uczelnie wyższe 

Celem jest identyfikacja placówek 
oświatowych, należy uwzględnić wszystkie 
kategorie szkolnictwa i edukacji 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej wymienionych 
obiektów z uwagi na ograniczone środki nie 
uzyskały wsparcia. 

831.  Urząd Miasta 
Gorzowa 

woj. lubuskie Komponent 
B  

94-132 Umożliwienia aplikowania miastom 
wojewódzkim w pełnym zakresie w 

W projekcie KPO w obszarze ochrony 
środowiska mowa jest o wsparciu (460 mln 

Uwaga uwzgledniona.  
W wyniku konsultacji społecznych rozszerzono 
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Wielkopolskiego  obszarze środowiska. euro) oddolnie przygotowanych projektów, 
głównie małych i średnich miast, mających na 
celu zazielenianie przestrzenni i zmiany 
modelu życia mieszkańców (parki, obiekty 
publiczne, rewitalizacja ekologiczna i inne). 
Wsparcie dla dużych miast w wielu obszarach 
warunkowane jest niewykorzystaniem 
funduszy przez inne podmioty. Ograniczy to 
lub nawet uniemożliwi pozyskanie przez 
większe miasta środków w obszarze ochrony 
środowiska, który jest szczególnie istotny i 
problematyczny w dużych ośrodkach 
miejskich, gdzie kumulują się problemy 
dotyczące zanieczyszczenia środowiska 
spowodowane m.in. natężeniem ruchu 
samochodowego, czy też komunikacji 
publicznej.  

katalog odbiorców wsparcia w ramach B3.4.1. 
Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF. 

832.  Krakowski 
Holding 
Komunalny SA w 
Krakowie 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

104 W przypadku budowy nowego źródła ciepła 
i energii w postaci ITPOK, to przyjęty koszt 
na poziomie 388 mln euro na cały program 
jest bardzo niski. Należy zwiększyć kwotę 
planowanych kosztów, co najmniej 
podwoić. 

Przy dofinansowaniu na poziomie 50% kosztu 
budowy wystarczy tylko na kilka instalacji. 
Koszt budowy ITPOK w Olsztynie o wydajności 
110 tyś Mg/rok wynosi 650 mln zł., więc ok 
6000 zł/Mg odpadów (dane z początku 2020 
r.). Mniejsze instalacje są droższe w budowie 
w przeliczeniu na jednostkę paliwa. 

Uwaga nieuwzględniona. 
Ze względu na ograniczone środki w ramach RRF nie 
jest możliwe zwiększenie alokacji na inwestycję 
B.1.1.1. Co więcej w toku negocjacji z KE, został 
wskazany brak możliwości wspierania spalarni 
odpadów ze względu na niezgodność z wytycznymi 
DNSH do RRF.  

833.  Biuro Strategii i 
Rozwoju 
Starostwa 
Powiatowego w 
Krakowie 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

94 Proponuje się rozszerzyć zakres inwestycji 
B1.1.4. Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o 
największym potencjale redukcji gazów 
cieplarnianych 

Proponuje się rozszerzenie zakresu inwestycji 
również o jednostki samorządu 
terytorialnego. Dodanie do katalogu 
beneficjentów jednostek samorządu 
terytorialnego przyczyni się do lepszego 
wykorzystania lokalnych zasobów i osiągnięcia 
większej efektywności energetycznej.  

Wyjaśnienie.  
Zwiększono alokację na poprawę efektywności 
energetycznej i OZE w przedsiębiorstwach 
(połączenie z dotychczasową wiązką z komponentu 
A Wsparcie wykorzystania "zielonych" rozwiązań w 
przedsiębiorstwach). Obecnie jest to wiązka B1.2.1. 
Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o największym 
potencjale redukcji gazów cieplarnianych 
realizowana z części pożyczkowej KPO. Jednakże 
wsparcie z założenia jest kierowane do dużych 
przedsiębiorstw. 

834.  Fundacja WWF 
Polska 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

121 Środki przeznaczone na zielon 
transformację miast i obszarów 
funkcjonalnych wynoszą mniej niż 100 zł na 
każdego mieszkańca Polski mieszkającego w 
mieście i są zbyt małe w stosunku do skali 
wyzwania. 

Zbyt małe środki to ryzyko, dot. realizacji 
ambitnych celów przez samorządy. 

Uwaga uwzgledniona.  
W wyniku konsultacji społecznych zwiększono 
alokację na inwestcycje z zakresu zielonej 
transformscji miast. Nowa alokacja wynosi 2,8 mld 
EUR w części pożyczkowej KPO.  

835.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Śląskiego 

woj. śląskie Komponent 
B  

122 Identyfikacja budynków zajmowanych przez 
biblioteki i domy kultury (…) 

doprecyzowanie zapisu o działania związane z 
e-usługami w zakresie zdrowia 

Wyjaśnienie.  
Kwestie związane ze zdrowiem publicznym 
realizowane są w ramach komponentu D. 
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836.  Związek 
Pracodawców 
Polska Miedź 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

100 Na końcu zdania Rozwój lokalnych 
odnawialnych źródeł energii realizowanych 
przez społeczności energetyczne (w tym 
m.in. klastry energii, spółdzielnie 
energetyczne, zbiorowe porozumienia 
prosumentów) ze szczególnym 
uwzględnieniem roli samorządów 
proponujemy dodać:   oraz lokalnego 
przemysłu energochłonnego.      

Zgodnie z PEP 2040 realizacja II filaru 
transformacji energetycznej (utworzenie 
zeroemisyjnego systemu energetycznego) 
odbędzie się przy zaangażowaniu energetyki 
przemysłowej. Rozwój energetyki 
przemysłowej powinien odpowiadać nie tylko 
na własne cele biznesowe, ale również 
zaspokajać potrzeby energetyczne lokalnych 
społeczności.    

Uwaga nieuwzględniona.  
Kwestie związane ze wsparciem przemysłu w 
zakresie zielonych technologii i OZE są głownie 
przedmiotem wiązki Efektywność energetyczna i 
OZE w przedsiębiorstwach – inwestycje o 
największym potencjale redukcji gazów 
cieplarnianych. 

837.  Krakowski Alarm 
Smogowy 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

102 Narzędziem wspierającym realizację 
programu Czyste Powietrze powinna być 
szeroka, ogólnopolska kampania medialna, 
prowadzoną w trybie ciągłym, promująca 
wsparcie oferowane przez program w 
zakresie instalacji nowoczesnych źródeł 
ciepła i zwiększania efektywności 
energetycznej oraz informująca o 
konieczności wymiany systemów 
grzewczych zgodnie z uchwałami 
antysmogowymi. Potrzeba prowadzenia 
takiej kampanii jako narzędzia 
wspierającego realizację programu i 
związanych z nim reform powinna zostać 
zapisana w KPO. 

Jedną z przyczyn wolnego tempa wymiany 
kotłów w ramach programu Czyste Powietrze 
jest niska świadomość konieczności 
dostosowania systemu grzewczego do 
wymagań uchwał antysmogowych, a więc 
zamiany pozaklasowego kotła na węgiel i 
drewno na inne rozwiązania grzewcze. 
Badania wskazują, że jedynie 45% właścicieli 
domów jednorodzinnych słyszało o uchwałach 
antysmogowych, zaledwie 16% badanych 
spontanicznie wskazuje wśród głównych 
zapisów uchwały na konieczność wymiany 
kotłów, a jedynie 14% zna termin, do którego 
należy wymienić pozaklasowe kotły. 
Spontaniczna znajomość programu Czyste 
Powietrze również nie jest zbyt wysoka – 
sięga zaledwie 19%. Co więcej, niemal połowa 
z badanych właścicieli domów 
jednorodzinnych, których źródła nie spełniają 
wymogów uchwał antysmogowych nie 
zamierza zmieniać źródła ciepła w najbliższym 
czasie [1]. Przytoczone wyniki badań 
wskazują, że istnieje pilna potrzeba wsparcia 
świadomości użytkowników pozaklasowych 
kotłów na paliwa stałe w zakresie zarówno 
dostępności programu Czyste Powietrze, jak i 
samego obowiązku dostosowania instalacji 
grzewczej do uchwał antysmogowych.  Tempo 
wymiany pozaklasowych kotłów w ramach 
programu Czyste Powietrze jest stanowczo za 
wolne. Od początku istnienia programu do 
29.01.2021 (a więc przez niemal 2,5 roku) 
złożono jedynie 149 000 wniosków o wymianę 
pozaklasowego źródła ciepła, co daje około 
170 wniosków dziennie. Tak wolne tempo 
wymiany kotłów nie przełoży się na znaczącą 
poprawę jakości powietrza oraz uniemożliwi 

Uwaga uwzględniona.  
Przewidziana jest realizacja w 2021 r. 
ogólnokrajowej, szeroko zakrojonej kampanii 
promocyjnej Programu Priorytetowego „Czyste 
Powietrze”. 
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wdrożenie uchwał antysmogowych. Ostatnie 
szacunki wskazują, że w 13 województwach, 
które przyjęły uchwały antysmogowe do 
wymiany pozostało około 2,8 miliona 
pozaklasowych kotłów. Zgodnie z terminami 
uchwał antysmogowych, wszystkie te kotły 
muszą przestać działać w 2027 lub 2028 roku, 
w zależności od województwa [1]. Oznacza to 
wymianę średnio ponad 400 000 
pozaklasowych kotłów rocznie. Możliwość 
wdrożenia uchwał antysmogowych jest ściśle 
powiązana z tempem udzielania wsparcia w 
programie Czyste Powietrze. [1] Domy 
jednorodzinne w Polsce: źródła grzewcze, stan 
energetyczny, priorytety inwestycyjne, Polski 
Alarm Smogowy, Instytut Ekonomii 
Środowiska, 2021  

838.  Zarząd 
Morskiego Portu 
Gdynia S.A. 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

113 Wpisanie następującego stwierdzenie 
korygującego: W 2019 r. wskaźnik udziału 
energii ze źródeł odnawialnych w 
końcowym zużyciu energii brutto wyniósł 
jedynie 12,18%. Szansą na poprawę bilansu 
będzie rozwój morskiej energetyki 
wiatrowej. Rozwój offshore napotyka 
jednak na wiele wyzwań, takich jak: bariery 
technologiczne, prawne, źródła 
finansowania  i braki infrastrukturalne, 
problematyka wyprowadzenia mocy, 
bezpieczeństwo ekologiczne. 

Z punktu widzenia ZMPG morska energetyka 
wiatrowa jest dużą szansą dla rozwoju portu, 
miasta, regionu i całego państwa. Ponadto, 
lokalizacja zaplecza budowy MFW w Polsce 
dałaby możliwość szerszego wykorzystania 
udziału polskich przedsiębiorstw w realizacji 
projektów MFW. W ostatnim czasie nabrały 
dynamiki działania związane z 
przygotowaniem zaplecza offshore na pirsie 
Portu Zewnętrznego, jakkolwiek kluczowy jest 
jak najszybszy wybór ostatecznej lokalizacji 
portu instalacyjnego w Polsce. Warto 
nadmienić, iż warunkiem niezbędnym do 
zrealizowania powyższego przedsięwzięcia 
jest zapewnienie finansowania oraz wsparcie 
merytoryczne w zakresie pozyskiwania 
niezbędnych zgód i pozwoleń, aby skutecznie i 
sprawnie zrealizować założone przez 
inwestorów harmonogramy budowy morskich 
farm, wiatrowych. Budowa portu 
instalacyjnego offshore na pirsie Portu 
Zewnętrznego jest niezbędna, aby zapewnić 
polski łańcuch dostaw dla budowy MFW w 
polskich obszarach morskich. Należy 
nadmienić, że o ile wartość całego łańcucha 
dostaw jest zdecydowanie dodatnia, to samo 
ogniwo tego łańcucha w postaci portu 
instalacyjnego ma duże znaczenie dla tej 
dochodowości, ale jego rentowność jest 

Wyjaśnienie. 
Z uwagi na zmiany w strukturze KPO zapisu uległ 
zmianie. 
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ujemna. Stąd też wsparcie tego typu 
inwestycji ze środków państwowych lub 
samorządowych (w przypadku portów 
municypalnych) w innych europejskich 
państwach jest dosyć powszechne. W opinii 
ZMPG tak też powinno być w przypadku portu 
instalacyjnego w Polsce. Uważa się, że 
budowa terminalu offshore na pirsie Portu 
Zewnętrznego uwzględnia interesy polskiej 
gospodarki oraz umożliwia szybkie 
pobudzenie jej rozwoju. Podejście systemowe 
tj. budowa terminalu instalacyjnego w Porcie 
Gdynia umożliwiłaby pełną obsługę morskich 
farm wiatrowych. Lokalizacja zaplecza 
budowy MFW w Polsce dałaby możliwość 
pełnego wykorzystania udziału polskich 
przedsiębiorstw w realizacji projektów 
morskich farm wiatrowych. Budowa terminalu 
instalacyjnego w Gdyni jest rozwiązaniem 
optymalnym. Tę tezę potwierdza 
zainteresowanie projektem rynku 
deweloperów MFW, z którymi ZMPG od co 
najmniej 2 lat aktywnie współpracuje i na 
podstawie ich wytycznych dobrał parametry 
projektu. Koncepcja budowy terminalu 
instalacyjnego MFW w Gdyni została 
przygotowana od podstaw, w odpowiedzi na 
te potrzeby, co oznacza, że terminal będzie 
dedykowany pod przeładunki elementów 
offshore. Projekt terminalu offshore w Gdyni 
jest uszyty na miarę potrzeb rynku MFW na 
Bałtyku. Istnieje możliwość synergii i 
wykorzystanie tego terminalu  w przyszłości, 
nie tylko do budowy polskich farm 
wiatrowych, ale może stanowić istotny 
element zaangażowania polskiego local-
content w budowę morskich farm wiatrowych 
na Litwie i Łotwie. Infrastruktura 
wybudowana w ramach projektu w Porcie 
Gdynia, będzie stanowić własność wyłącznie 
podmiotów zależnych od Skarbu Państwa. Z 
punktu widzenia całego łańcucha dostaw, 
uwzględniającego tzw. local-content i z 
punktu widzenia Państwa,  korzyści finansowe 
wynikające z budowy terminalu instalacyjnego 
w Gdyni wielokrotnie przewyższą nakłady 
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inwestycyjne na projekt. Dodatkowo, w 
obliczu braku realnych alternatyw na 
lokalizację terminalu instalacyjnego w innych 
polskich portach, należy wskazać, że 
niewybudowanie terminalu w Gdyni jest nie 
tylko spowolnieniem rozwoju Portu Gdynia, 
ale przede wszystkim istotnym obniżeniem 
atrakcyjności rozwoju morskiej energetyki 
wiatrowej w Polsce w ogóle. Budowa od 
podstaw terminalu offshore w Gdyni, 
umożliwi utrzymanie przez Skarb Państwa 
pełnej kontroli nad jednym z kluczowych 
elementów infrastruktury służącej realizacji 
projektów MFW. Ponadto wszelkie zyski 
płynące z funkcjonowania terminalu 
instalacyjnego w Gdyni, będą zasilały Skarb 
Państwa za pośrednictwem ZMPG, co jest 
szczególnie ważne w przypadku wsparcia 
finansowego otrzymywanego ze strony 
państwa.   

839.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Małopolskiego  

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

119-120 wiązka B.3.1.2 - proponuje się wpisanie, iż 
jednostką odpowiedzialną za wdrożenie 
inwestycji jest Ministerstwo Rolnictwa i 
Rozwoju Wsi, zaś jednostkami 
wspierającymi są: ARiMR, samorządy 
województw i NIKiDW.  Ponadto proponuje 
się zwiększenie środków finansowych na 
realizację inwestycji związanych z 
gospodarką wodno-ściekową poza 
aglomeracjami. 

Środki na realizację tego typu inwestycji 
pochodzą z Europejskiego Instrumentu na 
rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności 
(RRF). W ramach tego samego Instrumentu 
zostanie zwiększona alokacja na realizację 
inwestycji związanych z gospodarką wodno-
ściekową w ramach wydłużonego o 2 lata 
PROW 2014-2020 (okres przejściowy).  
Samorządy województw już od kilku 
perspektyw finansowych są podmiotami 
wdrażającymi dla inwestycji realizowanych na 
obszarach wiejskich, w tym w zakresie 
gospodarki wodno-ściekowej.  Samorządy 
województw dysponują  wieloletnim 
doświadczeniem we wdrażaniu tego typu 
inwestycji, posiadają wyspecjalizowaną kadrę 
oraz zaplecze administracyjne. Wobec 
nakładania się realizacji tych inwestycji z 
dwóch różnych źródeł niezwykle istotne jest 
planowanie ogłaszanych naborów, w taki 
sposób, aby potencjalni beneficjenci mieli 
czas na przygotowanie planowanych do 
realizacji inwestycji (w szczególności pod 
kątem przygotowania dokumentacji 
technicznej: projekt budowlany, decyzja 
środowiskowa, pozwolenie na budowę itp.). 

Wyjaśnienie.  
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi planuje 
wdrażać inwestycje za pośrednictwem ARiMR – tak 
jak odbywa się to w PROW 2014-2020 w działaniu 
7.2.2. Gospodarka wodno-ściekowa, gdzie zadania 
związane z wdrażaniem zostały delegowane do 
samorządów województw. Zależy jednak to od 
rozstrzygnięć dot. możliwości zastosowania ww. 
systemu wdrażania w ramach KPO.  
 
W związku z opóźnieniem negocjacji dotyczących 
zmian WPR w nowej perspektywie programowania, 
uruchomiono środki przejściowe PROW 2014-2020 
na lata 2021-2022, w ramach których planuje się 
dalej prowadzić działania związane z rozbudową 
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej.  W ramach 
inwestycji wspierane będą projekty, których 
realizacja nie może uzyskać wsparcia finansowego w 
ramach innych środków pomocowych, takich jak 
Program Rozwoju Obszarów Wiejskich czy 
programów finansowanych z polityki spójności”. 
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Skoro w tym samym czasie będą dostępne 
środki na tego typu interwencje zarówno z 
KPO, jak i wydłużonego PROW 2014-2020, 
konieczne jest bezwzględne harmonijne 
zaplanowanie ich wdrażania, tak, aby 
samorządy lokalne miały możliwość 
przygotowania się do realizacji tych 
inwestycji. Tylko takie podejście zapewni 
synchronizację wdrażania obydwu 
instrumentów oraz optymalne wykorzystanie 
dostępnych środków.  Środki zaplanowane w 
KPO są zdecydowanie niewystarczające w 
sytuacji, gdy w Krajowym Planie 
Strategicznym dla Wspólnej Polityki Rolnej nie 
zostanie uwzględniona tego typu interwencja. 
Należy podkreślić, że w chwili obecnej jest to 
jedyne źródło, z którego będą mogły korzystać 
samorządy lokalne w przyszłej perspektywie 
finansowej w zakresie gospodarki wodno-
ściekowej poza aglomeracjami. W projekcie 
KPO wprost wskazano, iż  koszt całkowity 
inwestycji został oszacowany na 5200 mln zł, 
jednak z uwagi na ograniczenia budżetu 
całego KPO wartość inwestycji została 
znacznie zredukowana, do 204 mln euro. Tak 
mała alokacja spowoduje ograniczenie zasięgu 
terytorialnego wsparcia. Dla samorządów 
lokalnych jest to jedyne źródło wsparcia 
niezbędnych inwestycji na obszarach poza 
aglomeracjami, zarówno w zakresie 
zbiorowych, jak i indywidualnych systemów 
odprowadzania i oczyszczania ścieków 
komunalnych. Braki w zakresie tej 
infrastruktury wpływają wprost na 
zanieczyszczenie środowiska naturalnego i 
uniemożliwiają osiągnięcie odpowiednich 
poziomów oczyszczania ścieków. 

840.  Gmina Miejska 
Kraków – Urząd 
Miasta Krakowa 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

110 Dodanie w pkt B 2.1.1.  Rozwój technologii 
wodorowych i paliw alternatywnych, w 
podpunkcie Charakterystyka (Nature, type, 
size of investment): kolejnego akapitu w 
następującym brzmieniu:  „W tym obszarze 
planuje się również inwestycje w zakresie 
instalacji do produkcji biogazu w sektorze  
odpadowym wykorzystując ogromny 
potencjał gospodarki odpadami 

Uwaga ma na celu uzupełnienie 
charakterystyki obszaru obejmującego 
inwestycje w zakresie Rozwoju technologii 
wodorowych i paliw alternatywnych (B.2.1.1.) 
poprzez wskazanie na potrzebę wykorzystania 
potencjału jaki posiada Polska w zakresie 
biogazu. Jednocześnie rozwój technologii w 
tym zakresie, oprócz technologii wodorowych,  
pozwoli na sprostanie wyzwaniom stawianym 

Uwaga nieuwzględniona. 
Inwestycje w zakresie biogazu przewidziane są do 
finansowania w ramach polityki spójności. 
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komunalnymi dążącej do transformacji w 
kierunku gospodarki opartej na obiegu 
zamkniętym. Działania będą obejmowały 
wspieranie recyklingu bioodpadów, w tym 
rozwój infrastruktury i systemów 
dystrybucyjnych biogazu.”  Proponuje się 
rozszerzenie  działania B2.1.1. „Rozwój 
technologii wodorowych i paliw 
alternatywnych” poprzez wskazanie 
budowy infrastruktury tankowania 
wodorem  pojazdów transportu 
zbiorowego, oraz określenie w planie 
finansowym wartości tego wsparcia. 

w zakresie recyklingu odpadów komunalnych 
(65% recyklingu wytworzonych odpadów 
komunalnych w 2035 roku), szczególnie w 
kontekście transformacji w kierunku 
gospodarki o obiegu zamkniętym (GOZ). 
Zgodnie z badaniami prowadzonymi w 
zakresie Krajowego Planu Gospodarki 
Odpadami, luka inwestycyjna w obszarze 
zagospodarowania bioodpadów 
pochodzących ze strumienia odpadów 
komunalnych, rozumiana jako deficyt 
wydajności dla instalacji do przetwarzania 
bioodpadów z selektywnego zbierania, wynosi 
ponad 2 mln ton rocznie. Zatem istotnym 
kierunkiem działań inwestycyjnych jest rozwój 
infrastruktury do przetwarzania bioodpadów, 
którą oszacowano na poziomie ponad 5,2 mld 
zł. do roku 2034  Warunkiem koniecznym 
rozwoju wodoryzacji transportu jest sprawnie 
działająca infrastruktura dystrybucji i 
tankowania wodoru, której znaczenie jest 
zaniżane przy parametryzacji działania.  
Wskazany w działaniu E1.1.2. „Zeroemisyjny 
transport zbiorowy” zamiar rozbudowy 
inwestycji towarzyszących  związanych z 
rozbudową infrastruktury ładowania 
(elektrycznej i wodorowej) nie został wsparty 
finansowo  środkami Krajowego Planu 
Odbudowy i Zwiększania Odporności. Ponadto 
wskazana infrastruktura ładowania ma być 
tworzona wzdłuż dróg sieci TEN-T. 

841.  Zarząd Główny 
Związku 
Ochotniczych 
Straży Pożarnych 
RP 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

94 Proponujemy zmienić treść punktu B1.1.3. 
"Termomodernizacja szkół" na 
"Termomodernizacja budynków należących 
do organizacji społecznych.  

Związek zrzesza ponad 16000 Ochotniczych 
Straży Pożarnych (OSP), większość obiektów 
jest własnością OSP, które są 
stowarzyszeniami. Około 75%  budynków 
ogrzewanych jest konwencjonalnie (węgiel, 
koks) i nie są zabezpieczone termicznie w 
konsekwencji powoduje zapotrzebowanie na 
energię. Obiekty te są ogrzewane całodobowo 
(jesień-wiosna) ze względu na garażowane 
pojazdów pożarniczych. Stworzenie 
możliwości pozyskiwania środków przez OPP 
w tym OSP, zmniejszy emisję tlenku węgla. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej obiektów OSP ze 
względu na ograniczone środki nie uzyskały 
wsparcia. 

842.  PGE SA woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

107-108 Proponujemy zwiększyć budżetu dla tego 
obszaru B1.1.4. Efektywność energetyczna i 
OZE w przedsiębiorstwach – inwestycje o 

Zakres wsparcia jest bardzo szeroki. 
Podnoszenie efektywności energetycznej jest 
też priorytetem UE. Zakładany budżet 28 mln 

Uwaga uwzględniona.  
Zwiększono alokację na poprawę efektywności 
energetycznej i OZE w przedsiębiorstwach 
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największym potencjale redukcji gazów 
cieplarnianych 

euro jest natomiast najniższy ze wszystkich 
obszarów wsparcia planowanych w KPO. 

(połączenie z dotychczasową wiązką z komponentu 
A Wsparcie wykorzystania "zielonych" rozwiązań w 
przedsiębiorstwach). Obecnie jest to wiązka B1.2.1. 
Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o największym 
potencjale redukcji gazów cieplarnianych 
realizowana z części pożyczkowej KPO. 

843.  Związek 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

121 B.3.1.3 Dodać w pierwszej pozycji na końcu 
„oraz obszarów wiejskich”: - 
opracowywanie dokumentów 
strategicznych w zakresie adaptacji do 
zmian klimatu (planów dochodzenia do 
neutralności klimatycznej, planów adaptacji 
do zmian klimatu, w tym planów 
zazieleniania przestrzeni miejskiej oraz 
obszarów wiejskich) 
Obecne ujęcie w adaptacji do zmian klimatu 
koncentrujące się na miastach dyskryminuje 
otaczające je obszary wiejskie, które nie 
tylko są częścią obszarów funkcjonalnych, 
ale i wymagają działań adaptacyjnych dla 
utrzymania produkcji rolnej. Tę rolę 
powinna spełnić zielona infrastruktura poza 
miastami zbudowana ze szpalerów drzew i 
alei wzdłuż szlaków transportowych i 
wodnych, tam, gdzie dostępny pas gruntu 
na to pozwala. Trzeba chronić istniejące i 
odtwarzać/tworzyć nowe. 

  Uwaga nieuwzględniona.  
W ramach KPO nie będzie finansowane 
przygotowywanie dokumentów strategicznych w 
zakresie adaptacji do zmian klimatu. B3.4.1 
Inwestycje na rzecz kompleksowej zielonej 
transformacji miast ni eobejmują obszarów 
wiejskich. 

844.  Osoba prywatna woj. kujawsko-
pomorskie 

Komponent 
B  

103 W zdaniu "Opracowanie mechanizmu 
wspierania inwestycji w odnawialne źródła 
energii skoncentrowanego przede 
wszystkim na transformacji nieefektywnych 
systemów ciepłowniczych, zlokalizowanych 
w małych i średnich miastach..." wykreślić 
słowa "małych i średnich" 

przy wspieraniu inwestycji w odnawialne 
źródła energii, transformację systemów 
ciepłowniczych, nie należy dyskryminować 
dużych miast. Brak uzasadnienia dla 
wspierania inwestycji w oparciu o kryterium 
wielkości miasta, zamiast w oparciu o 
kryterium występującego problemu 

Uwaga uwzględniona.  
Obecny zapis: 
Populacja docelowa (Target population): Podmioty 
których przedmiotem działalności jest produkcja 
energii cieplnej na cele komunalno-bytowe. 
Jednocześnie całkowita moc cieplna zamówiona 
systemu ciepłowniczego, w ramach którego 
prowadzona jest przedmiotowa działalność, wynosi 
nie więcej niż 50MW. W przypadku braku 
wyczerpania środków dla tego obszaru, także dla 
pozostałych przedsiębiorstw ciepłowniczych 
niespełniających powyższych warunków. 

845.  Stowarzyszenie 
Producentów 
Wełny 
Mineralnej 
Szklanej i Skalnej  

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

strona 94 Model niskoemisyjny jest niewystarczający 
wobec wyzwań roku 2050. 

Należałoby zastąpić nazwą "zeroemisyjny". Wyjaśnienie.  
Realizacja KPO wniesie wkład w realizację unijnych 
celów klimatycznych. Dekarbonizacja zostanie 
przeprowadzona w sposób ewolucyjny, 
zapewniający bezpieczeństwo oraz z 
uwzględnieniem interesów gospodarczych i 



457 
 

społecznych. 
Scenariusz dekarbonizacji polskiej gospodarki został 
wyraźniej określony. Dopisane zostały także nowe 
reformy. 
 
Horyzont czasowy KPO przewidziany jest do roku 
2026. KPO odnosi się do kwestii ochrony klimatu, 
jednak przyjęcie tak radykalnego zobowiązania nie 
jest możliwe.  

846.  Polski Klub 
Ekologiczny 
Okręg 
Mazowiecki, 
Polska Zielona 
Sieć 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

110 Działanie B2.1.1. Rozwój technologii 
wodorowych i paliw alternatywnych 
dotyczy nieprzejrzystego pakietu działań o 
potencjalnie różnym wpływie na 
środowisko i klimat, co uniemożliwia jego 
ocenę pod kątem spełnienia zasady “nie 
czyń poważnych szkód” i poprawności 
przypisanego markera klimatycznego 
(100%).   Należy doprecyzować zapisy tego 
punktu i wykazać osobno jego poszczególne 
komponenty, podając wartość wsparcia 
finansowego dla każdego z nich  i każdemu 
oddzielnie przypisując marker klimatyczny 
zgodnie z załącznikiem VI do 
rozporządzenia:  - inwestycje w badania i 
rozwój w zakresie wodoru i paliw 
alternatywnych (marker 100% - kategoria 
interwencji 022)  -inwestycje w 
wytwarzanie wodoru i paliw alternatywnych 
zgodnie z zapisami dyrektywy 2018/2001 
(tj. nie z paliw kopalnych), (marker 
klimatyczny 100%, kategoria interwencji 
077)   -inwestycje w gazowe sieci 
przesyłowe i dystrybucyjne, które w myśl 
zapisów Wytycznych  technicznych  
dotyczących  stosowania  zasady  „nie  czyń  
poważnych  szkód” (2021/C 58/01) mogą 
być objęte wsparciem w ramach KPO, 
wyłącznie jeśli w chwili budowy umożliwiają 
transport lub przechowywanie gazów 
odnawialnych i niskoemisyjnych (s. 14) oraz 
nie prowadzą do szkodliwych dla 
środowiska efektów uzależnienia (lock-in) 
(s.6) ani nie generują znacznych emisji 
gazów cieplarnianych w całym cyklu życia (s. 
5). W przypadku takich inwestycji należy w 
KPO udowodnić spełnienie zasady “nie czyń 

W świetle zapisów projektu Polskiej Strategii 
Wodorowej (PSW) i dostępnych danych o 
dojrzałych projektach wodorowych w Polsce 
mało realistyczne wydaje się przeznaczenie 
całej przewidzianej wartości wsparcia, tj. 797 
mln euro, na “rozwój technologii 
wodorowych” spełniający kryteria 
rozporządzenia ustanawiającego Instrument 
na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności, 
tj. kwalifikujący się do objęcia markerem 
klimatycznym 100% i zgodny z zasadą “nie 
czyń poważnych szkód”.  Powyższe kryteria 
spełniają jedynie inwestycje w badania i 
rozwój w zakresie wodoru i paliw 
alternatywnych, inwestycje w wytwarzanie 
wodoru i paliw alternatywnych zgodne z 
zapisami dyrektywy 2018/2001 o OZE 
(kryterium tego nie spełnia wytwarzanie 
wodoru z paliw kopalnych), oraz - w 
wyjątkowych i uzasadnionych przypadkach - 
inwestycje w gazowe sieci przesyłowe i 
dystrybucyjne, jeśli w chwili budowy 
umożliwiają transport lub przechowywanie 
gazów odnawialnych i niskoemisyjnych oraz 
nie prowadzą do szkodliwych dla środowiska 
efektów uzależnienia (lock-in) (s.6) ani nie 
generują znacznych emisji gazów 
cieplarnianych w całym cyklu życia - co 
wyklucza możliwość wsparcia dla znaczącej 
rozbudowy sieci gazowych przesyłowych i 
dystrybucyjnych, które w przewidywalnej 
przyszłości posłużą do transportu gazu 
ziemnego, jako prowadzących wprost do 
efektu lock-in, czyli utrwalenia zależności od 
gazu ziemnego.  

Uwaga częściowo uwzględniona 
. Zapisy zostały zmienione. Inwestycja spełnia 
kryteria DNSH. 
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poważnych szkód” zgodnie z wymogami 
opisanymi w Wytycznych technicznych, tj. 
wykazać, że nie prowadzą one do 
utrwalenia zależności od paliw kopalnych 
(efektu lock-in) i że nie wiążą się ze 
znacznymi emisjami metanu w całym cyklu 
życia. (marker 0% - kategoria interwencji 
034a2).   Inwestycje w wytwarzanie wodoru 
i paliw alternatywnych z paliw kopalnych 
nie powinny być objęte wsparciem w myśl 
zapisów Załącznika III do Wytycznych  
technicznych  dotyczących  stosowania  
zasady  „nie  czyń  poważnych  szkód” 
(2021/C 58/01), ponieważ działalność taka 
wiąże się ze znacznymi emisjami gazów 
cieplarnianych w cyklu życia, i w związku z 
tym nie spełnia kryterium “nie czyń 
poważnych szkód” w odniesieniu do 
łagodzenia zmian klimatu. 

847.  Związek 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

96 II. OPIS (...) Komponent B 2. Główne 
Wyzwania i Cele a Wyzwania  3) 
Zmniejszenie zużycia energii zamienić  na:  
Zmniejszenie energochłonności polskiej 
gospodarki Podobnie zamiast Poprawa 
efektywności energetycznej   Zmniejszenie 
energochłonności polskiej gospodarki. 
Dodać: Głównym narzędziem obniżenia 
energochłonności gospodarki są działania 
wdrażające środki poprawy efektywności 
energetycznej. Poprawa efektywności 
energetycznej ma charakter horyzontalny 
(itd….)   

Pierwotny zapis jest zbyt ogólnikowy, nie 
stosowany w kontekście takiego agregatu jak 
„gospodarka” podobnie poprawa 
efektywności energetycznej odnosi się do 
inwestycji, procesów a nie do gospodarki. 

Uwaga nieuwzględniona. 
Na poprawę efektywności energetycznej składają 
się pojednycze działania. Ich suma ma 
odzwierciedlenie w mierniku globalnym. Postępy w 
obszarze efekwtrynosći energetycznej mierzy się w 
porównaniu do prognoz zuzycia energii. 

848.  Energa S.A. woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

112 B2.2.1. Rozwój sieci przesyłowych, 
inteligenta infrastruktura 
elektroenergetyczna Jednym z celów 
szczegółowych transformacji gospodarki do 
niskoemisyjnej jest zwiększenie 
wykorzystania odnawialnych źródeł energii. 
Sprzyjać temu mają inwestycje w rozwój 
sieci przesyłowych i rozwój inteligentnej 
infrastruktury elektroenergetycznej. W 
opisie celu tego komponentu wskazuje się 
na „umożliwienie odbioru mocy z 
odnawialnych źródeł energii z północy 
Polski (w tym z morskich farm wiatrowych - 
MFW) oraz dalszą cyfryzację 

j.w. Wyjaśnienie.  
Inwestycje w ramach KPO obejmą rozbudowę 
przesyłowych sieci elektroenergetycznych na 
terenie Polski służących do wyprowadzenia mocy z 
OZE, w tym z morskich farm wiatrowych. Działania 
w zakresie inteligentnej przesyłowej infrastruktury 
elektroenergetycznej, na potrzeby wyprowadzenia 
mocy z morskich elektrowni wiatrowych,  
planowane są do wsparcia w pierwszej kolejności ze 
środków Instrumentu na rzecz Odbudowy i 
Zwiększania Odporności, zaś interwencja ze 
środków Polityki Spójności będzie ewentualnie 
formułowana z uwzględnieniem zidentyfikowanych 
ograniczeń finansowania tego obszaru ze środków 
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(„usmartowienie”) infrastruktury 
elektroenergetycznej, co realizowane 
będzie głównie przez rozbudowę systemu 
monitorowania jakości energii elektrycznej 
oraz wdrożenie Operatora Informacji Rynku 
Energii (OIRE)”. W projekcie KPO w obszarze 
elektroenergetyki w żaden sposób nie 
zostały jednak odzwierciedlone potrzeby 
sektora dystrybucji energii elektrycznej, 
wprost wykluczono taką możliwość 
wskazując na str. 115, że „wsparcie obszaru 
dystrybucji energii elektrycznej planowane 
jest co do zasady w ramach środków 
Polityki Spójności” Wsparcie przewidziane 
jest jedynie w zakresie przesyłu energii, 
mimo, że projekty te są ściśle powiązane z 
inwestycjami, jakie muszą być 
przeprowadzone również na poziomie sieci 
dystrybucyjnej. Rozwój inteligentnej 
infrastruktury elektroenergetycznej, w tym 
wdrożenie zaawansowanego systemu 
pomiarowego AMI, wdrożenie systemu 
monitorowania jakości energii elektrycznej 
w sieci dystrybucyjnej czy dostosowanie 
systemów OSD do wdrożenia Centralnego 
Systemu Informacji Rynku Energii (CSIRE) to 
inwestycje niezbędne dla rozwoju 
energetyki rozproszonej i osiągnięcia pełni 
funkcjonalności inwestycji realizowanych w 
tym zakresie przez operatora systemu 
przesyłowego. Z punktu widzenia OSD 
kluczowe jest, aby niezbędne inwestycje 
operatorów systemów 
elektroenergetycznych, w tym wskazane 
powyżej, zostały uwzględnione w 
programach wsparcia, w tym, aby zakres 
KPO nie wykluczał wsparcia inwestycji OSD. 
W tym celu, oprócz odpowiedniego 
dostosowania opisów w pkt. B2.2.1 
dokumentu oraz założonego budżetu, 
niezbędne jest uwzględnienie pomocy 
publicznej jako kategorii dofinansowania 
OSD (zgodnie ze schematem przewidzianym 
w ramach wyłączeń blokowych – GBER).   

ww. Instrumentu. Wsparcie obszaru dystrybucji 
energii elektrycznej planowane jest natomiast co do 
zasady w ramach środków Polityki Spójności. Z kolei 
z Funduszu Modernizacyjnego planowane jest 
wsparcie inwestycji w Inteligentne liczniki na niskim 
napięciu (do 1 KV). 
 

849.  Osoba prywatna woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

18 Dofinansowanie programu CZYSTE 
POWIETRZE powinno zostać zwiększone tak 

To jest kluczowy program dla Polski z punktu 
widzenia klimatu i energetyki oraz potrzeb 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Zwiększenie alokacji nie jest możliwe. 
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aby w ciągu okresu objętego KPO program 
mógł objąć 2 miliony domów 
jednorodzinnych zarówno istniejących jak i 
nowobudowanych. Konieczna jest przy tym 
zmiana programu CZ.P w ceku objęcia nim 
nowych domów. 
Należy przekierować środki tam gdzie jest 
możliwe szybkie ich wydatkowanie bez 
długotrwałych przygotowań do inwestycji 
(planowanie, decyzje środowiskowe itd.) 

społecznych. Błędem programu jest 
wyłączenie nowych domów. Wadą programu 
jest jego powolna implementacja. Program 
ten oprócz korzyści zapewni łatwe i szybkie 
wydatkowanie środków przez gospodarstwa 
domowe (pod warunkiem dostępności 
urządzeń, materiałów i wykonawców). 

Planowane jest podniesienie efektywności realizacji 
Programu „Czyste Powietrze” w skali kraju. 

850.  Partnerstwo 
Razem dla 
rozwoju 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

104-106 B.1.1.2. Efektywność energetyczna 
budynków mieszkalnych - do premiowanych 
podmiotów dopisać: partnerstwa (i/lub 
członków tych partnerstw), biorące udział w 
pilotażowym projekcie Centrum Wsparcia 
Doradczego, realizowanym przez 
Ministerstwo Funduszy i Polityki 
Regionalnej, oraz podmioty/ osoby 
działające na obszarach tych partnerstw,   
albo - część środków przeznaczyć na 
projekty pozakonkursowe realizowane 
przez  partnerstwa (i/lub członków tych 
partnerstw), biorące udział w pilotażowym 
projekcie Centrum Wsparcia Doradczego, 
realizowanym przez Ministerstwo Funduszy 
i Polityki Regionalnej, oraz podmioty/osoby 
działające na obszarach tych partnerstw,  

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej 
jest w trakcie realizacji  pilotażowego projektu 
Centrum Wsparcia Doradczego. Do projektu 
zakwalifikowano 38 Partnerstw, powstałych 
głównie z  gmin zagrożonych trwałą 
marginalizacją oraz miast powiatowych, 
liczących do 20 tys. mieszkańców. Przy 
wsparciu ekspertów ze Związku Miast 
Polskich, Partnerstwa uczą się współpracy, 
dokonują wnikliwej diagnozy swojego 
obszaru, w celu opracowania strategii 
terytorialnych oraz wypracowania i realizacji 
wspólnych przedsięwzięć, rozwiązujących lub 
niwelujących ich problemy. Partnerstwa te 
wymagają  priorytetowego  traktowania, 
ponieważ skupiają zmarginalizowane obszary, 
wymagające szczególnego wsparcia, tym 
bardziej, że w wyniku pandemii COVID-19 ich 
sytuacja gospodarcza, społeczna, 
środowiskowa i instytucjonalna pogorszyła 
się. Stopień zaawansowania prac nad 
strategią, oraz wsparcie eksperckie 
gwarantują, że wypracowane przez 
partnerstwa projekty będą realne do realizacji 
w krótkim czasie i będą odpowiadały na 
zdiagnozowane problemy. Wskazana 
reforma/inwestycja odpowiada na 
zdefiniowane przez partnerstwo problemy do 
rozwiązania.  

Wyjaśnienie.  
Środki dostępne w ramach Instrumentu na Rzecz 
Odbudowy i Zwiększania Odporności traktowane są 
na poziomie unijnego budżetu jako oddzielny 
element nowej architektury wspólnotowych 
finansów. Ich celem jest ograniczenie negatywnego 
wpływu pandemii Covid-19 na gospodarkę UE, ze 
szczególnym uwzględnieniem potrzeby 
wzmocnienia jej odporności na podobne szoki w 
przyszłości. Tym samym fundusze te podlegają 
nieco innym zasadom podziału, niż ma to miejsce w 
przypadku polityki spójności, gdzie podejście 
regionalne jest, co do zasady, pewnym standardem 
wykorzystywanym przez państwa członkowskie i 
oczekiwanym przez Komisję Europejską.  
Ze środków KPO będą mogły skorzystać wszystkie 
zainteresowane regiony, obszary wiejskie, miasta, 
czy też obszary szczególnie doświadczone skutkami 
pandemii, gdzie występuje kumulacja problemów 
społeczno-gospodarczych. Wiele projektów 
realizowanych w ramach KPO obejmie obszary 
wiejskie, w tym partnerstwa CWD (wśród 338 gmin 
uczestniczących w pilotażu CWD, mamy 228 gmin 
wiejskich i 92 gminy miejsko-wiejskie). 

851.  Polska Izba 
Informatyki i 
Telekomunikacji 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

106 B1.1.3. Termomodernizacja szkół.  
Technologie odpowiedzialne za poprawę 
jakości powietrza, jak i komfortu 
temperatury w pomieszczaniach, 
przyczyniają się do zmniejszenia emisji 
gazów cieplarnianych do atmosfery, dzięki 
takim funkcjom jak predykcje oszczędzania 

Urządzenia dzięki inteligentnym systemom 
czujników opartych o rozwiązania Internetu 
rzeczy, zwiększają udział energii odnawialnej 
w strukturze energetycznej budynków. 
Ponadto, optymalizują wcześniejsze 
schłodzenie czy ogrzanie pomieszczenia 
wykorzystując sztuczną inteligencję, 

Wyjaśnienie.  
Uwaga przyjęta do wiadomości. 
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energii, ustalony limit zużycia energii 
elektrycznej oraz możliwość jej kontroli z 
uwzględnieniem podziału zużycia mediów i 
energii pomiędzy najemców. 

jednocześnie redukując straty energii i 
obniżając koszty operacyjne przez właściwą 
kontrolę temperatury wewnętrznej przy 
zmiennej cenie energii.  Takie rozwiązania 
wpisują się w nowe, zwiększone cele OZE dla 
sektora ciepła i chłodu oraz wprowadzenie 
minimum udziału OZE w budynkach. Obecna 
koniunktura, w naszej ocenie, skłania do 
podjęcia kroków w celu wsparcia krajowych 
podmiotów działających na tym rynku jako 
najbardziej perspektywicznych w sektorze 
energii, kreowania ich potencjału 
eksportowego, badawczo-rozwojowego, 
wzmacniania rynku pracy i budowania 
odpowiednich kompetencji. 

852.  PZS woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

95-98 Brak uwzględnienia wprowadzenia do 
systemu polskiego prawa dyrektywy UE 
2018/2001 w sprawie promowania energii z 
OZE oraz dyrektywy (UE) 2019/944 
(dyrektywy o rynku energii), w zakresie ich 
zapisów dotyczących wytycznych dla 
prosumentów i społeczności 
energetycznych. Polska jest zobowiązana 
wprowadzić przepisy transponujące 
dyrektywę REDII, na co zgodnie z dyrektywą 
Polska ma termin do 30.czerwca 2021 r. a 
dyrektywę o rynku energii - do 31 grudnia 
2020 r.  

Do 30 czerwca br., Polska zobowiązana jest do 
transpozycji dyrektywy UE 2018/2001 w 
sprawie promowania stosowania energii ze 
źródeł odnawialnych (dyrektywa RED II), 
będącej częścią wspomnianego pakietu 
„Czysta energia dla wszystkich 
Europejczyków”. Celem tej dyrektywy jest 
osiągnięcie założonego celu redukcji emisji 
gazów cieplarnianych do 2030 r. poprzez 
znaczące zwiększenie udziału energii z OZE w 
końcowym zużyciu energii brutto w UE. 
Jednym ze sposobów realizacji tego celu jest 
transformacja energetyczna na szczeblu 
lokalnym poprzez rozwój energetyki 
obywatelskiej (rozwój prosumeryzmu). Tym 
samym, dyrektywa przewiduje zapewnienie 
wszelkich możliwych ułatwień sprzyjających 
powstawaniu i funkcjonowaniu 
prosumeryzmu energetycznego w różnych 
jego formach – prosumentów 
indywidualnych, prosumentów działających 
zbiorowo i społeczności energetycznych. 
Przede wszystkim, żaden prosument nie może 
podlegać jakimkolwiek nieuzasadnionym lub 
dyskryminacyjnym warunkom lub 
procedurom, więc państwa członkowskie 
mają obowiązek usunąć wszelkie 
nieuzasadnione bariery regulacyjne i 
administracyjne stojące na drodze ich 
rozwoju. Ponadto, zgodnie z postanowieniami 
RED II, wszyscy prosumenci mają prawo do 

Wyjaśnienie.  
W ramach reformy B2.2. Poprawa warunków dla 
rozwoju odnawialnych źródeł energii zaplanowano 
m.in. nowelizację ustawy o OZE mającą na celu: 
rozszerzenie ram prawnych działającego już obecnie 
prosumenta energii odnawialnej na zbiorowe 
modele prosumpcji energii, dostępne także dla 
mieszkańców miast (tzw. grupowo działających 
prosumentów oraz prosumentów wirtualnych). 
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produkcji, zużywania, magazynowania i 
sprzedaży energii odnawialnej. Powinni 
podlegać proporcjonalnym i przejrzystym 
procedurom oraz ponosić opłaty sieciowe, 
które realnie odzwierciedlają koszty 
ponoszone przez operatorów sieci. 
Dodatkowo, państwa członkowskie powinny 
zapewnić zainteresowanym obywatelom 
narzędzia ułatwiające dostęp do finansowania 
i informacji, jak również wspierać organy 
publiczne i samorządy w tworzeniu lokalnych 
społeczności energetycznych.   

853.  Politechnika 
Świętokrzyska 

woj. 
świętokrzyskie 

Komponent 
B  

25 4. Podrozdział 1.4.1. Zgodność KPO z 6 
filarami wynikającymi z art. 3 
rozporządzenia w sprawie Instrumentu na 
rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności.  
W tabeli Realizacja w ramach KPO 6 filarów 
wynikających z art. 3 rozporządzenia ws. 
RRF  w kolumnie o nazwie: Filar (art. 3 
rozporządzenia ws. RRF) w wierszu: Filar I 
Zielona transformacja, w kolumnie 
komponent KPO: zielona energia i 
zmniejszenie energochłonności, w kolumnie 
reformy: B1.1. Czyste powietrze, w 
kolumnie Inwestycje (związki projektów) w 
wierszu: B1.1.3. Termomodernizacja szkół, 
dodanie następującego zapisu:   „ oraz 
regionalnych, publicznych uczelni 
akademickich.”  

Regionalne, publiczne ośrodki akademickie 
pełnią niezwykle istotną rolę w zakresie 
rozwoju regionalnej innowacyjności i wiedzy. 
Część tego typu ośrodków posiada budynki 
dydaktyczne, akademiki i inne obiekty 
administracyjno-techniczne wymagające 
gruntownej termomodernizacji energetycznej 
oraz zastosowania nowoczesnych systemów 
instalacyjnych (elektrycznych, 
energetycznych, wodnych, kanalizacyjnych czy 
wentylacyjno-klimatyzacyjnych) i 
pomiarowych umożliwiających kompleksowe 
zarządzanie infrastrukturą w sposób 
optymalny zarówno pod względem 
finansowym (oszczędność kosztowa), jak też 
neutralnego (a najlepiej pozytywnego) 
wpływu na środowisko naturalne. Tego typu 
inwestycje nie tylko pozwolą na optymalizację 
zarządzania finansowego w regionalnych 
publicznych uczelniach akademickich, 
przyczynią się do poprawy warunków pracy i 
nauki, wpłyną pozytywnie na środowisko 
naturalne oraz zdrowie mieszkańców, 
pracowników uczelni i studentów, ale będą 
też stanowiły doskonały, praktyczny przykład 
edukacyjny w zakresie kształtowania postaw 
proekologicznych. 

Uwaga nieuwzględniona. 
 Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej pozostałych budynków 
użyteczności publicznej mogą uzyskać ew. wsparcie 
w ramach wiązki B3.4.1. Inwestycje na rzecz 
kompleksowej zielonej transformacji miast. 

854.  Gmina Miejska 
Kraków – Urząd 
Miasta Krakowa 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

119 - 120  B3.1.2 Zakres interwencji w sposób nie 
uzasadniony ograniczony wyłącznie do 
obszarów wiejskich. Przeznaczone wsparcie 
we wskazanym komponencie w wysokości 
208 mln euro zupełnie nie adekwatny do 
potrzeb regionów, aglomeracji miejskich, 
jak i obszarów wiejskich w zakresie 

W ramach uszczegółowienia KPO (str. 25 – 26 
oraz str. 119 – 120) autorzy dokumentu 
wskazują, że interwencja obejmie tylko gminy 
wiejskie i miejsko - wiejskie zważywszy na 
kryzys związany z epidemią i na braki w 
dostępie mieszkańców wsi do usług 
związanych z dostarczaniem  wody i odbiorem 

Wyjaśnienie. 
W ramach inwestycji planuje się realizować 
budowę/ modernizację infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej na obszarach wiejskich, gdzie 
odnotowuje się jej największe deficyty. Ponadto 
wspierane będą projekty, których realizacja nie 
może uzyskać wsparcia finansowego w ramach 



463 
 

systemów oczyszczanie ścieków oraz 
zaopatrzenia w wodę poza aglomeracjami. 

ścieków. Trzeba zwrócić uwagę, że 
uzasadnienie podniesione przez autorów nie 
dotyczy jedynie obszarów wiejskich, 
albowiem na skutek pandemii COVID-19 
zostało wstrzymane przez tamtejsze 
Przedsiębiorstwa szereg inwestycji 
wodociągowych i kanalizacyjnych również na 
terenie Miast. Należy też wskazać, że 
głównym źródłem finansowania inwestycji w 
przedsiębiorstwach wodociągowo-
kanalizacyjnych są przychody ze sprzedaży 
usług zaopatrzenia w wodę i odprowadzania 
ścieków, a istotne spadki w tym zakresie 
dotknęły głównie dużych miast akademickich 
z rozbudowaną infrastrukturą biurową, a 
także ośrodków z rozbudowaną infrastrukturą 
turystyczną. Na terenach miast występuje 
szereg obszarów wykluczonych zarówno z 
sieci wodociągowej i kanalizacyjnej, które nie 
mogły być dofinansowane ze względu na 
wymagania i ograniczenia zawarte w 
Krajowym Programie Oczyszczania Ścieków. 
Nie bez znaczenia z punktu widzenia realizacji 
KPO pozostaje argument, że wykonawcami 
infrastruktury wodociągowej i kanalizacyjnej 
są często firmy lokalne a zatem szerszy zakres 
wsparcia tego obszaru, to także wsparcie 
bezpośrednie dla firm małych i średnich 
przedsiębiorstw. Mając na uwadze 
przywołane argumenty postulujemy 
rozszerzenie interwencji o obszary miejskie i 
zwiększenie alokacji środków przeznaczonych 
na systemy oczyszczania ścieków oraz 
uzdatniania wody. 

innych środków pomocowych, takich jak Program 
Rozwoju Obszarów Wiejskich czy programów 
finansowanych z polityki spójności Z uwagi na to, że 
inwestycje związane z budową infrastruktury 
wodno-kanalizacyjnej w aglomeracjach zostały 
określone jako priorytetowe to planuje się je 
realizować ze środki polityki spójności (na poziomie 
krajowym - powyżej 10 tys. RLM i regionalnym – w 
granicach 2 do 10 tys. RLM). 

855.  URZĄD MIASTA 
JELENIA GÓRA 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

94 Po punkcie: B1.1.4. umieścić zapis: B1.1.5 
Inwestycje w gminach uzdrowiskowych i na 
obszarach ochrony uzdrowiskowej. 

Branża turystyczno-uzdrowiskowa w sposób 
wyjątkowo drastyczny została dotknięta 
skutkami epidemii COVID-19, gdyż praktycznie 
90 % działalności uzdrowisk przestało 
funkcjonować  z dnia na dzień. Wywołany 
przez pandemię COVID-19 krajowy i 
ogólnoświatowy kryzys gospodarczy 
spowodował w gminach uzdrowiskowych 
skumulowanie wszystkich negatywnych 
skutków  występujących w gospodarce i 
samorządach. W obecnej sytuacji 
gospodarczej gminy uzdrowiskowe muszą 

Uwaga nieuwzględniona.  
Wsparcie gmin uzdrowiskowych jest możliwe w 
ramach istniejących inicjatyw i zapisów. 
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mieć możliwość pozyskania środków na nowe 
inwestycje wzbogacające ich ofertę.   

856.  Powiatowy 
Zakład 
Zarządzania 
Nieruchomościa
mi w 
Wodzisławiu 
Śląskim 

woj. śląskie Komponent 
B  

95 W punkcie B.1.1. Czyste powietrze 
Inwestycje dodać Termomodernizacja 
budynków jednostek samorządu 
terytorialnego i/lub Efektywność budynków  
jednostek samorządu terytorialnego 

W komponencie pominięto budynki  
jednostek samorządu terytorialnego inne niż 
szkoły. Analiza pod kątem możliwości 
pozyskania środków zewnętrznych przez PZZN 
wykazuje konieczność rozszerzenia 
komponentu o wszystkie budynki  jednostek 
samorządu terytorialnego. W zasobach 
Powiatu Wodzisławskiego znajduje się dużo  
jednostek samorządu terytorialnego, innych 
niż szkoły, które powinny zostać poddane 
modernizacji energetycznej w najbliższym 
czasie. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej pozostałych budynków 
użyteczności publicznej mogą uzyskać ew. wsparcie 
w ramach wiązki B3.4.1. Inwestycje na rzecz 
kompleksowej zielonej transformacji miast. 

857.  Urząd Miejski w 
Gdańsku 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

100 Zgłaszam uwagę ogólną do części B1.1 
B1.1. Czyste powietrze System powinien 
uwzględniać możliwość finansowania 
dostosowania powstających i istniejących 
instalacji w związku z nowymi konkluzjami 
BAT 

Uzasadnienie znajduje się w części ogólnej. 
Transformacja w kierunku GOZ służy 
wzrostowi innowacyjności gospodarki. 
Wymaga innowacyjnego podejścia i rozwoju 
nowoczesnych technologii szczególnie w 
zakresie zagospodarowywania odpadów i 
przetwarzania ich w charakterze surowców 
wtórnych.  Bardzo ważny w polskich 
uwarunkowaniach jest rozwój biogopodarki, 
nowych modeli biznesowych w zakresie 
gospodarki o obiegu zamkniętym, zmiana 
zachowań konsumenckich, a także rozwój 
technologii zamykania obiegu wody i 
zagospodarowania odpadów powstałych w 
wyniku działalności przemysłu wydobywczego 
i sektora energetyki. Ponadto należy zauważyć 
dynamicznie zmieniające się wytyczne dot. 
metod spalania odpadów, o czym stanowią 
opublikowane w grudniu 2019r. nowe 
konkluzje BAT. Decyzja Wykonawcza Komisji 
(UE) 2019/2010 z dnia 12 listopada 2019 r. 
ustanawiająca konkluzje dotyczące 
najlepszych dostępnych technik (BAT) zgodnie 
z dyrektywą Parlamentu Europejskiego i Rady 
2010/75/UE w odniesieniu do spalania 
odpadów  zmienia warunki pracy oraz 
uzyskiwania pozwoleń zintegrowanych przez 
instalacje spalające odpady komunalne, do 
których należy budowanie Zakładu 
Termicznego Przekształcania Odpadów w 
Gdańsku (ZTPO). Wymagania dla „nowego 
zespołu urządzeń” zawarte w nowych 

Wyjaśnienie.  
Wdrożenie działań w części B1.1 nie wykluczają 
możliwości zastosowania nowych konkluzji BAT. 
Jednak w zakresie inwestycji w spalarnie odpadów 
zostały one ograniczone w związku ze stanowiskiem 
KE dot. zastosowania wytycznych DNSH do RRF.  



465 
 

konkluzjach BAT wymagają zmian 
technologicznych po stronie eksploatowanych 
już instalacji Termicznego Przekształcania 
Odpadów Komunalnych (TPOK), jak również, i 
to w największym stopniu nowo budowanych 
spalarni odpadów, gdzie konieczne są zmiany 
projektowe i technologiczne nie tylko w 
instalacji (systemie) oczyszczania spalin, ale 
również m.in. procesach związanych z 
zagospodarowaniem odpadów 
poprocesowych. W przypadku powstającej w 
Gdańsku instalacji TPOK jest to wzrost 
kosztów inwestycji o ok. 50 mln PLN. 

858.  Urząd Miejski w 
Gdańsku 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

94 Zgłaszam uwagę ogólną. 
Brak rozwiązań prawno-organizacyjnych dla 
społeczności energetycznych. Nie jest 
wiadome, czy sytuacja ulegnie poprawie, a 
jest to warunek niezbędny do tego, by 
planować jakikolwiek rozwój społeczności 
energetycznych w Polsce. 

Uzasadnienie znajduje się w części ogólnej. 
Rozwiązania prawno-organizacyjne dla 
społeczności energetycznych warunkują 
prawidłową realizację inwestycji w krótkim 
horyzoncie czasowym, tj.  do 2026 roku w 
kontekście Wyzwania, jakim jest 
Transformacja kluczowych sektorów 
gospodarki do modelu niskoemisyjnego. 

Wyjaśnienie.  
Rozwiązania legislacyjne już istnieją. Ponadto w 
ramach KPO planowane jest wdrożenie do 
krajowych ram prawnych rozwiązań wspierających 
obecnie istniejące (m.in. planowana reforma 
klastrów energii i spółdzielni energetycznych,) oraz 
nowe modele społeczności energetycznych (w 
ramach wdrożenia dyrektywy RED II), wdrożenie 
modelu aktywnych odbiorców energii elektrycznej, 
nowych usług (usługa agregacji), a także wdrożenie 
rozwiązań ułatwiających zawieranie kontraktów 
bezpośrednich w modelu Power Purchase 
Agreement (PPA). 

859.  Osoba prywatna woj. kujawsko-
pomorskie 

Komponent 
B  

98 w zdaniu: "Działania adaptacyjne będą 
skierowane do miast średnich i małych...." 
wykreślić słowa "średnich i małych" 

Nie należy pomijać dużych miast, gdzie 
problem adaptacji do zmian klimatu jest 
równie ważny co w miastach średnich i 
małych, a presja zabudowy wszystkich 
dostępnych terenów  jest znacznie większa. W 
dużych miastach występują też potrzeby 
przywracania do ponownego użytkowania 
wielkoobszarowych terenów zdegradowanych 
(np. tereny po ZACHEM-ie w Bydgoszczy) 

Uwaga uwzgledniona.  
W wyniku konsultacji społecznych rozszerzono 
katalog odbiorców wsparcia w ramach B3.4.1. 
Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF. 

860.  Gmina Wrocław woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

104 W punkcie B.1.1.2. rozszerzyć CEL poprzez 
rozwinięcie  upowszechniania 
niskoemisyjnych źródeł energii oraz 
uwzględnić przeznaczenie nakładów na 
promocję i edukację mieszkańców o 
możliwościach uzyskania wsparcia na 
termomodernizację i instalacje OZE 

Realizowany program Czyste Powietrze nie 
jest wystarczająco reklamowany, a informacja 
o nim nie dociera do potencjalnych 
beneficjentów, co przekłada się na śladowe 
wykorzystanie alokacji po trzech latach jego 
funkcjonowania. Zmasowane działania 
promocyjne są gwarancją dotarcia z 
informacją. 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Przewidziana jest realizacja w 2021 r. 
ogólnokrajowej, szeroko zakrojonej kampanii 
promocyjnej Programu Priorytetowego „Czyste 
Powietrze”. 

861.  Śląski Związek 
Gmin i Powiatów 

woj. śląskie Komponent 
B  

100 Dopisać B3.1.6 Utrzymanie starodrzewu w 
miastach  i wsiach   

Starodrzew to najcenniejszy element zieleni. 
Drzewa dojrzałe najbardziej efektywnie 
pochłaniają CO2, zmniejszają zapylenie 

Wyjaśnienie.  
W ramach B3.4.1 inwestycje powinny 
przeciwdziałać nieuzasadnionej wycince drzew. 
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drogowe, zacieniają chodniki latem, 
pochłaniają wodę. W ramach środków można 
by finansować opracowanie dokumentacji 
identyfikującej starodrzew wraz  z koncepcją 
jego utrzymania  i ochrony. Następnie w 
ramach tego zadania jst może realizować 
zabiegi ochronne, edukować mieszkańców  z 
zakresu roli starodrzewu, wspierać lokalne 
inicjatywy z zakresu ochrony starodrzewu, 
zakupić sprzęt.  

Wycięcie będzie mogło zostać przeprowadzone 
tylko w przypadku niemożliwości zrealizowania 
inwestycji. Jednakże, w takim przypadku będzie 
musiało zostać zrekompensowane nowymi 
nasadzeniami z co najmniej taką samą podażą tlenu 
jak przed wycięciem.  
Jest to jeden z elementów zachowania zasady 
DNSH.  
 

862.  Urząd Morski w 
Gdyni 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

113  Proponuję zamienić zdanie: § Budowa 
infrastruktury portowej  do portów 
niezbędnej do budowy i obsługi morskiej 
energetyki wiatrowej.  na  § Budowa 
infrastruktury portowej i dostępowej do 
portów niezbędnej do budowy i obsługi 
morskiej energetyki wiatrowej.   oraz zdanie  
Ponadto, w celu właściwej obsługi i 
zapewnienia bezpieczeństwa morskich farm 
wiatrowych konieczne będzie 
przystosowanie nabrzeży w innych  portach 
do obsługi jednostek serwisowych.  na 
Ponadto, w celu właściwej obsługi i 
zapewnienia bezpieczeństwa morskich farm 
wiatrowych konieczne będzie 
przystosowanie lub budowa infrastruktury 
dostępowej, nabrzeży w innych  portach do 
obsługi jednostek serwisowych.  

Zapewnienie budowy i obsługi MFW wymaga 
również dostosowania lub budowy 
infrastruktury dostępowej do portów.  Bez 
dostosowania infrastruktury dostępowej do 
portów nie ma sensu inwestycja w 
infrastrukturę portową.  Brak zapisu 
dotyczący infrastruktury dostępowej pozbawi 
możliwości finansowania torów 
podejściowych i falochronów w 
modernizowanych i budowanych portach.  

Wyjaśnienie. 
Z uwagi na zmiany w strukturze KPO zapisy zostały 
zmodyfikowane. 

863.  Fundacja WWF 
Polska 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

102 Wyższe wsparcie dla inwestycji 
realizowanych ze wsparciem z Funduszu 
Dopłat (remonty mieszkań komunalnych 
zamieszkanych przez osoby zagrożone 
ubóstwem energetycznym), pod warunkiem 
zmiany źródła ciepła na niskoemisyjne. - czy 
projektodawca dopuszcza też gaz ziemny 
jako "paliwo niskoemisyjne"? Prośba o 
doprecyzowanie. Fundacja WWF Polska stoi 
na stanowisku, że gazu ziemnego nie należy 
traktować jako paliwo "niskoemisyjne". 

prośba o doprecyzowanie Wyjaśnienie.  
Paliwo niskoemisyjne jest w rozumieniu kryteriów 
określonych w wytycznych do DNSH dla RRF.  

864.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Podlaskiego 

woj. podlaskie Komponent 
B  

94 Prosimy o wyjaśnienie czy w zakres 
reform/inwestycji przewidzianych w 
komponencie wpisuje się projekt „Zmiana 
źródła ciepła budynku mieszkalnego 
wielorodzinnego przy ul. Barszczańskiej 10 
w Białymstoku z zastosowaniem OZE” 
zgloszony przez Województwo Podlaskie do 

Projekt był przedłożony do KPO do 
Ministerstwa i był przedmiotem weryfikacji w 
2020 r. Z opisu komponentu nie wynika czy 
mieści się on wśród wymienionych rodzajów 
inwestycji realiujących poszczególne reformy.   

Wyjaśnienie.  
Planowane jest zorganizowanie naboru w ramach 
poszczególnych wiązek.  
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KPO w 2020 r.  

865.  Urząd Miasta 
Gorzowa 
Wielkopolskiego  

woj. lubuskie Komponent 
B  

94-132 Należy uwzględnić miasta wojewódzkie w 
działaniach związanych ze wsparciem 
inwestycji w odnawialne źródła energii oraz 
transformację nieefektywnych systemów 
ciepłowniczych  (inwestycje w OZE).   

Nie uwzględniono miast wojewódzkich oraz 
ich obszarów funkcjonalnych. Miasta większe 
w tym wojewódzkie będą miały w nowej 
perspektywie finansowej mocno ograniczone 
możliwości uzyskiwania dofinansowań do 
planowanych działań.   

Wyjaśnienie.  
Miasta wojewódzkie oraz ich obszary funkcjonalne 
nie zostały wykluczone. Pewne zapisy w KPO uległy 
zmianie. 

866.  Fundacja WWF 
Polska 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

25 Czy w procesie wyboru miejsc pod 
inwestycje w morskie farmy wiatrowe 
będzie brana pod uwagę kwestia bliskości 
obszarów szczególnie wrażliwych, w tym 
morskich obszarów chronionych i Natura 
2000? 

Tego typu inwestycje mogą potencjalnie 
negatywnie oddziaływać na sąsiadujące 
obszary podlegające ochronie. 

Wyjaśnienie.  
Wszystkie inwestycje będą zgodne z zasada DNSH. 

867.  Urząd 
Marszałkowski 
Woj. Warmińsko-
Mazurskiego w 
Olsztynie 

woj. 
warmińsko-
mazurskie 

Komponent 
B  

Rozdział ł II 
OPIS REFORM 
I INWESTYCJI 
W 
POSZCZEGÓLN
YCH 
KOMPONENTA
CH PLANU 
Komponent B 
„Zielona 
energia i 
zmniejszenie 
energochłonn
ości”,  Opis 
Komponentu, 
str. 94 

29.Wśród inwestycji wskazuje się: „B1.1.2. 
Efektywność budynków mieszkalnych”.  
Proponuje się doprecyzować, o jakie 
budynki mieszkalne chodzi (jednorodzinne, 
wielorodzinne, czy wszystkie).  

Pojęcie „budynki mieszkalne” jest zbyt ogólne. 
Należy wskazać, jaki rodzaj budynków 
mieszkalnych będzie wspierany w ramach 
Komponentu B. Ma to znaczenie w kontekście 
ustalenia podziału interwencji pomiędzy KPO 
a polityką spójności. 

Wyjaśnienie.  
Opis zawiera rozróżnienie. 

868.  Urząd Miejski 
Brześć Kujawski 

woj. kujawsko-
pomorskie 

Komponent 
B  

99 w punkcie B1.1.3. Termomodernizacja szkół 
dopisać: i przedszkoli. 

Identyfikacja placówek oświatowych o niskiej 
efektywności energetycznej i ich wsparcie w 
działaniach dotyczących energetycznej 
modernizacji jest niezwykle istotnym 
aspektem, także biorąc pod uwagę 
najmłodszych – przedszkolaków. Niektóre 
placówki oświatowe działają odrębnie jeśli 
chodzi o połączenie szkół podstawowych i 
przedszkoli. Na terenie gminy Brześć Kujawski 
zaplanowano termomodernizację przedszkola 
publicznego w miejscowości Guźlin. 
Inwestycja obejmuje: modernizację budynku 
przedszkola publicznego w Guźlinie, 
zadaszenie do przechowywania wózków 
dziecięcych, pochylnię dla 
niepełnosprawnych, utwardzenie terenu, 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej przedszkoli z uwagi na 
ograniczone środki nie uzyskały wsparcia. 
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przebudowę ogrodzenia, zieleń. Budynek 
będzie zmodernizowany z przeznaczeniem na 
przedszkole z częścią dydaktyczną oraz 
łazienką dla 2 oddziałów dziecięcych. Na dzień 
dzisiejszy przygotowana została 
dokumentacja, jest także pozwolenie. 

869.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Śląskiego 

woj. śląskie Komponent 
B  

104 Proponuje się weryfikację i zmianę 
(poluzowanie) następujących ograniczeń:  
"Spółki kapitałowe (…) Jednocześnie 
całkowita moc cieplna zamówiona systemu 
ciepłowniczego, w ramach którego 
prowadzona jest przedmiotowa działalność, 
wynosi nie więcej niż 50MW. Spółki 
kapitałowe (...), w których udział w kapitale 
zakładowymi spółki mają jednostki 
samorządu terytorialnego. Jednocześnie 
jednostka samorządu terytorialnego ujęta 
jest na imiennej liście 255 średnich miast." 

Proponuje się dopuścić wyższą moc systemu 
ciepłowniczego, jak również systemy 
ciepłownicze miast większych niż tylko 
średnie.  Zaproponowane ograniczenie nie 
jest korzystne dla woj. śląskiego 
(borykającego się z jednymi z 
najpoważniejszych w kraju i Europie 
problemami w zakresie zanieczyszczenia 
powietrza, emisji zanieczyszczeń oraz gazów 
cieplarnianych, jak również ilości odpadów), 
co wynika ze specyfiki energetyki cieplnej 
tego województwa (większe systemy 
ciepłownicze niż 50MW) oraz dużej liczby 
miast powyżej 100 tys. mieszkańców.     
Pozostawienie obecnych warunków znacząco 
ograniczy możliwości rozwoju 
"ekologicznego" ciepłownictwa na obszarze 
województwa, a co za tym idzie zmianę 
sposobu ogrzewania budynków w tym 
regionie.  Problemu tego nie rozwiąże także 
zastrzeżenie, że "w przypadku braku 
wyczerpania środków dla tego obszaru, także 
dla pozostałych przedsiębiorstw 
ciepłowniczych niespełniających powyższych 
warunków". Po pierwsze raczej trudno liczyć 
na niewyczerpanie się środków, po drugie 
będzie to wiadome po jakimś czasie 
(konieczność przeprowadzenia co najmniej 
jednego konkursu), w efekcie czego większej 
skali przedsiębiorstwa będą miały znacznie 
mniej czasu na realizację długotrwałego 
procesu inwestycyjnego w źródło ciepła/ 
chłodu (inwestycje o stosunkowo długim 
okresie realizacji). 

Uwaga uwzględniona.  
Obecny zapis: 
Populacja docelowa (Target population): Podmioty, 
których przedmiotem działalności jest produkcja 
energii cieplnej na cele komunalno-bytowe. 
Jednocześnie całkowita moc cieplna zamówiona 
systemu ciepłowniczego, w ramach którego 
prowadzona jest przedmiotowa działalność, wynosi 
nie więcej niż 50MW. W przypadku braku 
wyczerpania środków dla tego obszaru, także dla 
pozostałych przedsiębiorstw ciepłowniczych 
niespełniających powyższych warunków. 

870.  Polski Alarm 
Smogowy 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

102 Wśród reform dotyczących poprawy jakości 
powietrza brak jest jakiegokolwiek 
odniesienia do uchwał antysmogowych 
przyjętych już przez 14 województw. KPO 
powinien w sposób bezpośredni 
nawiązywać od uchwał oraz terminów 

Uchwały antysmogowe stanowią jedne z 
najważniejszych, jeśli nie najważniejsze, akty 
prawne w zakresie ochrony powietrza. To one 
nakładają obowiązek rezygnacji z ogrzewania 
za pomocą instalacji, które nie spełniają 
wymogów emisyjnych. Pierwsze obostrzenia 

Uwaga uwzględniona.  
Zapisy zostały uzupełnione. 
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wymiany kotłów określonych w uchwałach. 
Wśród reform KPO powinien zawierać 
wzmocnienie z poziomu centralnego 
mechanizmów kontroli uchwał 
antysmogowych przez gminy oraz 
wojewódzkie inspekcje ochrony środowiska, 
a także alokować na ten cel odpowiednie 
środki. 

nałożone przez uchwały wchodzą w życie w 
województwie podkarpackim oraz śląskim już 
1.1.2022 r. – wprowadzając zakaz 
użytkowania kotłów starszych niż 10 lat lub 
bez tabliczki znamionowej. W 
województwach: łódzkim, mazowieckim oraz 
małopolskim od 2023 t. nie będzie można 
użytkować kotłów pozaklasowych, a w reszcie 
województw od 2024 r. W większości 
województw od 2027 lub 2028 roku nie 
będzie można użytkować kotłów na paliwa 
stałe innych niż klasa 5 lub spełniających 
wymogi ekoprojektu. Jak pokazują 
najświeższe dane, w województwach z 
uchwałami antysmogowymi wciąż pozostało 
do wymiany 2,8 mln kotłów, które nie 
spełniają wymogów klasy 5 lub ekoprojektu. 
Do końca 2021 roku w samym województwie 
podkarpackim pozostało do wymiany 111 tys. 
kotłów, a w województwie śląskim 144 tys. 
kotłów. [1] Bez skutecznej egzekucji i kontroli 
uchwał dojdzie do erozji tych aktów prawnych 
i nie przełożą się one na likwidację głównego 
źródła zanieczyszczenia powietrza w naszym 
kraju. Aby temu zapobiec KPO powinien 
wprowadzać rozwiązania systemowe, które 
wesprą samorząd lokalny oraz wojewódzkie 
inspektoraty ochrony środowiska w egzekucji 
tych aktów prawnych.  [1] Obliczenia własne 
na podstawie: Domy jednorodzinne w Polsce: 
źródła grzewcze, stan energetyczny, 
priorytety inwestycyjne, Polski Alarm 
Smogowy, Instytut Ekonomii Środowiska, 
2021  

871.  Związek 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

97 Według KPO „działania w zakresie 
zrównoważonej infrastruktury gazowej 
planowane są do wsparcia w pierwszej 
kolejności ze środków Instrumentu na rzecz 
Odbudowy i Zwiększania Odporności”.   
Żaden projekt oparty o paliwa kopalne nie 
powinien być finansowany z KPO. Środki 
przeznaczone na rozwój gazu nie przyczynią 
się do odbudowy zgodnej z Zielonym Ładem 
będącej podstawą KPO, lecz do gazowego 
Lock-inu i zwiększenia kosztów energii dla 
biznesu i odbiorców indywidualnych, co 

KPO bazuje na Polityce energetycznej Polski 
do 2040 r., która zakłada głęboką zależność 
polskiego systemu energetycznego od paliw 
kopalnych i jest niespójna z celami 
klimatycznymi UE w horyzoncie 2030 i 2050.  
PEP2040 zakłada znaczny wzrost 
wykorzystania gazu ziemnego jako „paliwa 
przejściowego”, w tym rozbudowę 
infrastruktury przesyłowej i zwiększenie mocy 
wytwórczych z 2.7 GW do 8.1GW do 2030, co 
stawiałoby Polskę na trzeciej pozycji wśród 
producentów energii z gazu w UE. Polska 

Wyjaśnienie.  
Wsparcie infrastruktury gazowej w ramach KPO nie 
jest możliwe, chyba że inwestycje będą w pełni 
zgodne z zasadą DNSH i obejmą w szczególności 
scentralizowane i rozproszone systemy 
wytwarzania, magazynowania, transportu 
niskoemisyjnego, w tym odnawialnego wodoru z 
wykorzystaniem sieci przesyłowej i dystrybucyjnej. 
 
Realizacja KPO wniesie wkład w realizację unijnych 
celów klimatycznych. Dekarbonizacja zostanie 
przeprowadzona w sposób ewolucyjny, 
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przełoży się na spadek konkurencyjności 
polskiej gospodarki oraz zwiększenie 
ubóstwa energetycznego. Tym samym 
osiągnięty zostanie efekt przeciwny do 
założeń KPO. 

planuje też największy wzrost zużycia gazu 
ziemnego w całej Unii Europejskiej – z 14 TWh 
w 2019 roku do 54 TWh w 2030, w tym w 
ciepłownictwie i transporcie, jako „paliwa 
niskoemisyjnego”. Jednocześnie planowany 
rozwój OZE jest mało ambitny i 
niewystarczający do osiągnięcia celów 
klimatycznych, a przy tym blokowany przez 
brak odpowiednich rozwiązań legislacyjnych. 
PEP2040 poważnie niedoszacowuje wzrostu 
cen uprawnień do emisji CO2 w horyzoncie 
2030, a w konsekwencji ryzyko, że budowana 
obecnie infrastruktura gazowa będzie 
nieopłacalna, a jej funkcjonowanie 
uzależnione od subsydiów. Co więcej, 
PEP2040 nie zakłada znaczącego rozwoju 
zielonego wodoru, co stwarza poważne 
ryzyko, że gazowa infrastruktura przesyłowa 
będzie w rzeczywistości wykorzystana do 
transportu gazu kopalnego, lub mieszanki 
gazu kopalnego z niewielkim udziałem 
wodoru.   

zapewniający bezpieczeństwo oraz z 
uwzględnieniem interesów gospodarczych i 
społecznych. 
Scenariusz dekarbonizacji polskiej gospodarki został 
wyraźniej określony. Dopisane zostały także nowe 
reformy. 

872.  Inicjatywa Fala 
Renowacji 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

95-96 Wymienione są cztery wyzwania KPO w 
komponencie Zielona Energia i zmniejszenie 
energochłonności. Zupełnie osobnym 
wyzwaniem powinna być efektywność 
energetyczna budynków, a jest umieszczona 
w wyzwaniu “zmniejszenie zużycia energii”.  

 Efektywność energetyczna budynków to 
jeden z priorytetów Green Deal i Strategii 
Renowacji Europy.  W KPO zniknęło wewnątrz 
ogólnego hasła dla gospodarki: mniejsze 
zużycie energii. Tymczasem działania na rzecz 
efektywności energetycznej budynków 
powinny oddziaływać na następujące obszary 
objęte KPO: wyjście kraju z kryzysu po COVID-
19 (podtrzymanie zatrudnienia i nowe miejsca 
pracy, ożywienie w branży budowlanej 
kluczowej dla wielu branż gospodarki), 
zmniejszenie zużycia energii, poprawę jakości 
powietrza, poprawa jakości życia i stanu 
zdrowia społeczeństwa (SMOG a odporność 
na COVID-19).  Efektywność energetyczna 
budynków z powodu ich dramatycznego stanu 
w kraju (wolnego procesu poprawy mimo 
działających już programów) wymaga 
osobnego potraktowania, a nie łączenia z 
efektywnością energetyczną w gospodarce 
ogólnie.  

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Reformy dot. efektywności energetycznej 
budynków zostały uzupełnione o nowe zapisy. 

873.  Gmina Zagórz woj. 
podkarpackie 

Komponent 
B  

119-120 Wnioskujemy o rozszerzenie inwestycji  
B3.1.2 pn. „Systemy oczyszczania ścieków 
oraz zaopatrzenia w wodę poza 

Problemem dotykającym m.in. gminę Zagórz 
jest niewystarczająco rozwinięta gospodarka 
wodno-ściekowa, począwszy od zapewnienia 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje związane z budową infrastruktury 
wodno-kanalizacyjnej w aglomeracjach planuje się 
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aglomeracjami” o działania dające 
możliwość ubiegania się o środki na 
rozbudowę sieci również na terenach 
ujętych w aglomeracji, co pozwoli m.in. na 
modernizację oczyszczalni ścieków. 
Wnioskujemy również o zwiększenie 
środków przeznaczonych na realizację 
działań w ramach inwestycji.  

mieszkańcom dostępu do wody zdatnej do 
spożycia, poprzez rozbudowę sieci 
kanalizacyjnej, po zagospodarowanie ścieków 
na odpowiednim poziomie, co wiąże się z 
koniecznością modernizacji oczyszczalni.  W 
Komponencie B pn. „Zielona energia i 
zmniejszenie energochłonności”, inwestycja 
B3.1.2 pn. „Systemy oczyszczania ścieków 
oraz zaopatrzenia w wodę poza 
aglomeracjami” zwrócono uwagę na 
niedobory w zakresie systemów oczyszczania - 
projekt Krajowego Planu Odbudowy wskazuje, 
że stopień zwodociągowania obszarów 
wiejskich, liczony jako stosunek liczby 
przyłączy wodociągowych do liczby budynków 
mieszkalnych, wynosił 83,67%, natomiast 
stopień skanalizowania wynosił 38,18%. Przy 
czym koszt całkowity inwestycji został 
oszacowany na poziomie 5200 mln zł. Dlatego 
budzi duże wątpliwości kwota alokacji 
przeznaczona na tą inwestycję, tj. 204 mln 
euro, (ok. 940 mln zł). Oznacza to, że jedynie 
niespełna w 20 % alokacja pozwoli na 
zaspokojenie potrzeb w zakresie wodociągów 
i kanalizacji. Kolejne wątpliwości budzi 
ograniczenie inwestycji do terenów wiejskich 
oraz znajdujących się poza aglomeracjami. 
Skanalizowane tereny wiejskie obsługiwane są 
przez oczyszczalnie zlokalizowane na terenie 
miasta, nierzadko są to tereny objęte 
aglomeracją, czego przykładem jest gmina 
miejsko-wiejska Zagórz. 

je realizować ze środki polityki spójności (na 
poziomie krajowym - powyżej 10 tys. RLM i 
regionalnym – w granicach 2 do 10 tys. RLM). 

874.  PKN ORLEN S.A. woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

111-112 a) Dodatkowy priorytet Wsparcie rozwoju 
rozwiązań cyfrowych umożliwiających 
bilansowanie OZE między miejscem 
wytworzenia i miejscem odbioru energii.  b) 
Dodatkowy priorytet Wsparcie rozwoju 
przyłączy energetycznych umożliwiających 
zastąpienie dedykowanych instalacji 
produkujących energię na potrzeby 
zakładów przemysłowych poprzez import 
energii OZE z sieci dystrybucyjnych.  c) 
Dodatkowy priorytet: Wsparcie wyjścia z 
węglowych źródeł generacji energii poprzez 
stworzenie programów osłonowych, zmiany 
kwalifikacji i aktywizacji zawodowej w 

a) Realne wykorzystanie energii z OZE jest 
ważną dźwignią dekarbonizacji dla odbiorców 
przemysłowych.   c) Zamiana aktywów 
węglowych na rozwiązania oparte o OZE lub 
gazowe będzie tworzyła potrzebę 
przekwalifikowania pracowników. W 
niektórych regionach struktura gospodarcza w 
mniejszym stopniu umożliwia pracownikom 
samodzielne przekwalifikowanie.  d) Rozwój 
inteligentnej infrastruktury 
elektroenergetycznej, w tym wdrożenie 
zaawansowanego systemu pomiarowego 
AMI, wdrożenie systemu monitorowania 
jakości energii elektrycznej w sieci 

Wyjaśnienie.  
Inwestycje w ramach KPO obejmą rozbudowę 
przesyłowych sieci elektroenergetycznych na 
terenie Polski służących do wyprowadzenia mocy z 
OZE, w tym z morskich farm wiatrowych. Działania 
w zakresie inteligentnej przesyłowej infrastruktury 
elektroenergetycznej, na potrzeby wyprowadzenia 
mocy z morskich elektrowni wiatrowych,  
planowane są do wsparcia w pierwszej kolejności ze 
środków Instrumentu na rzecz Odbudowy i 
Zwiększania Odporności, zaś interwencja ze 
środków Polityki Spójności będzie ewentualnie 
formułowana z uwzględnieniem zidentyfikowanych 
ograniczeń finansowania tego obszaru ze środków 



472 
 

szczególności dla regionów o 
umiarkowanym zróżnicowaniu 
infrastruktury przemysłowej.  d) Jednym z 
celów szczegółowych transformacji 
gospodarki do niskoemisyjnej jest 
zwiększenie wykorzystania odnawialnych 
źródeł energii. Sprzyjać temu mają 
inwestycje w rozwój sieci przesyłowych i 
rozwój inteligentnej infrastruktury 
elektroenergetycznej.  W opisie celu tego 
komponentu wskazuje się na „umożliwienie 
odbioru mocy z odnawialnych źródeł energii 
z północy Polski (w tym z morskich farm 
wiatrowych - MFW) oraz dalszą cyfryzację 
(„usmartowienie”) infrastruktury 
elektroenergetycznej, co realizowane 
będzie głównie przez rozbudowę systemu 
monitorowania jakości energii elektrycznej 
oraz wdrożenie Operatora Informacji Rynku 
Energii (OIRE)”.  W projekcie KPO w 
obszarze elektroenergetyki w żaden sposób 
nie zostały jednak odzwierciedlone 
potrzeby sektora dystrybucji energii 
elektrycznej, wprost wykluczono taką 
możliwość wskazując na str. 115, że 
„wsparcie obszaru dystrybucji energii 
elektrycznej planowane jest co do zasady w 
ramach środków Polityki Spójności” 
Wsparcie przewidziane jest jedynie w 
zakresie przesyłu energii, mimo, że projekty 
te są ściśle powiązane z inwestycjami, jakie 
muszą być przeprowadzone również na 
poziomie sieci dystrybucyjnej.  

dystrybucyjnej czy dostosowanie systemów 
OSD do wdrożenia Centralnego Systemu 
Informacji Rynku Energii (CSIRE) to inwestycje 
niezbędne dla rozwoju energetyki 
rozproszonej i osiągnięcia pełni 
funkcjonalności inwestycji realizowanych w 
tym zakresie przez operatora systemu 
przesyłowego.  Jako OSD postulujemy, aby 
niezbędne inwestycje operatorów systemów 
elektroenergetycznych, w tym wskazane 
powyżej, zostały uwzględnione w programach 
wsparcia, w tym, aby zakres KPO nie 
wykluczał wsparcia inwestycji OSD. W tym 
celu, oprócz odpowiedniego dostosowania 
opisów w pkt. B2.2.1 dokumentu oraz 
założonego budżetu, niezbędne jest 
uwzględnienie pomocy publicznej jako 
kategorii dofinansowania OSD (zgodnie ze 
schematem przewidzianym w ramach 
wyłączeń blokowych – GBER).  

ww. Instrumentu. Wsparcie obszaru dystrybucji 
energii elektrycznej planowane jest natomiast co do 
zasady w ramach środków Polityki Spójności. Z kolei 
z Funduszu Modernizacyjnego planowane jest 
wsparcie inwestycji w Inteligentne liczniki na niskim 
napięciu (do 1 KV). 
 

875.  Agencja Rozwoju 
Przemysłu SA 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

99-100 Należy uwzględnić również:  (B1.1.2.) 
modernizacja sieci ciepłowniczych, 
preizolacje (B1.1.3.) termomodernizację 
innych budynków użyteczności publicznej – 
w tym administracji rządowej i 
samorządowej  (B2.1.1.) budowę 
magazynów wodoru jako magazynów 
energii (B2.2.1.) rozwinięcie komponentu 
magazynów energii elektrycznej (B3.1.1.) 
wprowadzenie koncepcji tzw. wysp 
energetycznych oraz umożliwienie budowy 
morskich farm wiatrowych (B3.1.2.) 
budowę lokalnych systemów małej retencji 

Zmiany uszczegóławiające. Uwaga częściowo uwzględniona.  
W wyniku konsultacji społecznych planuje się 
realizować nową inwestycję w zakresie 
racjonalnego gospodarowania wodą. 
Uwaga nieuwzględniona. Inwestycje służące 
poprawie jakości powietrza skupiają się głownie na 
budynkach mieszkalnych z uwagi na skalę problemu 
i specyficzne uwarunkowania (np. częste używanie 
paliw niskiej jakości, niski stopień 
termomodernizacji), a także na szkołach i obiektach 
aktywności społecznej ze względu na stan wielu z 
nich. Inwestycje w poprawę efektywności 
energetycznej pozostałych budynków użyteczności 
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wód gruntowych  publicznej mogą uzyskać ew. wsparcie w ramach 
wiązki B3.4.1. Inwestycje na rzecz kompleksowej 
zielonej transformacji miast. 
Dodano nową inwestycję dot. budowy morskich 
farm wiatrowych. 

876.  Polska 2050 woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

4 16 20 1.W części “Wprowadzenie” (str. 4) 
fragment “które wspierają stopniowe 
zwiekszanie pro-duktywności i 
modernizacje gospodarki Polski zgodnie z 
założeniami polityk UE w tym ener-
gooszczednoscią, klimatyczną 
neutralnoscią, digitalizacją i aktywizacją 
potencjały społecz-nego.”zastąpić 
następującym zdaniem: „które wspierają 
stopniowe zwiekszanie produktyw-nosci i 
modernizacje gospodarki w celu osiągnięcia 
neutralności klimatycznej przez 
Polskęnajpóźniej w 2050 r., co jest zgodne z 
założeniami polityk UE w tym 
energooszczednoscią,klimatyczną 
neutralnością, digitalizacją i aktywizacją 
potencjały społecznego.” 2.W części 
1.4“Zgodność KPO z priorytetami UE I RRF” 
(str. 16) fragment “Zgodnie z przygo-
towanym przez Polske KPO, jego cele 
realizowane są poprzez uporządkowany 
kompleksdziałań o charakterze 
inwestycyjnym i reform systemu prawno-
instytucjonalnego, które wspierają 
stopniowe zwiekszanie produktywnosci i 
modernizacje gospodarki Polski, odpo-
wiednio do założeń polityk UE, w tym 
energooszczednoscią, klimatyczną 
neutralnoscią, digi-talizacją i aktywizacją 
potencjału społecznego.” zastąpić 
następującymi zdaniami: “Zgodniez 
przygotowanym przez Polske KPO, jego cele 
realizowane są poprzez uporządkowany 
kom-pleks działań o charakterze 
inwestycyjnym i reform systemu prawno-
instytucjonalnego, któ-re wspierają 
stopniowe zwiekszanie produktywnosci i 
modernizacje gospodarki w celu osią-
gnięcia neutralności klimatycznej przez 
Polskę najpóźniej w 2050 r., co jest zgodne z 
zało-żeniami polityk UE, w tym 

Celem Funduszu Odbudowy jest 
wyprowadzenie gospodarek państw Unii Eu-
ropejskiej z kryzysu pandemicznego i 
przekształcenie jej w kierunku bez 
emisyjności. Polska jest je-dynym krajem Unii 
Europejskiej, który nie zobowiązał się do 
osiągnięcia neutralności klimatycznejdo 2050 
r. Skutki zaniechań kolejnych rządów na polu 
ograniczania emisji widać już dziś. Polska 
jestwśród najwyższych emitentów dwutlenku 
węgla w Europie. Ma to odzwierciedlenie w 
cenach prą-du, które również są jedne z 
najdroższych w Europie, za co płacą wszyscy 
mieszkańcy Polski. W koń-cu z powodu smogu 
umiera w Polsce prawie 50 tys. ludzi rocznie. 
Uważamy, że w trosce o polskąrację stanu i o 
dobrobyt Polek i Polaków, Krajowy Plan 
Odbudowy powinien zawrzeć jasne deklara-
cje osiągnięcia przez Polskę neutralności 
klimatycznej do 2050 r. 

Wyjaśnienie.  
Realizacja KPO wniesie wkład w realizację unijnych 
celów klimatycznych. Dekarbonizacja zostanie 
przeprowadzona w sposób ewolucyjny, 
zapewniający bezpieczeństwo oraz z 
uwzględnieniem interesów gospodarczych i 
społecznych. 
Scenariusz dekarbonizacji polskiej gospodarki został 
wyraźniej określony. Dopisane zostały także nowe 
reformy. 
 
Horyzont czasowy KPO przewidziany jest do roku 
2026. KPO odnosi się do kwestii ochrony klimatu, 
jednak przyjęcie tak radykalnego zobowiązania nie 
jest możliwe. 
 
Jeśłi chodzi o smog i likwidację jego głownej 
przyczyny to planowane jest podniesienie 
efektywności realizacji Programu „Czyste 
Powietrze” w skali kraju. 
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energooszczednoscią, klimatyczną 
neutralnoscią, digitalizacjąiaktywizacją 
potencjału społecznego.” 3.W części 1.4.1 
“Zgodność KPO z 6 filarami wynikajacymi z 
art. 3 rozporzadzenia ws. RRF”(str. 20) 
fragment “Pozwoli to na wkład Polski do 
osiągniecia nastepujących celów UE wza-
kresie Green Deal: ograniczenia emisji o co 
najmniej 55 proc. do 2030 r., osiągniecia 
neu-tralnosci klimatycznej do 2050 r.” 
zastąpić następującymi zdaniami: “Pozwoli 
to na osią-gnięcie neutralności klimatycznej 
przez Polskę najpóźniej w 2050 r. Będzie to 
wkład Polskido osiągniecia nastepujących 
celów UE w zakresie Green Deal: 
ograniczenia emisji o co naj-mniej 55 proc. 
do 2030 r., osiągniecia neutralnosci 
klimatycznej do 2050 r.” 

877.  Tauron Polska 
Energia 

woj. śląskie Komponent 
B  

103 Postulujemy przeredagowanie opisu typów 
instalacji, które będą wspierane w ramach 
Inwestycji w źródła ciepła (chłodu) w 
systemach ciepłowniczych, w kontekście 
zasilania ich paliwem RDF czy odpadami tak, 
aby opis był przejrzysty i jednoznaczny w 
swym brzmieniu.  Ponadto postulujemy 
modyfikację zapisów, tak aby były one 
bardziej elastyczne i uwzględniały rozwój 
rynku i technologii gospodarce odpadami.  
Propozycja zapisu: „Głównie wspierane 
będą instalacje wykorzystujące do produkcji 
energii: (…) 
Obecny opis jest nieczytelny i wydaje się, że 
kwestię źródeł wytwarzania zasilanych 
odpadami lub paliwem odpadowym 
przedstawiono kilkukrotnie w różny sposób. 
Wymieniono bowiem: 1) instalacje 
termicznego przekształcania odpadów z 
odzyskiem energii w wysokosprawnej 
kogeneracji. 2) RDF i odpady komunalne. 3) 
Instalacji Termicznego Przekształcania 
Odpadów 

 RDF, pre-RDF i/lub odpady komunalne lub 
Instalacje Termicznego Przekształcania 
Odpadów dostarczające ciepło i energię 
elektryczną w skojarzeniu do systemów 
ciepłowniczych.  

Uwaga częściowo uwzględniona. 
 Zmieniono zapis na: Populacja docelowa (Target 
population): Podmioty, których przedmiotem 
działalności jest produkcja energii cieplnej na cele 
komunalno-bytowe. Jednocześnie całkowita moc 
cieplna zamówiona systemu ciepłowniczego, w 
ramach którego prowadzona jest przedmiotowa 
działalność, wynosi nie więcej niż 50MW. W 
przypadku braku wyczerpania środków dla tego 
obszaru, także dla pozostałych przedsiębiorstw 
ciepłowniczych niespełniających powyższych 
warunków. 

878.  Starostwo 
Powiatowe w 
Zduńskiej Woli 

woj. łódzkie Komponent 
B  

122 B3.1.4. Pasywne obiekty lokalnej 
aktywności społecznej: wskazane zostały 
jedynie biblioteki i domy kultury, 
proponowane jest rozszerzenie katalogu 
takich obiektów o innego rodzaju ogniska 

Ograniczenie katalogu obiektów lokalnej 
aktywności społecznej do bibliotek i domów 
kultury jest nieuprawnionym zawężeniem. W 
wielu miejscowościach rolę obiektów lokalnej 
aktywności społecznej pełnią ośrodki pomocy 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głównie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
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lokalnej aktywności społecznej, w tym 
świetlice środowiskowej, dzienne i 
środowiskowe domy pomocy społecznej.  

społecznej, filie szkół i placówek oświatowych, 
świetlice środowiskowe lub centra pomocy 
rodzinie i inne. Wiele z nich wymaga 
pogłębionej interwencji w zakresie rozwiązań 
związanych z zieloną energią, GOZ i 
energochłonnością.  

jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej innych obiektów ze 
względu na ograniczone środki nie uzyskały 
wsparcia. 

879.  Urząd Miejski w 
Gdańsku 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

96 W Polsce istnieje wiele obszarów 
funkcjonalnych, których środek centralny 
stanowi miasto średniej lub małej wielkości. 
Obszary te często odczuwają dotkliwie 
skutki zmian klimatu, występują tam 
wyzwania związane z niską jakością 
powietrza, zasklepioną przestrzenią, 
niedostatecznym udziałem zieleni i 
niebiesko-zielonej infrastruktury oraz 
deficyty związane z organizacją przestrzeni. 
Pandemia i związane z nią obostrzenia 
doprowadziły do zaburzenia 
funkcjonowania lokalnych współzależności 
gospodarczych, a mieszkańców wielu 
mniejszych miejscowości odcięły od usług 
zarówno publicznych, jak i komercyjnych. 

Wyzwania związane ze skutkami zmian 
klimatycznych i adaptacji do nich dotyczą 
również dużych miast, które systematycznie 
pracują nad poprawą ograniczeniem zjawiska 
niskiej emisji. Mimo wysiłków nadal w 
niewystarczającym stopniu prowadzone są 
działania na rzecz zwiększenia udziału 
zrównoważonych form mobilności, 
zmniejszenia presji transportu na środowisko i 
klimat. 

Uwaga uwzględniona.  
W wyniku konsultacji społecznych rozszerzono 
katalog odbiorców wsparcia w ramach B3.4.1. 
Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF. 
 

880.  Gmina Miasto 
Szczecin 

woj. 
zachodniopom
orskie 

Komponent 
B  

106 i 122 Skupienie się na termomodernizacji choć 
słuszne, wydaje się zbyt zachowawcze jak 
dla planu, który zawiera element 
budowania odporności systemowej.  

Zasadne jest więc wprowadzenie w większym 
zakresie wsparcia dla rozwoju technologii 
nisko- i zeroemisyjnych w procesach 
inwestycyjnych związanych z budownictwem, 
szczególnie wielorodzinnym. To jest także 
zgodne z założeniami „Zielonego Ładu” i może 
generować szereg nowych miejsc pracy w 
gałęziach innowacyjnych polskiej gospodarki. 

Wyjaśnienie. 
Planowane wsparcie dla gmin z Funduszu Dopłat nie 
tylko pozwoli na poprawę emisyjności 
zdegradowanego mieszkaniowego zasobu gminy 
(wyższe wsparcie dla przedsięwzięć, w ramach 
których zostanie wykonane przyłącze techniczne do 
scentralizowanego źródła ciepła, lub nastąpi 
całkowita zamiana źródeł energii na źródła 
odnawialne lub na energię wytwarzaną w 
wysokosprawnej kogeneracji, lub nastąpi całkowita 
zmiana źródeł ciepła na źródła spełniające 
standardy niskoemisyjne, z wyłączeniem kotłów na 
paliwo stałe) ale będzie również dotyczyło nowych 
gminnych inwestycji mieszkaniowych (wyższe 
wsparcie dla inwestycji, które będą spełniać 
podwyższone o 20% wymagania dotyczące niemal 
zerowego zużycia energii). 

881.  Miejski Dom 
Kultury 
„Bogucice –
Zawodzie” w 
Katowicach 

woj. śląskie Komponent 
B  

122 Konkursy powinny przewidywać możliwość 
zatrudnienia inżyniera kontraktu 

Większość instytucji kultury nie ma w swoich 
zasobach osób przygotowanych do 
koordynowania prac modernizacyjnych w 
ramach swoich etatów. Konkurs powinien 
przewidywać możliwość zatrudnienia osoby z 
odpowiednimi kompetencjami i finansowania 
tego zatrudnienia. 

Wyjaśnienie. 
Na tym etapie prac i szczegółowości dokumentu nie 
wydaje się zasadne wpisywania takich kryteriów w 
odniesieniu do konkursów.  
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882.  Polska 2050 woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

4, 16, 20 W części “Wprowadzenie” (str. 4) fragment 
“które wspierają stopniowe zwiększanie 
produktywności i modernizacje gospodarki 
Polski zgodnie z założeniami polityk UE w 
tym energooszczędnością, klimatyczną 
neutralnością, digitalizacją i aktywizacją 
potencjały społecznego.”zastąpić 
następującym zdaniem: „które wspierają 
stopniowe zwiększanie produktywności i 
modernizacje gospodarki w celu osiągnięcia 
neutralności klimatycznej przez Polskę 
najpóźniej w 2050 r., co jest zgodne z 
założeniami polityk UE w tym 
energooszczędnością, klimatyczną 
neutralnością, digitalizacją i aktywizacją 
potencjały społecznego.” 
W części 1.4“Zgodność KPO z priorytetami 
UE I RRF” (str. 16) fragment “Zgodnie z 
przygotowanym przez Polskę KPO, jego cele 
realizowane są poprzez uporządkowany 
kompleks działań o charakterze 
inwestycyjnym i reform systemu prawno-
instytucjonalnego, które wspierają 
stopniowe zwiększanie produktywności i 
modernizacje gospodarki Polski, 
odpowiednio do założeń polityk UE, w tym 
energooszczędnością, klimatyczną 
neutralnością, digitalizacja i aktywizacją 
potencjału społecznego.” zastąpić 
następującymi zdaniami: “Zgodnie z 
przygotowanym przez Polskę KPO, jego cele 
realizowane są poprzez uporządkowany 
kompleks działań o charakterze 
inwestycyjnym i reform systemu prawno-
instytucjonalnego, które wspierają 
stopniowe zwiększanie produktywności i 
modernizacje gospodarki w celu osiągnięcia 
neutralności klimatycznej przez Polskę 
najpóźniej w 2050 r., co jest zgodne z 
założeniami polityk UE, w tym 
energooszczędnością, klimatyczną 
neutralnością, digitalizacją i aktywizacja 
potencjału społecznego.” 

Uzasadnienie uwagi: Celem Funduszu 
Odbudowy jest wyprowadzenie gospodarek 
państw Unii Europejskiej z kryzysu 
pandemicznego i przekształcenie jej w 
kierunku bez emisyjności. Polska jest jedynym 
krajem Unii Europejskiej, który nie zobowiązał 
się do osiągnięcia neutralności klimatycznej 
do 2050 r. Skutki zaniechań kolejnych rządów 
na polu ograniczania emisji widać już dziś. 
Polska jest wśród najwyższych emitentów 
dwutlenku węgla w Europie. Ma to 
odzwierciedlenie w cenach prą-du, które 
również są jedne z najdroższych w Europie, za 
co płacą wszyscy mieszkańcy Polski. W końcu 
z powodu smogu umiera w Polsce prawie 50 
tys. ludzi rocznie. Uważamy, że w trosce o 
polską rację stanu i o dobrobyt Polek i 
Polaków, Krajowy Plan Odbudowy powinien 
zawrzeć jasne deklaracje osiągnięcia przez 
Polskę neutralności klimatycznej do 2050 r. W 
związku z tym proponujemy na-stępujące 
zmiany: 
W części 1.4.1 “Zgodność KPO z 6 filarami 
wynikającymi z art. 3 rozporządzenia ws. 
RRF”(str. 20) fragment “Pozwoli to na wkład 
Polski do osiągniecia następujących celów UE 
w za-kresie Green Deal: ograniczenia emisji o 
co najmniej 55 proc. do 2030 r., osiągniecia 
neutralności klimatycznej do 2050 r.” zastąpić 
następującymi zdaniami: “Pozwoli to na 
osiągnięcie neutralności klimatycznej przez 
Polskę najpóźniej w 2050 r. Będzie to wkład 
Polski do osiągniecia następują celów UE w 
zakresie Green Deal: ograniczenia emisji o co 
najmniej 55 proc. do 2030 r., osiągniecia 
neutralności klimatycznej do 2050 r.” 

Wyjaśnienie.  
Realizacja KPO wniesie wkład w realizację unijnych 
celów klimatycznych. Dekarbonizacja zostanie 
przeprowadzona w sposób ewolucyjny, 
zapewniający bezpieczeństwo oraz z 
uwzględnieniem interesów gospodarczych i 
społecznych. 
Scenariusz dekarbonizacji polskiej gospodarki został 
wyraźniej określony. Dopisane zostały także nowe 
reformy. 
 
Horyzont czasowy KPO przewidziany jest do roku 
2026. KPO odnosi się do kwestii ochrony klimatu, 
jednak przyjęcie tak radykalnego zobowiązania nie 
jest możliwe. 

883.  Przedsiębiorstwo 
Produkcji 
Farmaceutycznej 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

113 Wnosimy o uwzględnienie w Celu rozwoju 
również fotowoltaiki. W efekcie brzmienie 
celu będzie następujące: „Zmniejszenie 

Postulujemy nie ograniczać w ramach KPO 
wsparcia dla wielkoskalowych inwestycji w 
OZE do energetyki wiatrowej.  Zgodnie z KPO 

Wyjaśnienie.  
W ramach KPO nie jest planowane wsparcie 
wielkoskalowaych instalacji PV. 
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Hasco-Lek S.A. emisji CO2 i zanieczyszczeń dzięki wsparciu 
rozwoju morskiej energetyki wiatrowej, z 
uwzględnieniem stworzenia odpowiedniego 
zaplecza portowego offshore w Polsce, 
zarówno w zakresie instalacji, jak i serwisu 
morskich farm wiatrowych. Ponadto 
zmniejszenie emisji CO2 i zanieczyszczeń 
dzięki wsparciu rozwoju fotowoltaiki.”   

w 2019 r. wskaźnik udziału energii ze źródeł 
odnawialnych w końcowym zużyciu energii 
brutto wyniósł jedynie 12,18%. Szansą na 
poprawę bilansu będzie również rozwój 
wielkoskalowych farm fotowoltaicznych.  
Ambitne wskaźniki dotyczące redukcji emisji 
gazów cieplarnianych, jak też planowanego 
spadku udziału węgla w strukturze zużycia 
energii dla Polski uzasadniają potrzebę 
elastycznego podejścia do wspierania różnych 
inwestycji z OZE, w tym fotowoltaiki. Ambicje 
UE w zakresie redukcji emisji gazów 
cieplarnianych z 40% do 55% w 2030 r. 
wymagać będzie od polskich przedsiębiorstw 
ogromnego wysiłku inwestycyjnego. 
Zakładany spadek udziału węgla w strukturze 
zużycia energii do poziomu nie większego niż 
56% w 2030 r. stanowić będzie podobnie duże 
wyzwanie dla polskiej gospodarki. 
Wnioskowany postulat dodatkowo uzasadnia 
funkcjonująca Opłata mocowa, która w 
przypadku dużych zakładów produkcyjnych 
powoduje znaczny wzrost rocznych kosztów 
energii elektrycznej. Wsparcie budowy 
wielkoskalowych farm fotowoltaicznych 
łączyłoby się zatem z uzyskaniem korzyści 
środowiskowych weryfikowanych przez 
odpowiednie wskaźniki i jednocześnie byłoby 
swoistego rodzaju remedium na dotkliwość 
funkcjonującej opłaty.   

884.  Polska Grupa 
Górnicza S.A. 

woj. śląskie Komponent 
B  

11 „W obliczu niskiej jakości powietrza na 
obszarach zabudowanych, konieczności 
mitygacji  i adaptacji do zmian 
klimatycznych a jednocześnie rosnącego 
zapotrzebowania na energię, kluczowe 
będzie zwiększenie wykorzystania OZE, 
rozwój technologii wodorowych, 
przystosowanie źródeł ciepła do spalania 
ekologicznych paliw stałych, szczególnie dla 
osób narażonych na ubóstwo energetyczne, 
zwiększenie efektywności energetycznej we 
wszystkich sektorach gospodarki, w domach 
i budynkach publicznych oraz 
przeprowadzenie zielonej transformacji 
miast i ich otoczenia.”  

Zastosowanie paliw bezdymnych, jako 
alternatywy dla paliw stałych przeznaczonych 
do starych urządzeń grzewczych i kotłów 
zasypowych, w znacznie szybszy sposób 
przyczyniłoby się do poprawy jakości 
powietrza.  

Wyjaśnienie. 
Program Priorytetowy Czyste Powietrze oraz 
projekty z zakresu efektywności energetycznej szkół 
wspierają przedsięwzięcia przyczyniające się do 
poprawy jakości powietrza, wspierając wymianę 
źródeł ciepłą na efektywne oraz promując zarazem 
wykorzystanie OZE. Planowana zmiana w Programie 
„Czyste Powietrze” pozwoli na stopniowe odejście 
od finansowania kotłów węglowych – po 1 stycznia 
2022 r. nie będzie możliwe ubieganie się o dotację 
na taki piec. 
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885.  Urząd Miejski w 
Gdańsku 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

200-205 E1. Zwiększenie udziału zeroemisyjnego 
transportu oraz przeciwdziałanie i 
zmniejszenie negatywnego oddziaływania 
transportu na środowisko - z tym, że w 
całym rozdziale mowa jest głównie o 
autobusach  (projekt KPO  zakłada, że całe 
wsparcie w zakresie niskoemisyjnej 
mobilności miejskiej zostanie skierowane na 
wymianę około 1200 autobusów na zero- i 
niko- emisyjne) oraz potrzebnej 
infrastrukturze towarzyszącej. Brak 
ukierunkowania na transport szynowy 
(zeroemisyjny), tj. tramwaje. 

Obok autobusów elektrycznych, rozbudowany 
i konkurencyjny  szynowy transport publiczny 
stanowiący korzystną alternatywę dla 
transportu indywidualnego jest rozwiązaniem 
najbardziej sprzyjającym ochronie środowiska 
oraz poprawie stanu powietrza w miastach. 
Duże miasta emitują najwięcej gazów 
cieplarnianych, a ich mieszkańcy najbardziej 
odczuwają skutki zmian klimatycznych. 
Wykluczenie taboru  szynowego (tramwaje, 
metro, kolej miejska), które są podstawowymi 
środkami transportu publicznego w 
największych polskich miastach jest 
niezrozumiałe w kontekście reformy Wzrost 
wykorzystania transportu przyjaznego dla 
środowiska. 

Uwaga uwzględniona.  
Planowane jest zwiększenie liczby nowoczesnego 
transportu szynowego (tramwajowego) w miastach 
w ramach komponentu E. 

886.  Gmina Długołęka woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

99 Budowa i modernizacja systemów 
kanalizacji i oczyszczania ścieków na 
terenach poza aglomeracjami oraz 
zaopatrzenia w wodę na terenach wiejskich.  
Proponuje się doprecyzowanie celów 
inwestycji . 

Należy doprecyzować przez podział na 
następujące grupy projektów - 1. Projekty B-R 
(usuwanie z wody surowej związków 
pochodzących z działalności rolniczej w tym 
pestycydów, zwiększenie efektywności 
oczyszczania i zmniejszenie energochłonności 
procesów oczyszczania ścieków). 2 Budowa i 
rozbudowa systemów wodociągowo - 
kanalizacyjnych. 3. Programy i działania 
obniżające straty wody w tym montaż 
urządzeń pomiarowych, wodomierzy ze 
zdalnym odczytem, budowę stref DMA i 
wprowadzanie AMR (automatyczne 
odczytywanie i bilansowanie ilości wody w 
strefach)), odnowa sieci. 4.  Tworzenie 
kampanii informacyjnych i świadomościowych 
o oszczędzaniu wody, retencjonowaniu wód 
opadowych nie odprowadzaniu deszczówki do 
kanalizacji sanitarnej itp.). 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
W ramach inwestycji planuje się montaż/ wymianę 
wodomierzy. Ponadto wyniku konsultacji 
społecznych planuje się realizować nową inwestycję 
w zakresie racjonalnego gospodarowania wodą orz 
retencji. 
 

887.  Agencja Rozwoju 
Przemysłu SA 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

107 Dodać: „oraz odzysku energii ze ścieków” i 
„trójgenercji” 

Zastosowanie trójgeneracji jest korzystne dla 
jednostek wymagających jednocześnie trzech 
rodzajów energii (na przykład w szpitalach). 
Trójgeneracja pozwala na zrównoważenie 
zapotrzebowania na energię elektryczną i 
ciepło w okresie letnim i w konsekwencji 
zapobiega potencjalnemu załamaniu się 
dostaw energii elektrycznej (tzw. blackout) w 
upalne dni.  Jest technologicznym 
rozszerzeniem kogeneracji. 

Wyjaśnienie.  
Odzysk energii ze ścieków jest wykonywany przez 
pompy ciepła, które są wspierane z KPO. 
Jednocześnie, w związku z ograniczonymi środkami, 
oraz pilnymi potrzebami w zakresie ciepła, wsparcie 
dla chłodu z sieci może być ograniczone w ramach 
KPO. 
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888.  B-Consulting 
Bartłomiej 
Gębarowski 

woj. 
podkarpackie 

Komponent 
B  

111 Przeformułowanie celu w  sposób 
odzwierciedlający planowane reformy/ 
działania. 

Z opisu działań wskazanych w punkcie 
„Charakterystyka” wynika, że wdrażane będą 
działania z zakresu poprawy otoczenia 
regulacyjnego (ustawy, procedury, projekty, 
itp.).  W celu jest zapis m.in. "rozwój morskiej 
energetyki  wiatrowej, wdrażanie 
inteligentnego opomiarowania i systemów 
zarządzania energią", co nie odzwierciedla 
realizacji działań w zakresie poprawy 
otoczenia regulacyjnego lecz już ich realizację 
i wdrażanie.  Cel powinien zostać 
przeformułowany ponieważ jest 
nieprecyzyjny.   

Uwaga uwzględniona. 
Przeformułowano zapis w tym działaniu.  

889.  URZĄD MIASTA 
JELENIA GÓRA 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

106 W punkcie: B1.1.3. Termomodernizacja 
szkół dopisać i przedszkoli. 

Dodanie przedszkoli  jest zasadne z uwagi na 
dbałość o kompleksowość działań. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej przedszkoli z uwagi na 
ograniczone środki nie uzyskały wsparcia. 

890.  Polski Klub 
Ekologiczny 
Okręg 
Mazowiecki 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

100 B3.1.3. Zielona transformacja miast i 
obszarów funkcjonalnych, tabela - 
Konieczne są zmiany w sposobie 
sformułowania celu inwestycji – 
zmodyfikowany zapis powinien mieć 
brzmienie: „Zwiększenie odporności miast i 
ich obszarów funkcjonalnych na ryzyka 
związane ze zmianami klimatu oraz inne 
kryzysy, poprzez wsparcie inwestycji 
zwiększających ich możliwości 
zrównoważonego rozwoju i jednocześnie 
mających na celu osiągnięcie neutralności 
klimatycznej” 

Jeśli mamy dążyć do „zielonej transformacji” 
to dążenie do rozwoju samego w sobie, bez 
wskazania jego charakteru i kierunków i bez 
bezpośredniego powiązania z dążeniem do 
klimatycznej neutralności nie będzie 
wystarczające. Bez tych zmian można 
wnioskować, że celem części inwestycji 
mógłby być jakikolwiek rozwój, także 
niezrównoważony oraz że nie wszystkie 
inwestycje muszą wpisywać się w dążenie do 
neutralności klimatycznej. 

Wyjaśnienie.  
Cel doprecyzowano w treści dokumentu. Głównym 
celem planowanej interwencji jest wsparcie zielonej 
transformacji, poprzez zapewnienie środków na 
finansowanie określonych typów inwestycji 
wpływających na „zazielenienie” terenów miejskich, 
efektywniejsze wykorzystanie zasobów, 
zmniejszenie poziomu zanieczyszczeń, czy 
przeciwdziałanie utracie różnorodności biologicznej.  
Ponadto, celem interwencji jest także minimalizacja 
oddziaływania człowieka na środowisko (racjonalne 
gospodarowanie zasobami, uwzględnianie efektów 
środowiskowych w zarządzaniu i planowaniu, 
podnoszenie świadomości ekologicznej 
społeczeństwa); zmiana modelu rozwojowego 
polskich miast (nadanie priorytetu działaniom 
mitygującym i adaptacyjnym do zmian klimatu oraz 
– szerzej – proekologicznym); poprawa jakości życia 
i zdrowia mieszkańców (podniesienie jakości 
przestrzeni publicznej z punktu widzenia potrzeb 
spędzania wolnego czasu (ze szczególnym naciskiem 
na funkcje przyrodnicze), umożliwienie zmian 
zachowań transportowych polegających na 
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priorytetyzacji aktywnej mobilności (transport 
pieszy, rowerowy) oraz zwiększenie dostępności 
przyjaznych środowisku usług publicznych); jak 
również zwiększenie atrakcyjności miast z punktu 
widzenia prowadzenia działalności gospodarczej 
oraz rozwoju kapitału społecznego.  
Osiągnieciu celu posłuży wsparcie kompleksowych 
inwestycji w przestrzeni publicznej proponowanych 
przez miasta oraz ich obszary funkcjonalne. 
Inwestycje realizowane będą przez samorządy, na 
podstawie zidentyfikowanych potrzeb, własnych 
dokumentów strategicznych oraz w odniesieniu do 
wypracowanych wspólnie Zasad działania 
Instrumentu. 

891.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Lubelskiego 

woj. lubelskie Komponent 
B  

100 Opis reform i inwestycji w poszczególnych 
komponentach planu, komponent B 
„Zielona energia i zmniejszenie 
energochłonności”, Tabela, kolumna: 
Inwestycje - B3.1.4. Pasywne obiekty 
lokalnej aktywności społecznej 
Propozycja zawarcia w opisie jednoznacznej 
treści, spójnej z opisami pozostałych grup 
inwestycji. 

 B3.1.4. Pasywne obiekty lokalnej aktywności 
społecznej, Kolumna: Cel Inwestycji: Jest: 
Zwiększenie efektywności energetycznej 
(oszczędności energii poprzez zmniejszenie jej 
zapotrzebowania i zużycia) oraz zmniejszenie 
zanieczyszczeń poprzez termomodernizację 
wybranych budynków bibliotek i domów 
kultury z terenu całego kraju. Treść uwagi: 
Kolumna powinna zawierać wyłącznie jasno 
sprecyzowany cel inwestycji. Wskazanie 
„wybranych inwestycji” wyłącznie w grupie 
inwestycji B3.1.4. jest zbędne, ponadto 
sugeruje inny sposób wyboru projektów niż w 
pozostałych grupach inwestycji. 

Wyjaśnienie. 
 Opis celu jest zgodny z charakterem inwestycji. 
 
 

892.  Stowarzyszenie 
Konferencje i 
Kongresy w 
Polsce 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

92 Wnioskujemy o dopisanie celu: B3.1.5. 
Pasywne obiekty użytkowe Zwiększenie 
efektywności energetycznej (oszczędności 
energii poprzez zmniejszenie jej 
zapotrzebowania i zużycia) oraz 
zmniejszenie zanieczyszczeń poprzez 
termomodernizację obiektów użytkowych 
m.in. obiekty targowo-kongresowe, hale 
sportowe  

Działania przewidziane w ramach tego 
komponentu pozwolą na zmniejszenie 
zapotrzebowania na energię przedmiotowych 
budynków, co przełoży się na obniżenie 
zużycia paliw konwencjonalnych i w 
konsekwencji spowoduje ograniczenie emisji 
zanieczyszczeń powietrza. Realizacja projektu 
doprowadzi do osiągnięcia długofalowych 
korzyści społeczno-gospodarczych, tj. redukcji 
zapotrzebowania na energię cieplną, 
obniżenia kosztów eksploatacji budynków, 
zmniejszenie zużycia paliw konwencjonalnych. 
Zmniejszenie emisji zanieczyszczeń do 
powietrza ma w konsekwencji prowadzić do 
zmniejszenia oddziaływania tych 
zanieczyszczeń na środowisko i zdrowie ludzi. 
Projekt pozwoli na zrównoważone i 
racjonalne gospodarowanie energią. Ponadto 

Uwaga nieuwzględniona.  
Biblioteki i domy kultury zostały wskazane ze 
względu na zły stan wielu obiektów oraz częste 
niedoinwestowanie kompleksowych remontów, a 
także znaczenie dla lokalnych społeczności. 
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji). Obiekty 
hotelowe, obiekty targowo-kongresowe, hale 
sportowe prowadzą często działalność komercyjną. 
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realizacja projektu przyczyni się do poprawy 
stanu technicznego, jak i estetyki budynków, 
co przełoży się na komfort w ich użytkowaniu. 
W wyniku przeprowadzenia prac 
termomodernizacyjnych wzrośnie także 
wykorzystanie odnawialnych źródeł energii. 
Nastąpi wzmocnienie synergii pomiędzy 
ochroną środowiska a wzrostem 
gospodarczym, a także poprawa estetyki i 
jakości przestrzeni publicznych.  

893.  Stowarzyszenie 
Metropolia 
Krakowska 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

115-116 Brak wskazania zasad i sposób w jakim 
zostaną wskazane wielkoobszarowe tereny 
zdegradowane (poprzemysłowe) o 
najwyższym stopniu uciążliwości dla 
środowiska. 

Należy wskazać jasne i transparentne kryteria 
wyboru terenów do zainwestowania, 
umożliwiające odpowiedź na najbardziej 
palące problemy - np. występujące na 
terenach poprzemysłowych w Skawinie. 

Wyjaśńienie. 
Z uwagi na krótki horyzont czasowy KPO, możliwe 
będzie sfinansowanie prac badawczo-analitycznych 
dla wybranych lokalizacji, które pozwolą na 
opracowanie kompleksowej dokumentacji na 
potrzeby przeprowadzenia w kolejnym etapie 
inwestycji terenowych. Zakłada się, że prace 
terenowe zostaną sfinansowane z innych środków 
europejskich i krajowych. 

894.  Starostwo 
Powiatowe w 
Zduńskiej Woli 

woj. łódzkie Komponent 
B  

106 B1.1.3 Termomodernizacja szkół – 
sugerowane rozszerzenie działania o inne 
obiekty użyteczności publicznej, ze 
szczególnym wskazaniem budynków opieki 
społecznej, pełniących również funkcje 
mieszkalne 

Zawężenie katalogu przewidzianych do 
termomodernizacji obiektów jedynie do szkół 
jest nieuprawnionym zabiegiem, zwłaszcza 
mając na uwadze stan infrastruktury obiektów 
pomocy społecznej, w tym całodobowych 
domów pomocy.  

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej pozostałych budynków 
użyteczności publicznej mogą uzyskać ew. wsparcie 
w ramach wiązki B3.4.1. Inwestycje na rzecz 
kompleksowej zielonej transformacji miast. 

895.  Urząd Miejski w 
Gdańsku 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

23 Inwestycje w czyste powietrze (3 811 mln 
euro) przeznaczone w głównej mierze na 
wymianę źródeł ciepła oraz promocję 
energooszczędności w budynkach jedno- i 
wielorodzinnych będzie koncentrowało 
swoje działania w najbardziej 
zanieczyszczonych miastach i obszarach 
wiejskich, przyczyniając się do poprawy 
jakości powietrza, zdrowotności 
mieszańców, a w dłuższym okresie także do 
zwiększenia możliwości inwestowania na 
tych obszarach. Uwaga: Brak informacji czy 
duże miasta też mogą liczyć na inwestycje? 

We wstępie do komponentu B wymienia się 
średnie i małe miasta. Należy uwzględnić duże 
miasta, które powinny być uwzględnione 
szczególnie jeśli chodzi o poprawę jakości 
powietrza 

Uwaga uwzględniona.  
W wyniku konsultacji społecznych rozszerzono 
katalog odbiorców wsparcia w ramach B3.4.1. 
Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF. 
 

896.  Gmina Długołęka woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

19 Z opisu KPO wynika, że projekty wod - kan 
są zgodne z 5 komponentami - szczególnie z 

Proponujemy doprecyzować czy projekty 
związane z rozbudową ujęć, systemów 

Wyjaśnienie.  
Inwestycje tego rodzaju mogą znaleźć finansowanie 
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,,zieloną energią i zmniejszeniem 
energochłonności. 

wodociągowych a szczególnie z budową 
kanalizacji i oczyszczalni mogą liczyć na 
wsparcie programu. Słowo ,,rozproszone" 
systemy oczyszczania może wykluczać 
systemy oparte o centralne oczyszczalnie. 

w ramach wiązki B3.1.1. Inwestycje w 
zrównoważoną gospodarkę wodno-ściekową na 
terenach wiejskich. 

897.  Starostwo 
Powiatowe w 
Zduńskiej Woli 

woj. łódzkie Komponent 
B  

88 b. Inwestycje – sugeruje się rozszerzenie 
katalogu wspieranych inwestycji o 
przedsięwzięcia związane z budową, 
przebudową, modernizacja i wyposażeniem 
szkół prowadzących kształcenie zawodowe 

Istniejące szkoły, prowadzące kształcenie 
zawodowe, ze względu na istotne braki 
związane z wyposażeniem w nowoczesny 
sprzęt oraz niedostatki infrastrukturalne 
wymagają znaczących inwestycji, co pozwoli 
na stworzenie sieci placówek 
przygotowujących nowoczesne kadry. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej pozostałych budynków 
użyteczności publicznej mogą uzyskać ew. wsparcie 
w ramach wiązki B3.4.1. Inwestycje na rzecz 
kompleksowej zielonej transformacji miast. 

898.  Tauron Polska 
Energia 

woj. śląskie Komponent 
B  

127 Postulujemy bardziej szczegółowe opisanie 
zasady „do no significant harm”, zwłaszcza 
w odniesieniu do sekcji „Inwestycje w 
źródła ciepła (chłodu) w systemach 
ciepłowniczych”. 

Z perspektywy potencjalnych beneficjentów 
szczególnie istotne jest, aby w KPO omówiono 
szczegółowo, jak kwestia zasady DNSH jest 
rozumiana zwłaszcza w kontekście inwestycji 
w źródła ciepła w systemach ciepłowniczych.  
Sposób rozumienia tej zasady będzie bowiem 
wpływał na faktyczną dopuszczalność 
niektórych inwestycji. Z tego względu czytelne 
i jednoznaczne zapisy pozwolą z odpowiednim 
wyprzedzeniem przygotować projekty, tak 
aby były one w pełni zgodne z wymogami 
stawianymi przez KPO. Z tego względu 
postulujemy o uwzględnienie w opisie i 
bezpośrednie odniesienie się do warunków 
określonych w „Wytycznych technicznych 
dotyczących stosowania zasady „nie czyń 
poważnych szkód” na podstawie 
rozporządzenia ustanawiającego Instrument 
na rzecz Odbudowy i Zwiększania 
Odporności”, które zostały wydane przez KE w 
dn. 12 lutego 2021 r.  

Wyjaśnienie.  
Analiza DNSH została uzupełniona. 

899.  Polska2050 woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

4,16,20 W części “Wprowadzenie” (str. 4) fragment 
“które wspierają stopniowe zwiekszanie 
pro-duktywności i modernizacje gospodarki 
Polski zgodnie z założeniami polityk UE w 
tym ener-gooszczednoscią, klimatyczną 
neutralnoscią, digitalizacją i aktywizacją 
potencjały społecz-nego.”zastąpić 
następującym zdaniem: „które wspierają 

 Celem Funduszu Odbudowy jest 
wyprowadzenie gospodarek państw Unii Eu-
ropejskiej z kryzysu pandemicznego i 
przekształcenie jej w kierunku bez 
emisyjności. Polska jest je-dynym krajem Unii 
Europejskiej, który nie zobowiązał się do 
osiągnięcia neutralności klimatycznej do 2050 
r. Skutki zaniechań kolejnych rządów na polu 

Wyjaśnienie.  
Realizacja KPO wniesie wkład w realizację unijnych 
celów klimatycznych. Dekarbonizacja zostanie 
przeprowadzona w sposób ewolucyjny, 
zapewniający bezpieczeństwo oraz z 
uwzględnieniem interesów gospodarczych i 
społecznych. 
Scenariusz dekarbonizacji polskiej gospodarki został 
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stopniowe zwiekszanie produktyw-nosci i 
modernizacje gospodarki w celu osiągnięcia 
neutralności klimatycznej przez 
Polskęnajpóźniej w 2050 r., co jest zgodne z 
założeniami polityk UE w tym 
energooszczednoscią,klimatyczną 
neutralnością, digitalizacją i aktywizacją 
potencjały społecznego.”2.W części 
1.4“Zgodność KPO z priorytetami UE I RRF” 
(str. 16) fragment “Zgodnie z przygo-
towanym przez Polske KPO, jego cele 
realizowane są poprzez uporządkowany 
kompleksdziałań o charakterze 
inwestycyjnym i reform systemu prawno-
instytucjonalnego, którewspierają 
stopniowe zwiekszanie produktywnosci i 
modernizacje gospodarki Polski, odpo-
wiednio do założeń polityk UE, w tym 
energooszczednoscią, klimatyczną 
neutralnoscią, digi-talizacją i aktywizacją 
potencjału społecznego.” zastąpić 
następującymi zdaniami: “Zgodniez 
przygotowanym przez Polske KPO, jego cele 
realizowane są poprzez uporządkowany 
kom-pleks działań o charakterze 
inwestycyjnym i reform systemu prawno-
instytucjonalnego, któ-re wspierają 
stopniowe zwiekszanie produktywnosci i 
modernizacje gospodarki w celu osią-
gnięcia neutralności klimatycznej przez 
Polskę najpóźniej w 2050 r., co jest zgodne z 
zało-żeniami polityk UE, w tym 
energooszczednoscią, klimatyczną 
neutralnoscią, digitalizacją iaktywizacją 
potencjału społecznego.” 3.W części 1.4.1 
“Zgodność KPO z 6 filarami wynikajacymi z 
art. 3 rozporzadzenia ws. RRF”(str. 20) 
fragment “Pozwoli to na wkład Polski do 
osiągniecia nastepujących celów UE w za-
kresie Green Deal: ograniczenia emisji o co 
najmniej 55 proc. do 2030 r., osiągniecia 
neu-tralnosci klimatycznej do 2050 r.” 
zastąpić następującymi zdaniami: “Pozwoli 
to na osią-gnięcie neutralności klimatycznej 
przez Polskę najpóźniej w 2050 r. Będzie to 
wkład Polskido osiągniecia nastepujących 

ograniczania emisji widać już dziś. Polska jest 
wśród najwyższych emitentów dwutlenku 
węgla w Europie. Ma to odzwierciedlenie w 
cenach prą-du, które również są jedne z 
najdroższych w Europie, za co płacą wszyscy 
mieszkańcy Polski. W koń-cu z powodu smogu 
umiera w Polsce prawie 50 tys. ludzi rocznie. 
Uważamy, że w trosce o polską rację stanu i o 
dobrobyt Polek i Polaków, Krajowy Plan 
Odbudowy powinien zawrzeć jasne deklara-
cje osiągnięcia przez Polskę neutralności 
klimatycznej do 2050 r. 

wyraźniej określony. Dopisane zostały także nowe 
reformy. 
 
Horyzont czasowy KPO przewidziany jest do roku 
2026. KPO odnosi się do kwestii ochrony klimatu, 
jednak przyjęcie tak radykalnego zobowiązania nie 
jest możliwe. 
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celów UE w zakresie Green Deal: 
ograniczenia emisji o co naj-mniej 55 proc. 
do 2030 r., osiągniecia neutralnosci 
klimatycznej do 2050 r.” 

900.  Gmina Rabka-
Zdrój 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

s. 23 W dyskusji nad "Programem dla Polskich 
Uzdrowisk" zapowiedziano wsparcie dla 
uzdrowisk. Jednak w dokumencie KPO nie 
ma ani jednego akapitu poświęconego 
polskim uzdrowiskom i brakuje 
jakichkolwiek środków pieniężnych 
zabezpieczonych dla uzdrowisk czy to na 
działania związane z zieloną energią czy 
zmniejszenie energochłonności. 

Od uzdrowisk wymaga się by zachowano 
określoną procentowo ilość obszarów 
zielonych, nie możemy rozwijać przemysłu, 
musimy utrzymywać duży park zdrojowy ale 
wszystkie koszty pozostają po stronie gminy. 
Obecnie dochody mamy bardzo ograniczone 
spowodowane COVID-19 a koszty związane z 
infrastrukturą uzdrowiskową pozostały te 
same. Jeżeli uzdrowiska chcą się rozwijać to 
muszą inwestować. Wiele osób mówi, że 
uzdrowiska to dobro narodowe ale w KPO 
nigdzie nie ma ani jednego zdania, że ktoś to 
dostrzegł nie mówię już o zabezpieczeniu 
środków pieniężnych dla uzdrowisk 

Uwaga nieuwzględniona.  
Wsparcie gmin uzdrowiskowych jest możliwe w 
ramach istniejących inicjatyw i zapisów. 

901.  URZĄD MIASTA 
JELENIA GÓRA 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

119 W punkcie: B3.1.2. Systemy oczyszczania 
ścieków oraz zaopatrzenia w wodę poza 
aglomeracjami, umieścić zapis: oraz na 
terenach gmin uzdrowiskowych i obszarach 
ochrony uzdrowiskowej 

Branża turystyczno-uzdrowiskowa w sposób 
wyjątkowo drastyczny została dotknięta 
skutkami epidemii COVID-19, gdyż praktycznie 
90 % działalności uzdrowisk przestało 
funkcjonować z dnia na dzień. Wywołany 
przez pandemię COVID-19 krajowy i 
ogólnoświatowy kryzys gospodarczy 
spowodował w gminach uzdrowiskowych 
skumulowanie wszystkich negatywnych 
skutków  występujących w gospodarce i 
samorządach. W obecnej sytuacji 
gospodarczej gminy uzdrowiskowe muszą 
mieć możliwość pozyskania środków na nowe 
inwestycje wzbogacające ich ofertę.   

Uwaga nieuwzględniona.  
W ramach inwestycji planuje się realizować 
budowę/ modernizację infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej na obszarach wiejskich, gdzie 
odnotowuje się jej największe deficyty. Ponadto 
wspierane będą projekty, których realizacja nie 
może uzyskać wsparcia finansowego w ramach 
innych środków pomocowych, takich jak Program 
Rozwoju Obszarów Wiejskich czy programów 
finansowanych z polityki spójności. 
Nie wyklucza to gmin uzdrowiskowych z możliwości 
wsparcia. 
 

902.  Przedsiębiorstwo 
Produkcji 
Farmaceutycznej 
Hasco-Lek S.A. 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

112 Wnosimy o uwzględnienie w Celu rozwoju 
sieci przesyłowych w całej Polsce, a nie 
tylko w części północnej. W efekcie 
brzmienie celu będzie następujące: „Celem 
rozbudowy przesyłowej infrastruktury 
elektroenergetycznej jest umożliwienie 
odbioru mocy z odnawialnych źródeł energii 
z całej Polski oraz dalsza cyfryzacja 
(„usmartowienie”) infrastruktury 
elektroenergetycznej, co realizowane 
będzie głównie przez rozbudowę systemu 
monitorowania jakości energii elektrycznej 
oraz wdrożenie Operatora Informacji Rynku 
Energii (OIRE).”    

Postulujemy nie ograniczać w ramach KPO 
wsparcia dla wyłącznie do sieci przesyłowych 
zlokalizowanych na północy Polski.  Jednym z 
podstawowych obecnie problemów istotnie 
utrudniających rozwój OZE jest fatalny stan 
polskich elektroenergetycznych sieci 
przesyłowych. Zgodnie z analizami 
prowadzonym przez specjalistów z branży 
„Polskie sieci przesyłowe są niedostosowane 
do współczesnych potrzeb energetycznych z 
kilku względów: po pierwsze, stare sieci 
oparte są wyłącznie na jednostronnym 
przesyle energii – od producenta, czyli 
elektrowni, do odbiorcy. Zwiększająca się 

Wyjaśnienie.  
Jednym z celów rozbudowy przesyłowej 
infrastruktury elektroenergetycznej jest 
umożliwienie odbioru mocy z odnawialnych źródeł 
energii z północy Polski (w tym z morskich farm 
wiatrowych). Niemniej jednak, jak ujęto w KPO „sieć 
przesyłowa wymaga rozbudowy i modernizacji w 
szeregu regionów, w tym w szczególności rozwoju w 
północnej Polsce oraz rozbudowy połączeń między 
północną i południową częścią kraju”. Zatem 
inwestycje będą realizowane także w innych 
regionach. 
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liczba prosumentów bardzo mocno podważa 
zasadność funkcjonowania sieci przesyłowych 
starego typu – a przypomnijmy, że po 
kolejnych edycjach programu „Mój Prąd” 
liczba prosumentów w Polsce znacząco 
przekracza 350 tysięcy.” Dodatkowo, należy 
mieć na uwadze, że obecny stan sieci 
przesyłowych nie pozwoli na realizację 
jednego z filarów „Polskiej Polityki 
Energetycznej do 2040 roku” tj. 
rozproszonego modelu energetycznego.  

903.  Polski Klub 
Ekologiczny 
Okręg 
Mazowiecki 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

19 1.4.1. Zgodność KPO z 6 filarami… - W 
obszarze ochrony środowiska, promocji 
bioróżnorodności i odnowy ekologicznej... 
wymieniono m.in. „wsparcie  wsparcie (460 
mln euro) oddolnie przygotowanych 
projektów, głównie małych i średnich miast, 
mających na celu zazielenianie przestrzeni i 
zmiany modelu życia mieszkańców (parki, 
obiekty publiczne, rewitalizacja ekologiczna 
i inne)”. Proponujemy usunięcie słów 
„małych i średnich miast”   

Choć rozumiemy, że autorzy dokumentu 
wychodzą z założenia, iż mniejsze miasta 
mogą mieć większe trudności ze znalezieniem 
w swoich budżetach środków na inwestycje 
we wskazanym zakresie, jednak nie należy 
dyskryminować dużych miast i metropolii, bo 
one z racji liczby mieszkańców i skali wyzwań 
w tym zakresie mają też znacznie wyższe 
potrzeby, z których zaspokojeniem z własnego 
budżetu również mogą mieć trudności. 
Sytuacja wszystkich miast pogorszyła się w 
trakcie pandemii i wszystkie w związku z tym 
zaczęły ciąć inwestycje. Krajowy Plan 
Odbudowy powinien zakładać dążenie do 
rozwiązania tego problemu w sposób 
całościowy. Przy przejrzystych zasadach 
przyznawania środków wszystkie miasta 
powinny mieć takie same szanse na 
pozyskanie wsparcia. Jeśli autorzy dokumentu 
mają obawy co do zdolności mniejszych miast 
w zakresie skutecznego pozyskiwania 
wsparcia, to są one w dużej części 
nieuzasadnione – jest wiele mniejszych miast, 
które od lat bez trudu pozyskują środki unijne 
na inwestycje. Możliwe jest jednak 
zaoferowanie dodatkowego wsparcia 
informacyjno-szkoleniowego w zakresie 
pozyskiwania dofinansowania. 

Uwaga uwzględniona.  
W wyniku konsultacji społecznych rozszerzono 
katalog odbiorców wsparcia w ramach B3.4.1. 
Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF. 

904.  Krakowski 
Holding 
Komunalny SA w 
Krakowie 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

104 Populacją docelową są miejscowości z 
małymi systemami ciepłowniczymi, moc 
cieplna zamówiona systemu ≤50MW. 
Możliwością współfinansowania należy 
objąć również ITPOK przyłączane do 
systemów ciepłowniczych o mocy 
zamówionej ≥50MW 

Ograniczenie rozwoju systemów gospodarki 
odpadami w dużych aglomeracjach miejskich.  
Biorąc pod uwagę możliwą do osiągnięcia 
dyspozycyjność Instalacji Termicznego 
Przekształcania Odpadów wysoce 
prawdopodobne niskie zainteresowanie 
budową ITPOK jako podstawowych źródeł w 

Uwaga uwzględniona.  
Obecny zapis: 
Populacja docelowa (Target population): Podmioty 
których przedmiotem działalności jest produkcja 
energii cieplnej na cele komunalno-bytowe. 
Jednocześnie całkowita moc cieplna zamówiona 
systemu ciepłowniczego, w ramach którego 
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Brak jakichkolwiek założeń poprawiających 
dostępność strumienia odpadów 
energetycznych dla potrzeb ITPOK. 

systemach ciepłowniczych. ITPOK bardzo 
dobrze się sprawdzają jako instalacje 
współistniejące z innymi źródłami, mającymi 
możliwości zastąpienia podczas okresów 
postoju wynikających z awarii, planowanych 
przeglądów itp. Obecnie jeden z większych 
problemów napotykanych przez inwestorów, 
samorządy i instalacje gospodarki odpadami 
w zakresie długofalowego nawiązania 
współpracy w zakresie dostaw odpadów do 
termicznego przekształcenia. Zadnia gmin 
mogą być realizowane tylko i wyłącznie na 
podstawie powierzenia lub wyboru w 
postępowaniu przetargowym, co dużej mierze 
uniemożliwia zapewnienie długofalowego 
strumienia paliwa z odpadów. 

prowadzona jest przedmiotowa działalność, wynosi 
nie więcej niż 50MW. W przypadku braku 
wyczerpania środków dla tego obszaru, także dla 
pozostałych przedsiębiorstw ciepłowniczych 
niespełniających powyższych warunków. 

905.  Polenergia S.A. woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

99 Proponujemy dodać pole mówiące o 
wsparciu integracji powstających 
wielkoskalowych inwestycji OZE z 
technologiami wodorowymi. Łączenie tych 
technologii jest kluczowe dla realizacji 
zadań postawionych krajom członkowskim 
przez UE oraz niezbędne dla bilansowania 
sieci w długim okresie. 

Uzasadnienie w treści uwagi. Uwaga nieuwzględniona. 
Zapisy ogólne uznano za wystarczające. 
 
 

906.  Gmina Wrocław woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

101-102 W ramach zapowiadanej reformy systemu i 
zmian ustawowych, Fundusz Dopłat 
powinien umożliwiać finansowanie 
remontów mieszkań i wymianę ogrzewania 
na niskoemisyjne w mieszkaniach 
komunalnych, zasiedlonych osobami 
posiadającymi tytuł prawny do lokalu, 
obecne przepisy na to nie zezwalają, 
ograniczają się do finansowania remontów 
pustych lokali (t.zw. pustostanów)   

To mieszkania, które są zamieszkane są 
największymi emitentami szkodliwych gazów i 
pyłów a nie pustostany, w których obecnie 
nikt nie mieszka. Dlatego konieczne jest 
działanie z obu stron jednocześnie. Pustostany 
powinny być remontowane w celu 
zapobiegnięcia niskiej emisji, natomiast 
mieszkania, które są zamieszkane powinny 
zostać poddane termomodernizacji w celu 
likwidacji niskiej emisji. Tylko wprowadzenie 
kompleksowych działań pozwoli na skuteczną 
walkę z zanieczyszczeniem powietrza i 
pozwoli na realizację założeń Europejskiego 
Zielonego Ładu. 

Wyjaśnienie.  
Uwaga Gminy Wrocław potwierdza słuszność 
kierunku proponowanych rozwiązań. Gminy będą 
mogły ubiegać się wyższe o wsparcie z Funduszu 
Dopłat na remont tzw. pustostanów, jak również  na 
remonty lokali zamieszkałych, pod warunkiem 
sfinansowania remontu części wspólnej z Funduszu 
Termomodernizacji i Remontów. 

907.  Fundacja WWF 
Polska 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

110 Inwestycje obejmą scentralizowane i 
rozproszone systemy wytwarzania, 
magazynowania, transportu wodoru z 
wykorzystaniem sieci przesyłowej i 
dystrybucyjnej, jak i innych form transportu, 
a następnie wykorzystanie go jako produktu 
końcowego (transport, przemysł, 
ciepłownictwo i energetyka zawodowa, 

Wodór powinien być traktowany jako 
narzędzie do osiągnięcie neutralności 
klimatycznej, a nie cel sam w sobie. 

Wyjaśnienie.  
Inwestycje w technologie wodorowe wpłyną na 
przyspieszenie procesu dekarbonizacji polskiej 
gospodarki 
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przemysłowa i rozproszona w układach 
wytwarzania energii elektrycznej) oraz jako 
substratu w procesach przemysłowych, - 
brak zdefiniowanego celu dla rozwoju 
sektora wodoru - rozwój gospodarki 
wodorowej nie powinien być celem samym 
w sobie, a częścią spójnego planu 
osiągnięcia neutralności klimatycznej. 
Dyskusyjne jest np. użycie wodoru 
bezpośrednio w sektorze ciepłownictwa. 

908.  Osoba prywatna woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

98 zielona energia 
Proszę przewidzieć środki finansowe na 
retencję wód w rzekach i ich energetyczne 
wykorzystanie, mam wile pomysłów w tej 
sprawie. Także środki na gospodarkę leśną.  
Proszę także o ujęcie w planie jak gdyby 
narodowym planowanej przeze mnie 
budowy wieży energetyczno-mieszkalno-
usługowej EMU. Wieża wysoka na 1200m w 
swej podstawowej funkcji ma produkować 
zieloną energię elektryczną z generatorów o 
mocy około 1 GW. 

poszerzenie zagadnienia Uwaga nieuwzględniona.  
Duża retencja ani elektrownie wodne nie będą 
wspierane w ramach KPO z uwagi na konieczność 
sprostania zasadzie DNSH. Dodano inwestycję 
B3.3.1. Inwestycje w zwiększanie potencjału 
zrównoważonej gospodarki wodnej na obszarach 
wiejskich. 
 
W ramach KPO nie będą wspierane inwestycje w 
obiekty w rodzaju przedmiotowej „wieży 
energetyczno-mieszkalno-usługowej EMU”. 

909.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Podkarpackiego 

woj. 
podkarpackie 

Komponent 
B  

119 Część dokumentu: B3.1.2 Systemy 
oczyszczania ścieków oraz zaopatrzenia w 
wodę poza aglomeracjami  Treść uwagi:  - 
Koszty - Proponuje się zwiększenie środków 
finansowych na realizację inwestycji 
związanych z gospodarką wodno-ściekową 
poza aglomeracjami  

Środki zaplanowane w KPO są zdecydowanie 
niewystarczające w przypadku, gdy w 
Krajowym Planie Strategicznym „Wspólnej 
Polityki Rolnej” nie zostanie uwzględniona 
tego typu interwencja.  Należy podkreślić, że 
na ten moment jest to jedyne źródło z 
którego będą mogły korzystać samorządy 
lokalne w przyszłej perspektywie finansowej  
w zakresie gospodarki wodno-ściekowej poza 
aglomeracjami. Na samym podkarpaciu 
samorządy lokalne zgłosiły gotowość realizacji 
inwestycji  z zakresu budowy/przebudowy 
sieci wodociągowych na ponad 1100 km, 
ponad 3000 km sieci kanalizacyjnych oraz 
około 1400 szt. samodzielnych obiektów (w 
tym oczyszczalnie ścieków, przydomowe 
oczyszczalnie ścieków, Stacje Uzdatniania 
Wody itp.). Inwestycje tego typu należą do 
zakresu zadań własnych gminy a jak 
powszechnie wiadomo ich finansowanie na 
obszarach wiejskich odbywało się do tej pory 
głównie ze środków pochodzących z EFRROW 
wdrażanych za pośrednictwem PROW. 
Ponadto zgodnie z zapisami w KPO (str. 119) 

Wyjaśnienie.  
W związku z opóźnieniem negocjacji dotyczących 
zmian WPR w nowej perspektywie programowania, 
uruchomiono środki przejściowe PROW 2014-2020 
na lata 2021-2022, w ramach których planuje się 
dalej prowadzić działania związane z rozbudową 
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej.  
W ramach inwestycji wspierane będą projekty, 
których realizacja nie może uzyskać wsparcia 
finansowego w ramach innych środków 
pomocowych, takich jak Program Rozwoju 
Obszarów Wiejskich czy programów finansowanych 
z polityki spójności. 
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oprócz budowy, rozbudowy lub modernizacji 
systemów zaopatrzenia w wodę lub 
odprowadzania ścieków na terenach wiejskich 
możliwa jest realizacja inwestycji związanych z 
promocją racjonalnej gospodarki wodą i 
ściekami oraz dofinansowanie rewitalizacji 
byłych i istniejących zbiorników wodnych oraz 
towarzyszącej im infrastruktury kulturowej w 
postaci młynów wodnych. Możliwe będzie 
również objęcie dofinansowaniem 
infrastruktury wykorzystującej rozwiązania 
cyfrowe (np. wymiana wodomierzy na 
urządzenia pozwalające na zdalne odczyty czy 
systemy teleinformatyczne, powstawania 
cyfrowych map urządzeń wodnych).  

910.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Podkarpackiego 

woj. 
podkarpackie 

Komponent 
B  

104 Część dokumentu: B1.1.2. Efektywność 
budynków mieszkalnych  Treść uwagi:  - 
Charakterystyka – w interwencji powinno 
zostać uwzględnione kryterium ubóstwa, 
które w projekcie stanowi istotny element 
kwalifikujący dany obiekt  do 
dofinansowania. 

Zastosowanie kryterium ubóstwa pozwoliłoby 
na wprowadzenie priorytetyzacji wniosków w 
trakcie naborów.  

Wyjaśnienie.  
Planowane jest przygotowanie mechanizmu 
wsparcia najuboższych grup społecznych w celu 
umożliwienia im aplikowania do Programu „Czyste 
Powietrze”. 
Reforma systemu finansowania mieszkalnictwa (w 
zakresie Funduszu Dopłat oraz Funduszu 
Termomodernizacji i Remontów) w obszarze 
zwiększenia efektywności energetycznej budynków 
mieszkalnych obejmuje m.in.: 
- wyższe wsparcie dla 
remontów/termomodernizacji budynków 
komunalnych w ramach walki ze zjawiskiem 
ubóstwa energetycznego; 
- wyższe wsparcie dla inwestycji realizowanych ze 
wsparciem z Funduszu Dopłat (remonty mieszkań 
komunalnych zamieszkanych przez osoby zagrożone 
ubóstwem energetycznym), pod warunkiem zmiany 
źródła ciepła na niskoemisyjne. 

911.  Urząd m.st. 
Warszawy 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

94-132 Wnioskuje się o rezygnację z preferencji dla 
miast małych i średnich i ich obszarów 
funkcjonalnych w zakresie wsparcia zielonej 
transformacji miast i obszarów 
funkcjonalnych. Dodatkowo, planowane 
jest finansowanie inwestycji na terenach 
poza aglomeracjami związanych z 
odprowadzaniem ścieków. Komponent ten 
albo nie powinien być tak zawężony, albo 
należy go rozszerzyć o metropolie. 

Dyskryminacja metropolii w zakresie środków 
przeznaczonych na zieloną transformację jest 
szczególnie niezrozumiała. To właśnie duże 
miasta emitują najwięcej gazów 
cieplarnianych, a ich mieszkańcy najbardziej 
odczuwają skutki zmian klimatycznych. To 
także w tych obszarach potencjalne skutki 
materialne ekstremalnych zjawisk 
pogodowych są największe z uwagi na 
intensywność wykorzystania przestrzeni. Bez 
ich wsparcia osiągniecie zakładanych przez UE 
celów klimatycznych jest praktycznie 

Uwaga uwzględniona.  
W wyniku konsultacji społecznych rozszerzono 
katalog odbiorców wsparcia w ramach B3.4.1. 
Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF. 
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niemożliwe. Działaniami wodno-
kanalizacyjnymi powinny zostać objęte 
wszystkie obszary bez wyłączeń, zwłaszcza te, 
gdzie zdecydowanie gęstość zaludnienia jest 
wysoka, czyli duże miasta.  

912.  Dyrekcja 
Generalna Lasów 
Państwowych 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

130 kamienie milowe - brak kamieni milowych 
dla wiązki  B1.1.4. 

uwzględniono kamienie milowe dla 
wszystkich innych wiązek poza B1.1.4. 

Wyjaśnienie.  
Kamienie milowe zostały uzupełnione i 
dostosowane. 

913.  Gmina Miejska 
Kraków – Urząd 
Miasta Krakowa 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

98 B2.3 Adaptacja do zmian klimatu oraz 
ograniczenie degradacji środowiska  - 
Należy zrezygnować z ograniczenia 
wielkości miast objętych wsparciem z KPO 
w poniżej wskazanym zapisie: „Działania 
adaptacyjne będą skierowane do miast 
średnich i małych…”  

Brak zasadności limitowania wielkości miast, 
do których kierowane będzie wsparcie. 
Wykluczenie  dużych miast będzie skutkowało 
odcięciem od środków obszarów 
zamieszkałych przez ponad 25% obywateli 
kraju. Wprowadzenie ewentualnych 
ograniczeń w dostępie do środków KPO 
spowoduje, że interwencja w zakresie do 
zmian klimatu będzie niepełna, pozostawiając 
na marginesie obszary miejskie mające 
strukturalne problemy adaptacyjne (presja 
urbanistyczna, spływ wód powierzchniowych, 
miejskie wyspy ciepła)  

Uwaga uwzględniona.  
O wsparcie będą mogły się ubiegać także miasta 
duże. 

914.  Urząd Miasta 
Leszna 

woj. 
wielkopolskie 

Komponent 
B  

103 Aby zmniejszyć koszty utrzymania 
systemów ciepłowniczych, poprawić jakość 
usług oraz dostępność konieczne jest 
uwzględnienie w ramach inwestycji z 
zastosowaniem instalacji niskoemisyjnej, 
również infrastruktury z nią powiązanej, 
dotyczącej m.in. dystrybucji ciepła np. w 
zakresie przebudowy sieci napowietrznej na 
siec preizolowaną.  

Tylko takie kompleksowe podejście 
wspierające efektywność ciepłowniczą 
przyniesie zamierzony skutek. Zastosowanie 
nowoczesnych instalacji przy braku 
modernizacji sieci dystrybucji może spowolnić 
osiągnięcie zamierzonego celu ekologicznego. 

Uwaga nieuwzględniona. 
Wsparcie infrastruktury sieciowej ze środków KPO 
nie jest planowane, ze względu na ograniczony 
budżet oraz konieczność doprowadzenie możliwie 
szerokiej liczby systemu do statusu efektywnego, 
przed końcem 2025 r. co wymaga wymiany źródeł 
ciepła. 
 

915.  2050 woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

1 DEKLARACJA NEUTRALNOSCI 
KLIMATYCZNEJ DO 2050 R.  PRZECIWKO 
CENTRALIZACJI PANSTWA  PRZECIWKO 
PRZYWILEJOM SPOŁEK SKARBU PANSTWA  
SPRAWIEDLIWE ROZDZIELENIE PIENIEDZY  
WZMOCNIJMY SAMORZADY 

DEKLARACJA NEUTRALNOSCI KLIMATYCZNEJ 
DO 2050 R.  PRZECIWKO CENTRALIZACJI 
PANSTWA  PRZECIWKO PRZYWILEJOM 
SPOŁEK SKARBU PANSTWA  SPRAWIEDLIWE 
ROZDZIELENIE PIENIEDZY  WZMOCNIJMY 
SAMORZADY 

Wyjaśnienie.  
Realizacja KPO wniesie wkład w realizację unijnych 
celów klimatycznych. Dekarbonizacja zostanie 
przeprowadzona w sposób ewolucyjny, 
zapewniający bezpieczeństwo oraz z 
uwzględnieniem interesów gospodarczych i 
społecznych. 
Scenariusz dekarbonizacji polskiej gospodarki został 
wyraźniej określony. Dopisane zostały także nowe 
reformy. Samorządy zostały włączone w realizację 
KPO. System wdrażania został doprecyzowany. 

916.  Instytut Rozwoju 
Terytorialnego 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

94-132 uzupełnić zapisy o  wsparcie dla rozwoju 
systemów dystrybucyjnych. 

Wsparcie dla rozwoju systemów 
dystrybucyjnych, w szczególności na obszarze 
działalności klastrów energetycznych 
umożliwi ich dynamiczny rozwój i budowanie 
samowystarczalności. Możliwość dystrybucji i 

Uwaga nieuzasadniona. 
Co do zasady wsparcie w zakresie systemów 
dystrybucyjnych przewidziane jest w ramach 
polityki spójności.  
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bilansowania energii wytworzonej w ramach 
działalności klastrów oraz jej dostarczenie do 
odbiorców będących członkami klastra jest 
kluczowe, aby nastąpił rozwój energetyki 
rozproszonej. 

917.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Małopolskiego  

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

115 W punkcie B3.1. Wyzwania w kwestii 
zapewnienia wody zdatnej do picia należy 
poszerzyć analizę  o m. in. kwestie poprawy 
retencyjności zlewni, zarówno w obszarach 
zurbanizowanych, jak i pozamiejskich, 
poprzez wzrost zalesień - ze szczególnym 
uwzględnieniem dolin rzecznych, obszarów 
górskich i obszarów wododziałowych. 
Kolejnym elementem wpływającym na 
poprawę gospodarowania wodą, powinno 
być wdrożenie technik wykorzystania tzw. 
wody szarej do spłukiwania w budynkach. 
Innym zagadnieniem, istotnym z punktu 
widzenia ochrony zasobów wodnych są 
kampanie informacyjno-edukacyjne na 
rzecz ograniczanie spożycia wody 
butelkowanej, zwłaszcza w sytuacjach, 
kiedy woda dostarczana przez zakład 
wodociągów jest dobrej jakości. 

Rozwój systemów wodociągów i kanalizacji, 
zwłaszcza w obszarach wiejskich jest 
nieodzownym elementem poprawy 
dostępności do wody pitnej i ochrony 
środowiska przed zanieczyszczeniami 
komunalnymi. Jednakże problem w dostępie 
do wody wynika w znacznym stopniu z 
niewłaściwego gospodarowania wodami 
opadowymi oraz mało zrównoważonych 
procesów związanych z 
zagospodarowywaniem terenu i 
użytkowaniem ziemi, co przekłada się m. in. 
na obniżanie poziomu wód gruntowych. Na to 
nakładają się zmiany klimatu wzmacniając tę 
niekorzystną tendencję. Wzrost powierzchni 
lasów, w tym przede wszystkim lasów o 
funkcji wodoochronnej i gleboochronnej 
(usługi ekosystemowe) przyczynić się może do 
poprawy retencyjności zlewni i pośrednio 
wpłynąć na podniesienie poziomu wód 
gruntowych i innych wód podziemnych - które 
w wielu obszarach są wykorzystywane jako 
źródło wody pitnej. Jest to oczywiście proces 
długoletni, jednak powinien być rozpoczęty 
jak najszybciej, biorąc pod uwagę prognozy 
związane z klimatem i wodą dla Polski. 
Istotnym zagadnieniem jest rozwój zalesień w 
obszarach górskich, gdzie w wyniku 
niewystarczającej powierzchni lasów często 
przy dużych opadach i wezbraniach woda 
zamiast zostawać częściowo w zlewniach 
spływa rzekami, powodując często 
katastrofalne w skutkach powodzie i 
osuwanie się mas ziemnych. Obszary leśne i 
zadrzewione są naturalnym rezerwuarem 
wilgotności i zatrzymują częściowo wody 
wezbraniowe.  Niewystarczająca powierzchnia 
lasów i zadrzewień oraz postępujące procesy 
zasklepiania powierzchni wynikające z 
nieuporządkowanej urbanizacji powodują z 
jednej strony wspomniane wcześniej sytuacje 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Dodano nową wiązkę B3.3.1. Inwestycje w 
zwiększanie potencjału zrównoważonej gospodarki 
wodnej na obszarach wiejskich. 
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powodziowe, a z drugiej niedobory wody w 
okresach małej ilości opadów.  Problem 
zaopatrzenia w wodę pitną to nie tylko 
kwestia budowy zbiorników retencyjnych i 
systemu wod-kan, ale takie kształtowanie 
przestrzeni i środowiska, którego cechą 
nieodłączną ma być wysoka retencyjność, 
pozwalająca na zatrzymywanie jak największej 
ilości wody opadowej oraz sprzyjająca 
poprawie warunków wilgotnościowych i 
gruntowo-wodnych.  Powyższe działania 
mieszczą się w szeroko rozumianej idei 
gospodarki o obiegu zamkniętym, gdzie 
jednym z istotnych elementów jest oszczędne 
gospodarowanie zasobami naturalnymi, a 
jednym z nich jest niewątpliwie woda.  

918.  Gmina Miejska 
Kraków – Urząd 
Miasta Krakowa 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

97, 99 B.1. Poprawa efektywności energetycznej 
gospodarki W planie zbyt mało uwagi 
poświęcono roli inteligentnych i 
automatycznych systemów zarządzania 
budynkami w minimalizacji emisyjności i 
energochłonności miast (BMS, Centra 
Zarządzania Energią). Proponuje się 
utworzenie możliwości finansowania takich 
systemów dla podmiotów prywatnych i 
publicznych, w szczególności dla miejskich 
inwestycji wielkoskalowych z zakresu 
monitorowania i zarządzania zużyciem 
mediów. 

Istotnym elementem w realizacji niniejszego 
celu szczegółowego jest posiadanie stosownej 
wiedzy z zakresu aktualnego zużycia mediów, 
które umożliwi podejmowanie konkretnych i 
przede wszystkim efektywnych decyzji w 
zakresie zmniejszenia energochłonności 
budynków. Racjonalizacja zużycia energii w 
mieście, zdalny nadzór nad budynkami 
użyteczności publicznej oraz nad poprawnym 
funkcjonowaniem instalacji OZE i jej 
wydajnością. W dłuższej perspektywie czasu 
system gwarantuje zmniejszenie 
energochłonności budynków, a co za tym idzie 
wspiera miasta w transformacji w przyjazne i 
neutralne klimatycznie. 

Wyjaśnienie.  
W ramach B1.1.3 planowane są inwestycje 
prowadzące do głębokiej termomodernizacji 
energetycznej budynków oświatowych wraz z 
zastosowaniem nowoczesnych rozwiązań 
instalacyjnych, w tym systemów zarządzania 
energią. 

919.  Politechnika 
Świętokrzyska 

woj. 
świętokrzyskie 

Komponent 
B  

106 11. W rozdziale II Opis reform i inwestycji w 
poszczególnych komponentach planu, 
Komponent B „Zielona energia i 
zmniejszenie energochłonności”  punkt  1. 
Opis Komponentu, cel szczegółowy B1. 
Poprawa efektywności energetycznej 
gospodarki, reforma B.1.1. Czyste 
powietrze, Działanie/inwestycja B 1.1.3. 
Termomodernizacja szkół.   Uzupełnienie 
katalogu „Populacja docelowa (Target 
population)” o: Ministerstwo Edukacji i 
Nauki – regionalne publiczne uczelnie 
akademickie.   

Regionalne, publiczne ośrodki akademickie 
pełnią niezwykle istotną rolę w zakresie 
rozwoju regionalnej innowacyjności i wiedzy. 
Część tego typu ośrodków posiada budynki 
dydaktyczne, akademiki i inne obiekty 
administracyjno-techniczne wymagające 
gruntownej termomodernizacji energetycznej 
oraz zastosowania nowoczesnych systemów 
instalacyjnych (elektrycznych, 
energetycznych, wodnych, kanalizacyjnych czy 
wentylacyjno-klimatyzacyjnych) i 
pomiarowych umożliwiających kompleksowe 
zarządzanie infrastrukturą w sposób 
optymalny zarówno pod względem 
finansowym (oszczędność kosztowa), jak też 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej pozostałych budynków 
użyteczności publicznej mogą uzyskać ew. wsparcie 
w ramach wiązki B3.4.1. Inwestycje na rzecz 
kompleksowej zielonej transformacji miast. 
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neutralnego (a najlepiej pozytywnego) 
wpływu na środowisko naturalne. Tego typu 
inwestycje nie tylko pozwolą na optymalizację 
zarządzania finansowego w regionalnych 
publicznych uczelniach akademickich, 
przyczynią się do poprawy warunków pracy i 
nauki, wpłyną pozytywnie na środowisko 
naturalne oraz zdrowie mieszkańców, 
pracowników uczelni i studentów, ale będą 
też stanowiły doskonały, praktyczny przykład 
edukacyjny w zakresie kształtowania postaw 
proekologicznych.  

920.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Podkarpackiego 

woj. 
podkarpackie 

Komponent 
B  

105 Część dokumentu: B1.1.3. 
Termomodernizacja szkół  Treść uwagi:  - 
Wdrażanie -  przedstawienie zasad i 
kryteriów  wyznaczenia listy indywidualnych 
projektów - Populacja docelowa -  dodanie 
do katalogu: JST w tym samorząd 
województwa  

Propozycja wprowadzenia zapisów ma na celu 
umożliwienie aplikowania o środki w ramach 
KPO dla szerszego grona potencjalnie 
zainteresowanych podmiotów. 

Wyjaśnienie. 
Obecny zapis w B 1.1.3 jako grupę docelową 
identyfikuje: instytucje prowadzące publiczne 
placówki oświatowe. 
Taki zapis pozwala na aplikowani o środki wszystkim 
upoważnionym do prowadzenia publicznych 
placówek oświatowych (w tym JST). 
 

921.  Instytut Rozwoju 
Terytorialnego 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

103 Ponadto inwestycje umożliwią realizację 
celu określonego w PEP2040 uzyskania na 
koniec okresu (2030) przez 85% systemów 
ciepłowniczych statusu systemu 
efektywnego. ...poziom 28,4% energii z OZE 
w całym sektorze ciepłowniczym w Polsce.  

W dokumencie PEP nie podano wielkości 
kosztów aby uzyskać cel 85% (efektywny 
system ciepłowniczy) - założenie 
czystoteoretyczne. Dalsze konsekwencje 
(85%) i uzyskania poziom  "28,4% energii z 
OZE w całym sektorze ciepłowniczym w 
Polsce" są również czysto teoretyczne.  

Uwaga niezrozumiała.  
Przyjęto do wiadomości. 

922.  Gmina Miejska 
Kraków – Urząd 
Miasta Krakowa 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

94 Proponuje się uzupełnić pkt B1.1 Czyste 
Powietrze o ppkt B1.1.5. Efektywność 
energetyczna i OZE w budynkach 
administracji publicznej  

Należy uwzględnić inwestycje zwiększające 
efektywność energetyczną oraz udział OZE w 
budynkach obejmujących również 
administrację publiczną  

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej pozostałych budynków 
użyteczności publicznej mogą uzyskać ew. wsparcie 
w ramach wiązki B3.4.1. Inwestycje na rzecz 
kompleksowej zielonej transformacji miast. 

923.  Administrator 
grupy na FB " 
Renata Włazik - 
Zachem bomba 
ekologiczna 
Polski". 

woj. kujawsko-
pomorskie 

Komponent 
B  

118 – 119 Program pilotażowy należałoby 
przeprowadzić na obszarze 
zanieczyszczonym wskutek działalności 
dawnych Zakładów Chemicznych „Zachem” 
w Bydgoszczy. Jest to bezsprzecznie 
największa „bomba ekologiczna” w Polsce 
charakteryzująca się występowaniem 

Wskutek upadłości Zachemu i "umywania rąk" 
przez jego następców prawnych, 
odpowiedzialność za zanieczyszczenie spada 
na Skarb Państw, czyli podatników. 
Oczyszczenie tych terenów wyceniana w 2019 
roku przez RDOŚ w Bydgoszczy, była na pond 
2,5 miliarda zł. Problem zanieczyszczenia 

Wyjaśnienie. 
W programie B.3.2.1 ujęto działania dla wybranych 
wielkoobszarowych terenów zdegradowanych są 
m.in. dawne Zakłady Chemiczne „Zachem” w 
Bydgoszczy, Zakłady Chemiczne „Organika-Azot” w 
Jaworznie, byłe Zakłady Chemiczne „Tarnowskie 
Góry” w Tarnowskich Górach, Zakłady Przemysłu 
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szerokiej gamy zanieczyszczeń zarówno 
nieorganicznych jak i organicznych oraz w 
największym stopniu skomplikowania 
warunków lokalnych i potencjalnych 
zagrożeń dla środowiska i okolicznych 
mieszkańców. Co dnia ponad dziesięciu 
tysiącom osób zagraża, tu szeroka gama 
kancerogennych i mutagennych 
zanieczyszczeń z około 20 źródeł skażenia 
zanieczyszczających ziemię, wszelakie wody, 
jaki i zapewne powietrze. Zanieczyszczenia 
rozprzestrzeniające się gównie poprzez 
wody podziemne w stronę cennego 
przyrodniczo obszaru Natura 2000 w tym 
siedliska ptasie (- m.in. lęgowiska orła 
bielika). Zagrażają skażeniem rzek Brdzie i 
Wiśle, a w następstwie także Morzu 
Bałtyckiemu. Zagrożenia dotyczą też 
terenów rolniczych, gdzie na ponad 1 000 
hektarach pól uprawnych zanieczyszczona 
woda wykorzystywana jest do nawodnień 
upraw zbóż i warzyw. Teren potencjalnie 
wymagający oczyszczającej remediacji wg 
UM w Bydgoszczy może wynosić ponad 45 
km 2 i jest to nie tylko teren mieszkaniowy, 
ale także przemysłowy. 
Należało by w stworzyć krajowy program 
badań zdrowotnych dla osób żyjących na 
terenach zanieczyszczonych, zwłaszcza po 
przemysłowo. Badający wpływ 
zanieczyszczeń na stan ich zdrowia i 
odporności 

środowiska przez Zachem jest tak specyficzny 
i skomplikowany, że potrzebne jest 
opracowanie indywidulanych rozwiązań i 
innowacyjnych metod. Zastosowane tu nowe 
rozwiązania, metody i standardy, będzie 
można wykorzystywać na terenach innych 
"bomb ekologicznych" w kraju i na świecie, co 
może przynieść zyski finansowe dla Państwa. 
W wypadku gdy środki z K P O nie 
pokrywałyby całości kosztów naprawczych, to 
pozyskane fundusze powinny nakierowane 
być gównie na zabezpieczanie terenów 
mieszkalnych. Zwłaszcza wdrożenie projektów 
remediacyjnych dla zatrzymania napływu 
zanieczyszczeń na teren osiedla Łęgnowo 
Wieś oraz oczyszczenia gleb i gruntów oraz 
wód powierzchniowych i podziemnych na tym 
osiedlu. Te działania mogą podnieś wartości 
tego terenu dla celów gospodarczo, 
przemysłowych, jak i znacznie zmniejszyć 
zagrożenia zdrowotne. 
W celu przeciwdziałania zwiększonej 
zachorowalności na choroby mogące wynikać 
z kontaktu z substancjami mutagennymi i 
kancerogennymi u osób mających z nimi 
częsty kontakt, jak i u ich potomstwa. 
Przeciwdziałać może to zmniejszeniu ich 
zachorowalności i podniesieniu znacznie ich 
odporności. 

Barwników ,,Boruta” w Zgierzu. Podobny charakter 
mają również tereny stanowiące obszar Huty im. T. 
Sendzimira w Krakowie. 
Działania w tych lokalizacjach będą realizowane w 
formie pilotażu, a nabyte doświadczenia będą 
mogły być wykorzystane w innych lokalizacjach na 
terenie kraju. Rzeczowa realizacja inwestycji jest 
zakładana w terminie późniejszym ze środków 
europejskich i krajowych innych niż KPO. 
 
Celem programu B.3.2.1 w KPO jest 
przeprowadzenie badań terenowych, 
inwentaryzacja terenu oraz opracowanie 
programów naprawczych dla wybranych 
zanieczyszczonych lokalizacji. Postulat dotyczący 
utworzenia krajowego programu badań 
zdrowotnych nie wpisuje się w założenia programu 
zgłoszonego do realizacji w ramach KPO. 

924.  Polska Izba 
Przemysłu 
Chemicznego 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

107  Wskazano za  mały budżet w porównaniu 
do zakresu tematycznego. Ponadto, 
wątpliwości wzbudza zasadność 
ustanowienia Ministerstwa Aktywów 
Państwowych jako instytucji 
odpowiedzialnej za działanie.  

 Przedsięwzięcia z działania B1.1.4. są istotne, 
ale kapitałochłonne. Sugerujemy zwiększeniu 
budżetu na to działanie. Wskazujemy, że 
wiodącą instytucją w naszej opinii powinno 
być Ministerstwo Klimatu i Środowiska.  

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Zwiększono alokację na poprawę efektywności 
energetycznej i OZE w przedsiębiorstwach 
(połączenie z dotychczasową wiązką z komponentu 
A Wsparcie wykorzystania "zielonych" rozwiązań w 
przedsiębiorstwach). Obecnie jest to wiązka B1.2.1. 
Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o największym 
potencjale redukcji gazów cieplarnianych 
realizowana z części pożyczkowej KPO.  

925.  Urząd Miejski 
Brześć Kujawski 

woj. kujawsko-
pomorskie 

Komponent 
B  

94 w punkcie B1.1.3. Termomodernizacja 
szkół, wstawić zapis: i przedszkoli 

Identyfikacja placówek oświatowych o niskiej 
efektywności energetycznej i ich wsparcie w 
działaniach dotyczących energetycznej 
modernizacji jest niezwykle istotnym 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
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aspektem, także biorąc pod uwagę 
najmłodszych – przedszkolaków. Niektóre 
placówki oświatowe działają odrębnie jeśli 
chodzi o połączenie szkół podstawowych i 
przedszkoli. Na terenie gminy Brześć Kujawski 
zaplanowano termomodernizację przedszkola 
publicznego w miejscowości Guźlin. 
Inwestycja obejmuje: modernizację budynku 
przedszkola publicznego w Guźlinie, 
zadaszenie do przechowywania wózków 
dziecięcych, pochylnię dla 
niepełnosprawnych, utwardzenie terenu, 
przebudowę ogrodzenia, zieleń. Budynek 
będzie zmodernizowany z przeznaczeniem na 
przedszkole z częścią dydaktyczną oraz 
łazienką dla 2 oddziałów dziecięcych. Na dzień 
dzisiejszy przygotowana została 
dokumentacja, jest także pozwolenie. 

uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej przedszkoli z uwagi na 
ograniczone środki nie uzyskały wsparcia. 

926.  Marine Offshore 
WNS Pomorze  

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

111 Budowa terminalu offshore na pirsie Portu 
Zewnętrznego w Port of Gdynia Authority 
S.A. Jest to wnikliwie przeanalizowana i 
dobrze przygotowana przez specjalistów 
projektowych Portu Gdynia  koncepcja. 
Budowa terminalu offshore na pirsie Portu 
Zewnętrznego w Port of Gdynia Authority 
S.A. Jest to wnikliwie przeanalizowana i 
dobrze przygotowana przez specjalistów 
projektowych Portu Gdynia  koncepcja. 

Najlepsze z zaproponowanych rozwiązań  
terminalu instalacyjnego  i jedyne możliwe do 
zrealizowania w terminie przewidzianym na 
okres powstawania dla morskich farm 
wiatrowych w Polsce.  

Uwaga niezrozumiała.  

927.  Izba 
Gospodarcza 
Metali 
Nieżelaznych i 
Recyklingu 

woj. śląskie Komponent 
B  

95 Proponujemy dodać następujący akapit:  W 
ramach nowej formuły współpracy 
energetycznej należy uwzględnić również 
społeczności rozwijające się wokół 
energetyki przemysłowej. Jej rozwój może 
odpowiadać na lokalne potrzeby, a zarazem 
realizować ideę dekarbonizacji przemysłu 
(rozumianą jako redukcja emisji gazów 
cieplarnianych w procesach 
technologicznych). Aby osiągnąć ten efekt, 
potrzebne będą zmiany w otoczeniu 
prawnym ukierunkowane w pierwszej 
kolejności na rozwój instalacji OZE on-site, 
tj. położonych na terenie zakładu lub w jego 
bardzo bliskiej odległości, instalacji OZE 
dostarczających energię na podstawie 
umów PPA, magazynów energii oraz 
jednostek generujących energię w celu 

Zgodnie z PEP 2040 realizacja II filaru 
transformacji energetycznej (utworzenie 
zeroemisyjnego systemu energetycznego) 
odbędzie się z zaangażowaniem energetyki 
przemysłowej. Rozwój energetyki 
przemysłowej powinien odpowiadać nie tylko 
na własne cele biznesowe, ale również na cele 
energetyczne lokalnej społeczności.  
Dodatkowo społeczności energetyczne z 
licznymi OZE będą musiały zadbać o większą 
samodzielność w bilansowaniu swojej sieci 
(rozwijanej np. w formie klastra 
energetycznego), co korzystnie wpłynie na 
stabilność funkcjonowania KSE. Wymóg 
samobilansowania również jest wskazany w 
PEP 2040.  

Wyjaśnienie.  
Tam gdzie zasadna możemy poszerzyć formułę 
społeczności energetycznych wspieranych w ramach 
KPO tak aby mieściło się w niej więcej modeli 
biznesowych, w tym lokalne społeczności 
energetyczne tworzone wokół zakładów 
przemysłowych. Z naszej koncepcji na której opiera 
się propozycja dedykowanego projektu w ramach 
KPO mieściły się zarówno pod klastry energii, 
spółdzielnie energetyczne, prosument zbiorowy i 
wirtualny, jak i społeczności tworzone przez 
samorządy lokalne. Dyrektywy RED II i rynkowa 
zakładają udział MSP jednak nakładają pewne 
ograniczenia na udział i kontrolę dużych 
przedsiębiorstw i tradycyjnych uczestników rynku 
energii w nowych formułach obywatelskiej 
społeczności energetycznej i społeczności OZE, co 
trzeba mieć na uwadze. Jednak społeczności wokół 
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bilansowania sieci lokalnej społeczności (np. 
klastra energetycznego) i elastycznych 
rozwiązań sieciowych. Społeczności 
energetyczne wokół zakładów 
energochłonnych powinny rozwijać się w 
układzie zintegrowanym (a przez to 
efektywnym energetycznie), w warunkach 
stopniowego zwiększania udziału 
technologii wodorowych, tj. narzędzi 
magazynowania nadwyżek energii z OZE 
(elektrolizery) i bilansowania sieciowego.  

przedsiębiorstw przemysłowych jak najbardziej 
wpisują się w formułę np. klastra energii. 

928.  Wójt Gminy 
Goczałkowice-
Zdrój 

woj. śląskie Komponent 
B  

100 na str. 100, analogicznie do pktu 9 uwag 
SGU RP, w pkcie: B3.1.2. Systemy 
oczyszczania ścieków oraz zaopatrzenia w 
wodę poza aglomeracjami, umieścić zapis: 
oraz na terenach gmin uzdrowiskowych i 
obszarach  ochrony uzdrowiskowej  

Uzyskanie wsparcia dla gmin uzdrowiskowych, 
których sytuacja z powodu pandemii w 
sposób szczególny pogorszyła się 

Uwaga nieuwzględniona. 
W ramach inwestycji planuje się realizować 
budowę/ modernizację infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej na obszarach wiejskich, gdzie 
odnotowuje się jej największe deficyty. Ponadto 
wspierane będą projekty, których realizacja nie 
może uzyskać wsparcia finansowego w ramach 
innych środków pomocowych, takich jak Program 
Rozwoju Obszarów Wiejskich czy programów 
finansowanych z polityki spójności. 
Nie wyklucza to gmin uzdrowiskowych z możliwości 
wsparcia. 
 

929.  Stowarzyszenie 
Zielone 
Mazowsze 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

99 B2.1.1. Rozwój technologii wodorowych 
(niebieski i zielony wodór) i paliw 
alternatywnych 

Opieranie się na tradycyjnych technologiach 
produkcji wodoru należy wykluczyć z 
programu jako sprzeczne z celami 
naturalności klimatycznej. Efektem może być 
niezamierzony wzrost użycia paliw kopalnych, 
aby uzyskać odpowiedni wskaźnik produkcji 
wodoru )(przypadek wierzby energetycznej w 
energetyce). 

Uwaga uwzględniona.  
 Doprecyzowano, że wspierany będzie rozwój rynku 
odnawialnego i niskoemisyjnego wodoru. 

930.  Urząd Miasta 
Kielce 

woj. 
świętokrzyskie 

Komponent 
B  

15,23 W komponencie B włączyć wsparcie 
również dla aglomeracji (dotyczące 
zaopatrzenia w wodę, kanalizacji i 
oczyszczania ścieków na obszarach) oraz dla 
dużych miast i ich obszarów funkcjonalnych 
w zakresie działań na rzecz zazieleniania 
miast.  

Aktualny zapis  cyt. "w komponencie B – 
dotyczące zaopatrzenia w wodę, kanalizacji i 
oczyszczania ścieków na obszarach poza 
aglomeracjami, działań na rzecz 
wielkoobszarowych terenów zdegradowanych 
oraz zazieleniania miast (średnich i małych)", 
marginalizuje miasta wojewódzkie. W dużych 
ośrodkach miejskich wciąż są braki w 
infrastrukturze dot. sieci wodociągowej i 
kanalizacji sanitarnej. Wykluczenie tych miast 
z możliwości realizacji tego typu inwestycji nie 
sprzyja zasadzie spójności terytorianej.  

Uwaga uwzględniona.  
W wyniku konsultacji społecznych rozszerzono 
katalog odbiorców wsparcia w ramach B3.4.1. 
Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF. 
 

931.  Polska Izba 
Gospodarcza 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

112 B.2.2 Punkt odnoszący się do lądowej 
energetyki wiatrowej proponujemy 

Lądowa energetyka wiatrowa jest obecnie 
najtańszym źródłem energii, jednocześnie jej 

Uwaga uwzględniona.  
Zasada 10H zostanie złagodzona, umożliwiając 
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Energetyki 
Odnawialnej i 
Rozproszonej 
(PIGEOR) 

uzupełnić o rewizję ustawy o inwestycjach 
w zakresie energetyki wiatrowej i likwidację 
zasady lokalizacji elektrowni wiatrowych w 
odległości co najmniej 10H od zabudowy 
mieszkaniowej, obszarów leśnych i 
chronionych:  § usprawnienie procedur i 
przyspieszanie wdrażania rozwiązań z 
zakresu lądowej energetyki wiatrowej, w 
tym rewizja ustawy o inwestycjach w 
zakresie energetyki wiatrowej i likwidacja 
zasady lokalizacji elektrowni wiatrowych w 
odległości co najmniej 10H od zabudowy 
mieszkaniowej, obszarów leśnych i 
chronionych  

oddziaływanie na środowisko i ludzi jest 
zminimalizowane dzięki systematycznemu 
usprawnianiu technologii. Elektrownie 
wiatrowe mogą być stosowane w farmach 
wiatrowych ale również mogą stanowić 
uzupełnienie  dla rozproszonych źródeł energii 
polegających na OZE. Zastosowanie tej 
technologii pozwoli w krótkim okresie 
znacznie zwiększyć potencjał OZE w Polsce. 

rozwój onshore. 

932.  Applia Polska 
Związek 
Pracodawców 
AGD 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

1 1. Modernizacja gospodarstw domowych 
poprzez przyspieszenie wymiany 
nieefektywnego energetycznie AGD. 
Dopłata do zakupu najbardziej wydajnych 
urządzeń. Cel: ochrona przed podwyżkami 
cen prądu, zapobieganie ubóstwu 
energetycznemu, redukcja emisji CO2.  
Obszar wsparcia: zielona energia, 
transformacja energetyczna, zmniejszenie 
energochłonności, efektywność budynków 
mieszkalnych  

Polskie gospodarstwa domowe są jednymi z 
najgorzej wyposażonych w Unii Europejskiej. 
W naszych domach pracuje ok. 60 mln sztuk 
dużego AGD, które w większości jest 
energochłonne i przestarzałe. Wynika to z 
tradycyjnej i krótkowzrocznej potrzeby 
kupowania sprzętu najtańszego. Wieloletnie 
próby zmiany tej sytuacji przez producentów 
AGD nie przyniosły zadowalających 
rezultatów. Zważywszy, że 14 mln 
gospodarstw domowych tworzy sektor o 
prawie największej konsumpcji energii 
elektrycznej w Polsce, widzimy potrzebę 
finansowego wsparcia konsumentów w 
zakupie wysoko efektywnych energetycznie 
produktów.  Zapewni to: • ochronę milionów 
konsumentów przed zbliżającymi się 
podwyżkami cen prądu oraz dalszym 
popadaniem części z nich w sferę ubóstwa 
energetycznego • redukcję emisji CO2, która 
staje się coraz bardziej kosztowna dla 
finansów państwa oraz klimatu  • poprawę 
sytuacji przemysłu producentów AGD, handlu 
oraz recyklerów • wsparcie polskiego rządu w 
realizacji unijnych celów oszczędności energii 
oraz osiągnięciu poziomów recyklingu  • skok 
cywilizacyjny, zmianę mentalności Polaków, 
skupienie na oszczędnościach finansowych i 
klimatycznych  Proponowany projekt niesie 
pozytywne i wieloletnie skutki. Bezpośrednio 
wpisywałby się w proces transformacji 
energetycznej oraz poprawę klimatu. Byłby w 

Uwaga nieuwzględniona.  
Dofinansowanie zakupu AGD nie jest planowane w 
ramach KPO. 
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zgodzie z ogólnoświatowymi trendami. 
Przynosiłby korzyści i oszczędności finansowe 
oraz środowiskowe na poziomie globalnym 
jak i poszczególnych gospodarstw domowych, 
w szczególności tych najuboższych.  Energia 
produkowana w Polsce nadal będzie 
charakteryzowała się znacznie wyższą 
emisyjnością niż w innych krajach. 
Elektryfikacja przemysłu i transportu oraz inne 
aspekty rozwojowe będą powodowały 
przekroczenie prognoz zapotrzebowania na 
energię elektryczną nakreślonych w PEP2040. 
Będzie to zarówno wymagać dodatkowych 
mocy wytwórczych zielonej energii jak i 
zwiększenia efektywności energetycznej. Nasz 
projekt to zapewnia, o czym świadczą 
następujące dane oparte przykładowo tylko 
na jednej kategorii produktowej,  tylko dla 
7,7% gospodarstw i tylko dla 10-letniego 
okresu użytkowania:  • założenie: dopłata do 
wymiany 1.000.000 lodówek (500 zł/szt.) • 
koszt projektu (brutto): 500 mln zł • całkowita 
oszczędność energii w okresie użytkowania: 
3,2 TWh • całkowita oszczędność emisji: 
2.674 tysięcy ton CO2 • oszczędność 
finansowa na każde gospodarstwo domowe w 
okresie użytkowania: 2.080 zł • beneficjenci: 
gospodarstwa domowe, MŚP, budżet 
państwa, środowisko, przemysł AGD, 
dystrybutorzy, przemysł recyklingowy, 
poddostawcy komponentów i usług  Powyższe 
dane odnoszą się tylko do jednej kategorii 
produktów, jednak projekt w swoim zamyśle 
obejmuje całą gamę wyrobów. Odpowiednia 
analiza jest przygotowana i dostępna. Projekt 
oparty jest na pozytywnych doświadczeniach 
innych krajów europejskich.  

933.  Fundacja WWF 
Polska 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

25 Czy inwestycje związane z budową 
zespołów morskich farm wiatrowych  będą 
poprzedzone przeprowadzeniem oceny 
oddziaływania na środowisko i 
opracowaniem planu kompensacji 
przyrodniczej? 

Tego typu inwestycje mogą potencjalnie 
negatywnie oddziaływać na środowisko. 

Wyjaśnienie.  
Zakres obecnych prac nad dokumentem KPO tego 
nie przesądza. Na etapie wdrażania inwestycji 
zostanie zdiagnozowana zasadność 
przeprowadzenia oceny oddziaływania na 
środowisko i ew. stworzenie planu kompensacji 
przyrodniczej.   

934.  Polska Spółka 
Gazownictwa sp. 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

99 Propozycja rozszerzenia zapisu:  Zgodnie z 
postulowanym uwzględnieniem wsparcia 

Interwencja w ramach KPO winna wskazywać 
również inwestycje w sieć gazową 

Wyjaśnienie.  
Wsparcie infrastruktury gazowej w ramach KPO nie 
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z o.o. dla zrównoważonej infrastruktury gazowej 
należy uzupełnić zakres inwestycji (wiązki 
projektów) wraz z numeracją i celem, tj.:  
Inwestycje: B2.1.2. Rozwój sieci gazowej 
dystrybucyjnej i przesyłowej  Cel inwestycji: 
rozwoju systemu dystrybucyjnego paliw 
gazowych stopniowo umożliwiającego w 
przyszłości przesył gazów 
zdekarbonizowanych takich jak wodór, 
biometan  

dystrybucyjną, co zawiera się w celu B2.  
Rozwój sieci gazowej jest kluczowa dla 
poprawy warunków dla rozwoju 
odnawialnych źródeł energii. Dostęp do sieci, 
przepustowości sieci (maksymalne i 
minimalne), elastyczność i dywersyfikacja 
kierunków dostaw paliwa gazowego oraz 
łączenie sektorów to czynniki pozwalające na 
rozwój i funkcjonowanie OZE.  Rozszerzenie 
zakresu inwestycji o projekty i przedsięwzięcia 
związane z budową inteligentnej sieci gazowej 
umożliwią racjonalizację i optymalizację 
zużywanego gazu przez odbiorców, a tym 
samym skuteczniejsze osiągnięcie celu 
związanego ze zwiększeniem udziału zielonej 
energii w mix energetycznym kraju. Ponadto 
budowa inteligentnej sieci gazowej wspierać 
będzie rozwój odnawialnych źródeł energii, w 
szczególności biogazowni przyłączanych do 
sieci gazowej.  Inteligentna infrastruktura 
gazowa obejmuje w szczególności 
telemetryczne urządzenia pomiarowe, 
nowoczesne rozwiązania teleinformatyczne w 
zakresie przekazywania/ transmisji, 
przetwarzania i analizy danych pomiarowych, 
dostępu zdalnego odbiorców do danych on-
line. Inteligenta sieć gazowa to również 
urządzenia i rozwiązania teleinformatyczne 
wspierające prognozowanie i monitorowanie 
jakości oraz zużycia gazu, w tym w 
szczególności gazu z odnawialnych źródeł 
energii tj. biogazowni.  Szczegółowe dane 
dotyczące inwestycji w zakresie rozwoju 
systemu dystrybucyjnego paliw gazowych 
stopniowo umożliwiającego w przyszłości 
przesył gazów zdekarbonizowanych takich jak 
wodór, biometan itp. zostały ujęte w fiszce 
parasolowej dot. rozwoju infrastruktury paliw 
gazowych wraz z indykatywną listą projektów, 
przygotowanej przez Polską Spółkę 
Gazownictwa sp. z o.o. wspólnie z 
Ministerstwem Klimatu i Środowiska (w tym 
opisy projektów, kamienie milowe, budżety, 
harmonogramy realizacji oraz wskaźniki, cel, 
charakterystyka, koszty/koszt 
jednostkowy/sposób szacowania).  

jest możliwe, chyba że inwestycje będą w pełni 
zgodne z zasadą DNSH i obejmą w szczególności 
scentralizowane i rozproszone systemy 
wytwarzania, magazynowania, transportu 
niskoemisyjnego, w tym odnawialnego wodoru z 
wykorzystaniem sieci przesyłowej i dystrybucyjnej. 
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935.  Związek 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

 107 II. OPIS (...) Komponent B 3. Opis Reform i 
Inwestycji  B1/   b-Inwestycje  B1.1.4.  
B1.1.4. (....) Wyzwania (Challenges) akapit 1 
powinien zostać uzupełniony o: Przyczyną 
tego stanu rzeczy jest brak w Polsce 
systemowego rozwoju rynku usług 
energetycznych opisanych przez  dyrektywę 
ESD 2006/32/WE z dnia 5 kwietnia 2006 r. 
w sprawie efektywności końcowego 
wykorzystania energii i usług 
energetycznych. 

Niepokoi brak refleksji autorów zapisów na 
faktem, iż Polska zajęła 3 od końca miejsce 
pod względem poziomu  ekoinnowacji w 
państwach członkowskich UE (w 2017 r. zajęła 
26 miejsce). Po wskazaniu przyczyn (brak 
kadr, kompetencji oraz właściwych zapisów 
prawa) należy podjąć działania korygujące - 
zacząć od kształcenia kadr i korekty 
przepisów. Pojawia się realna groźba 
nieefektywnego wydatkowania znacznych 
środków w tym obszarze.  

Uwaga nieuwzględniona.  
Niektóre z propozycji znalazły miejsc w ramach 
komponentu A. 

936.  Związek 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

102 B1.1: Czyste Powietrze  Narzędziem 
wspierającym realizację programu Czyste 
Powietrze powinna być szeroka, 
ogólnopolska kampania medialna, 
prowadzoną w trybie ciągłym, promująca 
wsparcie oferowane przez program w 
zakresie instalacji nowoczesnych źródeł 
ciepła i zwiększania efektywności 
energetycznej oraz informująca o 
konieczności wymiany systemów 
grzewczych zgodnie z uchwałami 
antysmogowymi. Potrzeba prowadzenia 
takiej kampanii jako narzędzia 
wspierającego realizację programu i 
związanych z nim reform powinna zostać 
zapisana w KPO. 

 Jedną z przyczyn wolnego tempa wymiany 
kotłów w ramach programu Czyste Powietrze 
jest niska świadomość konieczności 
dostosowania systemu grzewczego do 
wymagań uchwał antysmogowych, a więc 
zamiany pozaklasowego kotła na węgiel i 
drewno na inne rozwiązania grzewcze. 
Badania wskazują, że jedynie 45% właścicieli 
domów jednorodzinnych słyszało o uchwałach 
antysmogowych, zaledwie 16% badanych 
spontanicznie wskazuje wśród głównych 
zapisów uchwały na konieczność wymiany 
kotłów, a jedynie 14% zna termin, do którego 
należy wymienić pozaklasowe kotły. 
Spontaniczna znajomość programu Czyste 
Powietrze również nie jest zbyt wysoka – 
sięga zaledwie 19%. Co więcej, niemal połowa 
z badanych właścicieli domów 
jednorodzinnych, których źródła nie spełniają 
wymogów uchwał antysmogowych nie 
zamierza zmieniać źródła ciepła w najbliższym 
czasie [1]. Przytoczone wyniki badań 
wskazują, że istnieje pilna potrzeba wsparcia 
świadomości użytkowników pozaklasowych 
kotłów na paliwa stałe w zakresie zarówno 
dostępności programu Czyste Powietrze, jak i 
samego obowiązku dostosowania instalacji 
grzewczej do uchwał antysmogowych. Tempo 
wymiany pozaklasowych kotłów w ramach 
programu Czyste Powietrze jest stanowczo za 
wolne. Od początku istnienia programu do 
29.01.2021 (a więc przez niemal 2,5 roku) 
złożono jedynie 149 000 wniosków o wymianę 
pozaklasowego źródła ciepła, co daje około 
170 wniosków dziennie. Tak wolne tempo 

Uwaga uwzględniona.  
Przewidziana jest realizacja w 2021 r. 
ogólnokrajowej, szeroko zakrojonej kampanii 
promocyjnej Programu Priorytetowego „Czyste 
Powietrze”. 
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wymiany kotłów nie przełoży się na znaczącą 
poprawę jakości powietrza oraz uniemożliwi 
wdrożenie uchwał antysmogowych. Ostatnie 
szacunki wskazują, że w 13 województwach, 
które przyjęły uchwały antysmogowe do 
wymiany pozostało około 2,8 miliona 
pozaklasowych kotłów. Zgodnie z terminami 
uchwał antysmogowych, wszystkie te kotły 
muszą przestać działać w 2027 lub 2028 roku, 
w zależności od województwa [1]. Oznacza to 
wymianę średnio ponad 400 000 
pozaklasowych kotłów rocznie. Możliwość 
wdrożenia uchwał antysmogowych jest ściśle 
powiązana z tempem udzielania wsparcia w 
programie Czyste Powietrze. [1] Domy 
jednorodzinne w Polsce: źródła grzewcze, stan 
energetyczny, priorytety inwestycyjne, Polski 
Alarm Smogowy, Instytut Ekonomii 
Środowiska, 2021   

937.  Polska 2050 woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

98, 103 i 64 1. Zmiany brzmienia części A1.1.4 
“Przygotowanie terenów inwestycyjnych w 
Polsce”, podtytułu “Charakterystyka” (str. 
64) poprzez zastąpienie fragmentu 
“Reforma PSI zakłada m. in. premiowanie 
inwestycji w miastach średnich, tracacych 
funkcje gospodarcze i społeczne i w 
regionach, w których występuje wysokie 
bezrobocie.” następującym zdaniem: 
“Reforma PSI zakłada m. in. premiowanie 
inwestycji w miastach, tracących funkcje 
gospodarcze i społeczne i w regionach, w 
których występuje wysokie bezrobocie.” 2. 
Zmiany brzmienia części B3 “Adaptacja do 
zmian klimatu oraz ograniczenie degradacji 
środowiska” (str. 98) poprzez zastąpienie 
fragmentu “Działania adaptacyjne będa 
skierowane do miast średnich i małych oraz 
obszarów funkcjonalnych, które z uwagi na 
słabą kondycję finansowa, nie moga sobie 
pozwolić na kompleksowe działania 
zwiazane z adaptacja do zmian klimatu.” 
następującym zdaniem: “Działania 
adaptacyjne będa skierowane do miast 
dużych, średnich i małych oraz obszarów 
funkcjonalnych, które z uwagi na słabą 
kondycje finansowa, nie moga sobie 

Analizując projekt Krajowego Planu 
Odbudowy można dostrzec pomijanie dużych 
miast w planowanych inwestycjach 
finansowanych z Funduszu Odbudowy. Takie 
działanie prowadzi do dyskryminacji 
mieszkańców tych miast względem osób 
zamieszkujących mniejsze ośrodki. 
Zauważamy, że duże miasta to te miejsca, w 
których z reguły poparcie dla partii rządzącej 
jest mniejsze niż w reszcie kraju. Taka sytuacja 
jest niedopuszczalna. Proponujemy 
całościową rewizję Krajowego Planu 
Odbudowy pod kątem uwzględnienia dużych 
ośrodków miejskich w planowanych 
inwestycjach. 

Wyjaśnienie. 
W zakresie A1.1.4. - Projekt ma charakter ogólny. 
Nie ma w nim wykluczenia możliwości realizacji na 
jakimkolwiek terenie. 
 
Odbiorcami wsparcia B3.4.1 mogą być wszystkie 
miasta oraz MOF. Warunkiem dostępowym 
uzyskania wsparcia będzie wykazanie, że planowane 
do realizacji inwestycje bezpośrednio wynikają z 
dokumentów strategicznych szczebla lokalnego lub 
ponadlokalnego i przyczyniają się do osiągniecia 
celów określonych w Europejskim Zielonym Ładzie i 
KPO. Wsparcie będzie więc udzielane miastom lub 
MOF posiadającym strategię rozwoju gminy, 
strategię rozwoju ponadlokalnego, Miejskie Plany 
Adaptacji, Plany Ochrony Środowiska, Plany 
Zazieleniania Miast, czy gminne programy 
rewitalizacji, które zawierają odniesienie do 
planowanych działań. 
 
W zakresie ciepłownictwa zmieniono zapis na: 
Populacja docelowa (Target population): Podmioty 
których przedmiotem działalności jest produkcja 
energii cieplnej na cele komunalno-bytowe. 
Jednocześnie całkowita moc cieplna zamówiona 
systemu ciepłowniczego, w ramach którego 
prowadzona jest przedmiotowa działalność, wynosi 
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pozwolić na kompleksowe działania 
zwiazane z adaptacja do zmian klimatu.” 3. 
Zmiany brzmienia części B1.1 “Czyste 
powietrze” (str. 103) poprzez zastąpienie 
fragmentu “Opracowanie mechanizmu 
wspierania inwestycji w odnawialne zródła 
energii skoncentrowanego przede 
wszystkim na transformacji nieefektywnych 
systemów ciepłowniczych, zlokalizowanych 
w małych i średnich miastach dla których 
inwestycje w OZE stanowia szansę na 
rozwój i finansowanie na rzecz poprawy 
efektywności tych systemów.” 
następującym zdaniem: “Opracowanie 
mechanizmu wspierania inwestycji w 
odnawialne zródła energii 
skoncentrowanego przede wszystkim na 
transformacji nieefektywnych systemów 
ciepłowniczych, zlokalizowanych w małych, 
srednich i dużych miastach dla których 
inwestycje w OZE stanowia szansę na 
rozwój i finansowanie na rzecz poprawy 
efektywności tych systemów.” 

nie więcej niż 50MW. W przypadku braku 
wyczerpania środków dla tego obszaru, także dla 
pozostałych przedsiębiorstw ciepłowniczych 
niespełniających powyższych warunków. 

938.  Miejska 
Energetyka 
Cieplna Sp. z o.o. 
w Świdwinie 

woj. 
zachodniopom
orskie 

Komponent 
B  

103-104 W tej części proponuje się dodać 
następującą populację docelową: „Spółki 
kapitałowe, których przedmiotem 
działalności jest produkcja energii cieplnej 
na cele komunalno-bytowe, w których 
udział w kapitale zakładowym spółki mają 
jednostki samorządu terytorialnego. 
Jednocześnie jednostka samorządu 
terytorialnego ujęta jest na imiennej liście 
122 miast średnich tracących funkcje 
społeczno-gospodarcze i będące w 
szczególnie trudnej sytuacji”. W takim 
przypadku proponuje się wprowadzenie 
podwyższonego poziomu dofinansowania 
do 70% kosztów kwalifikowanych 
inwestycji. 

Dokument pn. „DELIMITACJA MIAST 
ŚREDNICH TRACĄCYCH FUNKCJE SPOŁECZNO-
GOSPODARCZE” opracowany dla potrzeb 
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju 
przez Polską Akademię Nauk identyfikuje 
imienną listę 255 miast średnich tracących 
funkcje społeczno-gospodarcze. Ponadto 
spośród wymienionych 255 miast 
wyodrębniono listę 122 miast średnich, 
będących w szczególnie trudnej sytuacji i 
wymagających jeszcze większej troski, aby ich 
pozycja w systemie osadniczym i społeczno-
gospodarczym nie ulegała dalszemu 
pogorszeniu, grożąc marginalizacją i 
zjawiskami kryzysowymi.  Biorąc powyższe 
pod uwagę stwierdzić można, że zarówno 
jednostki samorządu terytorialnego z listy 122 
miast, ich jednostki organizacyjne jak i 
przedsiębiorstwa funkcjonujące w ich obrębie 
wymagają szczególnego wsparcia, aby 
wyeliminować, lub chociaż ograniczyć 
występowanie zjawisk kryzysowych.   
Nierozłączną i istotną częścią organizmów 

Uwaga częściowo uwzględniona. 
 Obecny zapis: 
Populacja docelowa (Target population): Podmioty 
których przedmiotem działalności jest produkcja 
energii cieplnej na cele komunalno-bytowe. 
Jednocześnie całkowita moc cieplna zamówiona 
systemu ciepłowniczego, w ramach którego 
prowadzona jest przedmiotowa działalność, wynosi 
nie więcej niż 50MW. W przypadku braku 
wyczerpania środków dla tego obszaru, także dla 
pozostałych przedsiębiorstw ciepłowniczych 
niespełniających powyższych warunków. 
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miejskich są przedsiębiorstwa ciepłownicze, 
przed którymi stoi szereg wyzwań związanych 
z transformacją energetyczną i coraz bardziej 
restrykcyjnymi regulacjami prawnymi. Dlatego 
uważamy, że racjonalnym i pożądanym będzie 
wyodrębnienie tej grupy przedsiębiorstw jako 
tych, którym niezbędne jest szczególne 
wsparcie. Są to zazwyczaj małe spółki 
komunalne, osiągające niewielkie przychody i 
funkcjonujące na granicy rentowności. Dla 
takich podmiotów każda inwestycja w 
modernizację sytemu to olbrzymie wyzwanie, 
często poza ich zasięgiem.  W każdym ze 122 
miast widoczny jest proces depopulacji 
ludności w poszukiwaniu „lepszego życia” w 
dużych ośrodkach miejskich, co jeszcze 
bardziej sprzyja ubożeniu społeczeństwa tych 
miast. Wobec czego nasza spółka widzi 
zagrożenie, że w przypadku realizacji 
nieuniknionych zadań inwestycyjnych (nawet 
w przypadku uzyskania dofinansowania na 
poziomie 50%), może się przełożyć na 
podniesienie stawek taryfowych i wyższe 
rachunki naszych odbiorców (których nie stać 
na zwiększenie wydatków), co w 
konsekwencji może tylko zwiększyć skalę 
zjawiska ubóstwa energetycznego. Zarząd 
naszej spółki jest świadomy konieczności 
modernizacji systemów ciepłowniczych, w 
celu ograniczania skutków klimatycznych i 
wyrażamy uznanie za to, że zauważono tę 
konieczność w Krajowym Planie Odbudowy, 
niemniej pragniemy podkreślić, że 
przedsiębiorstwa funkcjonujące w 
najmniejszych i najmniej zamożnych miastach 
potrzebują zwiększonego wsparcia, aby 
skutecznie móc realizować politykę 
transformacji energetycznej kraju, bez 
pogłębiania zjawisk kryzysowych. 
Proponujemy także, aby podnoszona przez 
nas kwestia możliwości uzyskania 
podwyższonego dofinansowania przez 
wnioskodawców z listy 122 miast średnich 
miała swoje odzwierciedlenie w Kryteriach 
oceny projektu. Tak by wnioskodawcy 
wymagający zwiększonego wsparcia mieli 
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szanse uzyskania dofinansowania w 
rywalizacji z podmiotami o większych 
możliwościach inwestycyjnych.  Przykładowa 
propozycja kryterium: Wnioskodawca 
prowadzi działalność w mieście znajdującym 
się na imiennej liście 255, lub 122 miast 
średnich zagrożonych utratą funkcji 
społeczno-gospodarczych.  Zakres punktacji: 
0-5 0 pkt- Wnioskodawca nie prowadzi 
działalności w mieście znajdującym się na 
imiennej liście 255, lub 122 miast średnich 
zagrożonych utratą funkcji społeczno-
gospodarczych. 2 pkt- Wnioskodawca 
prowadzi działalność w mieście znajdującym 
się na imiennej liście 255 miast średnich 
zagrożonych utratą funkcji społeczno-
gospodarczych.  5 pkt- Wnioskodawca 
prowadzi działalność w mieście znajdującym 
się na imiennej liście 122 miast średnich 
zagrożonych utratą funkcji społeczno-
gospodarczych.   

939.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Podkarpackiego 

woj. 
podkarpackie 

Komponent 
B  

104 Część dokumentu: B1.1.1. Inwestycje w 
źródła ciepła (chłodu) w systemach 
ciepłowniczych  Treść uwagi:  - do wsparcia 
w ramach inwestycji rekomendujemy 
rozszerzenie wsparcia poza wymianą źródeł 
ciepła, o projekty obejmujące nieefektywne 
linie ciepłownicze 

Projekty modernizacji sieci zakładają 
zmniejszenie strat energii cieplnej w przesyle, 
co przyczyni się w sposób istotny do 
zwiększenia efektywności energetycznej i 
ochrony środowiska. Inwestycje w sieć są 
pierwszym kluczowym etapem transformacji. 
Kolejnym byłyby inwestycje w źródła, co 
doprowadziłoby do osiągnięcia przez 
wspierane systemy „efektywności 
energetycznej”. Efektywne systemy 
ciepłownicze znajdują się w większości w 
dużych miastach, a problem nieefektywnych 
systemów ciepłowniczych dotyczy miast 
średnich i małych. Brak wsparcia w tym 
obszarze wiązać się będzie z utrwaleniem 
obecnej struktury, w której dominują źródła 
węglowe. Odbiorcy ciepła sieciowego nie 
będą bowiem w stanie udźwignąć 
dodatkowych obciążeń finansowych i raczej 
odejdą od ciepła sieciowego, niż zaakceptują 
znaczący wzrost jego ceny. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Linie ciepłownicze nie mogą uzyskać wsparcia ze 
względu na ograniczoną alokację. 

940.  Stowarzyszenie 
Metropolia 
Krakowska 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

106 Konieczność rozszerzenia możliwości 
wsparcia również o budowę nowych 
obiektów edukacyjnych/wielofunkcyjnych o 
wysokiej efektywności energetycznej. 

Nowoczesna infrastruktura edukacyjna 
powinna się opierać na budownictwie 
wysokoenergetycznym oraz innowacyjnych 
rozwiązaniach cyfrowych, co jest również 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
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mocno kapitałochłonne. W związku z 
powyższym należałoby rozszerzyć możliwości 
wsparcia o dodatkowo nowe obiekty 
wielofunkcyjne, które mogłyby zarówno 
pełnić funkcje edukacyjne.   

uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej pozostałych budynków 
użyteczności publicznej mogą uzyskać ew. wsparcie 
w ramach wiązki B3.4.1. Inwestycje na rzecz 
kompleksowej zielonej transformacji miast. 

941.  Urząd Miejski w 
Gdańsku 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

99 Planowane jest także finansowanie 
inwestycji na terenach poza aglomeracjami 
związanych z odprowadzaniem ścieków 
oraz finansowanie inwestycji związanych z 
zaopatrzeniem w wodę. Uwaga: Krzywdzące 
wykluczenie aglomeracji. 

W aglomeracjach również występują braki w 
sieci odprowadzania ścieków i wykluczanie ich 
nie powinno mieć miejsca. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Ze względu na przyjętą demarkację i priorytety 
rozwojowe inwestycje na obszarach aglomeracji 
będą finansowane z innych funduszy. 

942.  Urząd 
Marszałkowksi 
Województwa 
Zachodniopomor
skiego 

woj. 
zachodniopom
orskie 

Komponent 
B  

119-120 Jednostkami odpowiedzialnymi za 
wdrożenie inwestycji powinno być 
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zaś  
jednostkami wspierajacymi są : ARiMR ( 
jako instytucja pośrednicząca) oraz 
Samorządy Województw 

Samorządy Województw jako podmioty, które 
od wielu lat są zaangażowane we wdrażanie 
projektów z zakresu gospodarki wodno-
ściekowej , dysponują zapleczem 
organizacyjno-merytorycznym do wdrażania 
tego typu inwestycji  - nabytym w ramach 
PROW 2007-2013 oraz 2014-2020. 
Przekazanie innym instytucjom roli 
podmiotów wdrażających ( a w szczególności 
NIKiDW - które nie ma żadnego 
doświadczenia w tym zakresie) oznaczałby 
zmarnowanie doświadczenia 
wykwalifikowanej kadry i procesu tworzenia 
systemu obsługi projektów wod-kan w 
ramach europejskich instrumentów wsparcia, 
a tym samym nieefektywne i nieracjonalne 
podejście do zadań związanych z dystrybucją 
środków unijnych i skutecznym wdrażaniem 
KPO.  Jeszcze w ramach PROW 2014-2020 
Samorządy Województw będą dysponować 
środkami Europejskiego Funduszu Odbudowy 
na uruchomienie konkursów z zakresu 
gospodarki wod-kan, co tym bardziej 
uzasadnia niniejsze stanowisko. 
Zaproponowane w dokumencie podejście, 
polegające na pominięciu roli Samorządów 
Województw i zaangażowaniu instytucji 
niezwiązanych merytorycznie z 
przedmiotowym zakresem i nie posiadających 
żadnego doświadczenia, jest kosztowne i 
nieefektywne, przez co nieuzasadnione i 
niezrozumiałe. Równolegle do konsultacji 

Wyjaśnienie.  
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi planuje 
wdrażać inwestycje za pośrednictwem Agencja 
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa – tak jak 
odbywa się to w PROW 2014-2020 w działaniu 
7.2.2. Gospodarka wodno-ściekowa, gdzie zadania 
związane z wdrażaniem zostały delegowane do 
samorządów województw. Zależy jednak to od 
rozstrzygnięć dot. możliwości zastosowania ww. 
systemu wdrażania w ramach KPO.  W związku z 
opóźnieniem negocjacji dotyczących zmian WPR w 
nowej perspektywie programowania, uruchomiono 
środki przejściowe PROW 2014-2020 na lata 2021-
2022, w ramach których planuje się dalej prowadzić 
działania związane z rozbudową infrastruktury 
wodno-kanalizacyjnej.  
W ramach inwestycji wspierane będą projekty, 
których realizacja nie może uzyskać wsparcia 
finansowego w ramach innych środków 
pomocowych, takich jak Program Rozwoju 
Obszarów Wiejskich czy programów finansowanych 
z polityki spójności. 
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KPO, trwają prace nad Projektem Planu 
Strategicznego dla Wspólnej Polityki Rolnej, 
gdzie samorządy województw postulują o to, 
aby inwestycje z zakresu gospodarki wodno-
ściekowej na obszarach wiejskich były 
finansowane w ramach WPR w latach 23-27. 
Udział różnych instytucji w tym samym lub 
podobnym instrumencie wsparcia ( a w 
szczególności instytucji niekompetentnych w 
przedmiotowym zakresie)  wprowadzi chaos 
informacyjny i spowolni proces absorpcji 
środków unijnych. 

943.  Fundacja WWF 
Polska 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

25 Czy podczas budowy morskich farm 
wiatrowych prowadzony będzie monitoring 
akustyczny? 

Tego typu inwestycje mogą potencjalnie 
negatywnie oddziaływać na środowisko. 

Wyjaśnienie.  
Na tym etapie prac nad dokumentem KPO tego nie 
przesądzono tej kwestii. Na etapie wdrażania 
inwestycji zostanie zdiagnozowana zasadność 
przeprowadzenia monitoringu akustycznego. 

944.  Urząd Miasta 
Ełku 

woj. 
warmińsko-
mazurskie 

Komponent 
B  

106 B.1.1.3. Termomodernizacja szkół, w 
punkcie wdrażanie proponuje się zostawić 
tylko tryb konkursowy - konkurs zamknięty 
mający swój początek i koniec 
B.1.1.3. Termomodernizacja szkół -  
powinna zostać ustalona minimalna i 
maksymalna wartość projektów w 
konkursie zamkniętym 

ze względu na bardzo duże potrzeby w tym 
obszarze, proponuje się aby konkurs był 
zamknięty nie ciągły konkurs zamknięty 
ogłoszony z konkretnym terminem zamknięcia 
konkursu pozwoli na zachowanie uczciwej 
konkurencji powinna być stworzona lista 
komitet mo konkursowymi projekty najlepsze 
z najwyższą punktacją powinny zostać 
wybrane do dofinansowania z listy 
rankingowej przy naborze ciągłym na zasadzie 
kto pierwszy ten lepszy nie zachowamy 
uczciwej konkurencji a Beneficjenci nie będą 
w stanie rzetelnie przygotować projektów,  
ze względu na bardzo duże zainteresowanie 
konkursem powinna zostać ustalona 
minimalna i maksymalna wartość projektu 
aby mniejsze i większe gminy miały równe 
szanse a także powinno określić się ile 
projektów może być złożonych przez jednego 
Beneficjenta w konkursie zamkniętym 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
KPO odnosi się do kwestii odejścia od węgla, jednak 
przyjęcie tak radykalnego zobowiązania nie jest 
możliwe.  
Wybór projektów będzie przebiegał na podstawie 
przyjętych kryteriów w transparentny sposób.  
Zostanie powołany komitet monitorujący wdrażanie 
KPO. 

945.  Gmina Miejska 
Kraków – Urząd 
Miasta Krakowa 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

94 Proponuje się zmodyfikować nazwę pkt. 
B2.2.3. z: „Inwestycje OZE realizowane 
przez społeczności energetyczne” na: 
„Instalacje OZE realizowane przez 
społeczności energetyczne i samorządy 
terytorialne”  

Instalacje OZE powinny być realizowane nie 
tylko przez społeczności energetyczne, ale 
również przez samorządy terytorialne, ich 
jednostki organizacyjne oraz spółki 
komunalne  

Wyjaśnienie.  
Celem programu jest rozwój lokalnych społeczności 
energetycznych, uczestnikami których może być 
samorząd terytorialny. Przyjęto założenia, że 
program będzie dedykowany  społecznościom 
energetycznym tworzonym w szczególności przez 
JST oraz ich jednostki organizacyjne tworzące tego 
typu lokalne społeczności i wspólnoty energetyczne. 
Z uwagi na to, że społeczności energetyczne mogą 
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być tworzone przez JST, nie ma konieczności 
doprecyzowywania tytułu programu. 

946.  B-Consulting 
Bartłomiej 
Gębarowski 

woj. 
podkarpackie 

Komponent 
B  

124 7. Cyfrowy wymiar komponentu  W opisie 
pkt. 7. Jest mowa o  cyfrowym wymiarze 
komponentu. W treści ujęto wymiar 
ekologiczny, zatem zapis powinien brzmieć: 
„Wpływ na transformację cyfrową dotyczyć 
będzie następujących inwestycji: Rozwój 
sieci przesyłowych, inteligenta 
infrastruktura elektroenergetyczna 
Omyłka pisarska 

 Zielona transformacja miast i  obszarów 
funkcjonalnych.”  

Wyjaśnienie.  
Część środków w ramach B3.4.1 (ok. 800 mln EUR) 
zostanie przeznaczona na projekty inwestycyjne, w 
których istotne znaczenie będą miały rozwiązania z 
zakresu cyfryzacji sprzyjające osiąganiu celów 
zielonej transformacji. Projekty realizowane będą 
przez miasta lub miejskie obszary funkcjonalne, a 
także przedsiębiorców wraz z jednostkami 
naukowo-badawczymi opracowujących i 
wdrażających technologie typu „smart”. 
 

947.  Związek 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

115-117 B3.1  Realizacja celu w zakresie likwidacji 
„bomb ekologicznych” powinna obejmować 
stworzenie wiarygodnej listy terenów 
zanieczyszczonych i miejsc gromadzenia 
odpadów, powodujących zanieczyszczenie 
środowiska lub stwarzających zagrożenie 
jego skażenia. Należy dodatkowo 
opracować wiarygodną metodykę oceny 
konkretnych przypadków terenów 
zanieczyszczonych jako posiadających 
specjalny status „terenu silnie 
zdegradowanego” lub „silnie 
zdegradowanego terenu 
poprzemysłowego” lub „terenu 
stwarzającego istotne zagrożenie dla 
środowiska”. Wspomniane tereny powinny 
być traktowane priorytetowo w zakresie 
remediacji i rewitalizacji. 

Propozycja w przedstawionej formie 
funkcjonuje w przepisach dotyczących 
remediacji terenów zanieczyszczonych w USA 
tzw. Superfund Act. W ramach ww. regulacji 
przeprowadza się badania i remediację 
obszarów zanieczyszczonych przez substancje 
niebezpieczne uznanych za „superfund”. 
Aktualnie lista „superfund” liczy około 40 tys. 
obszarów z których około 1600 jest 
umieszczonych na tzw. krajowej liście 
priorytetowej. Obszary z KLP są to obszary 
silnie zanieczyszczone, dla których konieczne 
są długoterminowe badania i remediacje. 
Proponowana zmiana pozwoli wyseparować 
najbardziej niebezpieczne przypadki i 
skierować środki na remediację do 
najpilniejszych przypadków o dużej skali 
zagrożenia dla środowiska i okolicznych 
mieszkańców, co stanowi wypełnienie zasad 
optymalnego i celowego wydawania środków 
publicznych. 

Wyjaśnienie. 
W programie B.3.2.1 ujęto działania dla wybranych 
wielkoobszarowych terenów zdegradowanych są 
m.in. dawne Zakłady Chemiczne „Zachem” w 
Bydgoszczy, Zakłady Chemiczne „Organika-Azot” w 
Jaworznie, byłe Zakłady Chemiczne „Tarnowskie 
Góry” w Tarnowskich Górach, Zakłady Przemysłu 
Barwników ,,Boruta” w Zgierzu. Podobny charakter 
mają również tereny stanowiące obszar Huty im. T. 
Sendzimira w Krakowie. 
Działania w tych lokalizacjach będą realizowane w 
formie pilotażu, a nabyte doświadczenia będą 
mogły być wykorzystane w innych lokalizacjach na 
terenie kraju. 
Tereny te zostały zdiagnozowane m.in. w oparciu o 
dane uzyskane z GIOŚ i GDOŚ, a więc organów 
najbardziej właściwych w skali kraju w omawianym 
obszarze. 

948.  Polska 2050 woj. 
zachodniopom
orskie 

Komponent 
B  

64 i 98 i 103 1. W części A1.1.4 “Przygotowanie terenów 
inwestycyjnych w Polsce”, podtytułu 
“Charakterystyka” (str. 64) należy zastąpić 
fragment “Reforma PSI zakłada m. in. 
premiowanie inwestycji w miastach 
średnich, tracacych funkcje gospodarcze i 
społeczne i w regionach, w których 
występuje wysokie bezrobocie.” zdaniem: 
“Reforma PSI zakłada m. in. premiowanie 
inwestycji w miastach, tracących funkcje 
gospodarcze i społeczne i w regionach, w 
których występuje wysokie bezrobocie.”  

KPO pomija duże miasta w planowanych 
inwestycjach finansowanych z Funduszu 
Odbudowy. Takie działanie prowadzi do 
dyskryminacji mieszkańców tych miast 
względem osób zamieszkujących mniejsze 
ośrodki. Taka sytuacja jest niedopuszczalna. 
Konieczna jest rewizja KPO pod kątem 
uwzględnienia dużych ośrodków miejskich w 
planowanych inwestycjach. 

Uwaga uwzględniona.  
W wyniku konsultacji społecznych rozszerzono 
katalog odbiorców wsparcia w ramach B3.4.1. 
Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF. 
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949.  Instytut Rozwoju 
Terytorialnego 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

95 (przy wysokich wzrostach cen uprawnień do 
emisji CO2 może spaść (wydobycie węgla) 
nawet do poziomu 37,5% - zgodnie z 
PEP2040)  

PEP 2040 w. II nie została oficjalnie 
opublikowana. Wzrost cen emisji CO2 
spowoduje wzrost cen energii a nie 
ograniczenie wydobycia węgla. Zmiana źródeł 
energii jest procesem technicznym, bardzo 
długotrwałym i kosztownym. Jeśli 
przewidujemy znaczny wzrost cen CO2 to 
należy już podjąć działania (określić - jak je 
przeprowadzić i z czego z finansować) o czym 
nic nie napisano. 

Wyjaśnienie.  
Rada Ministrów zatwierdziła „Politykę energetyczną 
Polski do 2040 r.”  2 lutego 2021 r. Realizacja KPO 
wniesie wkład w realizację unijnych celów 
klimatycznych. Dekarbonizacja zostanie 
przeprowadzona w sposób ewolucyjny, 
zapewniający bezpieczeństwo oraz z 
uwzględnieniem interesów gospodarczych i 
społecznych. 

950.  Związek 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

94 B 2.1.1  Należy wykluczyć wsparcie 
infrastruktury przesyłowej dla gazu 
ziemnego, w tym ‘hydrogen-ready’. 

Biorąc pod uwagę brak wsparcia dla 
energetyki odnawialnej, produkcja zielonego 
gazu nie zostanie rozwinięta w Polsce w 
horyzoncie czasowym uzasadniającym 
budowę infrastruktury, która posłuży przede 
wszystkim wykorzystaniu gazu kopalnego.    

Wyjaśnienie.  
Wsparcie infrastruktury gazowej w ramach KPO nie 
jest możliwe, chyba że inwestycje będą w pełni 
zgodne z zasadą DNSH i obejmą w szczególności 
scentralizowane i rozproszone systemy 
wytwarzania, magazynowania, transportu 
niskoemisyjnego, w tym odnawialnego wodoru z 
wykorzystaniem sieci przesyłowej i dystrybucyjnej. 

951.  Fundacja WWF 
Polska 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

111 Czy poziom wsparcia jest wystarczający do 
osiągnięcia poziomu mocy zainstalowanej 
zgodnej z PEP2040? 

tj. 5,9 GW do 2030 w scenariuszu wysokich 
cen uprawnień 

Wyjaśnienie.  
W ramach KPO ustalonym wskaźnikiem jest moc 
zainstalowana w wyniku realizacji projektów w 
MFW – 1 500 MW – II kw. 2026 r. 
Na realizację celu z PEP 2040 będą miały wpływ 
różne czynniki, które nastąpią do 2030 r.  

952.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Wielkopolskiego 

woj. 
wielkopolskie 

Komponent 
B  

120 Zielona transformacja miast i obszarów 
funkcjonalnych – w swoim zakresie 
przypomina po prostu działania 
rewitalizacyjne. Wobec tego czy należy 
domniemać, że będzie traktowana jako 
rewitalizacja i podlegała reżimowi ustawy o 
rewitalizacji ? Tj.: konieczność posiadania 
przez gminy Programu Rewitalizacji ( tu 
należy również doprecyzować czy ma to być 
GPR czy możliwe są jeszcze do 2023 
inwestycje z LPR).  Ponadto wskazuje się tu, 
że Wsparcie kompleksowych projektów 
inwestycyjnych w wybranych w drodze 
konkursu miastach oraz miejskich obszarach 
funkcjonalnych. – jeśli dzisiaj w Polsce mniej 
niż ¼ gmin posiada GPR to należy 
odpowiednio wcześniej ustalić zasady 
takiego konkursu, tak aby gminy zdążyły 
zaktualizować swoje dokumenty 
strategiczne w tym zakresie (jeśli reforma 
zostanie wdrożona jako „rewitalizacja”).  

Należy doprecyzować Uwaga uwzględniona.  
Odbiorcami wsparcia B3.4.1 mogą być wszystkie 
miasta oraz MOF. Warunkiem dostępowym 
uzyskania wsparcia będzie wykazanie, że planowane 
do realizacji inwestycje bezpośrednio wynikają z 
dokumentów strategicznych szczebla lokalnego lub 
ponadlokalnego i przyczyniają się do osiągniecia 
celów określonych w Europejskim Zielonym Ładzie i 
KPO. Wsparcie będzie więc udzielane miastom lub 
MOF posiadającym strategię rozwoju gminy, 
strategię rozwoju ponadlokalnego, Miejskie Plany 
Adaptacji, Plany Ochrony Środowiska, Plany 
Zazieleniania Miast, czy gminne programy 
rewitalizacji, które zawierają odniesienie do 
planowanych działań. 
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953.  Agencja Rozwoju 
Przemysłu SA 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

www.arp.pl Dofinansowanie projektów w zakresie 
ograniczenia hałasu maszyn produkcyjnych i 
zapylenia powstającego w wyniku pracy 
maszyn budowlanych. 

Działania te wpływają na zdrowie 
pracowników oraz ochronę środowiska. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje tego rodzaju nie są finansowane w 
ramach KPO. 

954.  Inicjatywa Fala 
Renowacji 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

102 Jako konkretny przykład w ramach 
planowanego podniesienia efektywności 
realizacji Programu „Czyste Powietrze” w 
skali kraju można wpisać np. podejście 
“one-stop-shop?.  

Jest to rozwiązanie usprawniające program.  Wyjaśnienie.  
Efektem reformy będzie przygotowanie koncepcji 
systemu zmian mających na celu wyeliminowanie 
barier w aplikowaniu, wzmocnienia roli samorządu 
terytorialnego, zmiany przepisów legislacyjnych, 
uproszczenie i dostosowanie systemu 
teleinformatycznego umożliwiające składanie 
wniosków do naboru w ramach nowej części 
Programu „Czyste Powietrze”. Stopniowo następuje 
rozszerzanie kanałów dystrybucji Programu o 
gminy. 

955.  Osoba prywatna woj. łódzkie Komponent 
B  

118 – 119 
B3.1.1. 
Ograniczenie 
wplywu na 
srodowisko 
wielkoobszaro
wych terenow 
zdegradowany
ch oraz 
materialow 
niebezpieczny
ch 
zalegajacych 
na dnie Morza 
Baltyckiego w 
wybranych 
lokalizacjach 

 Program pilotazowy nalezaloby 
przeprowadzic na obszarze 
zanieczyszczonym wskutek dzialalnosci 
dawnych Zakladow Produkcji Barwnikow 
Boruta w Zgierzu, oraz na istniejacych na 
tym terenie skladowiskach odpadow 
poprodukcyjnych w tym niebezpiecznych. 
Jest to bezsprzecznie najwieksza ,,bomba 
ekologiczna” w centralnej Polsce, ktorej 
oddzialywanie na srodowisko naturalne, 
oraz zagrozenie z tym zwiazane jest 
stwierdzone od minimum 20 lat. Nie ma 
obecnie podmiotu odpowiedzialnego za 
powstale zanieczyszczenia gdyz spolka 
zarzadzajaca skladowiskami oglosila 
upadlosc, a uzytkowanie wieczyste terenu 
zostalo wypowiedziane przez organ sadowy. 
Miasto Zgierz wyraza chec przejecia 
terenow, by doprowadzic stan 
srodowiskowy do bezpiecznego poziomu, 
poprzez podjecie rekultywacji skladowisk i 
smieciowiska, a byc moze remediacji 
terenow skazonych i zdegradowanych 
wieloletnia dzialalnoscia Zakladow 
Produkcji Barwnikow Boruta, oraz spolki 
wydzielonej do zarzadzania istniejacymi i 
powstalymi składowiskami Istnieje zasadna 
potrzeba utworzenia krajowego programu 
badan zdrowotnych dla osob zyjacych na 
terenach jak i w sasiedztwie terenow 
zanieczyszczonych wieloletnia dzialalnoscia 

Na terenie bylych Zakladow Produkcji 
Barwnikow Boruta istnieje smieciowisko nie 
objete zadnym systemem monitoringu i 
nadzoru. Smieciowisko o potocznej nazwie 
,,Za Bzura” funkcjonowalo w latach 1908-1995 
i sluzylo do skladowania bezposrednio w 
gruncie odpadow poprodukcyjnych z 
produkcji barwnikow i polproduktow do 
produkcji barwnikow. Smieciowisko polozone 
nad brzegiem rzeki Bzury stanowi zagrozenie 
dla stanu rzeki, ktora jest doplywem rzeki 
Wisly, co w nastepstwie stanowi zagrozenie 
dla Morza Baltyckiego. W latach 90 ub. wieku 
uruchomiono tzw. kwatere I, gdzie 
skladowano odpady niebezpieczne i inne niz 
niebezpieczne. W wyniku nieprawidlowej 
eksploatacji skladowiska stalo sie ono 
kolejnym zagrozeniem dla rzeki Bzury, oraz 
wod podziemnych co zostalo potwierdzone w 
kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w 2019 roku. 
Badania wykonywane przez Wojewodzki 
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Lodzi 
potwierdzaja negatywne oddzialywanie 
skladowisk na srodowisko, oraz potwierdzaja 
zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi. Wysoki 
stan zagrozenia dla srodowiska i 
niebezpieczenstwo powstania duzej 
katastrofy srodowiskowej potwierdzily 
rowniez badania przez niezalezne 
laboratorium. Obecnie stan prawny terenow 
jest regulowany sadownie, jak i 

Wyjaśnienie. 
Celem programu B.3.2.1 w KPO jest 
przeprowadzenie badań terenowych, 
inwentaryzacja terenu oraz opracowanie 
programów naprawczych dla wybranych 
zanieczyszczonych lokalizacji. Postulat dotyczący 
utworzenia krajowego programu badań 
zdrowotnych nie wpisuje się w założenia programu 
zgłoszonego do realizacji w ramach KPO. 
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przemyslu chemicznego, oraz w sasiedztwie 
tzw. bomb ekologicznych 

administracyjnie, a wsparcie Marszalka 
Wojewodztwa Lodzkiego, Wojewodzkiego 
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Lodzi, 
oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony 
Srodowiska w Lodzi jest dobrym 
prognostykiem, ze ograniczenie wplywu na 
srodowisko wspomnianych obszarow, oraz 
unieszkodliwienie najwiekszej “bomby 
ekologicznej” w centralnej Polsce bedzie 
przebiegalo na zasadach wspolpracy organow 
na wielu szczeblach i przy kontroli tych 
organow 
Program badan ma na celu przeciwdzialanie 
zwiekszonej zachorowalnosci na choroby 
mogace wynikac z kontaktu z substancjami 
mutagennymi i kancerogennymi. 
Wczesniejsze wykrycie chorob wynikajacych z 
ekspozycji organizmu ludzkiego na zwiazki 
niebezpieczne i szkodliwe pozwoli na 
wyrownanie szans leczenia i poprawy jakosci 
zycia w porownaniu z mieszkancami zyjacymi 
na terenach nie zdegradowanych i nie 
zanieczyszczonych. 

956.  Instytut Rozwoju 
Terytorialnego 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

108 Plan stopniowego zastępowania węgla - 
udział węgla w wytwarzaniu energii 
elektrycznej spada, w 2020 r. wyniósł 
niecałe 70% -  

70% to i tak bardzo duzo. Należy dodać, że w 
2020 roku z powodu pandemii spadła 
produkcja i co za tym idzie spadło zużycie 
energii.  

Wyjaśnienie.  
Diagnoza KPO ma szerszy charakter i uzupełnienie 
nie jest wymagane. 

957.  Instytut Zielonej 
gospodarki 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

94 Proponujemy dodanie do katalogu reform 
komponentu B weryfikacji katalogu 
odpadów połączonej z aktualizacją wiedzy 
lokalnych urzędników (m.in. RDOŚ oraz 
WIOŚ) o dostępne technologicznie sposoby 
przyjaznego dla środowiska ich 
zagospodarowania. 

Polskie prawodawstwo (szczególnie ustawa o 
odpadach) znacząco ogranicza możliwości 
energetycznego wykorzystania strumieni 
odpadów (np. drewnianych z produkcji 
meblarskiej lub komunalnych osadów 
ściekowych), a tym samym w nieuzasadniony 
sposób ogranicza możliwość realizacji 
gospodarki obiegu zakmniętego (GOZ). 
Funkcjonująca od lat klasyfikacja i uznanie 
szerokiego katalogu de facto paliw za odpady 
(zamiast produkty lub produkty uboczne) nie 
tylko ogranicza możliwość energetycznego ich 
wykorzystywania, ale niejednokrotnie 
powoduje konieczność kosztownej ich 
utylizacji poza granicami Polski. Na rynku 
dostępne są technologie, które w sposób 
przyjazdy na środowiska (np. spełniające 
najbardziej rygorystyczne warunki w zakresie 
emisyjności) zagospodarowują takie frakcje w 

Wyjaśnienie.  
W ramach KPO będzie realizowana jedynie reforma 
A2.2. Stworzenie warunków do przejścia na model 
gospodarki o obiegu zamkniętym GOZ, której celem 
jest stworzenie odpowiednich ram dla 
funkcjonowania obrotu surowcami wtórnymi. 
Reformo przewiduje zarówno szczegółową 
identyfikację kluczowych barier legislacyjnych 
ograniczających obrót surowcami wtórnymi, jak 
również wypracowanie i implementację rozwiązań 
legislacyjnych w postaci stosownych rozporządzeń o 
utracie statusu odpadów dla kluczowych odpadów 
przemysłowych, lub też wdrożenie definicji surowca 
wtórnego, co ułatwiłoby obrót i wykorzystanie 
odpadów jako surowców wtórnych. 
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innych państwach członkowskich UE. Postulat 
weryfikacji katalogu odpadówpołączony z 
potrzebą aktualizacji wiedzy urzędników nt. 
dostępnych metod ich zagospodarowania 
znalazł się także w opublikowanej przed 
kilkoma tygodniami Białej Księdze Rozwoju 
Przemysłu MRPiT. 

958.  Związek 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

108 B2.1. Poprawa warunków dla rozwoju i 
technologii wodorowych oraz innych paliw 
alternatywnych  Zawężenie katalogu działań 
wspierających rozwój gospodarki 
wodorowej jedynie do tych korzystających z 
energii pochodzącej ze źródeł odnawialnych   

Tylko zawężenie projektów legislacyjnych 
sprzyjających rozwojowi technologii 
wodorowych do tzw. zielonego wodoru nada 
polskiej gospodarce odpowiedni impuls dla 
transformacji przedsiębiorstw opartych dziś 
na paliwach kopalnych, co jest zgodne z 
polityką UE w zakresie redukcji emisji gazów 
cieplarnianych na rok 2030 i 2050. 

Uwaga uwzględniona.  
Doprecyzowano, że wspierany będzie rozwój rynku 
odnawialnego i niskoemisyjnego wodoru. 

959.  Fundacja 
ProKolej 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

108-111 KPO powinien przewidywać zastosowanie 
jedynie tzw. „zielonego wodoru”.    

W KPO jest mowa o wsparciu tworzenia 
alternatywnych źródeł energii, w tym przede 
wszystkich energii wodorowej. Kwotą blisko 
800 mln euro zamierza się wesprzeć tę 
technologię. Uważamy, że KPO powinno 
odnosić się jedynie do rozwiązań 
niskoemisyjnych albo zeroemisyjnych, aniżeli 
technologii do produkcji wodoru ze źródeł 
konwencjonalnych. Biorąc pod uwagę unijne 
cele klimatyczne w sposób szczególny 
należałoby zwrócić uwagę na elektrolizery do 
produkcji „zielonego” wodoru m.in. za 
pomocą których pozyskiwany byłby wodór w 
procesie wykorzystującym nadwyżki energii ze 
źródeł odnawialnych. Naszym zdaniem tylko 
takie działanie będzie zgodne z zasadą 
„niewyrządzania znaczącej szkody”, 
przewidzianej w rozporządzeniu Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 
lutego 2021 r. ustanawiającym Instrument na 
rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności 
(Dz. Urz. UE L 57 z 18.2.2021).  W tym 
kontekście rewizji wymaga także niedawno 
konsultowana Strategia Wodorowa do roku 
2030 z perspektywą do 2040, na którą 
powołuje się KPO.  

Uwaga uwzględniona.  
Doprecyzowano, że wspierany będzie rozwój rynku 
odnawialnego i niskoemisyjnego wodoru. 

960.  Gmina Wrocław woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

116 w komponencie  A „Odporność i 
konkurencyjność gospodarki” 
dofinansowane będą działania 
przygotowania dokumentu - Gminny 
Program Rewitalizacji. Należy rozszerzyć 

 Plan wsparcia dla  obszaru rewitalizacji nie 
jest w dokumencie ujęty w sposób spójny i 
kompleksowy. Należy  rozszerzyć zakres o 
wsparcie inicjatyw i inwestycji wynikających z 
opracowanego, w ramach Komponentu A,  

Uwaga nieuwzględniona.  
Odbiorcami wsparcia B3.4.1 mogą być wszystkie 
miasta oraz MOF. Warunkiem dostępowym 
uzyskania wsparcia będzie wykazanie, że planowane 
do realizacji inwestycje bezpośrednio wynikają z 
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zapisy np. w Komponencie B o finansowanie 
kompleksowych projektów,  inwestycji 
wynikających z opracowanych planów.  

Gminnego Programu Rewitalizacji. 
Rewitalizacja jest co prawda ujęta literalnie w 
wyzwaniu  B.3.1 Zrównoważone 
wykorzystanie środowiska naturalnego, jako 
rewitalizacja najbardziej zaniedbanych części 
miasta, jednak to wpisanie nie ma przełożenia 
na wsparcie  finansowe  działań 
infrastrukturalnych. By prawidłowo 
przeprowadzić działania Rewitalizacyjne 
koniecznym będzie kompleksowe 
realizowanie projektów. Natomiast 
zaproponowane ujęcie fragmentaryczne tj. 
ujmowanie inwestycji składających się  
projekty rewitalizacyjne  w dostępnych 
działaniach ( w ramach różnych 
Komponentów)  np.  Termomodernizacji 
budynków czy rewitalizacji ekologicznej, 
utrudni  kompleksowe przeprowadzenie 
działań rewitalizacyjnych na obszarach 
objętych GPR. 

dokumentów strategicznych szczebla lokalnego lub 
ponadlokalnego i przyczyniają się do osiągniecia 
celów określonych w Europejskim Zielonym Ładzie i 
KPO. Wsparcie będzie więc udzielane miastom lub 
MOF posiadającym strategię rozwoju gminy, 
strategię rozwoju ponadlokalnego, Miejskie Plany 
Adaptacji, Plany Ochrony Środowiska, Plany 
Zazieleniania Miast, czy gminne programy 
rewitalizacji, które zawierają odniesienie do 
planowanych działań. 
 
Ostatecznie zdecydowano, że w ramach B3.4.1. 
przygotowywanie dokumentów strategicznych nie 
będzie finansowane. 

961.  Stowarzyszenie 
Gmin 
Uzdrowiskowych 
RP 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

106 W pkcie: B1.1.3. Termomodernizacja szkół 
dopisać: i przedszkoli. 
Wnioskujemy, aby za diagnozami zawartymi 
w KPO, poszły odpowiednie zapisy w tym 
dokumencie pozwalające na skorzystanie z 
tych środków gminom uzdrowiskowym i 
obszarom ochrony  uzdrowiskowej. Jeżeli w 
projekcie KPO są zapisane konkretne 
przedsięwzięcia i skierowane do 
konkretnych podmiotów, to również 
możliwe jest wskazanie jako beneficjenta 
gmin uzdrowiskowych czy też wskazanie, że 
przedsięwzięcie takie ma priorytet w 
ramach Programu Polskie Uzdrowiska. 

W projekcie KPOiZO uzdrowiska zostały 
wskazane (str.10-11) jako obszary 
wymagające szczególnej uwagi i interwencji. 
W diagnozie KPO słusznie zauważa się, że 
„skutki pandemii odczują wszyscy mieszkańcy 
kraju, jednak najboleśniej kryzys uderzy w 
obszary, które już wcześniej doświadczały  
największych trudności rozwojowych ….(…). 
Do nich KPO zalicza obszary uwarunkowane 
przyrodniczo (np. uzdrowiska) lub o 
niezdywersyfikowanym profilu gospodarczym 
zależne od turystyki. KPO podkreśla, że te 
obszary zależne od turystyki „ze względu na 
występujące w nich silne uwarunkowania 
związane z ich potencjałem endogenicznym 
(str. 11)… (…)” , wymagają szczególnej uwagi. 
W KPO należy wskazać, które działania 
zaplanowane w ramach tej reformy będą 
realizowały program pn. „Polskie Uzdrowiska 
ku przyszłości”. 
Pomimo zdiagnozowania w KPO sytuacji w 
uzdrowiskach jako bardzo złej i 
sformułowania woli pomocy, przez brak 
odpowiednich zapisów ta pomoc jest 
praktycznie wykluczona. Branża turystyczno-
uzdrowiskowa w sposób wyjątkowo 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej przedszkoli z uwagi na 
ograniczone środki nie uzyskały wsparcia. 
 
 
W zakresie B3.4.1.: uwaga nieuwzględniona. 
Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF, w tym gminy 
uzdrowiskowe.  
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drastyczny została dotknięta skutkami 
epidemii COVID-19, bo praktycznie 90 % 
działalności uzdrowisk przestało z dnia na 
dzień funkcjonować. Wywołany przez 
pandemię COVID-19 krajowy i 
ogólnoświatowy kryzys gospodarczy 
spowodował w gminach uzdrowiskowych 
skumulowanie wszystkich negatywnych 
skutków jakie występują w gospodarce i 
samorządach. W obecnej sytuacji 
gospodarczej gminy uzdrowiskowe muszą 
mieć możliwość pozyskania środków na nowe 
inwestycje wzbogacające ofertę uzdrowisk.   

962.  Inicjatywa Fala 
Renowacji 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

106 W opisie zakresu prac brakuje hierarchii. 
Jest m.in. sformułowanie, co może 
obejmować głęboka termomodernizacja.  

Jeśli program termomodernizacji szkól ma być 
skuteczny, powinien obejmować zakres prac 
koniecznych oraz minimalny efekt 
oszczędności energii, aby dotacja mogła dojść 
do skutku.  Jak dotąd Komisja Europejska 
definiowała głęboką renowację dla budynków 
jako osiągnięcie co najmniej 60% oszczędności 
energii. Inicjatywa Fala Renowacji postrzega 
tę definicję jako punkt wyjścia do 
zdefiniowania głębokiej renowacji.  

Wyjaśnienie.  
Doprecyzowania i niezbędne zdefiniowania pojęć 
będą miały miejsce na późniejszym etapie 
wdrażania poszczególnych komponentów. Na 
pewno zostanie zdefiniowany minimalny efekt 
oszczędności energii, zakres prac koniecznych 
powinien być wynikiem analiz audytowych. 

963.  PKN ORLEN S.A. woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

108-109 Skupiono się wyłącznie na wodorze.  
Zasadne byłoby uwzględnione także innych 
paliw  alternatywnych (wraz z 
doprecyzowaniem,  o które dokładnie 
chodzi, np.: LNG, CNG itp.) oraz budowy 
sieci dystrybucji i magazynów nie tylko dla 
wodoru jak obecne zapisy wskazują.  

Celem reformy jest rozwój rynku nie tylko 
wodoru, ale i innych paliw alternatywnych 
oraz ich wykorzystania na rzecz osiągnięcia 
neutralności klimatycznej i wzmocnienia 
konkurencyjności polskiej gospodarki. 

Wyjaśnienie.  
Planowane jest także przygotowanie rozwiązań 
legislacyjnych umożliwiających wytwarzanie 
biometanu i jego wtłaczanie do sieci oraz 
wykorzystanie w transporcie; regulujących 
działalność wytwórców biometanu; tworzących 
odpowiednie systemy wsparcia w ramach systemu 
FIP, czyli pokrycia ujemnego salda; 
wprowadzających system gwarancji pochodzenia 
dla biometanu wtłaczanego do sieci przesyłowej i 
dystrybucyjnej gazowej, który ma służyć promocji 
wykorzystania biometanu oraz zachęcać odbiorcę 
końcowego do ich nabycia celem wykazania, że 
określona ilość gazu została wyprodukowana ze 
źródeł odnawialnych. 

964.  PGE SA woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

110 Rozwój technologii wodorowych i paliw 
alternatywnych w budżecie 797 mln EUR - 
część budżetu mogłaby zostać przeznaczona 
na innego typu projekty o strategicznym 
znaczeniu dla sektora energetycznego: 
magazynowanie energii/LTE 
450/offshore/efektywność energetyczna 

Realizacja Polskiej Strategii Wodorowej do 
2025 roku wymaga nakładów w wysokości 2 
mld zł. Budżet KPO z dużym naddatkiem chce 
zapewnić środki na realizację tego celu. 

Uwaga nieuwzględniona. 
Mając na względzie rolę wodoru np. w zakresie 
utrzymania konkurencyjności oraz skuteczną 
transformację polskiej gospodarki zaproponowana 
wielkość alokacji jest adekwatna.  
Wskazane przykładowe projekty np. magazyny, 
otrzymają również adekwatne wsparcie zarówno w 
ramach KPO jak i innych funduszy unijnych.   
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965.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Małopolskiego  

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

101-103 Wprowadzenie zapisów dotyczących 
koordynacji działań  i współpracy między 
instytucjami rządowymi i samorządowymi 
oraz na poszczególnych szczeblach 
samorządów. Celem tej współpracy 
powinna być skuteczna realizacja 
programów ochrony powietrza, uchwał 
antysmogowych oraz zwiększenie 
wykorzystania środków programu Czyste 
Powietrze. 

Wymagane jest wzmocnienie kadrowe i 
kompetencyjne na szczeblu urzędów 
marszałkowskich i gmin oraz uruchomienie 
ekodoradców w gminach w celu 
bezpośredniej pomocy dla mieszkańców w 
wymianie źródeł ogrzewania, 
termomodernizacji budynków i instalacji 
odnawialnych źródeł energii. Pozytywne 
doświadczenia w tym zakresie prezentuje 
projekt LIFE w Małopolsce, którego efektem 
jest większa aktywność gmin i skuteczność 
działań antysmogowych. 

Wyjaśnienie. 
Planowane jest podniesienie efektywności realizacji 
Programu „Czyste Powietrze” w skali kraju – zapisy 
zostały uzupełnione. 

966.  Urząd Miejski w 
Gdańsku 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

98 Jak wskazano: „adaptacja do zmian klimatu 
jest jednym z kluczowych komponentów 
polityki klimatycznej. Działania adaptacyjne 
skierowane będą do miast średnich i małych 
oraz obszarów funkcjonalnych, które z 
uwagi na słabą kondycję finansową, nie 
mogą sobie pozwolić na kompleksowe 
działania związane z adaptacją do zmian 
klimatu. Będą one polegały na opracowaniu 
kompleksowych systemów zarządzania 
miastem.” Jednak, aby uniknąć 
niepowodzenia w osiąganiu celów 
strategicznych w sferze klimatycznej, a 
także cyfrowej, w działania na rzecz 
adaptacji do zmian klimatu oraz 
ograniczenia degradacji środowiska należy 
włączyć duże ośrodki miejskie i ich obszary 
metropolitalne, w których zjawiska te 
osiągają większą skalę i dynamikę. 

Mając na uwadze konieczność przeznaczenia 
ok. 37% funduszy dedykowanych Polsce z 
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Odporności 
na inwestycje niskoemisyjne oraz weryfikacji, 
czy pozostałe fundusze są inwestowane z 
poszanowaniem środowiska, niezbędne jest 
wykorzystanie zrównoważonego 
przestrzennie finansowania w procesie 
wyboru projektów planowanych do realizacji 
w ramach KPO. Duże miasta w powiązaniu z 
otaczającymi je obszarami cechuje potencjał 
do realizacji projektów wypełniających 
nałożone limity, przy jednoczesnym ryzyku 
niezrealizowania inwestycji wyłącznie w 
obszarze miast średnich i małych. 

Uwaga uwzględniona.  
W wyniku konsultacji społecznych rozszerzono 
katalog odbiorców wsparcia w ramach B3.4.1. 
Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF. 
 

967.  Starostwo 
Powiatowe w 
Wodzisławiu 
Śląskim 

woj. śląskie Komponent 
B  

94, 104 Efektywność budynków mieszkalnych oraz 
użyteczności publicznej 

Zmniejszenie negatywnego wpływu, jaki 
budynki użyteczności publicznej wywierają na 
środowisko, poprzez zwiększenie 
efektywności energetycznej budynków 
użyteczności publicznej i upowszechnianie 
niskoemisyjnych źródeł energii.  Wsparcie w 
działaniach dotyczących energetycznej 
modernizacji. Zwiększenie wykorzystania 
odnawialnych źródeł energii  w budynkach 
użyteczności publicznej.   

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej pozostałych budynków 
użyteczności publicznej mogą uzyskać ew. wsparcie 
w ramach wiązki B3.4.1. Inwestycje na rzecz 
kompleksowej zielonej transformacji miast. 

968.  Urząd Miasta 
Opola 

woj. opolskie Komponent 
B  

123 Planowana w ramach KPO interwencja nie 
powinna kierować wsparcia wyłącznie do 
miast średnich, wraz z ich obszarami 

W KPO wskazano, że „Planowana w ramach 
KPO interwencja kieruje wsparcie do miast 
średnich, wraz z ich obszarami 

Uwaga uwzględniona. 
 W wyniku konsultacji społecznych rozszerzono 
katalog odbiorców wsparcia w ramach B3.4.1. 
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funkcjonalnymi, w realizację inwestycji 
pozwalających na adaptację do zmian 
klimatu oraz pozwalających na 
transformację klimatyczną.  Interwencją 
powinny zostać objęte również miasta duże 
– o liczbie mieszkańców powyżej 100 tys. 
osób ewentualnie interwencja ta powinna 
został rozszerzona o miasta posiadające 
miejskie plany adaptacji do zmian klimatu 
(bez względu na ich wielkość). 

funkcjonalnymi, w realizacji inwestycji 
pozwalających na adaptację do zmian klimatu 
oraz pozwalających na transformację 
klimatyczną”. Interwencja nie może jednak 
obejmować wyłącznie miast średnich i 
tracących funkcje. Zgodnie z diagnozą w 
ramach krajowej strategii rozwoju w obszarze 
środowiska i gospodarki wodnej "miasta są 
obszarem szczególnie wrażliwym, w którym 
koncentrują się najpilniejsze współcześnie 
wyzwania, począwszy od niedoboru wody i 
złej jakości powietrza, poprzez zakłócenia 
gospodarcze,  a na braku stabilności 
społecznej skończywszy. Obecnie ludność 
polskich miast ocenia się na około 23,3 mln 
osób, co stanowi ponad 60% populacji kraju – 
skala problemu jest więc olbrzymia. 
Przeprowadzone analizy klimatyczne i 
wykonane na ich podstawie  scenariusze  
jednoznacznie wskazują na wzrastający 
problem negatywnych skutków zmian klimatu 
na obszary zurbanizowane. Ze względu m.in. 
na dużą gęstość zaludnienia  oraz  zamknięty  i  
zasklepiony  charakter,  miasta narażone są w 
szczególności na: intensyfikację miejskiej 
wyspy ciepła, ulewy i nawalne deszcze 
powodujące  podtopienia  oraz  deficyt  
wody". Miasta duże (+100 tys. mieszkańców) 
uczestniczyły we wspólnym projekcie na 
przygotowanie miejskich planów adaptacji do 
zmian klimatu. Plany te wskazały na dużą 
potrzebę realizacji działań właśnie w miastach 
największych.  Miasta średnie i tracące 
funkcje korzystać będą mogły z narzędzi 
zarówno w regionalnych programach 
operacyjnych, jak i w ramach KPO, natomiast 
pozostałe miasta zostały ograniczone do 
wsparcia jedynie z krajowego programu 
operacyjnego w obszarze ochrony 
środowiska.  Skala potrzeb określonych w 
MPA wszystkich miast uczestniczących we 
wspólnym projekcie jest bardzo duża, co 
wskazuje na konieczność interwencji 
finansowej z poziomu KPO (także do miast 
dużych). 

Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF. 
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969.  Stowarzyszenie 
Producentów 
Wełny 
Mineralnej 
Szklanej i Skalnej  

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

B.1.1 Czyste 
Powietrze, 
strona 101 

W zakres prac legislacyjnych należy włączyć 
Ustawę o charakterystyce energetycznej 
budynków. 

Podniesienie roli świadectw charakterystyki 
energetycznej budynków będzie miało istotny 
wpływ na ograniczenie zużycia energii w 
budynkach. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Polska wdrożyła przepisy dyrektywy w sprawie 
charakterystyki energetycznej budynków w zakresie 
świadectw charakterystyki energetycznej. 
Aktualnie trwają prace nad projektem ustawy o 
zmianie ustawy o charakterystyce energetycznej 
budynków oraz niektórych innych ustaw (etap po 
konsultacjach publicznych, opiniowaniu i 
uzgodnieniach międzyresortowych), który obejmuje 
kwestie poprawy skuteczności obecnego systemu 
oceny efektywności energetycznej budynków w 
Polsce. Niemniej jednak wdrożenie dyrektyw 
unijnych to obowiązek państw członkowskich i nie 
jest traktowane przez Komisję Europejską jako 
reforma obszaru - kwestie te były poruszane 
podczas rozmów z Komisją Europejską. 

970.  Signify Poland 
Sp. z o.o. 

woj. 
wielkopolskie 

Komponent 
B  

107-108 B1.1.4. Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach Wnioskuje o 
uwzględnienie w ramach tej interwencji 
możliwość budowy, rozbudowy lub 
modernizacji infrastruktury oświetleniowej 
przedsiębiorstw polegającej na 
wykorzystaniu energooszczędnych 
technologii oświetleniowych LED w tym 
hybrydowo-solarnego oświetlenia LED z 
wykorzystaniem paneli fotowoltaicznych 
(OZE).  

W ramach interwencji mowa jest o 
inwestycjach o największym potencjale 
redukcji gazów cieplarnianych. Wg 
opracowania „Raport Niskoemisyjna Polska 
2050” przygotowanego przez Instytut Badań 
Strukturalnych oraz Instytut na rzecz 
Ekorozwoju, modernizacja oświetlenia z 
wykorzystaniem technologii LED należy do 
jednej z najbardziej efektywnych metod 
redukcji CO2. Wg raportu zmniejszenie emisji 
CO2 o 1 tonę w wyniku modernizacji 
oświetlenia przynosi oszczędności ponad 200 
Euro na tonę. Wykorzystanie cyfrowych 
technologii oświetlenia LED oraz systemów 
sterowania pozwala na do 80% redukcję 
zużycia energii elektrycznej. Dodatkowe 
oszczędności można uzyskać w przypadku 
zastosowania hybrydowo-solarnego 
oświetlenia przy modernizacji infrastruktury 
oświetlenia zewnętrznego. Tego typu oprawy 
oświetleniowe posiadają panele 
fotowoltaiczne, które absorbują i 
przetwarzają energię słoneczną na energię 
elektryczną, która jest magazynowana w 
akumulatorach, a następnie wykorzystywana 
w nocy do celów oświetleniowych.  

Uwaga nieuwzględniona. 
 Zakres możliwych inwestycji w działaniu B1.2.1. 
Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o największym 
potencjale redukcji gazów cieplarnianych jest 
wystarczający. Wsparcie w zakresie infrastruktury 
oświetleniowej zostanie udzielona w przypadku 
wpisania się w zaproponowany szeroki katalog w 
ramach KPO. Bardziej szczegółowy zakres będzie 
określony na etapie wdrażania i w kryteriach 
projektu w ramach konkursu otwartego.  

971.  Biuro Strategii i 
Rozwoju 
Starostwa 
Powiatowego w 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

94 Proponuje się rozszerzyć zakres inwestycji 
B1.1.3. Termomodernizacja szkół o 
termomodernizację obiektów użyteczności 
publicznych. 

Proponuje się rozszerzenie zakresu inwestycji 
o wszystkie budynki użyteczności publicznej, a 
nie tylko placówki szkoły. Przy takim 
brzmieniu zakresu inwestycji pominięto wiele 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
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Krakowie budynków, w których również należy 
poprawić efektywność energetyczną, np. 
domy pomocy społecznej, czy budynki 
administracji samorządowej.  

uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej pozostałych budynków 
użyteczności publicznej mogą uzyskać ew. wsparcie 
w ramach wiązki B3.4.1. Inwestycje na rzecz 
kompleksowej zielonej transformacji miast. 

972.  Wójt Gminy 
Goczałkowice-
Zdrój 

woj. śląskie Komponent 
B  

98 na str. 98, Działania adaptacyjne będą 
skierowane do miast średnich i małych, 
umieścić zapis: oraz gmin uzdrowiskowych 

Uzyskanie wsparcia dla gmin uzdrowiskowych, 
których sytuacja z powodu pandemii w 
sposób szczególny pogorszyła się 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF, w tym gminy 
uzdrowiskowe.  
 

973.  Polska2050 woj. podlaskie Komponent 
B  

4, 16,20 W części “Wprowadzenie” (str. 4) fragment 
“które wspierają stopniowe zwiekszanie 
produktywności i modernizacje gospodarki 
Polski zgodnie z założeniami polityk UE w 
tym energooszczednoscią, klimatyczną 
neutralnoscią, digitalizacją i aktywizacją 
potencjały społecznego.” zastąpić 
następującym zdaniem: „które wspierają 
stopniowe zwiekszanie produktywnosci i 
modernizacje gospodarki w celu osiągnięcia 
neutralności klimatycznej przez Polskę 
najpóźniej w 2050 r., co jest zgodne z 
założeniami polityk UE w tym 
energooszczednoscią, klimatyczną 
neutralnością, digitalizacją i aktywizacją 
potencjały społecznego.” W części 1.4 
“Zgodność KPO z priorytetami UE I RRF” 
(str. 16) fragment “Zgodnie z 
przygotowanym przez Polske KPO, jego cele 
realizowane są poprzez uporządkowany 
kompleks działań o charakterze 
inwestycyjnym i reform systemu prawno-
instytucjonalnego, które wspierają 
stopniowe zwiekszanie produktywnosci i 
modernizacje gospodarki Polski, 
odpowiednio do założeń polityk UE, w tym 
energooszczednoscią, klimatyczną 
neutralnoscią, digitalizacją i aktywizacją 
potencjału społecznego.” zastąpić 
następującymi zdaniami: “Zgodnie z 
przygotowanym przez Polske KPO, jego cele 
realizowane są poprzez uporządkowany 
kompleks działań o charakterze 

Celem Funduszu Odbudowy jest 
wyprowadzenie gospodarek państw Unii 
Europejskiej z kryzysu pandemicznego i 
przekształcenie jej w kierunku bez 
emisyjności. Polska jest jedynym krajem Unii 
Europejskiej, który nie zobowiązał się do 
osiągnięcia neutralności klimatycznej do 2050 
r. Skutki zaniechań kolejnych rządów na polu 
ograniczania emisji widać już dziś. Polska jest 
wśród najwyższych emitentów dwutlenku 
węgla w Europie. Ma to odzwierciedlenie w 
cenach prądu, które również są jedne z 
najdroższych w Europie, za co płacą wszyscy 
mieszkańcy Polski. W końcu z powodu smogu 
umiera w Polsce prawie 50 tys. ludzi rocznie. 
Uważamy, że w trosce o polską rację stanu i o 
dobrobyt Polek i Polaków, Krajowy Plan 
Odbudowy powinien zawrzeć jasne deklaracje 
osiągnięcia przez Polskę neutralności 
klimatycznej do 2050 r. W związku z tym 
proponujemy powyższe zmiany.  

Wyjaśnienie.  
Realizacja KPO wniesie wkład w realizację unijnych 
celów klimatycznych. Dekarbonizacja zostanie 
przeprowadzona w sposób ewolucyjny, 
zapewniający bezpieczeństwo oraz z 
uwzględnieniem interesów gospodarczych i 
społecznych. 
Scenariusz dekarbonizacji polskiej gospodarki został 
wyraźniej określony. Dopisane zostały także nowe 
reformy. 
 
Horyzont czasowy KPO przewidziany jest do roku 
2026. KPO odnosi się do kwestii ochrony klimatu, 
jednak przyjęcie tak radykalnego zobowiązania nie 
jest możliwe. 
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inwestycyjnym i reform systemu prawno-
instytucjonalnego, które wspierają 
stopniowe zwiekszanie produktywnosci i 
modernizacje gospodarki w celu osiągnięcia 
neutralności klimatycznej przez Polskę 
najpóźniej w 2050 r., co jest zgodne z 
założeniami polityk UE, w tym 
energooszczednoscią, klimatyczną 
neutralnoscią, digitalizacją i aktywizacją 
potencjału społecznego.”  W części 1.4.1 
“Zgodność KPO z 6 filarami wynikajacymi z 
art. 3 rozporzadzenia ws. RRF” (str. 20) 
fragment “Pozwoli to na wkład Polski do 
osiągniecia nastepujących celów UE w 
zakresie Green Deal: ograniczenia emisji o 
co najmniej 55 proc. do 2030 r., osiągniecia 
neutralnosci klimatycznej do 2050 r.” 
zastąpić następującymi zdaniami: “Pozwoli 
to na osiągnięcie neutralności klimatycznej 
przez Polskę najpóźniej w 2050 r. Będzie to 
wkład Polski do osiągniecia nastepujących 
celów UE w zakresie Green Deal: 
ograniczenia emisji o co najmniej 55 proc. 
do 2030 r., osiągniecia neutralnosci 
klimatycznej do 2 

974.  Gmina Miejska 
Kraków – Urząd 
Miasta Krakowa 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

117 Wnioskuje się o rozszerzenie populacji 
docelowej reformy B3.1.  o podmioty z 
udziałem jednostek samorządu 
terytorialnego posiadające osobowość 
prawną. 

Rozszerzenie katalogu beneficjentów 
inwestycji pomoże w realizacji projektów o 
charakterze strategicznym. Jest to istotne z 
uwagi na fakt, iż część zadań własnych 
jednostek samorządu terytorialnego 
realizowana jest przez podmioty z ich 
udziałem, funkcjonujące w formie spółek 
prawa handlowego.  

Wyjaśnienie.  
Nastąpiły istotne zmiany merytoryczne i 
strukturalne w zakresie reformy (wydzielono nowe 
reformy). 

975.  Polski Alarm 
Smogowy 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

102 Należy określić konkretne reformy 
dotyczące programu Czyste Powietrze, w 
tym reformy polegające na: dalszym 
uproszczeniu procedury wnioskowania o 
dofinansowanie, uproszczeniu procedury 
rozliczania dotacji i znacznego 
przyspieszenia rozliczania wniosków oraz 
wsparcia najuboższej grupy mieszkańców w 
zakresie wymiany pozaklasowych źródeł 
ciepła i poprawy efektywności 
energetycznej. W obecnym kształcie KPO 
wzmiankuje jedynie ogólnie o 
wprowadzeniu kolejnych usprawnień, ale 

Skomplikowane procedury, szczególnie na 
etapie rozliczania wniosków, są jedną z 
przyczyn, dla których potencjalni beneficjenci 
rezygnują z inwestycji w nowe źródła ciepła. 
W obecnym kształcie program nie wspiera 
osób najuboższych w wymianie źródła ciepła. 
Wynika to z dwóch przyczyn: zbyt niskiego 
maksymalnego progu dofinansowania (60%) – 
ludzi ubogich nie stać na dołożenie 40% ze 
środków własnych oraz konieczności 
prefinansowania kosztów inwestycji. 
Wspomniane powyżej reformy są niezbędne 
dla znacznego przyspieszenia skali inwestycji 

Wyjaśnienie. 
Planowane jest podniesienie efektywności realizacji 
Programu „Czyste Powietrze” w skali kraju – opis 
uzupełniono o nowe inicjatywy. 
W 2021 r. planowana jest realizacja ogólnokrajowej, 
szeroko zakrojonej kampanii promocyjnej Programu 
Priorytetowego „Czyste Powietrze”. 
Planowane jest przygotowanie mechanizmu 
wsparcia najuboższych grup społecznych w celu 
umożliwienia im aplikowania do Programu „Czyste 
Powietrze”. 
Reforma systemu finansowania mieszkalnictwa (w 
zakresie Funduszu Dopłat oraz Funduszu 
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nie przedstawia konkretów w tym 
względzie. 

wspieranych w ramach programu Czyste 
Powietrze. Tempo wymiany pozaklasowych 
kotłów w ramach programu Czyste Powietrze 
jest stanowczo za wolne. Od początku 
istnienia programu do 29.01.2021 (a więc 
przez niemal 2,5 roku) złożono jedynie 149 
000 wniosków o wymianę pozaklasowego 
źródła ciepła, co daje około 170 wniosków 
dziennie. Tak wolne tempo wymiany kotłów 
nie przełoży się na znaczącą poprawę jakości 
powietrza oraz uniemożliwi wdrożenie uchwał 
antysmogowych. Ostatnie szacunki wskazują, 
że w 13 województwach, które przyjęły 
uchwały antysmogowe do wymiany pozostało 
około 2,8 miliona pozaklasowych kotłów. 
Zgodnie z terminami uchwał antysmogowych, 
wszystkie te kotły muszą przestać działać w 
2027 lub 2028 roku, w zależności od 
województwa [1]. Oznacza to wymianę 
średnio ponad 400 000 pozaklasowych kotłów 
rocznie. Możliwość wdrożenia uchwał 
antysmogowych jest ściśle powiązana z 
tempem udzielania wsparcia w programie 
Czyste Powietrze. [1] Domy jednorodzinne w 
Polsce: źródła grzewcze, stan energetyczny, 
priorytety inwestycyjne, Polski Alarm 
Smogowy, Instytut Ekonomii Środowiska, 
2021  

Termomodernizacji i Remontów) w obszarze 
zwiększenia efektywności energetycznej budynków 
mieszkalnych obejmuje m.in.: 
- wyższe wsparcie dla 
remontów/termomodernizacji budynków 
komunalnych w ramach walki ze zjawiskiem 
ubóstwa energetycznego; 
- wyższe wsparcie dla inwestycji realizowanych ze 
wsparciem z Funduszu Dopłat (remonty mieszkań 
komunalnych zamieszkanych przez osoby zagrożone 
ubóstwem energetycznym), pod warunkiem zmiany 
źródła ciepła na niskoemisyjne. 
 

976.  Gmina Powidz woj. 
wielkopolskie 

Komponent 
B  

106 Przewidzenie w ramach inwestycji w 
obszarze: B1.1.3. Termomodernizacja szkół, 
również racjonalnego gospodarowania 
wodami poprzez m.in. ponwone 
wykorzystanie wody deszczowej oraz 
działań edukacyjnych związanych z 
poszanowaniem zasobów wodnych.  

Zasoby wodne są kluczowe dla funkcjowania 
społeczeństwa i gospodarki. Pojawiające się 
problemy z tymi zasobami powodują, iż należy 
wdrażać racjonalną gospodarkę zasobami 
wodnymi. Zważywszy na funckję wychowaczą 
jaką pełnią szkoły wdrażanie takich rozwiążań 
i powiązanych działań edukacyjnych, będzie 
oddziaływać szeroko w danej społeczności 
(edukacja uczniów, rodziców, nauczycieli itp.)  

Uwaga nieuwzględniona.  
Dodano nową wiązkę B3.3.1. Inwestycje w 
zwiększanie potencjału zrównoważonej gospodarki 
wodnej na obszarach wiejskich, jednakże jej 
charakter jest inny.  

977.  Gmina Wrocław woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

113 B2.2.3. Instalacje OZE realizowane przez 
społeczności energetyczne.  Zbyt małe 
wsparcie dla inwestycji w OZE dla 
mniejszych inwestorów publicznych czy 
prywatnych.  

Zbyt ograniczone środki w ten sektor, gdzie 
istnieje bardzo duży potencjał rozwoju, 
zwłaszcza w odniesieniu do jst, wspólnot 
mieszkaniowych i spółdzielni.  

Uwaga nieuwzględniona.  
Zaspokojenie potrzeb w zakresie realizacji inwestycji 
służących rozwojowi OZE przez społeczności 
obywatelskie w tym mniejszych inwestorów 
publicznych czy prywatnych z uwagi na skalę 
problemu i specyficzne uwarunkowania, a także 
ograniczone środki w ramach KPO zostało również 
przewidziane do wsparcia z innych źródeł, m.in. w 
ramach polityki spójności, Funduszu Sprawiedliwej 
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Transformacji. 

978.  Instytut Rozwoju 
Terytorialnego 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

94-132 Należy zadbać o poprawę warunków 
rozwoju innych, niż wyłącznie energetyka 
wiatrowa i solarna, rodzajów odnawialnych 
źródeł energii w zależności od potencjału 
danego obszaru (np. energetyka wodna) 

Działania opisane w dokumencie zostały 
zawężone wyłącznie do wpierania energetyki 
wiatrowej i solarnej, pomijając duży potencjał 
innych źródeł i nie uwzględniając aspektu 
dywersyfikacji. 

Wyjaśnienie.  
Energetyka wodna nie będzie wspierana ze względu 
na konieczność spełnienia kryterium DNSH. 

979.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Śląskiego 

woj. śląskie Komponent 
B  

94 Wyciągniecie z pkt B3.1.3 zwrotu "Ścieżki 
rowerowe" i stworzenie z tego punktu o 
nazwie "Inwestycje w spójną sieć dróg 
rowerowych w miastach i obszarach 
wiejskich" 

Komponent B mówi o zmniejszeniu 
energochłonności, a stworzenie nowoczesnej 
infrastruktury dróg rowerowych znacznie 
wpływa na zmniejszenie zużycia paliw stałych. 
Zgodnie z badaniami EU koszty negatywnego 
wpływu transportu drogowego oszacowano 
na 800 mld rocznie, a transport rowerowy 
przynosi same korzyści. Wykorzystanie tego 
komponentu do budowy nowoczesnej sieci 
dróg rowerowych wydaje się bardzo rozsądne 
Realizacja inwestycji w miastach i na 
obszarach wiejskich musi uwzględniać 
budowę dróg rowerowych i dlatego warto z 
tego zrobić osobny punkt.   

Uwaga częściowo uwzględniona.  
B3.4.1. Wsparcie będą mogły uzyskać inwestycje w 
zakresie:  
– tworzenia preferencji dla ruchu pieszego oraz 
rowerowego, w tym budowy spójnych sieci dróg 
rowerowych w miastach i ich obszarach 
funkcjonalnych wraz z parkingami rowerowymi; 
– rozwoju infrastruktury transportu zeroemisyjnego 
(pieszego, rowerowego) zintegrowanego z 
transportem zbiorowym 
 

980.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Wielkopolskiego 

woj. 
wielkopolskie 

Komponent 
B  

109 W dokumencie w Komponencie B, nie 
przewidziano wsparcia inwestycyjnego w 
produkcję biometanu.  

W dokumencie przewidziano jedynie 
„przygotowanie rozwiązań legislacyjnych 
dotyczących biometanu.  Nie przewidziano 
żadnych inwestycji i ich wsparcia. Według 
szacunków naukowców z Uniwersytetu 
Przyrodniczego w Poznaniu potencjał 
produkcji biometanu wynosi w Polsce ok. 7 – 
8 mld m sześciennych rocznie. W samym KPO, 
wskazano także, iż szacuje się, że 
zapotrzebowanie na biometan w 
perspektywie 2030 r. wynosić będzie 1 mld 
m3/rok, co przełoży się na budowę około 500 
instalacji o referencyjnej wielkości produkcji 
biometanu na poziomie 2 mln m 
sześciennych.   Wątek biometanu pojawia się 
również w dalszej części dokumentu, w 
kontekście „Poprawy warunków dla rozwoju i 
technologii wodorowych oraz innych paliw 
alternatywnych”, ale także bez wskazania 
wsparcia inwestycyjnego.  

Wyjaśnienie.  
Planowane jest przygotowanie rozwiązań 
legislacyjnych umożliwiających wytwarzanie 
biometanu i jego szersze zastosowanie. Nie są 
przewidziane inwestycje w tym zakresie. 

981.  Urząd Miasta 
Ełku 

woj. 
warmińsko-
mazurskie 

Komponent 
B  

104-105 W KPO planuje się inwestycje na rzecz 
efektywności energetycznej budynków 
mieszkalnych i szkół, natomiast w ramach 
KPO wspierane będą termomodernizacje 
budynków publicznych. Nigdzie nie 

W Ełku znajduje się budynek usługowo-
biurowy, którego współwłaścicielami jest 9 
podmiotów (administracja publiczna, osoby 
fizyczne, podmioty gospodarcze). Jest to 
budynek wysoki dziesięcio-kondygnacyjny, 

Uwaga nieuwzględniona.  
KPO nie przewiduje wsparcia dla budynków 
niemieszkalnych, o charakterze mieszanym np. 
usługowo-administracyjnym. 
Na etapie przygotowywania warstwy wdrożeniowej, 
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przewidziano tego typu wsparcia dla 
budynków niemieszkalnych, o charakterze 
mieszanym np. usługowo-
administracyjnym. Ponadto w obszarze 
B3.1.3. Zielona transformacja miast i 
obszarów funkcjonalnych zapisano poprawę 
efektywności energetycznej budynków 
użyteczności publicznej, co wydaje się 
sprzeczne z przyjętą demarkacją pomiędzy 
KPO a umową partnerstwa/polityką 
spójności. 

podpiwniczony. Budynek wykonany był w 
latach 70-tych ubiegłego stulecia, znajduje się 
w śródmieściu (strefa ochrony 
konserwatorskiej, obszar rewitalizacji). 
Remont elewacji i docieplenie budynku 
przekraczają możliwości samodzielnego 
sfinansowania tego zadania z funduszu 
remontowego.  Współwłaściciele czynili 
starania w pozyskaniu środków na 
termomodernizację, jednak żadna z 
dotychczasowych perspektyw finansowych 
nie dawała możliwości skorzystania z 
zewnętrznych źródeł finansowania, gdyż nie 
jest to Wspólnota Mieszkaniowa. Wydaje się, 
że przedstawione założenia umowy 
partnerstwa i KPO również wykluczają 
wsparcie tego typu obiektów.  

zapewniona zostanie demarkacja interwencji z 
programami Polityki Spójności 2021-2027, zwłaszcza 
POIŚ, POPW i RPO. Intencją projektu jest, aby 
realizowane inwestycje i powstające dokumenty 
koordynowały działania związane z dochodzeniem 
miast do neutralności klimatycznej i odporności na 
zmiany klimatu oraz wzajemnie się uzupełniały z 
projektami finansowanymi z innych źródeł, 
zwłaszcza w zakresie termomodernizacji, 
efektywności energetycznej, OZE, niskoemisyjnego 
taboru miejskiego oraz adaptacji do zmian klimatu. 

982.  B-Consulting 
Bartłomiej 
Gębarowski 

woj. 
podkarpackie 

Komponent 
B  

129 B3. Adaptacja do zmian klimatu oraz 
ograniczenie degradacji środowiska, b.  
Inwestycje: „Budowa lub modernizacja 
systemów zaopatrzenia w wodę i 
odprowadzania ścieków poza 
aglomeracjami – … – realizowane w okresie: 
…” – konieczne jest uzupełnienie danych 
dotyczących wartości docelowych 
wskaźnika, okresu realizacji oraz 
skorygowanie brzmienia wskaźnika. 

Brak uzupełnienia danych dotyczących 
realizacji wskaźnika. Ponadto wskaźnik, w  
celu zwiększenia spójności tekstu tej części 
KPO, powinien obrać brzmienie: "Liczba 
wybudowanych lub zmodernizowanych 
systemów zaopatrzenia w  wodę i 
odprowadzania ścieków poza aglomeracjami - 
…. - realizowane w okresie: …" 

Uwaga uwzględniona.  
Wskaźnik uzupełniono. 

983.  Stowarzyszenie 
Producentów 
Wełny 
Mineralnej 
Szklanej i Skalnej  

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

B.1.3, strona 
106 

Chodzi o "poprawę efektywności 
energetycznej", a nie o "energetyczną 
modernizację". Ostatnie wyrażenie jest 
niejednoznaczne. 

W przypadku szkół przy ich renowacji warto 
również zadbać o "modernizację akustyczną". 
Obecnie w większości szkół jakość akustyczna 
powoduje, że dzieci uczą się gorzej 
https://komfortciszy.pl/aktualnosci/przewodn
ik-po-ekologii-akustycznej-projekt-we-
wspolpracy-z-filharmonia-w-szczecinie/. 

Wyjaśnienie.  
Wsparcie poprawy warunków akustycznych nie 
mieści się w założeniach inwestycji.  
Zmieniono zapis związany z „energetyczną 
modernizacją”. 
 

984.  Miasto Białystok 
- Urząd Miejski w 
Białymstoku 

woj. podlaskie Komponent 
B  

121 w treści Charakterystyka zakres wsparcia 
rozszerzyć o działania: - kreowanie 
integracyjnej dostępności przestrzeni 
poprzez eliminowanie barier 
architektonicznych i uwzględnieniem  
potrzeb osób z niepełnosprawnością  

Rozszerzenie zakresu działań zapewni większą 
integrację osób niepełnosprawnych. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Zakres inwestycji wykracza poza cel komponentu B. 

985.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Podkarpackiego 

woj. 
podkarpackie 

Komponent 
B  

120 Część dokumentu: B3.1.3. Zielona 
transformacja miast i obszarów 
funkcjonalnych  Treść uwagi:  - ze względu 
na zakres projektów niezbędne jest 
określenie jednoznacznej linii 
demarkacyjnej z polityką spójności - 

Z uwagi na zakres inwestycji, który pokrywa 
się z działaniami planowanymi w krajowych i 
regionalnych programach operacyjnych 
kluczowe jest przedstawienie linii 
demarkacyjnej. Ponadto z uwagi na znaczenie 
mobilności rowerowej w szczególności jej 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
B3.4.1. Wsparcie będą mogły uzyskać inwestycje w 
zakresie:  
– tworzenia preferencji dla ruchu pieszego oraz 
rowerowego, w tym budowy spójnych sieci dróg 
rowerowych w miastach i ich obszarach 
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rekomenduje się ujęcie usług wsparcia dla 
przedsiębiorców działających w środowisku 
turystycznym oraz wsparcia dla JST i NGO w 
tym zakresie, - eliminacja zapisów 
ograniczających lokalizację infrastruktury 
rowerowej w miastach i ich obszarach 
funkcjonalnych oraz przy ciągach dróg 
krajowych  

zeroemisyjność a także wpływ na zdrowie, 
KPO nie może ograniczać rozwoju 
infrastruktury rowerowej wyłącznie do miast i 
ich obszarów funkcjonalnych oraz do 
elementów towarzyszących przy ciągach dróg 
krajowych.    

funkcjonalnych wraz z parkingami rowerowymi; 
– rozwoju infrastruktury transportu zeroemisyjnego 
(pieszego, rowerowego) zintegrowanego z 
transportem zbiorowym 
 

986.  Gmina Wrocław woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

113 W punkcie B.2.2. 3. CEL: rozwinięcie opisu o 
konieczność wypracowania w ramach tego 
działania mapy drogowej OZE 

Mapa drogowa OZE powinna stanowić 
kierunkowe wsparcie dla wszystkich 
interesariuszy zaangażowanych w rozwój OZE, 
na każdym szczeblu. Zgromadzone w jednym 
dokumencie informacje o potencjale,  
kierunku rozwoju, preferencjach, możliwych 
scenariuszach rozwoju technologii, 
zapotrzebowaniu rynkowym, planowanych 
działaniach preferencyjnych dla lokalnych 
producentów oraz ochronnych przed 
niepożądanym importem, a na warunkach 
geograficznych sprzyjających lokowaniu 
równych rodzajów technologii kończąc, 
pozwoli nie tylko na zrównoważony rozwój tej  
branży, ale wpisze się również w działania 
transformujące polską energetykę, w 
szczególności w zakresie 
przekwalifikowywanie się pracowników 
branży wydobywczej do przemysłu OZE. 

Wyjaśnienie. „Polityka energetyczna Polski do 2040 
r.” to 1 z 9 strategii zintegrowanych wynikających ze 
„Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”. 
PEP2040 jest kompasem dla przedsiębiorców, 
samorządów i obywateli w zakresie transformacji 
polskiej gospodarki w kierunku niskoemisyjnym. 
 
W PEP2040 podejmowane są strategiczne decyzje 
inwestycyjne, mające na celu wykorzystanie 
krajowego potencjału gospodarczego, 
surowcowego, technologicznego i kadrowego oraz 
stworzenie poprzez sektor energii dźwigni rozwoju 
gospodarki, sprzyjającej sprawiedliwej 
transformacji. 

987.  Fundacja WWF 
Polska 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

103 Implementacja do polskiego sytemu 
prawnego obowiązku zwiększenia udziału 
odnawialnych źródeł energii w tempie 1.1 
p.p. rok do roku w okresie 2021-2030. - 
postuluję się zwiększenie tego tempa 

mierząc się z kryzysem klimatycznym oraz 
koniecznością spełnienia celu co najmniej 55% 
redukcji emisji do 2030 r. na poziomie UE 
postuluje się zwiększenie tempa rozbudowy 
źródeł OZE 

Wyjaśnienie. 
 Realizacja KPO wniesie wkład w realizację unijnych 
celów klimatycznych. Dekarbonizacja zostanie 
przeprowadzona w sposób ewolucyjny, 
zapewniający bezpieczeństwo oraz z 
uwzględnieniem interesów gospodarczych i 
społecznych. 
Scenariusz dekarbonizacji polskiej gospodarki został 
wyraźniej określony. Dopisane zostały także nowe 
reformy. 
 
Tempo rozbudowy źródeł OZE zostanie 
przyspieszone – przyjęto nowe zobowiązania. 

988.  Urząd Miejski w 
Bielsku-Białej 

woj. śląskie Komponent 
B  

B.1.1.1 
„Inwestycje w 
źródła ciepła 
(chłodu) w 
systemach 
ciepłowniczyc

Alokacja środków na tego typu inwestycje 
powinna zostać zwiększona kosztem innych 
mniej kapitałochłonnych inwestycji w 
ramach poszczególnych reform. 

Tego typu inwestycje wymagają znacznych 
nakładów finansowych – zwłaszcza budowa 
nowych jednostek gospodarki cieplno-
energetycznej. Przyjęty jednostkowy koszt  
jednostki wytwórczej jest znacznie zaniżony, 
zwłaszcza w przypadku instalacji 

Wyjaśnienie.  
Zwiększenie alokacji nie jest możliwe ze względu na 
realizację innych priorytetowych inwestycji w 
ramach dostępnych środków. 
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h”, s. 103 wykorzystujących termiczne spalanie 
odpadów. 

989.  Przedsiębiorstwo 
Produkcji 
Farmaceutycznej 
Hasco-Lek S.A. 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

111 Wnosimy o uwzględnienie w Celu również 
rozwoju fotowoltaiki.  W efekcie treść 
brzmienia Celu przyjmie brzmienie: 
„Rozszerzenie czasowe wsparcia produkcji 
energii elektrycznej z OZE, poprawa 
otoczenia regulacyjnego w zakresie 
energetyki rozproszonej i prosumenckiej, 
rozwój  fotowoltaiki  i morskiej energetyki 
wiatrowej, wdrażanie inteligentnego 
opomiarowania i systemów zarządzania 
energią.”   

Postulujemy nie ograniczać w ramach KPO 
wsparcia produkcji energii elektrycznej z OZE 
do energetyki wiatrowej, co będzie wyrazem 
implementacji reformy w zakresie Poprawy 
warunków dla rozwoju odnawialnych źródeł 
energii. Zgodnie z KPO w 2019 r. wskaźnik 
udziału energii ze źródeł odnawialnych w 
końcowym zużyciu energii brutto wyniósł 
jedynie 12,18%. Szansą na poprawę bilansu 
będzie również rozwój farm fotowoltaicznych.  
Ambitne wskaźniki dotyczące redukcji emisji 
gazów cieplarnianych, jak też planowanego 
spadku udziału węgla w strukturze zużycia 
energii dla Polski uzasadniają potrzebę 
elastycznego podejścia do wspierania różnych 
inwestycji z OZE, w tym fotowoltaiki. Ambicje 
UE w zakresie redukcji emisji gazów 
cieplarnianych z 40% do 55% w 2030 r. 
wymagać będzie od polskich przedsiębiorstw 
ogromnego wysiłku inwestycyjnego. 
Zakładany spadek udziału węgla w strukturze 
zużycia energii do poziomu nie większego niż 
56% w 2030 r. stanowić będzie podobnie duże 
wyzwanie dla polskiej gospodarki. 
Wnioskowany postulat dodatkowo uzasadnia 
funkcjonująca Opłata mocowa, która w 
przypadku dużych zakładów produkcyjnych 
powoduje znaczny wzrost rocznych kosztów 
energii elektrycznej. Wsparcie budowy farm 
fotowoltaicznych łączyłoby się zatem z 
uzyskaniem korzyści środowiskowych 
weryfikowanych przez odpowiednie wskaźniki 
i jednocześnie byłoby swoistego rodzaju 
remedium na dotkliwość funkcjonującej 
opłaty.   

Uwaga nieuwzględniona. 
Co do zasady wsparcie w zakresie odnawialnych 
źródeł energii przewidziane jest w ramach polityki 
spójności oraz funduszu modernizacyjnego. 
Również wdrażanie inteligentnego opomiarowania 
przeniesiono do wsparcia poza KPO.  

990.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Podlaskiego 

woj. podlaskie Komponent 
B  

94 Prosimy o wyjaśnienie czy w zakres 
reform/inwestycji przewidzianych w 
komponencie wpisuje się projekt 
„Rozbudowa. remont i przebudowa 
zabytkowego budynku mieszkalnego przy 
ul.Waryńskiego 7 w Białymstoku z 
przeznaczeniem na budynek usługowy” 
zgloszony przez Województwo Podlaskie do 
KPO w 2020 r.  

Projekt był przedłożony do KPO do 
Ministerstwa i był przedmiotem weryfikacji w 
2020 r. Z opisu komponentu nie wynika czy 
mieści się on wśród wymienionych rodzajów 
inwestycji realiujących poszczególne reformy.   

Wyjaśnienie.  
Planowane jest zorganizowanie naboru w ramach 
poszczególnych wiązek. 
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991.  Polskie 
Towarzystwo 
Morskiej 
Energetyki 
Wiatrowej 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

113 B2.2.2. Wsparcie dla wielkoskalowych 
inwestycji w OZE  Propozycja brzmienia tej 
sekcji KPO:  Wyzwania (Challenges): W 2019 
r. wskaźnik udziału energii ze źródeł 
odnawialnych w końcowym zużyciu energii 
brutto wyniósł jedynie 12,18%. Szansą na 
poprawę bilansu będzie rozwój morskiej 
energetyki wiatrowej. Rozwój offshore 
napotyka jednak na wiele wyzwań, takich 
jak: bariery technologiczne i braki 
infrastrukturalne, problematyka 
wyprowadzenia mocy, bezpieczeństwo 
ekologiczne. Cel (Objective): Zmniejszenie 
emisji CO2 i zanieczyszczeń dzięki wsparciu 
rozwoju morskiej energetyki wiatrowej, z 
uwzględnieniem stworzenia odpowiedniego 
zaplecza portowego offshore w Polsce, 
zarówno w zakresie instalacji, jak i serwisu 
morskich farm wiatrowych.  
Charakterystyka (Nature, type, size of 
investment): W zakresie inwestycyjnym 
wsparcie powinny uzyskać: § Projekty 
związane z budową morskich farm 
wiatrowych. § Budowa i utrzymanie 
parametrów infrastruktury portowej 
niezbędnej do budowy i obsługi morskiej 
energetyki wiatrowej. § Uczestnicy 
lokalnego łańcucha dostaw dla morskiej 
energetyki wiatrowej, w tym sygnatariusze 
oraz Partnerzy Współpracujący 
Porozumienia Sektorowego (Polish Offshore 
Sector Deal, na rozwój swojego potencjału 
produkcyjnego. § Z uwagi na strategiczny 
charakter morskiej energetyki wiatrowej w 
przyszłym miksie energetycznym Polski (ok. 
8-11 GW w 2040 r.), szansą gospodarczą 
jest zbudowanie i rozwój tzw. local content, 
którego kluczowym elementem jest 
budowa infrastruktury terminalowej 
offshore, służącej budowie, a następnie 
eksploatacji morskich farm wiatrowych. 
Ponadto, w celu właściwej obsługi i 
zapewnienia bezpieczeństwa morskich farm 
wiatrowych konieczne będzie 
przystosowanie lub budowa nabrzeży w 
innych portach do obsługi jednostek 

Projekt KPO powinien uwzględniać inicjatywy 
podejmowane przez rząd RP w zakresie 
organizowania reprezentacji branżowej, jak 
np. porozumienie sektorowe dla morskiej 
energetyki wiatrowej czy branży wodorowej.   
Zabieg ten pozwoli na precyzyjne 
zaadresowanie środków w ramach wsparcia 
KPO oraz będzie stanowił motywację dla 
podmiotów zainteresowanych finansowaniem 
do wsparcia inicjatyw animowanych przez 
rząd  w zakresie organizacyjnym i 
merytorycznym, co w przypadku 
uruchamiania w Polsce tak innowacyjnych i 
wielkoskalowych inwestycji, jak np. morskie 
farmy wiatrowe, będzie owocowało lepszym 
przygotowaniem do programu 
inwestycyjnego zarówno w warstwie 
legislacyjnej, jak i technicznej oraz 
technologicznej. 
Zlokalizowanie w Polsce bazy instalacyjnej dla 
projektów morskich farm wiatrowych będzie 
miało decydujący, pozytywny wpływ na 
budowę krajowego, silnego łańcucha dostaw 
dla projektów o łącznej wartości szacowanej 
nawet na ponad 200 mld PLN. Brak portu, za 
pomocą którego z Polski ekspediowane byłyby 
wytworzone lokalnie, wielkogabarytowe 
komponenty dla morskich farm wiatrowych 
spowoduje, iż strumień zamówień zostanie 
skierowany przez inwestorów na rynki 
zagraniczne, gdzie już obecnie istnieją bazy 
portowo-logistyczne, gotowe do obsługi tak 
gigantycznych i nowatorskich projektów. 
Straty dla polskiej gospodarki w postaci 
utraconych zysków będą liczone w 
dziesiątkach miliardów złotych, podczas gdy 
koszt realizacji terminala "offshore" zawiera 
się w przedziale 0,3-0,5 mld PLN. 

Wyjaśnienie.  
Uwaga została przyjęta do wiadomości. Podrozdział 
Wyzwania (Challenges) ma charakter syntetyczny i 
skupia się na głównych problemach. W KPO opisano 
tylko reformy ściśle powiązane z zakresem 
interewnji. 
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serwisowych oraz inwestycje w sprzęt 
pogłębiarski do uzyskania i utrzymania 
wymaganych głębokości akwenów 
portowych  i torów podejściowych. 
Realizacja inwestycji jest warunkiem dla 
powstania impulsu rozwojowego dla 
gospodarki i osiągnięcia dużego udziału 
polskich firm w dostawach komponentów i 
materiałów na rzecz morskiej energetyki 
wiatrowej, a także świadczeniu usług na jej 
rzecz. W celu pełnego wykorzystania 
potencjału projektu polskiego offshore 
niezbędne jest stworzenie odpowiedniego 
zaplecza portowego w Polsce, zarówno w 
zakresie instalacji, jak i serwisu MFW. Taki 
też będzie zakres wsparcia udzielonego w 
ramach KPO. Wdrażanie (Implementation): 
Projekt będzie realizowany przez 
predefiniowanego beneficjenta w 
uzgodnieniu z przedstawicielami przemysłu 
w myśl Porozumienia Sektorowego (Polish 
Offshsore Sector Deal) , 
stądprzeprowadzenie konkursu na 
wykonawcę projektu nie jest wymagane.  
Jednostką odpowiedzialną za wdrożenie 
inwestycji jest Ministerstwo Klimatu i 
Środowiska, zaś jednostkami wspierającymi 
są MAP i MI. Populacja docelowa (Target 
population): przedsiębiorstwa (wytwórcy 
energii elektrycznej z morskich farm 
wiatrowych, producenci elementów do 
budowy morskich farm wiatrowych i inni 
uczestnicy lokalnego łańcucha dostaw dla 
morskich farm wiatrowych, w tym 
sygnatariusze  Porozumienia Sektorowego , 
operator systemu przesyłowego, 
użytkownicy krajowego systemu 
elektroenergetycznego), zarządy portów 
morskich, firmy pogłębiarskie, operatorzy 
terminali, administracja morska, odbiorca 
końcowy – społeczeństwo. Pomoc publiczna 
(State aid compliance): Zgodnie z 
rozporządzenie ws. wyłączeń lub notyfikacja 
indywidualna. Zakres czasowy (Timeline): I 
kw. 2021 r. – III kw. 2026 r. Koszty/koszt 
jednostkowy/sposób szacowania: 437 mln 
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euro Wartość inwestycji została 
oszacowana na podstawie szacunkowych 
kosztów realizacji inwestycji. Koszt 
inwestycji został również zweryfikowany 
przez porównanie z kosztami inwestycji w 
morską infrastrukturę hydrotechniczną 
realizowaną w ramach PS 2014-2020.   
Szczególny priorytet w zakresie budowy 
lokalnego łańcucha dostaw dla sektora 
morskiej energetyki wiatrowej z 
wykorzystaniem środków z KPO powinna 
uzyskać inwestycja w port zewnętrzny w 
Gdynia, której projektowaną częścią jest 
terminal "offshore", służący obsłudze 
procesu realizacji projektów morskich farm 
wiatrowych zlokalizowanych w Polskich 
Obszarach Morskich. 

992.  Związek 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

117 B3.1  Z Krajowego Planu Odbudowy należy 
wykreślić punkt dotyczący przyjęcia Ustawy 
o inwestycjach w zakresie przeciwdziałania 
skutkom suszy. 

 Zapisy przewidziane w projekcie ustawy 
przedstawionym w sierpniu 2020 r. są 
szkodliwe dla ochrony bioróżnorodności i 
zasobów wodnych w Polsce. Celem ustawy 
jest uproszczenie procedur udzielania 
pozwoleń na inwestycje “przeciwsuszowe”. U 
projekcie ustawy wymienia się konkretnie 
zbiorniki w Niepołomicach na Wiśle, w 
Ścinawie i Lubiążu na Odrze oraz w Piszu na 
Pisie, które będą miały udowodniony 
negatywny wpływ na środowisko 
przyrodnicze i zasoby wodne i nie przyczynią 
się do złagodzenia skutków suszy. Zapisy 
ustawy umożliwiłyby obchodzenie przepisów 
ochrony środowiska oraz budowę urządzeń 
hydrotechnicznych na obszarach chronionych 
i w rezerwatach. Ustanawiając arbitralny 
czterdziestopięcio dniowy limit na wydanie 
decyzji środowiskowej, ustawa 
uniemożliwiłaby rzetelne przeprowadzenie 
ocen oddziaływania na środowisko w 
przypadku projektów realizowanych na jej 
podstawie. Ustawa ograniczyłaby możliwość 
odwoływania się do sądu w przypadku 
projektów szkodliwych dla środowiska. 
Ponadto ustawa znosi wymóg uzyskania 
ponownej decyzji środowiskowej nawet w 
przypadku daleko idących zmian w projekcie, 
co otwiera furtkę do obchodzenia przepisów o 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
KPO jest zgodny z zasadą DNSH – zrezygnowano z 
inwestycji/reform niezgodnych z nią. 
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ocenach oddziaływania na środowisko. 
Projektowana ustawa jest niezgodna z 
dyrektywą  2011/92/UE (Dyrektywą OOŚ) i z 
Konwencją z Aarhus oraz utrudni osiągnięcie 
celów Ramowej Dyrektywy Wodnej. Jako taka 
nie może być uznana za spełniającą kryteria 
zasady “do no significant harm” i musi zostać 
wykreślona z KPO.  Szczegółowe uzasadnienie 
zawarte jest w stanowisku Koalicji Ratujmy 
Rzeki w tej sprawie. 
http://www.ratujmyrzeki.pl/236-stanowisko-
koalicji-ratujmy-rzeki-w-sprawie-projektu-
ustawy-o-inwestycjach-w-zakresie-
przeciwdzialania-skutkom-suszy    

993.  Stowarzyszenie 
Gmin i Powiatów 
Subregionu 
Południowego 
Województwa 
Śląskiego 
Aglomeracja 
Beskidzka z 
siedzibą w 
Bielsku-Białej 

woj. śląskie Komponent 
B  

B3.1.4. 
Pasywne 
obiekty 
lokalnej 
aktywności 
społecznej.  
Kolumna 
„Inwestycje” 
str. 100  i 
wszystkie 
dalsze 
odniesienia w 
dokumencie 
do Celu 
B3.1.4. 

Rozszerzenie katalogu budynków 
charakteryzujących się niską efektywnością 
energetyczną w celu ich wsparcia 
obejmującego przeprowadzanie 
kompleksowej, głębokiej modernizacji 
energetycznej -  dołożenie innych 
budynków użyteczności publicznej np. 
muzeów, świetlic lokalnych, ośrodków 
pomocy społecznej, przychodni, a także 
innych obiektów użyteczności publicznej 

Analiza celu  B3. Adaptacja do zmian klimatu 
oraz ograniczenie degradacji środowiska 
potwierdza, że objęcie wsparciem jedynie 
bibliotek i domów kultury to bardzo 
wybiórcze potraktowanie  problemu, tym 
bardziej że w okresie pandemii dla 
mieszkańców zdecydowanie ważniejsza rolę 
odgrywały np. szpitale i przychodnie niż 
biblioteki. Bardzo ograniczy efektywność 
wykorzystania tych środków, tym bardziej, że 
emisja zanieczyszczeń z ogrzewania domów 
kultury czy bibliotek nie różni się niczym od 
emisji zanieczyszczeń z ogrzewania innych 
obiektów użyteczności publicznej. Każdy z 
takich obiektów potrzebuje 
termomodernizacji w podobnym zakresie. 
Sztuczne wyodrębnienie bibliotek i domów 
kultury nie znajduje tutaj uzasadnienia.    

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej innych obiektów ze 
względu na ograniczone środki nie uzyskały 
wsparcia. 

994.  Urząd Gminy 
Przeworno 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

15 Dodać - w komponencie D -  dotyczące 
modernizacji infrastruktury podmiotów 
leczniczych oraz szerszego wykorzystania 
rozwiązań cyfrowych, sprzyjające 
zwiększeniu dostępności i jakości świadczeń 
zdrowotnych bez względu na miejsce 
zamieszkania, ze szczególnym 
uwzględnieniem obszarów wiejskich oraz 
wykorzystaniem istniejącej infrastruktury 
szpitalnej 

D. Efektywność, dostępność i jakość systemu 
ochrony zdrowia. W naszej Gminie 
funkcjonuje jeden ośrodek zdrowia w 
Przewornie. Brak jest usług lekarzy 
specjalistów. W perspektywie czasu zasadne 
jest wprowadzenie rozwiązań, w których w 
jakimś stopniu te potrzeby zostaną 
zaspokojone. Więcej ludzi w takich gminnych 
ośrodkach zdrowia, to mniej osób w 
szpitalach centralnych, czy wojewódzkich. 
Zdecydowanie poprawiło by to dostępność 
usług ochrony zdrowia dla obywateli. Możliwe 
rozwiązania to np. bus medyczny, który woził 
by w głównych ośrodków gminnych 

Wyjaśnienie.  
Zakrest tematyczny poza komponentem B. Część 
postulatów będzie realizowana w ramach 
komponentu D. 
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mieszkańców do większych ośrodków na 
badania specjalistyczne. Może wprowadzenie 
pewnego rodzaju stażu dla lekarzy, którzy w 
takich ośrodkach jak nasz odbywali by 
praktykę, czy swego rodzaju przygotowanie 
zawodowe wypleniając tym samym luki w 
systemie opieki zdrowotnej.  Dobrym 
pomysłem było by też zakupienie busów-
ciężarówek medycznych (podobnie jak są 
mammobusy), które przyjeżdżały by na 
badania przesiewowe. W każdej gminie 
powinno być miejsce specjalnie przygotowane 
dla takiego pojazdu (dostęp do wody, 
kanalizacji, prądu, Internetu) najlepiej w 
sąsiedztwie jakiegoś większego parkingu. To 
było by takie „objazdowa profilaktyka”, która 
jak wiemy jest bardzo zaniedbywana w 
naszym społeczeństwie. Oczywiście nie 
wszystkie badania można wykonywać w 
takich warunkach. Kolejnym elementem jest 
usytuowanie w każdej gminie 
przygotowanego i dostosowanego według 
odpowiednich standardów lądowiska dla 
śmigłowców Lotniczego Pogotowia 
Ratunkowego. Wiemy, że często takie akcje 
ratownicze z wykorzystaniem śmigłowców 
ratują ludzkie życie. W naszej Gminie mamy 
wyznaczone lądowisko na terenie stadionu 
sportowego w Przewornie. Podjęliśmy 
działania mające na celu ułatwienie dojazdu 
dla karetki pogotowia, czy straży pożarnej 
zabezpieczającej takie działania. Wykonaliśmy 
remont ogrodzenia z wykonaniem nowej 
szerokiej bramy zlokalizowanej na wprost 
podjazdy na płytę boiska. Przebudowujemy 
ogrodzenie boiska i piłko chwyty z 
uwzględnieniem tych potrzeb. Z uwagi na 
braki środków nie możemy wykonać 
oświetlenia boiska, które służyłoby także 
takim działaniom LPR w nocy, gdy lądowanie i 
start są szczególnie niebezpieczne. To są 
działania, które my dostrzegamy, wpływające 
w efekcie końcowych na to, czy ktoś przeżyje, 
czy nie. Osobną i skomplikowaną sprawa jest 
ratowaniu wielu szpitali m.in. takiego jak nasz  
w Strzelinie. Pandemia Covid-19 pokazała, że 
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sa one potrzebna, jako pewnego rodzaju 
alternatywa dla przeciążonych szpitali 
regionalnych czy centralnych. Należało by 
stworzyć nowy model zarządzania takimi 
szpitalami, jest to bardzo potrzebne.     

995.  Gmina Wrocław woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

23 Konieczność uzupełnienia działań 
planowanych w ramach komponentu B o 
elementy dot. dopłat dla osób najuboższych 
po wymianie pieca (dopłaty do rachunków 
np. za gaz lub dopłaty do czynszu. 

W kontekście inwestycji w czyste powietrze 
niezmiernie istotna jest edukacja 
społeczeństwa, jak również wsparcie 
najuboższych obywateli, którzy po likwidacji 
pieców borykają się często z trudnościami 
finansowymi dot. zwiększonych rachunków za 
np. gaz. 

Wyjaśnienie.  
Planowane jest przygotowanie mechanizmu 
wsparcia najuboższych grup społecznych w celu 
umożliwienia im aplikowania do Programu „Czyste 
Powietrze”. 
Reforma systemu finansowania mieszkalnictwa (w 
zakresie Funduszu Dopłat oraz Funduszu 
Termomodernizacji i Remontów) w obszarze 
zwiększenia efektywności energetycznej budynków 
mieszkalnych obejmuje m.in.: 
- wyższe wsparcie dla 
remontów/termomodernizacji budynków 
komunalnych w ramach walki ze zjawiskiem 
ubóstwa energetycznego; 
- wyższe wsparcie dla inwestycji realizowanych ze 
wsparciem z Funduszu Dopłat (remonty mieszkań 
komunalnych zamieszkanych przez osoby zagrożone 
ubóstwem energetycznym), pod warunkiem zmiany 
źródła ciepła na niskoemisyjne. 

996.  Tauron Polska 
Energia 

woj. śląskie Komponent 
B  

19 Zapis „dla zwiększenia efektywności 
wykorzystania wyprodukowanej energii 
oraz odbioru jej ze źródeł rozporoszonych 
planuje się za kwotę około 329 mln euro 
inwestycje w 379 km sieci przesyłowych.” 
wymaga korekty. 

W tym punkcie zostały pominięte sieci 
dystrybucyjne. Lądowe farmy wiatrowe są 
większości przyłączane do sieci 
dystrybucyjnych, podobnie jak wszystkie 
mikroinstalacje. Postulujemy korektę poprzez 
uwzględnienie wsparcia także dla sieci 
dystrybucyjnych. 

Uwaga nieuwzględniona. 
 Wsparcie dla sieci dystrybucyjnych przewidziane 
jest w ramach środków z polityki spójności.  

997.  Instytut Rozwoju 
Terytorialnego 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

98 W zakresie rozwiązań innowacyjnych, duży 
nacisk zostanie położony na zwiększenie 
możliwości wykorzystywania wodoru  

Technologie wodorowe są dopiero na etapie 
testów. KE zakłada, że technologie wodorowe 
osiągną "dojrzałość techniczną" dopiero ok. 
2030 roku.  

Uwaga przyjęta do wiadomości. 

998.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Podkarpackiego 

woj. 
podkarpackie 

Komponent 
B  

107 Część dokumentu: B1.1.4 Efektywność 
energetyczna i OZE w przedsiębiorstwach –
inwestycje o największym potencjale 
redukcji gazów cieplarnianych  Treść uwagi:  
Charakterystyka: dodanie zapisów 
dotyczących rozwoju inteligentnych 
systemów zarządzania BMS  

Jednym z rozwiązań zwiększenia efektywności 
energetycznej jest modernizacja 
infrastruktury oraz automatyzacja procesów. 
Jest to jeden z głównych czynników 
pozwalających na obniżenie zapotrzebowania 
na energie oraz wzrost konkurencyjności w 
gospodarce globalnej. 

Uwaga nieuzasadniona. 
 Wsparcie rozwoju inteligentnych systemów 
zarządzania BMS przewidziana jest w ramach innych 
środków unijnych.  

999.  Polska Izba 
Przemysłu 
Chemicznego 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

101  Zmiana brzmienia reformy na:  
„Wprowadzenie zmian do ustawy o 
promowaniu energii elektrycznej z 
wysokosprawnej kogeneracji, które 

Obecnie wsparcie kogeneracji dotyczy jedynie 
źródeł wytwórczych wprowadzających 
energię elektryczną do publicznej sieci 
elektroenergetycznej. Z powodu braku 

Wyjaśnienie.  
Głównym założeniem ustawy z dnia 14 grudnia 2018 
r. o promowaniu energii elektrycznej z 
wysokosprawnej kogeneracji jest popularyzacja tej 
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przyczynią się do zwiększenia dostępności 
mechanizmu wsparcia dla projektów 
obecnie funkcjonujących oraz projektów 
inwestycyjnych transformujących 
ciepłownictwo w kierunku 
niskoemisyjnym.”    

wprowadzania energii elektrycznej do 
publicznej sieci elektroenergetycznej z 
systemu wyłączone są zatem jednostki 
wprowadzające do publicznej sieci 
ciepłowniczej znaczące ilości ciepła. System 
wsparcia należałoby uzależnić w pierwszej 
kolejności od kryterium wprowadzania ciepła 
do publicznej sieci ciepłowniczej.   

technologii w elektroenergetyce. Energia 
elektryczna z kogeneracji jest szczególnie kluczowa 
w tym sektorze, gdyż może stanowić względnie 
stabilne zabezpieczenie OZE oraz poprawić 
sprawność wytwarzania, w rezultacie zmniejszając 
emisje gazów cieplarnianych na jednostkę energii. 
Do realizacji obu tych założeń konieczne jest 
podłączenie jednostki do sieci dystrybucyjnej lub 
przesyłowej energii elektrycznej i dalsza praca w 
ramach tych systemów. Stąd mechanizmy wparcia 
skupiają się na energii wytworzonej w 
wysokosprawnej kogeneracji, wprowadzonej do 
sieci i sprzedanej (za wyjątkiem przypadków 
opisanych w art.2 ust. 26 pkt b)), a podłączenie do 
systemu zarówno elektroenergetycznego jak i 
ciepłowniczego jest podstawowym warunkiem 
udziału w systemie wsparcia. Mechanizm wsparcia 
energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji 
jest notyfikowany do KE w kształcie w jakim 
obowiązuje. Wobec powyższych faktów, 
nowelizacja ustawy zmierzająca ku uzależnieniu 
udziału w systemie wsparcia jedynie od kryterium 
wprowadzania ciepła do publicznej sieci 
ciepłowniczej nie jest planowana. Warto również 
zwrócić uwagę na ważny w kontekście KGHM-u fakt, 
że odbiorcy energochłonni są uprzywilejowani 
odnośnie stawki opłaty kogeneracyjnej - najwięksi 
odbiorcy energii elektrycznej płacą tylko 15% 
stawki. 

1000.  Związek 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

94 Należy wycofać wszelkie subsydia dla 
inwestycji opartych o paliwa kopalne, aby 
uniknąć zablokowania osiągnięcia innych 
celów 
Z punktu widzenia zdrowia publicznego - 
zarówno pod kątem emisji szkodliwych 
substancji zanieczyszczających powietrze, 
jak i emisji gazów cieplarnianych 
nasilających groźne dla zdrowia zjawisko 
zmiany klimatu - dofinansowywanie 
spalania paliw kopalnych jest działaniem 
obniżającym jakość zdrowia publicznego 
oraz zwiększającym liczbę przedwczesnych 
zgonów i licznych chorób. Gaz ziemny 
również jest paliwem kopalnym o wysokiej 
emisyjności, dlatego jego wykorzystanie i 
dofinansowywanie nie może zostać 

 w tym uniemożliwić finansowanie inwestycji 
gazowych, które w KPO nie mogą się znaleźć 
jako paliwo kopalne wpływające na 
zanieczyszczenie i emisje GHG 

Wyjaśnienie.  
KPO jest zgodne z zasadą DNSH. 
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zaakceptowane z punktu widzenia ochrony 
zdrowia ludzi. Więcej na ten temat: 
https://bit.ly/3u6XxGD 

1001.  Urząd MIerjski 
Wrocławia, Biuro 
Zintegrowanych 
Inwestycji 
Terytorialnych 
Wrocławskiego 
Obszaru 
Funkcjonalnego 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

B3.1.3. Zielona 
transformacja 
miast i 
obszarów 
funkcjonalnyc
h 

JEST: rozwój infrastruktury transportu 
zeroemisyjnego (pieszego, rowerowego) 
zintegrowanego z transportem zbiorowym 
wsparcie infrastruktury  rowerowej 
powinno być niezależne od integracji z 
transportem zbiorowym,  infrastruktura 
rowerowa to nie tylko transport, ale 
również rekreacja -  Epidemia koronawirusa 
przynosi dość nieoczekiwane skutki 
w postaci radykalnych często zmian 
dotyczących transportu w miastach. 
Na całym świecie zaroiło się od inicjatyw 
promujących rowery i zniechęcających 
do jazdy samochodami.  Od kilku lat rośnie 
w Polsce moda na rower, który jest 
używany przez wszystkie klasy społeczne 
do celów komunikacyjnych, rekreacyjnych 
i turystycznych. Jednocześnie należy 
podkreślić, że rower w Polsce cały czas 
przegrywa z transportem samochodowym, 
co wynika z braku konsekwencji 
w ograniczaniu ruchu samochodowego. 
Zwiększenie ruchu rowerowego jest 
możliwe, ale tylko w sytuacji, gdy będziemy 
mieli spójną, komfortową, bezpieczną sieć 
tras rowerowych oraz odpowiedni przekaz: 
w jaki sposób rower pozytywnie wpływa 
na zdrowie, środowisko i szybkość 
poruszania. Innymi słowy, potrzebne są 
standardy i odpowiednie planowanie 
oraz promocja.  (Jakub Zamana)  
Opracowanie wytycznych organizacji 
bezpiecznego ruchu rowerowego 
[Ministerstwo Infrastruktury, Warszawa 
2019]. W opracowaniu znajdują się 
zalecenia w kwestii planowania, 
projektowania i budowy infrastruktury 
rowerowej. Dokument został opracowany 
na podstawie wielu badań terenowych 
(badania społeczne, obserwacje zachowań 
uczestników ruchu) oraz konsultacji 
przeprowadzonych z zarządcami dróg, 
terenów oraz środowiskiem rowerzystów.   

  Uwaga uwzględniona.  
W ramach B3.4.1. Wsparcie będą mogły uzyskać 
inwestycje w zakresie:  
– tworzenia preferencji dla ruchu pieszego oraz 
rowerowego, w tym budowy spójnych sieci dróg 
rowerowych w miastach i ich obszarach 
funkcjonalnych wraz z parkingami rowerowymi; 
– rozwoju infrastruktury transportu zeroemisyjnego 
(pieszego, rowerowego) zintegrowanego z 
transportem zbiorowym 
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Rower to przede wszystkim aspekt 
zdrowotny. Wg B. K. Petersen „badania 
prowadzone w Danii wykazały, że kiedy ktoś 
zaczyna poruszać się rowerem, to często też 
zaczyna się lepiej odżywiać i ogranicza 
spożycia  alkoholu i papierosów. - co wiąże 
sie z profilaktyka i COVID-19. 

1002.  Stowarzyszenie 
Producentów i 
Importerów 
Urządzeń 
Grzewczych 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

95  98  101 
103 

 Uwaga niezrozumiała. 

1003.  Fundacja WWF 
Polska 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

103 W ramach Projektu planuje się realizować 
inwestycje polegającej tylko i wyłącznie na 
zastosowaniu instalacji niskoemisyjnych i 
OZE - doprecyzowanie dot. źródeł 
niskoemisyjnych. 

Jakie są to źródła? Czy zawierają również gaz 
ziemny? 

Wyjaśnienie.  
Wszystkie działania w ramach KPO będą musiały być 
zgodne z kryteriami określonymi w wytycznych 
DNSH do RRF.  
Mając powyższe na uwadze w ramach KPO 
inwestycje w gaz ziemny są możliwe w bardzo 
ograniczonym zakresie.  
 

1004.  Gmina Wrocław woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

105 W punkcie B.1.1.2. WDRAŻANIE:  
uzupełnienie opisu o działania informacyjne 
realizowane przez jednostki samorządu 
terytorialnego, mające bezpośredni kontakt 
z mieszkańcami. 

Działania informacyjne realizowane na terenie 
gminy w efektywniejszy sposób docierają do 
mieszkańców. Ponadto mieszkańcy mają 
możliwość konsultacji 'na miejscu'. Te 
działania powinny być realizowane jako 
dopełnienie kampanii ogólnopolskich, a 
osobno budżety powinny wspierać promocję 
na lok 

Uwaga nieuzasadniona. 
 Działania informacyjne jak najbardziej są możliwe 
przez JST, jednak nie są przewidziane na to środki w 
ramach KPO. Inwestycje będą rozliczane na zasadzie 
realizacji określonych kamieni milowych i 
wskaźników.  
 

1005.  Gmina Miejska 
Kraków – Urząd 
Miasta Krakowa 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

107 Wnioskuje się o modyfikację charakterystyki 
inwestycji B1.1.4, w taki sposób, by wśród 
wspieranych przedsięwzięć uwzględnić 
również inwestycje polegające na 
skablowaniu instalacji energetycznych, a 
także wsparciu nowych inwestycji w 
kierunku efektywności energetycznej.  

Modernizacja sieci energetycznych średniego i 
wysokiego napięcia poprzez ich skablowanie 
pozwoli poprawić stabilność ich 
funkcjonowania oraz zredukować ryzyko 
zakłóceń w dostawach energii, w 
szczególności dla przemysłu, a tym samym 
podnieść efektywność energetyczną.  
Rozszerzenie katalogu działań skierowanych 
na powstawanie obiektów efektywnych 
energetycznie także o nowe przedsięwzięcia 
podejmowane przez przedsiębiorców, może 
znacząco wpłynąć na efektywność całej 
inwestycji.   

Wyjaśnienie. 
Zapisy ogólne uznano za wystarczające. 

1006.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Podkarpackiego 

woj. 
podkarpackie 

Komponent 
B  

122 Część dokumentu: B3.1.4. Pasywne obiekty 
lokalnej aktywności społecznej  Treść uwagi:  
- Populacja docelowa - dodanie do katalogu: 
JST w tym samorząd województwa, 
instytucje kultury 

Propozycja wprowadzenia zapisów ma na celu 
umożliwienie aplikowania o środki w ramach 
KPO dla szerszego grona potencjalnie 
zainteresowanych podmiotów. 

Wyjaśnienie.  
Należy podkreślić, że przedmiotem inwestycji 
B.1.1.4 Wsparcie dla zwiększenia efektywności 
energetycznej obiektów lokalnej aktywności 
społecznej jest poprawa efektywności 



532 
 

funkcjonowania obiektów mieszczących wyłącznie 
biblioteki i domy kultury – bez względu na to, czy 
beneficjentem będą te podmioty czy też JST w ich 
imieniu i na ich rzecz. Jak zostało wskazane w 
projekcie KPO, inwestycja ta będzie 
komplementarna z projektami dotyczącymi 
termomodernizacji szkół artystycznych i projektem 
dla archiwów państwowych i stanowi kolejny 
element przemyślanej koncepcji dot. 
termomodernizacji publicznych obiektów kultury. 
Pozostałe instytucje kultury miały możliwość 
uzyskania wsparcia ze środków polityki spójności w 
latach 2014-2020, jak również będą miały taką 
możliwość w bieżącej perspektywie finansowej.  
Populacja docelowa jest przez nas rozumiana jako 
ostateczni odbiorcy wsparcia, a nie potencjalni 
beneficjenci. Natomiast w naszej opinii woj. 
podkarpackie traktuje populację docelową jako 
grupę potencjalnych beneficjentów. Mając na 
uwadze powyższe wyjaśnienia, nie rekomendujemy 
uwzględniania JST w populacji docelowej. 
 

1007.  Gmina Wrocław woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

121 Dokument nie daje pewności co do 
możliwości uzyskania dofinansowania przez 
JST w celu wsparcia infrastruktury jednostek 
organizacyjnych pomocy społecznej (w 
szczególności domów pomocy społecznej), 
chyba że inwestycja w OZE dla domów 
pomocy społecznej potraktowane  jako 
budownictwo wielorodzinne 

Bezpośrednio zaprojektowano inwestycje dla 
budynków zajmowanych przez biblioteki i 
domy kultury, charakteryzujących się niską 
efektywnością energetyczną w celu ich 
wsparcia w działaniach dotyczących 
przeprowadzania kompleksowej, głębokiej 
modernizacji energetycznej. Nie 
zaprojektowano wprost wsparcia dla wsparcia 
domów pomocy społecznej i ich 
użytkowników 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej pozostałych budynków 
użyteczności publicznej mogą uzyskać ew. wsparcie 
w ramach wiązki B3.4.1. Inwestycje na rzecz 
kompleksowej zielonej transformacji miast. 

1008.  Polska 2050 woj. 
zachodniopom
orskie 

Komponent 
B  

4, 16, 20 1.W części “Wprowadzenie” (str. 4) 
fragment “które wspierają stopniowe 
zwiekszanie pro-duktywności i 
modernizacje gospodarki Polski zgodnie z 
założeniami polityk UE w tym ener-
gooszczednoscią, klimatyczną 
neutralnoscią, digitalizacją i aktywizacją 
potencjały społecz-nego.”zastąpić 
następującym zdaniem: „które wspierają 
stopniowe zwiekszanie produktyw-nosci i 
modernizacje gospodarki w celu osiągnięcia 
neutralności klimatycznej przez 

Celem Funduszu Odbudowy jest 
wyprowadzenie gospodarek państw Unii Eu-
ropejskiej z kryzysu pandemicznego i 
przekształcenie jej w kierunku bez 
emisyjności. Polska jest je-dynym krajem Unii 
Europejskiej, który nie zobowiązał się do 
osiągnięcia neutralności klimatycznejdo 2050 
r. Skutki zaniechań kolejnych rządów na polu 
ograniczania emisji widać już dziś. Polska 
jestwśród najwyższych emitentów dwutlenku 
węgla w Europie. Ma to odzwierciedlenie w 
cenach prą-du, które również są jedne z 

Wyjaśnienie.  
Realizacja KPO wniesie wkład w realizację unijnych 
celów klimatycznych. Dekarbonizacja zostanie 
przeprowadzona w sposób ewolucyjny, 
zapewniający bezpieczeństwo oraz z 
uwzględnieniem interesów gospodarczych i 
społecznych. 
Scenariusz dekarbonizacji polskiej gospodarki został 
wyraźniej określony. Dopisane zostały także nowe 
reformy. 
 
Horyzont czasowy KPO przewidziany jest do roku 
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Polskęnajpóźniej w 2050 r., co jest zgodne z 
założeniami polityk UE w tym 
energooszczednoscią,klimatyczną 
neutralnością, digitalizacją i aktywizacją 
potencjały społecznego.”2.W części 
1.4“Zgodność KPO z priorytetami UE I RRF” 
(str. 16) fragment “Zgodnie z przygo-
towanym przez Polske KPO, jego cele 
realizowane są poprzez uporządkowany 
kompleksdziałań o charakterze 
inwestycyjnym i reform systemu prawno-
instytucjonalnego, którewspierają 
stopniowe zwiekszanie produktywnosci i 
modernizacje gospodarki Polski, odpo-
wiednio do założeń polityk UE, w tym 
energooszczednoscią, klimatyczną 
neutralnoscią, digi-talizacją i aktywizacją 
potencjału społecznego.” zastąpić 
następującymi zdaniami: “Zgodniez 
przygotowanym przez Polske KPO, jego cele 
realizowane są poprzez uporządkowany 
kom-pleks działań o charakterze 
inwestycyjnym i reform systemu prawno-
instytucjonalnego, któ-re wspierają 
stopniowe zwiekszanie produktywnosci i 
modernizacje gospodarki w celu osią-
gnięcia neutralności klimatycznej przez 
Polskę najpóźniej w 2050 r., co jest zgodne z 
zało-żeniami polityk UE, w tym 
energooszczednoscią, klimatyczną 
neutralnoscią, digitalizacjąiaktywizacją 
potencjału społecznego.”3.W części 1.4.1 
“Zgodność KPO z 6 filarami wynikajacymi z 
art. 3 rozporzadzenia ws. RRF”(str. 20) 
fragment “Pozwoli to na wkład Polski do 
osiągniecia nastepujących celów UE wza-
kresie Green Deal: ograniczenia emisji o co 
najmniej 55 proc. do 2030 r., osiągniecia 
neu-tralnosci klimatycznej do 2050 r.” 
zastąpić następującymi zdaniami: “Pozwoli 
to na osią-gnięcie neutralności klimatycznej 
przez Polskę najpóźniej w 2050 r. Będzie to 
wkład Polskido osiągniecia nastepujących 
celów UE w zakresie Green Deal: 
ograniczenia emisji o co naj-mniej 55 proc. 
do 2030 r., osiągniecia neutralnosci 

najdroższych w Europie, za co płacą wszyscy 
mieszkańcy Polski. W koń-cu z powodu smogu 
umiera w Polsce prawie 50 tys. ludzi rocznie. 
Uważamy, że w trosce o polskąrację stanu i o 
dobrobyt Polek i Polaków, Krajowy Plan 
Odbudowy powinien zawrzeć jasne deklara-
cje osiągnięcia przez Polskę neutralności 
klimatycznej do 2050 r.  

2026. KPO odnosi się do kwestii ochrony klimatu, 
jednak przyjęcie tak radykalnego zobowiązania nie 
jest możliwe.  
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klimatycznej do 2050 r. 

1009.  Hutnicza Izba 
Przemysłowo-
Handlowa 

woj. śląskie Komponent 
B 

Pracodawcy 1. B1.1.4 - Efektywność 
energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje 
o największym potencjale 
redukcji gazów cieplarnianych 
(budżet 28 mln EUR) - Jest to 
część, która najtrafniej adresuje 
kwestie zielonej transformacji 
hutnictwa jednak biorąc pod 
uwagę skromny budżet oraz 
potrzeby wszystkich 
przedsiębiorstw przemysłowo-
produkcyjnych do których jest 
on skierowany, środki te nie 
stanowią realnego wsparcia i nie 
pozwolą na realizację inwestycji 
dekarbonizacyjnych o istotnym 
znaczeniu dla gospodarki. W tym 
zakresie postulujemy zatem 
zwiększenie budżetu na to 
działanie do poziomu 400 mln 
EUR. 2. B2.1.1. Rozwój 
technologii wodorowych i paliw 
alternatywnych (budżet 797 mln 
EUR) - Niektóre projekty 
inwestycyjne sektora hutniczego 
zakładają implementację 
technologii wodorowych jednak 
realizacja jedynie takich 
projektów może nie pozwolić na 
pełne wykorzystanie potencjału 
do szybkiej i intensywnej 
dekarbonizacji w sektorze 
hutniczym.   

2. Hutnicza Izba Przemysłowo-
Handlowa jako branżowa 
organizacja samorządu 
gospodarczego zrzeszająca 
producentów i przetwórców stali 
oraz przedstawicieli gałęzi 
przemysłów powiązanych z 
hutnictwem, pragnie poniżej 
przedstawić swoje stanowisko 
do zaprezentowanego dnia 

1. B1.1.4 - Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o 
największym potencjale redukcji gazów 
cieplarnianych (budżet 28 mln EUR) - Jest to 
część, która najtrafniej adresuje kwestie 
zielonej transformacji hutnictwa jednak biorąc 
pod uwagę skromny budżet oraz potrzeby 
wszystkich przedsiębiorstw przemysłowo-
produkcyjnych do których jest on skierowany, 
środki te nie stanowią realnego wsparcia i nie 
pozwolą na realizację inwestycji 
dekarbonizacyjnych o istotnym znaczeniu dla 
gospodarki. W tym zakresie postulujemy 
zatem zwiększenie budżetu na to działanie do 
poziomu 400 mln EUR. 2. B2.1.1. Rozwój 
technologii wodorowych i paliw 
alternatywnych (budżet 797 mln EUR) - 
Niektóre projekty inwestycyjne sektora 
hutniczego zakładają implementację 
technologii wodorowych jednak realizacja 
jedynie takich projektów może nie pozwolić 
na pełne wykorzystanie potencjału do szybkiej 
i intensywnej dekarbonizacji w sektorze 
hutniczym.   
Hutnicza Izba Przemysłowo-Handlowa jako 
branżowa organizacja samorządu 
gospodarczego zrzeszająca producentów i 
przetwórców stali oraz przedstawicieli gałęzi 
przemysłów powiązanych z hutnictwem, 
pragnie poniżej przedstawić swoje stanowisko 
do zaprezentowanego dnia 26.02.2021 r. 
projektu Krajowego Planu Odbudowy (KPO).   
Hutnictwo stanowi istotny element polskiej 
gospodarki zapewniając wraz z sektorami 
powiązanymi ok. 150 tys. miejsc pracy oraz 
przyczyniając się do tworzenia ponad 1% WDB 
narodowej gospodarki. Hutnictwo jest także 
sektorem, który będzie odgrywał kluczową 
rolę w zielonej transformacji polskiej 
gospodarki. Wynika to zarówno z wysokiej 
energochłonności, jak i roli hutnictwa w 
gospodarce o obiegu zamkniętym.  Pomimo 
ogromnego postępu, jaki dokonał się w 
ostatnich 20 latach, procesy hutnicze obecnie 

Wyjaśnienie.  
Zwiększono alokację na poprawę efektywności 
energetycznej i OZE w przedsiębiorstwach 
(połączenie z dotychczasową wiązką z komponentu 
A Wsparcie wykorzystania "zielonych" rozwiązań w 
przedsiębiorstwach). Obecnie jest to wiązka B1.2.1. 
Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o największym 
potencjale redukcji gazów cieplarnianych 
realizowana z części pożyczkowej KPO. 
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26.02.2021 r. projektu 
Krajowego Planu Odbudowy 
(KPO).   Hutnictwo stanowi 
istotny element polskiej 
gospodarki zapewniając wraz z 
sektorami powiązanymi ok. 150 
tys. miejsc pracy oraz 
przyczyniając się do tworzenia 
ponad 1% WDB narodowej 
gospodarki. Hutnictwo jest także 
sektorem, który będzie odgrywał 
kluczową rolę w zielonej 
transformacji polskiej 
gospodarki. Wynika to zarówno z 
wysokiej energochłonności, jak i 
roli hutnictwa w gospodarce o 
obiegu zamkniętym.  Pomimo 
ogromnego postępu, jaki 
dokonał się w ostatnich 20 
latach, procesy hutnicze obecnie 
wciąż charakteryzują się wysoką 
energochłonnością i 
emisyjnością. Hutnictwo 
bezpośrednio odpowiada za ok. 
8 mln ton emisji CO2, co stanowi 
około 25% emisji przemysłowych 
i 2,5% całkowitych krajowych 
emisji. Sektor hutniczy już teraz 
rocznie zużywa ok. 5,5 TWh 
energii elektrycznej co stanowi 
10% zużycia przemysłu i ponad 
3% całkowitego krajowego 
zużycia energii elektrycznej. 
Dekarbonizacja tego sektora 
będzie nieuchronnie wiązać się z 
elektryfikacją, co oznacza, że 
udział hutnictwa w zużyciu 
energii elektrycznej w Polsce 
będzie coraz większy.  Od strony 
gospodarki o obiegu 
zamkniętym, sektor hutniczy 
przetwarza ponad 6,5 mln ton 
odpadów złomu rocznie. 
Dodatkowo przyczynia się do 
ochrony surowców naturalnych i 
wypełniania przez Polskę 

wciąż charakteryzują się wysoką 
energochłonnością i emisyjnością. Hutnictwo 
bezpośrednio odpowiada za ok. 8 mln ton 
emisji CO2, co stanowi około 25% emisji 
przemysłowych i 2,5% całkowitych krajowych 
emisji. Sektor hutniczy już teraz rocznie 
zużywa ok. 5,5 TWh energii elektrycznej co 
stanowi 10% zużycia przemysłu i ponad 3% 
całkowitego krajowego zużycia energii 
elektrycznej. Dekarbonizacja tego sektora 
będzie nieuchronnie wiązać się z 
elektryfikacją, co oznacza, że udział hutnictwa 
w zużyciu energii elektrycznej w Polsce będzie 
coraz większy.  Od strony gospodarki o obiegu 
zamkniętym, sektor hutniczy przetwarza 
ponad 6,5 mln ton odpadów złomu rocznie. 
Dodatkowo przyczynia się do ochrony 
surowców naturalnych i wypełniania przez 
Polskę obowiązków wynikających z przepisów 
dot. poziomów zbierania i recyklingu 
odpadów pochodzących m.in z demontażu 
pojazdów wycofanych z eksploatacji, 
odpadów opakowaniowych i odpadów z 
budowy, remontów i demontażu obiektów 
budowalnych, stając się ostatecznym 
ogniwem przy recyklingu metali, zgodnie z 
cyklem życia produktu. Transformacja sektora 
hutniczego do niskoemisyjnej gospodarki to 
proces, który z uwagi na brak obecnie 
dostępnych technologii będzie rozłożony na 
lata. Już dziś jednak wiadomo, że 
transformacja ta będzie wiązać się nie tylko z 
ogromnymi kosztami kapitałowymi, ale także 
trwale wyższymi kosztami operacyjnymi. Bez 
wsparcia finansowego, zagraniczna 
konkurencja nie obciążona kosztami polityki 
klimatycznej doprowadzi do upadku 
hutnictwa w Polsce i Europie ze szkodą dla 
globalnych emisji i realizacji założeń 
gospodarki o obiegu zamkniętym w zakresie 
przetwarzania odpadów metali. Z uwagi na 
istotną rolę hutnictwa w polskiej gospodarce, 
takie wsparcie finansowe powinno być 
zawarte także w polskim KPO.  W 
perspektywie najbliższych lat, 
przedsiębiorstwa hutnicze skupiać się będą na 
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obowiązków wynikających z 
przepisów dot. poziomów 
zbierania i recyklingu odpadów 
pochodzących m.in z demontażu 
pojazdów wycofanych z 
eksploatacji, odpadów 
opakowaniowych i odpadów z 
budowy, remontów i demontażu 
obiektów budowalnych, stając 
się ostatecznym ogniwem przy 
recyklingu metali, zgodnie z 
cyklem życia produktu. 
Transformacja sektora 
hutniczego do niskoemisyjnej 
gospodarki to proces, który z 
uwagi na brak obecnie 
dostępnych technologii będzie 
rozłożony na lata. Już dziś jednak 
wiadomo, że transformacja ta 
będzie wiązać się nie tylko z 
ogromnymi kosztami 
kapitałowymi, ale także trwale 
wyższymi kosztami 
operacyjnymi. Bez wsparcia 
finansowego, zagraniczna 
konkurencja nie obciążona 
kosztami polityki klimatycznej 
doprowadzi do upadku 
hutnictwa w Polsce i Europie ze 
szkodą dla globalnych emisji i 
realizacji założeń gospodarki o 
obiegu zamkniętym w zakresie 
przetwarzania odpadów metali. 
Z uwagi na istotną rolę 
hutnictwa w polskiej 
gospodarce, takie wsparcie 
finansowe powinno być zawarte 
także w polskim KPO.  W 
perspektywie najbliższych lat, 
przedsiębiorstwa hutnicze 
skupiać się będą na ograniczaniu  
emisji bezpośrednich oraz 
poprawie efektywności 
energetycznej. Sektor ma 
przygotowany szereg 
zaawansowanych projektów o 

ograniczaniu  emisji bezpośrednich oraz 
poprawie efektywności energetycznej. Sektor 
ma przygotowany szereg zaawansowanych 
projektów o wysokim stopniu innowacyjności, 
których realizacja przyczyni się do osiągnięcia 
efektywnej, trwałej i znaczącej redukcji emisji. 
Inwestycje proefektywnościowe i 
dekarbonizacyjne w hutnictwie mogą 
pozwolić na oszczędność energii na poziomie 
ok. 40 000 toe rocznie, redukcję 6 mln ton 
emisji bezpośrednich oraz zamianę 92 500 toe 
rocznie energii pochodzącej dziś z wysoce 
emisyjnych paliw kopalnych na energię z 
paliw nisko i zeroemisyjnych. Wiele z tych 
projektów możliwe jest do realizacji nawet w 

 Rozwój 

 Wykorzystanie rozwiązań 
cyfrowych tj. m.in. automatyzacja, 
robotyzacja, AI, oraz monitoring w celu 

 Odzysk ciepła 

 Zastępowanie wysoce emisyjnych 
paliw kopalnych paliwami nisko-
/zeroemisyjnymi takimi jak np. gaz ziemny / 
wodór / biomasa (biowęgiel) w procesach 

 Elektryfikacja procesów.  
Z kolei w zakresie gospodarki o obiegu 
zamkniętym sektor hutniczy skupiać się 
będzie na działaniach związanych ze 
zwiększeniem poziomu odzysku odpadów 
przetwarzanych oraz generowanych w 
procesie hutniczym, zwiększeniem poziomu 
odzysku energii z odpadów oraz zwiększeniem 
efektywności gospodarki wodno-ściekowej i 
bezpieczeństwa zaopatrzenia w wodę. W 
związku z powyższym apelujemy o 
uwzględnienie sektora hutniczego w postaci 
dedykowanego sektorowego wsparcia w 
ramach ostatecznego kształtu KPO, co pozwoli 
na skuteczną i efektywną alokację środków 
oraz osiągnięcie znaczących korzyści 
środowiskowych i społecznych dla całej 
polskiej gospodarki w perspektywie nawet do 
roku 2024.     
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wysokim stopniu 
innowacyjności, których 
realizacja przyczyni się do 
osiągnięcia efektywnej, trwałej i 
znaczącej redukcji emisji. 
Inwestycje proefektywnościowe 
i dekarbonizacyjne w hutnictwie 
mogą pozwolić na oszczędność 
energii na poziomie ok. 40 000 
toe rocznie, redukcję 6 mln ton 
emisji bezpośrednich oraz 
zamianę 92 500 toe rocznie 
energii pochodzącej dziś z 
wysoce emisyjnych paliw 
kopalnych na energię z paliw 
nisko i zeroemisyjnych. Wiele z 
tych projektów możliwe jest do 
realizacji nawet w perspektywie 

 Rozwój 
technologii typu scrap 

 Wykorzystanie 
rozwiązań cyfrowych tj. m.in. 
automatyzacja, robotyzacja, AI, 
oraz monitoring w celu 

 Odzysk ciepła 
odpadowego i gazów 

 Zastępowanie wysoce 
emisyjnych paliw kopalnych 
paliwami nisko-/zeroemisyjnymi 
takimi jak np. gaz ziemny / 
wodór / biomasa (biowęgiel) w 

 Elektryfikacja 
procesów.  Z kolei w zakresie 
gospodarki o obiegu zamkniętym 
sektor hutniczy skupiać się 
będzie na działaniach 
związanych ze zwiększeniem 
poziomu odzysku odpadów 
przetwarzanych oraz 
generowanych w procesie 
hutniczym, zwiększeniem 
poziomu odzysku energii z 
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odpadów oraz zwiększeniem 
efektywności gospodarki wodno-
ściekowej i bezpieczeństwa 
zaopatrzenia w wodę. W związku 
z powyższym apelujemy o 
uwzględnienie sektora 
hutniczego w postaci 
dedykowanego sektorowego 
wsparcia w ramach ostatecznego 
kształtu KPO, co pozwoli na 
skuteczną i efektywną alokację 
środków oraz osiągnięcie 
znaczących korzyści 
środowiskowych i społecznych 
dla całej polskiej gospodarki w 
perspektywie nawet do roku 
2024.     

1010.  Tauron Polska 
Energia 

woj. śląskie Komponent 
B  

121 Postulujemy, aby uwzględnić 
przedsiębiorców nie tylko jako 
„wykonawców projektów”, jak to ujęto 
obecnie, lecz także jako „bezpośrednich 
beneficjentów”.   w kontekście „wdrażania 
energooszczędnych technologii oświetlenia 
dróg i przestrzeni publicznych”.  

Uwzględnienie przedsiębiorców jako 
bezpośrednich beneficjentów, a nie tylko 
wykonawców jest szczególnie zasadne w 
odniesieniu do inwestycji w zakresie 
„wdrażania energooszczędnych technologii 
oświetlenia dróg i przestrzeni publicznych”  W 
Polsce w zakresie oświetlenia dróg i 
przestrzeni publicznych występuje sytuacja, w 
której część punktów oświetleniowych 
stanowi własność gminy, część z kolei stanowi 
własność przedsiębiorstw energetycznych. 
Sytuacje takie często mają miejsce w obrębie 
jednego miasta czy czasem nawet jednej ulicy. 
Z tego powodu należy umożliwić realizację 
kompleksowych inwestycji w zakresie 
wdrażania energooszczędnych technologii 
oświetlenia w ramach projektów 
realizowanych zarówno przez JST jak i 
przedsiębiorców. Można również rozważyć 
premiowanie projektów partnerskich, 
realizowanych w ww. zakresie, wspólnie przez 
miasta i przedsiębiorstwa energetyczne.  

Uwaga nieuwzględniona.  
Przedsiębiorcy są bezpośrednimi beneficjentami 
tylko, jeśli to wynika z charakteru wsparcia 
inwestycji.  

1011.  Krajowa Rada 
Spółdzielcza 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

167 - 197 jak uwaga ogólna 
W szerszym zakresie wspierać rozwój w 
terenie małej bioenergetyki, 
termomodernizacji i poprawy stanu 
technicznego dystrybucyjnej sieci 
energetycznej. 

jak do uwagi ogólna 
Dotychczasowy rozwój małej w skali 
„zielonej” energetyki  jest bardzo 
niezadawalający. Nie udało się bowiem 
należycie wykorzystać naturalnych warunków 
dla jej rozwoju w terenie (bezpośredni dostęp 
do odnawialnych paliw, dostępność terenu). 

Uwaga nieuwzględniona. 
Co do zasady zarysowany zakres proponowanych 
projektów będzie możliwy w szerszym zakresie w 
ramach środków z polityki spójności.  
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Oprócz barier prawnych i administracyjnych, 
nadal występuje tu bowiem kwestia 
należytego wsparcia finansowego jej rozwoju.  
Podkreślić więc należy, że nawet stosunkowo 
niewielkie, dedykowane wsparcie 
(uwzględniając skumulowaną kwotę całego 
programu KPO) może spowodować dalszy, 
zauważalny rozwój inicjatyw lokalnych w tym 
obszarze. Nie dostrzegamy jednocześnie 
właściwego potraktowania termomodernizacji 
(głównie w zbiorowych zasobach 
spółdzielczości mieszkaniowej) jako 
zasadniczego źródła oszczędności 
energetycznych. Istotną kwestią w zakresie 
zmniejszenia energochłonności jest stan 
techniczny infrastruktury dystrybucyjnej. 
Lokalnie dotyczy to nie tylko systemów 
dystrybucji ciepła, ale również 
elektroenergetyki. Aktualny stan w zakresie 
rozwoju sieci średniego i niskiego napięcia 
oraz transformacji w wielu rejonach w 
terenie, praktycznie uniemożliwia możliwości 
przyłączania do sieci nowych, 
nieregulowalnych źródeł energii, co powoduje 
nierealność inicjatyw lokalnych w terenie. 

1012.  Stowarzyszenie 
Producentów 
Wełny 
Mineralnej 
Szklanej i Skalnej  

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

B.1.1.2, strona 
94 

Efektywność energetyczna budynków Należałoby to zamienić na "poprawę" 
efektywności energetycznej budynków. 

Uwaga uwzględniona. 

1013.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Wielkopolskiego 

woj. 
wielkopolskie 

Komponent 
B  

117 Ponadto, planowane jest przygotowanie 
projektu ustawy o zrównoważonym 
rozwoju miast, nowelizacja ustawy o 
rewitalizacji, umożliwiająca wieloletnie 
finansowanie działań rewitalizacyjnych oraz 
zmiana regulacji dotyczących poprawy 
funkcjonowania planowania 
przestrzennego, w celu lepszego 
wykorzystania potencjału i zapobiegania 
problemom rozwojowym, - prosimy o 
udostępnienie szerszych informacji 
dotyczących tych zamierzeń. Czy mowa o 
stworzeniu Krajowego Funduszu 
Rewitalizacji, który był jednym z 
pierwotnych projektów zgłoszonych przez 
MFiPR do KPO ? 

Należy doprecyzować Wyjaśnienie. 
Zgodnie z nowymi założeniami elementami reformy 
będą:  
- w terminie do końca I kw. 2022 r. utworzenie 
Instrumentu Zielonej Transformacji Miast;  
- w terminie do połowy 2022 r. aktualizacja krajowej 
polityki miejskiej,  
- w terminie do końca 2023 r. przygotowanie i 
przyjęcie przez RM projektu ustawy o 
zrównoważonym rozwoju miast,  
- w terminie do połowy 2022 r. przygotowanie i 
późniejsza realizacja Planu Działań Dla Miast.  
Planowane prace legislacyjne są realne.  
Nowelizacja ustawy o rewitalizacji, będąca w gestii 
Ministerstwo Rozwoju i Technologii, ma nastąpić 
przy okazji realizacji reformy planowania 
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przestrzennego. 

1014.  Signify Poland 
Sp. z o.o. 

woj. 
wielkopolskie 

Komponent 
B  

106 i 122 B1.1.3. Termomodernizacja szkół B3.1.4. 
Pasywne obiekty lokalnej aktywności 
społecznej Wnioskuje o poszerzenie ww. 
interwencji o możliwość budowy, 
rozbudowy lub modernizacji infrastruktury 
oświetleniowej na energooszczędną a w 
szczególności na objęcie interwencją 
również zewnętrznej infrastruktury ww. 
obiektów poprzez wykorzystanie 
energooszczędnych technologii 
oświetleniowych LED w tym hybrydowo-
solarnego oświetlenia LED z 
wykorzystaniem paneli fotowoltaicznych 
- prawidłowo zaplanowane i wdrożona 
modernizacja poprawi również poprawić 
warunki oświetleniowe w budynkach, co ma 
bezpośredni, pozytywny wpływ na 
produktywność i samopoczucie 
- zwiększyć konkurencyjność i odporność 
Polski poprzez optymalizacje wydatków i 
poprawę komfortu widzenia w budynkach 
publicznych 
- prawidłowo przeprowadzona 
modernizacja oświetlenia w miejscach, w 
których występuje aktualnie 
niedoświetlenie poprawi równocześnie 
warunki do nauki i pracy, co pozytywnie 
wpłynie zarówno na produktywność w 
pracy biurowej oraz lepsze przyswajanie 
wiedzy w procesie nauczania. 

Oświetlenie stanowi znaczącą cześć 
wykorzystywanej energii elektrycznej przez 
ww. obiekty. Modernizacja może dać do 70% 
oszczędności. Przy interwencji dotyczącej 
budynków publicznych należy pamiętać 
również o ich infrastrukturze zewnętrznej (np. 
oświetlenie dróg, ścieżek rowerowych, 
pieszych, parkingów na uczelniach, przy 
szkołach etc.). Wymiana konwencjonalnej 
infrastruktury oświetleniowej w budynkach 
publicznych powinna być jednym z 
priorytetów, gdyż będą one wkrótce 
dotknięte skutkami przyjętej przez wszystkie 
kraje członkowskie w grudniu 2019 r. mapy 
drogowej dyrektywy Ekoprojektu dla 
oświetlenia: Commission Regulation (EU) 
2019/2020 of 1 October 2019 laying down 
ecodesign requirements for light sources and 
separate control gears pursuant to Directive 
2009/125/EC: https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.3
15.01.0209.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2019%3
A315%3ATOC  Wdrożenie mapy drogowej 
Ekoprojektu spowoduje, że od września 
2023r. nie będzie można wprowadzać na 
teren UE świetlówek T8 (18W, 36W, 58W). 
Konsekwencją tego będzie brak możliwości 
serwisowania istniejących instalacji oraz 
konieczność modernizacji oświetlenia w 
obszarach, w których są one masowo 
stosowane w Polsce (tj. szkoły, przedszkola, 
szpitale, budynki użyteczności publicznej, 
etc.). Szacuje się, że ogromna większość 
istniejących instalacji oświetleniowych w 
Polsce (ponad 80%, co stanowi kilkadziesiąt 
milionów punktów świetlnych) oparta nadal 
bazuje na konwencjonalnym oświetleniu w 
oparciu o świetlówki T8. Zostało niewiele 
czasu, aby zaplanować modernizacje 
oświetlenia w tych obszarach. Szacujemy, że 
tylko w obszarze edukacji oraz obiektów 
służby zdrowia koszty nowego oświetlenia to 
rząd kilku miliardów złotych bez kosztów 

Wyjaśnienie.  
Głęboka, kompleksowa termomodernizacja szkół 
obejmować może wymianę wyposażenia obiektów 
na energooszczędne, w tym w zakresie związanym z 
wymianą oświetlenia na energooszczędne. 
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instalacji.  Dzięki nowym programom 
finansowania (Krajowy Plan Odbudowy, 
Umowa Partnerstwa) Polska ma unikatową 
możliwość dokonania strukturalnej renowacji 
infrastruktury oświetleniowej w budynkach 
publicznych oraz uzyskać: - znaczące 
oszczędności (do 70%) na kosztach 
związanych z zużyciem energii elektrycznej na 
oświetlenie (w przypadku miast i gmin szacuje 
się, że stanowi to ok. 40-50% rachunków za 
energie elektryczną) 

1015.  Związek 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

121 B.3.1.3 Dodać na końcu „Charakterystyki” 
punkt: - ochrona istniejącej i tworzenie 
nowej zielonej infrastruktury obszarów 
podmiejskich i przyległych wiejskich w 
oparciu o wszelkie dostępne dla sadzenia 
drzew powierzchnie, w tym zwłaszcza pasy 
drogowe. 

Obecne ujęcie w adaptacji do zmian klimatu 
koncentrujące się na miastach dyskryminuje 
otaczające je obszary wiejskie, które nie tylko 
są częścią obszarów funkcjonalnych, ale i 
wymagają działań adaptacyjnych dla 
utrzymania produkcji rolnej. Tę rolę powinna 
spełnić zielona infrastruktura poza miastami 
zbudowana ze szpalerów drzew i alei wzdłuż 
szlaków transportowych i wodnych tam, gdzie 
dostępny pas gruntu na to pozwala. Trzeba 
chronić istniejące i odtwarzać/tworzyć nowe. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Głównym celem planowanej interwencji jest 
wsparcie zielonej transformacji, poprzez 
zapewnienie środków na finansowanie określonych 
typów inwestycji wpływających na „zazielenienie” 
terenów miejskich, efektywniejsze wykorzystanie 
zasobów, zmniejszenie poziomu zanieczyszczeń, czy 
przeciwdziałanie utracie różnorodności biologicznej.  
Ponadto, celem interwencji jest także minimalizacja 
oddziaływania człowieka na środowisko (racjonalne 
gospodarowanie zasobami, uwzględnianie efektów 
środowiskowych w zarządzaniu i planowaniu, 
podnoszenie świadomości ekologicznej 
społeczeństwa); zmiana modelu rozwojowego 
polskich miast (nadanie priorytetu działaniom 
mitygującym i adaptacyjnym do zmian klimatu oraz 
– szerzej – proekologicznym); poprawa jakości życia 
i zdrowia mieszkańców (podniesienie jakości 
przestrzeni publicznej z punktu widzenia potrzeb 
spędzania wolnego czasu (ze szczególnym naciskiem 
na funkcje przyrodnicze), umożliwienie zmian 
zachowań transportowych polegających na 
priorytetyzacji aktywnej mobilności (transport 
pieszy, rowerowy) oraz zwiększenie dostępności 
przyjaznych środowisku usług publicznych); jak 
również zwiększenie atrakcyjności miast z punktu 
widzenia prowadzenia działalności gospodarczej 
oraz rozwoju kapitału społecznego.  
Osiągnieciu celu posłuży wsparcie kompleksowych 
inwestycji w przestrzeni publicznej proponowanych 
przez miasta oraz ich obszary funkcjonalne. 
Inwestycje realizowane będą przez samorządy, na 
podstawie zidentyfikowanych potrzeb, własnych 
dokumentów strategicznych oraz w odniesieniu do 
wypracowanych wspólnie Zasad działania 
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Instrumentu. 

1016.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Małopolskiego  

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

119-121 w inwestycjach: B3.1.2. Systemy 
oczyszczania ścieków oraz zaopatrzenia w 
wodę poza aglomeracjami oraz B3.1.3. 
Zielona transformacja miast i obszarów 
funkcjonalnych - w częściach 
"Charakterystyka (Nature, type, size of 
investment) uwzględnić propozycje wyzwań 
związanych ze wzrostem zalesień i 
zadrzewień jako komponentów poprawy 
retencyjności obszarów miejskich i wiejskich 
oraz poprawy gospodarowania wodami.  
Inwestycje:  - Kształtowanie przestrzeni 
leśnych oraz wzrost zadrzewień w celu 
poprawy retencji i gospodarki wodami.   - 
Rozwój systemów wykorzystywania szarej 
wody do spłukiwania w budownictwie. 

Rozwój systemów wodociągów i kanalizacji, 
zwłaszcza w obszarach wiejskich jest 
nieodzownym elementem poprawy 
dostępności do wody pitnej i ochrony 
środowiska przed zanieczyszczeniami 
komunalnymi. Jednakże problem w dostępie 
do wody wynika w znacznym stopniu z 
niewłaściwego gospodarowania wodami 
opadowymi oraz mało zrównoważonych 
procesów związanych z 
zagospodarowywaniem terenu i 
użytkowaniem ziemi, co przekłada się m. in. 
na obniżanie poziomu wód gruntowych. Na to 
nakładają się zmiany klimatu wzmacniając tę 
niekorzystną tendencję. Wzrost powierzchni 
lasów, w tym przede wszystkim lasów o 
funkcji wodoochronnej i gleboochronnej 
(usługi ekosystemowe) przyczynić się może do 
poprawy retencyjności zlewni i pośrednio 
wpłynąć na podniesienie poziomu wód 
gruntowych i innych wód podziemnych - które 
w wielu obszarach są wykorzystywane jako 
źródło wody pitnej. Jest to oczywiście proces 
długoletni, jednak powinien być rozpoczęty 
jak najszybciej, biorąc pod uwagę prognozy 
związane z klimatem i wodą dla Polski. 
Istotnym zagadnieniem jest rozwój zalesień w 
obszarach górskich, gdzie w wyniku 
niewystarczającej powierzchni lasów często 
przy dużych opadach i wezbraniach woda 
zamiast zostawać częściowo w zlewniach 
spływa rzekami, powodując często 
katastrofalne w skutkach powodzie i 
osuwanie się mas ziemnych. Obszary leśne i 
zadrzewione są naturalnym rezerwuarem 
wilgotności i zatrzymują częściowo wody 
wezbraniowe.  Niewystarczająca powierzchnia 
lasów i zadrzewień oraz postępujące procesy 
zasklepiania powierzchni wynikające z 
nieuporządkowanej urbanizacji powodują z 
jednej strony wspomniane wcześniej sytuacje 
powodziowe, a z drugiej niedobory wody w 
okresach małej ilości opadów.  Problem 
zaopatrzenia w wodę pitną to nie tylko 

Uwaga uwzględniona.  
Planuje się realizować nową inwestycję w zakresie 
racjonalnego gospodarowania wodą oraz retencji. 
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kwestia budowy zbiorników retencyjnych i 
systemu wod-kan, ale takie kształtowanie 
przestrzeni i środowiska, którego cechą 
nieodłączną ma być wysoka retencyjność, 
pozwalająca na zatrzymywanie jak największej 
ilości wody opadowej oraz sprzyjająca 
poprawie warunków wilgotnościowych i 
gruntowo-wodnych. Powyższe działania 
mieszczą się w szeroko rozumianej idei 
gospodarki o obiegu zamkniętym, gdzie 
jednym z istotnych elementów jest oszczędne 
gospodarowanie zasobami naturalnymi, a 
jednym z nich jest niewątpliwie woda.  

1017.  Związek 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

103 B1.1.1. Inwestycje w źródła ciepła (chłodu) 
w systemach ciepłowniczych  Zwiększenie 
celu dla optymalizacji gospodarki cieplno-
energetycznej z wykorzystaniem 
dostępnych nowoczesnych technologii do 
poziomu 100% efektywnych systemów 
ciepłowniczych do 2030 roku 

Tylko całkowite wyeliminowanie 
nieefektywnych systemów ciepłowniczych 
pozwoli Polsce na realną kontrybucję do celu 
redukcyjnego UE na rok 2030 na poziomie co 
najmniej 55% redukcji w stosunku do 1990 
roku.  

Uwaga nieuwzględniona.  
Tak ambitne postawienie celu nie jest możliwe ze 
względu na skalę potrzeb inwestycyjnych. 

1018.  Wójt Gminy 
Goczałkowice-
Zdrój 

woj. śląskie Komponent 
B  

99 na str. 99, analogicznie do pktu 7 uwag SGU 
RP, w pkcie: B1.1.3. Termomodernizacja 
szkół dopisać i przedszkoli. 

Uzyskanie wsparcia dla gmin uzdrowiskowych, 
których sytuacja z powodu pandemii w 
sposób szczególny pogorszyła się 

Uwaga nieuwzględniona. 
 Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także na 
szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej przedszkoli z uwagi na 
ograniczone środki nie uzyskały wsparcia. 

1019.  Gmina 
Wiązowna 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

94-132 Rezygnacja z preferencji dla spółek, których 
udziałowcami są jst z listy 255 miast 
średnich lub całkowita moc nie przekracza 
50MW w zakresie wsparcia inwestycji w 
źródła ciepła (chłodu) w systemach 
ciepłowniczych. 

Wsparcie rozwoju sieci ciepłowniczych i 
chłodniczych powinno być kierowane do 
miejsc, w których będzie w sposób najbardziej 
efektywny przekładało się na efekty 
środowiskowe związane z poprawą jakości 
powietrza i spadkiem emisji gazów 
cieplarnianych.  

Uwaga uwzględniona.  
Obecny zapis: 
Populacja docelowa (Target population): Podmioty 
których przedmiotem działalności jest produkcja 
energii cieplnej na cele komunalno-bytowe. 
Jednocześnie całkowita moc cieplna zamówiona 
systemu ciepłowniczego, w ramach którego 
prowadzona jest przedmiotowa działalność, wynosi 
nie więcej niż 50MW. W przypadku braku 
wyczerpania środków dla tego obszaru, także dla 
pozostałych przedsiębiorstw ciepłowniczych 
niespełniających powyższych warunków. 

1020.  Fundacja WWF 
Polska 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

125 B1.1.1 Należy uściślić, że wsparcie 
(odpowiednio wysokie) idzie do 
modernizacji w kierunku zeroemisyjnych 
źródeł ciepła (chłodu). 

Wsparcie zeroemisyjnych źródeł.  Uwaga nieuwzględniona.  
Z powodu szerokiego uzależnienia od węgla, a także 
wysokiej temperatury wody w systemie konieczne 
jest wsparcie efektywnej kosztowo i niskoemisyjnej 



544 
 

technologii kogeneracji gazowej. 

1021.  Gmina Miejska 
Kraków – Urząd 
Miasta Krakowa 

woj. 
małopolskie 

Komponent 
B  

99, 100, 120 Zapis na stronie 99: „Planowane jest także 
finansowanie inwestycji na terenach poza 
aglomeracjami związanych z 
odprowadzaniem ścieków oraz 
finansowanie inwestycji związanych z 
zaopatrzeniem w wodę.” oraz zapis na 
stronie 100: Budowa i modernizacja 
systemów kanalizacji i oczyszczania ścieków 
na terenach poza aglomeracjami oraz 
zaopatrzenia w wodę na terenach wiejskich  
nie są tożsame z zapisami ze strony 120: „W 
zakresie gospodarki wodno-kanalizacyjnej 
wsparcie uzyska budowa, rozbudowa lub 
modernizacja systemów zaopatrzenia w 
wodę lub odprowadzania ścieków na 
terenach wiejskich.” 

Brak jednoznacznie określonego obszaru 
interwencji dla inwestycji związanych z 
infrastrukturą ściekową: czy dotyczy również 
terenów miejskich poza aglomeracjami ? czy 
dotyczy terenów wiejskich w aglomeracji? 

Wyjaśnienie.  
W ramach inwestycji wspierane będą projekty, 
których realizacja nie może uzyskać wsparcia 
finansowego w ramach innych środków 
pomocowych, takich jak Program Rozwoju 
Obszarów Wiejskich czy programów finansowanych 
z polityki spójności. 

1022.  Agencja Rozwoju 
Przemysłu SA 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

108 Obok wsparcia procesów produkcyjnych 
proponujemy poszerzyć wsparcie poprawy 
efektywności energetycznej w przemyśle. 
Np. w ramach finansowania procesów 
termomodernizacyjnych proponujemy 
uzupełnić to działanie o: - możliwość 
finansowania termomodernizacji hal 
produkcyjnych i innych obiektów 
przemysłowych, - pozostałe działania 
zmierzające do poprawy efektywności 
energetycznej w obiektach przemysłowych, 
takie jak: budowa hal przemysłowych 
pasywnych energetycznie,  hal zasilanych z 
odnawialnych źródeł energetycznych, hal z 
systemami rekuperacji itd. 

Dzięki technologii pasywnej, polegającej na 
inercyjnemu wykorzystywaniu energii, 
budynek sam się schładza lub ogrzewa, a 
dzięki panelom solarnym, pozyskującym 
energię ze światła słonecznego, można zasilać 
hale pasywne unikając hałasu, produkcji 
zanieczyszczeń i degradacji środowiska 
zwłaszcza w aglomeracjach typu Wrocław.  

Wyjaśnienie.  
Obecne zapisy nie wykluczają tego rodzaju 
wsparcia. Finasowanie będą mogły uzyskać 
inwestycje „polegające na zastąpieniu 
niskoefektywnych energetycznie źródeł ciepła 
wykorzystujących paliwa (stałe, ciekłe, gazowe) lub 
energię elektryczną źródłami charakteryzującymi się 
wyższą efektywnością energetyczną; 
termomodernizacji budynków i obiektów 
wykorzystywanych w procesach przemysłowych”. 

1023.  Urząd Miejski w 
Gdańsku 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

98  Działania adaptacyjne będą skierowane do 
miast średnich i małych oraz obszarów 
funkcjonalnych, które z uwagi na słabą 
kondycję finansową, nie mogą sobie 
pozwolić na kompleksowe działania 
związane z adaptacją do zmian klimatu. 

Dyskryminacja miast dużych. Wszystkie 
przytoczone tutaj zagrożenia i skutki zmian 
klimatu znacznie dotkliwiej dotykają miast 
dużych o gęstej betonowej zabudowie, z 
wciąż niewystarczającymi terenami zielonymi 
i ciągłym ruchem ulicznym powodującym 
zanieczyszczenie powietrza. Pominięcie w 
komponencie B miast dużych powoduje 
zamknięcie dla nich kolejnego źródła 
finansowania inwestycji w zieloną i niebieską 
infrastrukturę, a tym samym znaczne 
ograniczenie możliwości osiągnięcia 
zakładanych kamieni milowych w realizacji 

Uwaga uwzględniona.  
W wyniku konsultacji społecznych rozszerzono 
katalog odbiorców wsparcia w ramach B3.4.1. 
Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF. 
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unijnej polityki Zielonego Ładu. 

1024.  Krajowa Izba 
Gospodarki 
Morskiej 
Pomorski Oddział 
Regionalny 

woj. 
pomorskie 

Komponent 
B  

113 Wyzwania. Proponujemy uzupełnić treść 
"wyzwania" o dodanie następujących 
barier: - prawnych,  - źródeł finansowania  

Należy jak najszybciej wybrać ostateczną 
lokalizację portu instalacyjnego (offshore)  w 
Polsce. Warunkiem niezbędnym do 
zrealizowania powyższego przedsięwzięcia 
jest zapewnienie finansowania oraz wsparcia 
merytorycznego w zakresie pozyskiwania 
niezbędnych zgód i pozwoleń. Chcielibyśmy 
rekomendować wskazanie Portu 
Zewnętrznego w Porcie Gdynia jako 
optymalnego miejsca lokalizacji terminala 
instalacyjnego offshore.  Dotychczas 
przeprowadzone prace przez Zarząd 
Morskiego Portu Gdynia S.A. dotyczące 
lokalizacji terminalu offshore na terenie Portu 
Zewnętrznego w Gdyni, jego położenie oraz 
warunki techniczne, a także inne 
przygotowania do ww. inwestycji w pełni 
uzasadniają jego budowę w tej lokalizacji. Port 
instalacyjny w Porcie Zewnętrznym w Gdyni 
przyczyni się do zmniejszenia kosztów 
inwestycyjnych i operacyjnych morskich farm 
wiatrowych. Bez infrastruktury 
przystosowanej do pełnienia roli terminalu 
instalacyjnego dla morskiej energetyki 
wiatrowej istnieje ryzyko nieterminowej 
realizacji projektów bądź zmniejszenia 
zaplanowanej w nich mocy zainstalowanej.   

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Planowane są porty serwisowe w Łebie i Ustce oraz 
port instalacyjny w Gdyni. Opis KPO przedstawia 
wyzwania specyficzne dla danego problemu i 
przedstawia je w sposób szczegółowy. 

1025.  Dyrekcja 
Generalna Lasów 
Państwowych 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

127 pkt b. inwestycje - brak inwestycji z zakresu 
wiązki B1.1.4. , B1.1.1.,B1.1.3. 

wymieniono jedynie inwestycje z zakresu 
wymiany efektywnych źródeł ciepła oraz 
liczby wspartych budynków lub lokali 
jednorodzinnych lub wielkorodzinnych, 
pozostałe wiązki pominięte   

Uwaga uwzględniona.  
Zapisy uzupełniono. 

1026.  URZĄD MIASTA 
JELENIA GÓRA 

woj. 
dolnośląskie 

Komponent 
B  

98 Działania adaptacyjne (B3) skierowane być 
powinny także do miast uzdrowiskowych, 
które wpisują się w zapisy KPO : "z uwagi na 
słabą kondycję finansową, nie mogą sobie 
pozwolić na kompleksowe działania 
związane z adaptacją do zmian klimatu". 

 Wzmocnienie odporności gmin 
uzdrowiskowych na zmiany klimatu, przełoży 
się zarówno na bezpieczeństwo, jak i jakość 
życia mieszkańców i kuracjuszy. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF, w tym gminy 
uzdrowiskowe.  
 

1027.  Polska Federacja 
Producentów 
Żywności 
Związek 
Pracodawców 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

-  Wśród najważniejszych zidentyfikowanych 
barier inwestycyjnych wskazać należy:    
• Nakładanie na przedsiębiorców kolejnych 
obciążeń finansowych.  Szczególnie 
dotkliwą barierą, z którą mierzą się 
przedsiębiorcy są coraz częściej nakładane 

- Wyjaśnienie.  
Uwaga przyjęta to wiadomości. 
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kolejne obciążania finansowe. Wskazać 
tutaj należy szczególnie na projektowane 
rozwiązania dot. wprowadzenia podatku od 
reklam, czy podatku cukrowego, a także 
rosnące koszty zatrudnienia. Powyższe 
propozycje podatkowe w sposób 
negatywny odbiją się nie tylko na 
przedsiębiorcach, ale także konsumentach, 
którzy będą musieli pokryć te dodatkowe 
koszty. Ponadto rządowa polityka 
obciążania przedsiębiorców kolejnymi 
kosztami będzie działać na inwestorów w 
sposób  odstraszający.    
 • Niestabilne otoczenie prawne.   Dużym 
utrudnieniem, z którym na co dzień stykają 
się przedsiębiorcy jest bardzo niestabilne 
otoczenie prawne. Prawo tworzone jest 
obecnie w sposób chaotyczny, często 
wprowadzane z dnia na dzień, nie dając 
przedsiębiorcom szansy na odpowiednie 
przygotowanie się i uniknięcie ew. strat 
finansowych. Szczególnie dotkliwe jest to w 
okresie pandemii COVID-19, kiedy decyzje 
władz dot. np. zamknięcia poszczególnych 
sektorów gospodarki ogłaszane są z 
kilkugodzinnym wyprzedzeniem, a akty 
prawne stanowiące podstawę tych decyzji 
często nie są publikowane na bieżąco. 
Generuje to wiele chaosu i realnych strat 
finansowych dla przedsiębiorców i jest 
sytuacją, której należałoby unikać w 
przyszłości.  

1028.  Urząd Miasta 
Leszna 

woj. 
wielkopolskie 

Komponent 
B  

118  W całym kraju widoczne są zmiany jakościowe 
w zakresie linii kolejowych oraz dworców 
kolejowych. Natomiast tereny wzdłuż torów, 
należące do kolei, a obecnie często wyłączone 
z użytkowania są w bardzo złym stanie. Dla 
miast ze względów wizerunkowych 
zdegradowane tereny przy torach mają 
bardzo negatywne oddziaływanie. Badania 
przeprowadzone w Lesznie potwierdziły  
zanieczyszczenie gruntów na terenach 
kolejowych, można się spodziewać, że ze 
względu na dotychczasowe wykorzystanie 
wiele terenów może stanowić zagrożenie 
ekologiczne. Dlatego należy kompleksowo 

Wyjaśnienie.  
Uwaga została przyjęta do wiadomości. 
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zaplanować przywrócenie do użytkowania 
zdegradowanych terenów kolejowych.  Z 
drugiej strony w ośrodkach miejskich silnie 
zurbanizowanych, tereny te stanowią rezerwę 
do wykorzystania na inne cele ważne z punktu 
widzenia funkcjonowania miasta. Dlatego 
może warto rozważyć możliwość 
przeprowadzenia reform, które umożliwią 
przekazanie terenów jednostkom 
samorządowym na szczeblu lokalnym. 

1029.  Polska Spółka 
Gazownictwa sp. 
z o.o. 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

94 Propozycja rozszerzenia zapisu:  Zgodnie z 
postulowanym uwzględnieniem wsparcia 
dla zrównoważonej infrastruktury gazowej 
należy uzupełnić zakres inwestycji (wiązki 
projektów) wraz z numeracją, tj.:  B2.1.2. 
Rozwój sieci gazowej dystrybucyjnej i 
przesyłowej  

Tabela winna wskazywać również inwestycje 
w sieć gazową dystrybucyjną, co zawiera się w 
reformie B2.1.  Poprawa warunków dla 
rozwoju technologii wodorowych oraz innych 
paliw alternatywnych   Przebudowa sieci 
gazowej jest kluczowe dla poprawy warunków 
dla rozwoju technologii wodorowych oraz 
innych paliw alternatywnych.  Rozszerzenie 
zakresu inwestycji o projekty i przedsięwzięcia 
związane z budową inteligentnej sieci gazowej 
umożliwią racjonalizację i optymalizację 
zużywanego gazu przez odbiorców, a tym 
samym skuteczniejsze osiągnięcie celu 
związanego ze zwiększeniem udziału zielonej 
energii w mix energetycznym kraju. Ponadto 
budowa inteligentnej sieci gazowej wspierać 
będzie rozwój odnawialnych źródeł energii, w 
szczególności biogazowni przyłączanych do 
sieci gazowej.  Inteligentna infrastruktura 
gazowa obejmuje w szczególności 
telemetryczne urządzenia pomiarowe, 
nowoczesne rozwiązania teleinformatyczne w 
zakresie przekazywania/ transmisji, 
przetwarzania i analizy danych pomiarowych, 
dostępu zdalnego odbiorców do danych on-
line. Inteligenta sieć gazowa to również 
urządzenia i rozwiązania teleinformatyczne 
wspierające prognozowanie i monitorowanie 
jakości oraz zużycia gazu, w tym w 
szczególności gazu z odnawialnych źródeł 
energii tj. biogazowni.  Szczegółowe dane 
dotyczące inwestycji w zakresie rozwoju 
systemu dystrybucyjnego paliw gazowych 
stopniowo umożliwiającego w przyszłości 
przesył gazów zdekarbonizowanych takich jak 
wodór, biometan itp. zostały ujęte w fiszce 

Wyjaśnienie.  
Wsparcie infrastruktury gazowej w ramach KPO nie 
jest możliwe, chyba że inwestycje będą w pełni 
zgodne z zasadą DNSH i obejmą w szczególności 
scentralizowane i rozproszone systemy 
wytwarzania, magazynowania, transportu 
niskoemisyjnego, w tym odnawialnego wodoru z 
wykorzystaniem sieci przesyłowej i dystrybucyjnej. 
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parasolowej dot. rozwoju infrastruktury paliw 
gazowych wraz z indykatywną listą projektów, 
przygotowanej przez Polską Spółkę 
Gazownictwa sp. z o.o. wspólnie z 
Ministerstwem Klimatu i Środowiska (w tym 
opisy projektów, kamienie milowe, budżety, 
harmonogramy realizacji oraz wskaźniki, cel, 
charakterystyka, koszty/koszt 
jednostkowy/sposób szacowania).  

1030.  Agencja Rozwoju 
Przemysłu SA 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

102 Dodać „oraz trójgeneracji, czyli produkcji 
energii elektrycznej, ciepła oraz chłodu” 

Zastosowanie trójgeneracji jest korzystne dla 
jednostek wymagających jednocześnie trzech 
rodzajów energii (na przykład w szpitalach). 
Trójgeneracja pozwala na zrównoważenie 
zapotrzebowania na energię elektryczną i 
ciepło w okresie letnim i w konsekwencji 
zapobiega potencjalnemu załamaniu się 
dostaw energii elektrycznej (tzw. blackout) w 
upalne dni.  Jest technologicznym 
rozszerzeniem kogeneracji. 

Uwaga nieuwzględniona.  
W związku z ograniczonymi środkami oraz pilnymi 
potrzebami w zakresie ciepła, wsparcie dla chłodu z 
sieci może być ograniczone w ramach KPO. 

1031.  Urząd Miasta 
Kielce 

woj. 
świętokrzyskie 

Komponent 
B  

122-123 Włączyć miasta wojewódzkie do rodzaju 
Beneficjentów, do których może być 
kierowane wsparcie w ramach celu B3. 
Adaptacja do zmian klimatu oraz 
ograniczenie degradacji środowiska ze 
szczególnym uwzględnieniem B3.1.3. 
Zielona transformacja miast i obszarów 
funkcjonalnych.  

Zapis cyt. "Planowana w ramach KPO 
interwencja kieruje wsparcie do miast 
średnich, wraz z ich obszarami 
funkcjonalnymi, w realizacji inwestycji 
pozwalających na adaptację do zmian klimatu 
oraz pozwalających na transformację 
klimatyczną" jest dyskryminacją dużych miast. 
Ujęcie dużych miast ma szczególne znaczenie 
dla zwiększenia retencji i przeciwdziałania 
powstawaniu miejskich wysp ciepła. Podobne, 
dyskryminujące duże miasta, zapisy dotyczą 
innych inwestycji objętych wsparciem w 
ramach Celu B3.  

Uwaga uwzględniona.  
W wyniku konsultacji społecznych rozszerzono 
katalog odbiorców wsparcia w ramach B3.4.1. 
Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF. 

1032.  Związek 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B 

105 i 130 Poprawa efektywności energetycznej 
gospodarki. Przewidziany budżet 3,2 mld 
EUR na inwestycje w zakresie poprawy 
efektywności energetycznej i wymiany 
źródeł ciepła w budownictwie 
jednorodzinnym i wielorodzinnym to 
stanowczo za mało. Niewystarczający jest 
również cel modernizacji na poziomie 
jedynie 860 tys. domów jednorodzinnych 
do 2026 roku. Cel ilościowy dla 
budownictwa wielorodzinnego nie został w 
ogóle określony. Należy zwiększyć cel 
modernizacyjny w zakresie budownictwa 
jednorodzinnego, określić cel ilościowy dla 

Zaproponowany budżet (3,2 mld EUR) oraz cel 
w zakresie likwidacji źródeł w budownictwie 
jednorodzinnym (860 tys. domów 
jednorodzinnych) nie współgra ani z celem 
samego programu Czyste Powietrze 
(likwidacja 3 milionów kotłów pozaklasowych 
do 2028 roku), ani z potrzebami w zakresie 
wymian wynikającymi z uchwał 
antysmogowych (likwidacja 2,8 mln źródeł 
grzewczych, które nie spełniają wymogów 
uchwał antysmogowych). Urządzenia 
grzewcze nie spełniające wymogów 
emisyjnych znajdują się również w 
budownictwie wielorodzinnym – 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Wskaźniki zostały uzupełnione. Wsparcie uzyska 
także budownictwo wielorodzinne. Zaproponowana 
alokacja jest zbyt wysoka i wymagałaby rezygnacji z 
innych istotnych inwestycji. 
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budownictwa wielorodzinnego w postaci 
liczby zlikwidowanych źródeł grzewczych 
niespełniających wymogów uchwał 
antysmogowych, a także zwiększyć i 
rozdzielić budżet na te dwa cele. 
Wnioskujemy o zwiększenie alokacji na 
budownictwo jednorodzinne do 4 mld EUR 
oraz utworzenie odrębnej alokacji na 
budownictwo wielorodzinne i publiczne w 
kwocie przynajmniej 10 mld EUR. W KPO 
należy oszacować całe potrzeby 
inwestycyjne związane z wdrażaniem 
uchwał antysmogowych (wymiana źródeł 
ciepła niespełniających wymogów 
emisyjnych) i przedstawić wiarygodny 
montaż finansowy na pokrycie tych 
kosztów, np. udział środków KPO, Funduszu 
Spójności czy Narodowego Funduszu 
Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. 

przykładowo, w wielu miastach Dolnego 
Śląska jest znacznie więcej wysokoemisyjnych 
źródeł w budownictwie wielorodzinnym niż 
jednorodzinnym. [1] Brak wskaźnika w 
zakresie likwidacji tych źródeł jest zupełnie 
niezrozumiały. Szacowane przez ekspertów 
Banku Światowego zapotrzebowanie na 
środki unijne dla programu Czyste Powietrze 
przekracza 8 mld EUR w okresie do 2029. 
Mając na uwadze powyższe zaproponowana 
alokacja 3,2 mld EUR na budynki 
jednorodzinne i wielorodzinne nie zapewni 
odpowiedniego finansowania dla osiągnięcia 
celów programu Czyste Powietrze. Należy 
zwrócić uwagę, że pierwotna propozycja 
Ministerstwa Klimatu w zakresie wsparcia 
programu Czyste Powietrza ze środków 
Funduszu Odbudowy opiewała na kwotę 8 
mld EUR. [1] Program ochrony powietrza dla 
stref w województwie dolnośląskim, Wrocław 
2020  

1033.  PGE SA woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

113 Postulujemy umożliwienie finansowania tak 
dla portów (zarówno instalacyjnych, 
realizowanych przez Zarządy Portów, jak i 
serwisowych - realizowanych przez 
inwestorów w MFW), jak i dla projektów 
związanych z samą budową morskich farm 
wiatrowych.  

Obecne brzmienie celu B2.2.2., w 
szczególności zapis: "W celu pełnego 
wykorzystania potencjału projektu polskiego 
offshore niezbędne jest stworzenie 
odpowiedniego zaplecza portowego w Polsce, 
zarówno w zakresie instalacji, jak i serwisu 
MFW. Taki też będzie zakres wsparcia 
udzielonego w ramach KPO" oraz kwota 
alokowana do celu (437 mln EUR) wydają się 
wskazywać, że realnie finansowanie możliwe 
będzie wyłącznie dla infrastruktury portowej, 
a nie dla projektów budowy MFW. Zważając 
na skalę rozwijanych projektów MFW oraz ich 
kapitałochołonność, cel B2.2.2. jednoznacznie 
obejmować także możliwość uzyskania przez 
inwestora w MFW finansowania projektu 
MFW z KPO, zarówno w zakresie budowy 
farmy, jak i tworzenia bazy portowej na 
potrzeby serwisu farmy (porty serwisowe).  

Uwaga uwzględniona.  
Dodano w części pożyczkowej inwestycję B2.3.1. 
Budowa morskich farm wiatrowych. 

1034.  PGE SA woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

103 Proponuje się modyfikację zapisu:  "W 
ramach Projektu planuje się realizować 
inwestycje polegającej tylko i wyłącznie na 
zastosowaniu instalacji niskoemisyjnych i 
OZE. Głównie wspierane będą instalacje 
wykorzystujące do produkcji energii: 

 instalacje termicznego przekształcania 
odpadów z odzyskiem energii w 
wysokosprawnej kogeneracji 
RDF i odpady komunalne lub Instalacji 
Termicznego Przekształcania Odpadów 
Komunalnych wytworzonych z odpadów 

Wyjaśnienie.  
Instalacje termicznego przekształcania odpadów, jak 
i RDF nie będą finansowane w ramach KPO z uwagi 
na zasadę DNSH. 
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energię ze źródeł odnawialnych 
ciepło pochodzące z kogeneracji z 
wyłączeniem ciepła wytworzonego w 
jednostce kogeneracji opalanej węglem 
technologie pomp ciepła i źródła 
geotermalne. Inwestycje przyczynią się do 
zmniejszenia nakładów finansowych na 
utrzymanie systemów ciepłowniczych, 
poprawy jakości świadczonych usług oraz 
ich dostępności." na następujący zapis: "W 
ramach Projektu planuje się realizować 
inwestycje polegającej tylko i wyłącznie na 
zastosowaniu instalacji niskoemisyjnych i 
OZE. Głównie wspierane będą:   - instalacje 
wykorzystujące do produkcji energii 
elektrycznej, ciepła i/lub chłodu: energię ze 
źródeł odnawialnych 
ciepło odpadowe, ciepło pochodzące z 
kogeneracji z wyłączeniem ciepła 
wytworzonego w jednostce kogeneracji 
opalanej węglem 
  - instalacje termicznego przekształcania 
odpadów z odzyskiem energii w 
wysokosprawnej kogeneracji 
  - instalacje termicznego przekształcania 
odpadów komunalnych i/lub odpadów 
wytworzonych z odpadów komunalnych 
(RDF/pre-RDF) dostarczających ciepło i 
energię elektryczną w skojarzeniu do 
systemów ciepłowniczych 

komunalnych dostarczających ciepło i energię 
elektryczną w skojarzeniu do systemów 
ciepłowniczych 

1035.  Krajowa Izba 
Gospodarcza 
Elektroniki i 
Telekomunikacji 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B  

106 B1.1.2. B1.1.3. Technologie odpowiedzialne 
za poprawę jakości powietrza, jak i 
komfortu temperatury w pomieszczaniach, 
przyczyniają się do zmniejszenia emisji 
gazów cieplarnianych do atmosfery, dzięki 
takim funkcjom jak predykcje oszczędzania 
energii, ustalony limit zużycia energii 
elektrycznej oraz możliwość jej kontroli z 
uwzględnieniem podziału zużycia mediów i 
energii pomiędzy najemców. 

Urządzenia dzięki inteligentnym systemom 
czujników opartych o rozwiązania Internetu 
rzeczy, zwiększają udział energii odnawialnej 
w strukturze energetycznej budynków. 
Ponadto, optymalizują wcześniejsze 
schłodzenie czy ogrzanie pomieszczenia 
wykorzystując sztuczną inteligencję, 
jednocześnie redukując straty energii i 
obniżając koszty operacyjne przez właściwą 
kontrolę temperatury wewnętrznej przy 
zmiennej cenie energii.  Takie rozwiązania 
wpisują się w nowe, zwiększone cele OZE dla 
sektora ciepła i chłodu oraz wprowadzenie 
minimum udziału OZE w budynkach. Obecna 
koniunktura, w naszej ocenie, skłania do 
podjęcia kroków w celu wsparcia krajowych 

Wyjaśnienie.  
Uwaga przyjęta do wiadomości. 
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podmiotów działających na tym rynku jako 
najbardziej perspektywicznych w sektorze 
energii, kreowania ich potencjału 
eksportowego, badawczo-rozwojowego, 
wzmacniania rynku pracy i budowania 
odpowiednich kompetencji.        

1036.  Polska Spółka 
Gazownictwa sp. 
z o.o. 

woj. 
mazowieckie 

Komponent 
B 

99 Propozycja rozszerzenia zapisu:  Zgodnie z 
postulowanym uwzględnieniem wsparcia 
dla zrównoważonej infrastruktury gazowej 
należy uzupełnić zakres inwestycji (wiązki 
projektów) wraz z numeracją i celem, tj.:  
Inwestycje: B2.2.4. Rozwój sieci 
przesyłowych i dystrybucyjnych, 
inteligentna infrastruktura gazowa  Cel 
inwestycji: rozwoju systemu 
dystrybucyjnego paliw gazowych stopniowo 
umożliwiającego w przyszłości przesył 
gazów zdekarbonizowanych takich jak 
wodór, biometan  

Interwencja w ramach KPO winna wskazywać 
również inwestycje w sieć gazową 
dystrybucyjną, co zawiera się w celu B2.  
Rozwój sieci gazowej jest kluczowa dla 
poprawy warunków dla rozwoju 
odnawialnych źródeł energii. Dostęp do sieci, 
przepustowości sieci (maksymalne i 
minimalne), elastyczność i dywersyfikacja 
kierunków dostaw paliwa gazowego oraz 
łączenie sektorów to czynniki pozwalające na 
rozwój i funkcjonowanie OZE.  Rozszerzenie 
zakresu inwestycji o projekty i przedsięwzięcia 
związane z budową inteligentnej sieci gazowej 
umożliwią racjonalizację i optymalizację 
zużywanego gazu przez odbiorców, a tym 
samym skuteczniejsze osiągnięcie celu 
związanego ze zwiększeniem udziału zielonej 
energii w mix energetycznym kraju. Ponadto 
budowa inteligentnej sieci gazowej wspierać 
będzie rozwój odnawialnych źródeł energii, w 
szczególności biogazowni przyłączanych do 
sieci gazowej.  Inteligentna infrastruktura 
gazowa obejmuje w szczególności 
telemetryczne urządzenia pomiarowe, 
nowoczesne rozwiązania teleinformatyczne w 
zakresie przekazywania/ transmisji, 
przetwarzania i analizy danych pomiarowych, 
dostępu zdalnego odbiorców do danych on-
line. Inteligenta sieć gazowa to również 
urządzenia i rozwiązania teleinformatyczne 
wspierające prognozowanie i monitorowanie 
jakości oraz zużycia gazu, w tym w 
szczególności gazu z odnawialnych źródeł 
energii tj. biogazowni.  Szczegółowe dane 
dotyczące inwestycji w zakresie rozwoju 
systemu dystrybucyjnego paliw gazowych 
stopniowo umożliwiającego w przyszłości 
przesył gazów zdekarbonizowanych takich jak 
wodór, biometan itp. zostały ujęte w fiszce 
parasolowej dot. rozwoju infrastruktury paliw 

Wyjaśnienie.  
Wsparcie infrastruktury gazowej w ramach KPO nie 
jest możliwe, chyba że inwestycje będą w pełni 
zgodne z zasadą DNSH i obejmą w szczególności 
scentralizowane i rozproszone systemy 
wytwarzania, magazynowania, transportu 
niskoemisyjnego, w tym odnawialnego wodoru z 
wykorzystaniem sieci przesyłowej i dystrybucyjnej. 
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gazowych wraz z indykatywną listą projektów, 
przygotowanej przez Polską Spółkę 
Gazownictwa sp. z o.o. wspólnie z 
Ministerstwem Klimatu i Środowiska (w tym 
opisy projektów, kamienie milowe, budżety, 
harmonogramy realizacji oraz wskaźniki, cel, 
charakterystyka, koszty/koszt 
jednostkowy/sposób szacowania).  

1037.  Exel Air Tech Sp. 
z o. o. 

 Komponent 
B  

 Pragnę zgłosić do uwzględnienia w ramach 
KPO nową technologię, która jest wielką 
szansą na zrealizowanie wytycznych 
odnośnie „zazieleniania” polskiej 
gospodarki. Zarówno w odniesieniu do 
oszczędności zasobów naturalnych, ale 
przede wszystkim walki ze smogiem. I to w 
sposób wielokrotnie tańszy, a zarazem 
znacznie bardziej efektywny niż pomysły 
przechodzenia na elektromobilność, w 
szczególności w odniesieniu do transportu 
publicznego. 
niniejszym zgłasza rozwiązanie do 
masowego oczyszczania miast z 
zanieczyszczeń znajdujących się w 
powietrzu. Jedno urządzenie o gabarytach 
rzędu 0,2 m3, czyli swobodnie mieszczące 
się na biurku, zastępuje - wedle ostrożnych 
wyliczeń - około (to nie żart!) 200 tys. 
dorosłych drzew, czyli 450 ha lasu. 
Neutralizuje więc zanieczyszczenia 
generowane rocznie przez 60 miejskich 
autobusów z normą Euro VI lub 13 
autobusów z normą Euro V. 
Nasze urządzenie planujemy montować na 
wiatach przystankowych, skrzyżowaniach, 
wzdłuż chodników i dróg o największym 
natężeniu ruchu czy miejscach gromadzenia 
się zbiorowisk ludzkich (w szczególności: 
place zabaw, szkoły, przedszkola, boiska 
itp.). Inna jego wersja dostosowana jest do 
zainstalowania na pojazdach komunikacji 
miejskiej. Tym samym uczestnicząc w 
codziennym ruchu każdy autobus może stać 
się czymś w rodzaju wielkiego odkurzacza 
na smog. I to sprzątającego wielokrotnie 
więcej zanieczyszczeń, niż sam generuje. 
Stanie się więc nie tyle pojazdem nisko- lub 

Zważywszy, że konsumpcja paliwa przez te 
pojazdy jest kilkukrotnie większe niż dla aut 
osobowych, można mówić o oczyszczeniu 
atmosfery ze spalin wydobywających się z 
setek małych pojazdów. Samo zużywa zaś tyle 
energii elektrycznej, co dwie zwykłe żarówki. 
Jedynym efektem „ubocznym” jego pracy jest 
para wodna. I to wszystko bez kosztownych 
wydatków na nowe autobusy, stacje 
ładowania oraz bez kontrowersji związanych 
ze sposobem wygenerowania prądu czy 
pozyskiwania wodoru. 
Na marginesie, w odniesieniu do samego CO2, 
który w zestawie emisji wydobywających się z 
rur wydechowych, jest gazem najmniej 
dokuczliwym, przy polskim mikście 
energetycznym autobusy elektryczne 
wytwarzają nawet więcej dwutlenku węgla niż 
nowoczesne diesle. O szkodliwości procesu 
produkcji nie wspominając. Wytwórnie 
elektryków skrzętnie to przemilczają, co 
najwyżej pisząc o braku emisji zanieczyszczeń 
w miejscu użytkowania. 
Przedstawiona powyżej efektywność 
rozwiązania potwierdzona została badaniami 
firmy certyfikującej TUV. Niewątpliwie 
ciekawią Państwa koszty implementacji 
systemu. Zwykle nowe technologie są przecież 
bardzo drogie. Nie tym razem. Choć to nie 
miejsce na rozmowę o pieniądzach posłużę się 
następującym porównaniem. Jeden autobus 
elektryczny, to wydatek rzędu 2-3,5 mln zł (o 
dokładnej cenie decyduje wiele zmiennych). 
W tej wielkości zmieści się wiele naszych 
urządzeń, z których każde będzie przynajmniej 
kilkunastokrotnie bardziej przyjazne dla 
środowiska. Za porównywalną kwotę 
mieszkańcy miast otrzymają więc setki razy 

Wyjaśnienie.  
W ramach istniejących wiązek projektowych 
sfinansowane tego typu inwestycji nie jest możliwe. 
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zeroemisyjnym, ale wręcz sub zero! O to 
nawet, gdy jest autem nieco starszej 
generacji. 

lepszy efekt. By dodatkowo zwiększyć efekt 
skali, a samorządom dać możliwość 
skorzystania z jak największej liczby urządzeń 
przewidujemy system wynajmu. 
Inne porównanie może przemawiać jeszcze 
bardziej. Bazując na kosztach akcji „2020 
drzew dla Warszawy” zainicjowanej w ramach 
budżetu obywatelskiego, posadzenie jednej 
rośliny wyceniono na 1,4 tys. zł. Aby więc 
posadzić tyle drzew ile zastępuje tylko jedno 
nasze urządzenie, należałoby wydać... 287 
mln zł. Nam samym trudno w to uwierzyć, no 
ale przecież liczby nie kłamią. W głowach 
odbiorców tej korespondencji rodzi się teraz 
zapewne pytanie, czy przedstawiana 
informacja, to nie reklama. Poniekąd tak, ale i 
nie. Przy okazji debat oraz społecznych 
konsultacji, które właśnie mają miejsce, 
wielokrotnie słyszałem o nawoływaniu do 
zgłaszania pomysłów i uwag. W zasadzie 
odpowiadam więc na ten apel. I nie jest to 
głos w rodzaju „trzeba coś zrobić”, „pieniądze 
muszą się znaleźć”, ale gotowe rozwiązanie 
zamiast narzekania i pustych słów. Co więcej, 
pomysł pozwoli zaoszczędzić, zamiast 
rozdmuchiwać wydatki. Jednocześnie w jakiś 
sposób trzeba przedstawić owoce pracy kilku 
osób, które zajmują się opracowaniem 
rozwiązania już od 2016 roku. Nie da się też 
zaprezentować nowej technologii, bez 
wspominania o jej zaletach. No i w jakiś 
sposób trzeba dotrzeć z informacją do 
rządzących. Stworzony z myślą o tym 
formularz wydaje się być najprostszą drogą.  
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1038.  Związek 
Producentów 
Sprzętu 
Oświetlenioweg
o Pol-lighting 

  18, 23, 25, 34, 
38, 43, 44, 96, 
99 

W piśmie zawarto propozycje 
uwzględnienia w KPO konkretnych 
zapisów dot. oświetlenia LED.  

1. Wpisanie oświetlenia LED do Krajowego 
Planu Odbudowy (w komponencie B 
„Zielona energia i zmniejszenie 
energochłonności” ) jako kluczowej gałęzi 
przemysłu posadowionego na ternie RP, 
zapewniającego istotne 50-70% 
oszczędności w zużyciu energii w skali kraju- 
analiza oszczędności; 
2. Wpisanie oświetlenia LED jako kluczowej 
technologii poprawiającej efektywność 
energetyczną budynków w celu 
przyspieszenia modernizacji oświetlenia w 
budynkach użyteczności publicznej (szkoły, 
przedszkola, urzędy, szpitale, sale 
gimnastyczne, etc.). 
3. Stworzenie kompleksowego projektu 
programu powszechnej LEDyfikacji na 
terenie miast i powiatów wykorzystując 
energooszczędną technologię LED (tym 
oprawy wnętrzowe LED, oprawy drogowe 
LED). Stworzenie nowego programu Sowa 
LED na lata 2021-2023 jako jednego z 
elementów strategii przemysłowej RP w 
oparciu o środki z UE (w tym środki z KPO – 
Recovery & Resilience Plan) oraz środki z 
budżetu państwa. 
4. Stworzenie wraz z operatorami systemu 
dystrybucyjnego należących do Skarbu 
Państwa (Tauron Dystrybucja, Energa 
Operator, Enea Operator, PGE Dystrybucja, 
PGE Obrót) platformy dyskusji w celu 
kompleksowego uregulowania kwestii 
struktury własności infrastruktury 
oświetleniowej w tym słupów 
oświetleniowych hamującą szybką wymianę 
oświetlenia w gminach wiejskich oraz 
małych i średnich miastach. 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Przewidziane są działania służące poprawie 
efektywności energetycznej szkół i budynków 
lokalnej aktywności społecznej. Ponadto wdrażanie 
energooszczędnych technologii oświetlenia dróg i 
przestrzeni publicznych przewidziane jest w 
ramach wiązki B3.4.1. Inwestycje na rzecz 
kompleksowej zielonej transformacji miast. 

1039.  Polski 
Związek 
Przemysłu 
Oświetlenioweg
o 

 Wszystkie 
komponenty 

 Zwracamy się z prośbą i apelem o 
uwzględnienie inwestycji modernizacji 
oświetlenia w Krajowym Planie 
Odbudowy. (szczegóły w treści pisma) 

W opublikowanych materiałach czytamy, że 
Krajowy Plan Odbudowy zakłada realizację 
kilkunastu kluczowych reform, którym 
podporządkowane są tzw. wiązki inwestycji i 
projektów.  W obszarach tych powinno być 
uwzględnione oświetlenie jako niezbędny 
element inwestycji. 
Apelujemy przy tym aby polskie produkty 
oświetleniowe (produkty wyprodukowane 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Przewidziane są działania służące poprawie 
efektywności energetycznej szkół i budynków 
lokalnej aktywności społecznej. Ponadto wdrażanie 
energooszczędnych technologii oświetlenia dróg i 
przestrzeni publicznych planowane jest w ramach 
wiązki B3.4.1. Inwestycje na rzecz kompleksowej 
zielonej transformacji miast. 
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na terenie naszego kraju) musiały stanowić 
przynajmniej 50% urządzeń 
oświetleniowych zastosowanych w 
inwestycjach objętych KPO. 
Wierzymy, że KPO da nie tylko impuls 
rozwojowy ale wpłynie pozytywnie na 
polskie małe i średnie przedsiębiorstwa, 
które przeżywają obecnie poważne 
trudności związane z epidemią COVID-19. Z 
tego też powodu apelujemy aby w 
inwestycjach objętych ICP0 produkty 
dostarczone przez polskie firmy z sektora 
MBP musiały stanowić minimum 50% 
dostarczonych produktów oświetleniowych. 

1040.  Hutnicza Izba 
Przemysłowo-
Handlowa 

 B1.1.4. - 
Efektywność 
energetyczna i 
OZE w 
przedsiębiorstwac
h – inwestycje o 
największym 
potencjale 
redukcji gazów 
cieplarnianych 
(budżet 28 mln 
EUR) 
 
B2.1.1. Rozwój 
technologii 
wodorowych i 
paliw 
alternatywnych 

 Ad B1.1.4  
Jest to część, która najtrafniej adresuje 
kwestie zielonej transformacji hutnictwa 
jednak biorąc pod uwagę skromny budżet 
oraz potrzeby wszystkich przedsiębiorstw 
przemysłowo-produkcyjnych do których 
jest on skierowany, środki te nie stanowią 
realnego wsparcia i nie pozwolą na 
realizację inwestycji dekarbonizacyjnych o 
istotnym znaczeniu dla gospodarki. W tym 
zakresie postulujemy zatem zwiększenie 
budżetu na to działanie do poziomu 400 
mln EUR. 
 
Ad B2.1.1. Niektóre projekty inwestycyjne 
sektora hutniczego zakładają 
implementację technologii wodorowych 
jednak realizacja jedynie takich projektów 
może nie pozwolić na pełne 
wykorzystanie potencjału do szybkiej i 
intensywnej dekarbonizacji w sektorze 
hutniczym. 

Przedstawiony do konsultacji projekt KPO 
nie uwzględnia potrzeb finansowych 
hutnictwa w zakresie niskoemisyjnej 
transformacji oraz gospodarki o obiegu 
zamkniętym.  
W związku z powyższym apelujemy o 
uwzględnienie sektora hutniczego w postaci 
dedykowanego sektorowego wsparcia w 
ramach ostatecznego kształtu KPO, co 
pozwoli na skuteczną i efektywną alokację 
środków oraz osiągnięcie znaczących 
korzyści środowiskowych i społecznych dla 
całej polskiej gospodarki w perspektywie 
nawet do roku 2024. 
[szerzej w piśmie] 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Zwiększono alokację na wiązkę Efektywność 
energetyczna i OZE w przedsiębiorstwach – 
inwestycje o największym potencjale redukcji 
gazów cieplarnianych do 300 mln euro (obecnie cz. 
pożyczkowa). Zgodnie z rozporządzeniem RRF za 
kluczowe uznano sektory takie jak np. zielone 
technologie, innowacje, cyfryzacja – nie wyklucza 
to jednak wsparcia dla hutnictwa. 
 

1041.  Urząd Miasta i 
Gminy we 
Wrześni 

 B3.1. 
Zrównoważone 
wykorzystanie 
środowiska 
naturalnego 

 Zgłoszenie inwestycji: „Budowa ujęcia 
wody z rzeki Warty wraz ze stacją 
uzdatniania i przesyłem do miasta 
Września".   

Zgodnie z załączonym planem 
orientacyjnym, inwestycja miałaby 
umożliwić przesył wody z terenów sąsiedniej 
gminy. Realizacja tego przedsięwzięcia 
polegać ma na wykorzystaniu wody z rzeki 
Warty do obsługi podmiotów gospodarczych 
zlokalizowanych we Wrzesińskiej Strefie 
Aktywności Gospodarczej. 
[szerzej w piśmie] 

Uwaga nieuwzględniona.  
Zgodnie z zasadą DNSH w ramach KPO nie można 
finansować tzw. dużej retencji. Dodane zostały 
Inwestycje w zwiększanie potencjału 
zrównoważonej gospodarki wodnej na obszarach 
wiejskich (B3.3.1.). 
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1042.  Krajowy 
Związek 
Banków 
Spółdzielczych 

 B2.2. Poprawa 
warunków dla 
rozwoju 
odnawialnych 
źródeł energii 
 
B2.2.3. Instalacje 
OZE realizowane 
przez społeczności 
energetyczne 

 Przedstawiono kluczowe zagadnienia oraz 
postulaty zmian niezbędne przede 
wszystkim do rozwoju i wykorzystania 
potencjału spółdzielni energetycznych, 
jako naturalnych partnerów podmiotów 
spółdzielczego sektora bankowego 
[szczegóły w piśmie]: 
1. Zwiększenie udziału gmin w rozwój 

spółdzielni energetycznych 
2. Zmniejszenie warunku pokrycia 

rocznego zapotrzebowania na 
energię elektryczną na wszystkie 
źródła OZE należące do nowo 
powstałej spółdzielni energetycznej. 

3. Rozszerzenie działania spółdzielni 
energetycznych na gminy miejskie. 

4. Stworzenie możliwości sprzedaży 
nadwyżek energii. 

5. Stworzenie systemu edukacji i 
promocji. 

6. Stworzenie instrumentów 
zapewniających zmniejszenie 
przeszkód ograniczających rozwój 
energetyki obywatelskiej. 

7. Stworzenie systemu finansowania 
spółdzielni energetycznych. 

Krajowy Związek Banków Spółdzielczych 
pragnie zwrócić uwagę na potrzebę 
stworzenia adekwatnych ram prawnych 
zapewniających wykorzystanie potencjału 
spółdzielni energetycznych, w tym także 
możliwości współpracy z bankami 
spółdzielczymi. 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Planowane jest wdrożenie do krajowych ram 
prawnych rozwiązań wspierających obecnie 
istniejące (m.in. planowana reforma klastrów 
energii i spółdzielni energetycznych,) oraz nowe 
modele społeczności energetycznych (w ramach 
wdrożenia dyrektywy RED II), wdrożenie modelu 
aktywnych odbiorców energii elektrycznej, nowych 
usług (usługa agregacji), a także wdrożenie 
rozwiązań ułatwiających zawieranie kontraktów 
bezpośrednich w modelu Power Purchase 
Agreement (PPA). 

1043.  KGHM Polska 
Miedź 

 Uwagi ogólne (do 
całości 
dokumentu) 

 Dokument w zbyt ogólnym stopniu odnosi 
się do planów rozwoju  technologii 
wodorowych oraz wykorzystania wodoru, 
pomijając w tym zakresie perspektywę i 
potencjał sektora przemysłu. Wskazane 
jest rozwinięcie tego obszaru 
tematycznego o skonkretyzowane 
rozwiązania włączenia technologii 
wodorowych w proces dekarbonizacji 
przemysłu oraz konieczność stworzenia 
ram wsparcia dla badań i wdrożenia 
rozwiązań wodorowych w procesach 
technologicznych i zasilaniu 
przemysłowych jednostek CHP. 

 Strategia rozwoju technologii wodorowych 
w Polsce musi mieć charakter horyzontalny i 
uwzględniać pełne spektrum gospodarki.  
W tym kontekście plany rozwoju rynku i 
otoczenia prawnego w odniesieniu do 
wodoru powinny uwzględniać perspektywę 
przemysłu energochłonnego w zakresie 
potencjału dekarbonizacyjnego technologii 
wodorowych. 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Zapisy dot. rozwoju technologii wodorowych 
zostały rozszerzone. Szczegóły zostaną 
przedstawione w odpowiednich dokumentach 
strategicznych i aktach prawnych. 

1044.  KGHM Polska 
Miedź 

 Uwagi ogólne (do 
całości 
dokumentu) 

  KPO ujmuje jedynie podstawowy wariant 
społeczności energetycznych, pomijając 
potencjał lokalnych i zintegrowanych 
obszarów energetycznych skupionych 
wokół zakładów przemysłowych, opartych 
na źródłach OZE on-site (oraz w formule 

 Taka koncepcja ułatwi osiągnięcie celów 
redukcyjnych sektora  
energetycznego, poprawi efektywność 
energetyczną systemu oraz ułatwi 
dekarbonizację przemysłu. 

Wyjaśnienie. 
Zgodnie z przyjętą koncepcją na której opiera się 
propozycja dedykowanego projektu w ramach KPO 
mieszczą się zarówno klastry energii, spółdzielnie 
energetyczne, prosument zbiorowy i wirtualny, jak 
i społeczności tworzone przez samorządy lokalne. 
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PPA) i samobilansowaniu (w przyszłości 
także przy udziale wodoru), 
przyczyniających się do dekarbonizacji 
przemysłu oraz obniżenia emisyjności 
sektora energetycznego. 

Dyrektywy RED II i rynkowa zakładają udział MSP 
jednak nakładają pewne ograniczenia na udział i 
kontrolę dużych przedsiębiorstw i tradycyjnych 
uczestników rynku energii w nowych formułach 
obywatelskiej społeczności energetycznej i 
społeczności OZE, co trzeba mieć na uwadze. 
Jednak społeczności wokół przedsiębiorstw 
przemysłowych jak najbardziej wpisują się w 
formułę np. klastra energii. 

1045.  KGHM Polska 
Miedź 

 Uwagi ogólne (do 
całości 
dokumentu) 

 

KPO niedostatecznie podejmuje 
problematykę rozwiązań przejściowych  
transformacji energetycznych. Konieczne 
jest określenie kierunków i rozwiązań 
stopniowego włączania rozwiązań 
niskoemisyjnych w energetyce zawodowej 
oraz przemysłowej.  

Legislacja unijna oraz dokumenty 
strategiczne, uznając pomostową rolę gazu 
ziemnego, zastrzegają, że ten nośnik energii 
ma być podłożem ekspansji wodoru oraz 
tzw. gazów zdekarbonizowanych. W tym, 
kontekście wymagane jest szersze ujęcie 
etapu przejściowego w ramach dojścia do 
celów redukcyjnych w polskiej gospodarce. 

Uwaga uwzględniona.  
Zwiększono alokację na wiązkę Efektywność 
energetyczna i OZE w przedsiębiorstwach – 
inwestycje o największym potencjale redukcji 
gazów cieplarnianych do 300 mln euro (obecnie cz. 
pożyczkowa). 
Zapisy dot. rozwoju technologii wodorowych 
zostały rozszerzone. Szczegóły zostaną 
przedstawione w odpowiednich dokumentach 
strategicznych i aktach prawnych. 

1046.  KGHM Polska 
Miedź 

 Uwagi ogólne (do 
całości 
dokumentu) 

 Warunkiem udanej transformacji 
polskiego przemysłu jest stworzenie 
warunków do powstawania infrastruktury 
OZE w znacznie większej skali, niż 
dotychczas.. Im więcej tego typu 
inwestycji zrealizowanych zostanie siłami 
samego przemysłu (który jest żywotnie 
zainteresowany obniżeniem kosztów 
związanych z ekspozycją na rosnące ceny 
energii), tym mniej pozostanie ich jako 
zadanie sektora publicznego w ramach 
realizacji celów polityki energetyczno-
klimatycznej. Do skutecznej realizacji 
projektów OZE przemysł potrzebuje 
jednak odpowiedniego wsparcia, tak 
regulacyjnego, jak i kapitałowego.  
 
Przemysł wykorzystuje aktualnie nie tylko 
energię elektryczną, ale również gaz 
ziemny. W związku z tym, niezbędne jest 
określenie spójnych ram etapu 
przejściowego transformacji sektora, 
przewidujących rozwiązania hybrydowe, 
np. domieszki gazu ziemnego i wodoru 
(lub biogazy i gazów syntetycznych) – na 
potrzeby wykorzystania w procesach 
technologicznych w zakładach   

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Zwiększono alokację i zmodyfikowano opis wiązki 
Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o największym 
potencjale redukcji gazów cieplarnianych do 300 
mln euro (obecnie cz. pożyczkowa). Opis reformy 
Poprawa warunków dla rozwoju technologii 
wodorowych oraz innych gazów 
zdekarbonizowanych  (w tym biogazu) zmianie, 
podobnie jak i część inwestycyjna.  



558 
 

przemysłowych, takich jak huty metali 
nieżelaznych. 

1047.  KGHM Polska 
Miedź 

 Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
” 
 
2. Główne 
Wyzwania i Cele 
 

 Zmiana bilansu 
energetyczneg
o w kierunku 
niskoemisyjny
m przy 
zapewnieniu 
bezpieczeństw
a 
energetyczneg
o. 

 95 Proponujemy dodać następujący akapit: 
 
W ramach nowej formuły współpracy 
energetycznej należy uwzględnić również 
społeczności rozwijające się wokół 
energetyki przemysłowej. Jej rozwój może 
odpowiadać na lokalne potrzeby, a 
zarazem realizować ideę dekarbonizacji 
przemysłu (rozumianą jako redukcja 
emisji gazów cieplarnianych w procesach 
technologicznych). Aby osiągnąć ten 
efekt, potrzebne będą zmiany w 
otoczeniu prawnym ukierunkowane w 
pierwszej kolejności na rozwój instalacji 
OZE on-site, tj. położonych na terenie 
zakładu lub w jego bardzo bliskiej 
odległości, instalacji OZE dostarczających 
energię na podstawie umów PPA, 
magazynów energii oraz jednostek 
generujących energię w celu bilansowania 
sieci lokalnej społeczności (np. klastra 
energetycznego) i elastycznych rozwiązań 
sieciowych. Społeczności energetyczne 
wokół zakładów energochłonnych 
powinny rozwijać się w układzie 
zintegrowanym (a przez to efektywnym 
energetycznie), w warunkach 
stopniowego zwiększania udziału 
technologii wodorowych, tj. narzędzi 
magazynowania nadwyżek energii z OZE 
(elektrolizery) i bilansowania sieciowego. 

Zgodnie z PEP 2040 realizacja II filaru 
transformacji energetycznej (utworzenie 
zeroemisyjnego systemu energetycznego) 
odbędzie się z zaangażowaniem energetyki 
przemysłowej. Rozwój energetyki 
przemysłowej powinien odpowiadać nie 
tylko na własne cele biznesowe, ale również 
na cele energetyczne lokalnej społeczności. 
 
Dodatkowo społeczności energetyczne z 
licznymi OZE będą musiały zadbać o większą 
samodzielność w bilansowaniu swojej sieci 
(rozwijanej np. w formie klastra 
energetycznego), co korzystnie wpłynie na 
stabilność funkcjonowania KSE. Wymóg 
samobilansowania również jest wskazany w 
PEP 2040. 
 

Wyjaśnienie.  
Zgodnie z przyjętą koncepcją na której opiera się 
propozycja dedykowanego projektu w ramach KPO 
mieszczą się zarówno klastry energii, spółdzielnie 
energetyczne, prosument zbiorowy i wirtualny, jak 
i społeczności tworzone przez samorządy lokalne. 
Dyrektywy RED II i rynkowa zakładają udział MSP 
jednak nakładają pewne ograniczenia na udział i 
kontrolę dużych przedsiębiorstw i tradycyjnych 
uczestników rynku energii w nowych formułach 
obywatelskiej społeczności energetycznej i 
społeczności OZE, co trzeba mieć na uwadze. 
Jednak społeczności wokół przedsiębiorstw 
przemysłowych jak najbardziej wpisują się w 
formułę np. klastra energii. 

1048.  KGHM Polska 
Miedź 

  Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
” 
 
2. Główne 
Wyzwania i Cele 
 

 Zmniejszenie 
zużycia 
energii. 

 96 Proponujemy uzupełnić fragment w 
następujący sposób: 
 
Szczególnie istotne będzie znalezienie 
balansu pomiędzy obniżeniem 
energochłonności przemysłu a  procesem 
elektryfikacji, jako środkiem 
dekarbonizacji przemysłu. Przemysł 
będzie zatem potrzebował 
dofinansowania ukierunkowanego na B+R 
oraz wdrożenie do procesów 
produkcyjnych innowacyjnych technologii 
dekarbonizacyjnych, w tym m.in. 

Elektryfikacja przemysłu będzie efektem 
powszechnej dekarbonizacji. W pierwszej 
kolejności konieczne jest przeprowadzenie 
badań dotyczących możliwości zastosowania 
nowych technologii zastępujących 
technologie oparte o spalanie paliw 
kopalnych. Po zidentyfikowaniu nowych 
technologii przyjdzie pora na ich wdrożenie, 
co będzie procesem bardzo kosztownym ze 
względu na konieczność dokonania zmian w 
infrastrukturze dużych zakładów 
przemysłowych oraz reorganizacji 
wewnętrznych procesów technologicznych i 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Podobne zapisy znajdują się w części strategicznej 
dokumentu oraz z opisach niektórych reform czy 
inwestycji. 
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wykorzystujących rozwiązania wodorowe 
oraz gazy (biogaz, gazy syntetyczne). W 
tym kontekście wskazane jest wsparcie 
dla stopniowego włączania wodoru do 
zasilania ? – z korzyścią dla dekarbonizacji 
przemysłu oraz potrzeb energetycznych 
lokalnych społeczności.  

organizacyjnych. W związku z powyższym 
zmniejszenie zużycia energii będzie dla 
przemysłu energochłonnego istotnym 
wyzwaniem, dlatego też wskazane jest 
przygotowanie dedykowanego, 
ułatwiającego ten proces, dofinansowania. 

1049.  KGHM Polska 
Miedź 

 Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
” 
 
2. Główne 
Wyzwania i Cele 
 
Cele 
 
B2. Zwiększenie 
wykorzystania 
odnawialnych 
źródeł energii 

 98 Po zdaniu Istotne będzie również 
zapewnienie rozwoju samobilansujących 
się społeczności energetycznych. 
proponujemy dodać następujące zdania 
uzupełniające: 
 
Lokalne społeczności powstaną m.in. w 
otoczeniu energochłonnych zakładów 
przemysłowych. Rozwój OZE przy 
zakładach produkcyjnych będzie musiał 
odbywać się przy równoczesnym rozwoju 
magazynów energii oraz źródeł 
bilansujących, które będą mogły 
generować energię elektryczną – a w 
przypadku kogeneracji także ciepło – na 
potrzeby zakładu oraz lokalnej 
społeczności. Będzie to układ 
zapewniający lokalne bilansowanie. W 
odniesieniu do społeczności 
energetycznych zintegrowanych wokół 
zakładów przemysłowych wymagane jest 
stworzenie ram oraz wsparcie wdrożenia 
oraz wykorzystania wodoru i gazów 
zdekarbonizowanych. Jednostki 
kogeneracyjne (CHP) mogłyby być 
stopniowo zasilane domieszkami wodoru, 
natomiast funkcja bilansująca i 
magazynowania byłaby wspomagana 
poprzez elektrolizery, lokalizowane przy 
źródłach OZE. Społeczności energetyczne 
skupione wokół zakładów 
energochłonnych mogłyby skutecznie 
realizować wyzwania transformacji oraz 
stanowić efektywny energetycznie układ 
zintegrowany. 

Zgodnie z PEP 2040 realizacja II filaru 
transformacji energetycznej (utworzenie 
zeroemisyjnego systemu energetycznego) 
odbędzie się z zaangażowaniem energetyki 
przemysłowej. Rozwój energetyki 
przemysłowej powinien odpowiadać nie 
tylko na własne cele biznesowe, ale również 
zaspokajać potrzeby energetyczne lokalnych 
społeczności. 
 
Lokalne społeczności energetyczne z 
licznymi OZE będą musiały zadbać o większą 
samodzielność w bilansowaniu swoich sieci 
(rozwijanych np. w formie klastra 
energetycznego), a także dążyć do integracji 
procesów energetycznych, z potencjalną 
rolą technologii wodorowych. 
Należy podkreślić, że w naszej opinii 
możliwe jest osiągnięcie niemal 100% 
dekarbonizacji przemysłowych procesów 
produkcyjnych. Wymaga to jednak 
skokowego zwiększenia liczby 
przemysłowych instalacji OZE, do czego 
niezbędne jest – zasygnalizowane już wyżej 
– ułatwienie i przyspieszenie procedur 
związanych z budową takich instalacji. 

Wyjaśnienie. 
Zgodnie z przyjętą koncepcją ,na której opiera się 
propozycja dedykowanego projektu w ramach KPO 
mieszczą się zarówno klastry energii, spółdzielnie 
energetyczne, prosument zbiorowy i wirtualny, jak 
i społeczności tworzone przez samorządy lokalne. 
Dyrektywy RED II i rynkowa zakładają udział MSP 
jednak nakładają pewne ograniczenia na udział i 
kontrolę dużych przedsiębiorstw i tradycyjnych 
uczestników rynku energii w nowych formułach 
obywatelskiej społeczności energetycznej i 
społeczności OZE, co trzeba mieć na uwadze. 
Jednak społeczności wokół przedsiębiorstw 
przemysłowych jak najbardziej wpisują się w 
formułę np. klastra energii. 

1050.  KGHM Polska 
Miedź 

 Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności

 98 Po zdaniu Ze względu na zagrożenie 
negatywnymi społeczno-gospodarczymi 
skutkami zielonej transformacji (zwłaszcza 
w regionach z dużym udziałem energetyki 

Wygenerowanie w regionach węglowych 
nowych miejsc pracy w liczbie 
odpowiadającej potrzebom wynikającym z 
zamknięcia kopalń i przemysłu 

Uwaga nieuwzględniona.  
Rola i zakres mechanizmu sprawiedliwej 
transformacji zostanie przedstawiony w innych 
dokumentach strategicznych. 
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” 
 
2. Główne 
Wyzwania i Cele 
 
Cele 
 
B2. Zwiększenie 
wykorzystania 
odnawialnych 
źródeł energii 

zawodowej i przemysłu wydobywczego) 
istotna będzie komplementarność KPO z 
mechanizmem sprawiedliwej 
transformacji. proponujemy dodać zdanie 
uzupełniające: 
 
Mechanizm ten będzie działał nie tylko 
regionalnie, ale również szerzej. 
Uwzględnienie inwestycji w Krajowym 
Planie Sprawiedliwej Transformacji w 
innych regionach o znaczącym potencjale 
zatrudnienia przyczyni się do 
wytworzenia nowych miejsc pracy, które 
będą realną szansą na rozwój zawodowy 
dla społeczności odchodzących od 
przemysłu węglowego oraz przemysłów z 
nim powiązanych.  

towarzyszącego będzie wyzwaniem 
niezwykle trudnym do osiągniecia. 
Z tego względu zasadne wydaje się 
przygotowanie odpowiednich inwestycji 
także w regionach sąsiednich, o ile 
oczywiście dysponują one odpowiednim 
potencjałem na utworzenie nowych miejsc 
pracy. 
W polskich warunkach szczególną uwagę 
należy tu zwrócić na rozwój górnictwa 
miedzi i srebra – metali niezbędnych do 
transformacji energetycznej Europy, których 
największe na kontynencie (i jedne z 
największych na świecie) złoża 
zlokalizowane są na Dolnym Śląsku. 
Istniejący tam potencjał stwarza nie tylko 
realne szanse wchłonięcia dużej liczby 
byłych pracowników przemysłu węglowego, 
ale też istotnie zwiększa szanse na udaną 
transformację całej polskiej gospodarki. 

1051.  KGHM Polska 
Miedź 

 3. Opis Reform i 
Inwestycji 
 
Tabela: 
Inwestycje - 
B2.2.3. Instalacje 
OZE realizowane 
przez społeczności 
energetyczne 

 100 Na końcu zdania Rozwój lokalnych 
odnawialnych źródeł energii 
realizowanych przez społeczności 
energetyczne (w tym m.in. klastry energii, 
spółdzielnie energetyczne, zbiorowe 
porozumienia prosumentów) ze 
szczególnym uwzględnieniem roli 
samorządów proponujemy dodać: 
 
oraz lokalnego przemysłu 
energochłonnego. 

Zgodnie z PEP 2040 realizacja II filaru 
transformacji energetycznej (utworzenie 
zeroemisyjnego systemu energetycznego) 
odbędzie się przy zaangażowaniu energetyki 
przemysłowej. Rozwój energetyki 
przemysłowej powinien odpowiadać nie 
tylko na własne cele biznesowe, ale również 
zaspokajać potrzeby energetyczne lokalnych 
społeczności. 

Uwaga nieuwzględniona. 
 Kwestie związane ze wsparciem przemysłu w 
zakresie zielonych technologii i OZE są głownie 
przedmiotem wiązki Efektywność energetyczna i 
OZE w przedsiębiorstwach – inwestycje o 
największym potencjale redukcji gazów 
cieplarnianych. 

1052.  KGHM Polska 
Miedź 

 Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
” 
 
A. Poprawa 
efektywności 
energetycznej 
gospodarki 
a Reformy 

 Wprow
adzenie zmian do 
ustawy o 
promowaniu 

101 Zmiana brzmienia reformy na: 
 
Wprowadzenie zmian do ustawy o 
promowaniu energii elektrycznej z 
wysokosprawnej kogeneracji, które 
przyczynią się do zwiększenia dostępności 
mechanizmu wsparcia dla projektów 
obecnie funkcjonujących oraz projektów 
inwestycyjnych transformujących 
ciepłownictwo w kierunku 
niskoemisyjnym. 

Obecnie wsparcie kogeneracji dotyczy 
jedynie źródeł wytwórczych 
wprowadzających energię elektryczną do 
publicznej sieci elektroenergetycznej. Z 
powodu braku wprowadzania energii 
elektrycznej do publicznej sieci 
elektroenergetycznej z systemu wyłączone 
są zatem jednostki wprowadzające do 
publicznej sieci ciepłowniczej znaczące ilości 
ciepła. 
System wsparcia należałoby uzależnić w 
pierwszej kolejności od kryterium 
wprowadzania ciepła do publicznej sieci 
ciepłowniczej. 
 

Wyjaśnienie. 
Głównym założeniem ustawy z dnia 14 grudnia 
2018 r. o promowaniu energii elektrycznej z 
wysokosprawnej kogeneracji jest popularyzacja tej 
technologii w elektroenergetyce. Energia 
elektryczna z kogeneracji jest szczególnie kluczowa 
w tym sektorze, gdyż może stanowić względnie 
stabilne zabezpieczenie OZE oraz poprawić 
sprawność wytwarzania, w rezultacie zmniejszając 
emisje gazów cieplarnianych na jednostkę energii. 
Do realizacji obu tych założeń konieczne jest 
podłączenie jednostki do sieci dystrybucyjnej lub 
przesyłowej energii elektrycznej i dalsza praca w 
ramach tych systemów. Stąd mechanizmy wparcia 
skupiają się na energii wytworzonej w 
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energii 
elektrycznej z 
wysokosprawnej 
kogeneracji, 
które przyczynią 
się do 
zwiększenia 
dostępności 
mechanizmu 
wsparcia dla 
projektów 
obecnie 
funkcjonujących 
oraz projektów 
inwestycyjnych 
transformujących 
ciepłownictwo w 
kierunku 
niskoemisyjnym. 

wysokosprawnej kogeneracji, wprowadzonej do 
sieci i sprzedanej (za wyjątkiem przypadków 
opisanych w art.2 ust. 26 pkt b)), a podłączenie do 
systemu zarówno elektroenergetycznego jak i 
ciepłowniczego jest podstawowym warunkiem 
udziału w systemie wsparcia. Mechanizm wsparcia 
energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji 
jest notyfikowany do KE w kształcie w jakim 
obowiązuje. Wobec powyższych faktów, 
nowelizacja ustawy zmierzająca ku uzależnieniu 
udziału w systemie wsparcia jedynie od kryterium 
wprowadzania ciepła do publicznej sieci 
ciepłowniczej nie jest planowana. Warto również 
zwrócić uwagę na ważny w kontekście KGHM-u 
fakt, że odbiorcy energochłonni są uprzywilejowani 
odnośnie stawki opłaty kogeneracyjnej - najwięksi 
odbiorcy energii elektrycznej płacą tylko 15% 
stawki. 

1053.    B2. Zwiększenie 
wykorzystania 
odnawialnych 
źródeł energii 
 
Reformy 
B2.2. Poprawa 
warunków dla 
rozwoju 
odnawialnych 
źródeł energii 

111 Proponujemy dodać kolejny podpunkt 
pod akapitem:  
 
Oprócz ustawy o promowaniu 
wytwarzania energii elektrycznej w 
morskich farmach wiatrowych oraz 
nowelizacji ustawy OZE przewiduje się: 
 

 [dodawany podpunkt] Uregulowanie 
koncepcji zamkniętych systemów 
dystrybucyjnych, pełniących rolę 
samobilansujących się społeczności lub 
klastrów energetycznych, jako schematu 
komplementarnego do postulatu rozwoju 
społeczności energetycznych wokół 
zakładów przemysłowych.  

 Wyjaśnienie. 
Zgodnie z przyjętą koncepcją na której opiera się 
propozycja dedykowanego projektu w ramach KPO 
mieszczą się zarówno klastry energii, spółdzielnie 
energetyczne, prosument zbiorowy i wirtualny, jak 
i społeczności tworzone przez samorządy lokalne. 
Dyrektywy RED II i rynkowa zakładają udział MSP 
jednak nakładają pewne ograniczenia na udział i 
kontrolę dużych przedsiębiorstw i tradycyjnych 
uczestników rynku energii w nowych formułach 
obywatelskiej społeczności energetycznej i 
społeczności OZE, co trzeba mieć na uwadze. 
Jednak społeczności wokół przedsiębiorstw 
przemysłowych jak najbardziej wpisują się w 
formułę np. klastra energii. 
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1054.  KGHM Polska 
Miedź 

 B2. Zwiększenie 
wykorzystania 
odnawialnych 
źródeł energii 
 
Reformy 
B2.2. Poprawa 
warunków dla 
rozwoju 
odnawialnych 
źródeł energii 
 

111 Proponujemy dodać podpunkt pod 
akapitem:  
 
Oprócz ustawy o promowaniu 
wytwarzania energii elektrycznej w 
morskich farmach wiatrowych oraz 
nowelizacji ustawy OZE przewiduje się: 
 

 [dodawany podpunkt] Poprawa otoczenia 
prawnego w kierunku umożliwienia 
rozwoju powstawania linii bezpośrednich 
łączących odnawialne źródłami energii z 
zakładami przemysłowymi, w celu 
rozwoju społeczności energetycznych 
wokół zakładów przemysłowych, jako 
efektywnych energetycznie oraz 
zintegrowanych obszarów, realizujących 
funkcję dekarbonizacji przemysłu oraz 
lokalnego zaspokajania potrzeb 
energetycznych – w  zgodzie z wymogami 
transformacji energetycznej i w sposób 
korzystny społecznie (redukcja ubóstwa 
energetycznego w warunkach energetyki 
rozproszonej). Tym samym, wysiłek 
dekarbonizacyjny przemysłu, oparty na 
dwóch filarach, tj. energii z 
wielkoskalowych inwestycji OZE oraz 
produkowanego w elektrolizerach wodoru 
może przysłużyć się do sprawiedliwej 
i efektywnej kosztowo transformacji 
całego sektora energetycznego oraz 
osiągnięcia niskoemisyjności gospodarki 
Polski.   

Propozycja poprawy otoczenia prawnego 
dot. linii bezpośredniej odpowiada na 
wyzwanie wskazane na stronie 113:  
 
Wciąż duże wyzwanie w powstawaniu 
lokalnych inicjatyw energetycznych stanowi 
niski stan wiedzy, brak modelowych 
rozwiązań prawno-organizacyjnych, a tym 
samym zainteresowania potencjalnych 
interesariuszy. 
 
Poprawa otoczenia prawnego w kierunku 
umożliwienia rozwoju powstawania linii 
bezpośrednich łączących odnawialne 
źródłami energii z zakładami przemysłowymi 
dodatkowo zachęci inwestorów do 
budowania farm wiatrowych w bliskiej 
odległości od energochłonnych zakładów. Z 
instytucji linii bezpośredniej dla energii z 
OZE będą mogły korzystać również farmy 
PV. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Poza KPO trwają prace nad projektem ustawy o 
zmianie ustawy - Prawo energetyczne i ustawy o 
odnawialnych źródłach energii (UC74), w której 
zostały przedstawione rozwiązania w obszarze 
budowy oraz funkcjonowania linii bezpośrednich, 
które mają na celu wdrożenie przepisów 
dyrektywy rynkowej (2019/944). Projekt 
wprowadza szereg zmian, m.in. liberalizuje 
przepisy dot. uzyskania zgody na budowę linii 
bezpośredniej od Prezesa URE oraz wychodzi na 
przeciw dotychczasowej linii orzeczniczej, 
jednoznacznie rozstrzygając, że linia bezpośrednia 
nie jest wyłącznie instalacją działającą w układzie 
zamkniętym. Aktualnie prowadzone są prace nad 
licznymi uwagami, które zostały zgłoszone w 
procesie konsultacji, opiniowania oraz uzgodnień 
międzyresortowych, dlatego też na chwilę obecną 
nie sposób jednoznacznie rozstrzygnąć co do 
ostatecznego kształtu regulacji. Więcej informacji 
w tej sprawie zainteresowani mogą znaleźć w 
projekcie oraz uzasadnieniu: 
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12347450/kata
log/12792164#12792164 .  
 

1055.  
 

Alda, Chrzecij, 
Głuchoniemi, 
Niepełnospraw
ności, Fundacja 
Merkury , 
Wrzos, WRK  

 B1.1.3. 
Termomodernizac
ja szkół 
B3.1.3. Zielona 
transformacja 
miast i obszarów 
funkcjonalnych, 
B3.1.4 Pasywne 
obiekty lokalnej 
aktywności 
społecznej 
 
B3.1.3. Zielona 

 Wskazanie wprost wymogu dostępności 
dla w 19 inwestycjach szczególnie 
wrażliwych na dostępność. 
 
Uwzględnienie w opisach inwestycji 
projektowania uniwersalnego jako 
obowiązkowej metody realizacji 12 
inwestycji szczególnie podatnych na 
projektowanie uniwersalne 

Bezwzględne, “twarde” wpisanie zasad 
horyzontalnych, w tym zasady równości 
szans,  w tym dostępności dla osób ze 
szczególnymi potrzebami w KPO, w tym w 
rozdziale I.3 “Realizacja zasady dotyczącej 
równości płci i zapewnienia równych szans 
dla wszystkich”. [szerzej w piśmie] 

Uwaga uwzględniona.  
Jednym z założeń reformy B3.4. Zielona 
transformacja miast jest utworzenie Instrumentu 
Zielonej Transformacji Miast i przyjęcie jego 
szczegółowych zasad i procedur, które zostaną 
wypracowane w porozumieniu z przedstawicielami 
samorządów lokalnych. Na etapie ustalania zasad i 
procedur możliwe będzie uwzględnienie 
projektowania uniwersalnego. 
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transformacja 
miast i obszarów 
funkcjonalnych 
 

1056.  Alda, Chrzecij, 
Głuchoniemi, 
Niepełnospraw
ności, Fundacja 
Merkury , 
Wrzos, WRK 

 KOMPONENT B 
ZIELONA 
ENERGIA I 
ZMNIEJSZENIE 
ENERGOCHŁONN
OŚCI 
 

 Postulujemy o - Przeciwdziałanie Ubóstwu 
energetycznemu. 
 

Niskie dochody, wysokie koszty energii i 
niedostateczna efektywność energetyczna 
budynków to główne przyczyny ubóstwa 
energetycznego. W Polsce boryka się z tym 
problemem ok. 10 proc. gospodarstw 
domowych, czyli 3,35 mln osób. Największe 
ryzyko związane z zapewnieniem ciepła 
dotyczy rodzin zamieszkujących domy 
jednorodzinne na wsi. 

Uwaga uwzględniona.  
Wiele inwestycji i reform zawartych w KPO wpłynie 
na zmniejszenie skali tego negatywnego zjawiska. 

1057.  Alda, Chrzecij, 
Głuchoniemi, 
Niepełnospraw
ności, Fundacja 
Merkury , 
Wrzos, WRK 

 KOMPONENT B 
ZIELONA 
ENERGIA I 
ZMNIEJSZENIE 
ENERGOCHŁONN
OŚCI 
 

 Postulujemy o -  Znacznie zmniejszenie 
nakładów dla rozwiązań wodorowych z 
jednoczesnym skierowaniem tych 
środków na badania i rozwój możliwych 
technologii. 
 

Uważamy rozbudowę infrastruktury 
przesyłowej gazu po płaszczykiem “rozwoju 
technologii wodorowych” jako bezsensowne 
z racji braku wiarygodnych perspektyw na 
rychłe osiągnięcie przez Polskę nadwyżek 
czystej energii z OZE. Rozbudowa sieci 
gazowych i przesyłowych oraz magazynów 
“pod wodór” tylko zwiększy naszą zależność 
od paliw kopalnych.  

Uwaga nieuwzględniona.  
Wiązka B2.1.1. Inwestycje w technologie 
wodorowe, wytwarzanie, magazynowanie i 
transport wodoru zawiera kompleksowe 
inwestycje, które przyczynią się do stworzenia 
polskiej gałęzi gospodarki wodorowej oraz wzrostu 
wykorzystania odnawialnego i niskoemisyjnego 
wodoru. 

1058.  Alda, Chrzecij, 
Głuchoniemi, 
Niepełnospraw
ności, Fundacja 
Merkury , 
Wrzos, WRK  

 B1.1.1 i B 1.1.4  Postulujemy o -  Przeredagować działania 
B1.1.1 i B 1.1.4 w ten sposób aby 
uniemożliwić finansowanie 
elektrociepłowni gazowych 

Nie należy stosować półśrodków gdy celem 
jest zeroemisyjność.  
 

Uwaga nieuwzględniona.  
W okresie przejściowym transformacji 
energetycznej wymagany będzie wzrost 
wykorzystania gazu ziemnego. Inwestycje w 
kogenerację opartą na gazie ziemnym będą 
spełniały postawiony w załączniku III do 
zawiadomienia Komisji z dnia 18.02.2021 r. 
2021/C58/01, warunek emisji niższych od 250 g 
CO2e/kWh. 

1059.  Alda, Chrzecij, 
Głuchoniemi, 
Niepełnospraw
ności, Fundacja 
Merkury , 
Wrzos, WRK  

 B1.1.3  Postulujemy o - Katalog wspieranych 
działań termomodernizacyjnych dla szkół 
określony w B1.1.3 powinien zostać 
ograniczony do rozwiązań zakładających 
kompleksową modernizację wraz z 
obligatoryjną wymianą źródeł ciepła, na 
źródła zielone.  
 

Całkowite wyeliminowanie nieefektywnych 
systemów ciepłowniczych pozwoli Polsce na 
realną kontrybucję do celu redukcyjnego UE 
na rok 2030, na poziomie co najmniej 55% 
redukcji w stosunku do 1990 roku. 
Komponent B1.1.1. planu (Inwestycje w 
źródła ciepła (chłodu) w systemach 
ciepłowniczych) powinien być zarysowany 
śmielej. Strategicznym celem dla 
optymalizacji gospodarki cieplno-
energetycznej powinna być wymiana do 
2030 r. wszystkich systemów 
ciepłowniczych, na takie, które wykorzystują 
dostęp do nowych technologii i nie 
zwiększają emisji gazów cieplarnianych. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Planowane są inwestycje prowadzące do głębokiej 
termomodernizacji energetycznej budynków 
oświatowych wraz z zastosowaniem nowoczesnych 
rozwiązań instalacyjnych, w tym: odnawialnych 
źródeł energii oraz dostosowaniem funkcji, 
instalacji i systemów technicznych budynków do 
aktualnych wymagań obowiązującego prawa. 
Wymiana źródeł ciepła na zielone będzie 
wymagała przeprowadzenia analizy opłacalności i 
możliwości zrealizowania inwestycji. 
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Dlatego np. katalog wspieranych działań 
termomodernizacyjnych dla szkół 
(komponent B1.1.3) już teraz powinien 
zostać ograniczony do rozwiązań 
zakładających kompleksową modernizację 
wraz z obligatoryjną wymianą źródeł ciepła, 
na źródła zielone, rozumiane jako zgodne z 
definicją Europejskiej Taksonomii 
Zrównoważonego Rozwoju. Taki program 
powinien objąć również wszystkie budynki 
administracyjne.  
 

1060.  Alda, Chrzecij, 
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Niepełnospraw
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 KOMPONENT B 
ZIELONA 
ENERGIA I 
ZMNIEJSZENIE 
ENERGOCHŁONN
OŚCI 
 

 Postulujemy o - Poszerzenie obszaru 
inwestowania w odnawialne źródła 
energii o energetykę wiatrową na lądzie i 
rozproszonej energetyki obywatelskiej 
wraz z wdrożeniem odpowiednich reform 
 

Uważamy, że bez skali mikro, czyli 
rozproszonej energetyki opartej na OZE i 
pompach ciepła, wymiernej poprawie 
efektywności energetycznej budynków 
publicznych i gospodarstw domowych, cel 
makro redukcji pozostanie nieosiągnięty. 
Dlatego uważamy, że jednym z 
najważniejszych elementów KPO powinien 
być pakiet reform zmierzających do 
odblokowania potencjału energetyki 
odnawialnej, zwłaszcza rozproszonej 
energetyki obywatelskiej. Taki pakiet 
powinien obejmować: 
- opracowanie i przyjęcie długoterminowej 
strategii energetyczno-klimatycznej do 2050 
r., zgodnej z unijnymi celami klimatycznymi 
jako strategicznej ramy pozostałych reform 
(wymóg przyjęcia takiej strategii w terminie 
do końca 2019 r. wynika z prawa unijnego) 
- pełne wdrożenie przepisów pakietu 
„Czysta energia dla wszystkich 
Europejczyków”, dotyczących OZE, 
prosumentów indywidualnych, zbiorowych i 
społeczności energetycznych 
- nowelizacja prawa w takim kierunku, aby 
przepisy dotyczące wspólnot 
energetycznych zawierały więcej realnych 
zachęt niż ograniczeń 
- wyposażenie samorządów w narzędzia 
pozwalające na prowadzenie lokalnej 
polityki energetycznej 
- złagodzenie przepisów ustawy 
odległościowej, tak by energetyka wiatrowa 
na lądzie mogła rozwijać się dynamicznie z 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Przepisy ustawy odległościowej zostaną 
złagodzone. Reformy sprzyjające rozwojowi OZE 
zostały uzupełnione o nowe zapisy. 
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poszanowaniem ochrony przyrody i praw 
lokalnych społeczności 
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 Postulujemy o - Uniemożliwienie 
realizowania inwestycji w ramach KPO w 
zakresie spalania odpadów komunalnych 
 

Niepokojący jest fakt, że pod hasłem 
odnawialnych źródeł energii, projekt KPO 
wymienia, pośród różnych projektów 
ciepłowniczych, nowe inwestycje w zakresie 
spalania odpadów komunalnych. Ta 
propozycja nie może zostać przyjęta, a już 
na pewno nie w tej formie, ponieważ 
jedynie część odpadów można sklasyfikować 
jako „źródło energii odnawialnej”. 
Tymczasem niemal wszystkie już działające i 
planowane spalarnie zakładają 
wykorzystanie odpadów pozostałych po 
przetworzeniu odpadów komunalnych, a 
większość z nich (do 74%) to tworzywa 
sztuczne. Ten rodzaj spalania odpadów 
doprowadzi do emisji CO2 (w przeliczeniu na 
jednostkę wyprodukowanej energii) 
porównywalnej z instalacjami opalanymi 
węglem. 

Uwaga uwzględniona.  
Inwestycje tego rodzaju nie będą realizowane w 
ramach KPO. 
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 Postulujemy o - Wykluczenie wsparcia dla 
instalowania nowych źródeł ciepła 
zasilanym węglem w programie Czyste 
Powietrze 
 

Spalanie węgla jest główną przyczyną silnie 
zanieczyszczonego powietrza w Polsce, 
przyczyniającego się rocznie do prawie 50 
tys. przedwczesnych zgonów. Największym 
źródłem zanieczyszczeń powietrza w Polsce 
jest tzw. niska emisja pochodząca ze 
spalania paliw stałych (w zdecydowanej 
większości węgla) w sektorze komunalno-
bytowym, czyli domowych piecach i kotłach. 
Dalsze spalanie węgla w domowych 
instalacjach grzewczych, choćby o lepszych 
parametrach, utrwali istniejące status quo i 
będzie zaprzeczeniem transformacji w 
stronę przyjaznych zdrowiu i środowisku 
źródeł energii. Takie wsparcie jest 
niekompatybilne z unijną zasadą “nie czyń 
poważnych szkód”. Ponadto “Czyste 
Powietrze” dofinansowuje również kotły na 
pellet. W Polsce brak jest obowiązkowych 
norm jakości i produkcji tego paliwa, dlatego 
w obrocie handlowym dostępny jest pellet 
produkowany m.in. z takich niesprzyjających 
środowisku materiałów jak odpady 
meblowe. 

Uwaga uwzględniona.  
Nowa odsłona programu Czyste Powietrze 
przewiduje odejście od finansowania kotłów 
węglowych. 
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 Postulujemy o - Każde wykorzystanie 
określenia “zielony” było zgodne z 
Europejską Taksonomią Zrównoważonego 
Rozwoju  
 

Terminologia używana w KPO jest 
momentami problematyczna i myląca. Język 
dokumentu ma tendencję do „malowania na 
zielono” pojemnych pojęć-wytrychów, za 
którymi można ukryć wiele, niekoniecznie 
zielonych, działań. Użycie przymiotnika 
„zielony” powinno być ściśle zdefiniowane. 
Np. „zielone rozwiązania” w 
przedsiębiorstwach, to takie rozwiązania, 
które wpływają korzystnie na środowisko i 
służą poprawie efektywności energetycznej, 
czyli dają policzalną, udokumentowaną 
oszczędność energii oraz redukcję 
ekwiwalentu emisji CO2. Postulujemy, aby 
każde wykorzystanie określenia „zielony” 
było zgodne Europejską Taksonomią 
Zrównoważonego Rozwoju. 

Wyjaśnienie. 
Określenia "zielone" jest rozpowszechnione, 
rozumiane jako służące środowisku, w tym 
poprawie efektywności energetycznej. 
Każdorazowe użycie rozległego opisu nie służy 
przejrzystości tekstu, utrudnia jego odbiór. Należy 
zwrócić uwagę, że wskaźniki i kamienie milowe w 
tym względzie są precyzyjne. 
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 Postulujemy o - Wykluczenie 
bezwarunkowo wsparcia dla gazu 
ziemnego 
 

Zgodnie z zasadą „nie czyń poważnych 
szkód” infrastruktura dla gazu ziemnego 
może być wspierana w wyjątkowych, 
ograniczonych przypadkach, pod 
warunkiem, że nie prowadzi to do 
pogłębienia zależności od paliw kopalnych i 
nie generuje znacznych emisji gazów 
cieplarnianych w całym cyklu działania. KPO 
zakłada natomiast rozbudowę infrastruktury 
gazowej. Jest kontynuacją polityki zawartej 
w przytoczonych wcześniej, mało ambitnych 
klimatycznie dokumentach. Zakłada ona, że 
w niedalekiej przyszłości, z gazu ziemnego 
(który zastąpi wycofywany węgiel) 
produkowana będzie ponad 1/3 energii. 
Takie założenie nie może w żadnym 
przypadku zostać uznane za spełniające 
kryterium zasady „nie czyń poważnych 
szkód”. Oznacza ono trudne do usunięcia 
utrwalenie wysokiej pozycji gazu na 
poziomie całego systemu energetycznego. 
Może to sprawić, że zamiast paliwem 
przejściowym w zielonej transformacji, gaz 
stanie się na długie lata paliwem 
dominującym w ciepłownictwie.  

Uwaga nieuwzględniona.  
W okresie przejściowym transformacji 
energetycznej wymagany będzie wzrost 
wykorzystania gazu ziemnego. Ponadto 
infrastruktura to może być wykorzystywana do 
przesyłu gazów zdekarbonizowanych. KPO 
całościowo spełnia kryterium DSNH. 

1065.  Alda, Chrzecij, 
Głuchoniemi, 
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 Postulujemy o - brak wsparcia dla 
spalarnii odpadków na rzecz usprawnienia 
systemu selektywnej zbiórki i recyklingu 
odpadów 

Zwiększenia ilości spalanych odpadów 
komunalnych jest nie do przyjęcia zwłaszcza 
w sytuacji, gdy Polsce grozi nieosiągnięcie 
obligatoryjnych celów stojących wyżej w 

Uwaga uwzględniona.  
Inwestycje tego rodzaju nie będą realizowane w 
ramach KPO. 
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Merkury , 
Wrzos, WRK  

ENERGOCHŁONN
OŚCI 

 hierarchii postępowania z odpadami. Środki 
z KPO muszą być przeznaczone na 
usprawnienie systemu selektywnej zbiórki i 
recyklingu odpadów, co będzie miało 
rzeczywisty, korzystny wpływ na redukcję 
emisji CO2.  
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 Postulujemy o - efektywność 
energetyczna powinna być konsekwentnie 
wdrażana we wszystkich sektorach 
gospodarki - wprowadzenie wskaźnika 
energochłonność. 
 

 Uwaga uwzględniona.  
Wskaźniki zostały uzupełnione. Dotyczą one np. 
oszczędności energii finalnej uzyskanej w ramach 
programu budownictwa jednorodzinnego, 
zmniejszenia zużycia energii pierwotnej w 
przedsiębiorstwach. 
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 Postulujemy o - rozwój sektora usług 
energetycznych, koncentrujących się na 
oszczędności energii 
 

Ta nowoczesna gałąź usług nie powstanie 
bez nowych kadr i zielonego światła dla 
samorządów gotowych podjąć się zadania. 
Bez tego, małe i średnie przedsiębiorstwa 
oraz gospodarstwa domowe nie  uzyskają 
łatwego dostępu do “rynku oszczędności 
energii”. A to stawia pod znakiem zapytania 
osiągnięcie przez Polskę deklarowanego 
wkładu w wysiłki UE na rzecz efektywności 
energetycznej.  

Wyjaśnienie. 
Od kilku lat promujemy usługi energetyczne oraz 
jeszcze stymulujemy dalej rozwój firm oferujących 
usługi energetyczne poprzez najnowsze zmiany w 
ustawie wprowadzone nowelizacją z kwietnia 2021 
r. 
  
Już ustawa z 20 maja 2016 r. o efektywności 
energetycznej wprowadziła możliwość ubiegania 
się o świadectwo efektywności energetycznej 
przez podmiot upoważniony, co oznacza, że 
przedsiębiorca działający w formule tzw. ESCO 
(ang. Energy Saving Company), który oferuje usługi 
energetyczne, polegające na zmniejszeniu zużycia 
energii w zamian za wynagrodzenie z 
uzyskiwanych oszczędności może występować  do 
Prezesa URE z wnioskiem o biały certyfikat.   
Przedsiębiorca działający w formule ESCO może 
między innymi, wykonać audyt efektywności 
energetycznej, oraz zrealizować inwestycję, a 
później nią zarządzać i nadzorować. W takim 
przypadku występuje on z wnioskiem o biały 
certyfikat, jako podmiot upoważniony przez tego, 
u kogo będzie realizowana inwestycja. Wykaz firm 
działających w formule ESCO w Polsce znajduje się 
na podstronie Lista dostępnych dostawców usług 
związanych ze zużyciem energii 
https://www.gov.pl/web/klimat/lista-dostepnych-
dostawcow-uslug-energetycznych  
Jak również wyjaśniamy co to jest firma 
świadcząca usługi energetyczne, oraz pokazujemy 
przykładowe oszczędności energii wynikające z 
zrealizowanych projektów w formule ESCO.  
https://www.gov.pl/web/klimat/co-to-jest-firma-
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esco  
 
Dodatkowo nowelizacja ustawy poprzez zmiany 
dotyczące samorządów doprecyzowania przepisów 
prawnych w tym sposobu określenia kiedy 
stosowanie umów EPC nie skutkuje wzrostem 
długu publicznego ma przyczynić się do 
zwiększenia zainteresowania tego typu umowami 
wśród jednostek sektora publicznego jak również 
wpłynąć  na rozwój dostawców usług związanych 
ze zużyciem energii. 
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 Postulujemy o -  Uwzględnienie 
bioróżnorodności i zasady “nie czyń 
poważnych szkód”: 
1 Poprawa zarządzania obszarami 
NATURA 2000 
2 Reformy dotyczące zachowania 
różnorodności biologicznej 
 
 

W unijnym rozporządzeniu, ustanawiającym 
Fundusz Odbudowy sporo miejsca 
poświęcone jest ochronie bioróżnorodności. 
Niestety w projekcie KPO nie znajdziemy na 
ten temat ani słowa. Nie znajdziemy w nim 
propozycji poprawiających nienajlepsze 
zarządzanie obszarami Natura 2000. W 
projekcie brakuje też tzw. nature-based 
solutions, czyli rozwiązań opartych na 
przyrodzie i jej naturalnych mechanizmach. 
Próżno w nim szukać również propozycji 
kompleksowych reform dotyczących 
zachowania różnorodności biologicznej. KPO 
powinno zagwarantować, że żadne 
inwestycje infrastrukturalne w obszarach 
transportu i energetyki nie będą 
realizowane z pominięciem (np. za pomocą 
kolejnej specustawy) obowiązujących 
regulacji polskich i unijnych lub zasady "nie 
czyń poważnych szkód", a także, że 
inwestycje te uwzględnią 
ocenę  prognozowanych skutków 
zdrowotnych proponowanych działań dla 
społeczności lokalnych lub/i całości 
społeczeństwa. (szerzej w piśmie)  

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Analiza DNSH została wykonana, a dokument 
dostosowano do wymogów tej zasady. Działania 
na rzecz bioróżnorodności planowane są w ramach 
innych instrumentów, w tym np. Polityki Spójności. 
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 Postulujemy o - Wyeliminowanie z KPO 
inwestycji związanych z budową małych 
elektrowni wodnych 

Małe elektrownie wodne, do budowy 
których zachęca projekt, praktycznie we 
wszystkich przypadkach są niezgodne z 
ramową dyrektywą wodną UE, a 
jednocześnie wnoszą nieproporcjonalnie 
mały wkład w wytwarzanie energii 
odnawialnej. Natomiast szkody, które 
wyrządzają różnorodności biologicznej, 
blokując m.in korytarze dla dzikich zwierząt, 
są ogromne. Oprócz tego suszowa regulacja 

Uwaga uwzględniona.  
Małe elektrownie wodne nie będą wspierane w 
ramach KPO. 
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pozbawia społeczeństwo demokratycznego i 
skutecznego udziału w postępowaniach 
dotyczących zgody na inwestycje oraz 
mocno ingeruje w kompetencje 
samorządów. 
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Merkury , 
Wrzos, WRK 

 Komponent B 107 Postulujemy o - budowy magazynów 
energii w przedsiębiorstwach i 
organizacjach pozarządowych 
… Pomoc publiczna (State aid 
compliance): W obszarze tym identyfikuje 
się inwestycje, których finansowanie 
będzie spełniać przesłanki pomocy 
publicznej dla przedsiębiorców/organizacji 
pozarządowych 

KPO posługuje się inną terminologią niż w 
przypadków zasad horyzontalnych 
dotyczących umowy partnerstwa. Tam jest 
mowa o “zasadzie równości szans, w tym 
dostępności dla osób z 
niepełnosprawnościami oraz zasadzie 
równości szans kobiet i mężczyzn”. Z tekstu 
rozdziału I.3 nie wynika (bezpośrednio), że 
dostępność dla osób z 
niepełnosprawnościami jest częścią zasady 
równości szans. Należy to poprawić. Zasady 
horyzontalne jak zasada równych szans są 
zaznaczone w KPO, ale jest to wprowadzone 
na “miękko”. Zasady mają “przyświecać”, 
działania mają “dążyć” do ich zapewnienia 
itp. Ze względu na Konstytucję (między 
innymi art. 32), unijne i krajowe przepisy 
antydyskryminacyjne, Konwencję o prawach 
osób z niepełnosprawnościami, ustawę o 
zapewnianiu dostępności osobom ze 
szczególnymi potrzebami itp. zasady 
horyzontalne muszą być bezwzględnie 
uwzględniane w KPO i bezwzględnie 
przestrzegane w ramach jego realizacji. Na 
to wszystko nakłada się perspektywa 
społeczna i demograficzna Polski, w tym 
starzejące się społeczeństwo. Nie możemy 
sobie pozwolić na finansowanie 
niedostępnych produktów projektów czy 
projektów niezapewniających równych 
szans. Mamy negatywne doświadczenia z 
PO KL, gdzie dopiero działania w ramach 
POWER-a poprawiały niedostępność 
produktów współfinansowanych ze środków 
europejskich. Zapewne Komisja Europejska 
nie zgodzi się po raz kolejny, żebyśmy w 
kolejnych perspektywa poprawiali błędy 
dostępnościowe z poprzednich. Nawet 
niedawno wytworzona infrastruktura (jak 
publiczne systemy IT) - nawet jeśli była 
finansowana ze środków europejskich - 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Inwestycja w magazyny energii została dodana. 
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często bywa niedostępna (na przykład 
publiczne e-usługi jak: ZUS PUE Platforma 
Usług Elektronicznych ZUS-u, e-Zamówienia 
czy SL2014). Nie wolno nam powtórzy tych 
drogich błędów w KPO. Konwencja o 
prawach osób z niepełnosprawnościami, jak 
i ustawa o zapewnianiu dostępności osobom 
ze szczególnymi potrzebami nakazują 
uwzględnianie dostępności i projektowania 
uniwersalnego w każdej działalności 
podmiotu publicznego. Tego również 
brakuje w KPO. 

1071.    Zielona 
transformacja 
miast i obszarów 
funkcjonalnych 

120-121 Proponujemy, aby projekt był 
nakierowany na główny cel → redukcję 
emisji gazów cieplarnianych, a głównym 
kryterium oceny projektów była redukcja 
emisji, którą projekt zrealizuje w relacji do 
środków jakie na nią wykorzysta (redukcja 
tCO2/tys. zł). 

Projekt jest zdefiniowany zbyt ogólnie i zbyt 
kompleksowo (zieleń, drogi, 
elektromobilność, wyprowadzanie ruchu ze 
śródmieścia etc.). Projekt może dotyczyć 
bardzo różnych obszarów miasta. W 
szczególności niedobór publicznych terenów 
zielonych dotyczy często nowych terenów 
mieszkaniowych (zwykle poza 
śródmieściem), a problem wysp ciepła i 
ruchu drogowego dotyczy głównie 
śródmieść, a możliwości rozwoju tamże 
terenów zielonych są ograniczone. Projekt 
powinien być dodatkowo zawężony 
obszarowo. W obecnym brzmieniu projekt 
przypomina rewitalizację, ale jak rozumiemy 
nią nie jest. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Głównym celem planowanej interwencji jest 
wsparcie zielonej transformacji, poprzez 
zapewnienie środków na  finansowanie 
określonych typów inwestycji wpływających na 
„zazielenienie” terenów miejskich, efektywniejsze 
wykorzystanie zasobów, zmniejszenie poziomu 
zanieczyszczeń, czy przeciwdziałanie utracie 
różnorodności biologicznej.  
Ponadto, celem interwencji jest także 
minimalizacja oddziaływania człowieka na 
środowisko (racjonalne gospodarowanie zasobami, 
uwzględnianie efektów środowiskowych w 
zarządzaniu i planowaniu, podnoszenie 
świadomości ekologicznej społeczeństwa); zmiana 
modelu rozwojowego polskich miast (nadanie 
priorytetu działaniom mitygującym i adaptacyjnym 
do zmian klimatu oraz – szerzej – 
proekologicznym); poprawa jakości życia i zdrowia 
mieszkańców (podniesienie jakości przestrzeni 
publicznej z punktu widzenia potrzeb spędzania 
wolnego czasu (ze szczególnym naciskiem na 
funkcje przyrodnicze), umożliwienie zmian 
zachowań transportowych polegających na 
priorytetyzacji aktywnej mobilności (transport 
pieszy, rowerowy) oraz zwiększenie dostępności 
przyjaznych środowisku usług publicznych); jak 
również zwiększenie atrakcyjności miast z punktu 
widzenia prowadzenia działalności gospodarczej 
oraz rozwoju kapitału społecznego.  
Osiągnieciu celu posłuży wsparcie kompleksowych 
inwestycji w przestrzeni publicznej 
proponowanych przez miasta oraz ich obszary 
funkcjonalne. Inwestycje realizowane będą przez 
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samorządy, na podstawie zidentyfikowanych 
potrzeb, własnych dokumentów strategicznych 
oraz w odniesieniu do wypracowanych wspólnie 
Zasad działania Instrumentu. 

1072.  Polski Klub 
Ekologiczny 
Okręg 
Mazowiecki 

 B3.1.3. Zielona 
transformacja 
miast i obszarów 
funkcjonalnych, 
tabela 

100 Konieczne są zmiany w sposobie 
sformułowania celu inwestycji – 
zmodyfikowany zapis powinien mieć 
brzmienie: „Zwiększenie odporności miast 
i ich obszarów funkcjonalnych na ryzyka 
związane ze zmianami klimatu oraz inne 
kryzysy, poprzez wsparcie inwestycji 
zwiększających ich możliwości 
zrównoważonego rozwoju i jednocześnie 
mających na celu osiągnięcie neutralności 
klimatycznej” 

Jeśli mamy dążyć do „zielonej transformacji” 
to dążenie do rozwoju samego w sobie, bez 
wskazania jego charakteru i kierunków i bez 
bezpośredniego powiązania z dążeniem do 
klimatycznej neutralności nie będzie 
wystarczające. Bez tych zmian można 
wnioskować, że celem części inwestycji 
mógłby być jakikolwiek rozwój, także 
niezrównoważony oraz że nie wszystkie 
inwestycje muszą wpisywać się w dążenie 
do neutralności klimatycznej. 

Wyjaśnienie.  
Cel doprecyzowano w treści dokumentu: Głównym 
celem planowanej interwencji jest wsparcie 
zielonej transformacji, poprzez zapewnienie 
środków na  finansowanie określonych typów 
inwestycji wpływających na „zazielenienie” 
terenów miejskich, efektywniejsze wykorzystanie 
zasobów, zmniejszenie poziomu zanieczyszczeń, 
czy przeciwdziałanie utracie różnorodności 
biologicznej.  
Ponadto, celem interwencji jest także 
minimalizacja oddziaływania człowieka na 
środowisko (racjonalne gospodarowanie zasobami, 
uwzględnianie efektów środowiskowych w 
zarządzaniu i planowaniu, podnoszenie 
świadomości ekologicznej społeczeństwa); zmiana 
modelu rozwojowego polskich miast (nadanie 
priorytetu działaniom mitygującym i adaptacyjnym 
do zmian klimatu oraz – szerzej – 
proekologicznym); poprawa jakości życia i zdrowia 
mieszkańców (podniesienie jakości przestrzeni 
publicznej z punktu widzenia potrzeb spędzania 
wolnego czasu (ze szczególnym naciskiem na 
funkcje przyrodnicze), umożliwienie zmian 
zachowań transportowych polegających na 
priorytetyzacji aktywnej mobilności (transport 
pieszy, rowerowy) oraz zwiększenie dostępności 
przyjaznych środowisku usług publicznych); jak 
również zwiększenie atrakcyjności miast z punktu 
widzenia prowadzenia działalności gospodarczej 
oraz rozwoju kapitału społecznego.  
Osiągnieciu celu posłuży wsparcie kompleksowych 
inwestycji w przestrzeni publicznej 
proponowanych przez miasta oraz ich obszary 
funkcjonalne. Inwestycje realizowane będą przez 
samorządy, na podstawie zidentyfikowanych 
potrzeb, własnych dokumentów strategicznych 
oraz w odniesieniu do wypracowanych wspólnie 
Zasad działania Instrumentu. 

1073.  PZS  Komponent B  94-132 BRAK uwzględnienia szerokiego wsparcia 
dla działańedukacyjno-informacyjno-
doradczych w ramach działań 

Wszystkie interwencje (projekty) 
realizowane w ramach komponentu B 
powinny być uzupełnione o komponenty 

Wyjaśnienie.  
Edukacja zasadniczo jest przedmiotem 
komponentu A. 
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inwestycyjnych (za wyjątkiem wyzwania 
“zmniejszenie zużycia energii”). 
Szczególnie istotną rolę do odegrania ma 
kształcenie ustawiczne związane z 
wypełnieniem luk w zawodach 
związanymi z wdrażaniem technologii OZE 
oraz środków poprawy efektywności 
energetycznej. Brak kluczowych 
kompetencji w gospodarce będzie 
skutkował wzrostem cen usług, a nie 
pożądanego rezultatu wymiernego 
zmniejszenia presji wywieranej na 
środowisko naturalne. 

miękkie, budujące akceptację, wiedzę i 
kompetencje w zakresie zielonej 
transformacji - w szczególności niezbędne 
jest wzmocnienie funkcji konsultacyjno-
doradczej w tym w aspekcie w zakresie: 
zmniejszania emisyjności, ograniczenia 
ubóstwa energetycznego oraz rozwoju 
różnych form energetyki obywatelskiej 

1074.  FEWE  II. OPIS (...) 
Komponent B 2. 
Główne 
Wyzwania i Cele a 
Wyzwania 

96 3) Zmniejszenie zużycia energii zamienić 
na: Zmniejszenie energochłonności 
polskiej gospodarki Podobnie zamiast 
Poprawa efektywności energetycznej 
Zmniejszenie energochłonności polskiej 
gospodarki. Dodać: Głównym narzędziem 
obniżenia energochłonności gospodarki są 
działania wdrażające środki poprawy 
efektywności energetycznej. Poprawa 
efektywności energetycznej ma charakter 
horyzontalny (itd….) 

Pierwotny zapis jest zbyt ogólnikowy, nie 
stosowany w kontekście takiego agregatu 
jak „gospodarka” podobnie poprawa 
efektywności energetycznej odnosi się do 
inwestycji, procesów a nie do gospodarki. 

Wyjaśnienie.  
Zmniejszenie zużycia energii jest powszechnie 
wykorzystywanym wskaźnikiem na poziomie UE. 
Właśnie na poziomie tego wskaźnika określane są 
cele w zakresie efektywności energetycznej. 
Zmniejszenie energochłonności gospodarki jest 
również dobrym wskaźnikiem, ale ze względu na 
odniesienie do celów na poziomie UE 
zdecydowano o przyjęciu wskaźnika pierwszego. 

1075.  FEWE  II. OPIS (...) 
Komponent B 2. 
Główne 
Wyzwania i Cele a 
Wyzwani 

96, 94, 97, 99, 
100, 108, 127 

Cel szczegółowy  zamiast B1 Poprawa 
efektywności energetycznej gospodarki: 
B1 Obniżenie energochłonności 
gospodarki Obniżenie energochłonności 
gospodarki przy inicjacji rozproszonych 
działań szeroko wdrażających środki 
poprawy efektywności energetycznej 
przyniesie (…..) Str.100 błędne oznaczenie  
zamiast  A Poprawa  (…)  B1 

Poprawa efektywności  energetycznej PEE  
odnosi się do inwestycji, procesów a nie do 
gospodarki.  Nie ma mierników PEE na takim 
szczeblu agregacji, 
Na tak wysokim szczeblu agregacji i analiz 
danych wykorzystywane jest pojęcie 
„energochłonność” I energochłonność  jest 
mierzalna, są dostępne statystyki. 

Wyjaśnienie.  
Na poprawę efektywności energetycznej składają 
się pojedyncze działania. Ich suma ma 
odzwierciedlenie w mierniku globalnym. Postępy w 
obszarze efektywności energetycznej mierzy się w 
porównaniu do prognoz zużycia energii. 

1076.  FEWE  Wiązka inwestycji: 
B1.1.4. 
Efektywność 
energetyczna i 
OZE w przedsiębio 
rstwach – 
inwestycje o 
największy m 
potencjale 
redukcji gazów 
cieplarniany ch 

25, 38, 41, 94, 
99, 107/8 , 
125 Brak w 
tabeli na str 
130 

Jej brak w tabeli na str 130 obnaża 
słabości wiązki. Należy albo usunąć wiązkę 
B1.1.4. Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o 
największym potencjale redukcji gazów 
cieplarnianych albo zwiększyć 50-100 
krotnie planowaną alokację oraz  podjąć 
pilne prace: nad usuwaniem barier 
utrudniającym przedsiębiorstwom 
korzystanie z dofinansowań na „zielone 
inwestycje”  i opłacalnego doradztwa; nad  
nową nowelizację ustawy o efektywności 
energetycznej wdrażające koncepcje usług 

zderzenie  rekordowo niskich nakładów 
28mln €  z opisem inwestycje o największym 
potencjale: B1.1.4. Efektywność 
energetyczna i OZE w przedsiębiorstwach – 
inwestycje o największym potencjale 
redukcji gazów cieplarnianych wskazuje na 
jak niski priorytet w Polsce nadaje się 
kosztowo-efektywnej transformacji 
gospodarki. Odwołanie do niskich wartości 
osiąganych w programie POiIŚ ukazuje brak 
refleksji nad przyczynami braku odpowiedzi 
przedsiębiorstw na zbiurokratyzowane 
oferty wsparcia. Standardem w wielu 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Realizowana będzie reforma B1.2 Ułatwienie 
realizacji obowiązku oszczędności energii dla 
przedsiębiorstw energetycznych. Ponadto alokacja 
na wiązkę B1.2.1. Efektywność energetyczna i OZE 
w przedsiębiorstwach – inwestycje o największym 
potencjale redukcji gazów cieplarnianych została 
zwiększona do 300 mln euro.  
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energetycznych z dyrektywy ESD 
2006/32/WE, która zreformuje system 
„białych certyfikatów” z systemu  RE-
finansowania w system PRE-finansowania 
inwestycji u odbiorców końcowych energii 

krajach UE jest fakt, iż to właśnie 
przedsiębiorstwa (zwłaszcza z sektora 
MMŚP) są prekursorem „zielonych zmian”, 
energooszczędnych inwestycji. Skutecznie 
wspierany przez państwo jest definiowany w 
dyrektywach ESD i EED rynek usług 
energetycznych (efektywności 
energetycznej), doradztwa i wsparcia 
technicznego MMŚP (art.18 EED)  Rynek 
ESCO i umów EPC, jeśli prawodawca wdrożył 
właściwie dyrektywę ESD 2006/32/WE  
wyjątkowo dobrze rozwija się w tym 
sektorze gospodarki. 

1077.  FEWE  II. OPIS (...) K 3. 
Opis Reform i 
Inwestycji B1/ b-
Inwestycje B1.1.4 

107  B1.1.4. (....) Wyzwania (Challenges) akapit 
1 winny zostać uzupełnione o: Przyczyną 
tego stanu rzeczy jest brak w Polsce 
systemowego  rozwoju rynku usług 
energetycznych opisanych  dyrektywą ESD 
2006/32/WE z dnia 5 kwietnia 2006 r. w 
sprawie efektywności końcowego 
wykorzystania energii i usług 
energetycznych 

Niepokoi brak refleksji autorów zapisów na 
faktem, iż Polska zajęła 3 od końca miejsce 
pod względem  poziomu ekoinnowacji w 
państwach członkowskich UE (w 2017 r. 
zajęła 26 miejsce). Po wskazaniu przyczyny 
(brak kadr, kompetencji oraz właściwych 
zapisów prawa) należy podjąć działania 
korygujące. Należy zacząć od kształcenia 
kadr i korekty przepisów. Pojawia się realna 
groźba nieefektywnego wydatkowania 
znacznych środków w tym obszarze. 

Wyjaśnienie. 
Od kilku lat promujemy usługi energetyczne oraz 
jeszcze stymulujemy dalej rozwój firm oferujących 
usługi energetyczne poprzez najnowsze zmiany w 
ustawie wprowadzone nowelizacją  z kwietnia 
2021 r. 
  
Już ustawa z 20 maja 2016 r. o efektywności 
energetycznej wprowadziła możliwość ubiegania 
się o świadectwo efektywności energetycznej 
przez podmiot upoważniony, co oznacza, że  
przedsiębiorca działający w formule tzw. ESCO 
(ang. Energy Saving Company), który oferuje usługi 
energetyczne, polegające na zmniejszeniu zużycia 
energii w zamian za wynagrodzenie z 
uzyskiwanych oszczędności może występować  do 
Prezesa URE z wnioskiem o biały certyfikat.   
Przedsiębiorca działający w formule  ESCO może 
między innymi, wykonać audyt efektywności 
energetycznej, oraz zrealizować inwestycję, a 
później nią zarządzać i nadzorować. W takim 
przypadku występuje on z wnioskiem o biały 
certyfikat, jako podmiot upoważniony przez tego, 
u kogo będzie realizowana inwestycja. Wykaz firm 
działających w formule ESCO  w Polsce znajduje się 
na podstronie Lista dostępnych dostawców usług 
związanych ze zużyciem energii 
https://www.gov.pl/web/klimat/lista-dostepnych-
dostawcow-uslug-energetycznych  
Jak również wyjaśniamy co to jest firma 
świadcząca usługi energetyczne, oraz pokazujemy 
przykładowe oszczędności energii wynikające z 
zrealizowanych projektów w formule ESCO.  
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https://www.gov.pl/web/klimat/co-to-jest-firma-
esco  
 
Dodatkowo nowelizacja ustawy poprzez zmiany 
dotyczące  doprecyzowania przepisów prawnych w 
tym sposobu określenia kiedy stosowanie umów 
EPC nie skutkuje wzrostem długu publicznego ma 
przyczynić się do zwiększenia zainteresowania tego 
typu umowami wśród jednostek sektora 
publicznego jak również wpłynąć  na rozwój 
dostawców usług związanych ze zużyciem energii. 

1078.  TNZ  Komponent B  43, 94, 103-1 
04 

Wycofanie środków przeznaczonych na 
spalanie odpadów komunalnych w celu 
m.in. wytwarzania ciepła systemowego. 
Postulujemy przeznaczenie wyżej 
wspomnianych środków na inwestycje w 
OZE lub recykling. 

Proponowane inwestycje na rzecz 
wykorzystania odpadów komunalnych i 
pochodzących z ich przetwarzania do 
wytwarzania ciepła systemowego są 
sprzeczne z Rozporządzeniem Parlamentu i 
Europejskiego i Rady (UE) 2020/852. Z uwagi 
na niski poziom i jakość selektywnej zbiórki 
odpadów komunalnych oraz recyklingu, 
który w sektorze komunalnym nie 
przekracza 25%, Polsce realnie grozi 
niezrealizowanie celów stojących wyżej w 
hierarchii postępowania z odpadami i 
zdefiniowanych przez dyrektywę ramową o 
odpadach 2008/98/WE. Przekształcenie 
istniejących ciepłowni w spalarnie i 
współspalarnie odpadów będzie co najmniej 
dziesięciokrotnie bardziej kosztowne niż 
inwestowanie w proporcjonalną wydajność 
innych metod przetwarzania i recyklingu 
odpadów, w tym przede wszystkim w 
instalacje do przetwarzania bioodpadów. 
Ponadto zastąpienie węgla odpadami w 
żaden sposób nie przyczyni się do 
dekarbonizacji sektora energetycznego, a 
wręcz go utrwali na kolejne dziesięciolecia, 
biorąc pod uwagę, że ilość generowanego 
CO2 ze spalania odpadów na jednostkę 
energii jest niemal taka sama, jak w 
przypadku spalania węgla. Nieakceptowalne 
jest sklasyfikowanie inwestycji w "RDF i 
odpady komunalne lub Instalacje 
Termicznego "zielona energia". Wszystkie 
obecnie realizowane i planowane tego 
inwestycje zakładają wykorzystanie 
odpadów pozostających po przetwarzaniu 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Inwestycje w spalarnie śmieci nie będą 
realizowane w ramach KPO. 
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odpadów komunalnych, a w nich większość 
(do 74%) stanowią tworzywa sztuczne, a 
więc surowiec pochodzenia kopalnego, nie 
kwalifikujący się do "zielonej energii" i OZE. 
Z uwagi na konieczność radykalnego 
zwiększenia  ilości bioodpadów 
poddawanych kompostowaniu lub do 
wytwarzania biogazu, proporcjonalnie 
będzie się zmniejszał ich udział w odpadach, 
które ewentualnie mogłoby trafić do 
spalania 

1079.  Zachem bomba 
ekologiczna 
Bydgoszcz y 

 B3.1  115-11 9 Pojęcie „wielkoobszarowe tereny 
zdegradowane” lub „wielkoobszarowe 
tereny poprzemysłowe”, występujące 
łącznie 24 razy w KPO, powinno zostać 
zastąpione pojęciem „tereny silnie 
zdegradowane” lub „silnie zdegradowane 
tereny poprzemysłowe” (SZTP) lub 
„tereny stwarzające istotne zagrożenia dla 
środowiska 

Pojęcie wielkoobszarowe tereny 
zdegradowane” jest bardzo nieprecyzyjne. 
Zazwyczaj rozmiar ma mniejsze znaczenie 
dla kwestii remediacji zanieczyszczonych 
gleb, gruntów i wód podziemnych, a 
czynnikami istotniejszymi są skala degradacji 
środowiska (wyrażona przez rodzaj i 
stężenie zanieczyszczeń) oraz stopień 
skomplikowania (złożoności) danego 
przypadku zanieczyszczenia, na który 
składają się: warunki występowania 
zanieczyszczeń (budowa górotworu i 
warunki wodne), zabudowa powierzchni 
terenu oraz skomplikowane sprawy 
własnościowe i oddziaływania na 
społeczność lokalną (por. definicja pojęcia 
„megasite” wg EPA lub projektu TIMBRE). 

Uwaga nieuwzględniona.  
Opis działania zawiera doprecyzowanie. 

1080.  Zachem bomba 
ekologiczna 
Bydgoszcz y 

 B3.1  115-117 Realizacja celu w zakresie likwidacji 
„bomb ekologicznych” powinna 
obejmować stworzenie wiarygodnej listy 
terenów zanieczyszczonych i miejsc 
gromadzenia odpadów, powodujących 
zanieczyszczenie środowiska lub 
stwarzających zagrożenie jego skażenia. 
Należy dodatkowo opracować wiarygodną 
metodykę oceny konkretnych przypadków 
terenów zanieczyszczonych jako 
posiadających specjalny status „terenu 
silnie zdegradowanego” lub „silnie 
zdegradowanego terenu 
poprzemysłowego” lub „terenu 
stwarzającego istotne zagrożenie dla 
środowiska”. Wspomniane tereny 
powinny być traktowane priorytetowo w 
zakresie remediacji i rewitalizacji. 

Propozycja w przedstawionej formie 
funkcjonuje w przepisach dotyczących 
remediacji terenów zanieczyszczonych w 
USA tzw. Superfund Act. W ramach ww. 
regulacji przeprowadza się badania i 
remediację obszarów zanieczyszczonych 
przez substancje niebezpieczne uznanych za 
„superfund”. Aktualnie lista „superfund” 
liczy około 40 tys. obszarów z których około 
1600 jest umieszczonych na tzw. krajowej 
liście priorytetowej. Obszary z KLP są to 
obszary silnie zanieczyszczone, dla których 
konieczne są długoterminowe badania i 
remediacje. Proponowana zmiana pozwoli 
wyseparować najbardziej niebezpieczne 
przypadki i skierować środki na remediację 
do najpilniejszych przypadków o dużej skali 
zagrożenia dla środowiska i okolicznych 

Uwaga nieuwzględniona. 
W programie B.3.2.1 ujęto działania dla wybranych 
wielkoobszarowych terenów zdegradowanych są 
m.in. dawne Zakłady Chemiczne „Zachem” w 
Bydgoszczy, Zakłady Chemiczne „Organika-Azot” w 
Jaworznie, byłe Zakłady Chemiczne „Tarnowskie 
Góry” w Tarnowskich Górach, Zakłady Przemysłu 
Barwników ,,Boruta” w Zgierzu. Podobny charakter 
mają również tereny stanowiące obszar Huty im. T. 
Sendzimira w Krakowie. 
Działania w tych lokalizacjach będą realizowane w 
formie pilotażu, a nabyte doświadczenia będą 
mogły być wykorzystane w innych lokalizacjach na 
terenie kraju. 
Tereny te zostały zdiagnozowane m.in. w oparciu o 
dane uzyskane z GIOŚ i GDOŚ, a więc organów 
najbardziej właściwych w skali kraju w omawianym 
obszarze. 
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mieszkańców, co stanowi wypełnienie zasad 
optymalnego i celowego wydawania 
środków publicznych. 

1081.  Zachem bomba 
ekologiczna 
Bydgoszcz y 

 B3.1  118-119 Program pilotażowy należałoby 
przeprowadzić na obszarze 
zanieczyszczonym wskutek działalności 
dawnych Zakładów Chemicznych 
„Zachem” w Bydgoszczy. Jest to 
bezsprzecznie największa „bomba 
ekologiczna” w Polsce charakteryzująca 
się występowaniem szerokiej gamy 
zanieczyszczeń zarówno nieorganicznych 
jak i organicznych oraz o największym 
stopniu skomplikowania warunków 
lokalnych i potencjalnych zagrożeń dla 
środowiska i okolicznych mieszkańców. 
Nie ma obecnie podmiotu 
odpowiedzialnego za powstałe 
zanieczyszczenia gdyż następca prawny 
„Zachemu” – Infrastruktura Kapuściska 
S.A. znajduje się w fazie upadłości i nie 
posiada środków na badania i remediację 
terenu. 

Teren zanieczyszczony przez działalność 
kombinatu metalurgicznego w Nowej Hucie 
jest zanieczyszczony w stopniu bez 
porównania mniejszym niż tereny 
pozachemowskie. Skala problemów oraz 
oddziaływań na środowisko i okolicznych 
mieszkańców jest w Krakowie także 
zdecydowanie mniejsza niż w Bydgoszczy, 
gdzie zanieczyszczenia szeroka gama 
zanieczyszczeń organicznych i 
nieorganicznych zagraża co dnia ponad 10 
000 tys. ludzi, cennemu przyrodniczo 
obszarowi Natura 2000 (siedliska ptasie), 
rzekom Brdzie i Wiśle, a w następstwie 
Morzu Bałtyckiemu, a także terenom 
rolniczym na ponad 1 000 hektarach pól 
uprawnych nawadnianych zanieczyszczoną 
wodą. Ponadto w Bydgoszczy nie ma 
żadnego podmiotu odpowiedzialnego za 
środowisko, natomiast większość obszarów 
zanieczyszczonych wskutek działalności 
kombinatu metalurgicznego w Nowej Hucie 
znajduje się we władaniu Arcelor Mittal 
Poland S.A. obecnie korzystającego ze 
środowiska, który powinien zostać 
zobowiązany do odpowiednich działań 
remediacyjnych i rekultywacyjnych. 

Uwaga nieuwzględniona. 
Celem programu B.3.2.1 w KPO jest 
przeprowadzenie badań terenowych, 
inwentaryzacja terenu oraz opracowanie 
programów naprawczych dla wybranych 
zanieczyszczonych lokalizacji. Każda lokalizacja 
charakteryzuje się odmiennym stopniem 
przygotowania instytucjonalno-formalnego, stąd 
nie było możliwości realizacji wszystkich lokalizacji 
w ujęciu terenowym w ramach KPO, gdzie 
przeznaczono na ten cel ograniczoną ilość 
środków. Lokalizacja w Bydgoszczy cechuje się 
niższym poziomem gotowości inwestycyjnej niż 
lokalizacja w Krakowie. 

1082.  Inicjatywa 
Zielony Zgierz 

 B3.1  115-119 Program pilotażowy należałoby 
przeprowadzić na obszarze 
zanieczyszczonym wskutek działalności 
dawnych Zakładów Produkcji Barwników 
Boruta w Zgierzu oraz na istniejących na 
tym terenie składowiskach odpadów 
poprodukcyjnych, w tym niebezpiecznych. 
Jest to bezsprzecznie największa „bomba 
ekologiczna” w centralnej Polsce, której 
oddziaływanie na środowisko naturalne, 
oraz zagrożenie z tym związane jest 
stwierdzone od minimum 20 lat. Nie ma 
obecnie podmiotu odpowiedzialnego za 
powstałe zanieczyszczenia, gdyż spółka 
zarządzająca składowiskami ogłosiła 
upadłość, a użytkowanie wieczyste terenu 

Na terenie byłych zakładów Boruta istnieje 
wysypisko nie objęte żadnym systemem 
monitoringu. Wysypisko o potocznej nazwie 
„Za Bzurą” funkcjonowało w latach 1908-
1995 i służyło do składowania bezpośrednio 
na gruncie odpadów poprodukcyjnych z 
produkcji barwników i półproduktów do 
produkcji barwników. Wysypisko położone 
nad brzegiem rzeki Bzury stanowi 
zagrożenie dla stanu rzeki, która jest 
dopływem rzeki Wisły, co w następstwie 
stanowi zagrożenie dla Morza Bałtyckiego. 
W latach 90 tych ubiegłego wieku 
uruchomiono tzw. kwaterę I, gdzie 
składowano odpady niebezpieczne i inne niż 
niebezpieczne. W wyniku nieprawidłowej 

Uwaga nieuwzględniona.  
Celem programu B.3.2.1 w KPO jest 
przeprowadzenie badań terenowych, 
inwentaryzacja terenu oraz opracowanie 
programów naprawczych dla wybranych 
zanieczyszczonych lokalizacji. Każda lokalizacja 
charakteryzuje się odmiennym stopniem 
przygotowania instytucjonalno-formalnego, stąd 
nie było możliwości realizacji wszystkich lokalizacji 
w ujęciu terenowym w ramach KPO, gdzie 
przeznaczono na ten cel ograniczoną ilość 
środków. Lokalizacja w Zgierzu cechuje się niższym 
poziomem gotowości inwestycyjnej niż lokalizacja 
w Krakowie. 



577 
 

zostało wypowiedziane przez organ 
sądowy. Miasto Zgierz pragnie przejąć 
tereny, by doprowadzić stan 
środowiskowy do bezpiecznego poziomu 
poprzez podjęcie rekultywacji składowisk i 
śmieciowiska, a być może remediacji 
terenów skażonych i zdegradowanych 
wieloletnią działalnością Zakładów Boruta, 
oraz spółki wydzielonej do zarządzania 
istniejącymi i powstałymi składowiska 

eksploatacji składowiska stało się ono 
kolejnym zagrożeniem dla rzeki Bzury, oraz 
wód podziemnych, co zostało potwierdzone 
w kontroli Najwyższej Izby Kontroli w 2019 
roku. Badania wykonywane przez 
Wojewódzki Inspektorat Ochrony 
Środowiska w Łodzi potwierdzają 
negatywne oddziaływanie składowisk na 
środowisko, oraz potwierdzają zagrożenie 
dla zdrowia i życia ludzi. Wysoki stan 
zagrożenia dla środowiska i 
niebezpieczeństwo powstania dużej 
katastrofy środowiskowej potwierdziły 
również badania przez niezależne 
laboratorium. Obecnie stan prawny terenów 
jest regulowany sądownie, jak i 
administracyjnie, a wsparcie Marszałka 
Województwa Łódzkiego, Wojewódzkiego 
Inspektoratu Ochrony Środowiska w Łodzi, 
oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony 
Środowiska w Łodzi jest dobrym 
prognostykiem, że ograniczenie wpływu na 
środowisko wspomnianych obszarów oraz 
unieszkodliwienie największej bomby 
ekologicznej w centralnej Polsce będzie 
przebiegało na zasadach współpracy 
organów na wielu szczeblach i przy kontroli 
tych organów. 

1083.  Inicjatywa 
Zielony Zgierz 

 B3.1.1  115-119 Istnieje zasadna potrzeba utworzenia 
krajowego programu badań zdrowotnych 
dla osób żyjących na terenach jak i w 
sąsiedztwie terenów zanieczyszczonych 
wieloletnią działalnością przemysłu 
chemicznego oraz w sąsiedztwie tzw. 
bomb ekologicznych 

Program badań ma na celu przeciwdziałanie 
zwiększonej zachorowalności na choroby 
mogące wynikać z kontaktu z substancjami 
mutagennymi i kancerogennymi. 
Wcześniejsze wykrycie chorób wynikających 
z ekspozycji organizmu ludzkiego na związki 
niebezpieczne i szkodliwe pozwoli 
wyrównać szanse leczenia i poprawy jakości 
życia z mieszkańcami żyjącymi na terenach 
nie zdegradowanych i nie zanieczyszczonych 

Uwaga nieuwzględniona.  
Celem programu B.3.2.1 w KPO jest 
przeprowadzenie badań terenowych, 
inwentaryzacja terenu oraz opracowanie 
programów naprawczych dla wybranych 
zanieczyszczonych lokalizacji. Postulat dotyczący 
utworzenia krajowego programu badań 
zdrowotnych nie wpisuje się w założenia programu 
zgłoszonego do realizacji w ramach KPO. 

1084.  FER  Zielona 
transformacja 
miast i obszarów 
funkcjonalnych 

120-1 21 “opracowywanie dokumentów 
strategicznych w zakresie adaptacji do 
zmian klimatu (planów dochodzenia do 
neutralności klimatycznej, planów 
adaptacji do zmian klimatu, w tym planów 
zazieleniania przestrzeni miejskiej);” 
proponuje się wykreślenie tego elementu 
z dofinansowania 

Opracowanie dokumentów 
przygotowawczych do wykorzystania 
funduszy unijnych nie powinno być co do 
zasady finansowane z funduszy unijnych. 
Jest to nieefektywne wykorzystanie środków 
finansowych, zwłaszcza w kontekście 
konieczności osiągnięcia konkretnych 
rezultatów w zakresie redukcji emisji gazów 

Uwaga uwzględniona.  
W ramach B3.4.1  przygotowanie dokumentów 
strategicznych nie będzie finansowane. 
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cieplarnianych. Środki powinny być 
przeznaczone na inwestycje, które te emisje 
obniżą. 

1085.  FER  B.3.1.3  120 dodać do Wyzwań: Działań adaptacyjnych 
poprzez rozbudowę zielonej infrastruktury 
wymagają także przylegające obszary 
wiejskie, ze względu na konieczność 
ochrony produkcji rolnej przed skutkami 
zmian klimatycznych. 

Obecne ujęcie w adaptacji do zmian klimatu 
koncentrujące się na miastach dyskryminuje 
otaczające je obszary wiejskie, które nie 
tylko są częścią obszarów funkcjonalnych, 
ale i wymagają działań adaptacyjnych dla 
utrzymania produkcji rolnej. Tę rolę 
powinna spełnić zielona infrastruktura poza 
miastami zbudowana ze szpalerów drzew i 
alej wzdłuż szlaków transportowych i 
wodnych, tam, gdzie dostępny pas gruntu 
na to pozwala. Trzeba chronić istniejące i 
odtwarzać/tworzyć nowe. 

Uwaga uwzględniona.  
Dodano nową wiązkę B3.3.1. Inwestycje w 
zwiększanie potencjału zrównoważonej gospodarki 
wodnej na obszarach wiejskich. 

1086.  FER  B.3.1.3  120  Dodać do Celu:   … wsparcie miast oraz 
przyległych obszarów wiejskich… 

Obecne ujęcie w adaptacji do zmian klimatu 
koncentrujące się na miastach dyskryminuje 
otaczające je obszary wiejskie, które nie 
tylko są częścią obszarów funkcjonalnych, 
ale i wymagają działań adaptacyjnych dla 
utrzymania produkcji rolnej. Tę rolę 
powinna spełnić zielona infrastruktura poza 
miastami zbudowana ze szpalerów drzew i 
alej wzdłuż szlaków transportowych i 
wodnych, tam, gdzie dostępny pas gruntu 
na to pozwala. Trzeba chronić istniejące i 
odtwarzać/tworzyć nowe. 

Uwaga nieuwzględniona.  
KPO przewiduje obecnie innego rodzaju działania 
w zakresie adaptacji do zmian klimatu na 
obszarach wiejskich. Są one związane przede 
wszystkim ze zrównoważonym gospodarowaniem 
zasobami wodnymi 

1087.  FER  B.3.1.3  121 Dodać w pierwszej pozycji na końcu „oraz 
obszarów wiejskich”: - opracowywanie 
dokumentów strategicznych w zakresie 
adaptacji do zmian klimatu (planów 
dochodzenia do neutralności 
klimatycznej, planów adaptacji do zmian 
klimatu, w tym planów zazieleniania 
przestrzeni miejskiej oraz obszarów 
wiejskich); 

Obecne ujęcie w adaptacji do zmian klimatu 
koncentrujące się na miastach dyskryminuje 
otaczające je obszary wiejskie, które nie 
tylko są częścią obszarów funkcjonalnych, 
ale i wymagają działań adaptacyjnych dla 
utrzymania produkcji rolnej. Tę rolę 
powinna spełnić zielona infrastruktura poza 
miastami zbudowana ze szpalerów drzew i 
alei wzdłuż szlaków transportowych i 
wodnych, tam, gdzie dostępny pas gruntu 
na to pozwala. Trzeba chronić istniejące i 
odtwarzać/tworzyć nowe. 

Uwaga częściowo uwzględniona. Odbiorcami 
wsparcia B3.4.1 mogą być wszystkie miasta oraz 
MOF, w skład których wchodzą obszary wiejskie. 
 

1088.  FER  B.3.1.3  121  Dodać na końcu „Charakterystyki” punkt: 
ochrona istniejącej i tworzenie nowej 
zielonej infrastruktury obszarów 
podmiejskich i przyległych wiejskich w 
oparciu o wszelkie dostępne dla sadzenia 
drzew powierzchnie, w tym zwłaszcza 
pasy drogowe. 

j.w Uwaga częściowo uwzględniona.  
Wszystkie finansowane w ramach B3.4.1  projekty 
będą musiały zostać obowiązkowo wzbogacone o 
inwestycje sprzyjające przystosowaniu miast do 
zmian klimatu oraz tworzące lub podnoszące ich 
odporność do obecnej i przyszłej zmienności 
klimatu, w zakresie m.in.: 
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- zwiększenia powierzchni biologicznie czynnej w 
przestrzeniach miast i obszarów funkcjonalnych 
oraz ograniczanie zasklepiania gleby,  
- przeciwdziałania nieuzasadnionej wycince drzew. 
Wycięcie będzie mogło zostać przeprowadzone 
tylko w przypadku niemożliwości zrealizowania 
inwestycji. Jednakże, w takim przypadku będzie 
musiało zostać zrekompensowane nowymi 
nasadzeniami z co najmniej taką samą podażą 
tlenu jak przed wycięciem. 

1089.  PZS  Rozwój OZE 107-1 08 i 
113 

Zbyt mało planów i środków 
skierowanych na rozwój OZE. Uwaga 
skupiona jest przede wszystkim na 
wiatrowych farmach morskich, a brak jest 
planów i środków na rozwój pozostałych 
OZE, takich jak energia słoneczna, 
wiatrowa lądowa, czy biogaz. Dotyczy to 
również wsparcia mixu OZE dla 
zbilansowania lokalnych wspólnot 
energetycznych, samorządowych, 
mieszkaniowych (spółdzielni, wspólnot 
mieszkaniowych), klastrów z 
wykorzystaniem zarządzania i 
bilansowania energii poprzez narzędzia 
Informatyczne  i  Wirtualne Systemy 
Elektryczne 

Na bezpośrednie inwestycje w odnawialne 
źródła energii przewidziana została 
niewielka kwota w stosunku do całkowitego 
budżetu dostępnego dla komponentu B (6 
347 mln euro) – na morską energetykę 
wiatrową przewidziano 437 mln EUR, na 
OZE w przedsiębiorstwach – 28 mln EUR, a 
na społeczności energetyczne 97 mln EUR. 
Podczas gdy przyjęty kilka lat temu przez UE 
pakiet „Czysta energia dla wszystkich 
Europejczyków” zakłada kompleksową 
transformację rynku energetycznego i 
równomierny, również bardzo lokalny 
dostęp do zielonej energii, polski Plan 
Odbudowy zdaje się zmierzać w zupełnie 
odwrotnym kierunku. Z całkowitej, 
niewielkiej sumy dedykowanej OZE, 
dominującą część przeznaczono na 
wielkoskalową, zcentralizowaną i 
skumulowaną docelowo w państwowych i 
prywatnych spółkach morską energetykę 
wiatrową.To hojne dofinansowanie budzi 
zdziwienie, gdyż w innych krajach UE 
offshore np. na Morzu Północnym jest 
rozwijany całkowicie komercyjnie bez 
udziału środków publicznych. Plan 
całkowicie pomija rozwój pozostałych, 
wymagających wsparcia rodzajów zielonej 
energii, czyli energii słonecznej, wiatrowej 
lądowej oraz biogazu. Tymczasem dla 
wszystkich tych typów OZE KPO powinien 
zawierać strategię dalszego rozwoju i 
udziału w osiągnięciu przez Polskę 
wymaganego poziomu udziału OZE w 
końcowym zużyciu energii brutto w roku 
2030, a w odniesieniu do energetyki z 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Alokacje zostały zwiększone. Wsparcie nie będzie 
ukierunkowane wyłącznie na morską energetykę 
wiatrową, choć ze względu na potencjał została 
ona potraktowana priorytetowo. 
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wiatru na lądzie dokument powinien 
dodatkowo wskazywać, w jaki sposób 
zmieniona zostanie obowiązująca obecnie 
tzw. „ustawa odległościowa”. Plan 
zapowiada wprawdzie “usprawnienie 
procedur i przyspieszenie wdrażania 
rozwiązań z zakresu lądowej energetyki 
wiatrowej”, jednak nie wiadomo ani w jaki 
sposób, ani kiedy taka zmiana w prawie 
nastąpi. KPO nie zapewni Polsce również 
równomiernego i lokalnego dostępu do 
energii z OZE, ponieważ nie pozwolą na to 
tak skromne środki jak 28 mln EUR na OZE w 
przedsiębiorstwach i 97 mln EUR dla 
społeczności energetycznych 

1090.    Prosumeryzm 
energetycz ny 

95-98 Brak uwzględnienia wprowadzenia do 
systemu polskiego prawa dyrektywy UE 
2018/2001 w sprawie promowania energii 
z OZE oraz dyrektywy (UE) 2019/944 
(dyrektywy o rynku energii), w zakresie 
ich zapisów dotyczących wytycznych dla 
prosumentów i społeczności 
energetycznych. Polska jest zobowiązana 
wprowadzić przepisy transponujące 
dyrektywę REDII, na co zgodnie z 
dyrektywą Polska ma termin do 
30.czerwca 2021 r. a dyrektywę o rynku 
energii - do 31 grudnia 2020 r. 

Do 30 czerwca br., Polska zobowiązana jest 
do transpozycji dyrektywy UE 2018/2001 w 
sprawie promowania stosowania energii ze 
źródeł odnawialnych (dyrektywa RED II), 
będącej częścią wspomnianego pakietu 
„Czysta energia dla wszystkich 
Europejczyków”. Celem tej dyrektywy jest 
osiągnięcie założonego celu redukcji emisji 
gazów cieplarnianych do 2030 r. poprzez 
znaczące zwiększenie udziału energii z OZE 
w końcowym zużyciu energii brutto w UE. 
Jednym ze sposobów realizacji tego celu jest 
transformacja energetyczna na szczeblu 
lokalnym poprzez rozwój energetyki 
obywatelskiej (rozwój prosumeryzmu). Tym 
samym, dyrektywa przewiduje zapewnienie 
wszelkich możliwych ułatwień sprzyjających 
powstawaniu i funkcjonowaniu 
prosumeryzmu energetycznego w różnych 
jego formach – prosumentów 
indywidualnych, prosumentów działających 
zbiorowo i społeczności energetycznych. 
Przede wszystkim, żaden prosument nie 
może podlegać jakimkolwiek 
nieuzasadnionym lub dyskryminacyjnym 
warunkom lub procedurom, więc państwa 
członkowskie mają obowiązek usunąć 
wszelkie nieuzasadnione bariery regulacyjne 
i administracyjne stojące na drodze ich 
rozwoju. Ponadto, zgodnie z 
postanowieniami RED II, wszyscy 

Uwaga uwzględniona.  
Planowane jest wdrożenie do krajowych ram 
prawnych rozwiązań wspierających obecnie 
istniejące (m.in. planowana reforma klastrów 
energii i spółdzielni energetycznych,) oraz nowe 
modele społeczności energetycznych (w ramach 
wdrożenia dyrektywy RED II). 
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prosumenci mają prawo do produkcji, 
zużywania, magazynowania i sprzedaży 
energii odnawialnej. Powinni podlegać 
proporcjonalnym i przejrzystym procedurom 
oraz ponosić opłaty sieciowe, które realnie 
odzwierciedlają koszty ponoszone przez 
operatorów sieci. Dodatkowo, państwa 
członkowskie powinny zapewnić 
zainteresowanym obywatelom narzędzia 
ułatwiające dostęp do finansowania i 
informacji, jak również wspierać organy 
publiczne i samorządy w tworzeniu 
lokalnych społeczności energetycznych. 

1091.    Prosumeryzm 
energetycz ny 

95-98, oraz 
128 

Brak przedstawienie projektu reform 
legislacyjnych i rozwiązań 
organizacyjnych, które umożliwiłyby 
powstawanie i rozwój prosumentów 
zbiorowych i społeczności 
energetycznych. Reformy te powinny 
zostać wprowadzone  do 30. czerwca 
2021r. Jednocześnie zmiany wymagają 
restrykcyjne zapisy ustawy “Prawo 
energetyczne” dotyczące spółdzielni 
energetycznych jako podstawowej 
formuły prawno-organizacyjnej dla 
społeczności energetycznych. 

Transformacja polskiego rynku 
energetycznego w kierunku wyznaczonym 
przez dyrektywę RED II wymaga daleko 
idących reform i to właśnie reformy 
powinny stanowić główny element 
Krajowego Planu Odbudowy. Prosument 
działający zbiorowo w polskim prawie nie 
istnieje, a społeczność energetyczna istnieje 
w postaci spółdzielni energetycznych, 
których model jest tak nieatrakcyjny, że 
pomimo wejścia przepisów w życie w 2019 
roku, do dzisiaj nie zarejestrowano 
zgłoszenia ani jednej spółdzielni 
energetycznej. W Planie sygnalizuje się 
wprawdzie “rozszerzenie ram prawnych 
prosumenta w kierunku tzw. prosumentów 
grupowych i wirtualnych oraz obywatelskich 
społeczności energetycznych (m.in. klastry i 
spółdzielnie energetyczne, kontrakty PPA)” 
oraz wydanie rozporządzeń dotyczących 
rejestracji, bilansowania i rozliczeń, jednak 
na tym opis planowanych reform się kończy, 
więc nie można ocenić, jaki model 
prosumeryzmu energetycznego rząd planuje 
wprowadzić i czy będzie on spełniał 
założenia unijnej dyrektywy. Założenie, że 
do III kw. 2026 r. liczba wspartych 
społeczności energetycznych wyniesie 20, 
nie wskazuje niestety, by rząd planował 
wprowadzenie takich reform i wsparcia 
finansowego, które faktycznie wywołają 
zainteresowanie obywateli i dynamiczny 
rozwój społeczności energetycznych 

Uwaga uwzględniona.  
Planowane jest wdrożenie do krajowych ram 
prawnych rozwiązań wspierających obecnie 
istniejące (m.in. planowana reforma klastrów 
energii i spółdzielni energetycznych,) oraz nowe 
modele społeczności energetycznych (w ramach 
wdrożenia dyrektywy RED II), wdrożenie modelu 
aktywnych odbiorców energii elektrycznej, nowych 
usług (usługa agregacji), a także wdrożenie 
rozwiązań ułatwiających zawieranie kontraktów 
bezpośrednich w modelu Power Purchase 
Agreement (PPA). 
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opartych na OZE 

1092.    OZE i 
prosumeryzm 
energetycz ny 

95-98 Brak zaplanowania wsparcia finansowego 
na rzecz ( i uwagi skierowanej na 
obywateli, w celu) informowania i 
doradztwa w zakresie OZE i 
prosumeryzmu energetycznego. Powinno 
to zostać zrealizowane do 30.06.21 

Uzupełnieniem zmian legislacyjnych i 
wsparcie finansowego na rzecz rozwoju 
prosumeryzmu energetycznego w Polsce 
powinno być przeprowadzenie kampanii 
informacyjno-promocyjnych skierowanych 
do obywateli oraz stworzenie szeroko 
dostępnej (najlepiej z poziomu gminy) sieci 
doradców energetycznych. Powinni to być 
dobrze przygotowani i szkoleni na bieżąco 
specjaliści, potrafiący doradzać, zarówno 
gminom, jak i jej mieszkańcom, w zakresie 
dostępnych i najbardziej korzystnych modeli 
prosumeryzmu i odnawialnych źródeł 
energii. Za właściwą legislacją i 
uruchomieniem programów dotacyjnych 
musi bowiem podążać pomoc dla obywateli, 
przedsiębiorstw, instytucji i gmin na 
poziomie lokalnym. 

Uwaga uwzględniona.  
W celu wsparcia realizacji interwencji na szczeblu 
centralnym oraz skoordynowanego wsparcia 
beneficjentów w przygotowaniu i rozwoju 
społeczności energetycznych oraz realizacji przez 
nie inwestycji, przewiduje się realizację przez 
podmiot zewnętrzny usług konsultingowo-
szkoleniowych o charakterze technicznym, 
prawnym i finansowym. Wsparcie zarówno 
administracji centralnej, jak i wsparcie całej grupy 
beneficjentów będzie miało charakter konsultacji, 
ekspertyz, opinii, szkoleń, warsztatów oraz wizyt 
studyjnych.  
Projekt Doradztwa Energetycznego pn. 
Ogólnopolski system wsparcia doradczego dla 
sektora publicznego, mieszkaniowego oraz 
przedsiębiorstw w zakresie efektywności 
energetycznej oraz OZE współfinansowany jest ze 
środków Funduszu Spójności w ramach Programu 
Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko 2014-
2020. 

1093.  EKO-UNIA  II) Struktura 
priorytetów w 
Komponencie B 
zielona energia i 
zmniejszeni e 
energochłonności 

93 Postulat: Przemyślenie i przebudowa 
priorytetów w tym Komponencie z 
zachowaniem pewnego poziomu 
elastyczności 

Priorytety w komponencie B są 
przypadkowe, wskazujące na raczej dobry 
lobbing dziedzin i technologii nie 
sprawdzonych, raczej na etapie badawczym 
(wodór) lub dziedzin, które są w pełni 
rynkowe -opanowane technologicznie i 
ekonomicznie i nie wymagają wsparcia z 
funduszy publicznych ( offshore) 
Brak rzeczywistego zaangażowania w 
dziedziny kluczowe dla zielonej energii - 
tworzenia rynków dla nowych odnawialnych 
energii, produktów i usług w tym 
zmniejszenia energochłonności ( 
zmierzającego do pasywizacji budynków) 

Wyjaśnienie.  
Priorytety inwestycyjne zostały zdefiniowane na 
podstawie analizy wyzwań oraz – obecnych i 
perspektywicznych – możliwości rozwojowych. 
Sektor offshore na obecnym etapie rozwoju 
technologii wymaga wsparcia publicznego. W 
komponencie B nastąpiły pewne zmiany – 
rozszerzono katalog reform i inwestycji. Realizacja 
KPO sprzyjać będzie rozwojowi OZE, a także 
zmniejszeniu energochłonności gospodarki. 

1094.  EKO-UNIA  B2. Zwiększeni e 
wykorzystania 
odnawialnch 
źródeł energii. 

93 Dodać Reformy: Stworzenie warunków 
prawnych i ekonomicznych dla rozwoju 
rynków odnawialnej i efektywnej 
energetyki obejmujących różne 
technologie (rynków wschodzących 
elektroprosumenckich), które 
sukcesywnie zastąpią tradycyjne rynki 
paliw kopalnych(węgla, paliw  i gazu) 

KPO winien stworzyć warunki do efektywnej 
alokacji inwestycji w oparciu o analizę 
egzergetyczną i koszt termoekologiczny 
technologii  ( liczenie i porównanie śladu 
węglowego  w całym cyklu życia źródeł 
energii i technologii kopalnych i 
odnawialnych- patrz min analizy prof. 
Wojciecha Stanka , Politechnika Śląska ). 
Elektroprosumeryzm posiada olbrzymi 

Wyjaśnienie.  
Celem obecnej już w KPO reformy B2.2. Poprawa 
warunków dla rozwoju odnawialnych źródeł 
energii jest poprawa otoczenia regulacyjnego w 
zakresie energetyki rozproszonej i prosumenckiej, 
a także wzrost udziału energii pochodzącej z OZE 
miksie energetycznym. 
W ramach reformy planuje się wdrożenie do 
krajowych ram prawnych rozwiązań wspierających 
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dorebek i podstawy naukowe  ( 
www.ppte2050.pl) I zapewnia 3-krotnie 
wyższą wydajność energetyczną względem 
rynków końcowych (energii elektrycznej, 
ciepła i paliw transportowych) energetyki 
paliw kopalnych WEK (wielkoskalowa 
energetyka korporacyjna) w Polsce, a 6-
krotnie wyższą względem rynków energii 
chemicznej energetyki paliw kopalnych WEK 
w Polsce, i podobnej na świecie, ale 
względem rynków energii chemicznej i 
jądrowej. Takie wydajności potwierdzane na 
gruncie  3 paradygmatów naukowych 
(elektro-prosumenckiego, egzergetycznego, 
wirtualizacyjnego) są najbardziej efektywną 
drogą do realizacji celów Krajowego 
Programu Odbudowy i Europejskiego 
Zielonego Ładu tj. zmniejszenia emisyjności 
w kierunku neutralności klimatycznej. 

obecnie istniejące (m.in. planowana reforma 
klastrów energii i spółdzielni energetycznych,) oraz 
nowe modele społeczności energetycznych (w 
ramach wdrożenia dyrektywy RED II), wdrożenie 
modelu aktywnych odbiorców energii elektrycznej, 
nowych usług (usługa agregacji), a także wdrożenie 
rozwiązań ułatwiających zawieranie kontraktów 
bezpośrednich w modelu Power Purchase 
Agreement (PPA). 

1095.  HEAL POLSKA   94-13 2 Należy zobowiązać się do odejścia od 
wykorzystania węgla w energetyce i 
ciepłownictwie do 2030 r. 

Wykorzystanie węgla w energetyce i 
ciepłownictwie jest jednym z głównym 
źródeł emisji zanieczyszczeń powietrza w 
Polsce, kraju pozostającym w czołówce 
najbardziej zanieczyszczonych europejskich 
miast. Wedle szacunków proceder ten 
skutkuje kilkoma tysiącami przedwczesnych 
zgonów rocznie, setkami tysięcy 
przypadków chorobowych oraz wysokimi 
zewnętrznymi kosztami zdrowotnymi. 
Oprócz emisji szkodliwych substancji, jak 
pyły zawieszone, tlenki siarki czy metale 
ciężkie, spalanie węgla w energetyce 
odpowiada za największą część 
antropogenicznych gazów cieplarnianych 
uwalnianych do atmosfery, które nasilają 
największe długoterminowe zagrożenie dla 
zdrowia publicznego, jakim jest zmiana 
klimatu i jej liczne konsekwencje. Więcej na 
ten temat: https://bit.ly/3fsNasF 

Uwaga nieuwzględniona.  
Polski bilans energetyczny opiera się na paliwach 
kopalnych, transformacja gospodarki do modelu 
niskoemisyjnego, będzie wymagała dużych 
wysiłków ze strony obywateli, sektorów 
gospodarki i regionów, których funkcjonowanie w 
dużym stopniu wiąże się z wykorzystaniem 
wysokoemisyjnych paliw. Koszt osiągnięcia celów 
klimatycznych UE będzie w przypadku Polski 
wyższy od średniej unijnej ze względu inną pozycję 
startową i duże potrzeby inwestycyjne. Dlatego też 
istotne jest zapewnienie, aby transformacja 
energetyczna miała charakter ewolucyjny, a nie 
rewolucyjny, co pozwoli na rozłożenie jej kosztów 
w czasie. 
 
KPO niewątpliwie sprzyjać będzie przyspieszeniu 
dekarbonizacji polskiej gospodarki, jak i dążeniu do 
neutralności klimatycznej. Jednakże osiągnięcie 
tych celów nastąpi w dłużej niż zaproponowana 
przez HEAL POLSKA perspektywie czasowej. 

1096.  HEAL POLSKA   94-13 2 HEAL Polska postuluje postawienie na 
pierwszym miejscu rozproszonej 
niskoemisyjnej energetyki odnawialnej. 

Rozwiązania nisko- i zeroemisyjne są 
kluczowe z punktu widzenia ochrony 
zdrowia, biorąc pod uwagę liczne 
konsekwencje zdrowotne zanieczyszczeń 
powietrza i nasilającej się zmiany klimatu. 
Emisje z produkcji energii opartej o spalanie 

Wyjaśnienie.  
Głównym źródłem zanieczyszczeń powietrza w 
Polsce jest tzw. niska emisja – stąd aż 3 858,00 mln 
euro przeznaczono na reformę B1.1. Czyste 
Powietrze i efektywność energetyczna (i 
inwestycje powiązane). Wspierany będzie także 
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węgla przyczyniają się do kilkudziesięciu 
tysięcy przedwczesnych zgonów i 
wielomiliardowych kosztów zdrowotnych 
dla polskiej gospodarki z powodu 
zanieczyszczeń powietrza oraz trudnych do 
oszacowania (co najmniej 120 mld złotych 
do 2030 roku) kosztów konsekwencji zmiany 
klimatu https://bit.ly/3dbNuZX. Rozwój 
niskoemisyjnej energetyki rozproszonej 
bezpośrednio przełoży się na poprawę 
jakości powietrza i zdrowia publicznego 
mieszkańców 

nisko- i zero emisyjny transport. Zmniejszeniu 
emisyjności gospodarki służyć będą także 
inwestycje m.in. w OZE (także energetyka 
rozproszona), które mają największy potencjał dla 
redukcji gazów cieplarnianych (nastąpiło 
zwiększenie alokacji na te cele).  

1097.  AB PZS  B1.1.1. Inwestycje 
w źródła ciepła 
(chłodu) w 
systemach 
ciepłowniczych 

103 Zwiększenie celu dla optymalizacji 
gospodarki cieplno-energetycznej z 
wykorzystaniem dostępnych 
nowoczesnych technologii do poziomu 
100% efektywnych systemów 
ciepłowniczych do 2030 rok 

Tylko całkowite wyeliminowanie 
nieefektywnych systemów ciepłowniczych 
pozwoli Polsce na realną kontrybucję do 
celu redukcyjnego UE na rok 2030 na 
poziomie co najmniej 55% redukcji w 
stosunku do 1990 roku 

Polska będzie kontrybuować w unijnym celu 
redukcyjnym na rok 2030. W Polityce 
energetycznej Polski do 2040 r., określono w tym 
zakresie cel 85% efektywnych systemów 
ciepłowniczych w 2030. 

1098.  AB PZS  B1.1.3 
Termomodernizac
ja szkół 

105 Zawężenie katalogu rozwiązań objętych 
wsparciem do głębokiej kompleksowej 
termomodernizacji wraz z obligatoryjną 
wymianą źródeł ciepła na źródła 
bezemisyjne 

Jedynie obligatoryjne powiązanie inwestycji 
termomodernizacyjnych z wymianą źródeł 
ciepła na bezemisyjne pozwoli w pełni 
wykorzystać potencjał w zakresie 
oszczędności energii realizowany w ramach 
KPO. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Planowane są inwestycje prowadzące do głębokiej 
termomodernizacji energetycznej budynków 
oświatowych wraz z zastosowaniem nowoczesnych 
rozwiązań instalacyjnych, w tym: odnawialnych 
źródeł energii oraz dostosowaniem funkcji, 
instalacji i systemów technicznych budynków do 
aktualnych wymagań obowiązującego prawa. 
Wymiana źródeł ciepła na zielone będzie 
wymagała przeprowadzenia analizy opłacalności i 
możliwości zrealizowania inwestycji. 

1099.  AB PZS  B2.1. Poprawa 
warunków dla 
rozwoju i 
technologii 
wodorowyc h oraz 
innych paliw 
alternatywnych 

108 Zawężenie katalogu działań wspierających 
rozwój gospodarki wodorowej jedynie do 
tych korzystających z energii pochodzącej 
ze źródeł odnawialnych 

Tylko zawężenie projektów legislacyjnych 
sprzyjających rozwojowi technologii 
wodorowych do tzw. zielonego wodoru 
nada polskiej gospodarce odpowiedni 
impuls dla transformacji przedsiębiorstw 
opartych dziś na paliwach kopalnych, co jest 
zgodne z polityką UE w zakresie redukcji 
emisji gazów cieplarnianych na rok 2030 i 
2050 

Uwaga uwzględniona.  
W ramach KPO planowanej jest zapewnienie 
wzrostu wykorzystania paliw alternatywnych, w 
szczególności w zakresie wytwarzania, 
magazynowania, dystrybucji i wykorzystania 
odnawialnego i niskoemisyjnego wodoru. 

1100.  Polski Alarm 
Smogowy 

 B1.1: Czyste 
Powietrze 

102 Reformy programu Czyste Powietrze 
powinny zostać opisane w sposób bardziej 
szczegółowy – obecna wersja KPO nie 
opisuje jakie reformy zostaną 
przeprowadzone i jakie rezultaty zostaną 
w ich wyniku osiągnięte. Jedną z 
niezbędnych reform programu Czyste 
Powietrze jest usunięcie z niego 

Potrzeba  zaprzestania finansowania kotłów 
węglowych w programie Czyste Powietrze 
wynika wprost z zapisów Polityki 
Energetycznej Polski do 2040 (PEP2040), 
która zakłada odejście od ogrzewania 
opartego o węgiel na terenach miejskich do 
2030 roku, a na wiejskich do 2040 roku. Aby 
zrealizować ten cel należy jak najszybciej 

Uwaga uwzględniona.  
Zapisy zostały uszczegółowione. Nowa odsłona 
programu Czyste Powietrze przewiduje odejście od 
finansowania kotłów węglowych. 
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dofinansowania dla kotłów węglowych. odejść od wspierania ze środków 
publicznych nowych instalacji węglowych. 
Czas użytkowania tego typu kotłów często 
przekracza 10 lat, a więc zakupione obecnie 
ze wsparciem z programu Czyste Powietrze 
kotły węglowe będą musiały być 
wymienione ponownie na inne źródła 
grzewcze przed 2030 rokiem. Zachęcanie do 
zakupu nowych kotłów 

1101.  Polski Alarm 
Smogowy 

 B1.1: Czyste 
Powietrze 

102 Należy określić docelowe wskaźniki, jakie 
ma spełnić program Czyste Powietrze w 
wyniku planowanych reform i zmian w 
programie. Obecnie KPO jedynie 
zdawkowo nadmienia o potrzebie 
zwiększenia inwestycji obsługiwanych w 
ramach programu. Aby do końca 2028 
roku wymienić zakładane 3 miliony 
kotłów, które nie spełniają standardów 
emisyjnych należy zwiększyć tempo 
napływu i obsługi wniosków do 
przynajmniej 300 000 rocznie, a więc 
około 800 dziennie. Wskaźnik ten 
powinien być zapisany w KPO jako 
minimum 

Tempo wymiany pozaklasowych kotłów 
wspierane w ramach programu Czyste 
Powietrze jest stanowczo za wolne. Od 
początku istnienia programu do 29.01.2021 
(a więc przez niemal 2,5 roku) złożono 
jedynie 149 000 wniosków o wymianę 
pozaklasowego źródła ciepła, co daje około 
170 wniosków dziennie. Tak wolne tempo 
wymiany kotłów nie przełoży się na 
znaczącą poprawę jakości powietrza oraz 
uniemożliwi wdrożenie uchwał 
antysmogowych. Ostatnie szacunki 
wskazują, że w 13 województwach, które 
przyjęły uchwały antysmogowe do wymiany 
pozostało około 2,8 miliona pozaklasowych 
kotłów. Zgodnie z terminami uchwał 
antysmogowych, wszystkie te kotły muszą 
przestać działać w 2027 lub 2028 roku, w 
zależności od województwa [1]. Oznacza to 
wymianę średnio ponad 400 000 
pozaklasowych kotłów rocznie. Możliwość 
wdrożenia uchwał antysmogowych jest 
ściśle powiązana z tempem udzielania 
wsparcia w programie Czyste Powietrze [1] 
Domy jednorodzinne w Polsce: źródła 
grzewcze, stan energetyczny, priorytety 
inwestycyjne, Polski Alarm Smogowy, 
Instytut Ekonomii Środowiska, 202 

Wyjaśnienie.  
Planowane jest podniesienie efektywności 
realizacji Programu „Czyste Powietrze” w skali 
kraju. KPO zawiera zestaw wskaźników konicznych 
do jego efektywnego wdrażania i monitorowania. 

1102.  Polski Alarm 
Smogowy 

 B1.1: Czyste 
Powietrze 

102 Należy określić konkretne reformy 
dotyczące programu Czyste Powietrze, w 
tym reformy polegające na: dalszym 
uproszczeniu procedury wnioskowania o 
dofinansowanie, uproszczeniu procedury 
rozliczania dotacji i znacznego 
przyspieszenia rozliczania wniosków oraz 
wsparcia najuboższej grupy mieszkańców 
w zakresie wymiany pozaklasowych źródeł 

Skomplikowane procedury, szczególnie na 
etapie rozliczania wniosków, są jedną z 
przyczyn, dla których potencjalni 
beneficjenci rezygnują z inwestycji w nowe 
źródła ciepła. W obecnym kształcie program 
nie wspiera osób najuboższych w wymianie 
źródła ciepła. Wynika to z dwóch przyczyn: 
zbyt niskiego maksymalnego progu 
dofinansowania (60%) – ludzi ubogich nie 

Uwaga uwzględniona.  
Zapisy zostały uszczegółowione. 
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ciepła i poprawy efektywności 
energetycznej. W obecnym kształcie KPO 
wzmiankuje jedynie ogólnie o 
wprowadzeniu kolejnych usprawnień, ale 
nie przedstawia konkretów w tym 
względzie. 

stać na dołożenie 40% ze środków własnych 
oraz konieczności prefinansowania kosztów 
inwestycji. Wspomniane powyżej reformy są 
niezbędne dla znacznego przyspieszenia 
skali inwestycji wspieranych w ramach 
programu Czyste Powietrze. Tempo 
wymiany pozaklasowych kotłów w ramach 
programu Czyste Powietrze jest stanowczo 
za wolne. Od początku istnienia programu 
do 29.01.2021 (a więc przez niemal 2,5 
roku) złożono jedynie 149 000 wniosków o 
wymianę pozaklasowego źródła ciepła, co 
daje około 170 wniosków dziennie. Tak 
wolne tempo wymiany kotłów nie przełoży 
się na znaczącą poprawę jakości powietrza 
oraz uniemożliwi wdrożenie uchwał 
antysmogowych. Ostatnie szacunki 
wskazują, że w 13 województwach, które 
przyjęły uchwały antysmogowe do wymiany 
pozostało około 2,8 miliona pozaklasowych 
kotłów. Zgodnie z terminami uchwał 
antysmogowych, wszystkie te kotły muszą 
przestać działać w 2027 lub 2028 roku, w 
zależności od województwa [1]. Oznacza to 
wymianę średnio ponad 400 000 
pozaklasowych kotłów rocznie. Możliwość 
wdrożenia uchwał antysmogowych jest 
ściśle powiązana z tempem udzielania 
wsparcia w programie Czyste Powietrze  
1] Domy jednorodzinne w Polsce: źródła 
grzewcze, stan energetyczny, priorytety 
inwestycyjne, Polski Alarm Smogowy, 
Instytut Ekonomii Środowiska, 2021 

1103.  Polski Alarm 
Smogowy 

 B1.1: Czyste 
Powietrze 

102 Narzędziem wspierającym realizację 
programu Czyste Powietrze powinna być 
szeroka, ogólnopolska kampania 
medialna, prowadzoną w trybie ciągłym, 
promująca wsparcie oferowane przez 
program w zakresie instalacji 
nowoczesnych źródeł ciepła i zwiększania 
efektywności energetycznej oraz 
informująca o konieczności wymiany 
systemów grzewczych zgodnie z 
uchwałami antysmogowymi. Potrzeba 
prowadzenia takiej kampanii jako 
narzędzia wspierającego realizację 

Jedną z przyczyn wolnego tempa wymiany 
kotłów w ramach programu Czyste 
Powietrze jest niska świadomość 
konieczności dostosowania systemu 
grzewczego do wymagań uchwał 
antysmogowych, a więc zamiany 
pozaklasowego kotła na węgiel i drewno na 
inne rozwiązania grzewcze. Badania 
wskazują, że jedynie 45% właścicieli domów 
jednorodzinnych słyszało o uchwałach 
antysmogowych, zaledwie 16% badanych 
spontanicznie wskazuje wśród głównych 
zapisów uchwały na konieczność wymiany 

Uwaga uwzględniona.  
Przewidziana jest realizacja w 2021 r. 
ogólnokrajowej, szeroko zakrojonej kampanii 
promocyjnej Programu Priorytetowego „Czyste 
Powietrze”. 
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programu i związanych z nim reform 
powinna zostać zapisana w KPO. 

kotłów, a jedynie 14% zna termin, do 
którego należy wymienić pozaklasowe kotły. 
Spontaniczna znajomość programu Czyste 
Powietrze również nie jest zbyt wysoka – 
sięga zaledwie 19%. Co więcej, niemal 
połowa z badanych właścicieli domów 
jednorodzinnych, których źródła nie 
spełniają wymogów uchwał antysmogowych 
nie zamierza zmieniać źródła ciepła w 
najbliższym czasie [1]. Przytoczone wyniki 
badań wskazują, że istnieje pilna potrzeba 
wsparcia świadomości użytkowników 
pozaklasowych kotłów na paliwa stałe w 
zakresie zarówno dostępności programu 
Czyste Powietrze, jak i samego obowiązku 
dostosowania instalacji grzewczej do uchwał 
antysmogowych. Tempo wymiany 
pozaklasowych kotłów w ramach programu 
Czyste Powietrze jest stanowczo za wolne. 
Od początku istnienia programu do 
29.01.2021 (a więc przez niemal 2,5 roku) 
złożono jedynie 149 000 wniosków o 
wymianę pozaklasowego źródła ciepła, co 
daje około 170 wniosków dziennie. Tak 
wolne tempo wymiany kotłów nie przełoży 
się na znaczącą poprawę jakości powietrza 
oraz uniemożliwi wdrożenie uchwał 
antysmogowych. Ostatnie szacunki 
wskazują, że w 13 województwach, które 
przyjęły uchwały antysmogowe do wymiany 
pozostało około 2,8 miliona pozaklasowych 
kotłów. Zgodnie z terminami uchwał 
antysmogowych, wszystkie te kotły muszą 
przestać działać w 2027 lub 2028 roku, w 
zależności od województwa [1]. Oznacza to 
wymianę średnio ponad 400 000 
pozaklasowych kotłów rocznie. Możliwość 
wdrożenia uchwał antysmogowych jest 
ściśle powiązana z tempem udzielania 
wsparcia w programie Czyste Powietrze. [1] 
Domy jednorodzinne w Polsce: źródła 
grzewcze, stan energetyczny, priorytety 
inwestycyjne, Polski Alarm Smogowy, 
Instytut Ekonomii Środowiska, 2021 

1104.  Polski Alarm 
Smogowy 

 B1.1: Czyste 
Powietrze 

102 Wśród reform dotyczących poprawy 
jakości powietrza brak jest zapisów o 

Pomimo dużo popularności źródeł 
grzewczych  na paliwa stałe (węgiel, 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Wprowadzono zmianę do Programu 



588 
 

nadzorze nad źródłami grzewczymi na 
paliwa stałe. W KPO należy uwzględnić 
reformę w tym obszarze, wprowadzającą 
okresowy nadzór nad źródłami 
grzewczymi na paliwa stałe – nowelizacja 
Ustawy Prawo budowlane oraz Prawo 
ochrony środowiska. Ponadto, w 
przypadku urządzeń na paliwa stałe 
dotowanych ze środków publicznych 
powinien zostać jak najszybciej 
wprowadzony wymóg dostosowania 
instalacji pod pomiary emisyjne 
prowadzone w trakcie okresowych 
kontroli (zmiany w  regulaminie programu 
Czyste Powietrze). 

biomasa), w przeciwieństwie do np. kotłów 
gazowych nie podlegają one 
obowiązkowym, okresowym kontrolom. Do 
tej pory w ramach programu Czyste 
Powietrze aż 42% wszystkich wymian w 
wersji programu do 15 maja 2020 oraz 33% 
wszystkich wymian w wersji programu po 15 
maja 2020 stanowiły wymiany na nowy 
kocioł na paliwo stałe. Jest to zatem 
znacząca grupa w populacji dotowanych 
urządzeń. Wzorem systemu wdrożonego w 
Niemczech, należy zadbać o to aby każde 
nowe źródło grzewcze spełniało wymogi 
emisyjne określone w uchwałach 
antysmogowych, nie tylko w laboratorium 
ale również w rzeczywistości. W tym celu 
należy dokonać nowelizacji Prawa 
budowlanego, wprowadzając obowiązek 
okresowej kontroli źródeł grzewczych na 
paliwa stałe, a do regulaminu programu 
Czyste Powietrze wprowadzić obowiązek 
zapewnienia odpowiedniego otworu do 
pomiarów emisji. Dzięki temu możliwa 
będzie kontrola nad zanieczyszczeniami 
emitowanymi przez nowe urządzenia na 
paliwa stałe w warunkach rzeczywistego 
użytkowania. 

Priorytetowego Czyste Powietrze, polegającą na 
odejściu od finansowania kotłów węglowych – po 
1 stycznia 2022 r. nie będzie możliwe ubieganie się 
o dotację na taki piec. 
Należy zauważyć, że od 1 lipca 2017 r. obowiązuje 
zakaz sprzedaży/dystrybucji pozaklasowych kotłów 
na paliwa stałe, a tym samym możliwości ich 
zakupu i instalowania. 
Co więcej, podjęte zostały prace Zespołu ds. 
przeglądu paliw stałych dla sektora bytowo-
komunalnego, których efektem będzie 
przygotowanie odpowiednich rekomendacji dla 
ministra właściwego ds. energii do podjęcia prac 
mających na celu ew. zmianę obowiązującego 
prawodawstwa krajowego w zakresie wymagań 
jakościowych dla paliw stałych stosowanych w tym 
newralgicznym sektorze. Prace Zespołu mogą 
skutkować zmianą ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 
r. o systemie monitorowania i kontrolowania 
jakości paliw w zakresie kontroli paliw i 
ewentualnego zakazu wprowadzenia innych 
rodzajów paliw do obrotu. 

1105.  Polski Alarm 
Smogowy 

 B1.1: Czyste 
Powietrze 

102 Wśród reform dotyczących poprawy 
jakości powietrza brak jest jakiegokolwiek 
odniesienia do uchwał antysmogowych 
przyjętych już przez 14 województw. KPO 
powinien w sposób bezpośredni 
nawiązywać od uchwał oraz terminów 
wymiany kotłów określonych w 
uchwałach. Wśród reform KPO powinien 
zawierać wzmocnienie z poziomu 
centralnego mechanizmów kontroli 
uchwał antysmogowych przez gminy oraz 
wojewódzkie inspekcje ochrony 
środowiska, a także alokować na ten cel 
odpowiednie środki. 

Uchwały antysmogowe stanowią jedne z 
najważniejszych, jeśli nie najważniejsze, akty 
prawne w zakresie ochrony powietrza. To 
one nakładają obowiązek rezygnacji z 
ogrzewania za pomocą instalacji, które nie 
spełniają wymogów emisyjnych. Pierwsze 
obostrzenia nałożone przez uchwały 
wchodzą w życie w województwie 
podkarpackim oraz śląskim już 1.1.2022 r. – 
wprowadzając zakaz użytkowania kotłów 
starszych niż 10 lat lub bez tabliczki 
znamionowej. W województwach: łódzkim, 
mazowieckim oraz małopolskim od 2023 t. 
nie będzie można użytkować kotłów 
pozaklasowych, a w reszcie województw od 
2024 r. W większości województw od 2027 
lub 2028 roku nie będzie można użytkować 
kotłów na paliwa stałe innych niż klasa 5 lub 
spełniających wymogi ekoprojektu. Jak 

Uwaga uwzględniona.  
W kontekście Aktualizacji Krajowego Programu 
Ochrony Powietrza określono, że reforma 
przyczyni się m.in. do wsparcia samorządów 
wojewódzkich (w zakresie nadzoru nad realizacją 
programów ochrony powietrza oraz uchwał 
antysmogowych) i gminnych (w zakresie realizacji 
działań określonych w tych programach i 
uchwałach) realizujących przedsięwzięcia 
niskoemisyjne w sektorze budownictwa. 
 
Dodatkowo, w kontekście zakazu 
sprzedaży/dystrybucji pozaklasowych kotłów na 
paliwa stałe odniesiono się do uchwał sejmików 
województwa w zakresie tzw. uchwał 
antysmogowych.  
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pokazują najświeższe dane, w 
województwach z uchwałami 
antysmogowymi wciąż pozostało do 
wymiany 2,8 mln kotłów, które nie spełniają 
wymogów klasy 5 lub ekoprojektu. Do końca 
2021 roku w samym województwie 
podkarpackim pozostało do wymiany 111 
tys. kotłów, a w województwie śląskim 144 
tys. kotłów. [1] Bez skutecznej egzekucji i 
kontroli uchwał dojdzie do erozji tych aktów 
prawnych i nie przełożą się one na 
likwidację głównego źródła zanieczyszczenia 
powietrza w naszym kraju. Aby temu 
zapobiec KPO powinien wprowadzać 
rozwiązania systemowe, które wesprą 
samorząd lokalny oraz wojewódzkie 
inspektoraty ochrony środowiska w 
egzekucji tych aktów prawnych. [1] 
Obliczenia własne na podstawie: Domy 
jednorodzinne w Polsce: źródła grzewcze, 
stan energetyczny, priorytety inwestycyjne, 
Polski Alarm Smogowy, Instytut Ekonomii 
Środowiska, 2021 

1106.  Polski Alarm 
Smogowy 

 B1.1: Czyste 
Powietrze 

102 Wśród reform dotyczących poprawy 
jakości powietrza brak jest zapisów o 
wprowadzeniu norm jakościowych dla 
pelletu z biomasy. Należy uzupełnić KPO 
w tym zakresie i dopisać konieczność 
nowelizacji ustawy o systemie 
monitorowania i kontrolowania jakości 
paliw, a także wydania stosownego 
rozporządzenia w tym zakresie. 

Kotły pelletowe to coraz bardziej popularne 
źródło ciepła dotowane w programie Czyste 
Powietrze. Obecnie około 17% wszystkich 
wymian w ramach programu Czyste 
Powietrze to właśnie kotły na biomasę. Od 
początku programu złożono ponad 35 tys. 
wniosków na kotły biomasowe. Pomimo, że 
węgiel został objęty w 2018 roku systemem 
nadzoru jakościowego – wprowadzono 
rozporządzenie określające minimalne 
normy jakościowe oraz system kontroli – na 
pellet nie nałożono żadnych obowiązkowych 
wymogów jakościowych. W związku z tym 
na rynek oprócz produktów dobrej jakości 
trafia pellet z domieszką odpadów czy 
niedozwolonych substancji wiążących. 
Spalanie tego typu produktów prowadzi nie 
tylko do emisji wielu toksycznych związków, 
ale również może uszkodzić instalację 
grzewczą. 

Wyjaśnienie.  
W ramach reformy dot. przeglądu paliw stałych dla 
sektora bytowo-komunalnego, podjęte zostały 
prace Zespołu ds. przeglądu paliw stałych dla 
sektora bytowo-komunalnego. Efektem tych prac 
będzie przygotowanie odpowiednich rekomendacji 
dla ministra właściwego ds. energii do podjęcia 
prac mających na celu ew. zmianę obowiązującego 
prawodawstwa krajowego w zakresie wymagań 
jakościowych dla paliw stałych stosowanych w tym 
newralgicznym sektorze. 
W KPO określono, że prace Zespołu dodatkowo 
mogą skutkować zmianą ustawy z dnia 25 sierpnia 
2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania 
jakości paliw w zakresie kontroli paliw i 
ewentualnego zakazu wprowadzenia innych 
rodzajów paliw do obrotu. Kolejnym etapem prac 
będzie zmiana innych ustaw (takich jak: ustawa o 
Krajowej Administracji Skarbowej, Prawo 
energetyczne, czy ustawa o pomocy społecznej) 
mająca na celu określenie harmonogramu 
wycofywania paliw ze stosowania w 
gospodarstwach domowych, w szczególności 
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wprowadzenie zakazu stosowania paliw stałych 
niskiej jakości w tym węgla i pelletu w nowo 
instalowanych indywidualnych urządzeniach 
grzewczych. 

1107.  Polski Alarm 
Smogowy 

 Poprawa 
efektywności 
energetycz nej 
gospodarki 

105 i 130  Przewidziany budżet 3,2 mld EUR na 
inwestycje w zakresie poprawy 
efektywności energetycznej i wymiany 
źródeł ciepła w budownictwie 
jednorodzinnym i wielorodzinnym to 
stanowczo za mało. Niewystarczający jest 
również cel modernizacji na poziomie 
jedynie 860 tys. domów jednorodzinnych 
do 2026 roku. Cel ilościowy dla 
budownictwa wielorodzinnego nie został 
w ogóle określony. Należy zwiększyć cel 
modernizacyjny w zakresie budownictwa 
jednorodzinnego, określić cel ilościowy 
dla budownictwa wielorodzinnego w 
postaci liczby zlikwidowanych źródeł 
grzewczych niespełniających wymogów 
uchwał antysmogowych, a także 
zwiększyć i rozdzielić budżet na te dwa 
cele. Wnioskujemy o zwiększenie alokacji 
na budownictwo jednorodzinne do 4 mld 
EUR oraz utworzenie odrębnej alokacji na 
budownictwo wielorodzinne i publiczne w 
kwocie przynajmniej 10 mld EUR. W KPO 
należy oszacować całe potrzeby 
inwestycyjne związane z wdrażaniem 
uchwał antysmogowych (wymiana źródeł 
ciepła niespełniających wymogów 
emisyjnych) i przedstawić wiarygodny 
montaż finansowy na pokrycie tych 
kosztów, np. udział środków KPO, 
Funduszu Spójności czy Narodowego 
Funduszu Ochrony Środowiska i 
Gospodarki Wodnej. 

Zaproponowany budżet (3,2 mld EUR) oraz 
cel w zakresie likwidacji źródeł w 
budownictwie jednorodzinnym (860 tys. 
domów jednorodzinnych) nie współgra ani z 
celem samego programu Czyste Powietrze 
(likwidacja 3 milionów kotłów 
pozaklasowych do 2028 roku), ani z 
potrzebami w zakresie wymian 
wynikającymi z uchwał antysmogowych 
(likwidacja 2,8 mln źródeł grzewczych, które 
nie spełniają wymogów uchwał 
antysmogowych). Urządzenia grzewcze nie 
spełniające wymogów emisyjnych znajdują 
się również w budownictwie 
wielorodzinnym – przykładowo, w wielu 
miastach Dolnego Śląska jest znacznie 
więcej wysokoemisyjnych źródeł w 
budownictwie wielorodzinnym niż 
jednorodzinnym. [1] Brak wskaźnika w 
zakresie likwidacji tych źródeł jest zupełnie 
niezrozumiały. Szacowane przez ekspertów 
Banku Światowego zapotrzebowanie na 
środki unijne dla programu Czyste Powietrze 
przekracza 8 mld EUR w okresie do 2029. 
Mając na uwadze powyższe zaproponowana 
alokacja 3,2 mld EUR na budynki 
jednorodzinne i wielorodzinne nie zapewni 
odpowiedniego finansowania dla osiągnięcia 
celów programu Czyste Powietrze. Należy 
zwrócić uwagę, że pierwotna propozycja 
Ministerstwa Klimatu w zakresie wsparcia 
programu Czyste Powietrza ze środków 
Funduszu Odbudowy opiewała na kwotę 8 
mld EUR. [1] Program ochrony powietrza dla 
stref w województwie dolnośląskim, 
Wrocław 2020 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Wskaźniki zostały uzupełnione. Wsparcie uzyska 
także budownictwo wielorodzinne. 
Zaproponowana alokacja jest zbyt wysoka i 
wymagałaby rezygnacji z innych istotnych 
inwestycji. 

1108.  HEAL POLSKA   102 Należy wykluczyć możliwość wymiany 
pieców na węglowe w Programie Czyste 
Powietrze. 

Spalanie węgla jest główną przyczyną silnie 
zanieczyszczonego powietrza w Polsce, 
przyczyniającego się rocznie do prawie 50 
tys. przedwczesnych zgonów. Głównym 
źródłem zanieczyszczeń jest tzw. niska 
emisja, której dotyczy Program Czyste 

Uwaga uwzględniona.  
Nowa odsłona Programu „Czyste Powietrze” 
przewiduje odejście od finansowania kotłów 
węglowych. 
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Powietrze. Dalsze spalanie węgla w 
domowych piecach i kotłach, choćby o 
lepszych parametrach, utrwali istniejące 
status quo i będzie zaprzeczeniem 
transformacji w stronę przyjaznych zdrowiu 
i środowisku źródeł energii. Więcej o 
skutkach zdrowotnych spalania węgla: 
https://bit.ly/3sykguD 

1109.  PZS  Komponent B 110  Działanie B2.1.1. Rozwój technologii 
wodorowych i paliw alternatywnych 
dotyczy nieprzejrzystego pakietu działań o 
potencjalnie różnym wpływie na 
środowisko i klimat, co uniemożliwia jego 
ocenę pod kątem spełnienia zasady “nie 
czyń poważnych szkód” i poprawności 
przypisanego markera klimatycznego 
(100%). 
Należy doprecyzować zapisy tego punktu i 
wykazać osobno jego poszczególne 
komponenty, podając wartość wsparcia 
finansowego dla każdego z nich  i 
każdemu oddzielnie przypisując marker 
klimatyczny zgodnie z załącznikiem VI do 
rozporządzenia: 
- inwestycje w badania i rozwój w zakresie 
wodoru i paliw alternatywnych (marker 
100% - kategoria interwencji 022) 
-inwestycje w wytwarzanie wodoru i paliw 
alternatywnych zgodnie z zapisami 
dyrektywy 2018/2001 (tj. nie z paliw 
kopalnych), (marker klimatyczny 100%, 
kategoria interwencji 077) 
-inwestycje w gazowe sieci przesyłowe i 
dystrybucyjne, które w myśl zapisów 
Wytycznych  technicznych  dotyczących 
stosowania  zasady  „nie  czyń poważnych  
szkód” (2021/C 58/01) mogą być objęte 
wsparciem w ramach KPO, wyłącznie jeśli 
w chwili budowy umożliwiają transport 
lub przechowywanie gazów odnawialnych 
i niskoemisyjnych (s. 14) oraz nie 
prowadzą do szkodliwych dla środowiska 
efektów uzależnienia (lock-in) (s.6) ani nie 
generują znacznych emisji gazów 
cieplarnianych w całym cyklu życia (s. 5). 
W przypadku takich inwestycji należy w 

W świetle zapisów projektu Polskiej Strategii 
Wodorowej (PSW) i dostępnych danych o 
dojrzałych projektach wodorowych w Polsce 
mało realistyczne wydaje się przeznaczenie 
całej przewidzianej wartości wsparcia, tj. 
797 mln euro, na “rozwój technologii 
wodorowych” spełniający kryteria 
rozporządzenia ustanawiającego Instrument 
na rzecz Odbudowy i Zwiększania 
Odporności, tj. kwalifikujący się do objęcia 
markerem klimatycznym 100% i zgodny z 
zasadą “nie czyń poważnych szkód”. 
Powyższe kryteria spełniają jedynie 
inwestycje w badania i rozwój w zakresie 
wodoru i paliw alternatywnych, inwestycje 
w wytwarzanie wodoru i paliw 
alternatywnych zgodne z zapisami 
dyrektywy 2018/2001 o OZE (kryterium tego 
nie spełnia wytwarzanie wodoru z paliw 
kopalnych), oraz - w wyjątkowych i 
uzasadnionych przypadkach inwestycje w 
gazowe sieci przesyłowe i dystrybucyjne, 
jeśli w chwili budowy umożliwiają transport 
lub przechowywanie gazów odnawialnych i 
niskoemisyjnych oraz nie prowadzą do 
szkodliwych dla środowiska efektów 
uzależnienia (lock-in) (s.6) ani nie generują 
znacznych emisji gazów cieplarnianych w 
całym cyklu życia - co wyklucza możliwość 
wsparcia dla znaczącej rozbudowy sieci 
gazowych przesyłowych i dystrybucyjnych, 
które w przewidywalnej przyszłości posłużą 
do transportu gazu ziemnego, jako 
prowadzących wprost do efektu lock-in, czyli 
utrwalenia zależności od gazu ziemnego. 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Zapisy zostały zmienione. Inwestycja spełnia 
kryteria DNSH. 
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KPO udowodnić spełnienie zasady “nie 
czyń poważnych szkód” zgodnie z 
wymogami opisanymi w Wytycznych 
technicznych, tj. wykazać, że nie 
prowadzą one do utrwalenia zależności od 
paliw kopalnych (efektu lock-in) i że nie 
wiążą się ze znacznymi emisjami metanu 
w całym cyklu życia. (marker 0% - 
kategoria interwencji 034a2). 
Inwestycje w wytwarzanie wodoru i paliw 
alternatywnych z paliw kopalnych nie 
powinny być objęte wsparciem w myśl 
zapisów Załącznika III do Wytycznych 
technicznych  dotyczących  stosowania 
zasady  „nie  czyń  poważnych  szkód” 
(2021/C 58/01), ponieważ działalność taka 
wiąże się ze znacznymi emisjami gazów 
cieplarnianych w cyklu życia, i w związku z 
tym nie spełnia kryterium “nie czyń 
poważnych szkód” w odniesieniu do 
łagodzenia zmian klimatu. 

1110.  Polski Klub 
Ekologiczny 
Okręg 
Mazowiecki 

 2. Główne 
Wyzwania i Cele 

96  Odnośnie planowanego “zapoczątkowania 
procesu „zazieleniania” sieci gazowych” - 
nie należy zakładać, że taki proces będzie 
zachodził w skali na tyle znaczącej, by 
uzasadniało to inwestycje w infrastrukturę 
gazową 

Potencjał wytwarzania biometanu jest 
przeszacowany i należałoby założyć, że 
będzie wykorzystywany głównie lokalnie, w 
związku z czym nie będzie zbyt dużego 
zapotrzebowania na infrastrukturę liniową. 
Należy też przyjąć, że mieszanka metanu z 
domieszką biometanu nie będzie spełniała 
wymogów paliwa zeroemisyjnego, w 
związku z tym inwestowanie w tym obszarze 
nie będzie zgodne z długofalową polityką 
klimatyczną UE. 

Wyjaśnienie. 
Opinia podmiotu w zakresie biometanu nie jest 
poparta konkretnymi argumentami. W KPO nie 
przewiduje się inwestycji w zakresie biometanu. W 
ramach KPO planuje się budowę, rozbudowę oraz 
modernizację sieci przesyłowych oraz 
dystrybucyjnych do transportu wodoru oraz 
budowę infrastruktury umożliwiającą jego 
transport kołowy. Wszystkie inwestycje w tym 
zakresie będą zgodne z określonymi we 
wskaźnikach kryteriami zrównoważoności.  

1111.  Diana, 
Pracownia 

 B 1.1.1  
B 1.1.4 

94 Należy wykluczyć wsparcie finansowe dla 
na kogeneracji z wykorzystaniem gazu. 

 Uwaga nieuwzględniona.  
W okresie przejściowym transformacji 
energetycznej wymagany będzie wzrost 
wykorzystania gazu ziemnego. Inwestycje w 
kogenerację opartą na gazie ziemnym będą 
spełniały postawiony w załączniku III do 
zawiadomienia Komisji z dnia 18.02.2021 r. 
2021/C58/01, warunek emisji niższych od 250 g 
CO2e/kWh. 

1112.  Diana, 
Pracownia 

 B 2.1.1 94 Należy wykluczyć wsparcie infrastruktury 
przesyłowej dla gazu ziemnego, w tym 
‘hydrogen-ready’. 

Biorąc pod uwagę brak wsparcia dla 
energetyki odnawialnej, produkcja 
zielonego gazu nie zostanie rozwinięta w 
Polsce w horyzoncie czasowym 
uzasadniającym budowę infrastruktury, 

Wyjaśnienie. 
W KPO nie przewiduje się inwestycji w zakresie 
przesyłu gazu ziemnego. W ramach KPO planuje 
się budowę, rozbudowę oraz modernizację sieci 
przesyłowych oraz dystrybucyjnych do transportu 
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która posłuży przede wszystkim 
wykorzystaniu gazu kopalnego. 

wodoru oraz budowę infrastruktury umożliwiającą 
jego transport kołowy. Wszystkie inwestycje w tym 
zakresie będą zgodne z wytycznymi KE do DNSH 
oraz określonymi we wskaźnikach kryteriami 
zrównoważoności. 
 

1113.  HEAL POLSKA   94 Należy wycofać wszelkie subsydia dla 
inwestycji opartych o paliwa kopalne, aby 
uniknąć zablokowania osiągnięcia innych 
celów; w tym uniemożliwić finansowanie 
inwestycji gazowych, które w KPO nie 
mogą się znaleźć jako paliwo kopalne 
wpływające na zanieczyszczenie i emisje 
GH 

Z punktu widzenia zdrowia publicznego - 
zarówno pod kątem emisji szkodliwych 
substancji zanieczyszczających powietrze, 
jak i emisji gazów cieplarnianych 
nasilających groźne dla zdrowia zjawisko 
zmiany klimatu dofinansowywanie spalania 
paliw kopalnych jest działaniem 
obniżającym jakość zdrowia publicznego 
oraz zwiększającym liczbę przedwczesnych 
zgonów i licznych chorób. Gaz ziemny 
również jest paliwem kopalnym o wysokiej 
emisyjności, dlatego jego wykorzystanie i 
dofinansowywanie nie może zostać 
zaakceptowane z punktu widzenia ochrony 
zdrowia ludzi. Więcej na ten temat: 
https://bit.ly/3u6XxGD 

Uwaga nieuwzględniona.  
W okresie przejściowym transformacji 
energetycznej wymagany będzie wzrost 
wykorzystania gazu ziemnego. Wszelki inwestycje 
realizowane w ramach KPO są zgodne z zasadą 
DNSH. 

1114.  Polski Klub 
Ekologiczny 
Okręg 
Mazowiecki 

 B3.1. Zrównoważ 
one wykorzysta 
nie środowiska 
naturalnego 

117,121 Do listy dokumentów strategicznych, 
których opracowanie może być wspierane 
w ramach KPO należy dodać Plany 
Zrównoważonej Mobilności Miejskiej. Jeśli 
w ramach wdrażania KPO mają 
powstawać plany dochodzenia do 
neutralności klimatycznej, należy też 
doprecyzować, czego miałyby dotyczyć i 
jakie elementy obejmować, ponieważ nie 
są to rodzaje dokumentów, które obecnie 
powstają w miastach. Jednocześnie należy 
znacząco zwiększyć pulę środków na 
realizację inwestycji w ramach B3.1.3. 
Zielona transformacja miast i obszarów 
funkcjonalnych (obecnie 460,4 mln euro), 
a potrzebne jest co najmniej dwukrotnie 
więcej. 

Opracowanie Planów Zrównoważonej 
Mobilności Miejskiej także wiąże się z 
kosztami związanymi m.in. z zatrudnieniem 
zewnętrznych wykonawców, a są równie 
potrzebne dla zapewnienia spójności działań 
służących ograniczaniu emisji zanieczyszczeń 
oraz dążeniu do osiągnięcia neutralności 
klimatycznej. Nie da się zapewnić 
skutecznego dążenia do neutralności 
klimatycznej zajmując się tylko adaptacją i 
zielenią miejską, choć oba obszary działań są 
konieczne. 
 Zwiększenie co najmniej dwukrotnie puli 
środków na realizację inwestycji jest 
konieczne, ponieważ obecnie jest ona po 
prostu zbyt mała, by umożliwić istotnej w 
skali kraju liczbie gmin realizację choćby 
części z długiej listy inwestycji, które mogą 
być wsparciem objęte, a skala potrzeb w 
tym zakresie - tak w miastach małych i 
średnich, jak i w dużych metropoliach, jest 
ogromna. Konieczne jest też zapewnienie 
jasnych i przejrzystych zasad przyznawania 
wsparcia. 

Uwaga nieuwzględniona.  
W ramach B3.4.1  przygotowanie dokumentów 
strategicznych nie będzie finansowane. 
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1115.  Majka Fundacja 
Greenmind, 
PZS, KRR 

 B2 97-98 i dalej KPO musi jednoznacznie wykluczać 
wsparcie dla energetyki wodnej jako 
szkodliwej środowiskowo i mogącej 
pogłębiać kryzys klimatyczny (“do no 
significant harm”). 

Hydroenergetyka to nie „zielona” energia. 
Przynosi znikome korzyści w osiągnięciu 
neutralności klimatycznej UE. Ma 
nieodwracalny wpływ na dostęp do wody, 
przyrodę i różnorodność biologiczną. Nie 
jest możliwe przeprowadzenie 
zrównoważonej transformacji energetycznej 
bez uwzględniania potrzeb środowiska 
przyrodniczego. W świetle zobowiązań 
wynikających z Europejskiego Zielonego 
Ładu finansowe wspieranie inwestycji  
szkodliwych dla różnorodności biologicznej i 
ochrony przyrody jest nie do 
zaakceptowania. Infrastruktura 
hydrotechniczna m.in. przerywa ciągłość 
rzek jako korytarzy ekologicznych, wpływa 
negatywnie na hydromorfologię cieków oraz 
na stan ekosystemów wodnych i od wód 
zależnych. Wspieranie jej rozwoju jest 
sprzeczne z celami środowiskowymi 
Ramowej Dyrektywy Wodnej. Stoi również 
w sprzeczności z właściwą adaptacją do 
zmian klimatu, w której kluczową rolę 
odgrywają „zdrowe” ekosystemy wodne i od 
wód zależne (tereny podmokłe związane z 
naturalnie funkcjonującymi rzekami) oraz 
rozwiązania oparte o potencjał 
ekosystemów tj. renaturyzacja rzek i ich 
dolin (a nie ich przegradzanie). 

Uwaga uwzględniona.  
Duże inwestycje hydrotechniczne nie będą 
przewidziane do realizacji w ramach KPO. 
Dokument spełnia kryteria DSNH. 

1116.  Business Centre 
Club  

 Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
”  
2.1. Efektywności 
energetycznej 
sektora 
telekomunikacyjn
ego 

 Zgodnie z propozycją unijną dot. 
Zielonego Ładu, głównym celem 
wszystkich państw członkowskich UE 
powinno być dążenie do osiągniecia 
neutralności klimatycznej, z tego względu 
KPO może być dobrym narzędziem 
wspierającym te działania. Jak widzimy z 
perspektywy całego dokumentu KPO, 
właściwie każdy z wyróżnionych 
komponentów przewiduje wsparcie dla 
przedsięwzięć cyfrowych, których 
funkcjonowanie oparte jest o 
przetwarzanie dużych zbiorów danych 
oraz o wykorzystanie dostępu do 
internetu – zarówno stacjonarnego, jak i 
mobilnego. Już obecnie, w związku z 
masowym przejściem w tryb świadczenia 

Zmiany na szeroką skalę poczynione przez 
sektor telekomunikacyjnych w zakresie 
inwestycji w rozwiązania obniżające 
emisyjność jego działalności mogą dać 
szybkie i mierzalne efekty, szczególnie że jak 
pokazują działania przedstawicieli polskiego 
sektora telekomunikacyjnego są oni 
zdecydowani by podejmować działania 
umożliwiające zieloną transformację. 
Wsparcie dot. redukcji emisji w zakresie 
sektora telekomunikacyjnego powinno 
obejmować m.in. działania w kierunku 
wykorzystania OZE czy modernizację sieci 
poprzez sprawne umożliwienie odejścia od 
wykorzystywania niedostosowanych do 
obecnych założeń ekologicznych rozwiązań 
technologicznych.  

Wyjaśnienie.  
Sektor telekomunikacyjny nie został bezpośrednio 
wskazany w komponencie B, jednakże zielone 
inwestycje będą mogły uzyskać finansowanie w 
ramach wiązki B1.2.1. Efektywność energetyczna i 
OZE w przedsiębiorstwach – inwestycje o 
największym potencjale redukcji gazów 
cieplarnianych. 
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pracy zdalnej oraz zmianą stylu życia, ale 
także ze względu na postępującą od lat 
czas cyfryzację zauważalny jest w sieciach 
telekomunikacyjnych wzrost ruchu, a co 
za tym idzie dochodzi do coraz większego 
zużycia energii przez sieci 
telekomunikacyjne. Takie działanie 
spowodowane jest zachowaniem klientów 
sieci telekomunikacyjnych (zarówno 
konsumentów, jak i klientów 
biznesowych) powodującym zwiększanie 
przepływu danych.   

 

1117.  Business Centre 
Club 

 Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
”  
2.2 Zielona 
transformacja 
przy 
wykorzystaniu ICT  
 

 Zielona transformacja terenów miejskich i 
wiejskich powinna obejmować możliwości 
finansowania inwestycji z zakresu 
Internetu Rzeczy, które dają możliwość 
wprowadzenia zintegrowanych mierników 
służących np. monitoringowi 
zanieczyszczeń czy zużycia wody, a także 
rozwiązań z zakresu inteligentnego 
oświetlenia czy fotowoltaiki 

Zarządzanie przy wykorzystaniu rozwiązań 
IoT i przeprowadzanej w oparciu o zebrane 
dane analityki pozwala na efektywne 
adresowanie problemów społeczności 
lokalnych i oszczędności dla jednostek 
samorządu, ale przede wszystkim z 
perspektywy komponentu B umożliwia 
bardziej świadome i efektywne 
energetycznie funkcjonowanie miast czy 
terenów wiejskich. W związku z tym taki 
element finansowania powinien być jedną z 
podstaw komponentu B, a towarzyszyć mu 
powinny elementy odnoszące się również 
do dotacji z zakresy cyberbezpieczeństwa 
wykorzystywanych rozwiązań.   
Dodatkowo, istotne jest również wsparcie 
samorządów w kompetencje z zakresu 
korzystania z rozwiązań IoT, by miały one 
większą wiedzę dot. korzyści płynących z 
zintegrowanych działań przy wykorzystaniu 
Internetu Rzeczy. 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Część środków w ramach B3.4.1 (ok. 800 mln EUR) 
zostanie przeznaczona na projekty inwestycyjne, w 
których istotne znaczenie będą miały rozwiązania z 
zakresu cyfryzacji sprzyjające osiąganiu celów 
zielonej transformacji. Projekty realizowane będą 
przez miasta lub miejskie obszary funkcjonalne, a 
także przedsiębiorców wraz z jednostkami 
naukowo-badawczymi opracowujących i 
wdrażających technologie typu „smart”. 
Energooszczędne oświetlenie będzie mogło być 
finansowane w ramach B3.4.1.  
 

1118.  Aglomeracja 
Beskidzka  

 B.3.1.3  Wśród rodzajów inwestycji realizujących 
wyzwanie w zakresie rozwoju 
zrównoważonego transportu służącego 
konkurencyjnej gospodarce i inteligentnej 
mobilności oraz realizujących 
poszczególne reformy brakuje 
podstawowej infrastruktury w zakresie 
budowy centrów przesiadkowych. 
Elementy infrastruktury transportu 
zeroemisyjnego (pieszego i rowerowego) 
wskazane w ramach komponentu B.3.1.3 
zielona transformacja miast i obszarów 
funkcjonalnych są jedynie działaniami 

Same inwestycje w zakresie wymiany taboru 
autobusowego nie wpłyną radykalnie na 
zmianę nawyków użytkowników dróg. 
Niezbędne są rozwiązania infrastrukturalne 
wprowadzające możliwość dogodnej 
przesiadki na transport zbiorowy. Tego 
rodzaju inwestycje wpisują się w założenia 
Nowego Zielonego Ładu. Ponadto z uwagi 
na znaczne koszty tego typu inwestycji, 
proponuje się uruchomienie znacznej 
alokacji w tym zakresie oraz uwzględnienie 
wsparcia zarówno w ramach KPO, jak i 
polityki spójności, czy też FST. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Tego rodzaju infrastruktura będzie mogła być 
współfinansowana w ramach polityki spójności 
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uzupełniającymi rozwój transportu 
publicznego (np. ścieżki rowerowe, 
deptaki). Budowa centrów 
przesiadkowych integrujących 
poszczególne rodzaje transportu 
zbiorowego i indywidualnego (w 
szczególności z transportem kolejowym) 
wraz z budową stosownych obwodnic 
doprowadzających i wyprowadzających 
ruch do centrów przesiadkowych 
stanowią podstawową infrastrukturę, 
która umożliwi rozwój transportu 
publicznego. 

1119.  Aglomeracja 
Beskidzka  

 Komponent  B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
” 

 Postuluje się rozszerzenie interwencji na 
zdegradowane obszary poprzemysłowe, 
nie tylko wielkoobszarowe, ale i te, które 
na poziomie regionalnym zostały 
zidentyfikowane jako „bomby 
ekologiczne” o największym 
oddziaływaniu. 

Realizacja inwestycji przyczyni się do 
zwiększenie bezpieczeństwa dla zdrowia 
ludzi i stanu środowiska zgodnie z intencją 
zawartą w projekcie KPO. Przykładem 
poprzemysłowej „bomby ekologicznej” są 
tzw. doły kwasowe w Czechowicach-
Dziedzicach - odpady kwaśnych smół 
porafinacyjnych z przeróbki ropy naftowej. 

Uwaga nieuwzględniona. 
W programie B.3.2.1 ujęto działania dla wybranych 
wielkoobszarowych terenów zdegradowanych są 
m.in. dawne Zakłady Chemiczne „Zachem” w 
Bydgoszczy, Zakłady Chemiczne „Organika-Azot” w 
Jaworznie, byłe Zakłady Chemiczne „Tarnowskie 
Góry” w Tarnowskich Górach, Zakłady Przemysłu 
Barwników ,,Boruta” w Zgierzu. Podobny charakter 
mają również tereny stanowiące obszar Huty im. T. 
Sendzimira w Krakowie. 
Działania w tych lokalizacjach będą realizowane w 
formie pilotażu, a nabyte doświadczenia będą 
mogły być wykorzystane w innych lokalizacjach na 
terenie kraju. 
W KPO brak środków na objęcie interwencją 
większej ilości lokalizacji. 

1120.  Aglomeracja 
Beskidzka  

 Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
”, B.1.1.1 
„Inwestycje w 
źródła ciepła 
(chłodu) w 
systemach 
ciepłowniczych” 

103 Alokacja środków na tego typu inwestycje 
powinna zostać zwiększona kosztem 
innych mniej kapitałochłonnych inwestycji 
w ramach poszczególnych reform. 

Tego typu inwestycje wymagają znacznych 
nakładów finansowych – zwłaszcza budowa 
nowych jednostek gospodarki 
cieplnoenergetycznej. Przyjęty jednostkowy 
koszt  jednostki wytwórczej jest znacznie 
zaniżony, zwłaszcza w przypadku instalacji 
wykorzystujących termiczne spalanie 
odpadów. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Ze względu na ograniczoną alokację oraz 
konieczność sprostania wymogom rozporządzenia 
RRF (w tym spełnienia celów klimatycznych) 
zwiększenie alokacji nie było możliwe. Instalacje 
wykorzystujące termiczne spalanie odpadów nie 
będą finansowane w ramach KPO. 

1121.  Aglomeracja 
Beskidzka  

 „Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
”, B.1.1.3  
Termomodernizac
ja szkół  

 Zwiększenie alokacji (ilości objętych 
wsparciem szkół) lub rozszerzenie o inne 
budynki oświatowe  

Ze względu na olbrzymie potrzeby w tym 
zakresie sugeruje się zwiększenie alokacji i 
rozszerzenie tematyczne także o inne 
komunalne budynki oświatowe. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głównie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także 
na szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 



597 
 

względu na stan wielu z nich. Inwestycje w 
poprawę efektywności innych budynków 
oświatowych z uwagi na ograniczone środki nie 
uzyskały wsparcia. 

1122.  Aglomeracja 
Beskidzka  

 „Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
”, B3.1.1. 
Ograniczenie 
wpływu na 
środowisko 
wielkoobszarowyc
h terenów 
zdegradowanych 
oraz materiałów 
niebezpiecznych 
zalegających na 
dnie Morza 
Bałtyckiego w 
wybranych 
lokalizacjach  

 Postuluje się rozszerzenie interwencji na 
zdegradowane obszary poprzemysłowe, 
nie tylko wielkoobszarowe, ale i te, które 
na poziomie regionalnym zostały 
zidentyfikowane jako „bomby 
ekologiczne” o największym oddziaływani 

Realizacja inwestycji przyczyni się do 
zwiększenie bezpieczeństwa dla zdrowia 
ludzi i stanu środowiska zgodnie z intencją 
zawartą w projekcie KPOiZO. Przykładem 
poprzemysłowej „bomby ekologicznej” są 
tzw. doły kwasowe w Czechowicach-
Dziedzicach - odpady kwaśnych smół 
porafinacyjnych z przeróbki ropy naftowej. 
Mimo relatywnie niewielkiego 
zajmowanego obszaru od dziesiątek lat 
pozostają one rejonem zalegania odpadów 
przemysłowych zaliczanych do najbardziej 
znaczących ze względu na największe 
negatywne oddziaływanie w skali 
województwa (Program Ochrony 
Środowiska dla Województwa Śląskiego do 
roku 2019 z uwzględnieniem perspektywy 
do roku 2024, str. 98). 

Uwaga nieuwzględniona.  
W inwestycji B3.2.1 ujęto działania dla wybranych 
wielkoobszarowych terenów zdegradowanych są 
m.in. dawne Zakłady Chemiczne „Zachem” w 
Bydgoszczy, Zakłady Chemiczne „Organika-Azot” w 
Jaworznie, byłe Zakłady Chemiczne „Tarnowskie 
Góry” w Tarnowskich Górach, Zakłady Przemysłu 
Barwników ,,Boruta” w Zgierzu. Podobny charakter 
mają również tereny stanowiące obszar Huty im. T. 
Sendzimira w Krakowie. 
Działania w tych lokalizacjach będą realizowane w 
formie pilotażu, a nabyte doświadczenia będą 
mogły być wykorzystane w innych lokalizacjach na 
terenie kraju. 
W KPO brak środków na objęcie interwencją 
większej ilości lokalizacji. 

1123.  Aglomeracja 
Beskidzka  

 Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
”, B3.1.2. Systemy 
oczyszczalnie 
ścieków oraz 
zaopatrzenia w 
wodę poza 
aglomeracją 

 Postuluje się zmianę na „Systemy 
oczyszczalnie ścieków oraz zaopatrzenia w 
wodę”. Rozszerzenie interwencji także na 
obszary aglomeracji   
 

Rozszerzenie interwencji także na obszary w 
aglomeracji ze względu na olbrzymie 
potrzeby w tym zakresie. W tym obszarze 
warto dedykować wsparcie dla gmin 
wiejskich, górskich, z bardzo rozproszoną 
zabudową i trudnym terenem do realizacji 
inwestycji. Budowa nowych odcinków sieci 
wod-kan na terenach górskich chętnie 
zamieszkiwanych przez nowych 
mieszkańców gmin stanowi olbrzymie 
wyzwanie dla gmin. Ważnym aspektem są 
także oczyszczalnie ścieków i przydomowe 
oczyszczalnie oraz zbiorniki wodne 

Uwaga nieuwzględniona.  
Z uwagi na to, że inwestycje związane z budową 
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej w 
aglomeracjach zostały określone jako priorytetowe 
to planuje się je realizować ze środków Polityki 
Spójności (na poziomie krajowym - powyżej 10 tys. 
RLM i regionalnym – w granicach 2 do 10 tys. 
RLM).  

1124.  Aglomeracja 
Beskidzka  

 B3.1.4. Pasywne 
obiekty lokalnej 
aktywności 
społecznej.  
  
Kolumna 
„Inwestycje” str. 
100  i wszystkie 
dalsze odniesienia 
w dokumencie do 
Celu B3.1.4. 

100 Rozszerzenie katalogu budynków 
charakteryzujących się niską 
efektywnością energetyczną w celu ich 
wsparcia obejmującego przeprowadzanie 
kompleksowej, głębokiej modernizacji 
energetycznej -  dołożenie innych 
budynków użyteczności publicznej np. 
muzeów, świetlic lokalnych, ośrodków 
pomocy społecznej, przychodni, a także 
innych obiektów użyteczności publicznej  

Analiza celu  B3. Adaptacja do zmian klimatu 
oraz ograniczenie degradacji środowiska 
potwierdza, że objęcie wsparciem jedynie 
bibliotek i domów kultury to bardzo 
wybiórcze potraktowanie  problemu, tym 
bardziej że w okresie pandemii dla 
mieszkańców zdecydowanie ważniejsza rolę 
odgrywały np. szpitale i przychodnie niż 
biblioteki. Bardzo ograniczy efektywność 
wykorzystania tych środków, tym bardziej, 
że emisja zanieczyszczeń z ogrzewania 

Uwaga nieuwzględniona.  
Wiązka obecnie została zmodyfikowana i nosi 
tytuł: B1.1.4. Wsparcie dla zwiększenia 
efektywności energetycznej obiektów lokalnej 
aktywności społecznej. Biblioteki i domy kultury  
zostały wybrane ze względu na zły stan wielu 
obiektów oraz częste niedoinwestowanie 
kompleksowych remontów, a także szczególne 
znaczenie dla lokalnych społeczności. 
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domów kultury czy bibliotek nie różni się 
niczym od emisji zanieczyszczeń z 
ogrzewania innych obiektów użyteczności 
publicznej. Każdy z takich obiektów 
potrzebuje termomodernizacji w podobnym 
zakresie. Sztuczne wyodrębnienie bibliotek i 
domów kultury nie znajduje tutaj 
uzasadnienia.   

1125.  Aglomeracja 
Beskidzka  

 Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności 

123 „Ze środków Instrumentu na rzecz 
Odbudowy i Zwiększania Odporności w 
latach 2021 – 2022 organizowane będą 
konkursy dla, gmin miejskich i gmin 
miejsko-wiejskich w miejscowościach 
liczących powyżej 5 tys. mieszkańców lecz 
nie więcej niż 20 tys. mieszkańców 
będących poza aglomeracjami w 
rozumieniu art. 86 ustawy Prawo 
wodne.”… Postulujemy, aby również 
uwzględnić możliwość aplikowania w 
latach 2021-22 gmin wiejskich. 

Demarkacja z PROW nie ma uzasadnienia w 
sytuacji, gdy część z gmin wiejskich nie ma 
już możliwości korzystania z PROW 2014-
2020 

Uwaga nieuwzględniona.  
W związku z opóźnieniem negocjacji dotyczących 
zmian WPR w nowej perspektywie 
programowania, uruchomiono środki przejściowe 
PROW 2014-2020 na lata 2021-2022, w ramach 
których planuje się dalej prowadzić działania 
związane z rozbudową infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej.  
Linia demarkacyjna została ustalona w taki sposób, 
żeby było możliwe jak najszersze skorzystanie ze 
wsparcia na realizację tego typu inwestycji. 

1126.  Rada Przemysłu 
Spotkań i 
Wydarzeń 

zasięg 
działalności 
OGÓLNOPOL
SKI 

Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
” 

94 Wnioskujemy o dopisanie celu: B3.1.5. 
Pasywne obiekty użytkowe Zwiększenie 
efektywności energetycznej (oszczędności 
energii poprzez zmniejszenie jej 
zapotrzebowania i zużycia) oraz 
zmniejszenie zanieczyszczeń poprzez 
termomodernizację obiektów użytkowych 
m.in. obiekty hotelowe, obiekty targowo-
kongresowe, hale sportowe 

Działania przewidziane w ramach tego 
komponentu pozwolą na zmniejszenie 
zapotrzebowania na energię 
przedmiotowych budynków, co przełoży się 
na obniżenie zużycia paliw 
konwencjonalnych i w konsekwencji 
spowoduje ograniczenie emisji 
zanieczyszczeń powietrza. Realizacja 
projektu doprowadzi do osiągnięcia 
długofalowych korzyści społeczno-
gospodarczych, tj. redukcji zapotrzebowania 
na energię cieplną, obniżenia kosztów 
eksploatacji budynków, zmniejszenie zużycia 
paliw konwencjonalnych. Zmniejszenie 
emisji zanieczyszczeń do powietrza ma w 
konsekwencji prowadzić do zmniejszenia 
oddziaływania tych zanieczyszczeń na 
środowisko i zdrowie ludzi. Projekt pozwoli 
na zrównoważone i racjonalne 
gospodarowanie energią. Ponadto realizacja 
projektu przyczyni się do poprawy stanu 
technicznego, jak i estetyki budynków, co 
przełoży się na komfort w ich użytkowaniu. 
W wyniku przeprowadzenia prac 
termomodernizacyjnych wzrośnie także 
wykorzystanie odnawialnych źródeł energii. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Biblioteki i domy kultury zostały wskazane ze 
względu na zły stan wielu obiektów oraz częste 
niedoinwestowanie kompleksowych remontów, a 
także znaczenie dla lokalnych społeczności. 
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji). Obiekty 
hotelowe, obiekty targowo-kongresowe, hale 
sportowe prowadzą często działalność komercyjną 
i nie zostały uznane za priorytetowe. 
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Nastąpi wzmocnienie synergii pomiędzy 
ochroną środowiska a wzrostem 
gospodarczym, a także poprawa estetyki i 
jakości przestrzeni publicznych. 

1127.  Inicjatywa Fala 
Renowacji 

 komponent 
B1.1.2.; B1.1.3.; 
B3.1 

 W obecnej formie KPO mimo obecności  
zapisów o działaniach na rzecz 
efektywności energetycznej (komponent 
B1.1.2.; B1.1.3.; B3.1.), nasze obawy 
wzbudza dominacja inwestycji w OZE oraz 
w wymianę źródeł ciepła iskupianie się 
tylko na wybranej (małej) grupie 
budynków użyteczności publicznej jakim 
są szkoły czy np. domy kultury 

Kluczowe dla skuteczności KPO powinno być 
zapewnienie kompleksowego podejścia do 
modernizacji energetycznej budynków z 
zachowaniem właściwej kolejności prac, co 
pomoże osiągnąć pozytywne efekty 
wynikające z wyższej efektywności 
energetycznej zaczynając od oczywistego 
zmniejszenia zużycia energii, poprzez wzrost 
zatrudnienia i powiązane z nim ograniczenia 
skutków kryzysu po COVID-19, polepszenie 
komfortu życia mieszkańców, a na poprawie 
jakości powietrza i zdrowia Polaków.   
To wspomniane wyżej kompleksowe 
podejście do modernizacji energetycznej 
budynków powinno być stymulowane 
poprzez opracowanie i skuteczne wdrożenie 
nowego instrumentu wsparcia głębokiej 
renowacji energetycznej budynków różnego 
typu, wspierającego inwestycje w oparciu o 
osiągnięty efekt oszczędności energii. 
Instrument ten powinien łączyć warunek 
otrzymania dotacji z koniecznością 
przeprowadzenia termomodernizacji i 
promować głęboką renowację oraz właściwą 
kolejność przeprowadzanych prac. (szerzej 
w piśmie)  

Uwaga nieuwzględniona.  
Biblioteki i domy kultury zostały wskazane ze 
względu na zły stan wielu obiektów oraz częste 
niedoinwestowanie kompleksowych remontów, a 
także znaczenie dla lokalnych społeczności. 
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji). 

1128.  Inicjatywa Fala 
Renowacji 

 Wy zwania 95-96 Wymienione są cztery wyzwania KPO w 
komponencie Zielona Energia i 
zmniejszenie energochłonności. Zupełnie 
osobnym wyzwaniem powinna być 
efektywność energetyczna budynków, a 
jest umieszczona w wyzwaniu 
“zmniejszenie zużycia energii”. 

Efektywność energetyczna budynków to 
jeden z priorytetów Green Deal i Strategii 
Renowacji Europy.  W KPO zniknęło 
wewnątrz ogólnego hasła dla gospodarki: 
mniejsze zużycie energii. Tymczasem 
działania na rzecz efektywności 
energetycznej budynków powinny 
oddziaływać na następujące obszary objęte 
KPO: wyjście kraju z kryzysu po COVID-19 
(podtrzymanie zatrudnienia i nowe miejsca 
pracy, ożywienie w branży budowlanej 
kluczowej dla wielu branż gospodarki), 
zmniejszenie zużycia energii, poprawę 
jakości powietrza, poprawa jakości życia i 
stanu zdrowia społeczeństwa (SMOG a 
odporność na COVID19).  Efektywność 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Reformy dot. efektywności energetycznej 
budynków zostały uzupełnione o nowe zapisy. 
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energetyczna budynków z powodu ich 
dramatycznego stanu w kraju (wolnego 
procesu poprawy mimo działających już 
programów) wymaga osobnego 
potraktowania, a nie łączenia z 
efektywnością energetyczną w gospodarce 
ogólnie. 

1129.  Inicjatywa Fala 
Renowacji 

 Opis reform i 
inwestycji    

99 W zakresie reform i inwestycji cały nacisk 
położony jest na wymianę źródła ciepła i 
OZE.      

Tylko kompleksowe podejście do 
zagadnienia podniesienia efektywności 
energetycznej budynków może przynieść 
realizację założonego w tej części KPO celu 
efektywności energetycznej w gospodarce. 
Sama wymiana źródła ciepła to droga do 
pogłębienia ubóstwa energetycznego.  Nie 
ma mowy tu o izolacji cieplnej budynków, 
systemach technicznych, wymianie stolarki. 
Takie zakresy prac dopiero stanowią napęd 
dla gospodarki, zwiększają zatrudnienie i 
podstawę do skutecznego zmniejszenia 
zużycia energii. Sama wymiana pieca lub 
podłączenie do sieci grzewczej nie ma takich 
efektów 

Uwaga nieuwzględniona.  
Projekt KPO zawiera kompleksowe podejście do 
przedmiotowej kwestii. Np. tabela pn. Realizacja 7 
projektów flagowych UE w opisie „Renovate” 
zawiera zapis: „Przeprowadzenie zmian 
legislacyjnych wraz z rozszerzeniem możliwości 
wsparcia efektywności energetycznej (tj. 
projektów związanych z poprawą efektywności 
energetycznej budynków publicznych i prywatnych 
polegających na termomodernizacji, a także 
wymianie urządzeń lub instalacji do ogrzewania 
lub do przygotowania ciepłej wody użytkowej)”. 
Podejście to jest uwzględnione także zawartych w 
KPO reformach i inwestycjach. 

1130.  Inicjatywa Fala 
Renowacji 

 B.1.1.2. 
Efektywność 
energetyczna 
budynków 
mieszkalnych 

99-102 Zapowiedź zmian w mechanizmach 
finansowania termomodernizacji poprzez 
wprowadzenie preferencji dla inwestycji 
kompleksowych w budynkach jest dobrym 
sygnałem, ale powinno się odnosić 
zarówno do mieszkalnictwa wielo- jak i 
jednorodzinnego.  Należy zmodyfikować 
istniejące programy lub wprowadzić nowe 
instrumenty wsparcia, które 
wprowadzałyby bonusy za wyższy efekt 
oszczędności energetycznych z 
dodatkową premią za głęboką 
termomodernizację. 

Promowanie kompleksowej renowacji 
budynków z dodatkowymi premiami dla 
głębokiej renowacji jest właściwym 
kierunkiem dla zapewnienia długofalowego 
kierunku poprawy komfortu i jakości życia 
obywateli, poprawy jakości powietrza, 
zapobieganiu ubóstwu energetycznemu 
oraz ryzykom przeskalowania nowych 
instalacji przy niezachowaniu odpowiedniej 
kolejności prac.    

Wyjaśnienie. 
W zakresie reformy dla budynków wielorodzinnych 
określono w KPO wspomniane w komentarzu 
wymagania. Dla budynków jednorodzinnych 
uzupełniono, że inwestycje w zakresie PP Czyste 
Powietrze wpłyną znacząco na poprawę 
efektywności energetycznej budynków i 
oszczędności energii na poziomie całego programu 
priorytetowego w wysokości co najmniej 30%. 

1131.  Inicjatywa Fala 
Renowacji 

 Rozwój Programu 
Priorytetowego 
NFOŚiGW „Czyste 
powietrze” 

Str. 102   Jako konkretny przykład w ramach 
planowanego podniesienia efektywności 
realizacji Programu „Czyste Powietrze” w 
skali kraju można wpisać np. podejście 
“one-stop-shop".   

 Uwaga częściowo uwzględniona.  
Intensyfikując działania mające na celu zwiększenie 
liczby złożonych wniosków o dofinansowanie do 
Programu Priorytetowego „Czyste Powietrze” na 
wymianę kotłów na paliwa stałe NFOŚiGW 
promuje współpracę między gminami i 
wojewódzkimi funduszami ochrony środowiska i 
gospodarki wodnej zachęcając gminy do 
zawierania porozumień o współpracy. Poszerzając 
te działania NFOŚiGW przygotował zachęty w 
postaci dodatkowej puli środków finansowych 
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(ponad 100 mln zł) przeznaczonych dla gmin na 
wdrażanie bądź tworzenie warunków do 
wdrażania Programu, w tym między innymi na 
utworzenie i działania punktów informacyjno-
konsultacyjnych oraz dodatkowe premiowanie 
gmin za liczbę złożonych wniosków o 
dofinansowanie.  Do końca marca 2021 r. do 
współpracy przy realizacji Programu włączyły się 
1184 gminy. 

1132.  Inicjatywa Fala 
Renowacji 

 B.1.1.2. 
Efektywność 
energetyczna 
budynków 

104 W wyzwaniu znów jest mowa tylko o 
wymianie źródła ciepła i instalacji OZE.    

Tylko wprowadzenie uwarunkowania 
wymiany źródła ciepła i montażu OZE jako 
kolejnego kroku w procesie 
termomodernizacji da efekt końcowy 
spodziewany przez KE i społeczeństwo.  
Termomodernizacja jest wymieniana jako 
jedna z inwestycji, ale nie ma porządku 
działań, od których zależna jest dotacja. 
Poza tym KPO ma działać tu i teraz w 
szybkim tempie, a tymczasem nie ma tu 
nowych działań i instrumentów wspierania 
efektywności energetycznej budynków poza 
działającym już programem Czyste 
Powietrze. 

Uwaga uwzględniona.  
W ramach KPO wspierany będzie także program 
„Stop Smog”, który wspiera wymianę bądź 
likwidację źródeł ciepła i termomodernizację w 
budynkach mieszkalnych jednorodzinnych 
(program skierowany dla najuboższych grup 
społecznych za pośrednictwem gmin, które 
przystąpiły do programu). Z Fundusz 
Termomodernizacji i Remontów będzie z kolei 
wspierane budownictwo wielorodzinne. 

1133.  Inicjatywa Fala 
Renowacji 

 B1.1.3. 
Termomodernizac
ja szkół 

106 W opisie zakresu prac brakuje hierarchii. 
Jest m.in. sformułowanie, co może 
obejmować głęboka termomodernizacja.   

Jeśli program termomodernizacji szkól ma 
być skuteczny, powinien obejmować zakres 
prac koniecznych oraz minimalny efekt 
oszczędności energii, aby dotacja mogła 
dojść do skutku.  Jak dotąd Komisja 
Europejska definiowała głęboką renowację 
dla budynków jako osiągnięcie co najmniej 
60% oszczędności energii. Inicjatywa Fala 
Renowacji postrzega tę definicję jako punkt 
wyjścia do zdefiniowania głębokiej 
renowacji. 

Wyjaśnienie. 
Hierarchia działań nie musi być widoczna w 
dokumencie, bo jest oczywista i szeroko 
stosowana oraz wynika bezpośrednio z 
metodologii opracowywania audytów 
energetycznych, w których: 

 Najpierw proponuje się ograniczenie 
zapotrzebowanie na energię końcową (finalną – 
czyli energy efficiency first) poprzez właściwe 
docieplenie przegród zewnętrznych zgodnie z 
obowiązującymi przepisami. 

 Dla obniżonego wolumenu zapotrzebowania na 
energię końcową dobranie „czystych” źródeł 
energii dostępnych w miejscu lokalizacji (np. 
dostępne ciepło sieciowe) i wprowadzenie 
nowoczesnych rozwiązań instalacyjnych 
dotyczących c.o. i c.w.u. z uwzględnieniem: 
systemów zarządzania energią, 
współpracującego OZE cieplnego (pompy ciepła, 
kolektory). W komponencie wprowadzono 
zakaz wspierania zmiany źródła ciepła na źródło 
wykorzystujące paliwa stałe. 

 Dodatkowo zaleca się aby z uwzględnieniem 
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możliwości technicznych w salach lekcyjnych 
wprowadzono wentylacje mechaniczna z 
odzyskiem ciepła – z zapewnieniem właściwej 
wymiany powietrza. 

 Zalecane jest szeroki wachlarz działań 
dodatkowych, edukacyjnych, towarzyszących 
takich jak: zagospodarowanie wód opadowych, 
zielone ściany i dachy itp. 

1134.  Inicjatywa Fala 
Renowacji 

 B1.1.3. 
Termomodernizac
ja szkół 

106 W tym bloku dla konkretnego typu 
budynków jakim są szkoły, mogłyby zostać 
wyznaczone konkretne minimalne 
standardy charakterystyki energetycznej 
(ang. MEPS) budynków do osiągnięcia w 
konkretnym czasie.   

Komisja Europejska w strategii Renovation 
Wave w październiku 2020 r zapowiedziała 
wprowadzenie minimalnych standardów 
charakterystyki energetycznej budynków 
(MEP S) do planowanej do końca 2021 r. 
rewizji Dyrektywy budynkowej (EPBD). 
Przygotowanie MEPS dla konkretnego typu 
budynków jakim są szkoły, które będą 
poddawane w ramach KPO modernizacji 
energetycznej pomogłoby uniknąć sytuacji 
“lock-in”, czyli wykonania prac w zbyt niskim 
standardzie energetycznym, a także 
wypracować strategię działania dla innych 
typów budynków i otworzyć dyskusję nad 
MEPS dla nich. W ten sposób, cel 
Termomodernizacja Szkół zyskałaby tak 
ważny dla KPO element reform. 

Wyjaśnienie.  
Inwestycje w zakresie termomodernizacji szkól 
będą wdrażane z wykorzystaniem doświadczenia 
NFOŚiGW.  
NFOŚiGW zawsze kształtuje wdrażane przez niego 
instrumenty z uwzględnieniem obowiązujących 
przepisów prawa (ustaw, rozporządzeń, dyrektyw), 
śledzi trendy  i określa minimalne standardy jakie 
powinny zostać spełnione (w tym przypadku w 
zakresie charakterystyki energetycznej).   

1135.  Zestawienie 
Producentów 
Polska Miedź   

 Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
”   
  
2. Główne 
Wyzwania i Cele   
 Zmiana bilansu 
energetycznego w 
kierunku 
niskoemisyjnym 
przy zapewnieniu 
bezpieczeństwa 
energetycznego. 

95 Proponujemy dodać następujący akapit: 
W ramach nowej formuły współpracy 
energetycznej należy uwzględnić również 
społeczności rozwijające się wokół 
energetyki przemysłowej. Jej rozwój może 
odpowiadać na lokalne potrzeby, a 
zarazem realizować ideę dekarbonizacji 
przemysłu (rozumianą jako redukcja 
emisji gazów cieplarnianych w procesach 
technologicznych). Aby  osiągnąć ten 
efekt, potrzebne będą zmiany w 
otoczeniu prawnym ukierunkowane w 
pierwszej kolejności na rozwój instalacji 
OZE on-site, tj. położonych na terenie 
zakładu lub w jego bardzo bliskiej 
odległości, instalacji OZE dostarczających 
energię na podstawie umów PPA, 
magazynów energii oraz jednostek 
generujących energię w celu bilansowania 
sieci lokalnej społeczności (np. klastra 
energetycznego) i elastycznych rozwiązań 

Zgodnie z PEP 2040 realizacja II filaru 
transformacji energetycznej (utworzenie 
zeroemisyjnego systemu energetycznego) 
odbędzie się z zaangażowaniem energetyki 
przemysłowej. Rozwój energetyki 
przemysłowej powinien odpowiadać nie 
tylko na własne cele biznesowe, ale również 
na cele energetyczne lokalnej społeczności.   
  
Dodatkowo społeczności energetyczne z 
licznymi OZE będą musiały zadbać o większą 
samodzielność w bilansowaniu swojej sieci 
(rozwijanej np. w formie klastra 
energetycznego), co korzystnie wpłynie na 
stabilność funkcjonowania KSE. Wymóg 
samobilansowania również jest wskazany w 
PEP 2040 

Wyjaśnienie.  
Zgodnie z przyjętą koncepcją na której opiera się 
propozycja dedykowanego projektu w ramach KPO 
mieszczą się zarówno klastry energii, spółdzielnie 
energetyczne, prosument zbiorowy i wirtualny, jak 
i społeczności tworzone przez samorządy lokalne. 
Dyrektywy RED II i rynkowa zakładają udział MSP 
jednak nakładają pewne ograniczenia na udział i 
kontrolę dużych przedsiębiorstw i tradycyjnych 
uczestników rynku energii w nowych formułach 
obywatelskiej społeczności energetycznej i 
społeczności OZE, co trzeba mieć na uwadze. 
Jednak społeczności wokół przedsiębiorstw 
przemysłowych jak najbardziej wpisują się w 
formułę np. klastra energii. 
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sieciowych. Społeczności energetyczne 
wokół zakładów energochłonnych 
powinny rozwijać się w układzie 
zintegrowanym (a przez to efektywnym 
energetycznie), w warunkach 
stopniowego zwiększania udziału 
technologii wodorowych, tj. narzędzi 
magazynowania nadwyżek energii z OZE 
(elektrolizery) i bilansowania sieciowego.   
zeroemisyjnego 

1136.  Zestawienie 
Producentów 
Polska Miedź   

 Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
”   
  
2. Główne 
Wyzwania i Cele   
Zmniejszenie 
zużycia energii. 

96 Proponujemy uzupełnić fragment w 
następujący sposób:   
  
Szczególnie istotne będzie znalezienie 
balansu pomiędzy obniżeniem 
energochłonności przemysłu a procesem 
elektryfikacji, jako środkiem 
dekarbonizacji przemysłu. Przemysł 
będzie zatem potrzebował 
dofinansowania ukierunkowanego na B+R 
oraz wdrożenie do procesów 
produkcyjnych innowacyjnych technologii 
dekarbonizacyjnych, w tym m.in. 
wykorzystujących  rozwiązania wodorowe 
oraz gazy (biogaz, gazy syntetyczne). W 
tym kontekście wskazane jest wsparcie 
dla stopniowego włączania wodoru do 
zasilania jednostek CHP – z korzyścią dla 
dekarbonizacji przemysłu oraz potrzeb 
energetycznych lokalnych społeczności. 

Elektryfikacja przemysłu będzie efektem 
powszechnej dekarbonizacji. W pierwszej 
kolejności konieczne jest przeprowadzenie 
badań dotyczących możliwości zastosowania 
nowych technologii zastępujących 
technologie oparte o spalanie paliw 
kopalnych. Po zidentyfikowaniu nowych 
technologii przyjdzie pora na ich wdrożenie, 
co będzie procesem bardzo kosztownym ze 
względu na konieczność dokonania zmian w  
infrastrukturze dużych zakładów 
przemysłowych oraz reorganizacji 
wewnętrznych procesów technologicznych i 
organizacyjnych. W związku z powyższym 
zmniejszenie zużycia energii będzie dla 
przemysłu energochłonnego istotnym 
wyzwaniem, dlatego też wskazane jest 
przygotowanie dedykowanego, 
ułatwiającego ten proces, dofinansowania 

Uwaga uwzględniona.  
Zwiększono alokację na poprawę efektywności 
energetycznej i OZE w przedsiębiorstwach 
(połączenie z dotychczasową wiązką z komponentu 
A Wsparcie wykorzystania "zielonych" rozwiązań w 
przedsiębiorstwach). 
Jeśli chodzi o wiązkę B1.1.1. Inwestycje w źródła 
ciepła (chłodu) w systemach ciepłowniczych to jej 
celem jest: zoptymalizowanie gospodarki cieplno-
energetycznej z wykorzystaniem dostępnych 
nowoczesnych technologii – zatem wykorzystanie 
technologii wodorowych będzie możliwe – o ile 
oczywiście rozwój technologii i dostępność cenowa 
na to pozwolą. 

1137.  Zestawienie 
Producentów 
Polska Miedź   

 Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
”   
  
2. Główne 
Wyzwania i Cele   
B2. Zwiększenie 
wykorzystania 
odnawialnych 
źródeł energii 

98 Po zdaniu Istotne będzie również 
zapewnienie rozwoju samobilansujących 
się społeczności energetycznych. 
proponujemy dodać następujące zdania 
uzupełniające:   
  
Lokalne społeczności powstaną m.in. w 
otoczeniu energochłonnych zakładów 
przemysłowych. Rozwój OZE przy 
zakładach produkcyjnych będzie musiał 
odbywać się przy równoczesnym rozwoju 
magazynów energii oraz źródeł 
bilansujących, które będą mogły 
generować energię elektryczną – a w 
przypadku kogeneracji także ciepło – na 
potrzeby zakładu oraz lokalnej 

Zgodnie z PEP 2040 realizacja II filaru 
transformacji energetycznej (utworzenie 
zeroemisyjnego systemu energetycznego) 
odbędzie się z zaangażowaniem energetyki 
przemysłowej. Rozwój energetyki 
przemysłowej powinien odpowiadać nie 
tylko na własne cele biznesowe, ale również 
zaspokajać potrzeby energetyczne lokalnych 
społeczności.   
  
Lokalne społeczności energetyczne z 
licznymi OZE będą musiały zadbać o większą 
samodzielność w bilansowaniu swoich sieci 
(rozwijanych np. w formie klastra  
energetycznego), a także dążyć do integracji 
procesów energetycznych, z potencjalną 

Wyjaśnienie.  
Koncepcja na której opiera się propozycja 
dedykowanego projektu w ramach KPO mieszczą 
się zarówno inwestycje pod klastry energii, 
spółdzielnie energetyczne, prosument zbiorowy i 
wirtualny, jak i społeczności tworzone przez 
samorządy lokalne. Dyrektywy RED II i rynkowa 
zakładają udział MSP jednak nakładają pewne 
ograniczenia na udział i kontrolę dużych 
przedsiębiorstw i tradycyjnych uczestników rynku 
energii w nowych formułach obywatelskiej 
społeczności energetycznej i społeczności OZE, co 
trzeba mieć na uwadze. Jednak społeczności wokół 
przedsiębiorstw przemysłowych jak najbardziej 
wpisują się w formułę np. klastra energii. 
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społeczności. Będzie to układ 
zapewniający lokalne bilansowanie. W 
odniesieniu do społeczności 
energetycznych zintegrowanych wokół 
zakładów przemysłowych wymagane jest 
stworzenie ram  oraz wsparcie wdrożenia 
oraz wykorzystania wodoru i gazów 
zdekarbonizowanych. Jednostki 
kogeneracyjne (CHP) mogłyby być 
stopniowo zasilane domieszkami wodoru, 
natomiast funkcja bilansująca i 
magazynowania byłaby wspomagana 
poprzez elektrolizery, lokalizowane przy 
źródłach OZE. Społeczności energetyczne 
skupione wokół zakładów 
energochłonnych mogłyby skutecznie 
realizować wyzwania transformacji oraz 
stanowić efektywny energetycznie układ 
zintegrowany. 

rolą technologii wodorowych.   
  
Należy podkreślić, że w naszej opinii 
możliwe jest osiągnięcie niemal 100% 
dekarbonizacji przemysłowych procesów 
produkcyjnych. Wymaga to jednak 
skokowego zwiększenia liczby 
przemysłowych instalacji OZE, do czego 
niezbędne jest – zasygnalizowane już wyżej 
– ułatwienie i przyspieszenie procedur 
związanych z budową takich instalacji.    

1138.  Zestawienie 
Producentów 
Polska Miedź   

 Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
”   
  
2. Główne 
Wyzwania i Cele   
B2. Zwiększenie 
wykorzystania 
odnawialnych 
źródeł energii 

98 Po zdaniu Ze względu na zagrożenie 
negatywnymi społeczno-gospodarczymi 
skutkami zielonej transformacji zwłaszcza 
w regionach z dużym udziałem energetyki 
zawodowej i przemysłu wydobywczego) 
istotna będzie komplementarność KPO z 
mechanizmem sprawiedliwej 
transformacji. proponujemy dodać zdanie 
uzupełniające:   
  
Mechanizm ten będzie działał nie tylko 
regionalnie, ale również szerzej. 
Uwzględnienie inwestycji w Krajowym 
Planie Sprawiedliwej Transformacji w 
innych regionach o znaczącym potencjale 
zatrudnienia przyczyni się do wytworzenia 
nowych miejsc pracy, które będą realną  
szansą na rozwój zawodowy dla 
społeczności odchodzących od przemysłu 
węglowego oraz przemysłów z nim 
powiązanych. 

Wygenerowanie w regionach węglowych 
nowych miejsc pracy w liczbie 
odpowiadającej potrzebom wynikającym z 
zamknięcia kopalń i przemysłu 
towarzyszącego będzie wyzwaniem 
niezwykle trudnym do osiągniecia.   
  
Z tego względu zasadne wydaje się 
przygotowanie odpowiednich inwestycji 
także w regionach sąsiednich, o ile 
oczywiście dysponują one odpowiednim 
potencjałem na utworzenie nowych miejsc 
pracy.  W polskich warunkach szczególną 
uwagę należy tu zwrócić na rozwój 
górnictwa miedzi i srebra – metali 
niezbędnych do transformacji energetycznej 
Europy, których największe na kontynencie 
(i jedne z największych na świecie) złoża 
zlokalizowane są na Dolnym Śląsku. 
Istniejący tam potencjał stwarza nie tylko 
realne szanse wchłonięcia dużej liczby 
byłych pracowników przemysłu węglowego, 
ale też istotnie zwiększa szanse na udaną 
transformację całej polskiej gospodarki.   

Uwaga nieuwzględniona. 
 Zapisy ogólne uznano za wystarczające – KPO 
wymienia wiele komplementarnych dokumentów i 
ich szczegółowe omawianie nie jest zasadne. 

1139.  Zestawienie 
Producentów 
Polska Miedź   

 3. Opis Reform i 
Inwestycji   
  

100 Na końcu zdania Rozwój lokalnych 
odnawialnych źródeł energii 
realizowanych przez społeczności 

Zgodnie z PEP 2040 realizacja II filaru 
transformacji energetycznej (utworzenie 
zeroemisyjnego systemu energetycznego) 

Wyjaśnienie.  
Zgodnie z koncepcją, na której opiera się 
propozycja dedykowanego projektu w ramach KPO 
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Tabela:   
Inwestycje - 
B2.2.3.  Instalacje 
OZE realizowane 
przez społeczności 
energetyczne 

energetyczne (w tym m.in. klastry energii, 
spółdzielnie energetyczne, zbiorowe 
porozumienia prosumentów) ze 
szczególnym uwzględnieniem roli 
samorządów proponujemy dodać:   
oraz lokalnego przemysłu 
energochłonnego.   

odbędzie się przy zaangażowaniu energetyki 
przemysłowej. Rozwój energetyki 
przemysłowej powinien odpowiadać nie 
tylko na własne cele biznesowe, ale również 
zaspokajać potrzeby energetyczne lokalnych 
społeczności.   

mieszczą się zarówno pod klastry energii, 
spółdzielnie energetyczne, prosument zbiorowy i 
wirtualny, jak i społeczności tworzone przez 
samorządy lokalne. Dyrektywy RED II i rynkowa 
zakładają udział MSP jednak nakładają pewne 
ograniczenia na udział i kontrolę dużych 
przedsiębiorstw i tradycyjnych uczestników rynku 
energii w nowych formułach obywatelskiej 
społeczności energetycznej i społeczności OZE, co 
trzeba mieć na uwadze. Jednak społeczności wokół 
przedsiębiorstw przemysłowych jak najbardziej 
wpisują się w formułę np. klastra energii. 

1140.  Zestawienie 
Producentów 
Polska Miedź   

 Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
” A. Poprawa 
efektywności 
energetycznej 
gospodarki   
  
a. Reformy  
Wprowadzenie 
zmian do ustawy 
o promowaniu 
energii 
elektrycznej z 
wysokosprawnej 
kogeneracji, które 
przyczynią się do 
zwiększenia 
dostępności 
mechanizmu 
wsparcia dla 
projektów 
obecnie 
funkcjonujących 
oraz projektów 
inwestycyjnych 
transformujących 
ciepłownictwo w 
kierunku 
niskoemisyjnym 

101 Zmiana brzmienia reformy na:  
Wprowadzenie zmian do ustawy o 
promowaniu energii elektrycznej z 
wysokosprawnej kogeneracji, które 
przyczynią się do zwiększenia dostępności 
mechanizmu wsparcia dla projektów 
obecnie funkcjonujących oraz projektów 
inwestycyjnych transformujących 
ciepłownictwo w kierunku 
niskoemisyjnym 

Obecnie wsparcie kogeneracji dotyczy 
jedynie źródeł wytwórczych 
wprowadzających energię elektryczną do 
publicznej sieci elektroenergetycznej. Z 
powodu braku wprowadzania energii 
elektrycznej do publicznej sieci 
elektroenergetycznej z systemu wyłączone 
są zatem jednostki wprowadzające do 
publicznej sieci ciepłowniczej znaczące ilości 
ciepła.   
  
System wsparcia należałoby uzależnić w 
pierwszej kolejności od kryterium 
wprowadzania ciepła   

Wyjaśnienie.  
Głównym założeniem ustawy z dnia 14 grudnia 
2018 r. o promowaniu energii elektrycznej z 
wysokosprawnej kogeneracji jest popularyzacja tej 
technologii w elektroenergetyce. Energia 
elektryczna z kogeneracji jest szczególnie kluczowa 
w tym sektorze, gdyż może stanowić względnie 
stabilne zabezpieczenie OZE oraz poprawić 
sprawność wytwarzania, w rezultacie zmniejszając 
emisje gazów cieplarnianych na jednostkę energii. 
Do realizacji obu tych założeń konieczne jest 
podłączenie jednostki do sieci dystrybucyjnej lub 
przesyłowej energii elektrycznej i dalsza praca w 
ramach tych systemów. Stąd mechanizmy wparcia 
skupiają się na energii wytworzonej w 
wysokosprawnej kogeneracji, wprowadzonej do 
sieci i sprzedanej (za wyjątkiem przypadków 
opisanych w art.2 ust. 26 pkt b)), a podłączenie do 
systemu zarówno elektroenergetycznego jak i 
ciepłowniczego jest podstawowym warunkiem 
udziału w systemie wsparcia. Mechanizm wsparcia 
energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji 
jest notyfikowany do KE w kształcie w jakim 
obowiązuje. Wobec powyższych faktów, 
nowelizacja ustawy zmierzająca ku uzależnieniu 
udziału w systemie wsparcia jedynie od kryterium 
wprowadzania ciepła do publicznej sieci 
ciepłowniczej nie jest planowana. Warto również 
zwrócić uwagę na ważny w kontekście KGHM-u 
fakt, że odbiorcy energochłonni są uprzywilejowani 
odnośnie stawki opłaty kogeneracyjnej - najwięksi 
odbiorcy energii elektrycznej płacą tylko 15% 
stawki. 



606 
 

1141.  Zestawienie 
Producentów 
Polska Miedź   

 Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
” 

110 W Planie przewidziano inwestycję B2.1.1. 
Rozwój technologii wodorowych i paliw 
alternatywnych, której cel zdefiniowano 
jako „stworzenie polskiej gałęzi 
gospodarki wodorowej oraz wzrost 
wykorzystania paliw alternatywnych”. 
Plan nie przewiduje wsparcia dla 
przedsiębiorców, zajmujących się 
rozwijaniem rozwiązań, które ograniczają 
emisję w przypadku wykorzystania paliw 
konwencjonalnych, które w najbliższych 
latach wciąż będą w mniejszym czy 
większym zakresie funkcjonować w 
różnych obszarach gospodarki, generując 
istotne zanieczyszczenia. 

Jesteśmy przekonani, że wspieranie 
twórców technologii ograniczających emisję 
szkodliwych składników spalin w przypadku 
paliw konwencjonalnych byłoby krokiem 
wspierającym proces ograniczania 
emisyjności polskiej gospodarki, zwłaszcza w 
tych jej obszarach, w których wykorzystanie 
technologii wodorowych i paliw 
alternatywnych na szerszą skalę dokona się 
w dłuższej perspektywie czasowej. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Wsparcie dla przedsiębiorstw w zakresie 
zwiększania efektywności energetycznej opisano w 
ramach innej wiązki projektowej. Zwiększono 
alokację na poprawę efektywności energetycznej i 
OZE w przedsiębiorstwach (połączenie z 
dotychczasową wiązką z komponentu A Wsparcie 
wykorzystania "zielonych" rozwiązań w 
przedsiębiorstwach). Obecnie jest to wiązka 
B1.2.1. Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o największym 
potencjale redukcji gazów cieplarnianych 
realizowana z części pożyczkowej KPO. 

1142.  Zestawienie 
Producentów 
Polska Miedź   

 B2. Zwiększenie 
wykorzystania 
odnawialnych 
źródeł energii   
  
a. Reformy   
  
B2.2. Poprawa 
warunków dla 
rozwoju 
odnawialnych 
źródeł energii   
 

111 Proponujemy dodać kolejny podpunkt 
pod akapitem:   
  
Oprócz ustawy o promowaniu 
wytwarzania energii elektrycznej w 
morskich farmach wiatrowych oraz 
nowelizacji ustawy OZE przewiduje się:   
  
[dodawany podpunkt] Uregulowanie 
koncepcji zamkniętych systemów 
dystrybucyjnych, pełniących rolę 
samobilansujących się społeczności lub 
klastrów energetycznych, jako schematu 
komplementarnego do postulatu rozwoju 
społeczności energetycznych wokół 
zakładów przemysłowych.   

 Uwaga nieuwzględniona.  
Proponowany w obecnym brzmieniu zapis 
zdaniem autorów wydaje się wystarczający.  

1143.  Zestawienie 
Producentów 
Polska Miedź,    

 B2. Zwiększenie 
wykorzystania 
odnawialnych 
źródeł energii   
  
a. Reformy   
  
B2.2. Poprawa 
warunków dla 
rozwoju 
odnawialnych 
źródeł energii   
 

111 Proponujemy dodać podpunkt pod 
akapitem:   
Oprócz ustawy o promowaniu 
wytwarzania energii elektrycznej w 
morskich farmach wiatrowych oraz 
nowelizacji ustawy OZE przewiduje się:   
  
-  [dodawany podpunkt] Poprawa 
otoczenia prawnego w kierunku 
umożliwienia rozwoju powstawania linii 
bezpośrednich łączących odnawialne 
źródłami energii z zakładami   
  
- przemysłowymi, w celu rozwoju 
społeczności energetycznych wokół 

Propozycja poprawy otoczenia prawnego 
dot. linii bezpośredniej odpowiada na 
wyzwanie wskazane na stronie 113:   
  
Wciąż duże wyzwanie w powstawaniu 
lokalnych inicjatyw energetycznych stanowi 
niski stan wiedzy, brak modelowych 
rozwiązań prawnoorganizacyjnych, a tym 
samym zainteresowania potencjalnych 
interesariuszy.   
  
Poprawa otoczenia prawnego w kierunku 
umożliwienia rozwoju powstawania linii 
bezpośrednich łączących odnawialne 
źródłami energii z zakładami przemysłowymi 

Uwaga nieuwzględniona.  
Poza KPO trwają prace nad projektem ustawy o 
zmianie ustawy - Prawo energetyczne i ustawy o 
odnawialnych źródłach energii (UC74), w której 
zostały przedstawione rozwiązania w obszarze 
budowy oraz funkcjonowania linii bezpośrednich, 
które mają na celu wdrożenie przepisów 
dyrektywy rynkowej (2019/944). Projekt 
wprowadza szereg zmian, m.in. liberalizuje 
przepisy dot. uzyskania zgody na budowę linii 
bezpośredniej od Prezesa URE oraz wychodzi na 
przeciw dotychczasowej linii orzeczniczej, 
jednoznacznie rozstrzygając, że linia bezpośrednia 
nie jest wyłącznie instalacją działającą w układzie 
zamkniętym. Właściwy Departament w MKiŚ 
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zakładów przemysłowych, jako 
efektywnych energetycznie oraz 
zintegrowanych obszarów, realizujących 
funkcję dekarbonizacji przemysłu oraz 
lokalnego zaspokajania potrzeb 
energetycznych – w zgodzie z wymogami 
transformacji energetycznej i w sposób 
korzystny społecznie (redukcja ubóstwa 
energetycznego w warunkach energetyki 
rozproszonej). Tym samym, wysiłek 
dekarbonizacyjny przemysłu, oparty na 
dwóch filarach, tj. energii z 
wielkoskalowych inwestycji OZE oraz 
produkowanego w elektrolizerach wodoru 
może przysłużyć się do sprawiedliwej i 
efektywnej kosztowo transformacji całego 
sektora energetycznego oraz osiągnięcia 
niskoemisyjności gospodarki Polski.   

dodatkowo zachęci inwestorów do 
budowania farm wiatrowych w bliskiej 
odległości od energochłonnych zakładów. Z 
instytucji linii bezpośredniej dla energii z 
OZE będą mogły korzystać również farmy 
PV.   

aktualnie prowadzi prace nad licznymi uwagami, 
które zostały zgłoszone w procesie konsultacji, 
opiniowania oraz uzgodnień międzyresortowych, 
dlatego też na chwilę obecną nie sposób 
jednoznacznie rozstrzygnąć co do ostatecznego 
kształtu regulacji. Więcej informacji w tej sprawie 
zainteresowani mogą znaleźć w projekcie oraz 
uzasadnieniu: 
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12347450/kata
log/12792164#12792164 .  
 

1144.  KRASP  Komponent B  Szkolnictwo wyższe od wielu lat prowadzi 
zaawansowane badania w zakresie 
szeroko pojętej transformacji 
energetycznej tj. poprawy efektywności 
energetycznej (B1), odnawialnych źródeł 
energii (B2), konwersji i magazynowania 
energii (B2) czy inteligentnych sieci 
elektroenergetycznych (B.2.2.1). W 
ramach KPO szkoły wyższe mogą być 
„żywymi laboratoriami” do testowania i 
prezentowania rozwiązań związanych z 
transformacją energetyczną. 

Pozwoli na zwiększenie poziomu gotowości 
technologicznej opracowanych w Polsce 
rozwiązań. Niezbędne do tego są jednak 
wydatki infrastrukturalne oraz nakłady na 
badania naukowe pozwalające pełnić 
polskim instytucjom szkolnictwa wyższego i 
nauki wiodącej roli w generowaniu postępu 
naukowego i technicznego.    

Uwaga nieuwzględniona.  
Stymulowanie potencjału innowacyjnego oraz 
współpracy pomiędzy przedsiębiorstwami i 
organizacjami badawczymi, w tym w zakresie 
technologii środowiskowych realizowane jest w 
ramach Komponentu A. 

1145.  KRASP  Komponent B  Drugi filar Krajowego Planu Odbudowy 
dotyczy transformacji w kierunku modelu 
niskoemisyjnego oraz rozwoju w obszarze 
zielonych technologii. W naszej ocenie 
wykorzystanie niskoemisyjnych 
technologii produkcji i wytwarzania 
energii jest pozytywnym czynnikiem 
wpływającym na zmniejszenie 
negatywnego oddziaływania gospodarki 
na środowisko. Zaniepokojenie może 
budzić ewentualny brak powiązania celów 
KPO  z założeniami polityki klimatycznej 
UE, a w przypadku wdrożenia planów 
generacji energii  z paliw kopalnych 
obawa o naruszenie zasady DNSH (do no 
significant harm) w zakresie istotnych 

 Uwaga uwzględniona.  
Powiązania celów KPO  z założeniami unijnej 
polityki klimatycznej zostały silniej zaakcentowane. 
Dokument jest zgodny z zasadą DNSH. 

https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12347450/katalog/12792164#12792164
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12347450/katalog/12792164#12792164
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szkód dla łagodzenia klimatu i 
sprzeczności z założeniem dekarbonizacji.  

1146.  KRASP   B.1.1.3. 
Termomodernizac
ja szkół 

 W tym przypadku zupełnie niezrozumiale 
wydaje się ograniczenie potencjalnych 
beneficjentów tylko do jednego rodzaju 
placówek podlegających MEiN. 
Proponujemy rozszerzenie katalogu 
beneficjentów również o szkoły wyższe, 
gdzie z jednej strony potrzeby 
termomodernizacyjne są nie mniejsze niż 
w placówkach oświatowych, a z drugiej 
strony efekty tego typu działań mogą być 
znaczące. 

Wskazane w piśmie Ministerstwa Funduszy i 
Polityki Regionalnej nakłady na 
przedsięwzięcia związane z edukacją, nauką 
i szkolnictwem wyższym są uderzająco 
niskie. Potwierdza to rozbieżność między 
deklarowanymi w KPO celami, a 
przewidywanymi nakładami na działania 
wspierające innowacyjność 
iprzygotowywanie kadr dla potrzeb szybko 
zmieniającej się gospodarki, w tym 
rozwijającego się Przemysłu 4.0. Szkoły 
wyższe mogą być "żywymi laboratoriami" 
testowania i prezentowania rozwiązań 
związanych np. z efektywnością 
energetyczną (B 1. 1.3) oraz innowacyjną 
energetyką (B.2) 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także 
na szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w 
poprawę efektywności energetycznej szkół 
wyższych z uwagi na ograniczone środki nie 
uzyskały wsparcia. 

1147.  Zarząd 
Województwa 
Małopolskiego 

 Komponent  B 
Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności 

 Postuluje się wprowadzenie zapisów 
dotyczących koordynacji działań i 
współpracy między instytucjami 
rządowymi i samorządowymi oraz na 
poszczególnych szczeblach samorządów. 

Celem tej współpracy powinna być 
skuteczna realizacja programów ochrony 
powietrza, uchwał antysmogowych oraz 
zwiększenie wykorzystania środków 
programu Czyste Powietrze. Wymagane jest 
wzmocnienie kadrowe i kompetencyjne na 
szczeblu urzędów marszałkowskich i gmin 
oraz uruchomienie ekodoradców w gminach 
w celu bezpośredniej pomocy dla 
mieszkańców w wymianie źródeł 
ogrzewania, termomodernizacji budynków i 
instalacji odnawialnych źródeł energii. 
Pozytywne doświadczenie w tym zakresie 
prezentuje projekt LIFE  w Małopolsce, 
którego efektem jest większa aktywność 
gmin i skuteczność działań antysmogowych. 

Wyjaśnienie.  
W ramach realizacji programów oczywista jest 
współpraca instytucji rządowych z JST, mająca na 
celu jak najlepszą realizację programów. 

1148.  Zarząd 
Województwa 
Małopolskiego 

 Komponent  B 
Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności 

 Postuluje się wprowadzenie zapisów 
dotyczących inwestycji w zakresie 
przeciwdziałania skutkom suszy, która jest 
jednym z poważniejszych wyzwań 
związanych ze zmianami klimatycznymi. 

W ramach komponentu przewidziano  
jedynie reformę polegającą na przyjęciu 
ustawy o inwestycjach w zakresie 
przeciwdziałania skutkom suszy. 

Uwaga uwzględniona.  

1149.  Zarząd 
Województwa 
Małopolskiego 

 Komponent  B 
Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności 
w zakresie 
inwestycji 
dotyczących 

 Proponuje się zwiększenie środków na 
realizację inwestycji poza aglomeracjami 
oraz postuluje się, aby samorządy 
województw były jednostkami 
wspierającymi  Ministerstwo Rolnictwa i 
Rozwoju Wsi we wdrażaniu inwestycji. 
Środki na realizację tego typu zadań 

Konieczne jest więc harmonijne 
zaplanowanie ich wdrażania tak, aby 
samorządy lokalne miały możliwość 
przygotowania się do realizacji tych 
inwestycji. Tylko takie podejście zapewni 
synchronizację wdrażania obydwu 
instrumentów oraz optymalne 

Wyjaśnienie.  
W związku z opóźnieniem negocjacji dotyczących 
zmian WPR w nowej perspektywie 
programowania, uruchomiono środki przejściowe 
PROW 2014-2020 na lata 2021-2022, w ramach 
których planuje się dalej prowadzić działania 
związane z rozbudową infrastruktury wodno-
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gospodarki 
wodno-
kanalizacyjnej 

pochodzą  z Europejskiego Instrumentu na 
rzecz Odbudowy i Zwiększania 
Odporności. W ramach tego samego 
Instrumentu zostanie zwiększona alokacja 
na realizację inwestycji związanych z 
gospodarką wodno-ściekową w ramach 
wydłużonego o 2 lata PROW 2014-2020 
(okres przejściowy). 

wykorzystanie dostępnych środków. 
Samorządy województw już od kilku 
perspektyw finansowych są podmiotami 
wdrażającymi dla inwestycji realizowanych 
na obszarach wiejskich, w tym w zakresie 
gospodarki wodnościekowej, dysponują  
wieloletnim doświadczeniem we wdrażaniu 
takich zadań, posiadają wyspecjalizowaną 
kadrę oraz zaplecze administracyjne. 

kanalizacyjnej.  
W ramach inwestycji wspierane będą projekty, 
których realizacja nie może uzyskać wsparcia 
finansowego w ramach innych środków 
pomocowych, takich jak Program Rozwoju 
Obszarów Wiejskich czy programów 
finansowanych z polityki spójności. 

1150.  Zarząd 
Województwa 
Małopolskiego 

 Komponent  B 
Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności 

 Postuluje się poszerzenie katalogu 
beneficjentów objętych wsparciem w 
zakresie głębokiej modernizacji 
energetycznej (pasywne obiekty lokalnej 
aktywności społecznej) o wszystkie 
instytucje kultury, w szczególności muzea  
(w projekcie KPO wsparcie jest 
adresowane tylko do  bibliotek i domów 
kultury) 

Cały sektor kultury bardzo boleśnie odczuł 
negatywne skutki pandemii. Został on 
praktycznie z dnia na dzień „wyłączony” z 
dotychczasowego trybu funkcjonowania. 
Drastycznie zostały ograniczone środki na 
jego bieżące funkcjonowanie, a wszelkie 
inwestycje zostały wstrzymane. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Biblioteki i domy kultury zostały wskazane ze 
względu na zły stan wielu obiektów oraz częste 
niedoinwestowanie kompleksowych remontów, a 
także znaczenie dla lokalnych społeczności. 
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji). 

1151.  Pracodawcy 
Rzeczypospolite
j Polskiej 

 Ogólnie o 
Komponencie B  

 Na szczególną uwagę zwraca 
niezadawalający stopień wsparcia zielonej 
transformacji energetycznej. Polska, 
będąc krajem najbardziej uzależnionym 
od produkcji energii elektrycznej z węgla, 
potrzebuje dużo ambitniejszego planu. 
KPO przewiduje zaledwie 37,7% na cele 
klimatyczne, wobec 37% minimalnego 
wymogu UE, choć nie znajdujemy nawet 
pomiaru tego wskaźnika np. redukcji 
emisji CO2. 

Oczekujemy dużo ambitniejszego planu 
realizacji celów klimatycznych, polegającego 
na zwiększeniu wykorzystania 
alternatywnych źródeł energii, w tym w 
oparciu o krajowy potencjał biomasy, 
otwarcia rynku energii na wytwórców OZE 
oraz budowy magazynów energii 
elektrycznej, które służą stabilizacji sieci 
energetycznej przy rozwoju energetyki 
rozproszonej. 

Uwaga uwzględniona.  
Ścieżka transformacji polskiej gospodarki w 
kierunku zeroemisyjnym została uzupełniona o 
dodatkowe reformy. Zostały również dodane 
inwestycje w morskie farmy wiatrowe i magazyny 
energii.  

1152.  Pracodawcy 
Rzeczypospolite
j Polskiej 

 Komponent B   
Dot. 2. Główne 
Wyzwania i Cele 
a. Wyzwania; 
Zmniejszenie 
oddziaływania 
człowieka na 
środowisko. 

96 BYŁO: Skutki zmian klimatu (będące 
wynikiem emisji gazów cieplarnianych), w 
szczególności zwiększona intensywność 
występowania zjawisk ekstremalnych 
(deszcze nawalne, długotrwałe upały, 
susze i okresy bezwietrzne, trąby 
powietrzne i huragany) oraz trwały wzrost 
średniej temperatury, pogłębiają się. 
Negatywne skutki tych zjawisk zagrażają 
infrastrukturze (przede wszystkim 
transportowej, komunikacyjnej, 
energetycznej, wodnej i mieszkaniowej). 
Wiąże się to z poważnymi stratami, które 
obejmują również zasoby środowiska 
naturalnego. Adaptacja do zmian klimatu 
oraz zwiększenie odporności gospodarki 

Proponowane rozwiązania wpłyną na 
poprawę kluczowych komponentów 
związanych z bezpieczeństwem 
żywnościowym odpowiadając na 
zmniejszenie oddziaływania człowieka na 
środowisko poprzez próby zmniejszenia 
wpływu zjawiska suszy hydrologicznej 
(rolniczej) na sektor rolno-spożywczy. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Ogólne zapisy uznano za wystarczające. 
Problematyka suszy została szerzej ujęta w opisach 
reformy B3.3. Wsparcie dla zrównoważonego 
gospodarowania zasobami wodnymi w rolnictwie i 
na obszarach wiejskich oraz związanej z nią 
inwestycji. 
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na ekstremalne zjawiska pogodowe 
pozostaje dużym wyzwaniem dla Polski.  
 
JEST: Skutki zmian klimatu (będące 
wynikiem emisji gazów cieplarnianych), w 
szczególności zwiększona intensywność 
występowania zjawisk ekstremalnych 
(deszcze nawalne, długotrwałe upały, 
susze, okresy bezwietrzne i susze 
hydrologiczne (rolnicze), trąby powietrzne 
i huragany) oraz trwały wzrost średniej 
temperatury, pogłębiają się. Negatywne 
skutki tych zjawisk zagrażają 
infrastrukturze (przede wszystkim 
transportowej, komunikacyjnej, 
energetycznej, wodnej i mieszkaniowej). 
Wiąże się to z poważnymi stratami, które 
obejmują również zasoby środowiska 
naturalnego. Adaptacja do zmian klimatu 
oraz zwiększenie odporności gospodarki 
na ekstremalne zjawiska pogodowe 
pozostaje dużym wyzwaniem dla Polski. 
Istotne wydaje się to w regionach Polski, 
w których szczególne znaczenie ma sektor 
rolnospożywczy, co związane jest  z 
zapewnieniem bezpieczeństwa 
żywnościowego w Polsce, które wpisuje 
się bezpośrednio w strategię 
bezpieczeństwa narodowego. 

1153.  Pracodawcy 
Rzeczypospolite
j Polskiej 

 Komponent B Dot. 
B2. „Zwiększenie 
wykorzystania 
odnawialnych 
źródeł energii”  
  
Dot. B3. 
Adaptacja do 
zmian klimatu 
oraz ograniczenie 
degradacji 
środowiska 

98 Proponujemy dodać jako przykład działań 
zapewniających rozwój niskoemisyjnych 
źródeł wytwórczych wsparcie dla 
wielkoskalowych inwestycji w OZE 
podejmowanych przez podmioty, których 
pozycja na rynkach międzynarodowych 
zależy w zasadniczym stopniu od cen 
energii, zaś jej osłabienie groziłoby 
ucieczką emisji poza UE, do krajów o 
dominującym udziale paliw kopalnych w 
miksie energetycznym, oraz dodatkowym 
wzrostem emisji gazów cieplarnianych – w 
związku z transportem morskim.  
  
 BYŁO: Adaptacja do zmian klimatu jest 
jednym z kluczowych komponentów 
polityki klimatycznej. Wzmocnienie 

Proponowany zapis dotyczący kosztów 
środowiskowych odpowiada 
zapotrzebowaniu regionów na kluczowe 
zagadnienia związane  z adaptacją do zmian 
klimatu. 

Wyjaśnienie.  
Zasadniczo wsparcie dla OZE będzie realizowane ze 
środków polityki spójności. Działania mające na 
celu m.in. wparcie MŚP oraz wsparcie 
konkurencyjności polskiej gospodarki będą 
realizowane dzięki Funduszowi w działaniu np. 
E1.1.1. 
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odporności państwa na zmiany klimatu, 
przełoży się zarówno na bezpieczeństwo, 
jak i jakość życia. W ten sposób, 
ograniczone zostaną koszty 
funkcjonowania społeczeństwa i 
gospodarki, w tym infrastruktury, m.in. 
dzięki uniknięciu potencjalnych strat.    
JEST: Adaptacja do zmian klimatu jest 
jednym z kluczowych komponentów 
polityki klimatycznej. Wzmocnienie 
odporności państwa na zmiany klimatu, 
przełoży się zarówno na bezpieczeństwo, 
jak i jakość życia. W ten sposób, 
ograniczone zostaną koszty 
funkcjonowania społeczeństwa i 
gospodarki, w tym infrastruktury, m.in. 
dzięki uniknięciu potencjalnych strat. 
Zminimalizuje to również koszty 
środowiskowe kluczowe w regionach, 
gdzie zapewniane jest bezpieczeństwo 
żywnościowe. 

1154.  Pracodawcy 
Rzeczypospolite
j Polskiej 

 Komponent B  
  
Dot. B3. 
Adaptacja do 
zmian klimatu 
oraz ograniczenie 
degradacji 
środowiska 

98 BYŁO: Działania adaptacyjne będą 
skierowane do miast średnich i małych 
oraz obszarów funkcjonalnych, które z 
uwagi na słabą kondycję finansową, nie 
mogą sobie pozwolić na kompleksowe 
działania związane z adaptacją do zmian 
klimatu. Będą one polegały na 
opracowaniu kompleksowych systemów 
zarządzania miastem.    
 
JEST: Działania adaptacyjne będą 
skierowane do miast średnich i małych 
oraz obszarów funkcjonalnych, które z 
uwagi na słabą kondycję finansową, nie 
mogą sobie pozwolić na kompleksowe 
działania związane z adaptacją do zmian 
klimatu. Będą one polegały na 
opracowaniu kompleksowych systemów 
zarządzania miastem i terenem 
podmiejskim powiązanym funkcjonalnie w 
zakresie zwiększenia udziału OZE, jak i 
zarządzania kluczowymi zasobami 
środowiskowymi w tym w szczególności 
monitorowaniem i zarządzaniem 
zasobami hydrologicznymi  w 

Rozwiązania wspierające racjonalne 
gospodarowanie zasobami wodnymi i 
niwelowanie skutków lokalnych powodzi i 
suszy hydrologicznej w regionie, przy użyciu 
nowoczesnych technologii wykorzystujących 
dane satelitarne oraz IoT. Realizacja 
projektu wpłynie na zieloną i cyfrową 
transformację, rozwój infrastruktury 
cyfrowej oraz czyste i wydajne wytwarzanie 
i wykorzystanie energii. Proponowane 
działanie realizuje Zalecenia Komisji 
Europejskiej dla Polski z 2019 r. w zakresie:  
Ukierunkowania inwestycyjnej polityki 
gospodarczej na innowacje, w szczególności 
jego zrównoważony charakter, na 
infrastrukturę energetyczną i cyfrową oraz 
czystszą energię, z uwzględnieniem różnic 
regionalnych. 

Wyjaśnienie.  
Część środków w ramach B3.4.1 (ok. 800 mln EUR) 
zostanie przeznaczona na projekty inwestycyjne, w 
których istotne znaczenie będą miały rozwiązania z 
zakresu cyfryzacji sprzyjające osiąganiu celów 
zielonej transformacji. Projekty realizowane będą 
przez miasta lub miejskie obszary funkcjonalne, a 
także przedsiębiorców wraz z jednostkami 
naukowo-badawczymi opracowujących i 
wdrażających technologie typu „smart”. 
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regionie/regionach 

1155.  Pracodawcy 
Rzeczypospolite
j Polskiej 

 Komponent B  
  
Dot. B3. 
Adaptacja do 
zmian klimatu 
oraz ograniczenie 
degradacji 
środowiska   

99 BYŁO: Planowane jest także finansowanie 
inwestycji na terenach poza 
aglomeracjami związanych  z 
odprowadzaniem ścieków oraz 
finansowanie inwestycji związanych z 
zaopatrzeniem w wodę. Doprowadzi to do 
poprawy usług ekosystemów, łagodzenia i 
adaptacji do zmian klimatu i zapewnienia 
lepszej jakości życia.    
 
JEST: Planowane jest także finansowanie 
inwestycji na terenach poza 
aglomeracjami związanychz 
odprowadzaniem ścieków oraz 
finansowanie inwestycji związanych z 
zaopatrzeniem w wodę i efektywne 
wykorzystanie wód opadowych oraz 
kompleksowego systemu monitoringu i 
zarządzania. Doprowadzi to do 
bezpieczeństwa hydrologicznego, co 
wpłynie na poprawę usług ekosystemów, 
łagodzenie skutków i adaptację do zmian 
klimatu i zapewnienia lepszej jakości 
życia.  

Rozwiązania wspierające racjonalne 
gospodarowania zasobami wodnymi w 
regionie, przy użyciu nowoczesnych 
technologii. Realizacja planowanych działań 
wpłynie na zieloną i cyfrową transformację, 
rozwój infrastruktury cyfrowej oraz czyste i 
wydajne wytwarzanie i wykorzystanie 
energii. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Ogólne zapisy uznano za wystarczające. 
Problematyka suszy została szerzej ujęta w opisach 
reformy B3.3. Wsparcie dla zrównoważonego 
gospodarowania zasobami wodnymi w rolnictwie i 
na obszarach wiejskich oraz związanej z nią 
inwestycji. 

1156.  Pracodawcy 
Rzeczypospolite
j Polskiej 

 Komponent B  
  
Dot. B3. 
Adaptacja do 
zmian klimatu 
oraz ograniczenie 
degradacji 
środowiska /Cel 
reformy 

100  BYŁO: Ograniczanie wpływu na 
środowisko wielkoobszarowych terenów 
zdegradowanych, umożliwienie 
neutralizacji zagrożeń znajdujących się  w 
polskich obszarach morskich, wsparcie 
zrównoważonej gospodarki wodnej na 
terenach poza aglomeracjami.    
 
JEST: Ograniczanie wpływu na środowisko 
wielkoobszarowych terenów 
zdegradowanych, umożliwienie 
neutralizacji zagrożeń znajdujących się w 
polskich obszarach morskich, wsparcie 
zrównoważonej gospodarki wodnej na 
terenach poza aglomeracjami, szczególnie 
na terenach rolnych zagrożonych suszą, a 
kluczowych w zakresie zabezpieczenia 
bezpieczeństwa żywnościowego, jak 
również zwiększenie odporności miast i 
ich obszarów funkcjonalnych na zmiany 

Proponowane rozwiązania odpowiadają 
problemom środowiskowym określonym 
precyzyjnie w regionach a wykorzystujących 
specjalizacje rozwijane w instytucjach 
badawczych i sektorze biznesu 
opracowanym w regionach (KIS regionalne). 

Uwaga nieuwzględniona.  
Ogólne zapisy uznano za wystarczające. 
Problematyka suszy została szerzej ujęta w opisach 
reformy B3.3. Wsparcie dla zrównoważonego 
gospodarowania zasobami wodnymi w rolnictwie i 
na obszarach wiejskich oraz związanej z nią 
inwestycji. Problematyka dot. miast została 
również szerzej opisana w odpowiedniej reformie. 
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klimatu, poprzez wprowadzenie 
rozwiązań proponowanych w ramach 
Kluczowych Inteligentnych Specjalizacji w 
regionach. 

1157.  Pracodawcy 
Rzeczypospolite
j Polskiej 

 Komponent B  
  
Dot. B3. 
Adaptacja do 
zmian klimatu 
oraz ograniczenie 
degradacji 
środowiska /Cel 
reformy 

100  BYŁO: B3.1.2. Systemy oczyszczania 
ścieków oraz zaopatrzenia w wodę poza 
aglomeracjami.  
JEST: B3.1.2. Systemy oczyszczania 
ścieków oraz zaopatrzenia w wodę poza 
aglomeracjami, ze szczególnym 
uwzględnieniem terenów rolnych 
zagrożonych suszą, a kluczowych w 
zakresie zabezpieczenia bezpieczeństwa 
żywnościowego 

Zagadnienie bardzo istotne pod względem 
zrównoważonego rozwoju regionów, 
uwzględnia kluczowe pod względem 
bezpieczeństwa żywnościowego tereny 
rolne zagrożone suszą. 

Uwaga nieuwzględniona.  
W ramach inwestycji planuje się realizować 
budowę/ modernizację infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej na obszarach wiejskich, gdzie 
odnotowuje się jej największe deficyty. Ponadto 
wspierane będą projekty, których realizacja nie 
może uzyskać wsparcia finansowego w ramach 
innych środków pomocowych, takich jak Program 
Rozwoju Obszarów Wiejskich czy programów 
finansowanych z polityki spójności. 
Nie wyklucza to gmin posiadających tereny rolne 
zagrożone suszą. 

1158.  Pracodawcy 
Rzeczypospolite
j Polskiej 

 B1.1.4.  
„Efektywność 
energetyczna i 
OZE w 
przedsiębiorstwac
h – inwestycje o 
największym 
potencjale 
redukcji gazów 
cieplarnianych 

107 Proponujemy uzupełnić Punkt B1.1.4. 
„Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o 
największym potencjale redukcji gazów 
cieplarnianych”,  w części „Populacja 
docelowa (Target population)”,  o 
stwierdzenie, że pierwszeństwo w 
przydziale środków powinny mieć 
podmioty:  
- o możliwie wysokim udziale kosztów 
energii w całości kosztów działalności 
(przekraczającym określony próg, np. 
30%,  
- zagrożone „ucieczką emisji” z obszaru UE 
lub dające szanse na ograniczenie emisji 
poza UE (czego dobrą przybliżoną miarą 
może być udział eksportu w ich 
przychodach oraz ich udział w 
europejskim rynku danego dobra);   
- spełniające standardy BAT (w więc 
niezagrożone przez inne czynniki niż ceny 
energii wyższe niż zagranicą);  
- posiadające instalacje w regionach, a 
zwłaszcza gminach szczególnie 
zagrożonych skutkami ubocznymi zielonej 
transformacji. 

Powyższe gwarantuje, że realizowane 
projekty będą skutkować silnym 
zmniejszeniem emisji CO2, ale bez utraty 
miejsc pracy i degradacji majątku 
produkcyjnego w podmiotach 
energochłonnych, do którego musiałoby 
dojść, gdyby nie zyskały one dostępu do 
zielonej energii po konkurencyjnym koszcie. 
Umożliwienie im działania w oparciu o tanią 
zieloną energię będzie zapobiegać zjawisku 
„carbon leakage”, jak również pozwoli 
uniknąć wzrostu emisji CO2 w transporcie 
morskim, który towarzyszy(łby) temu 
zjawisku. W efekcie, dużej bezpośredniej 
redukcji CO2 w kraju nie będzie towarzyszyć 
jej wzrost poza Unią Europejską. Co więcej, 
w przypadku zwiększenia udziału 
energochłonnego podmiotu w rynku UE lub 
poza nią bezpośrednia redukcja zostałaby 
wzmocniona znaczącą redukcją także poza 
UE.      Wskazane kryteria zapewnią 
maksymalizację korzyści dla środowiska 
naturalnego z korzyściami ekonomicznymi. 
Te ostatnie wiążą się nie tylko z 
zachowaniem miejsc pracy i majątku 
wytwórczego, którego nie sposób 
wykorzystać do innej produkcji, ale i ze 
zwiększeniem bezpieczeństwa 
ekonomicznego projektów mających na celu 
redukcję emisji CO2 (ograniczeniem ryzyka, 

Uwaga nieuwzględniona.  
Obecne zapisy KPO wydają się realizować 
określony cel dla tej inwestycji.  
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że środki publiczne zostaną utopione w 
projekty o krótkim ekonomicznym cyklu 
życia). Powiązanie projektów 
zmniejszających emisję CO2 z 
energochłonną produkcją znacząco poszerza 
przedział wahań cen energii elektrycznej, 
przy których oba te rodzaje działalności (tzn. 
generowanie zeroemisyjnej energii i 
energochłonna produkcja) będą w stanie się 
utrzymać. Ponadto, wskazane kryteria 
zapewnią, że przed utratą miejsc pracy i 
degradacją majątku produkcyjnego będą 
chronione zwłaszcza te regiony i gminy, 
które będą ponosić koszty zielonej 
transformacji, a nie tylko czerpać z niej 
korzyści. Dzięki takim kryteriom będzie 
minimalizowany jej społeczny koszt, 
skądinąd i tak nieuchronnie wysoki. Koszt 
ten będzie ograniczać zdolność tych 
regionów i gmin do zaabsorbowania 
jakiegokolwiek dodatkowego szoku dla 
rynku pracy i dochodów podatkowych. 
Wskazane kryteria radykalnie zmniejszą 
ryzyko takiego szoku. 

1159.  Pracodawcy 
Rzeczypospolite
j Polskiej 

 B1.1.4.  
„Efektywność 
energetyczna i 
OZE w 
przedsiębiorstwac
h – inwestycje o 
największym 
potencjale 
redukcji gazów 
cieplarnianych” 

108 W części „Koszty/koszt 
jednostkowy/sposób szacowania” 
proponujemy zweryfikować (radykalnie 
zwiększyć) kwotę planowanego wsparcia. 

Wymieniona w dokumencie kwota (28 mln 
euro) wystarczyłaby na wsparcie realizacji 
pojedynczych inwestycji w efektywność 
energetyczną i OZE, i to o niewielkiej skali w 
zestawieniu z potrzebami.  
84 

Uwaga uwzględniona.  
Zwiększono alokację na poprawę efektywności 
energetycznej i OZE w przedsiębiorstwach 
(połączenie z dotychczasową wiązką z komponentu 
A Wsparcie wykorzystania "zielonych" rozwiązań w 
przedsiębiorstwach). Obecnie jest to wiązka 
B1.2.1. Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o największym 
potencjale redukcji gazów cieplarnianych 
realizowana z części pożyczkowej KPO. 

1160.  Pracodawcy 
Rzeczypospolite
j Polskiej 

 B 2.2.1. „Poprawa 
warunków dla 
rozwoju 
odnawialnych 
źródeł energii” 

111-112 Bez modernizacji sieci przesyłowych i 
dystrybucyjnych nie nastąpi zakładany 
postęp we wzroście udziału OZE w 
polskim miksie energetycznym. Dokument 
KPO zakłada  budżet 329 mln EUR na 
„Rozwój sieci przesyłowych, inteligenta 
infrastruktura elektroenergetyczna”, ale 
to głownie dotyczy m.in. rozbudowy sieci 
elektroenergetycznej na północy Polski,  
aby umożliwić odbiór energii elektrycznej 
wytwarzanej w OZE, w tym z morskich 
farmach wiatrowych oraz działań na rzecz 

Pomija się w dokumencie jeden z 
ważniejszych  elementów poprawy 
warunków rozwoju OZE i transformacji 
energetycznej jakim są magazyny energii 
elektrycznej, które znacząco mogą wesprzeć 
rozwoju energetyki rozproszonej i 
odnawialnych źródeł energii najbliższym 
okresie kilku lat. Nowoczesne bateryjne 
magazyny energii oprócz wielu innych zalet i 
funkcji służą stabilizacji sieci energetycznej, 
niejednokrotnie gwarantując zasilanie w 
krytycznych węzłach sieci oraz 

Uwaga uwzględniona.  
W ramach części pożyczkowej dodano magazyny 
energii, które umożliwią dalszy przyrost mocy OZE i 
wpłyną pozytywnie na stabilność systemu 
energetycznego. 
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jak najszybszego powstania Operatora 
Informacji Rynku Energii (OIRE), którego 
zadaniem będzie otwarcie rynku energii 
na rozproszonych wytwórców OZE. 

infrastruktury. Technologie magazynowania 
energii w ostatnich latach rozwijają się 
bardzo szybko, powstaje wiele 
komercyjnych projektów magazynów, które 
stanowią uzupełnienie i niezbędny element 
nowoczesnej sieci dystrybucyjnej 
współpracującej z niestabilnymi źródłami 
OZE. Wydaje się zasadne, aby KPO również 
objęło swym zakresem projekty 
magazynowania energii, które zwiększają 
potencjał sieci dla budowy rozproszonych 
źródeł OZE jak również mogą wspierać 
dalszy rozwój elektormobilności. 

1161.  Pracodawcy 
Rzeczypospolite
j Polskiej 

 B 2.2.2. „Wsparcie 
dla 
wielkoskalowych 
inwestycji w OZE”  
 

113 Proponujemy uzupełnić Punkt B 2.2.2. 
„Wsparcie dla wielkoskalowych inwestycji 
w OZE” (s. 112) w części „Charakterystyka 
(Nature, type, size of investment)” o 
stwierdzenie, że w zakresie 
inwestycyjnym wsparcie uzyskają także 
inne wielkoskalowe inwestycje w OZE, 
jeżeli ich celem będzie zapewnienie 
dostępu do zielonej energii po 
konkurencyjnym koszcie podmiotom 
spełniającym warunki określone w części: 
„Populacja docelowa (Target 
population)”. Odpowiednio należałoby też 
dostosować część „Wdrażanie 
(Implementation)” 

 Uwaga nieuwzględniona.  
Komponent B został zmodyfikowany i obecnie z 
nazwy wiązki jednoznacznie wynika, że wsparcie 
będzie przeznaczone dla offshore. Innego rodzaju 
inwestycje w moce OZE mogą być realizowane w 
ramach wiązki Instalacje OZE realizowane przez 
społeczności energetyczne. 

1162.  Pracodawcy 
Rzeczypospolite
j Polskiej 

 Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności 

94 Wnioskujemy o dopisanie celu: B3.1.5. 
Pasywne obiekty użytkowe Zwiększenie 
efektywności energetycznej (oszczędności 
energii poprzez zmniejszenie jej 
zapotrzebowania i zużycia) oraz 
zmniejszenie zanieczyszczeń poprzez 
termomodernizację obiektów użytkowych 
m.in. obiekty hotelowe, obiekty targowo-
kongresowe, hale sportowe 

Działania przewidziane w ramach tego 
komponentu pozwolą na zmniejszenie 
zapotrzebowania na energię 
przedmiotowych budynków, co przełoży się 
na obniżenie zużycia paliw 
konwencjonalnych i w konsekwencji 
spowoduje ograniczenie emisji 
zanieczyszczeń powietrza. Realizacja 
projektu doprowadzi do osiągnięcia 
długofalowych korzyści 
społecznogospodarczych, tj. redukcji 
zapotrzebowania na energię cieplną, 
obniżenia kosztów eksploatacji budynków, 
zmniejszenie zużycia paliw 
konwencjonalnych. Zmniejszenie emisji 
zanieczyszczeń do powietrza ma w 
konsekwencji prowadzić do zmniejszenia 
oddziaływania tych zanieczyszczeń na 

Uwaga nieuwzględniona.  
Biblioteki i domy kultury zostały wskazane ze 
względu na zły stan wielu obiektów oraz częste 
niedoinwestowanie kompleksowych remontów, a 
także znaczenie dla lokalnych społeczności. 
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji). Obiekty 
hotelowe, obiekty targowo-kongresowe, hale 
sportowe prowadzą często działalność komercyjną 
i nie zostały uznane za priorytetowe. 
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środowisko i zdrowie ludzi. Projekt pozwoli 
na zrównoważone i racjonalne 
gospodarowanie energią. Ponadto realizacja 
projektu przyczyni się do poprawy stanu 
technicznego, jak i estetyki budynków, co 
przełoży się na komfort w ich użytkowaniu. 
W wyniku przeprowadzenia prac 
termomodernizacyjnych wzrośnie także 
wykorzystanie odnawialnych źródeł energii. 
Nastąpi wzmocnienie synergii pomiędzy 
ochroną środowiska a wzrostem 
gospodarczym, a także poprawa estetyki i 
jakości przestrzeni publicznych. 

1163.  Pracodawcy 
Rzeczypospolite
j Polskiej 

 Komponent B: 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności 
”  
 

95 Zgodnie z celem strategicznym KPO (s.14) 
przyspieszenie rozwoju niskoemisyjnej 
gospodarki o obiegu zamkniętym ma 
wspierać budowę konkurencyjności 
gospodarki. Realizacja KPO będzie 
koncertowała się na pięciu komponentach 
- najwięcej środków jest przeznaczonych 
na komponent B - 6,347 mld euro. W 
zakresie głównych wyzwań w tym 
komponencie znajduje się między innymi 
„Zmiana bilansu energetycznego w 
kierunku niskoemisyjnym przy 
zapewnieniu bezpieczeństwa 
energetycznego” jak również 
„Zwiększenie wykorzystania 
alternatywnych źródeł energii”.  W 
pierwszym przypadku jest to związane z 
transformacją energetyczną sektora, która 
powinna mieć co do zasady charakter 
ewolucyjny, a jej główne uwarunkowania 
znajdują się w PEP2040, jednak w wielu 
aspektach nie są spójne z celami 
klimatycznymi UE zawartymi w 
Europejskim Zielonym Ładzie. W drugim 
przypadku wskazuje się na potencjał 
technologii wodorowych i paliw 
alternatywnych, co ma przełożenie na 
środki jakie KPO przewiduje na ten obszar 
(797 mln euro). Główny cel to stworzenie 
polskiej gałęzi gospodarki wodorowej oraz 
wzrost wykorzystania paliw 
alternatywnych, zwracając uwagę oprócz 
rozwoju technologii wodorowej, która jest 

Pomija się w KPO równie istotnym potencjał 
paliwowy jakim dysponuje Polska, a 
mianowicie krajowa biomasa i jej możliwość 
systemowego pozyskiwania zarówno z 
lasów i związanego z tym przemysłu 
drzewnego (drewno energetyczne, trociny, 
itp.) jak i wykorzystując duże obszary 
nieużytków (biomasa agro). Zgodnie z 
PEP2040 potencjał krajowej biomasy szacuje 
się na ok. 610 PJ/rok,  a w 2030 r. na około 
910 PJ/rok, co oznacza odpowiednio 14,5 
mln ktoe ( 40 mln ton biomasy w roku 2020) 
i 22,5 mln ktoe (ok. 63 mln ton biomasy w 
roku 2030). Dokument PEP2040 wskazuje 
zwiększenie mocy w oparciu o biomasę o 
około 600 MW, dotyczy to systemów 
ciepłowniczych jak i energetyki, co przekłada 
się na wzrost zużycia biomasy w okresie 
2020-2040 tylko o ok. 2,35 mln ton ktoe (ok. 
6,6 mln) , czyli o wiele mniej niż potencjał 
Polski na to by wskazywał (20% potencjału 
istniejącego 2020 r.). Zwiększenie 
wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej w 
oparciu o krajowy potencjał biomasy, może 
stanowić jedno z niezawodnych i 
dyspozycyjnych źródeł energii elektrycznej i 
cieplnej w Krajowym Systemie 
Elektroenergetycznym, jak to ma miejsce, 
np. w Niemczech, czy Danii i przyczynić się 
do zwiększenia poziom bezpieczeństwa 
energetycznego kraju, zapewniając 
konkurencyjny poziom cen energii w 
stosunku do innych nośników. Technologie 

Wyjaśnienie.  
Ze względu na ograniczoną alokację oraz 
konieczność przestrzegania zasady DNSH 
inwestycje w wykorzystanie biomasy dla celów 
energetycznych w ramach KPO nie będą 
wspierane.  



617 
 

na etapie wstępnego rozwoju na 
„..wykorzystanie ogromnego potencjału 
jaki posiada Polska w zakresie biogazu – w 
sektorze odpadowym i branży rolno-
spożywczej, szacowany na blisko 7,8 mld 
m3 biometanu..”.  

spalania biomasy są dojrzałe, łatwe do 
implementacji w obecnej infrastrukturze, 
szczególnie ciepłowniczej, co dawałoby 
szanse na szybsze wykorzystanie środków z 
KPO, większe korzyści dla gospodarki oraz 
zachowanie miejsc pracy. 

1164.  Pracodawcy 
Rzeczypospolite
j Polskiej 

 Komponent B: 
B1.1.1. Inwestycje 
w źródła ciepła 
(chłodu) w 
systemach 
ciepłowniczych 

103-104 Istniejący system ciepłowniczy głównie 
opiera się na źródłach spalających węgiel, 
w dużej części zamortyzowanych i 
wyeksploatowanym, wymaga 
gruntownych inwestycji, aby ograniczyć 
emisje, sprostać wymaganiom 
środowiskowym. Potwierdza to ostatni 
raport Urzędu Regulacji Energetyki (URE) : 
Polskie ciepłownictwo czeka trudny 
proces transformacji. Jest on wymuszony 
zaostrzającymi się wymogami 
środowiskowymi oraz rosnącym kosztem 
zakupu uprawnień do emisji CO2. W 2019 
r. wielkość mocy cieplnej zainstalowanej 
w polskim systemie ciepłowniczym 
wynosiła 53,5 GW , a osiągalnej 52,5 GW 
(jeden z największym w Europie), a liczba 
koncesjonowanych podmiotów na tym 
rynku wynosi około 400. 

Zaplanowany budżet w KPO ( 388 mln EUR) 
wydaje się niewystarczający biorąc pod 
uwagę skalę i zakres potrzeb 
przedsiębiorstw w tym zakresie, tym 
bardziej, że notują one w ostatnich latach 
znaczne obniżeniem rentowności i brak 
zdolności inwestycyjnych. Dodatkowo 
populacja docelowa została ograniczona do 
spółek kapitałowych, których przedmiotem 
działalności jest produkcja energii cieplnej 
na cele komunalno-bytowe, a całkowita moc 
cieplna zamówiona systemu ciepłowniczego, 
w ramach którego prowadzona jest 
przedmiotowa działalność, wynosi nie 
więcej niż 50 MW. Wg raportu URE stanowi 
to około 54% przedsiębiorstw wytwórczych 
pracujących na system ciepłowniczy. 
Zasadne jest zmiana tego ograniczenia, 
limitujące moc (lub w ogóle z niego 
zrezygnować kosztem kwalifikacji 
jakościowej projektów a nie 
przedsiębiorstw), aby objąć wsparciem 
szerszą grupę wytwórców ciepła, którzy 
potrzebują w krótkim terminie zrealizować 
inwestycje w niskoemisyjne źródła produkcji 
ciepła.  

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Obecny zapis: 
Populacja docelowa (Target population): Podmioty 
których przedmiotem działalności jest produkcja 
energii cieplnej na cele komunalno-bytowe. 
Jednocześnie całkowita moc cieplna zamówiona 
systemu ciepłowniczego, w ramach którego 
prowadzona jest przedmiotowa działalność, 
wynosi nie więcej niż 50 MW. W przypadku braku 
wyczerpania środków dla tego obszaru, także dla 
pozostałych przedsiębiorstw ciepłowniczych 
niespełniających powyższych warunków. 

1165.  Stowarzyszenie 
Organizatorów 
Incentive Travel 

zasięg 
działalności 
OGÓLNOPOL
SKI 

Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
” 

94 Wnioskujemy o dopisanie celu: B3.1.5. 
Pasywne obiekty użytkowe Zwiększenie 
efektywności energetycznej (oszczędności 
energii poprzez zmniejszenie jej 
zapotrzebowania i zużycia) oraz 
zmniejszenie zanieczyszczeń poprzez 
termomodernizację obiektów użytkowych 
m.in. obiekty hotelowe, obiekty targowo-
kongresowe, hale sportowe 

Działania przewidziane w ramach tego 
komponentu pozwolą na zmniejszenie 
zapotrzebowania na energię 
przedmiotowych budynków, co przełoży się 
na obniżenie zużycia paliw 
konwencjonalnych i w konsekwencji 
spowoduje ograniczenie emisji 
zanieczyszczeń powietrza. Realizacja 
projektu doprowadzi do osiągnięcia 
długofalowych korzyści społeczno-
gospodarczych, tj. redukcji zapotrzebowania 
na energię cieplną, obniżenia kosztów 
eksploatacji budynków, zmniejszenie zużycia 
paliw konwencjonalnych. Zmniejszenie 

Uwaga nieuwzględniona.  
Biblioteki i domy kultury zostały wskazane ze 
względu na zły stan wielu obiektów oraz częste 
niedoinwestowanie kompleksowych remontów, a 
także znaczenie dla lokalnych społeczności. 
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji). Obiekty 
hotelowe, obiekty targowo-kongresowe, hale 
sportowe prowadzą często działalność komercyjną 
i nie zostały uznane za priorytetowe. 
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emisji zanieczyszczeń do powietrza ma w 
konsekwencji prowadzić do zmniejszenia 
oddziaływania tych zanieczyszczeń na 
środowisko i zdrowie ludzi. Projekt pozwoli 
na zrównoważone i racjonalne 
gospodarowanie energią. Ponadto realizacja 
projektu przyczyni się do poprawy stanu 
technicznego, jak i estetyki budynków, co 
przełoży się na komfort w ich użytkowaniu. 
W wyniku przeprowadzenia prac 
termomodernizacyjnych wzrośnie także 
wykorzystanie odnawialnych źródeł energii. 
Nastąpi wzmocnienie synergii pomiędzy 
ochroną środowiska a wzrostem 
gospodarczym, a także poprawa estetyki i 
jakości przestrzeni publicznych. 

1166.  Polska Izba 
Przemysłu 
Chemicznego 

 Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
”   
  
2. Główne 
Wyzwania i Cele   
 Zmiana bilansu 
energetycznego w 
kierunku 
niskoemisyjnym 
przy zapewnieniu 
bezpieczeństwa 
energetycznego. 

95 Proponujemy dodać następujący akapit: 
W ramach nowej formuły współpracy 
energetycznej należy uwzględnić również 
społeczności rozwijające się wokół 
energetyki przemysłowej. Jej rozwój może 
odpowiadać na lokalne potrzeby, a 
zarazem realizować ideę dekarbonizacji 
przemysłu (rozumianą jako redukcja 
emisji gazów cieplarnianych w procesach 
technologicznych). Aby  osiągnąć ten 
efekt, potrzebne będą zmiany w 
otoczeniu prawnym ukierunkowane w 
pierwszej kolejności na rozwój instalacji 
OZE on-site, tj. położonych na terenie 
zakładu lub w jego bardzo bliskiej 
odległości, instalacji OZE dostarczających 
energię na podstawie umów PPA, 
magazynów energii oraz jednostek 
generujących energię w celu bilansowania 
sieci lokalnej społeczności (np. klastra 
energetycznego) i elastycznych rozwiązań 
sieciowych. Społeczności energetyczne 
wokół zakładów energochłonnych 
powinny rozwijać się w układzie 
zintegrowanym (a przez to efektywnym 
energetycznie), w warunkach 
stopniowego zwiększania udziału 
technologii wodorowych, tj. narzędzi 
magazynowania nadwyżek energii z OZE 
(elektrolizery) i bilansowania sieciowego.   

Zgodnie z PEP 2040 realizacja II filaru 
transformacji energetycznej (utworzenie 
zeroemisyjnego systemu energetycznego) 
odbędzie się z zaangażowaniem energetyki 
przemysłowej. Rozwój energetyki 
przemysłowej powinien odpowiadać nie 
tylko na własne cele biznesowe, ale również 
na cele energetyczne lokalnej społeczności.   
  
Dodatkowo społeczności energetyczne z 
licznymi OZE będą musiały zadbać o większą 
samodzielność w bilansowaniu swojej sieci 
(rozwijanej np. w formie klastra 
energetycznego), co korzystnie wpłynie na 
stabilność funkcjonowania KSE. Wymóg 
samobilansowania również jest wskazany w 
PEP 2040 

Wyjaśnienie.  
Zgodnie z przyjętą koncepcją na której opiera się 
propozycja dedykowanego projektu w ramach KPO 
mieszczą się zarówno klastry energii, spółdzielnie 
energetyczne, prosument zbiorowy i wirtualny, jak 
i społeczności tworzone przez samorządy lokalne. 
Dyrektywy RED II i rynkowa zakładają udział MSP 
jednak nakładają pewne ograniczenia na udział i 
kontrolę dużych przedsiębiorstw i tradycyjnych 
uczestników rynku energii w nowych formułach 
obywatelskiej społeczności energetycznej i 
społeczności OZE, co trzeba mieć na uwadze. 
Jednak społeczności wokół przedsiębiorstw 
przemysłowych jak najbardziej wpisują się w 
formułę np. klastra energii. 
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zeroemisyjnego 

1167.  Polska Izba 
Przemysłu 
Chemicznego 

 Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
”   
  
2. Główne 
Wyzwania i Cele   
Zmniejszenie 
zużycia energii. 

96 Proponujemy uzupełnić fragment w 
następujący sposób:   
  
Szczególnie istotne będzie znalezienie 
balansu pomiędzy obniżeniem 
energochłonności przemysłu a procesem 
elektryfikacji, jako środkiem 
dekarbonizacji przemysłu. Przemysł 
będzie zatem potrzebował 
dofinansowania ukierunkowanego na B+R 
oraz wdrożenie do procesów 
produkcyjnych innowacyjnych technologii 
dekarbonizacyjnych, w tym m.in. 
wykorzystujących  rozwiązania wodorowe 
oraz gazy (biogaz, gazy syntetyczne). W 
tym kontekście wskazane jest wsparcie 
dla stopniowego włączania wodoru do 
zasilania jednostek CHP – z korzyścią dla 
dekarbonizacji przemysłu oraz potrzeb 
energetycznych lokalnych społeczności. 

Elektryfikacja przemysłu będzie efektem 
powszechnej dekarbonizacji. W pierwszej 
kolejności konieczne jest przeprowadzenie 
badań dotyczących możliwości zastosowania 
nowych technologii zastępujących 
technologie oparte o spalanie paliw 
kopalnych. Po zidentyfikowaniu nowych 
technologii przyjdzie pora na ich wdrożenie, 
co będzie procesem bardzo kosztownym ze 
względu na konieczność dokonania zmian w  
infrastrukturze dużych zakładów 
przemysłowych oraz reorganizacji 
wewnętrznych procesów technologicznych i 
organizacyjnych. W związku z powyższym 
zmniejszenie zużycia energii będzie dla 
przemysłu energochłonnego istotnym 
wyzwaniem, dlatego też wskazane jest 
przygotowanie dedykowanego, 
ułatwiającego ten proces, dofinansowania 

Uwaga uwzględniona.  
Zwiększono alokację na poprawę efektywności 
energetycznej i OZE w przedsiębiorstwach 
(połączenie z dotychczasową wiązką z komponentu 
A Wsparcie wykorzystania "zielonych" rozwiązań w 
przedsiębiorstwach). 
Jeśli chodzi o wiązkę B1.1.1. Inwestycje w źródła 
ciepła (chłodu) w systemach ciepłowniczych to jej 
celem jest: zoptymalizowanie gospodarki cieplno-
energetycznej z wykorzystaniem dostępnych 
nowoczesnych technologii – zatem wykorzystanie 
technologii wodorowych będzie możliwe – o ile 
oczywiście rozwój technologii i dostępność cenowa 
na to pozwolą. 

1168.  Polska Izba 
Przemysłu 
Chemicznego 

 Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
”   
  
2. Główne 
Wyzwania i Cele   
B2. Zwiększenie 
wykorzystania 
odnawialnych 
źródeł energii 

98 Po zdaniu Istotne będzie również 
zapewnienie rozwoju samobilansujących 
się społeczności energetycznych. 
proponujemy dodać następujące zdania 
uzupełniające:   
  
Lokalne społeczności powstaną m.in. w 
otoczeniu energochłonnych zakładów 
przemysłowych. Rozwój OZE przy 
zakładach produkcyjnych będzie musiał 
odbywać się przy równoczesnym rozwoju 
magazynów energii oraz źródeł 
bilansujących, które będą mogły 
generować energię elektryczną – a w 
przypadku kogeneracji także ciepło – na 
potrzeby zakładu oraz lokalnej 
społeczności. Będzie to układ 
zapewniający lokalne bilansowanie. W 
odniesieniu do społeczności 
energetycznych zintegrowanych wokół 
zakładów przemysłowych wymagane jest 
stworzenie ram  oraz wsparcie wdrożenia 
oraz wykorzystania wodoru i gazów 
zdekarbonizowanych. Jednostki 

Zgodnie z PEP 2040 realizacja II filaru 
transformacji energetycznej (utworzenie 
zeroemisyjnego systemu energetycznego) 
odbędzie się z zaangażowaniem energetyki 
przemysłowej. Rozwój energetyki 
przemysłowej powinien odpowiadać nie 
tylko na własne cele biznesowe, ale również 
zaspokajać potrzeby energetyczne lokalnych 
społeczności.   
  
Lokalne społeczności energetyczne z 
licznymi OZE będą musiały zadbać o większą 
samodzielność w bilansowaniu swoich sieci 
(rozwijanych np. w formie klastra  
energetycznego), a także dążyć do integracji 
procesów energetycznych, z potencjalną 
rolą technologii wodorowych.   
  
Należy podkreślić, że w naszej opinii 
możliwe jest osiągnięcie niemal 100% 
dekarbonizacji przemysłowych procesów 
produkcyjnych. Wymaga to jednak 
skokowego zwiększenia liczby 
przemysłowych instalacji OZE, do czego 

Wyjaśnienie.  
Tam gdzie zasadna możemy poszerzyć formułę 
społeczności energetycznych wspieranych w 
ramach KPO tak aby mieściło się w niej więcej 
modeli biznesowych, w tym lokalne społeczności 
energetyczne tworzone wokół zakładów 
przemysłowych. Z naszej koncepcji na której opiera 
się propozycja dedykowanego projektu w ramach 
KPO mieściły się zarówno pod klastry energii, 
spółdzielnie energetyczne, prosument zbiorowy i 
wirtualny, jak i społeczności tworzone przez 
samorządy lokalne. Dyrektywy RED II i rynkowa 
zakładają udział MSP jednak nakładają pewne 
ograniczenia na udział i kontrolę dużych 
przedsiębiorstw i tradycyjnych uczestników rynku 
energii w nowych formułach obywatelskiej 
społeczności energetycznej i społeczności OZE, co 
trzeba mieć na uwadze. Jednak społeczności wokół 
przedsiębiorstw przemysłowych jak najbardziej 
wpisują się w formułę np. klastra energii.  
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kogeneracyjne (CHP) mogłyby być 
stopniowo zasilane domieszkami wodoru, 
natomiast funkcja bilansująca i 
magazynowania byłaby wspomagana 
poprzez elektrolizery, lokalizowane przy 
źródłach OZE. Społeczności energetyczne 
skupione wokół zakładów 
energochłonnych mogłyby skutecznie 
realizować wyzwania transformacji oraz 
stanowić efektywny energetycznie układ 
zintegrowany. 

niezbędne jest – zasygnalizowane już wyżej 
– ułatwienie i przyspieszenie procedur 
związanych z budową takich instalacji.    

1169.  Polska Izba 
Przemysłu 
Chemicznego 

 Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
”   
  
2. Główne 
Wyzwania i Cele   
B2. Zwiększenie 
wykorzystania 
odnawialnych 
źródeł energii 

98 Po zdaniu Ze względu na zagrożenie 
negatywnymi społeczno-gospodarczymi 
skutkami zielonej transformacji zwłaszcza 
w regionach z dużym udziałem energetyki 
zawodowej i przemysłu wydobywczego) 
istotna będzie komplementarność KPO z 
mechanizmem sprawiedliwej 
transformacji. proponujemy dodać zdanie 
uzupełniające:   
  
Mechanizm ten będzie działał nie tylko 
regionalnie, ale również szerzej. 
Uwzględnienie inwestycji w Krajowym 
Planie Sprawiedliwej Transformacji w 
innych regionach o znaczącym potencjale 
zatrudnienia przyczyni się do wytworzenia 
nowych miejsc pracy, które będą realną  
szansą na rozwój zawodowy dla 
społeczności odchodzących od przemysłu 
węglowego oraz przemysłów z nim 
powiązanych. 

Wygenerowanie w regionach węglowych 
nowych miejsc pracy w liczbie 
odpowiadającej potrzebom wynikającym z 
zamknięcia kopalń i przemysłu 
towarzyszącego będzie wyzwaniem 
niezwykle trudnym do osiągniecia.   
  
Z tego względu zasadne wydaje się 
przygotowanie odpowiednich inwestycji 
także w regionach sąsiednich, o ile 
oczywiście dysponują one odpowiednim 
potencjałem na utworzenie nowych miejsc 
pracy.  W polskich warunkach szczególną 
uwagę należy tu zwrócić na rozwój 
górnictwa miedzi i srebra – metali 
niezbędnych do transformacji energetycznej 
Europy, których największe na kontynencie 
(i jedne z największych na świecie) złoża 
zlokalizowane są na Dolnym Śląsku. 
Istniejący tam potencjał stwarza nie tylko 
realne szanse wchłonięcia dużej liczby 
byłych pracowników przemysłu węglowego, 
ale też istotnie zwiększa szanse na udaną 
transformację całej polskiej gospodarki.   

Uwaga nieuwzględniona.  
Zapisy ogólne uznano za wystarczające – KPO 
wymienia wiele komplementarnych dokumentów i 
ich szczegółowe omawianie nie jest zasadne. 

1170.  Polska Izba 
Przemysłu 
Chemicznego 

 3. Opis Reform i 
Inwestycji   
  
Tabela:   
Inwestycje - 
B2.2.3.  Instalacje 
OZE realizowane 
przez społeczności 
energetyczne 

100 Na końcu zdania Rozwój lokalnych 
odnawialnych źródeł energii 
realizowanych przez społeczności 
energetyczne (w tym m.in. klastry energii, 
spółdzielnie energetyczne, zbiorowe 
porozumienia prosumentów) ze 
szczególnym uwzględnieniem roli 
samorządów proponujemy dodać:   
oraz lokalnego przemysłu 
energochłonnego.   

Zgodnie z PEP 2040 realizacja II filaru 
transformacji energetycznej (utworzenie 
zeroemisyjnego systemu energetycznego) 
odbędzie się przy zaangażowaniu energetyki 
przemysłowej. Rozwój energetyki 
przemysłowej powinien odpowiadać nie 
tylko na własne cele biznesowe, ale również 
zaspokajać potrzeby energetyczne lokalnych 
społeczności.   

Wyjaśnienie.  
Tam gdzie zasadna możemy poszerzyć formułę 
społeczności energetycznych wspieranych w 
ramach KPO tak aby mieściło się w niej więcej 
modeli biznesowych, w tym lokalne społeczności 
energetyczne tworzone wokół zakładów 
przemysłowych. Z naszej koncepcji na której opiera 
się propozycja dedykowanego projektu w ramach 
KPO mieściły się zarówno pod klastry energii, 
spółdzielnie energetyczne, prosument zbiorowy i 
wirtualny, jak i społeczności tworzone przez 
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samorządy lokalne. Dyrektywy RED II i rynkowa 
zakładają udział MSP jednak nakładają pewne 
ograniczenia na udział i kontrolę dużych 
przedsiębiorstw i tradycyjnych uczestników rynku 
energii w nowych formułach obywatelskiej 
społeczności energetycznej i społeczności OZE, co 
trzeba mieć na uwadze. Jednak społeczności wokół 
przedsiębiorstw przemysłowych jak najbardziej 
wpisują się w formułę np. klastra energii.  

1171.  Polska Izba 
Przemysłu 
Chemicznego 

 Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
” A. Poprawa 
efektywności 
energetycznej 
gospodarki   
  
a. Reformy  
Wprowadzenie 
zmian do ustawy 
o promowaniu 
energii 
elektrycznej z 
wysokosprawnej 
kogeneracji, które 
przyczynią się do 
zwiększenia 
dostępności 
mechanizmu 
wsparcia dla 
projektów 
obecnie 
funkcjonujących 
oraz projektów 
inwestycyjnych 
transformujących 
ciepłownictwo w 
kierunku 
niskoemisyjnym. 

101 Zmiana brzmienia reformy na:  
Wprowadzenie zmian do ustawy o 
promowaniu energii elektrycznej z 
wysokosprawnej kogeneracji, które 
przyczynią się do zwiększenia dostępności 
mechanizmu wsparcia dla projektów 
obecnie funkcjonujących oraz projektów 
inwestycyjnych transformujących 
ciepłownictwo w kierunku 
niskoemisyjnym 

Obecnie wsparcie kogeneracji dotyczy 
jedynie źródeł wytwórczych 
wprowadzających energię elektryczną do 
publicznej sieci elektroenergetycznej. Z 
powodu braku wprowadzania energii 
elektrycznej do publicznej sieci 
elektroenergetycznej z systemu wyłączone 
są zatem jednostki wprowadzające do 
publicznej sieci ciepłowniczej znaczące ilości 
ciepła.   
  
System wsparcia należałoby uzależnić w 
pierwszej kolejności od kryterium 
wprowadzania ciepła   

Wyjaśnienie.  
Głównym założeniem ustawy z dnia 14 grudnia 
2018 r. o promowaniu energii elektrycznej z 
wysokosprawnej kogeneracji jest popularyzacja tej 
technologii w elektroenergetyce. Energia 
elektryczna z kogeneracji jest szczególnie kluczowa 
w tym sektorze, gdyż może stanowić względnie 
stabilne zabezpieczenie OZE oraz poprawić 
sprawność wytwarzania, w rezultacie zmniejszając 
emisje gazów cieplarnianych na jednostkę energii. 
Do realizacji obu tych założeń konieczne jest 
podłączenie jednostki do sieci dystrybucyjnej lub 
przesyłowej energii elektrycznej i dalsza praca w 
ramach tych systemów. Stąd mechanizmy wparcia 
skupiają się na energii wytworzonej w 
wysokosprawnej kogeneracji, wprowadzonej do 
sieci i sprzedanej (za wyjątkiem przypadków 
opisanych w art.2 ust. 26 pkt b)), a podłączenie do 
systemu zarówno elektroenergetycznego jak i 
ciepłowniczego jest podstawowym warunkiem 
udziału w systemie wsparcia. Mechanizm wsparcia 
energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji 
jest notyfikowany do KE w kształcie w jakim 
obowiązuje. Wobec powyższych faktów, 
nowelizacja ustawy zmierzająca ku uzależnieniu 
udziału w systemie wsparcia jedynie od kryterium 
wprowadzania ciepła do publicznej sieci 
ciepłowniczej nie jest planowana. Warto również 
zwrócić uwagę na ważny w kontekście KGHM-u 
fakt, że odbiorcy energochłonni są uprzywilejowani 
odnośnie stawki opłaty kogeneracyjnej - najwięksi 
odbiorcy energii elektrycznej płacą tylko 15% 
stawki. 

1172.  Polska Izba 
Przemysłu 
Chemicznego 

 B1.1.4. 
Efektywność 
energetyczna i 
OZE w 

107 Wskazano za  mały budżet w porównaniu 
do zakresu tematycznego. Ponadto, 
wątpliwości wzbudza zasadność 
ustanowienia Ministerstwa Aktywów 

Przedsięwzięcia z działania B1.1.4. są 
istotne, ale kapitałochłonne. Sugerujemy 
zwiększeniu budżetu na to działanie. 
Wskazujemy, że wiodącą instytucją w naszej 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Zwiększono alokację na poprawę efektywności 
energetycznej i OZE w przedsiębiorstwach 
(połączenie z dotychczasową wiązką z komponentu 
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przedsiębiorstwac
h – inwestycje o 
największym 
potencjale 
redukcji gazów 
cieplarnianych 

Państwowych jako instytucji 
odpowiedzialnej za działanie 

opinii powinno być Ministerstwo Klimatu i 
Środowiska. 

A Wsparcie wykorzystania "zielonych" rozwiązań w 
przedsiębiorstwach). Obecnie jest to wiązka 
B1.2.1. Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o największym 
potencjale redukcji gazów cieplarnianych 
realizowana z części pożyczkowej KPO. 
Jednostkami odpowiedzialnymi za reformę są: 
Ministerstwo Klimatu i Środowiska, zaś 
jednostkami uczestniczącymi we wdrażaniu są: 
MAP, URE, OSP. 

1173.  Polska Izba 
Przemysłu 
Chemicznego 

 Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
” 

110 W Planie przewidziano inwestycję B2.1.1. 
Rozwój technologii wodorowych i paliw 
alternatywnych, której cel zdefiniowano 
jako „stworzenie polskiej gałęzi 
gospodarki wodorowej oraz wzrost 
wykorzystania paliw alternatywnych”. 
Plan nie przewiduje wsparcia dla 
przedsiębiorców, zajmujących się 
rozwijaniem rozwiązań, które ograniczają 
emisję w przypadku wykorzystania paliw 
konwencjonalnych, które w najbliższych 
latach wciąż będą w mniejszym czy 
większym zakresie funkcjonować w 
różnych obszarach gospodarki, generując 
istotne zanieczyszczenia. 

Jesteśmy przekonani, że wspieranie 
twórców technologii ograniczających emisję 
szkodliwych składników spalin w przypadku 
paliw konwencjonalnych byłoby krokiem 
wspierającym proces ograniczania 
emisyjności polskiej gospodarki, zwłaszcza w 
tych jej obszarach, w których wykorzystanie 
technologii wodorowych i paliw 
alternatywnych na szerszą skalę dokona się 
w dłuższej perspektywie czasowej. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Przedmiotowa wiązka została nieznacznie 
zmodyfikowana. Obecnie nosi tytuł: B2.1.1. 
Inwestycje w technologie wodorowe, wytwarzanie, 
magazynowanie i transport wodoru, niemniej 
przywołane działania nie mieszczą się w jej 
ramach. Ograniczanie konsumpcji energii 
końcowej oraz redukcji emisji gazów 
cieplarnianych poprzez zwiększanie efektywności 
energetycznej procesów przemysłowo-
produkcyjnych przedsiębiorstw, obniżenie 
emisyjności przedsiębiorstw przemysłowych, w 
tym, przedsiębiorstw sektora energetycznego, 
wzrost udziału niskoemisyjnych źródeł 
wytwarzania energii w przedsiębiorstwach poprzez 
inwestycje w OZE oraz niskoemisyjne i wydajne 
wykorzystanie wytworzonej energii planowane jest 
w ramach wiązki B1.2.1. Efektywność energetyczna 
i OZE w przedsiębiorstwach – inwestycje o 
największym potencjale redukcji gazów 
cieplarnianych. 

1174.  Polska Izba 
Przemysłu 
Chemicznego 

 B2. Zwiększenie 
wykorzystania 
odnawialnych 
źródeł energii   
  
a. Reformy   
  
B2.2. Poprawa 
warunków dla 
rozwoju 
odnawialnych 
źródeł energii   

111 Proponujemy dodać kolejny podpunkt 
pod akapitem:   
  
Oprócz ustawy o promowaniu 
wytwarzania energii elektrycznej w 
morskich farmach wiatrowych oraz 
nowelizacji ustawy OZE przewiduje się:   
  
[dodawany podpunkt] Uregulowanie 
koncepcji zamkniętych systemów 
dystrybucyjnych, pełniących rolę 
samobilansujących się społeczności lub 
klastrów energetycznych, jako schematu 
komplementarnego do postulatu rozwoju 
społeczności energetycznych wokół 

 Wyjaśnienie.  
Tam gdzie zasadna możemy poszerzyć formułę 
społeczności energetycznych wspieranych w 
ramach KPO tak aby mieściło się w niej więcej 
modeli biznesowych, w tym lokalne społeczności 
energetyczne tworzone wokół zakładów 
przemysłowych. Z naszej koncepcji na której opiera 
się propozycja dedykowanego projektu w ramach 
KPO mieściły się zarówno pod klastry energii, 
spółdzielnie energetyczne, prosument zbiorowy i 
wirtualny, jak i społeczności tworzone przez 
samorządy lokalne. Dyrektywy RED II i rynkowa 
zakładają udział MSP jednak nakładają pewne 
ograniczenia na udział i kontrolę dużych 
przedsiębiorstw i tradycyjnych uczestników rynku 
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zakładów przemysłowych.   energii w nowych formułach obywatelskiej 
społeczności energetycznej i społeczności OZE, co 
trzeba mieć na uwadze. Jednak społeczności wokół 
przedsiębiorstw przemysłowych jak najbardziej 
wpisują się w formułę np. klastra energii.  

1175.  Polska Izba 
Przemysłu 
Chemicznego 

 B2. Zwiększenie 
wykorzystania 
odnawialnych 
źródeł energii   
  
a. Reformy   
  
B2.2. Poprawa 
warunków dla 
rozwoju 
odnawialnych 
źródeł energii   
 

111 Proponujemy dodać podpunkt pod 
akapitem:   
Oprócz ustawy o promowaniu 
wytwarzania energii elektrycznej w 
morskich farmach wiatrowych oraz 
nowelizacji ustawy OZE przewiduje się:   
  
-  [dodawany podpunkt] Poprawa 
otoczenia prawnego w kierunku 
umożliwienia rozwoju powstawania linii 
bezpośrednich łączących odnawialne 
źródłami energii z zakładami   
  
- przemysłowymi, w celu rozwoju 
społeczności energetycznych wokół 
zakładów przemysłowych, jako 
efektywnych energetycznie oraz 
zintegrowanych obszarów, realizujących 
funkcję dekarbonizacji przemysłu oraz 
lokalnego zaspokajania potrzeb 
energetycznych – w zgodzie z wymogami 
transformacji energetycznej i w sposób 
korzystny społecznie (redukcja ubóstwa 
energetycznego w warunkach energetyki 
rozproszonej). Tym samym, wysiłek 
dekarbonizacyjny przemysłu, oparty na 
dwóch filarach, tj. energii z 
wielkoskalowych inwestycji OZE oraz 
produkowanego w elektrolizerach wodoru 
może przysłużyć się do sprawiedliwej i 
efektywnej kosztowo transformacji całego 
sektora energetycznego oraz osiągnięcia 
niskoemisyjności gospodarki Polski.   

Propozycja poprawy otoczenia prawnego 
dot. linii bezpośredniej odpowiada na 
wyzwanie wskazane na stronie 113:   
  
Wciąż duże wyzwanie w powstawaniu 
lokalnych inicjatyw energetycznych stanowi 
niski stan wiedzy, brak modelowych 
rozwiązań prawnoorganizacyjnych, a tym 
samym zainteresowania potencjalnych 
interesariuszy.   
  
Poprawa otoczenia prawnego w kierunku 
umożliwienia rozwoju powstawania linii 
bezpośrednich łączących odnawialne 
źródłami energii z zakładami przemysłowymi 
dodatkowo zachęci inwestorów do 
budowania farm wiatrowych w bliskiej 
odległości od energochłonnych zakładów. Z 
instytucji linii bezpośredniej dla energii z 
OZE będą mogły korzystać również farmy 
PV.   

Uwaga nieuwzględniona.  
Poza KPO trwają prace nad projektem ustawy o 
zmianie ustawy - Prawo energetyczne i ustawy o 
odnawialnych źródłach energii (UC74), w której 
zostały przedstawione rozwiązania w obszarze 
budowy oraz funkcjonowania linii bezpośrednich, 
które mają na celu wdrożenie przepisów 
dyrektywy rynkowej (2019/944). Projekt 
wprowadza szereg zmian, m.in. liberalizuje 
przepisy dot. uzyskania zgody na budowę linii 
bezpośredniej od Prezesa URE oraz wychodzi na 
przeciw dotychczasowej linii orzeczniczej, 
jednoznacznie rozstrzygając, że linia bezpośrednia 
nie jest wyłącznie instalacją działającą w układzie 
zamkniętym. Właściwy Departament w MKiŚ 
aktualnie prowadzi prace nad licznymi uwagami, 
które zostały zgłoszone w procesie konsultacji, 
opiniowania oraz uzgodnień międzyresortowych, 
dlatego też na chwilę obecną nie sposób 
jednoznacznie rozstrzygnąć co do ostatecznego 
kształtu regulacji. Więcej informacji w tej sprawie 
zainteresowani mogą znaleźć w projekcie oraz 
uzasadnieniu: 
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12347450/kata
log/12792164#12792164 .  

1176.  Izba 
Gospodarcza 
Metali 
Nieżelaznych i 
Recyklingu 

 Komponent B 
„Zielona  
energia i 
zmniejszenie  
energochłonności
” 

95 Proponujemy dodać następujący akapit:  
  
W ramach nowej formuły współpracy 
energetycznej należy uwzględnić również 
społeczności rozwijające się wokół 
energetyki przemysłowej. Jej rozwój może 
odpowiadać na lokalne potrzeby, a 
zarazem realizować ideę dekarbonizacji 

Zgodnie z PEP 2040 realizacja II filaru  
transformacji energetycznej (utworzenie 
zeroemisyjnego systemu energetycznego) 
odbędzie się z zaangażowaniem energetyki  
przemysłowej. Rozwój energetyki  
przemysłowej powinien odpowiadać nie  
tylko na własne cele biznesowe, ale również  
na cele energetyczne lokalnej społeczności.  

Wyjaśnienie.  
Zgodnie z przyjętą koncepcją na której opiera się 
propozycja dedykowanego projektu w ramach KPO 
mieszczą się zarówno klastry energii, spółdzielnie 
energetyczne, prosument zbiorowy i wirtualny, jak 
i społeczności tworzone przez samorządy lokalne. 
Dyrektywy RED II i rynkowa zakładają udział MSP 
jednak nakładają pewne ograniczenia na udział i 
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przemysłu (rozumianą jako redukcja 
emisji gazów cieplarnianych w procesach  
technologicznych). Aby osiągnąć ten 
efekt, potrzebne będą zmiany w 
otoczeniu  
prawnym ukierunkowane w pierwszej 
kolejności na rozwój instalacji OZE on-site, 
tj. położonych na terenie zakładu lub w 
jego bardzo bliskiej odległości, instalacji 
OZE dostarczających energię na 
podstawie umów PPA, magazynów energii 
oraz jednostek generujących energię w 
celu bilansowania sieci lokalnej 
społeczności (np. klastra energetycznego) 
i elastycznych rozwiązań sieciowych. 
Społeczności energetyczne wokół  
zakładów energochłonnych powinny 
rozwijać się w układzie zintegrowanym (a 
przez to efektywnym energetycznie), w 
warunkach stopniowego zwiększania 
udziału technologii wodorowych, tj. 
narzędzi magazynowania nadwyżek 
energii z OZE (elektrolizery) i bilansowania 
sieciowego. 

  
Dodatkowo społeczności energetyczne z  
licznymi OZE będą musiały zadbać o większą  
samodzielność w bilansowaniu swojej sieci  
(rozwijanej np. w formie klastra  
energetycznego), co korzystnie wpłynie na  
stabilność funkcjonowania KSE. Wymóg  
samobilansowania również jest wskazany w  
PEP 2040. 

kontrolę dużych przedsiębiorstw i tradycyjnych 
uczestników rynku energii w nowych formułach 
obywatelskiej społeczności energetycznej i 
społeczności OZE, co trzeba mieć na uwadze. 
Jednak społeczności wokół przedsiębiorstw 
przemysłowych jak najbardziej wpisują się w 
formułę np. klastra energii. 

1177.  Izba 
Gospodarcza 
Metali 
Nieżelaznych i 
Recyklingu 

 Komponent B 
„Zielona  
energia i 
zmniejszenie  
energochłonności 

96 Proponujemy uzupełnić fragment w 
następujący sposób:  
  
Szczególnie istotne będzie znalezienie 
balansu pomiędzy obniżeniem 
energochłonności przemysłu a  procesem 
elektryfikacji, jako środkiem 
dekarbonizacji przemysłu. Przemysł 
będzie zatem potrzebował 
dofinansowania ukierunkowanego na B+R 
oraz wdrożenie do procesów 
produkcyjnych innowacyjnych technologii 
dekarbonizacyjnych, w tym m.in. 
wykorzystujących rozwiązania wodorowe 
oraz gazy (biogaz, gazy syntetyczne). W 
tym kontekście wskazane jest wsparcie 
dla stopniowego włączania wodoru do 
zasilania jednostek CHP – z korzyścią dla 
dekarbonizacji przemysłu oraz potrzeb 
energetycznych lokalnych społeczności. 

Elektryfikacja przemysłu będzie efektem 
powszechnej dekarbonizacji. W pierwszej 
kolejności konieczne jest przeprowadzenie 
badań dotyczących możliwości zastosowania 
nowych technologii zastępujących 
technologie oparte o spalanie paliw 
kopalnych. Po zidentyfikowaniu nowych 
technologii przyjdzie pora na ich wdrożenie, 
co będzie procesem bardzo kosztownym ze 
względu na konieczność dokonania zmian w 
infrastrukturze dużych zakładów 
przemysłowych oraz reorganizacji 
wewnętrznych procesów technologicznych i 
organizacyjnych. W związku z powyższym 
zmniejszenie zużycia energii będzie dla 
przemysłu energochłonnego istotnym 
wyzwaniem, dlatego też wskazane jest 
przygotowanie dedykowanego, 
ułatwiającego ten proces, dofinansowania 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Inicjatywy w przedmiotowym zakresie będą 
realizowane m.in. w poniższych wiązkach. 
Zwiększono alokację na poprawę efektywności 
energetycznej i OZE w przedsiębiorstwach 
(połączenie z dotychczasową wiązką z komponentu 
A Wsparcie wykorzystania "zielonych" rozwiązań w 
przedsiębiorstwach). Obecnie jest to wiązka 
B1.2.1. Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o największym 
potencjale redukcji gazów cieplarnianych 
realizowana z części pożyczkowej KPO. 
Zwiększeniu potencjału przedsiębiorstw do 
produkcji rozwiązań zero i niskoemisyjnych służyć 
będzie także realizacja wiązki E1.1.1. Wsparcie dla 
gospodarki niskoemisyjnej. 

1178.  Izba 
Gospodarcza 

 Komponent B 
„Zielona  

98 Po zdaniu Istotne będzie również 
zapewnienie rozwoju samobilansujących  

Zgodnie z PEP 2040 realizacja II filaru 
transformacji energetycznej (utworzenie 

Wyjaśnienie.  
Zgodnie z przyjętą koncepcją na której opiera się 
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Metali 
Nieżelaznych i 
Recyklingu 

energia i 
zmniejszenie  
energochłonności
” 

się społeczności energetycznych.  
proponujemy dodać następujące zdania 
uzupełniające:  
  
Lokalne społeczności powstaną m.in. w 
otoczeniu energochłonnych zakładów 
przemysłowych. Rozwój OZE przy 
zakładach produkcyjnych będzie musiał 
odbywać się przy równoczesnym rozwoju 
magazynów energii oraz źródeł 
bilansujących, które będą mogły 
generować energię elektryczną – a w 
przypadku kogeneracji także ciepło – na  
potrzeby zakładu oraz lokalnej 
społeczności. Będzie to układ 
zapewniający okalne bilansowanie. W 
odniesieniu do społeczności 
energetycznych zintegrowanych wokół 
zakładów przemysłowych wymagane jest 
stworzenie ram oraz wsparcie wdrożenia 
oraz wykorzystania wodoru i gazów 
zdekarbonizowanych. Jednostki 
kogeneracyjne (CHP) mogłyby być 
stopniowo zasilane domieszkami wodoru, 
natomiast funkcja bilansująca i 
magazynowania byłaby wspomagana 
poprzez elektrolizery, lokalizowane przy 
źródłach OZE. Społeczności energetyczne 
skupione wokół zakładów 
energochłonnych mogłyby skutecznie 
realizować wyzwania transformacji oraz 
stanowić efektywny energetycznie układ 
zintegrowany.  

zeroemisyjnego systemu energetycznego) 
odbędzie się z zaangażowaniem energetyki 
przemysłowej. Rozwój energetyki 
przemysłowej powinien odpowiadać nie 
tylko na własne cele biznesowe, ale również 
zaspokajać potrzeby energetyczne lokalnych 
społeczności.  
  
Lokalne społeczności energetyczne z 
licznymi OZE będą musiały zadbać o większą 
samodzielność w bilansowaniu swoich sieci 
(rozwijanych np. w formie klastra 
energetycznego), a także dążyć do integracji 
procesów energetycznych, z potencjalną 
rolą technologii wodorowych.  
Należy podkreślić, że w naszej opinii 
możliwe jest osiągnięcie niemal 100% 
dekarbonizacji przemysłowych procesów 
produkcyjnych. Wymaga to jednak 
skokowego zwiększenia liczby 
przemysłowych instalacji OZE, do czego 
niezbędne jest – zasygnalizowane już wyżej 
– ułatwienie i przyspieszenie procedur 
związanych z budową takich instalacji. 

propozycja dedykowanego projektu w ramach KPO 
mieszczą się zarówno klastry energii, spółdzielnie 
energetyczne, prosument zbiorowy i wirtualny, jak 
i społeczności tworzone przez samorządy lokalne. 
Dyrektywy RED II i rynkowa zakładają udział MSP 
jednak nakładają pewne ograniczenia na udział i 
kontrolę dużych przedsiębiorstw i tradycyjnych 
uczestników rynku energii w nowych formułach 
obywatelskiej społeczności energetycznej i 
społeczności OZE, co trzeba mieć na uwadze. 
Jednak społeczności wokół przedsiębiorstw 
przemysłowych jak najbardziej wpisują się w 
formułę np. klastra energii. 

1179.  Izba 
Gospodarcza 
Metali 
Nieżelaznych i 
Recyklingu 

 Komponent B 
„Zielona  
energia i 
zmniejszenie  
energochłonności 

98 Po zdaniu Ze względu na zagrożenie 
negatywnymi społeczno-gospodarczymi 
skutkami zielonej transformacji (zwłaszcza 
w regionach z dużym udziałem energetyki 
zawodowej i przemysłu wydobywczego) 
istotna będzie komplementarność KPO z 
mechanizmem sprawiedliwej 
transformacji. proponujemy dodaćzdanie 
uzupełniające:  
 Mechanizm ten będzie działał nie tylko 
regionalnie, ale również szerzej. 
Uwzględnienie inwestycji w Krajowym 
Planie Sprawiedliwej Transformacji w 

Wygenerowanie w regionach węglowych 
nowych miejsc pracy w liczbie 
odpowiadającej potrzebom wynikającym z 
zamknięcia kopalń i przemysłu 
towarzyszącego będzie wyzwaniem 
niezwykle trudnym do osiągniecia. Z tego 
względu zasadne wydaje się przygotowanie 
odpowiednich inwestycji także w regionach 
sąsiednich, o ile oczywiście dysponują one 
odpowiednim potencjałem na utworzenie 
nowych miejsc pracy.  
W polskich warunkach szczególną uwagę 
należy tu zwrócić na rozwój górnictwa 

Uwaga nieuwzględniona.  
Zapisy ogólne uznano za wystarczające – KPO 
wymienia wiele komplementarnych dokumentów i 
ich szczegółowe omawianie nie jest zasadne. 
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innych regionach o znaczącym potencjale 
zatrudnienia przyczyni się do wytworzenia 
nowych miejsc pracy, które będą realną 
szansą na rozwój zawodowy dla 
społeczności odchodzących od przemysłu 
węglowego oraz przemysłów z nim  
powiązanych 

miedzi i srebra – metali niezbędnych do 
transformacji energetycznej Europy, których  
największe na kontynencie (i jedne z  
największych na świecie) złoża  
zlokalizowane są na Dolnym Śląsku.  
Istniejący tam potencjał stwarza nie tylko 
realne szanse wchłonięcia dużej liczby 
byłych pracowników przemysłu węglowego, 
ale też istotnie zwiększa szanse na udaną 
transformację całej polskiej gospodarki. 

1180.  Izba 
Gospodarcza 
Metali 
Nieżelaznych i 
Recyklingu 

 Komponent B 
„Zielona  
energia i 
zmniejszenie  
energochłonności
” 

100 Na końcu zdania Rozwój lokalnych 
odnawialnych źródeł energii 
realizowanych przez społeczności 
energetyczne (w tym m.in. klastry energii,  
spółdzielnie energetyczne, zbiorowe 
porozumienia prosumentów) ze 
szczególnym uwzględnieniem roli 
samorządów proponujemy dodać oraz 
lokalnego przemysłu energochłonnego  

Zgodnie z PEP 2040 realizacja II filaru 
transformacji energetycznej (utworzenie 
zeroemisyjnego systemu energetycznego) 
odbędzie się przy zaangażowaniu energetyki 
przemysłowej. Rozwój energetyki 
przemysłowej powinien odpowiadać nie 
tylko na własne cele biznesowe, ale również 
zaspokajać potrzeby energetyczne lokalnych 
społeczności. 

Wyjaśnienie.  
Zgodnie z przyjętą koncepcją na której opiera się 
propozycja dedykowanego projektu w ramach KPO 
mieszczą się zarówno klastry energii, spółdzielnie 
energetyczne, prosument zbiorowy i wirtualny, jak 
i społeczności tworzone przez samorządy lokalne. 
Dyrektywy RED II i rynkowa zakładają udział MSP 
jednak nakładają pewne ograniczenia na udział i 
kontrolę dużych przedsiębiorstw i tradycyjnych 
uczestników rynku energii w nowych formułach 
obywatelskiej społeczności energetycznej i 
społeczności OZE, co trzeba mieć na uwadze. 
Jednak społeczności wokół przedsiębiorstw 
przemysłowych jak najbardziej wpisują się w 
formułę np. klastra energii. 

1181.  Izba 
Gospodarcza 
Metali 
Nieżelaznych i 
Recyklingu 

 Komponent B 
„Zielona  
energia i 
zmniejszenie  
energochłonności 

101 Zmiana brzmienia reformy na:  
  
Wprowadzenie zmian do ustawy o 
promowaniu energii elektrycznej z 
wysokosprawnej kogeneracji, które 
przyczynią się do zwiększenia dostępności 
mechanizmu wsparcia dla projektów 
obecnie funkcjonujących oraz projektów 
inwestycyjnych transformujących 
ciepłownictwo w kierunku 
niskoemisyjnym 

Obecnie wsparcie kogeneracji dotyczy 
jedynie źródeł wytwórczych 
wprowadzających energię elektryczną do 
publicznej sieci elektroenergetycznej. Z 
powodu braku wprowadzania energii 
elektrycznej do publicznej sieci 
elektroenergetycznej z systemu wyłączone 
są zatem jednostki wprowadzające do 
publicznej sieci ciepłowniczej znaczące ilości 
ciepła. System wsparcia należałoby uzależnić 
w pierwszej kolejności od kryterium 
wprowadzania ciepła do publicznej sieci 
ciepłowniczej.  

Wyjaśnienie.  
Głównym założeniem ustawy z dnia 14 grudnia 
2018 r. o promowaniu energii elektrycznej z 
wysokosprawnej kogeneracji jest popularyzacja tej 
technologii w elektroenergetyce. Energia 
elektryczna z kogeneracji jest szczególnie kluczowa 
w tym sektorze, gdyż może stanowić względnie 
stabilne zabezpieczenie OZE oraz poprawić 
sprawność wytwarzania, w rezultacie zmniejszając 
emisje gazów cieplarnianych na jednostkę energii. 
Do realizacji obu tych założeń konieczne jest 
podłączenie jednostki do sieci dystrybucyjnej lub 
przesyłowej energii elektrycznej i dalsza praca w 
ramach tych systemów. Stąd mechanizmy wparcia 
skupiają się na energii wytworzonej w 
wysokosprawnej kogeneracji, wprowadzonej do 
sieci i sprzedanej (za wyjątkiem przypadków 
opisanych w art.2 ust. 26 pkt b)), a podłączenie do 
systemu zarówno elektroenergetycznego jak i 
ciepłowniczego jest podstawowym warunkiem 
udziału w systemie wsparcia. Mechanizm wsparcia 
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energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji 
jest notyfikowany do KE w kształcie w jakim 
obowiązuje. Wobec powyższych faktów, 
nowelizacja ustawy zmierzająca ku uzależnieniu 
udziału w systemie wsparcia jedynie od kryterium 
wprowadzania ciepła do publicznej sieci 
ciepłowniczej nie jest planowana. Warto również 
zwrócić uwagę na ważny w kontekście KGHM-u 
fakt, że odbiorcy energochłonni są uprzywilejowani 
odnośnie stawki opłaty kogeneracyjnej - najwięksi 
odbiorcy energii elektrycznej płacą tylko 15% 
stawki. 

1182.  Izba 
Gospodarcza 
Metali 
Nieżelaznych i 
Recyklingu 

 Komponent B 
„Zielona  
energia i 
zmniejszenie 
energochłonności 

111 Proponujemy dodać kolejny podpunkt  
pod akapitem:   
  
Oprócz ustawy o promowaniu  
wytwarzania energii elektrycznej w 
morskich farmach wiatrowych oraz 
nowelizacji ustawy OZE przewiduje się:  
  
• [dodawany podpunkt]  
Uregulowanie koncepcji zamkniętych 
systemów dystrybucyjnych, pełniących 
rolę samobilansujących się społeczności 
lub klastrów energetycznych, jako 
schematu komplementarnego do 
postulatu rozwoju społeczności 
energetycznych wokół zakładów 
przemysłowych.  

 Wyjaśnienie.  
Zgodnie z przyjętą koncepcją na której opiera się 
propozycja dedykowanego projektu w ramach KPO 
mieszczą się zarówno klastry energii, spółdzielnie 
energetyczne, prosument zbiorowy i wirtualny, jak 
i społeczności tworzone przez samorządy lokalne. 
Dyrektywy RED II i rynkowa zakładają udział MSP 
jednak nakładają pewne ograniczenia na udział i 
kontrolę dużych przedsiębiorstw i tradycyjnych 
uczestników rynku energii w nowych formułach 
obywatelskiej społeczności energetycznej i 
społeczności OZE, co trzeba mieć na uwadze. 
Jednak społeczności wokół przedsiębiorstw 
przemysłowych jak najbardziej wpisują się w 
formułę np. klastra energii. 

1183.  Izba 
Gospodarcza 
Metali 
Nieżelaznych i 
Recyklingu 

 Komponent B 
„Zielona  
energia i 
zmniejszenie 
energochłonności 

111 Proponujemy dodać podpunkt pod  
akapitem:   
  
Oprócz ustawy o promowaniu 
wytwarzania energii elektrycznej w 
morskich farmach wiatrowych oraz 
nowelizacji ustawy OZE przewiduje się:  
  
• [dodawany podpunkt] Poprawa 
otoczenia prawnego w kierunku 
umożliwienia rozwoju powstawania linii 
bezpośrednich łączących odnawialne 
źródłami energii z zakładami 
przemysłowymi, w celu rozwoju 
społeczności energetycznych wokół 
zakładów przemysłowych, jako 
efektywnych energetycznie oraz 

Propozycja poprawy otoczenia prawnego 
dot. linii bezpośredniej odpowiada na  
wyzwanie wskazane na stronie 113:   

  
Wciąż duże wyzwanie w powstawaniu  
lokalnych inicjatyw energetycznych stanowi 
niski stan wiedzy, brak modelowych 
rozwiązań prawno-organizacyjnych, a tym 
samym zainteresowania potencjalnych 
interesariuszy.  

  
Poprawa otoczenia prawnego w kierunku 
umożliwienia rozwoju powstawania linii 
bezpośrednich łączących odnawialne 
źródłami energii z zakładami przemysłowymi 
dodatkowo zachęci inwestorów do 
budowania farm wiatrowych w bliskiej 

Uwaga nieuwzględniona.  
Poza KPO trwają prace nad projektem ustawy o 
zmianie ustawy - Prawo energetyczne i ustawy o 
odnawialnych źródłach energii (UC74), w której 
zostały przedstawione rozwiązania w obszarze 
budowy oraz funkcjonowania linii bezpośrednich, 
które mają na celu wdrożenie przepisów 
dyrektywy rynkowej (2019/944). Projekt 
wprowadza szereg zmian, m.in. liberalizuje 
przepisy dot. uzyskania zgody na budowę linii 
bezpośredniej od Prezesa URE oraz wychodzi na 
przeciw dotychczasowej linii orzeczniczej, 
jednoznacznie rozstrzygając, że linia bezpośrednia 
nie jest wyłącznie instalacją działającą w układzie 
zamkniętym. Właściwy Departament w MKiŚ 
aktualnie prowadzi prace nad licznymi uwagami, 
które zostały zgłoszone w procesie konsultacji, 
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zintegrowanych obszarów, realizujących 
funkcję dekarbonizacji przemysłu oraz 
lokalnego zaspokajania potrzeb 
energetycznych – w  zgodzie z wymogami 
transformacji energetycznej i w sposób 
korzystny społecznie (redukcja ubóstwa 
energetycznego w warunkach energetyki 
rozproszonej). Tym samym, wysiłek 
dekarbonizacyjny przemysłu, oparty na 
dwóch filarach, tj. energii z 
wielkoskalowych inwestycji OZE oraz 
produkowanego w elektrolizerach wodoru 
może przysłużyć się do sprawiedliwej i 
efektywnej kosztowo transformacji całego 
sektora energetycznego oraz osiągnięcia 
niskoemisyjności gospodarki Polski. 

odległości od energochłonnych zakładów. Z 
instytucji linii bezpośredniej dla energii z 
OZE będą mogły korzystać również farmy 
PV. 

opiniowania oraz uzgodnień międzyresortowych, 
dlatego też na chwilę obecną nie sposób 
jednoznacznie rozstrzygnąć co do ostatecznego 
kształtu regulacji. Więcej informacji w tej sprawie 
zainteresowani mogą znaleźć w projekcie oraz 
uzasadnieniu: 
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12347450/kata
log/12792164#12792164 .  

1184.  Klaster 
Luxtorpeda 2.0 

  108/109 Bulllet drugi powinien zostać bulletem 
pierwszym dla punktem B2.1 („Poprawa 
warunków dla rozwoju i technologii 
wodorowych oraz innych paliw 
alternatywnych”) i określać konkretne 
wylistowanie zmian w aktach prawnych w 
Polsce (ustawy, rozporządzenia). Polska 
strategia Wodorowa nie ma charakteru 
aktu prawnego  

Reformy określone w KPO powinny 
wskazywać na zmiany w zakresie 
regulacyjnym tj. konkretnie zmiany w 
obowiązujących przepisach prawa. 
Przygotowanie i przyjęcie Polskiej Strategii 
Wodorowej nie daje podstaw prawnych do 
wdrażania reform opisanych w KPO. Naszym 
zdaniem wydanie jednolitej, transparentnej 
regulacji Prawo wodorowe, pozwoli na 
realizację założonych reform w KPO 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Polska Strategia Wodorowa do roku 2030 z 
perspektywą do 2040 r. określi główne cele 
rozwoju niskoemisyjnej gospodarki wodorowej w 
Polsce i kierunki interwencji, jakie są pożądane dla 
ich osiągnięcia. Podstawą prawną będą inne akty 
prawne (na co wskazują też wyznaczone kamienie 
milowe). Planowane jest opracowanie 
legislacyjnego pakietu wodorowego, w ramach 
którego dokona się zmian wielu aktów prawnych, 
które usuną bariery rozwoju rynku wodoru oraz 
zachęcą do stopniowego zwiększania 
wykorzystania OZE dla potrzeb elektrolizy; lub 
przyjęcie ustawy „Prawo wodorowe” 
kompleksowo regulującej działanie rynku wodoru. 

1185.  Polskie 
Stowarzyszenie 
Paliw 
Alternatywnych 
(PSPA) 

 B2.1.1  Podobne wnioski dotyczą komponentu 
B2.1.1. Rozwój technologii wodorowych i 
paliw alternatywnych. Zestawiając cele 
strategiczne wykorzystania wodoru w 
sektorze mobilności przedstawione w 
projekcie Polskiej Strategii Wodorowej z 
rolą wodoru i pulą dedykowanych 
środków na rozwój gospodarki 
wodorowej wskazanych w KPO, wydaje 
się, że rola wodoru w KPO nie 
odzwierciedla w pełnym wymiarze celów 
strategicznych i ambicji Polski wskazanych 
kierunkowo w projekcie Polskiej Strategii 
Wodorowej.  

Analiza całego projektu KPO, oraz 
komponentu „Zielona, inteligentna 
mobilność” w szczególności, prowadzi do 
wniosku, że dokument prezentuje dwa 
zasadnicze braki na tle wymagań stawianych 
każdemu KPO. Z jednej strony chodzi o brak 
podejścia projektowego i ogólnikowość 
zaproponowanych inwestycji. Z drugiej, o 
częściowy lub całkowity (jak w opisanym 
wyżej celu szczegółowym) brak istotnych 
zmian legislacyjnych, które byłyby ściśle 
powiązane z inwestycjami.  
(szerzej w dokumencie)  

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Zapisy zostały zmodyfikowane. Dokument spełnia 
wymogi stawiane w rozporządzeniu RRF. 

https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12347450/katalog/12792164#12792164
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12347450/katalog/12792164#12792164
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1186.  Rada Przemysłu 
Spotkań i 
Wydarzeń 

zasięg 
działalności 
OGÓLNOPOL
SKI 

Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
” 

94 Wnioskujemy o dopisanie celu: B3.1.5. 
Pasywne obiekty użytkowe Zwiększenie 
efektywności energetycznej (oszczędności 
energii poprzez zmniejszenie jej 
zapotrzebowania i zużycia) oraz 
zmniejszenie zanieczyszczeń poprzez 
termomodernizację obiektów użytkowych 
m.in. obiekty targowo-kongresowe, hale 
sportowe 

Działania przewidziane w ramach tego 
komponentu pozwolą na zmniejszenie 
zapotrzebowania na energię 
przedmiotowych budynków, co przełoży się 
na obniżenie zużycia paliw 
konwencjonalnych i w konsekwencji 
spowoduje ograniczenie emisji 
zanieczyszczeń powietrza. Realizacja 
projektu doprowadzi do osiągnięcia 
długofalowych korzyści społeczno-
gospodarczych, tj. redukcji zapotrzebowania 
na energię cieplną, obniżenia kosztów 
eksploatacji budynków, zmniejszenie zużycia 
paliw konwencjonalnych. Zmniejszenie 
emisji zanieczyszczeń do powietrza ma w 
konsekwencji prowadzić do zmniejszenia 
oddziaływania tych zanieczyszczeń na 
środowisko i zdrowie ludzi. Projekt pozwoli 
na zrównoważone i racjonalne 
gospodarowanie energią. Ponadto realizacja 
projektu przyczyni się do poprawy stanu 
technicznego, jak i estetyki budynków, co 
przełoży się na komfort w ich użytkowaniu. 
W wyniku przeprowadzenia prac 
termomodernizacyjnych wzrośnie także 
wykorzystanie odnawialnych źródeł energii. 
Nastąpi wzmocnienie synergii pomiędzy 
ochroną środowiska a wzrostem 
gospodarczym, a także poprawa estetyki i 
jakości przestrzeni publicznych. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Biblioteki i domy kultury zostały wskazane ze 
względu na zły stan wielu obiektów oraz częste 
niedoinwestowanie kompleksowych remontów, a 
także znaczenie dla lokalnych społeczności. 
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji). Obiekty 
hotelowe, obiekty targowo-kongresowe, hale 
sportowe prowadzą często działalność komercyjną 
i nie zostały uznane za priorytetowe. 

1187.  Osoba 
prywatna 

 Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
”. Pkt B 2.2.1 

94 Rozszerzenie inwestycji również w 
zakresie sieci dystrybucyjnych: B2.2.1. 
Rozwój sieci przesyłowych i 
dystrybucyjnych, inteligentna 
infrastruktura elektroenergetyczna 

Sieć dystrybucyjna również została 
dotknięta skutkami COVID-19 w stopniu 
porównywalnym o ile nie wyższym niż sieć 
przesyłowa. Dodatkowo rosnące znaczenie 
sektora dystrybucji wynikające zarówno z 
warunków zdefiniowanych w Pakiecie 
Czysta energia dla wszystkich 
Europejczyków, dokumencie PEP2040 jak 
również w związku ze zmieniającym się 
charakterem sieci w Polsce (m.in. rosnąca 
rola źródeł rozproszonych) wymagają 
dodatkowych nakładów, których jednym ze 
źródeł może być KPO. Należy również 
zwrócić uwagę, że jeżeli mówimy o 
inteligentnej infrastrukturze 
elektroenergetycznej, to w największym 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje obejmą rozbudowę przesyłowych sieci 
elektroenergetycznych na terenie Polski służących 
do wyprowadzenia mocy z OZE, w tym z morskich 
farm wiatrowych. Działania w zakresie 
inteligentnej przesyłowej infrastruktury 
elektroenergetycznej, na potrzeby wyprowadzenia 
mocy z morskich elektrowni wiatrowych,  
planowane są do wsparcia w pierwszej kolejności 
ze środków Instrumentu na rzecz Odbudowy i 
Zwiększania Odporności, zaś interwencja ze 
środków Polityki Spójności będzie ewentualnie 
formułowana z uwzględnieniem 
zidentyfikowanych ograniczeń finansowania tego 
obszaru ze środków ww. Instrumentu. Wsparcie 
obszaru dystrybucji energii elektrycznej planowane 
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stopniu odnosi się ona właśnie do sieci 
dystrybucyjnej w szczególności na styku OSD 
- odbiorcy (ze szczególną rosnącą rolą 
konsumentów). 

jest natomiast co do zasady w ramach środków 
Polityki Spójności. Z kolei z Funduszu 
Modernizacyjnego planowane jest wsparcie 
inwestycji w Inteligentne liczniki na niskim 
napięciu (do 1 KV). 

1188.  Osoba 
prywatna 

 Opis komponentu 
B „Zielona energia 
i zmniejszenie 
energochłonności
”. 

94 Nie ujęto potrzeby przeprowadzenia 
zmian i wypracowania modeli o 
charakterze regulacyjnym i legislacyjnym 
w zakresie wytwarzania ciepła w pompach 
ciepła współpracujących z systemami 
ciepłowniczymi, wykorzystania ciepła 
odpadowego, wytwarzania chłodu w 
sieciach ciepłowniczych 
niskotemperaturowych.  

Bez tych zmian/rozstrzygnięć nie będzie 
możliwości włączenia pomp ciepła do 
systemów ciepłowniczych i elastycznej 
produkcji ciepła i chłodu, czy też 
prosumeryzmu w sieciach ciepłowniczych. 

Uwaga uwzględniona.  
Pompy ciepła zyskają na znaczeniu dzięki 
implementacji do polskiego sytemu prawnego 
obowiązku zwiększenia udziału odnawialnych 
źródeł energii w ciepłownictwie i chłodnictwie w 
tempie 1.1 p. proc. rok do roku w okresie 2021-
2030. 

1189.  Osoba 
prywatna 

 Komponent B 94 "model niskoemisyjny" jest 
niewystarczający wobec wyzwań roku 
2050 

należałoby zastąpić "zeroemisyjny" Uwaga uwzględniona.  
KPO zawiera wiele sformułowań dot. transformacji 
w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu. 
Rdzeniem zielonej transformacji gospodarki jest 
transformacja energetyczna opisana w KPEiK oraz 
PEP2040. Będzie ona oparta na trzech filarach: 
tzw. sprawiedliwej transformacji, budowie 
zeroemisyjnego systemu energetycznego oraz 
działaniach na rzecz dobrej jakości powietrza. Z 
punktu widzenia celów KPO istotnymi działaniami 
w ramach tej reformy są: wzrost wykorzystania 
OZE wpisujący się w cel budowy zeroemisyjnego 
systemu energetycznego, wdrożenie inteligentnej 
infrastruktury energetycznej oraz rozwój 
technologii wodorowych i paliw alternatywnych. 

1190.  Osoba 
prywatna 

 Komponent B 94 definicja "zielonej technologii" "zieloność" powinna być definiowana w 
zgodzie z taksonomią 

Wyjaśnienie.  
Określenia "zielone" jest rozpowszechnione, 
rozumiane jako służące środowisku, w tym 
poprawie efektywności energetycznej. 
Każdorazowe użycie rozległego opisu nie służy 
przejrzystości tekstu, utrudnia jego odbiór. Należy 
zwrócić uwagę, że wskaźniki i kamienie milowe w 
tym względzie są precyzyjne. 

1191.  Osoba 
prywatna 

 B.1.1 94 reforma "Czyste Powietrze" istotne jest zwrócenie uwagi na projekt UE 
"Fala Renowacji", który jest programem 
szerszym i dotyczy wszystkich typów 
budynków 

Uwaga uwzględniona.  
W dokumencie znajduje się odwołanie do „fali 
renowacji”. 

1192.  Osoba 
prywatna 

 B.1.1.2 94 "efektywność energetyczna budynków" należałoby to zamienić na "poprawę" 
efektywności… 

Uwaga uwzględniona.  
Obecna nazwa wiązki to: B1.1.2. Wymiana źródeł 
ciepła i poprawa efektywności energetycznej w 
budynkach mieszkalnych. 
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1193.  Osoba 
prywatna 

 Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
”      B2.1. 
Poprawa 
warunków dla 
rozwoju i 
technologii 
wodorowych oraz 
innych paliw 
alternatywnych 

94 Należy oceniać pozytywnie działania na 
rzecz rozwoju technologii wodorowych 
oraz innych paliw alternatywnych. Mając 
jednak na uwadze działania 
przewidywane w komponencie E, zasadne 
wydaje się wskazanie wprost konieczności 
wsparcia prac badawczych nad 
stworzeniem bezemisyjnego autobusu, 
który mógłby być wykorzystywany poza 
miastami (na potrzeby transportu 
lokalnego, regionalnego czy 
dalekobieżnego). Na rynku dostępne się 
wyłącznie pojazdy służące do przewozów 
miejskich. Tymczasem, mając na uwadze 
konieczność rozwoju ekologicznego 
transportu także poza miastami oraz 
problem wykluczenia transportowego 
konieczne wydaje się stworzenie 
odpowiedniego pojazdu do obsługi takich 
połączeń. 

  Uwaga częściowo uwzględniona.  
Stały dalszy rozwój infrastruktury badawczej 
umieszczonej na Polskiej Mapie Infrastruktury 
Badawczej oraz będącej w dyspozycji Sieci 
Badawczej Łukasiewicz, połączony z wdrażaniem 
efektywnych procedur zarządzania jej 
wykorzystaniem na potrzeby przedsiębiorców oraz 
procesami transferu wiedzy do gospodarki, 
przyczyni się do wzrostu podaży wysokiej jakości 
wyników prac B+R o dużym potencjale 
komercjalizacyjnym. W szczególności będzie to 
widoczne w obszarach kluczowych (np. zielonej 
gospodarki, inteligentnej mobilności czy paliw 
alternatywnych). Szerzej w opisie wiązki A2.4.1. 
Inwestycje w rozbudowę potencjału badawczego. 

1194.  Osoba 
prywatna 

 

Element 
sektorowy z 
zakresu 
efektywności 
energetycznej – 
sektor 
telekomunikacyjn
y  

94 
Celem jest wsparcie inicjatyw służących 
zwiększeniu efektywności energetycznej 
przedsiębiorstw telekomunikacyjnych. 

Sektor telekomunikacyjny obserwuje 
coroczny  znaczny wzrost ruchu w sieciach 
telekomunikacyjnych, którego obsługa, 
mimo wdrażania coraz bardziej efektywnych 
technologii przesyłu danych wiąże się ze 
zwiększeniem zużycia energii elektrycznej. 
Postępująca cyfryzacja wszelkich dziedzin 
życia, która będzie efektem również 
zafunkcjonowania KPO, będzie pogłębiała 
wyzwania, przed jakimi z perspektywy 
efektywności energetycznej stoją 
przedsiębiorcy telekomunikacyjni. Biorąc 
pod uwagę długofalowe cele związane z 
neutralnością klimatyczną UE do 2050 r. 
niezbędne jest wsparcie sektora 
telekomunikacyjnego w realizacji ambitnego 
programu prowadzącego do zero-
emisyjności sektora. 
 
Inicjatywy w tym zakresie powinny skupić 
się m.in. na:  
modernizacji systemów zasilania i 
klimatyzacji na obiektach 
telekomunikacyjnych  
wykorzystaniu odnawialnych źródeł energii, 
m.in. poprzez montaż na obiektach 

Wyjaśnienie.  
Sektor telekomunikacyjny nie został bezpośrednio 
wskazany w komponencie B, jednakże zielone 
inwestycje będą mogły uzyskać ew. finansowanie 
w ramach wiązki B1.2.1. Efektywność energetyczna 
i OZE w przedsiębiorstwach – inwestycje o 
największym potencjale redukcji gazów 
cieplarnianych. 
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telekomunikacyjnych  
Takie działania zapewnią gotowość 
systemów zasilania, przyczynią się do 
zmniejszenia strat energii, a tym samym 
pozwolą częściowo skompensować wzrosty 
zużycia energii związane z potrzebą obsługi 
rosnącego ruchu w sieciach 
telekomunikacyjnych.  

1195.  Osoba 
prywatna 

 B.3.1.4 95 Pasywne obiekty - brak jest w KPO 
jednoznacznej definicji dla stopnia 
efektywności energetycznej budynków, w 
tym miejscu pojawia się nowa propozycja 
typu: "pasywny" 

należałoby się odnieść do jednoznacznych 
definicji np.: "budynek plusenergetyczny" 
albo "budynek o zerowym śladzie 
węglowym" 

Uwaga uwzględniona.  
Nazwa wiązki inwestycyjnej została zmieniona na: 
B1.1.4. Wsparcie dla zwiększenia efektywności 
energetycznej obiektów lokalnej aktywności 
społecznej. 

1196.  Osoba 
prywatna 

 B.3.1.5 95 ..środki na wymianę źródeł ciepła.. najbardziej efektywnym sposobem poprawy 
efektywności energetycznej budynku jest 
kolejno: ocieplenie->instalacje->źródło 
ciepła. Należy więc uzupełnić ten zapis o 
"ocieplenie" i "optymalizacja instalacji" 

Wyjaśnienie.  
KPO wspierać będzie wiele inwestycji z zakresu 
kompleksowej termomodernizacji oraz wymianę 
źródeł ciepła. 

1197.  Osoba 
prywatna 

 B2 95 Umożliwienie rozwoju nowoczesnych 
projektów wiatrowych powinno zostać 
ujęte wśród głównych celów i wyzwań dla 
komponentu 2 w zakresie wykorzystania 
alternatywnych źródeł energii. 

Z perspektywy sektora OZE należy zwrócić 
uwagę na brak odniesienia w KPO do 
najtańszego obecnie źródła energii, jakim 
jest lądowa energetyka wiatrowa. 
Pominięcie lądowej energetyki wiatrowej 
zmniejsza szanse na zapewnienie dostępu 
do taniej, niskoemisyjnej energii - co jest 
niezbędne do stworzenia warunków do 
rozwoju efektywnych kosztowo technologii 
wodorowych. 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Planowana jest nowelizacja ustawy o inwestycjach 
w zakresie elektrowni wiatrowych – celem 
dokonywanej zmiany przepisów jest ułatwienie 
możliwości realizacji inwestycji w zakresie 
lądowych elektrowni wiatrowych. W zakresie 
inwestycyjnym rozwój lądowej energetyki będzie 
wspierany w ograniczonym zakresie, np. w ramach 
wiązki B2.2.2. Instalacje OZE realizowane przez 
społeczności energetyczne. 

1198.  Osoba 
prywatna 

 Cele B.1 97 projekt flagowy "Renowacje" jest tylko 
elementem składowym większego 
projektu "Fala Renowacji" 

istotne jest zwrócenie uwagi na projekt UE 
"Fala Renowacji", który jest programem 
szerszym i dotyczy wszystkich typów 
budynków 

Uwaga uwzględniona.  
W dokumencie znajduje się odwołanie do „fali 
renowacji”. 

1199.  Osoba 
prywatna 

 B2 97 W części „Główne wyzwania i cele”  
Komponentu B należy wskazać, że dla 
zwiększenia wykorzystania 
alternatywnych źródeł energii kluczowe 
jest realizowanie krajowego potencjału 
lądowej energetyki wiatrowej, 
wynoszącego według różnych szacunków 
nawet dodatkowe 14 GW mocy 
zainstalowanej ponad ok. 10 GW obecnie 
funkcjonujące i będące w budowie. 

Z perspektywy sektora OZE należy zwrócić 
uwagę na brak odniesienia w KPO do 
najtańszego obecnie źródła energii, jakim 
jest lądowa energetyka wiatrowa. 
Pominięcie lądowej energetyki wiatrowej 
zmniejsza szanse na zapewnienie dostępu 
do taniej, niskoemisyjnej energii - co jest 
niezbędne do stworzenia warunków do 
rozwoju efektywnych kosztowo technologii 
wodorowych. 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Planowana jest nowelizacja ustawy o inwestycjach 
w zakresie elektrowni wiatrowych – celem 
dokonywanej zmiany przepisów jest ułatwienie 
możliwości realizacji inwestycji w zakresie 
lądowych elektrowni wiatrowych. W zakresie 
inwestycyjnym rozwój lądowej energetyki będzie 
wspierany w ograniczonym zakresie, np. w ramach 
wiązki B2.2.2. Instalacje OZE realizowane przez 
społeczności energetyczne.  

1200.  Osoba 
prywatna 

 Opis reform i 
inwestycji B.1.1.2 

99 należy dodać pojęcie "termomodernizacji" najbardziej efektywnym sposobem poprawy 
efektywności energetycznej budynku jest 
kolejno: ocieplenie->instalacje->źródło 
ciepła. Należy więc uzupełnić ten zapis o 

Wyjaśnienie.  
KPO wspierać będzie wiele inwestycji z zakresu 
kompleksowej termomodernizacji oraz wymianę 
źródeł ciepła. 
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"ocieplenie" i "optymalizacja instalacji" 

1201.  Osoba 
prywatna 

 B.1.1.3 99 nie bardzo jest zrozumiałe dlaczego w 
KPO wymienia się tylko szkoły i biblioteki. 
Szpitale, domy opieki, przychodnie 
zdrowia również wymagają 
termomodernizacji 

należałoby rozszerzyć typy budynków o 
wszystkie publiczne 

Uwaga nieuwzględniona.  
Biblioteki i domy kultury zostały wybrane ze 
względu na zły stan wielu obiektów oraz częste 
niedoinwestowanie kompleksowych remontów, a 
także znaczenie dla lokalnych społeczności. Nie jest 
realne sfinansowanie z KPO termomodernizacji 
wszystkich obiektów publicznych. 

1202.  Osoba 
prywatna 

 B.1.1.4 99 w przypadku produkcji nie należy 
zapominać o budynkach produkcyjnych, 
które też mogą/powinny być efektywne 
energetycznie 

budynki produkcyjne też powinny być 
objęte programem, ponieważ ich 
efektywność energetyczna ma wpływ na 
ostateczne oszczędności CO2 

Uwaga uwzględniona.  
Termomodernizacja budynków i obiektów 
wykorzystywanych w procesach przemysłowych 
będzie możliwa w ramach wiązki B1.2.1. 
Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o największym 
potencjale redukcji gazów cieplarnianych. 

1203.  Osoba 
prywatna 

 B.1.1 Czyste 
Powietrze 

101 w zakres prac legislacyjnych należy 
włączyć Ustawę o charakterystyce 
energetycznej budynków 

podniesienie roli świadectw charakterystyki 
energetycznej budynków będzie miało 
istotny wpływ na ograniczenie zużycia 
energii w budynkach 

Uwaga nieuwzględniona. 
Polska wdrożyła przepisy dyrektywy w sprawie 
charakterystyki energetycznej budynków w 
zakresie świadectw charakterystyki energetycznej. 
Aktualnie trwają prace nad projektem ustawy o 
zmianie ustawy o charakterystyce energetycznej 
budynków oraz niektórych innych ustaw (etap po 
konsultacjach publicznych, opiniowaniu i 
uzgodnieniach międzyresortowych), który 
obejmuje kwestie poprawy skuteczności obecnego 
systemu oceny efektywności energetycznej 
budynków w Polsce. 
Niemniej jednak wdrożenie dyrektyw unijnych to 
obowiązek państw członkowskich i nie jest 
traktowane przez Komisję Europejską jako reforma 
obszaru - kwestie te były poruszane podczas 
rozmów z Komisją Europejską. 

1204.  Osoba 
prywatna 

 B.1.1 Czyste 
Powietrze 

102 spełnienie warunku "niemal 
zeroemisyjności" jest niewystarczające i 
nieostre 

należałoby się odnieść do jednoznacznych 
definicji np.: "budynek plusenergetyczny" 
albo "budynek o zerowym śladzie 
węglowym" 

Wyjaśnienie.  
Chodzi tutaj o definicję NZEB (Near Zero Energy 
Buildings) zgodną z dyrektywą w sprawie 
charakterystyki energetycznej budynków. 

1205.  Osoba 
prywatna 

 B.1.1 Czyste 
Powietrze 

102 rozwój programu "Czyste Powietrze" 
powinien się wpisywać w DSR 

DSR wskazuje na konieczność 
termomodernizacji co najmniej 200 tys. 
budynków rocznie, tylko ich głęboka 
termomodernizacja (obniżenie śladu 
węglowego) powinno zatem być celem 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Planowane jest podniesienie efektywności 
realizacji Programu „Czyste Powietrze” w skali 
kraju, począwszy od zwiększenia liczby składanych 
wniosków o dofinansowanie, co bezpośrednio 
przełoży się na liczbę podpisanych umów z 
beneficjentami, a także na faktyczną wymianę 
przestarzałych źródeł ciepła oraz realizację 
przedsięwzięć termomodernizacyjnych w 
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jednorodzinnych budynkach mieszkalnych. 

1206.  Osoba 
prywatna 

 B.1.1.–reforma 
systemu 
finansowania 
mieszkalnictwa 
oraz rola BGK  
Premia OZE 
udzielana przez 
BGK 
Czyste powietrze 

102 B.1.1 w zbyt małym stopniu program 
dedykowany przedsiębiorcom 
- brak programu dot. zagospodarowania 
przestrzennego oraz systemów kontroli z 
analizą wpływu  

Na  wiązkę efektywność energetyczna i OZE 
w przedsiębiorstwach przeznaczone jest 
jedynie 28mln EUR. Zapotrzebowanie rynku 
jest znacznie większe.  

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Zwiększono alokację na poprawę efektywności 
energetycznej i OZE w przedsiębiorstwach 
(połączenie z dotychczasową wiązką z komponentu 
A Wsparcie wykorzystania "zielonych" rozwiązań w 
przedsiębiorstwach). Obecnie jest to wiązka 
B1.2.1. Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o największym 
potencjale redukcji gazów cieplarnianych 
realizowana z części pożyczkowej KPO. 

1207.  Osoba 
prywatna 

 Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
" - B1.1.1. 
Inwestycje w 
źródła ciepła 
(chłodu) w 
systemach 
ciepłowniczych 

103 Średnioroczny udział OZE w 
ciepłownictwie i chłodnictwie wyniósł w 
2018 r. jedynie 14,5%. 

Prawdopodobnie pomyłka pisarska. 
Dodatkowo zgodnie z najnowszymi danymi 
GUS udział OZE w ciepłownictwie wynosi 
15,98%. Link: https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/srodowisko-
energia/energia/energia-ze-zrodel-
odnawialnych-w-2019-roku,3,14.html  

Uwaga uwzględniona.  
Zmodyfikowano opis w B1.1.1. 

1208.  Osoba 
prywatna 

 Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
" - B1.1.1. 
Inwestycje w 
źródła ciepła 
(chłodu) w 
systemach 
ciepłowniczych 

103 Poszerzenie zakresu w pozycji "Populacja 
docelowa (Target population)" 

Biorąc pod uwagę wyzwania inwestycyjne 
stojące przed systemami ciepłowniczym 
oraz funkcjonujące już programy wsparcia 
(np. PP Ciepłownictwo Powiatowe) 
nieuzasadnione jest ograniczenie 
potencjalnych beneficjentów do imiennej 
listy, ze względu na strukturę właścicielską 
lub wielkości samego systemu 
ciepłowniczego. Wspomniane działania  
mogą prowadzić do nieefektywnego 
zarządzania środkami KPO oraz 
dyskryminacyjnego i nierównego 
traktowania podmiotów ubiegających się o 
wsparcie.  
Zasadnym wydaje się aby czynnikiem 
decydującym o udzieleniu wsparcia było 
kryterium gotowości/dojrzałości projektów 
do realizacji. Przed rozpoczęciem naborów 
niezbędne jest zidentyfikowanie ilościowe i 
jakościowe (np. na bazie już działających 
programów wsparcia lub projektów 
zgłoszonych w ramach prekonsultacji KPO) 
potencjalnych projektów inwestycyjnych.   
Uzależnienie finansowania pozostałych 

Uwaga uwzględniona.  
Obecny zapis: Populacja docelowa (Target 
population): Podmioty których przedmiotem 
działalności jest produkcja energii cieplnej na cele 
komunalno-bytowe. Jednocześnie całkowita moc 
cieplna zamówiona systemu ciepłowniczego, w 
ramach którego prowadzona jest przedmiotowa 
działalność, wynosi nie więcej niż 50MW. W 
przypadku braku wyczerpania środków dla tego 
obszaru, także dla pozostałych przedsiębiorstw 
ciepłowniczych niespełniających powyższych 
warunków. 
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podmiotów, od wyczerpania środków przez 
podmioty preferowane, doprowadzi (np. ze 
względu na długotrwały proces 
inwestycyjny) do niewykorzystania 
przydzielonej puli środków w perspektywie 
do 2026 r.  

1209.  Osoba 
prywatna  

 B.1.1.1. 
Inwestycje w OZE 
oraz 
wysokosprawną 
kogenerację 

103 B.1.1.1 prawie w ogóle nie uwzględnione 
przedsiębiorstwa, które są mocno 
zainteresowane w realizacji inwestycji w 
OZE 

Wiązka „Rozwój sieci przesyłowych, 
inteligenta infrastruktura 
elektroenergetyczna” z budżetem 329 mln 
EUR dotyczy m.in. rozbudowy sieci 
elektroenergetycznej na północy Polski aby 
umożliwić odbiór energii elektrycznej 
wytwarzanej w OZE, w tym w morskich 
farmach wiatrowych. 
• Wiązka „Wsparcie dla wielkoskalowych 
inwestycji w OZE”, pomimo swojej nazwy, 
wydaje się raczej koncentrować na 
zapewnieniu odpowiedniej infrastruktury 
portowej niezbędnej dla rozwoju energetyki 
offshore w Polsce (zaplecze portowe 
wspierające zarówno etap budowy morskich 
farm w zakresie instalacji, jak i etap serwisu 
działających farm). Świadczy o tym również 
budżet wiązki – 437 mln EUR – 
nieporównywalnie mały w stosunku do 
kosztów inwestycji w samą farmę morską 
(koszt rzędu 2-5 mln EUR na MW przy 
wielkości farmy rzędu setek MW). 
• Wreszcie wiązka „Instalacje OZE 
realizowane przez społeczności 
energetyczne” z budżetem 97 mln EUR, 
gdzie przedsiębiorstwa mogą być członkiem 
społeczności, których projekty są 
przedmiotem dofinansowania 
Brak jest realnego wsparcia dla sektora 
przemysłu i usług, które to sektory 
odpowiadają za ponad 1/3 zużycia energii 
finalnej w Polsce. 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
W części pożyczkowej znajduje się wiązka B2.3.1.  
Budowa morskich farm wiatrowych.  Zwiększono 
alokację na poprawę efektywności energetycznej i 
OZE w przedsiębiorstwach (połączenie z 
dotychczasową wiązką z komponentu A Wsparcie 
wykorzystania "zielonych" rozwiązań w 
przedsiębiorstwach). Obecnie jest to wiązka 
B1.2.1. Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o największym 
potencjale redukcji gazów cieplarnianych 
realizowana z części pożyczkowej KPO. 

1210.  Osoba 
prywatna 

 Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
”. 
B1.1.1.inwestycje 
w źródła 
ciepła/chłodu w 

104 Ograniczono wsparcie dla przedsiębiorstw 
ciepłowniczych, w których kapitale 
zakładowym nie mają udziału jednostki 
samorządu terytorialnego, do systemów o 
mocy zamówionej nie więcej niż 50MW. 
Wsparcie dla systemów ciepłowniczych w 
255 średnich miastach ograniczono (nie 
uwzględniając mocy) do systemów, w 

Są to zapisy wykluczające niektórych 
beneficjentów i ograniczające równy dostęp 
do pomocy co jest sprzeczne z 
promowaniem spójności gospodarczej, 
społecznej i terytorialnej. Mieszkańcy 
dużych miast i tych spośród 255 średnich 
miast gdzie systemy ciepłownicze są 
eksploatowane przez przedsiębiorstwa w 

Uwaga uwzględniona.  
Obecny zapis: 
Populacja docelowa (Target population): Podmioty 
których przedmiotem działalności jest produkcja 
energii cieplnej na cele komunalno-bytowe. 
Jednocześnie całkowita moc cieplna zamówiona 
systemu ciepłowniczego, w ramach którego 
prowadzona jest przedmiotowa działalność, 
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systemach 
ciepłowniczych. 

których udziały w kapitale zakładowym 
posiadają jednostki samorządu 
terytorialnego (JST). Wsparcie dla 
przedsiębiorstw ciepłowniczych 
prowadzonych działalność na obszarze 
225 średnich miast, oraz dla dużych 
systemów ciepłowniczych udzielane 
będzie w przypadku, gdy 
„uprzywilejowani” Beneficjenci zrealizują 
swoje potrzeby. 

których kapitale zakładowym nie występują 
JST są pośrednio wykluczeni z korzystania z 
efektów pomocy. Należy wspomnieć, że 
największe problemy techniczne będą 
wiązały się z dekarbonizacją największych 
systemów ciepłowniczych i znalezieniem 
stabilnych, odnawialnych źródeł ciepła dużej 
mocy. Zapisy te nie znajdują pożytecznego 
społecznie uzasadnienia i KPO nie 
prezentuje argumentacji stanowiącej 
podstawę dla tych zapisów. 

wynosi nie więcej niż 50MW. W przypadku braku 
wyczerpania środków dla tego obszaru, także dla 
pozostałych przedsiębiorstw ciepłowniczych 
niespełniających powyższych warunków. 

1211.  Osoba 
prywatna 

 B.1.1.2 104 tempo inwestycji powinno być 
skorelowane z DSR 

DSR wskazuje na konieczność 
termomodernizacji co najmniej 200 tys. 
budynków rocznie, tylko ich głęboka 
termomodernizacja (obniżenie śladu 
węglowego) powinno zatem być celem 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Planowane jest podniesienie efektywności 
realizacji Programu „Czyste Powietrze” w skali 
kraju, począwszy od zwiększenia liczby składanych 
wniosków o dofinansowanie, co bezpośrednio 
przełoży się na liczbę podpisanych umów z 
beneficjentami, a także na faktyczną wymianę 
przestarzałych źródeł ciepła oraz realizację 
przedsięwzięć termomodernizacyjnych w 
jednorodzinnych budynkach mieszkalnych. 

1212.  Osoba 
prywatna 

 B.1.1.2  
Efektywność 
energetyczna 
budynków 
mieszkalnych 

104 Brak rozwiązań dotyczących systemów 
magazynowania energii 

inwestycje w instalacje generowania energii 
muszą toczyć się  równolegle z 
inwestowaniem w infrastrukturę  

Uwaga uwzględniona.  
W części pożyczkowej dodano inwestycję B2.4.1. 
Magazyny energii. 

1213.  Osoba 
prywatna 

 

B1.1.2. 
Efektywność 
budynków 
mieszkalnych  
B1.1.3. 
Termomodernizac
ja szkół  
B1.1.4. 
Efektywność 
energetyczna i 
OZE w 
przedsiębiorstwac
h – inwestycje o 
największym 
potencjale 
redukcji gazów 
cieplarnianych  

104 

B1.1.2. Efektywność budynków 
mieszkalnych  
W sekcji „Charakterystyka” rozszerzyć 
zapis „instalacji OZE (w tym przede 
wszystkim panele fotowoltaiczne, 
kolektory słoneczne).” w następujący 
sposób „instalacji OZE, w tym systemów 
monitorowania …”. 
 
B1.1.3. Termomodernizacja szkół  
W sekcji „Charakterystyka” zmodyfikować 
zapis „Planowane są inwestycje 
prowadzące do głębokiej 
termomodernizacji energetycznej 
budynków oświatowych wraz z 
zastosowaniem nowoczesnych rozwiązań 
instalacyjnych, w tym: odnawialnych 
źródeł energii oraz …” w następujący 
sposób „… w tym: odnawialnych źródeł 
energii wraz z systemami monitorowania 

 Zwracamy uwagę na konieczność 
doprecyzowania w przypadku OZE, by 
przewidziane inwestycje umożliwiały 
kompleksowe korzystanie z rozwiązań 
technologicznych – uwzględniając w tym 
systemy monitorowania, które odgrywają 
dużą rolę z zakresu zabezpieczenia oraz 
zarządzania rozwiązaniami innowacyjnymi.   

Uwaga nieuwzględniona.  
Obecne zapisy w KPO wydają się wystarczające, 
mając na względzie realizację celu inwestycji.  
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…”. 
 
B1.1.4. Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o 
największym potencjale redukcji gazów 
cieplarnianych  
W sekcji „Charakterystyka” dodać pkt. 
„polegających na instalacji systemów 
monitorowania OZE”. 

1214.  Osoba 
prywatna 

 Komponent B: 
Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności 

104 Proponuje się dodanie w obszarze 
„B1.1.1. Inwestycje w źródła ciepła 
(chłodu) w systemach ciepłowniczych” w 
„Populacji docelowej” kategorii ogólnej 
„przedsiębiorstw” – zamiast obecnie 
wskazanej grupy  „spółki kapitałowe, 
których przedmiotem działalności jest 
produkcja energii cieplnej na cele 
komunalno-bytowe”. Spowoduje to 
rozszerzenie katalogu potencjalnych 
beneficjentów o przedsiębiorstwa, które 
produkują ciepło i chłód na cele procesów 
produkcyjnych.  

Wyzwaniem dla obszaru jest „modernizacja 
podmiotów ciepłowniczych poprzez 
wymianę źródeł, z uwagi na zły stan 
techniczny i nie dostosowanie się do 
definicji efektywnego systemu 
ciepłowniczego” oraz „zmniejszenie 
energochłonności i emisyjności źródeł 
ciepła” to nie należy koncentrować się tylko 
na przedsiębiorstwach dostarczających 
ciepło (chłód) na cele komunalno-bytowe, 
ale także na produkcji ciepła na cele 
procesów produkcyjnych. Dodatkowym 
argumentem powinno być to, że ramy 
prawne i przepisy do udzielania takiej 
pomocy publicznej już są – w 
Rozporządzeniu GBER 651/2014 w pomocy 
na Pomoc inwestycyjna na efektywny 
energetycznie system ciepłowniczy i 
chłodniczy (Art. 46 Rozporządzenia).  

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Obecny zapis: 
Populacja docelowa (Target population): Podmioty 
których przedmiotem działalności jest produkcja 
energii cieplnej na cele komunalno-bytowe. 
Jednocześnie całkowita moc cieplna zamówiona 
systemu ciepłowniczego, w ramach którego 
prowadzona jest przedmiotowa działalność, 
wynosi nie więcej niż 50MW. W przypadku braku 
wyczerpania środków dla tego obszaru, także dla 
pozostałych przedsiębiorstw ciepłowniczych 
niespełniających powyższych warunków. 

1215.  Osoba 
prywatna 

 B.1.1.4  
Budowy i 
instalacji 
własnych 
odnawialnych 
źródeł energii  

105 Wsparcie dla budowy instalacji własnych 
do produkcji energii z odnawialnych 
źródeł energii w przedsiębiorstwach 

Rozwój budowy instalacji własnych do 
produkcji energii z odnawialnych źródeł 
energii w przedsiębiorstwach zmniejszy 
wykorzystanie energii ze źródeł 
konwencjonalnych. Instrumenty, które 
ułatwiłyby proces implementacji to np.: 
ułatwienie procesu budowlanego, 
podniesienie wartości instalacji bez wymogu 
pozwolenia na budowę. Dodatkowo, 
inwestycje w sieć elektroenergetyczną i 
przesyłową są niezbędne. 

Wyjaśnienie.  
Inwestycje tego rodzaju mają szansę na uzyskanie 
wsparcia w ramach wiązki B1.2.1. Efektywność 
energetyczna i OZE w przedsiębiorstwach – 
inwestycje o największym potencjale redukcji 
gazów cieplarnianych realizowana z części 
pożyczkowej KPO. 

1216.  Osoba 
prywatna 

 B1.1.2. 
Efektywność 
energetyczna 
budynków 
mieszkalnych 

105 Wnioskujemy o rozszerzenie inwestycji o 
wsparcie budynków użyteczności 
publicznej, o budynki niemieszkalne tj. 
m.in. budynki biurowe należące do 
dużego przedsiębiorstwa, budynki 
niepublicznych uczelni wyższych i 
placówek oświatowych prowadzonych 

Rozszerzenie projektu w zakresie wsparcia 
budownictwa niemieszkaniowego przyczyni 
się do realizacji celów klimatycznych 
poprzez wdrożenie przyjaznych środowisku 
rozwiązań w dużej skali, w szczególności w 
budynkach świadczenia usług edukacyjnych, 
zwiększy się zasób budynków o wysokim 

Uwaga nieuwzględniona.  
Ze względu na ograniczone środki i dokonaną 
priorytyzację inwestycji inwestycje tego rodzaju 
nie będą realizowane w ramach KPO. 
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przez podmioty niepubliczne. standardzie energetycznym, a co za tym 
idzie koszty eksploatacji budynków ulegną 
znacznemu zmniejszeniu. 

1217.  Osoba 
prywatna 

 B.1.3 106 chodzi o "poprawę efektywności 
energetycznej" a nie o "energetyczną 
modernizację". Ostatnie wyrażenie jest 
niejednoznaczne 

w przypadku szkół przy ich renowacji warto 
również zadbać o "modernizację 
akustyczną". Obecnie w większości szkół 
jakość akustyczna powoduje, że dzieci uczą 
się gorzej 
https://komfortciszy.pl/aktualnosci/przewo
dnik-po-ekologii-akustycznej-projekt-we-
wspolpracy-z-filharmonia-w-szczecinie/ 

Wyjaśnienie.  
Wsparcie poprawy warunków akustycznych nie 
mieści się w założeniach inwestycji.  

1218.  Osoba 
prywatna 

 B.1.4 106 za termomodernizację szkół jest 
odpowiedzialne ministerstwo Klimatu, za 
budynki mieszkalne MRPiT, za budynki 
bibliotek ministerstwo nauki, za budynki 
produkcyjne MAP. Wydaje się 
koniecznym, aby za termomodernizację 
budynków (nieważne jakiego 
przeznaczenia) było odpowiedzialne jedno 
ministerstwo 

różne ośrodki decyzyjne w zakresie 
termomodernizacji budynków, spowoduje, 
że np. poziom termomodernizacji może być 
różny 

Uwaga nieuwzględniona.  
Ze względu na podział kompetencji wynikający z 
ustawy o działach administracji rządowej i 
specyfikę inwestycji, jak i zależność określonych 
podmiotów zmiana nie jest możliwa. 

1219.    B1.1.3. 
Termomodernizac
ja szkół 

106 Wnioskujemy o rozszerzenie listy 
beneficjentów projektu o niepubliczne 
uczelnie wyższe oraz palcówki oświatowe  
działające w oparciu o ustawę o systemie 
oświaty prowadzone przez podmioty 
niepubliczne. 

Rozszerzenie listy beneficjentów o 
niepubliczne uczelnie wyższe i placówki 
oświatowe jest konieczne - świadczą one 
bowiem usługi publiczne w zakresie 
edukacji,  a zatem waga ich działalności jest 
porównywalna z publicznymi placówkami 
oświatowymi. Tymczasem podmioty te były 
dotychczas wykluczane z możliwości 
uzyskiwania wsparcia ze środków 
publicznych w wielu obszarach  (np. pilne 
dostosowanie kształcenia do trybu zdalnego 
z uwagi na pandemię nie było możliwe do 
sfinansowania przez podmioty niepubliczne 
- nie mogły one skorzystać z dotacji dla 
uczelni wyższych i szkół publicznych, ani jako 
duży przedsiębiorca – ze środków dla MŚP). 
Inwestycje przeznaczone na dostosowanie 
do wymogów kształcenia zdalnego 
uniemożliwiają zatem w chwili obecnej 
kolejne inwestycje, w tym infrastrukturalne, 
pomimo pilnych potrzeb. Podmioty 
niepubliczne nie są zatem w stanie 
finansować inwestycji w całości z własnych 
środków, dlatego potrzebują wsparcia w 
obszarze termomodernizacji budynków, w 
których prowadzone są usługi kształcenia.   

Uwaga nieuwzględniona.  
Ze względu na ograniczone środki realizacja tak 
szerokiej inwestycji w ramach KPO jest niemożliwa. 
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1220.  Osoba 
prywatna 

 Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
" - Efektywność 
energetyczna i 
OZE w 
przedsiębiorstwac
h – inwestycje o 
największym 
potencjale 
redukcji gazów 
cieplarnianych 

107 Zwiększenie puli środków przeznaczonych 
na wskazaną wiązkę 

Szeroki wachlarz potencjalnych inwestycji 
wskazany w charakterystyce wiązki przełoży 
się na duże zainteresowanie ze strony 
potencjalnych beneficjentów. Biorąc pod 
uwagę postępującą popularyzację OZE oraz 
działań na rzecz poprawy efektywności 
wśród przedsiębiorstw, kwota przewidziana 
na finansowanie wiązki (najniższa ze 
wszystkich projektów w KPO) wydaje się 
niewystarczająca.  
Koniecznym wydaje się ponowne 
oszacowanie wartości wspomnianej wiązki 
w szczególności biorąc pod uwagę gotowość 
do realizacji projektów inwestycyjnych 
zgłaszanych w ramach wstępnych 
konsultacji.  

Uwaga uwzględniona.  
Zwiększono alokację na poprawę efektywności 
energetycznej i OZE w przedsiębiorstwach 
(połączenie z dotychczasową wiązką z komponentu 
A Wsparcie wykorzystania "zielonych" rozwiązań w 
przedsiębiorstwach). Obecnie jest to wiązka 
B1.2.1. Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o największym 
potencjale redukcji gazów cieplarnianych 
realizowana z części pożyczkowej KPO. 

1221.  Osoba 
prywatna 

 B.1.1.4 107 w przypadku produkcji nie należy 
zapominać o budynkach produkcyjnych, 
które też mogą/powinny być efektywne 
energetycznie 

budynki produkcyjne też powinny być 
objęte programem, ponieważ ich 
efektywność energetyczna ma wpływ na 
ostateczne oszczędności CO2 

Uwaga uwzględniona.  
Termomodernizacja budynków i obiektów 
wykorzystywanych w procesach przemysłowych 
będzie możliwa w ramach wiązki B1.2.1. 
Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o największym 
potencjale redukcji gazów cieplarnianych. 

1222.  Osoba 
prywatna 

 

B1.1.4. 
Efektywność 
energetyczna i 
OZE w 
przedsiębiorstwac
h – inwestycje o 
największym 
potencjale 
redukcji gazów 
cieplarnianych  

107   

Inwestycje dot. zwiększania efektywności 
energetycznej wśród przedsiębiorców 
powinny być jedną z podstaw wszelkich 
strategii rządowych, stąd zaproponowany 
kierunek działania zasługuje na poparcie. 
Zwracamy uwagę, że wsparcie 
przedsiębiorców w dążeniu do zwiększeniu 
efektywności energetycznej – pula środków 
finansowych w tym zakresie - powinno być 
zwiększone, by jak największy katalog 
podmiotów mógł z niego skorzystać i 
przysłużyć się tym samym do wypełniania 
celów zrównoważonej gospodarki. 
Zwracamy uwagę, że jest to kolejny rodzaj 
reform, wobec których jednostką 
odpowiedzialną za wdrożenie inwestycji ma 
być Ministerstwo Aktywów Państwowych, a 
Ministerstwo Klimatu i Środowiska jedynie 
instytucją wspierającą. Podmiot 
odpowiedzialny za program z tego zakresu 
powoduje, że zastanawiające jest czy 
wsparcie faktycznie ma być 
rozdysponowane w trybie konkursowym i 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Zwiększono alokację na poprawę efektywności 
energetycznej i OZE w przedsiębiorstwach 
(połączenie z dotychczasową wiązką z komponentu 
A Wsparcie wykorzystania "zielonych" rozwiązań w 
przedsiębiorstwach). Obecnie jest to wiązka 
B1.2.1. Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o największym 
potencjale redukcji gazów cieplarnianych 
realizowana z części pożyczkowej KPO. 
Wsparcie ma być rozdysponowane w trybie 
konkursowym i dostępne dla wszystkich (dużych) 
przedsiębiorców. 
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dostępne dla wszystkich przedsiębiorców 
chcących wspierać cele zielonego ładu, czy 
celem KPO jest wsparcie wyłącznie 
przedsiębiorców objętych nadzorem 
właścicielskim MAP. Wydaje się, że w 
przypadku mowy o efektywności 
energetycznej sektora przedsiębiorstw to 
właściwym byłby nadzór tego procesu przez 
Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii.   

1223.  Osoba 
prywatna 

 B2.1 108 Lądowa energetyka wiatrowa niesłusznie 
została całkiem pominięta w opicie celów 
szczegółowych komponentu B.2.  
W charakterystyce planowanych działań 
słusznie uwzględniono usprawnienie 
procedur i przyspieszanie wdrażania 
rozwiązań z zakresu lądowej energetyki 
wiatrowej, natomiast plan powinien 
uwzględniać konkretne działania celem 
umożliwienia uzasadnionego lokalnymi 
uwarunkowaniami lokalizowania 
inwestycji. 
 
Co ważne, reforma regulacyjna w tym 
zakresie powinna być w jasny sposób 
ujęta pośród kamieni milowych i w 
harmonogramie realizacji komponentu 
B2, z odniesieniem do modyfikacji 
zapisów ustawy o o inwestycjach w 
elektrownie wiatrowe. 

Lądowa energetyka wiatrowa należy do 
najbardziej efektywnych ekonomicznie 
środków służących obniżeniu emisyjności 
sektora energetycznego, zwiększenia 
konkurencyjności gospodarki dzięki 
obniżeniu cen energii elektrycznej, a także 
aktywizacji gospodarczej na poziomie 
regionalnym. Jest również jednym z 
najtańszych potencjalnych źródeł zielonego 
wodoru. 

Uwaga uwzględniona.  
Planowana jest nowelizacja ustawy o inwestycjach 
w zakresie elektrowni wiatrowych – celem 
dokonywanej zmiany przepisów jest ułatwienie 
możliwości realizacji inwestycji w zakresie 
lądowych elektrowni wiatrowych w gminach, które 
wyrażają wolę lokowania takiej infrastruktury, 
oddając władzom gmin większą władzę w zakresie 
określania lokalizacji poszczególnych inwestycji w 
postaci farm wiatrowych (w ramach procedury 
planistycznej oraz RDOŚ w ramach procedury 
wydawania decyzji o środowiskowych 
uwarunkowaniach dla danej inwestycji), 
pozwalając na lokowanie elektrowni w odległości 
bliższej od zabudowań mieszkalnych niż 
wynikającej z obecnie stosowanej odległości 
minimalnej, która wynika z tzw. zasady 10H 
(odległość minimalna na poziomie 
dziesięciokrotności wysokości planowanej 
elektrowni wiatrowej). W wyniku wdrożenia 
przepisów tego projektu mogą powstać 
dodatkowe moce w energetyce wiatrowej na 
lądzie i możliwe będzie zorganizowanie zostanie 
przynajmniej jednej aukcji OZE dla nowych mocy. 

1224.  Osoba 
prywatna 

 Komponent B: 
Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności 

108 Zwiększenie kwoty środków 
przeznaczonych na projekty w obszarze 
„B1.1.4. Efektywność energetyczna i OZE 
w przedsiębiorstwach – inwestycje o 
największym potencjale redukcji gazów 
cieplarnianych” z 28 mln EUR do 428 mln 
EUR. 

Do bardzo ważnego celu  jakim  jest 
ograniczenie zużycia energii przez sektor 
przedsiębiorstw, jak również redukcji emisji 
gazów cieplarnianych emitowanych przez 
sektor przedsiębiorstw, przeznaczono 
zaledwie 28 mln EUR. Taka kwota wystarczy 
na wsparcie dosłownie kilkunastu firm. 
Tymczasem od kilku lat sektor prywatny 
szuka możliwości finansowania inwestycji w 
produkcję energii na własne cele z OZE. 
Środki można przesunąć z celu „B2.1.1. 
Rozwój technologii wodorowych i paliw 
alternatywnych”, gdzie przewidziano 797 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Zwiększono alokację na poprawę efektywności 
energetycznej i OZE w przedsiębiorstwach 
(połączenie z dotychczasową wiązką z komponentu 
A Wsparcie wykorzystania "zielonych" rozwiązań w 
przedsiębiorstwach). Obecnie jest to wiązka 
B1.2.1. Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o największym 
potencjale redukcji gazów cieplarnianych 
realizowana z części pożyczkowej KPO. Alokacja to 
300 mln EUR. 
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mln EUR ponieważ inwestycje w tamtym 
obszarze są i tak wspierane innymi źródłami 
wsparcia: programami centralnymi 
zarządzanymi na poziomie KE (Innovation 
Fund) oraz fundusze strukturalne z 
programu FENG.  

1225.  Osoba 
prywatna 

 B2.1.1 110 stworzenie warunków do rozwoju lądowej 
energetyki wiatrowej powinno zostać 
wskazane również w uzasadnieniu działań 
objętych B.2.1.1. 

Potencjał rozwoju i wykorzystania polskiego 
potencjału gospodarki wodorowej w 
dłuższym horyzoncie zależeć będzie o 
dostępności taniej bądź nadmiarowej 
energii z OZE 

Uwaga nieuwzględniona.  
Zapisy ogólne, takie jak: „Realizacja inwestycji 
umożliwi wzrost udziału odnawialnych źródeł 
energii w energochłonnym przemyśle, energetyce i 
transporcie, rozwój technologii wytwarzania, 
magazynowania wodoru i jego wykorzystania, 
zwiększenie bezpieczeństwa energetycznego w 
związku z stworzeniem magazynów wodoru…” 
uznano za wystarczające. 

1226.  Osoba 
prywatna 

 Komponent B: 
Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności 

110 Dodanie w obszarze B2.1.1. Rozwój 
technologii wodorowych i paliw 
alternatywnych” w punkcie 
„Charakterystyka” wprost typu inwestycji: 
- budowy sieci dystrybucji i tankowania 
wodoru jako paliwa alternatywnego dla 
transportu drogowego oraz kolejowego; 

Obecny zapis jest bardzo ogólny i nie odnosi 
się właściwie do rozwoju sieci dystrybucji i 
tankowania wodoru jako paliwa, a jedynie 
do wspierania rozproszonych systemów 
wytwarzania, magazynowania, transportu 
wodoru z wykorzystaniem sieci przesyłowej i 
dystrybucyjnej. Tymczasem jedną z barier 
dla rozwoju środków produkcji 
(wytwarzania wodoru) jest właśnie brak 
infrastruktury, która umożliwia korzystanie z  
paliwa odbiorcom końcowym.  

Uwaga uwzględniona.  
W obecnym brzmieniu KPO w charakterystyce 
inwestycji jest zapis: 
„Do powyższego katalogu inwestycji zaliczyć 
możemy m.in.:  
- budowę elektrolizerów w szczególności 
wykorzystujących energię OZE do produkcji 
wodoru;  
- budowę, rozbudowę oraz modernizację sieci 
przesyłowych oraz dystrybucyjnych do transportu 
wodoru oraz budowę infrastruktury umożliwiającą 
jego transport kołowy; 
- budowę magazynów wodoru wraz z 
infrastrukturą techniczną umożliwiającą jego 
składowanie, zatłaczanie oraz użytkowanie; 
- budowę urządzeń oraz infrastruktury niezbędnej 
do tankowania wodoru (w tym magazyny, 
infrastruktura dystrybucyjna oraz zabezpieczająca), 
a następnie wykorzystywanie go w transporcie 
drogowym, kolejowym oraz wodnym; 
- budowę innowacyjnych jednostek 
transportowych zasilanych wodorem”. 

1227.  Osoba 
prywatna 

 Komponent B: 
Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności 

110 Dodanie w obszarze B2.1.1. Rozwój 
technologii wodorowych i paliw 
alternatywnych” w punkcie 
„Charakterystyka” nowego typu 
inwestycji: - inwestycji w rozwój 
wytwarzania biometanu” 

W opisie reformy pojawia się wątek 
stymulacji wzrostu wykorzystania paliw 
alternatywnych (głównie biometanu), 
natomiast obszar ten nie jest wskazany w 
typach projektów dofinansowywanych w 
wiązce. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Planowane jest przygotowanie rozwiązań 
legislacyjnych umożliwiających wytwarzanie 
biometanu i jego szersze zastosowanie. Nie są 
przewidziane inwestycje w tym zakresie. Nazwy 
wiązek zostały zmienione. 

1228.  Osoba 
prywatna 

 B2 111 W zakresie wyzwań dla komponentu B2.2 
nie jest słuszne wskazywanie, że istniejące 
regulacje prawne w zakresie wsparcia OZE 

Mechanizm wsparcia dla morskiej 
energetyki wiatrowej już przemodelowany i 
uregulowany prawnie w styczniu br, 

Uwaga uwzględniona.  
Zapisy dot. reformy zostały uszczegółowione. 
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nie odpowiadają sytuacji prawnej i 
faktycznej morskich farm wiatrowych. 
Niewątpliwie pozostają obszary, gdzie 
obciążenia lub niejasności administracyjne 
spowalniają lub utrudniają proces 
przygotowania projektów w tej dziedzinie, 
jednak należałoby odnotować przyjęcie 
ustawy o wspieraniu morskiej energetyki 
wiatrowej w styczniu br.   
Wyzwaniem pozostaje stworzenie 
dłuższego horyzontu dla rozwoju branży 
offshore i w ogóle branży wiatrowej w 
Polsce.  

natomiast pozostaje niepewność w zakresie 
aktów delegowanych które nie zostały 
jeszcze przyjęte. 

1229.  Osoba 
prywatna 

 Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
”. Pkt B 2.2.1 

112 Rozszerzenie inwestycji również w 
zakresie sieci dystrybucyjnych: B2.2.1. 
Rozwój sieci przesyłowych i 
dystrybucyjnych, inteligentna 
infrastruktura elektroenergetyczna 

Sieć dystrybucyjna również została 
dotknięta skutkami COVID-19 w stopniu 
porównywalnym o ile nie wyższym niż sieć 
przesyłowa. Dodatkowo rosnące znaczenie 
sektora dystrybucji wynikające zarówno z 
warunków zdefiniowanych w Pakiecie 
Czysta energia dla wszystkich 
Europejczyków, dokumencie PEP2040 jak 
również w związku ze zmieniającym się 
charakterem sieci w Polsce (m.in. rosnąca 
rola źródeł rozproszonych) wymagają 
dodatkowych nakładów, których jednym ze 
źródeł może być KPO. Należy również 
zwrócić uwagę, że jeżeli mówimy o 
inteligentnej infrastrukturze 
elektroenergetycznej, to w największym 
stopniu odnosi się ona właśnie do sieci 
dystrybucyjnej w szczególności na styku OSD 
- odbiorcy (ze szczególną rosnącą rolą 
konsumentów). 

Wyjaśnienie.  
Inwestycje obejmą rozbudowę przesyłowych sieci 
elektroenergetycznych na terenie Polski służących 
do wyprowadzenia mocy z OZE, w tym z morskich 
farm wiatrowych. Działania w zakresie 
inteligentnej przesyłowej infrastruktury 
elektroenergetycznej, na potrzeby wyprowadzenia 
mocy z morskich elektrowni wiatrowych,  
planowane są do wsparcia w pierwszej kolejności 
ze środków Instrumentu na rzecz Odbudowy i 
Zwiększania Odporności, zaś interwencja ze 
środków Polityki Spójności będzie ewentualnie 
formułowana z uwzględnieniem 
zidentyfikowanych ograniczeń finansowania tego 
obszaru ze środków ww. Instrumentu. Wsparcie 
obszaru dystrybucji energii elektrycznej planowane 
jest natomiast co do zasady w ramach środków 
Polityki Spójności. Z kolei z Funduszu 
Modernizacyjnego planowane jest wsparcie 
inwestycji w Inteligentne liczniki na niskim 
napięciu (do 1 KV). 

1230.  Osoba 
prywatna 

 Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
”. Pkt B 2.2.1 

112 Dodanie zapisu w zakresie pomocy 
publicznej umożliwiającego udział OSD w 
projektach. 

Proponowany zapis: Projekty inwestycyjne 
wspierane w ramach programu będą 
realizowane zgodnie ze schematem 
przewidzianym w ramach GBER oraz 
wyłączeń Blokowych. 

Wyjaśnienie.  
W ramach B.2.2.1 jako populację docelową 
uwzględnia się operatorów systemów 
dystrybucyjnych. 

1231.  Osoba 
prywatna 

 Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
”. 
B 2.2.1 

112 Dodanie zapisu umożliwiającego 
finansowanie rozbudowy inteligentnej 
infrastruktury energetycznej 
dystrybucyjnej niezbędnej do zapewnienia 
bezpieczeństwa energetycznego kraju 
oraz rozwoju sieci i przyłączania obiektów 
strategicznych dla gospodarki (tzw. data 

Proponowany zapis: Celem rozbudowy 
przesyłowej i dystrybucyjnej infrastruktury 
elektroenergetycznej jest umożliwienie 
odbioru mocy z odnawialnych źródeł energii 
z północy Polski (w tym z morskich farm 
wiatrowych - MFW) oraz dalsza cyfryzacja 
(„usmartowienie”) infrastruktury 

Wyjaśnienie.  
Wsparcie dla sieci dystrybucyjnych jest 
przewidziane z polityki spójności.  
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centers). elektroenergetycznej w szczególności 
związanej z rozwojem sieci oraz 
przyłączaniem obiektów kluczowych z 
punktu widzenia gospodarki (tzw. data 
centers), co realizowane będzie głównie 
przez rozbudowę systemu 
elektroenergetycznego, systemu 
monitorowania jakości energii elektrycznej 
oraz wdrożenie Operatora Informacji Rynku 
Energii (OIRE). 

1232.  Osoba 
prywatna 

 Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
”; Cel szczegółowy 
B2 Zwiększenie 
wykorzystania 
odnawialnych 
źródeł 
energii. Reforma 
B2.2. Poprawa 
warunków dla 
rozwoju 
odnawialnych 
źródeł energii 
B2.2.3. Instalacje 
OZE realizowane 
przez społeczności 
energetyczne. 

113 Proponujemy dodanie nowej kategorii 
inwestycji  (B2.2.4) pod nazwą  "Wsparcie 
dla rozproszonych instalacji OZE lub 
zmianę nazwy inwestycji B2.2.3 na 
następującą:  Instalacje OZE realizowane 
przez społeczności energetyczne i 
wsparcie  dla rozproszonych instalacji 
OZE". 

W ramach Reformy B2.2, której celem jest 
poprawa warunków dla rozwoju 
odnawialnych źródeł energii całkowicie 
pominięto wsparcie dla małych, 
rozproszonych źródeł energii realizowanych 
przez indywidualnych przedsiębiorców. Jest 
to niezgodne z założeniami dokumentów 
strategicznych Polski w dziedzinie 
energetyki, przede wszystkim z Polityką 
energetyczną Polski do 2040 roku, do której 
w części B2 (str. 98 Projektu KPO) odwołuje 
się KPO. W celu szczegółowym 6 PEP2040 
(Rozwój OZE) obok wdrożenia morskiej 
energetyki wiatrowej (która została ujęta w 
KPO) znajdują się także trzy inne projekty, 
wyszczególnione również w SOR, - 
energetyka rozproszona, rozwój i 
wykorzystanie potencjału geotermalnego i 
hydroenergetycznego.  Przy opisywaniu tego 
ostatniego projektu (hydroenergii) wskazuje 
się na potrzebę realizacji projektów w małej 
skali.  O ile inwestycje w energetykę 
rozproszoną (w tym wodną) mogą być 
częściowo realizowane przez społeczności 
energetyczne, to jednak trudno sobie 
wyobrazić, że w ten sposób będzie 
realizowana znacząca liczba przedsięwzięć. 
Dlatego za bardzo istotne uważamy 
uwzględnienie wsparcia dla rozproszonych 
instalacji OZE realizowanych również przez 
indywidualne firmy, w szczególności małych 
i mikroprzedsiębiorców. Dla przykładu w 
branży małej hydroenergetyki 93 procent 
instalacji o mocy nie przekraczającej 1 MW 
należy właśnie do takich niewielkich, często 
rodzinnych firm. Wyzwania i 

Uwaga nieuwzględniona.  
Zgodnie z przyjętą koncepcją na której opiera się 
propozycja dedykowanego projektu wsparcia 
społeczności energetycznych w ramach KPO 
mieszczą się zarówno klastry energii, spółdzielnie 
energetyczne, prosument zbiorowy i wirtualny, jak 
i społeczności tworzone przez samorządy lokalne. 
Dyrektywy RED II i rynkowa zakładają udział MSP w 
ww. społecznościach OZE, jednak nakładają pewne 
ograniczenia. Niemniej społeczności wokół 
przedsiębiorstw przemysłowych jak najbardziej 
wpisują się w formułę np. klastra energii.   
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charakterystyka sektora energetyki 
rozproszonej zostały opisane w 
opracowanym na zlecenie Ministerstwa 
Klimatu i Środowiska raporcie eksperckim  
pn. "Lokalny wymiar energii" 
(http://trmew.pl/fileadmin/user_upload/cur
rent_version/trmew.pl/strona_glowna/aktu
alnosci/2021/03/Raport_Lokalny_Wymiar_E
nergii_1.3.pdf). Rekomendacje z Raportu 
powinny zostać uwzględnione przy opisie 
postulowanej kategorii inwestycji. 

1233.  Osoba 
prywatna 

 B2.2.2 113 Kontrowersyjne jest wskazanie, że 
wsparcie dla wielkoskalowych inwestycji 
OZE w ramach działania B2.2.2 kierowane 
będzie do „predefiniowanego 
beneficjenta” w odniesieniu do 
finansowania budowy morskich farm 
wiatrowych.  
Jakkolwiek zrozumiała jest intencja 
obniżenia kosztu finansowania systemu 
wsparcia ze środków opłaty OZE, to 
niezbędne jest zapewnienie możliwości 
skorzystania z preferencyjnej formy 
finansowania wszystkim inwestorom 
planującym rozwój projektów w tym 
obszarze. 
 
Niewątpliwie pożądanym działaniem jest 
wsparcie ze środków KPO budowy 
infrastruktury portowej  niezbędnej do 
budowy i obsługi morskiej energetyki 
wiatrowej, gdzie wskazanie beneficjenta 
wsparcia ma uzasadnienie. 

Wskazanie konkretnego beneficjenta w 
zakresie konkurencyjnego rynku energii 
elektrycznej nie może pozostać bez wpływu 
na sytuację konkurencyjną przedsiębiorstw, 
zwłaszcza w przypadku tak 
kapitałochłonnych inwestycji jak morskie 
farmy wiatrowe, gdzie dostępność tańszych 
źródeł finansowania przekładać się będzie 
na koszt wytwarzanej energii. Kierowanie 
środków publicznych do wybranych 
beneficjentów narusza zasady konkurencji i 
nie powinno mieć miejsca. 

Uwaga uwzględniona.  
Zapis dot. „predefiniowanego beneficjenta” został 
usunięty. 

1234.  Osoba 
prywatna 

 Komponent B: 
Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności 

113 Proponujemy, aby doprecyzować, że w 
ramach obszaru B2.2.2  „Wsparcie dla 
wielkoskalowych inwestycji w OZE” 
zmienić w punkcie "wdrażanie" trybu 
wyboru projektów  z "Projekt będzie 
realizowany przez predefiniowanego 
beneficjenta, stąd przeprowadzenie 
konkursu na wykonawcę projektu nie jest 
wymagane" , na "tryb konkursowy" - 
wsparcie w ramach tego obszaru powinno 
być otwarte dla wszystkich 
zainteresowanych podmiotów, a o 
przyznaniu dotacji powinny decydować 

Procedura wyboru beneficjentów powinna 
być transparentna - wsparcie w ramach tego 
obszaru powinno być otwarte dla wszystkich 
zainteresowanych podmiotów, a o 
przyznaniu dotacji powinny decydować 
obiektywne kryteria (stopień wypełnienia 
celów obszaru). Zwracamy uwagę, że 
istnieje na rynku wiele podmiotów, którzy 
mogą być beneficjentami tego obszaru. 

Uwaga uwzględniona.  
Zapis dot. „predefiniowanego beneficjenta” został 
usunięty. 



645 
 

obiektywne kryteria (stopień wypełnienia 
celów obszaru). 

1235.  Osoba 
prywatna 

 B2.2.3. Instalacje 
OZE realizowane 
przez społeczności 
energetyczne 

114 Wnioskujemy o rozszerzenie listy 
beneficjentów projektu o niepubliczne 
uczelnie wyższe oraz palcówki oświatowe  
działające w oparciu o ustawę o systemie 
oświaty prowadzone przez podmioty 
niepubliczne oraz inne podmioty 
posiadające os. prawną nie będące w 
społecznościach energetycznych 

Możliwość pozyskania tych środków wpłynie 
na poprawę standardu bazy lokalowej szkół i 
uczelni dla studentów, słuchaczy i uczniów, 
również na zwiększenie bezpieczeństwa 
użytkowania budynków zgodnie z normami 
polskimi i unijnymi. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Rozszerzenie listy beneficjentów ze względu na 
ograniczoną alokację środków nie jest możliwe. 

1236.  Osoba 
prywatna 

 B3.1.1 118 W zakresie planów identyfikacji i 
unieszkodliwiania substancji 
niebezpiecznych z dna Bałtyku, jest 
zasadne, by rozpoznaniem i potencjalnymi 
działaniami były objęte przynajmniej 
obszary przeznaczone w Planie 
Zagospodarowania Obszarów Morskich do 
wytwarzania energii elektrycznej. Zakres 
obszarów objętych pracami 
finansowanymi w ramach KPO powinien 
zostać określony w sposób obiektywny i 
merytoryczny. 

Ograniczenie wpływu na środowisko 
materiałów niebezpiecznych zalegających na 
dnie Morza Bałtyckiego ma szanse zwiększyć 
możliwości przyszłego rozwoju sektora 
morskiej energetyki wiatrowej i powinno 
być skorelowane z innymi dokumentami 
planistycznymi i strategicznymi w tym 
zakresie.  

Uwaga nieuwzględniona.  
W Programie B.3.2.1 inwestycje będą dotyczyć 4 
lokalizacji: Głębia Gdańska, Rynna Słupska, wrak 
statku Stuttgart, wrak statku Franken – dla których 
występuje istotne zagrożenie szkodą w środowisku 
związaną z występowaniem nagromadzonych tam 
substancji niebezpiecznych. Celem programu nie 
jest oczyszczanie dna Bałtyku pod inwestycje w 
farmy wiatrowe. 

1237.  Osoba 
prywatna 

 B3.1.2 Systemy 
oczyszczania 
ścieków oraz 
zaopatrzenia w 
wodę poza 
aglomeracjami - 
JST 

119 Brak rozwiązań dotyczących retencji Ograniczone zasoby wody wymagają 
kompleksowego ujmowania zarządzania 
nimi, maksymalizując rozwiązania 
naturalnego obiegu zamkniętego - potrzeba 
promowania i wspierania tych rozwiązań w 
inwestycjach. 

Uwaga uwzględniona.  
Planuje się realizować nową inwestycję w zakresie 
racjonalnego gospodarowania wodą oraz retencji. 
 

1238.  Osoba 
prywatna 

 Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
"  - B3.1.2. 
Systemy 
oczyszczania 
ścieków oraz 
zaopatrzenia w 
wodę poza 
aglomeracjami 

120 Rozszerzenie podmiotów 
odpowiedzialnych za wdrażanie wiązki 
B3.1.2. o Ministerstwo Klimatu i 
Środowiska oraz Narodowy Fundusz 
Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej 

W przypadku projektów polegających na 
budowie systemów oczyszczania ścieków 
oraz zaopatrzenia w wodę zasadnym wydaje 
się wykorzystanie doświadczenia NFOŚIGW 
oraz MKIŚ w realizacji tego typu 
przedsięwzięć.  

Uwaga nieuwzględniona.  
Jednostkami odpowiedzialnymi za reformę są: 
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zaś 
jednostkami uczestniczącymi we wdrażaniu są: MI, 
ARiMR, JST. 
Inwestycje planuje się wdrażać za pośrednictwem 
ARiMR – tak jak odbywa się to w PROW 2014-2020 
w działaniu 7.2.2. Gospodarka wodno-ściekowa. 

1239.  Osoba 
prywatna 

  B3.1.3. Zielona 
transformacja 
miast i obszarów 
funkcjonalnych  
Lub całkowicie 
nowa inwestycja 

120   

Zwracamy uwagę, na rozważenie wskazania 
odrębnej inwestycji dla rozwiązań 
innowacyjnych z obszaru zarządzania lub 
szczegółowe uzupełnienie B3.1.3.  
Istotne są szerokie inwestycje w 
zintegrowane rozwiązania z zakresu 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Część środków w ramach B3.4.1 (ok. 800 mln EUR) 
zostanie przeznaczona na projekty inwestycyjne, w 
których istotne znaczenie będą miały rozwiązania z 
zakresu cyfryzacji sprzyjające osiąganiu celów 
zielonej transformacji. Projekty realizowane będą 
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poświęcona 
wsparciu 
zintegrowanych 
rozwiązań IoT 
służących 
transformacji 
cyfrowej, 
oszczędności i 
ekologii 

Internetu Rzeczy, które w sposób 
kompleksowy pozwolą zarządzać obiegiem 
gospodarczym w danym mieście, powiecie 
czy gminie. Rozwiązana IoT powinny być 
skalowane pod kątem bezpośredniego 
przełożenia na tzw.  zielony ład 
(oszczędności wody, energii, ciepła).  
 
W przypadku rozwiązań zintegrowanych 
możliwe jest szybkie osiągnięcie dużej skali 
oszczędności i realnej, mierzalnej 
transformacji ekologicznej, ponadto 
możliwa jest cały czas kontrola i analiza 
funkcjonowania systemów, co za tym idzie 
wzrasta poziom bezpieczeństwa. Takie 
zintegrowane podejście prowadzące do 
transformacji cyfrowej infrastruktury 
miejskiej obejmować może m.in. obsługę 
dot. zarządzania gospodarką wodno-
kanalizacyjną, fotowoltaikę,  ciepło, 
opomiarowanie środowiskowe.  
 
Istotny jest również kierunek wsparcia – 
inwestycje powinny być nakierowana na 
wszystkie samorządy, w tym te najmniejsze, 
w których poziom wiedzy oraz świadomości 
z oszczędności płynących z rozwiązań IoT nie 
jest obecnie wysoki. KPO w tym aspekcie 
powinno skupić się na wsparciu finansowym 
dla samorządów, ale także na rozwoju 
wiedzy i kompetencji w tym zakresie w 
jednostkach samorządowych. 
 
Celem wsparcia powinno być umożliwienie 
zrównoważonego rozwoju miast czy gmin 
poprzez realizację projektów 
wykorzystujących technologie cyfrowe m.in. 
Internet Rzeczy (IoT), narzędzia analizy 
dużych zbiorów danych czy technologii 
informacyjno-komunikacyjnych (ICT), w 
kierunku smart city i smart village, które w 
swoich założeniach jest bardziej przyjazne 
dla człowieka, bardziej efektywne kosztowo 
i w mniejszym stopniu obciążające 
środowisko naturalne. Uzyskanie wyższej 
efektywności kosztowej infrastruktury 

przez miasta lub miejskie obszary funkcjonalne, a 
także przedsiębiorców wraz z jednostkami 
naukowo-badawczymi opracowujących i 
wdrażających technologie typu „smart”. 
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miejskiej prowadzi również do uwolnienia 
zasobów, które będą stanowiły dodatkowy 
impuls dla rozwoju. Zakładane 
wykorzystanie technologii cyfrowych, 
umożliwiających daleko idącą 
automatyzację i zdalną obsługę wspiera 
odporność na ewentualne sytuacje 
kryzysowe i epidemiczne tj. epidemia Covid-
19. W ramach koncepcji smart city/village 
powinny być realizowane projekty m.in. z 
zakresu: 
- ochrony zasobów, podniesienia jakości i 
zapewnienia ciągłości dostaw wody w 
systemach zbiorowego zaopatrzenia w 
wodę,  
- ograniczenia powstawania odpadów, 
ograniczenie kosztów funkcjonowania i 
podniesienie efektywności systemów 
selektywnego zbierania odpadów,  
- ograniczenia negatywnego wpływu 
zanieczyszczenia powietrza na społeczności 
lokalne poprzez wdrożenie systemów 
monitorowania i ostrzegania o jakości 
powietrza, 
- ograniczenia emisji zanieczyszczeń i zużycia 
energii elektrycznej poprzez modernizację 
systemów oświetlenia zewnętrznego, 
- ograniczenia emisji zanieczyszczeń i zużycia 
energii elektrycznej poprzez wdrożenie 
inteligentnego opomiarowania zużycia 
energii elektrycznej, 
- rozwoju systemów służących 
przewidywaniu i ograniczaniu skutków klęsk 
żywiołowych. 
- W ramach projektów wspierane powinno 
być równocześnie wdrażanie rozwiązań 
zapewniających cyberbezpieczeństwo usług 
IoT 

1240.  Osoba 
prywatna 

 B.3.1.4 122 Pasywne obiekty - brak jest w KPO 
jednoznacznej definicji dla stopnia 
efektywności energetycznej budynków, w 
tym miejscu pojawia się nowa propozycja 
typu: "pasywny" 

należałoby się odnieść do jednoznacznych 
definicji np.: "budynek plusenergetyczny" 
albo "budynek o zerowym śladzie 
węglowym" 

Uwaga uwzględniona.  
Nazwa wiązki inwestycyjnej została zmieniona na: 
B1.1.4. Wsparcie dla zwiększenia efektywności 
energetycznej obiektów lokalnej aktywności 
społecznej. 

1241.  Osoba 
prywatna 

 B.3.1.5 122 za termomodernizację szkół jest 
odpowiedzialne ministerstwo Klimatu, za 
budynki mieszkalne MRPiT, za budynki 

różne ośrodki decyzyjne w zakresie 
termomodernizacji budynków, spowoduje, 
że np. poziom termomodernizacji może być 

Uwaga nieuwzględniona.  
Ze względu na podział kompetencji wynikający z 
ustawy o działach administracji rządowej i 
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bibliotek MKiDN, za budynki produkcyjne 
MAP. Wydaje się koniecznym, aby za 
termomodernizację budynków (nieważne 
jakiego przeznaczenia) było 
odpowiedzialne jedno ministerstwo 

różny specyfikę inwestycji, jak i zależność określonych 
podmiotów zmiana nie jest możliwa. 

1242.  Osoba 
prywatna 

 B.1 Poprawa 
efektywności 
energetycznej 
gospodarki 

127 w zakres prac legislacyjnych należy 
włączyć Ustawę o charakterystyce 
energetycznej budynków 

podniesienie roli świadectw charakterystyki 
energetycznej budynków będzie miało 
istotny wpływ na ograniczenie zużycia 
energii w budynkach 

Uwaga nieuwzględniona. 
Polska wdrożyła przepisy dyrektywy w sprawie 
charakterystyki energetycznej budynków w 
zakresie świadectw charakterystyki energetycznej. 
Aktualnie trwają prace nad projektem ustawy o 
zmianie ustawy o charakterystyce energetycznej 
budynków oraz niektórych innych ustaw (etap po 
konsultacjach publicznych, opiniowaniu i 
uzgodnieniach międzyresortowych), który 
obejmuje kwestie poprawy skuteczności obecnego 
systemu oceny efektywności energetycznej 
budynków w Polsce. 
Niemniej jednak wdrożenie dyrektyw unijnych to 
obowiązek państw członkowskich i nie jest 
traktowane przez Komisję Europejską jako reforma 
obszaru - kwestie te były poruszane podczas 
rozmów z Komisją Europejską. 

1243.  Osoba 
prywatna 

 Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
"  - B3.1.2. 
Systemy 
oczyszczania 
ścieków oraz 
zaopatrzenia w 
wodę poza 
aglomeracjami 

129 Brak doprecyzowania terminu rozpoczęcia 
i zakończeniu zadania pt. "Budowa lub 
modernizacja systemów zaopatrzenia w 
wodę i odprowadzania ścieków poza 
aglomeracjami"  

  Uwaga uwzględniona.  
Inwestycje w zrównoważoną gospodarkę wodno-
ściekową (B3.1.1.) na terenach wiejskich planuje 
się realizować do II kw. 2026 r. Opis został 
uzupełniony. 

1244.  Osoba 
prywatna 

 Tabela - Kamienie 
milowe B.1.1.2 - 
liczba domów 

130 liczba domów w tej tabeli powinna być 
skorelowana z DSR 

DSR wskazuje na konieczność 
termomodernizacji co najmniej 200 tys. 
budynków rocznie, tylko ich głęboka 
termomodernizacja (obniżenie śladu 
węglowego) powinno zatem być celem 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Planowane jest podniesienie efektywności 
realizacji Programu „Czyste Powietrze” w skali 
kraju, począwszy od zwiększenia liczby składanych 
wniosków o dofinansowanie, co bezpośrednio 
przełoży się na liczbę podpisanych umów z 
beneficjentami, a także na faktyczną wymianę 
przestarzałych źródeł ciepła oraz realizację 
przedsięwzięć termomodernizacyjnych w 
jednorodzinnych budynkach mieszkalnych. 

1245.    Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 

94 Dodać B2.1.2. Budowa rozproszonych 
biogazowni rolniczych oraz małych 
hydroelektrowni, jako szczytowych źródeł 

Rozwój energetyki w oparciu o odnawialne 
źródła energii (turbiny wiatrowe, panele 
fotowoltaiczne) cechuje się spadkiem ilości 

Uwaga nieuwzględniona.  
Planowane jest przygotowanie rozwiązań 
legislacyjnych umożliwiających wytwarzanie 
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energochłonności
” 
B2. Zwiększenie 
wykorzystania 
odnawialnych 
źródeł energii.   
 

energii wytwarzanej energii elektrycznej przy zaniku 
wiatru lub spadku siły wiatru i po zachodzie 
słońca. W sieciach elektroenergetycznych w 
godzinach wieczornych i porannych 
występują piki wzrostu zapotrzebowania na 
energię elektryczną. Aby przeciwdziałać tym 
zjawiskom wskazane jest posiadanie 
rezerwowych źródeł produkujących energię 
elektryczną takich jak n. in. biogazownie lub 
małe elektrownie wodne. Włączenie tych 
instalacji do systemu elektroenergetycznego 
poprawia parametry przesyłanego prądu do 
odbiorów zwłaszcza na terenach wiejskich. 
Zapewnienie odpowiedniego natężenie 
prądu warunkuje poprawną pracę urządzeń 
elektrycznych w gospodarstwach rolnych i 
małych zakładach produkcyjnych na 
terenach wiejskich. Posiadanie 
rozporoszonych systemów wytwarzania 
energii elektrycznej poprawia 
bezpieczeństwo energetyczne.   

biometanu i jego szersze zastosowanie. Nie są 
przewidziane inwestycje w tym zakresie. Realizacja 
inwestycji w elektrownie wodne nie jest możliwa w 
ramach RRF. Do KPO została dołączona inwestycja 
w magazyny energii, które służyć będą poprawie 
bezpieczeństwa energetycznego. 

1246.    Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
” 
B3. Adaptacja do 
zmian klimatu 
oraz ograniczenie 
degradacji 
środowiska.   

95 Dodać B3.1.5. Wsparcie technologii 
zmniejszających emisję gazów 
cieplarnianych i eutrofizacji wód przy 
produkcji zwierzęcej i roślinnej  

Intensywna produkcja rolna zwłaszcza 
hodowla zwierząt przyczynia się do 
powstawania dużych ilości gazów 
cieplarnianych (metan, dwutlenek węgla), 
które niekorzystnie wpływają na klimat. 
Produkcja mięsa i mleka wymaga dużych 
areałów przeznaczonych pod produkcję pasz 
dla zwierząt. Prowadzi to do zmniejszenia 
ilości naturalnych ekosystemów i do spadku 
bioróżnorodności. Ocenia się, iż produkcja 
rolna odpowiada obecnie za około 30 
procent wszystkich antropogenicznych 
emisji i jest głównym motorem zmian 
klimatycznych. Intensywna produkcja roślina 
i zwierzęca przyczynia się do powstania 
dużych ilości odpadów (nawozy mineralne, 
środki ochrony roślin, nawozy organiczne), 
które niewłaściwie wykorzystane rolniczo 
lub niepoddane procesom utylizacji 
przyczyniają się do zanieczyszczenia wód 
powierzchniowych i podziemnych i do 
eutrofizacji wód. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Dodanie nowej inwestycji ze względu na dokonaną 
priorytetyzację potrzeb ograniczoną alokację 
środków nie jest możliwe. 

1247.    B3.1.6  Dodać B3.1.6. Wsparcie działań 
łagodzących zmiany klimatyczne poprzez 
budowę zbiorników retencyjnych 

Powtarzające się cyklicznie susze, co kilka lat 
oraz deszczowe lata stanowią duży problem 
w produkcji rolnej zwłaszcza roślinnej. 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Inwestycje w zwiększanie potencjału 
zrównoważonej gospodarki wodnej na obszarach 
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(łagodzenie suszy, gromadzenie nadmiaru 
wód opadowych – funkcje 
przeciwpowodziowe) i małych 
hydroelektrowni wytwarzających energię 
elektryczną na potrzeby lokalne 

Zjawiska powyższe przyczyniają się do 
dużych spadków polonów i wymagają 
interwencji z strony państwa 
rekompensujących poniesione straty. 
Budowa sieci zbiorników wodnych może 
wpłynąć na poprawę warunków 
hydrologicznych i przeciwdziałać 
niekorzystnym zjawiskom pogodowym. 
Działanie to będzie także przeciwdziałało 
zmianom klimatycznym. Budowa sieci 
małych zbiorników wodnych stworzy także 
warunki do rozwoju małych 
hydroelektrowni produkujących energie 
elektryczna na potrzeby lokalne.   

wiejskich  (B3.3.1) realizowane będą m.in. w celu 
wsparcia niewielkich inwestycji wodnych w 
zakresie zwiększenia retencji wodnej oraz poprawy 
dostaw i oszczędzania wody. Planowane zadania 
będą obejmowały inwestycje na małych ciekach 
wodnych zlokalizowanych wśród gruntach rolnych 
lub leśnych służące poprawie bilansu wody oraz 
zwiększeniu jej dostępności dla rolnictwa i 
leśnictwa. Jednocześnie planowane jest wsparcie 
inwestycji związanych z odtworzeniem byłych i 
istniejących małych zbiorników wodnych. Budowa 
hydroelektrowni nie będzie wspierana w ramach 
RRF. 

1248.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Świętokrzyskieg
o 

 II. OPIS REFORM  
I INWESTYCJI W 
POSZCZEGÓLNYC
H 
KOMPONENTACH 
PLANU 
Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonność,  
Inwestycje: 
B1.1.2. 
Efektywność 
energetyczna 
budynków 
mieszkalnych 

 W przypadku poprawy efektywności 
energetycznej  
w budynkach docelowych w populacji 
docelowej wskazane zostały również 
wspólnoty mieszkaniowe, towarzystwa 
budownictwa społecznego, jednostki 
samorządu terytorialnego (gminy), dla 
których wsparcie w ramach polityki 
spójności planowane jest z programu 
programów regionalnych. 
  

Doprecyzowania wymagają zasady 
udzielania wsparcia z KPO  
i polityki spójności. 

Wyjaśnienie. 
Szczegółowe zasady udzielania wsparcia zostaną 
doprecyzowane na poziomie dokumentów 
wdrożeniowych.  

1249.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Świętokrzyskieg
o 

 II. OPIS REFORM I 
INWESTYCJI W 
POSZCZEGÓLNYC
H 
KOMPONENTACH 
PLANU 
Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonność,  
Inwestycje: 
B1.1.3. 
Termomodernizac
ja szkół 

 Przy utrzymania wsparcia z KPO w 
zakresie termomodernizacji szkół, 
proponuje się ustalić z regionami 
priorytetową listę inwestycji które 
zrealizowane będą z KPO, tak aby 
zachować demarkację wsparcia pomiędzy 
KPO a Programami regionalnymi. 
Z treści projektu KPO nie można 
wywnioskować, które podmioty będą 
mogły uzyskać wsparcie. 

Przy założeniu wsparcia w ramach KPO w 
zakresie termomodernizacji szkół dla jedynie 
250 placówek oświatowych, istnieje 
konieczność zapewnienia 
współfinansowania dla tego typu inwestycji 
również z poziomu regionalnego w ramach 
polityki spójności. 

Wyjaśnienie.  
Nie wykluczono możliwości wsparcia tego typu 
budynków z polityki spójności.  

1250.  Metropolia 
Krakowska  

 B1.1.3  rozszerzenie dopuszczalnych inwestycji w 
ramach komponentu B1.1.3 Zielona 

Rozwój demograficzny obszarów takich jak 
Metropolia Krakowska pokazuje, iż  

Uwaga nieuwzględniona.  
Celem inwestycji nie jest rozwój infrastruktury 
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transformacja miast i obszarów 
funkcjonalnych o budowę  nowych 
placówek edukacyjnych, a nie tylko 
termomodernizację  istniejących. 

potrzeby związane z zapewnieniem 
odpowiedniej infrastruktury edukacyjnej w 
dalszym ciągu są  bardzo duże i sama 
modernizacja dotychczas wykorzystywanych 
obiektów nie wystarczy, by odpowiedzieć  
na rosnące zapotrzebowanie. Nowoczesna 
infrastruktura edukacyjna powinna się  
opierać  na budownictwie oszczędnym 
energetycznie oraz innowacyjnych 
rozwiązaniach cyfrowych;  

oświatowej. 

1251.  Metropolia 
Krakowska  

 B3.1.4  rozszerzenie dopuszczalnych inwestycji w 
ramach inwestycji B3.1.4 Pasywne obiekty 
lokalnej aktywności społecznej o 
możliwość  budowy nowych pasywnych 
centrów kultury, także w ramach 
obiektów wielofunkcyjnych. 

Należy zwrócić  uwagę  na rosnące 
zapotrzebowanie społeczności lokalnej na 
istnienie miejsc aktywizacji, w których 
mieszkańcy mogą  realizować  swoje pasje i 
spędzać  wspólnie czas uczestnicząc w 
budowie wspólnoty lokalnej. Nadto 
dofinansowanie budowy tego typu 
budynków w formie pasywnej mogłoby 
również  pozytywnie wpłynąć  na 
promowanie proekologicznych inwestycji 
wśród mieszkańców Metropolii 

Uwaga nieuwzględniona.  
W KPO nie zakłada się budowy nowych obiektów 
tego typu. 

1252.  Burmistrz 
Gminy Mosina 

 B3.1.4 Pasywne 
obiekty lokalnej 
aktywności 
społecznej 

 Jedyne wymienione w tych Inwestycjach 
obiekty to biblioteki oraz domy kultury, 
podczas gdy lokalnymi obiektami 
aktywności społecznej są świetlice, które 
ze względu na położenie na terenach 
wiejskich, pełnią dla mieszkańców wsi 
często jedyne miejsca gdzie rozwija się 
społeczna aktywność.  
 
Wnoszę o wprowadzenia zadań 
inwestycyjnych: 
B3.1.2 Budowa kanalizacji sanitarnej w 
Dymaczewie Starym, Dymaczewie 
Nowym, Bolesławcu, Borkowicach 
(szacowany koszt 38 mln zł)  
B3.1.2 Budowa kanalizacji sanitarnej w 
Rogalinie, Świątnikach, Radzewicach i 
Mieczewie (szacowany koszt 44 mln zł)  
B3.1.2 Modernizacja i rozbudowa sieci 
wodociągowej w Rogalinku, Sasinowie, 
Rogalinie, Świątnikach, Radzewicach i 
Mieczewie (szacowany koszt 13 mln zł)  
B3.1.3 Budowa monitoringu miejskiego 
(szacowany koszt 1 mln zł)  

Obiektami lokalnej aktywności społecznej są 
również tworzone przez gminy Centra 
organizacji pozarządowych, a także Centra 
edukacyjno-oświatowe. Nie bez znaczenia 
dla lokalnej aktywności społecznej są 
również utrzymywane przez samorządy 
muzea i galerie sztuki. Jednak oprócz 
bibliotek oraz domów kultury żadne z ww. 
obiektów nie zostały ujęte w Inwestycjach 
B3.1.4. 
 
Zauważalny jest zdecydowanie brak 
jakiegokolwiek pozytywnego odniesienia do 
polskich pokładów węgla kamiennego i 
brunatnego, choćby w kontekście 
zgazowywania   węgla   i   wykorzystania   go   
do   produkcji   wodoru   oraz syntetycznego   
gazu   ziemnego, co może   być   istotnym   
elementem   systemu   bezpieczeństwa 
energetycznego nie tylko Polski ale i całej 
Unii Europejskiej.  
2. W zasadzie nie określono wątku retencji, 
jako elementu zabezpieczającego trwałe 
korzystanie z wody, co z widzenia rozwoju 
państwa jest niezwykle ważne.  

Wyjaśnienie.  
Ze względu na ograniczone środki świetlice nie 
zostaną objęte wsparciem.  
W zakresie infrastruktury wod.-kan. beneficjenci 
wsparcia w ramach inwestycji B3.1.2. będą 
wyłaniani w trybie konkursowym. 
 
Finansowanie inwestycji związanych z 
wykorzystaniem węgla nie jest możliwe w ramach 
RRF. 
 
Kwestie retencji zostały dodane w wiązce B3.3. 
Wsparcie dla zrównoważonego gospodarowania 
zasobami wodnymi w rolnictwie i na obszarach 
wiejskich. 
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3. Brak jakichkolwiek odniesień do sportu, 
aktywności fizycznej jako elementu 
niezbędnego dla zachowania zdrowia 
społeczeństwa, co jest jednym z elementów 
rozwoju gospodarczego. Tylko zdrowe osoby 
mogą jak najbardziej efektywnie 
funkcjonować. 

1253.  GK Orlen   B1.1.1. Inwestycje 
w źródła ciepła 
(chłodu) w 
systemach 
ciepłowniczych  

99 Inwestycje w źródła ciepła i chłodu 
systemowego ze szczególnym 
uwzględnieniem technologii opartej na 
biowsadach, biogazie i biometanie.  

Konieczność  zagospodarowania wysokiego 
potencjału z bioodpadów na cele 
energetyczne i generacji ciepła/zimna 
systemowego. 

Wyjaśnienie.  
W ramach B1.1.1. Inwestycje w źródła ciepła 
(chłodu) w systemach ciepłowniczych planuje się 
realizować inwestycje polegającej wyłącznie na 
zastosowaniu instalacji niskoemisyjnych i OZE. 
Wspierane będą instalacje wykorzystujące do 
produkcji ciepła: energię ze źródeł odnawialnych; 
paliwa gazowe  w kogeneracji z wyłączeniem paliw 
węglowych; pompy ciepła i źródła geotermalne 
oraz inne, zgodne z zasadą DNSH, technologie 
pozwalające na zastępowanie paliwa węglowego w 
ciepłownictwie systemowym. 

1254.  GK Orlen   81.1.1. Inwestycje 
w źródła ciepła 
(chłodu) w 
systemach 
ciepłowniczych 

103-104 Postulat: proponujemy usunięcie lub 
znaczne zwiększenie dopuszczalnej mocy 
działalności na cele komunalno-bytowe 
(obecnie 50MW). 

Wzrost mocy wpłynie na możliwość  
 skorzystania ze środków pomocowych przez 
średniej wielkości systemy ciepłownicze 
funkcjonujące w obszarach miejskich 
poważnie zagrożonych zjawiskiem tzw. 
niskiej emisji. 

Wyjaśnienie.  
Wsparcie uzyskają podmioty, których 
przedmiotem działalności jest produkcja energii 
cieplnej na cele komunalno-bytowe. Jednocześnie 
całkowita moc cieplna zamówiona systemu 
ciepłowniczego, w ramach którego prowadzona 
jest przedmiotowa działalność, wynosi nie więcej 
niż 50MW. W przypadku braku wyczerpania 
środków dla tego obszaru, także dla pozostałych 
przedsiębiorstw ciepłowniczych niespełniających 
powyższych warunków. 

1255.  GK Orlen   81.1.4. 
Efektywność  
energetyczna i 
OZE w 
przedsiębiorstwac
h — inwestycje o 
największym 
potencjale 
redukcji gazów 
cieplarnianych 

107 Przeznaczenie większych środków na 
priorytet efektywności energetycznej 
przedsiębiorstw 

Z uwagi na fakt, iż  inwestycje w 
efektywność  energetyczną  przedsiębiorstw 
posiadają  jeden z największych potencjałów 
redukcji gazów cieplarnianych, a 
jednocześnie są  to przedsięwzięcia 
wysokobudżetowe, zasadne byłoby 
zwiększenie planowanego wsparcia 
finansowego. 

Uwaga uwzględniona.  
Zwiększono alokację na poprawę efektywności 
energetycznej i OZE w przedsiębiorstwach 
(połączenie z dotychczasową wiązką z komponentu 
A Wsparcie wykorzystania "zielonych" rozwiązań w 
przedsiębiorstwach). Obecnie jest to wiązka 
B1.2.1. Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o największym 
potencjale redukcji gazów cieplarnianych 
realizowana z części pożyczkowej KPO. 

1256.  GK Orlen   B1.1.4. - 
Efektywność  
energetyczna i 
OZE w 
przedsiębiorstwac
h — inwestycje o 

107 Ukierunkowanie wsparcia efektywności 
energetycznej przedsiębiorstw na 
inicjatywy digitalizacyjne i/lub polegające 
na zastosowaniu nowych rozwiązań  z 
zakresu inżynierii materiałowej 

Jeśli pula środków nie może być  zwiększona 
w taki sposób, by realnie wesprzeć 
inwestycje infrastrukturalne, być  może 
warto zorientować  ją  na rozwój systemów 
cyfrowych wspierających analitykę  danych, 
zużycia energii, kontroli procesów, 

Wyjaśnienie.  
Zwiększono alokację na poprawę efektywności 
energetycznej i OZE w przedsiębiorstwach 
(połączenie z dotychczasową wiązką z komponentu 
A Wsparcie wykorzystania "zielonych" rozwiązań w 
przedsiębiorstwach). Obecnie jest to wiązka 
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największym 
potencjale 
redukcji gazów 
cieplarnianych 

diagnostyki prewencyjnej — przy takich 
kryteriach preferowane byłyby działania o 
stosunkowo dużym efekcie, które 
jednocześnie niosą  w sobie wartość 
rozwojową  (a nie tylko polegają  na zmianie 
układów ciepłowniczych). 

B1.2.1. Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o największym 
potencjale redukcji gazów cieplarnianych 
realizowana z części pożyczkowej KPO. 

1257.  GK Orlen   81.1.4. 
Efektywność  
energetyczna i 
OZE w 
przedsiębiorstwac
h — inwestycje o 
największym 
potencjale 
redukcji gazów 
cieplarnianych 

107 Rozliczanie programów, nie projektów. 
Stworzenie mechanizmów, które 
pozwalają  na wymianę projektów 
wchodzących w skład programu w czasie 
ich trwania 

W przypadku inicjatyw efektywności 
energetycznej lista działań  jest niemal z 
definicji zmienna i patrząc na wymaganie, by 
do dofinansowania kierować  tylko projekty 
o wysokim stopniu pewności ale z nie 
rozpoczętym postępowaniem zakupowym 
— zostajemy z bardzo wąską pulą  inicjatyw. 
Projekty Efektywnościowe są  to mniejsze 
projekty, które podlegają wieloetapowej 
weryfikacji, są  zamrażane, zamykane, 
zastępowane innymi inicjatywami — 
rozliczany jest efekt portfela na końcu 

Wyjaśnienie.  
Planowany jest konkurs otwarty. Ze względu na 
szeroki zakres Programu, w celu wyboru 
najbardziej adekwatnych projektów, wstępnie 
planuje się ogłoszenie konkursu otwartego, w 
ramach którego wybierane byłyby podmioty 
realizujące projekty wpisujące się w zakres reformy 
i spełniające kryteria wyboru. 
W ten sposób w najbardziej odpowiedni sposób 
zostaną wybrane projekty o najwyższym stopniu 
przygotowania do ich merytorycznej realizacji.  
Na etapie wyboru projektów do dofinansowania 
będą brane pod uwagę: gotowość – stopień 
przygotowania projektu do realizacji; spójność z 
istniejącymi planami neutralności klimatycznej; 
stopień ograniczenie emisji CO2 i pyłów PM 2,5 i 
PM 10; stopień ograniczenia zużycia energii 
pierwotnej. 

1258.  GK Orlen   B.2. Zwiększenie 
wykorzystania 
odnawialnych 
źródeł  energii 

95,98 W dokumencie nie uwzględniono 
potencjału technologii fermentacji w celu 
pozyskania biogazu na cele energetyczne 
oraz oczyszczania biogazu do biometanu 
na cele energetyczne, technologiczne 
(surowiec chemiczny) i transportowe, w 
tym do produkcji „zielonego" wodoru. 
Konieczne jest zaadresowanie wyzwań  
legislacyjnych, m.in. w zakresie 
uproszczenia procesu certyfikacji 
nawozów z pofermentu i sposobu 
zaliczania odpadów pochodzenia 
rolniczego i z przemysłu spożywczego do 
realizacji celów wskaźnikowych (NCW i 
NCR). 

Wsparcie inwestycji w biogazownie rolnicze 
. i podmiejskie pozwala na zmniejszenie 
emisji gazów cieplarnianych do atmosfery 
(metanu), zagospodarowanie odpadów, 
produkcję  zielonej energii oraz ciepła i 
zimna systemowego. Możliwość  
 zastosowania pofermentu jako nawozu 
przyczynia się  do redukcji aplikacji 
niepożądanych związków azotowych do 
gleby i ochronę  wód.  
20 

Wyjaśnienie.  
Planowane jest przygotowanie rozwiązań 
legislacyjnych umożliwiających wytwarzanie 
biometanu i jego wtłaczanie do sieci oraz 
wykorzystanie w transporcie; regulujących 
działalność wytwórców biometanu; tworzących 
odpowiednie systemy wsparcia w ramach systemu 
FIP, czyli pokrycia ujemnego salda; 
wprowadzających system gwarancji pochodzenia 
dla biometanu wtłaczanego do sieci przesyłowej i 
dystrybucyjnej gazowej, który ma służyć promocji 
wykorzystania biometanu oraz zachęcać odbiorcę 
końcowego do ich nabycia celem wykazania, że 
określona ilość gazu została wyprodukowana ze 
źródeł odnawialnych. W tym m.in.: 
nowelizacja ustawy OZE zawierającej pakiet 
biometanowy; 
notyfikacja programu pomocowego dla sektora 
biometanu w KE. 

1259.  GK Orlen   B2.1.1. Rozwój 
technologii 
wodorowych i 

99 Wsparcie rozwoju systemu zasilania 
pojazdów biometanem 

Szczególnie w zakresie regulacyjnym Wyjaśnienie.  
Przygotowanie rozwiązań legislacyjnych 
umożliwiających wytwarzanie biometanu i jego 
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paliw 
alternatywnych 

wtłaczanie do sieci oraz wykorzystanie w 
transporcie; regulujących działalność wytwórców 
biometanu; tworzących odpowiednie systemy 
wsparcia w ramach systemu FIP, czyli pokrycia 
ujemnego salda; wprowadzających system 
gwarancji pochodzenia dla biometanu wtłaczanego 
do sieci przesyłowej i dystrybucyjnej gazowej, 
który ma służyć promocji wykorzystania 
biometanu oraz zachęcać odbiorcę końcowego do 
ich nabycia celem wykazania, że określona ilość 
gazu została wyprodukowana ze źródeł 
odnawialnych. W tym m.in.: 
nowelizacja ustawy OZE zawierającej pakiet 
biometanowy; 
notyfikacja programu pomocowego dla sektora 
biometanu w KE. 

1260.  GK Orlen   B.2.1. Poprawa 
warunków dla 
rozwoju i 
technologii 
wodorowych oraz 
innych paliw 
alternatywnych 

108-109 Skupiono się  wyłącznie na wodorze. 
Zasadne byłoby uwzględnione także 
innych paliw alternatywnych (wraz z 
doprecyzowaniem, o które dokładnie 
chodzi, np.: LNG, CNG itp.) oraz budowy 
sieci dystrybucji i magazynów nie tylko dla 
wodoru jak obecne zapisy wskazują. 

Celem reformy jest rozwój rynku nie tylko 
wodoru, alei innych paliw alternatywnych 
oraz ich wykorzystania na rzecz osiągnięcia 
neutralności klimatycznej i wzmocnienia 
konkurencyjności polskiej gospodarki. 

Wyjaśnienie.  
Planowane jest przygotowanie rozwiązań 
legislacyjnych umożliwiających wytwarzanie 
biometanu i jego wtłaczanie do sieci oraz 
wykorzystanie w transporcie 

1261.  GK Orlen   B2.1.1 Rozwój 
technologii 
wodorowych i 
paliw 
alternatywnych 
E1.1.1. Wsparcie 
przemysłu dla 
gospodarki 
niskoemisyjnej 

110,204 Wyszczególnienie oraz ujęcie projektu 
inwestycji w biogazownie realizowanej 
przez spółkę  ORLEN Południe w KPO oraz 
w programie parasolowym. 

Obecnie trwająca rewizja europejskich 
przepisów dot. rynku gazu (w ramach 
wdrożenia Europejskiego Zielonego Ładu) 
zakłada, że biometan i inne odnawialne gazy 
mają  stanowić  około 2/3 paliw gazowych w 
koszyku energetycznym do 2050 r. Zgodnie z 
przyjętą  strategią  do roku 2030 Grupa 
ORLEN prowadzi inwestycje w budowę  
efektywnego ekonomicznie i energetycznie 
systemu odnawialnych źródeł  energii w tym 
sieci biogazowni realizowanej przez spółkę  
ORLEN Południe. W ramach tego projektu 
docelowo do roku 2030 ma zostać  
uruchomionych 46 biogazowni, których 
biogaz stanowić  będzie istotne paliwo 
zabezpieczające realizacje NCW dla grupy 
PKN ORLEN już  po roku 2025 r. Powstały z 
biogazu biometan może być  zarówno 
zatłaczany do sieci dystrybucyjnej oraz 
stanowić  bazę  do produkcji bioLNG oraz 
bioCNG i wykorzystywany w ten sposób do 
celów transportowych. Projekt kreuje 
również  

Uwaga nieuwzględniona.  
Planowane jest przygotowanie rozwiązań 
legislacyjnych umożliwiających wytwarzanie 
biometanu i jego szersze zastosowanie. Nie są 
przewidziane inwestycje w tym zakresie. 
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 możliwość  użycia biowodoru z biometanu 
jako paliwa do samochodów FCV (Fuel Celi 
Vehicle), które w przyszłości będą  stanowiły 
znaczny odsetek ilości pojazdów. Zgodnie z 
powyższym projekt wpisuje się  w 
inwestycje E1.1.1 tj. Wsparcie przemysłu dla 
gospodarki niskoemisyjnej. 

1262.  GK Orlen   B2.1. Poprawa 
warunków dla 
rozwoju 
technologii 
wodorowych oraz 
innych paliw 
alternatywnych 

130 W ramach katalogu wspieranych 
rozwiązań  należy także uwzględnić  
produkcję  wodoru z odpadów 
komunalnych i potencjalnie inne „nowe" 
technologie produkowania wodoru oraz 
wodór niebieski — pozyskiwany przy 
wykorzystaniu technologii CCS. 

Nie należy ograniczać  środków z KPO do 
budowy instalacji elektrolizy, podczas gdy 
możliwe są  inne technologie produkcji zero 
i niskoemisyjnego wodoru, które mogą  
 lepiej sprawdzić  się  w warunkach 
geograficznych Polsk 

Wyjaśnienie.  
Wsparcie otrzymają wyłącznie inwestycje w 
produkcję wodoru odnawialnego bądź 
niskoemisyjnego z wykorzystaniem CCS/CCU. 
Wsparcie produkcji innych typów wodoru będzie 
możliwe po spełnieniu kryterium dopuszczalnej 
emisji GHG (w całym cyklu życia) na poziomie 3 
tCO2eq/tH2 

1263.  GK Orlen   B2.2 Poprawa 
warunków dla 
rozwoju 
odnawialnych 
źródeł  
 energii 

111- 112 Dodatkowy priorytet Wsparcie rozwoju 
rozwiązań  
 cyfrowych umożliwiających bilansowanie 
OZE między miejscem wytworzenia i 
miejscem odbioru energii. 

Realne wykorzystanie energii z OZE jest 
ważną  dźwignią  dekarbonizacji dla 
odbiorców przemysłowych 

Wyjaśnienie.  
Inwestycje w ramach KPO obejmą rozbudowę 
przesyłowych sieci elektroenergetycznych na 
terenie Polski służących do wyprowadzenia mocy z 
OZE, w tym z morskich farm wiatrowych. Działania 
w zakresie inteligentnej przesyłowej infrastruktury 
elektroenergetycznej, na potrzeby wyprowadzenia 
mocy z morskich elektrowni wiatrowych,  
planowane są do wsparcia w pierwszej kolejności 
ze środków Instrumentu na rzecz Odbudowy i 
Zwiększania Odporności, zaś interwencja ze 
środków Polityki Spójności będzie ewentualnie 
formułowana z uwzględnieniem 
zidentyfikowanych ograniczeń finansowania tego 
obszaru ze środków ww. Instrumentu. Wsparcie 
obszaru dystrybucji energii elektrycznej planowane 
jest natomiast co do zasady w ramach środków 
Polityki Spójności. Z kolei z Funduszu 
Modernizacyjnego planowane jest wsparcie 
inwestycji w Inteligentne liczniki na niskim 
napięciu (do 1 KV). 
Celem rozbudowy przesyłowej infrastruktury 
elektroenergetycznej jest m.in. dalsza cyfryzacja 
(„usmartowienie”) infrastruktury 
elektroenergetycznej. 

1264.  GK Orlen   B2.2 Poprawa 
warunków dla 
rozwoju 
odnawialnych 
źródeł  
 energii 

111- 112 Dodatkowy priorytet Wsparcie rozwoju 
przyłączy energetycznych umożliwiających 
zastąpienie dedykowanych instalacji 
produkujących energię  na potrzeby 
zakładów przemysłowych poprzez import 
energii OZE z sieci dystrybucyjnych 

 Uwaga nieuwzględniona.  
Celem rozbudowy przesyłowej infrastruktury 
elektroenergetycznej jest umożliwienie odbioru 
mocy z odnawialnych źródeł energii z północy 
Polski (w tym z morskich farm wiatrowych) oraz 
dalsza cyfryzacja („usmartowienie”) infrastruktury 
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elektroenergetycznej, co realizowane będzie 
głównie przez rozbudowę systemu monitorowania 
jakości energii elektrycznej oraz wdrożenie 
Operatora Informacji Rynku Energii (OIRE). 

1265.  GK Orlen   B2.2 Poprawa 
warunków dla 
rozwoju 
odnawialnych 
źródeł  
 energii 

111- 112 Dodatkowy priorytet: Wsparcie wyjścia z 
węglowych źródeł  generacji energii 
poprzez stworzenie programów 
osłonowych, zmiany kwalifikacji i 
aktywizacji zawodowej w szczególności 
dla regionów o umiarkowanym 
zróżnicowaniu infrastruktury 
przemysłowej. 

Zamiana aktywów węglowych na 
rozwiązania oparte o OZE lub gazowe będzie 
tworzyła potrzebę przekwalifikowania 
pracowników. W niektórych regionach 
struktura gospodarcza w mniejszym stopniu 
umożliwia pracownikom samodzielne 
przekwalifikowanie. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Działania tego typu będą realizowane w ramach 
innych źródeł finansowania, np. z Mechanizmu 
sprawiedliwej transformacji. 

1266.  GK Orlen   B2.2.1. Rozwój 
sieci 
przesyłowych, 
inteligenta 
infrastruktura 
elektroenergetycz
na 

112 Jednym z celów szczegółowych 
transformacji gospodarki do 
niskoemisyjnej jest zwiększenie 
wykorzystania odnawialnych źródeł  
energii. Sprzyjać temu mają  inwestycje w 
rozwój sieci przesyłowych i rozwój 
inteligentnej infrastruktury 
lektroenergetycznej.  
W opisie celu tego komponentu wskazuje 
się  na „umożliwienie odbioru mocy z 
odnawialnych źródeł  energii z północy 
Polski (w tym z morskich farm wiatrowych 
- MFW) oraz dalszą  cyfryzację  
(„usmartowieniel infrastruktury 
elektroenergetycznej, co realizowane 
będzie głównie przez rozbudowę  systemu 
monitorowania jakości energii 
elektrycznej oraz wdrożenie Operatora 
Informacji Rynku Energii (01RE)".  
W projekcie IWO w obszarze 
elektroenergetyki w żaden sposób nie 
zostały jednak odzwierciedlone potrzeby 
sektora dystrybucji energii elektrycznej, 
wprost wykluczono taką  możliwość  
wskazując na str. 115, że „wsparcie 
obszaru dystrybucji energii elektrycznej 
planowane jest co do zasady w ramach 
środków Polityki Spójności" Wsparcie 
przewidziane jest jedynie w zakresie 
przesytu energii, mimo, że projekty te są  
ściśle powiązane z inwestycjami, jakie 
muszą  być  przeprowadzone również  na 
poziomie sieci dystrybucyjnej. 

Rozwój inteligentnej infrastruktury 
elektroenergetycznej, w tym wdrożenie 
zaawansowanego systemu pomiarowego 
AMI, wdrożenie systemu monitorowania 
jakości energii elektrycznej w sieci 
dystrybucyjnej czy dostosowanie systemów 
OSD do wdrożenia Centralnego Systemu 
Informacji Rynku Energii (CSIRE) to 
inwestycje niezbędne dla rozwoju 
energetyki rozproszonej i osiągnięcia pełni 
funkcjonalności inwestycji realizowanych w 
tym zakresie przez operatora systemu 
przesyłowego.  
Jako OSD postulujemy, aby niezbędne 
inwestycje operatorów systemów 
elektroenergetycznych, w tym wskazane 
powyżej, zostały uwzględnione w 
programach wsparcia, w tym, aby zakres 
KPO nie wykluczał  wsparcia inwestycji OSD. 
W tym celu, oprócz odpowiedniego 
dostosowania opisów w pkt. B2.2.1 
dokumentu oraz założonego budżetu, 
niezbędne jest uwzględnienie pomocy 
publicznej jako kategorii dofinansowania 
OSD (zgodnie ze schematem przewidzianym 
w ramach wyłączeń  blokowych — GBER). 

Wyjaśnienie.  
Inwestycje w ramach KPO obejmą rozbudowę 
przesyłowych sieci elektroenergetycznych na 
terenie Polski służących do wyprowadzenia mocy z 
OZE, w tym z morskich farm wiatrowych. Działania 
w zakresie inteligentnej przesyłowej infrastruktury 
elektroenergetycznej, na potrzeby wyprowadzenia 
mocy z morskich elektrowni wiatrowych,  
planowane są do wsparcia w pierwszej kolejności 
ze środków Instrumentu na rzecz Odbudowy i 
Zwiększania Odporności, zaś interwencja ze 
środków Polityki Spójności będzie ewentualnie 
formułowana z uwzględnieniem 
zidentyfikowanych ograniczeń finansowania tego 
obszaru ze środków ww. Instrumentu. Wsparcie 
obszaru dystrybucji energii elektrycznej planowane 
jest natomiast co do zasady w ramach środków 
Polityki Spójności. Z kolei z Funduszu 
Modernizacyjnego planowane jest wsparcie 
inwestycji w Inteligentne liczniki na niskim 
napięciu (do 1 KV). 
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1267.  GK Orlen   B3.1.3. Zielona 
transformacja 
miast i obszarów 
funkcjonalnych 

100 Dokument nie uwzględnia obniżenia 
emisyjności terenów miejskich w zakresie 
metanu i zagospodarowania odpadów 
biologicznych pochodzących z 
gospodarstw domowych na cele 
energetyczne.  

Konieczne jest eliminowanie barier dla 
wykorzystania biowsadów pochodzenia 
komunalnego w biometanowniach, 
szczególnie w zakresie przyznanych limitów i 
standardów certyfikacji pofermentu.  

Wyjaśnienie.  
Planowane jest przygotowanie rozwiązań 
legislacyjnych umożliwiających wytwarzanie 
biometanu i jego wtłaczanie do sieci oraz 
wykorzystanie w transporcie; regulujących 
działalność wytwórców biometanu; tworzących 
odpowiednie systemy wsparcia w ramach systemu 
FIP, czyli pokrycia ujemnego salda; 
wprowadzających system gwarancji pochodzenia 
dla biometanu wtłaczanego do sieci przesyłowej i 
dystrybucyjnej gazowej, który ma służyć promocji 
wykorzystania biometanu oraz zachęcać odbiorcę 
końcowego do ich nabycia celem wykazania, że 
określona ilość gazu została wyprodukowana ze 
źródeł odnawialnych. W tym m.in.: 
nowelizacja ustawy OZE zawierającej pakiet 
biometanowy; 
notyfikacja programu pomocowego dla sektora 
biometanu w KE. 

1268.  SKKP  Komponent B  Dostrzegamy również konieczność 
uwzględnienia podmiotów z sektora MICE 
w pozostałych komponentach tj. 
komponencie B „Zielona energia i 
zmniejszenie energochłonności”  biorąc 
pod uwagę obiekty targowe i 
konferencyjne oraz ich potencjalną 
modernizację. 

Wśród branż najbardziej odczuwających 
konsekwencje trwającej od ponad roku 
pandemii jest rynek kongresowy i 
konferencyjny oraz działające w tej branży 
podmioty gospodarcze będące w łańcuchu 
dostawców całego sektora MICE. kwota, 
która została zapreliminowana w tym 
właśnie komponencie jest niewystarczająca i 
nieadekwatna do pozostałych 
komponentów, stanowi jedynie ułamek 
procenta sumy KPO. Zważywszy na 
wspomniany wcześniej mierzalny i 
namacalny wkład w polską gospodarkę 
wygenerowany przez sektor MICE trudno 
nie odnieść wrażenia, że zakładane środki 
pomocowe są nieproporcjonalne i z 
pewnością niewystarczające (szerzej w 
piśmie)  

Uwaga nieuwzględniona.  
Biblioteki i domy kultury zostały wskazane ze 
względu na zły stan wielu obiektów oraz częste 
niedoinwestowanie kompleksowych remontów, a 
także znaczenie dla lokalnych społeczności. 
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji). Obiekty 
sektora MICE prowadzą często działalność 
komercyjną i nie zostały potraktowane 
priorytetowo. 

1269.   Woj. 
Podkarpackie 

B1.1.1. Inwestycje 
w źródła ciepła 
(chłodu) w 
systemach 
ciepłowniczych,  
Populacja 
docelowa (Target 
population) 

104  - Populacja docelowa - Obecne brzmienie 
” … Jednocześnie całkowita moc cieplna 
zamówiona systemu ciepłowniczego, w 
ramach którego prowadzona jest 
przedmiotowa działalność, wynosi nie 
więcej niż 50 MW.” jest niejednoznaczne,  
stąd też proponuje się zmodyfikować je w 
następujący sposób: „Jednocześnie 
całkowita moc cieplna zamówiona 

Proponowane brzmienie jest bardziej 
czytelne i pozwoli uniknąć rozbieżności 
interpretacji zapisów w tym zakresie. 
Ponadto zdiagnozowano potrzebę 
rozszerzenia populacji docelowej poza 
obszar spółek kapitałowych, których 
przedmiotem działalności jest produkcja 
energii cieplnej na cele komunalno-bytowe, 
w których udział w kapitale zakładowym 

Uwaga uwzględniona.  
Obecny zapis: 
Populacja docelowa (Target population): Podmioty 
których przedmiotem działalności jest produkcja 
energii cieplnej na cele komunalno-bytowe. 
Jednocześnie całkowita moc cieplna zamówiona 
systemu ciepłowniczego, w ramach którego 
prowadzona jest przedmiotowa działalność, 
wynosi nie więcej niż 50MW. W przypadku braku 
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systemu ciepłowniczego, dla 
realizowanego przedsięwzięcia  wynosi 
nie więcej niż 50 MW.” 
- Populacja docelowa – dodania do 
katalogu spółdzielni mieszkaniowych, jst. 

spółki mają jednostki samorządu  
terytorialnego o małe podmioty tj. 
spółdzielnie mieszkaniowe. Podmiotów 
takich nie stać na prowadzenie aktywnej 
polityki kredytowej. Z tego względu władze 
spółdzielni mieszkaniowych nie mogą bez 
wsparcia państwa podejmować decyzji 
o zobowiązaniu do kosztownej inwestycji w 
źródła ciepła w przyszłości, przy braku 
zagwarantowania dofinansowania. 

wyczerpania środków dla tego obszaru, także dla 
pozostałych przedsiębiorstw ciepłowniczych 
niespełniających powyższych warunków. 

1270.   Woj. 
Podkarpackie 

B1.1.1. Inwestycje 
w źródła ciepła 
(chłodu) w 
systemach 
ciepłowniczych 

104 - do wsparcia w ramach inwestycji 
rekomendujemy rozszerzenie wsparcia 
poza wymianą źródeł ciepła, o projekty 
obejmujące nieefektywne linie 
ciepłownicze 

Projekty modernizacji sieci zakładają 
zmniejszenie strat energii cieplnej w 
przesyle, co przyczyni się w sposób istotny 
do zwiększenia efektywności energetycznej i 
ochrony środowiska. Inwestycje w sieć są 
pierwszym kluczowym etapem 
transformacji. Kolejnym byłyby inwestycje w 
źródła, co doprowadziłoby do osiągnięcia 
przez wspierane systemy „efektywności 
energetycznej”. Efektywne systemy 
ciepłownicze znajdują się w większości w 
dużych miastach, a problem nieefektywnych 
systemów ciepłowniczych dotyczy miast 
średnich i małych. Brak wsparcia w tym 
obszarze wiązać się będzie z utrwaleniem 
obecnej struktury, w której dominują źródła 
węglowe. Odbiorcy ciepła sieciowego nie 
będą bowiem w stanie udźwignąć 
dodatkowych obciążeń finansowych i raczej 
odejdą od ciepła sieciowego, niż zaakceptują 
znaczący wzrost jego ceny. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Znacząca część podmiotów ciepłowniczych w 
Polsce wymaga modernizacji, poprzez wymianę 
źródeł, z uwagi na zły stan techniczny i nie 
dostosowanie się do definicji efektywnego 
systemu ciepłowniczego. Konieczność wymiany 
źródeł wymusza również niski udział OZE w 
ciepłownictwie systemowym. Modernizacja sieci 
nie została przewidziana. 

1271.   Woj. 
podkarpackie 

B1.1.2. 
Efektywność 
budynków 
mieszkalnych 

104 - Charakterystyka – w interwencji 
powinno zostać uwzględnione kryterium 
ubóstwa, które w projekcie stanowi 
istotny element kwalifikujący dany obiekt  
do dofinansowania. 

Zastosowanie kryterium ubóstwa 
pozwoliłoby na wprowadzenie 
priorytetyzacji wniosków w trakcie 
naborów.  

Uwaga uwzględniona.  
Planowane jest przygotowanie mechanizmu 
wsparcia najuboższych grup społecznych w celu 
umożliwienia im aplikowania do Programu „Czyste 
Powietrze”. 

1272.   Woj. 
podkarpackie  

B1.1.3. 
Termomodernizac
ja szkół 

105 - Wdrażanie -  przedstawienie zasad i 
kryteriów  wyznaczenia listy 
indywidualnych projektów 
- Populacja docelowa -  dodanie do 
katalogu: JST w tym samorząd 
województwa 

Propozycja wprowadzenia zapisów ma na 
celu umożliwienie aplikowania o środki w 
ramach KPO dla szerszego grona 
potencjalnie zainteresowanych podmiotów. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Ustalenie konkretnych zasad i kryteriów projektów 
zostanie zdefiniowane w kolejnym kroku.  
Populacja docelowa jest przez nas rozumiana jako 
ostateczni odbiorcy wsparcia, a nie potencjalni 
beneficjenci. Natomiast w naszej opinii woj. 
podkarpackie traktuje populację docelową jako 
grupę potencjalnych beneficjentów.  

1273.   Woj. 
podkarpackie  

B1.1.4 
Efektywność 

107 Charakterystyka: dodanie zapisów 
dotyczących rozwoju inteligentnych 

Jednym z rozwiązań zwiększenia 
efektywności energetycznej jest 

Wyjaśnienie. Ogólne zapisy nie wykluczają 
zastosowania inteligentnych systemów zarządzania 
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energetyczna i 
OZE w 
przedsiębiorstwac
h –inwestycje o 
największym 
potencjale 
redukcji gazów 
cieplarnianych 

systemów zarządzania BMS  modernizacja infrastruktury oraz 
automatyzacja procesów. Jest to jeden z 
głównych czynników pozwalających na 
obniżenie zapotrzebowania na energie oraz 
wzrost konkurencyjności w gospodarce 
globalnej. 

BMS. 

1274.   Woj. 
podkarpackie  

Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
" 

 w Reformie B 1.1. „Czyste powietrze" 
dodanie Inwestycji B 1.1.5. „Efektywność 
energetyczna i OZE w portach lotniczych" 

Transport w tym transport lotniczy będzie 
determinował konkurencyjność polskiej 
gospodarki i jej szybki powrót na ścieżkę 
wzrostu. Stad też konieczność 
wyodrębnienia dla tego sektora 
dedykowanej interwencji.   

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także 
na szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w 
poprawę efektywności energetycznej portów 
lotniczych nie zostały potraktowane priorytetowo. 

1275.   Woj. 
podkarpackie  

B2.1.1. Rozwój 
technologii 
wodorowych i 
paliw 
alternatywnych 

110 - Wdrażanie – przedstawienie zasad i 
kryteriów wyznaczenia listy 
indywidualnych projektów oraz katalogu 
podmiotów wdrażających 
- Populacja docelowa - dodanie do 
katalogu: uczelnie wyższe, porty lotnicze, 
przedsiębiorstwa 

Propozycja wprowadzenia zapisów ma na 
celu umożliwienie aplikowania o środki w 
ramach KPO dla szerszego grona 
potencjalnie zainteresowanych podmiotów 
rozwojem technologii wodorowych i paliw 
alternatywnych.  Dynamicznie rozwijającym 
się obszarem są zainteresowane zarówno 
uczelnie wyższe prowadzące badania 
naukowe jak również porty lotnicze, chcące 
wykorzystywać technologie wodorowe.  

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Obecny zapis to: Populacja docelowa: 
przedsiębiorcy, jednostki samorządu 
terytorialnego, instytucje badawcze, inne 
podmioty zainteresowane wykorzystaniem 
technologii wodorowych. 

1276.   Woj. 
podkarpackie  

B2.2.1. Rozwój 
sieci 
przesyłowych, 
inteligenta 
infrastruktura 
elektroenergetycz
na 

112 - Charakterystyka – przedstawienie 
terytorializacji dla inwestycji dotyczących 
sieci przesyłowych 
- Wdrażanie - przedstawienie zasad i 
kryteriów wyznaczenia listy 
indywidualnych projektów oraz katalogu 
podmiotów wdrażających. Wskazanie 
komponentu interwencji dla którego 
planowany jest tryb konkursowy  

Propozycja wprowadzenia zapisów ma na 
celu umożliwienie aplikowania o środki w 
ramach KPO dla szerszego grona 
potencjalnie zainteresowanych podmiotów. 

Wyjaśnienie. KPO jest dokumentem o charakterze 
centralnym. 
 
Inwestycje obejmą rozbudowę przesyłowych sieci 
elektroenergetycznych na terenie Polski służących 
do wyprowadzenia mocy z OZE, w tym z MFW. Sieć 
przesyłowa wymaga rozbudowy i modernizacji w 
szeregu regionów, w tym w szczególności rozwoju 
w północnej Polsce oraz rozbudowy połączeń 
między północną i południową częścią kraju. 
Inwestycje obejmować będą przede wszystkim 
linie przesyłowe 400 kV wraz z odpowiednimi 
stacjami. Pozwoli to na dalszy rozwój sieci 
dystrybucyjnej i ułatwi integrację OZE (morska i 
lądowa energetyka wiatrowa głównie w północnej 
Polsce, rozwój fotowoltaiki w całym kraju) z 
systemem elektroenergetycznym. 
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Populacja docelowa: użytkownicy krajowego 
systemu elektroenergetycznego (m.in. sprzedawcy 
energii, operatorzy systemów dystrybucyjnych, 
odbiorcy końcowi, wytwórcy energii w tym energii 
odnawialnej, operator systemu przesyłowego, 
operatorzy ogólnodostępnych stacji ładowania 
pojazdów elektrycznych). 

1277.   Woj. 
podkarpackie  

B2.2.3. Instalacje 
OZE realizowane 
przez społeczności 
energetyczne. 

114 - Populacja docelowa - dodanie do 
katalogu: klastrów energetycznych 

Propozycja wprowadzenia zapisów ma na 
celu umożliwienie aplikowania o środki w 
ramach KPO dla szerszego grona 
potencjalnie zainteresowanych podmiotów. 

Wyjaśnienie.  
Klastry zostały uwzględnione w opisie celu 
inwestycji: Rozwój lokalnych odnawialnych źródeł 
energii realizowanych przez społeczności 
energetyczne (w tym klastry energii, spółdzielnie 
energetyczne oraz inne społeczności energetyczne 
wynikające z wdrożenia Dyrektywy RED II), 
grupowo działających prosumentów (prosument 
zbiorowy i wirtualny) ze szczególnym 
uwzględnieniem roli JST (w szczególności gminy i 
związki gmin) tworzących tego typu lokalne 
społeczności i wspólnoty energetyczne. 

1278.   Woj. 
podkarpackie  

B 2.2.4. 
„Instalacje OZE 
realizowane przez 
porty lotnicze" 

114 W reformie B 2.2 „Poprawa warunków dla 
rozwoju odnawialnych źródeł energii" 
dodanie inwestycji B 2.2.4. „Instalacje OZE 
realizowane przez porty lotnicze" 

Transport w tym transport lotniczy będzie 
determinował konkurencyjność polskiej 
gospodarki i jej szybki powrót na ścieżkę 
wzrostu. Stad też konieczność 
wyodrębnienia dla tego sektora 
dedykowanej interwencji.   

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje przyporządkowane przedmiotowej 
reformie mają w założeniu duży potencjał 
oddziaływania na system energetyczny.  

1279.   Woj. 
podkarpackie  

B3.1.1. 
Ograniczenie 
wpływu na 
środowisko 
wielkoobszarowyc
h terenów 
zdegradowanych 
oraz materiałów 
niebezpiecznych 
zalegających na 
dnie Morza 
Bałtyckiego w 
wybranych 
lokalizacjach 

118 - Populacja docelowa - dodanie do 
katalogu: instytucje naukowe 
- Rekomenduje się wprowadzenie 
zapisów, które umożliwią realizację 
projektów eliminujących „bomby 
ekologiczne” również na innych obszarach 
Polski 

Propozycja wprowadzenia zapisów ma na 
celu umożliwienie aplikowania o środki w 
ramach KPO dla szerszego grona 
potencjalnie zainteresowanych podmiotów. 
Inwestycja dotycząca eliminacji terenów 
zdegradowanych powinna dotyczyć całego 
obszary kraju i opierać się na diagnozie i 
opracowaniach przygotowanych w tym 
obszarze. Tereny zdegradowane 
wymagające planów neutralizacji 
diagnozowane są przez samorządy 
regionalne i lokalne.  

Wyjaśnienie.  
Z uwagi na krótki horyzont czasowy KPO, możliwe 
będzie sfinansowanie prac badawczo-analitycznych 
dla wybranych w drodze analiz lokalizacji. 
Katalog beneficjentów ujęty w programie B.3.2.1 
ma na celu zapewnić możliwość sprawnej i 
terminowej realizacji skomplikowanych i złożonych 
przedsięwzięć. Z tego względu rozszerzenie 
katalogu potencjalnych beneficjentów mających 
ponosić odpowiedzialność za realizację projektów 
nie jest wskazane. 
Instytucje naukowe i inne podmioty będą mogły 
zostać natomiast swego rodzaju „beneficjentami 
pośrednimi”, tj. wykonawcą prac zlecanych przez 
wiodących beneficjentów. 

1280.   Woj. 
podkarpackie  

B 3.1.5. „Systemy 
oczyszczania wód 
opadowych 
ścieków w 
portach 
lotniczych" 

118  W reformie B 3.1. „Zrównoważone 
wykorzystanie środowiska naturalnego" 
dodanie Inwestycji B 3.1.5. „Systemy 
oczyszczania wód opadowych ścieków w 
portach lotniczych" 

Transport w tym transport lotniczy będzie 
determinował konkurencyjność polskiej 
gospodarki i jej szybki powrót na ścieżkę 
wzrostu. Stad też konieczność 
wyodrębnienia dla tego sektora 
dedykowanej interwencji.   

Uwaga nieuwzględniona.  
W zakresie gospodarki wodno-kanalizacyjnej 
wsparcie uzyska budowa, rozbudowa lub 
modernizacja systemów zaopatrzenia w wodę lub 
odprowadzania ścieków na terenach wiejskich. 
Możliwe będzie również inwestycje związane z 
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promocją racjonalnej gospodarki wodą i ściekami. 
Powyższe inwestycje będą realizowane w ramach 
B3.1.1. Inwestycje w zrównoważoną gospodarkę 
wodno-ściekową na terenach wiejskich. 
Utworzenie osobnej wiązka związanej z 
finansowaniem inwestycji na rzecz portów 
lotniczych nie jest zasadne – nie jest tutaj 
preferowane podejście sektorowe. 

1281.   Woj. 
podkarpackie  

B3.1.2 Systemy 
oczyszczania 
ścieków oraz 
zaopatrzenia w 
wodę poza 
aglomeracjami 

119 - Koszty - Proponuje się zwiększenie 
środków finansowych na realizację 
inwestycji związanych z gospodarką 
wodno-ściekową poza aglomeracjami  

Środki zaplanowane w KPO są zdecydowanie 
niewystarczające w przypadku, gdy w 
Krajowym Planie Strategicznym „Wspólnej 
Polityki Rolnej” nie zostanie uwzględniona 
tego typu interwencja.  
Należy podkreślić, że na ten moment jest to 
jedyne źródło z którego będą mogły 
korzystać samorządy lokalne w przyszłej 
perspektywie finansowej  
w zakresie gospodarki wodno-ściekowej 
poza aglomeracjami. Na samym 
podkarpaciu samorządy lokalne zgłosiły 
gotowość realizacji inwestycji  
z zakresu budowy/przebudowy sieci 
wodociągowych na ponad 1100 km, ponad 
3000 km sieci kanalizacyjnych oraz około 
1400 szt. samodzielnych obiektów (w tym 
oczyszczalnie ścieków, przydomowe 
oczyszczalnie ścieków, Stacje Uzdatniania 
Wody itp.). Inwestycje tego typu należą do 
zakresu zadań własnych gminy a jak 
powszechnie wiadomo ich finansowanie na 
obszarach wiejskich odbywało się do tej 
pory głównie ze środków pochodzących z 
EFRROW wdrażanych za pośrednictwem 
PROW. 
Ponadto zgodnie z zapisami w KPO (str. 119) 
oprócz budowy, rozbudowy lub 
modernizacji systemów zaopatrzenia w 
wodę lub odprowadzania ścieków na 
terenach wiejskich możliwa jest realizacja 
inwestycji związanych z promocją 
racjonalnej gospodarki wodą i ściekami oraz 
dofinansowanie rewitalizacji byłych i 
istniejących zbiorników wodnych oraz 
towarzyszącej im infrastruktury kulturowej 
w postaci młynów wodnych. Możliwe będzie 
również objęcie dofinansowaniem 

Wyjaśnienie.  
W związku z opóźnieniem negocjacji dotyczących 
zmian WPR w nowej perspektywie 
programowania, uruchomiono środki przejściowe 
PROW 2014-2020 na lata 2021-2022, w ramach 
których planuje się dalej prowadzić działania 
związane z rozbudową infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej.  
W ramach inwestycji wspierane będą projekty, 
których realizacja nie może uzyskać wsparcia 
finansowego w ramach innych środków 
pomocowych, takich jak Program Rozwoju 
Obszarów Wiejskich czy programów 
finansowanych z polityki spójności. 
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infrastruktury wykorzystującej rozwiązania 
cyfrowe (np. wymiana wodomierzy na 
urządzenia pozwalające na zdalne odczyty 
czy systemy teleinformatyczne, 
powstawania cyfrowych map urządzeń 
wodnych). 

1282.   Woj. 
podkarpackie  

B3.1.3. Zielona 
transformacja 
miast i obszarów 
funkcjonalnych 

120 - ze względu na zakres projektów 
niezbędne jest określenie jednoznacznej 
linii demarkacyjnej z polityką spójności 
- rekomenduje się ujęcie usług wsparcia 
dla przedsiębiorców działających w 
środowisku turystycznym oraz wsparcia 
dla JST i NGO w tym zakresie, 
- eliminacja zapisów ograniczających 
lokalizację infrastruktury rowerowej w 
miastach i ich obszarach funkcjonalnych 
oraz przy ciągach dróg krajowych 

Z uwagi na zakres inwestycji, który pokrywa 
się z działaniami planowanymi w krajowych i 
regionalnych programach operacyjnych 
kluczowe jest przedstawienie linii 
demarkacyjnej. Ponadto z uwagi na 
znaczenie mobilności rowerowej w 
szczególności jej zeroemisyjność a także 
wpływ na zdrowie, KPO nie może ograniczać 
rozwoju infrastruktury rowerowej wyłącznie 
do miast i ich obszarów funkcjonalnych oraz 
do elementów towarzyszących przy ciągach 
dróg krajowych.    

Wyjaśnienie.  
Demarkacja z programami polityki spójności 
zostanie przeprowadzona.  
Ewentualne rozszerzenie planowanych inwestycji 
w infrastrukturę rowerową(poza miastami) 
powinno być rozważone w komponencie 
transportowym KPO.  

1283.   Woj. 
podkarpackie  

B3.1.4. Pasywne 
obiekty lokalnej 
aktywności 
społecznej 

122 - Populacja docelowa - dodanie do 
katalogu: JST w tym samorząd 
województwa, instytucje kultury 

Propozycja wprowadzenia zapisów ma na 
celu umożliwienie aplikowania o środki w 
ramach KPO dla szerszego grona 
potencjalnie zainteresowanych podmiotów. 

Wyjaśnienie.  
Należy podkreślić, że przedmiotem inwestycji 
B.1.1.4 Wsparcie dla zwiększenia efektywności 
energetycznej obiektów lokalnej aktywności 
społecznej jest poprawa efektywności 
funkcjonowania obiektów mieszczących wyłącznie 
biblioteki i domy kultury – bez względu na to, czy 
beneficjentem będą te podmioty czy też jst w ich 
imieniu i na ich rzecz. Jak zostało wskazane w 
projekcie KPO, inwestycja ta będzie 
komplementarna z projektami dotyczącymi 
termomodernizacji szkół artystycznych i projektem 
dla archiwów państwowych i stanowi kolejny 
element przemyślanej koncepcji dot. 
termomodernizacji publicznych obiektów kultury. 
Pozostałe instytucje kultury miały możliwość 
uzyskania wsparcia ze środków polityki spójności w 
latach 2014-2020, jak również będą miały taką 
możliwość w bieżącej perspektywie finansowej.  
Populacja docelowa jest przez nas rozumiana jako 
ostateczni odbiorcy wsparcia, a nie potencjalni 
beneficjenci. Natomiast w naszej opinii woj. 
podkarpackie traktuje populację docelową jako 
grupę potencjalnych beneficjentów. Mając na 
uwadze powyższe wyjaśnienia, nie 
rekomendujemy uwzględniania jst w populacji 
docelowej. 
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1284.  Polska Izba 
Turystyczna  

 KOMPONENT B  
B1.1.4. 
Efektywność 
energetyczna i 
OZE w 
przedsiębiorstwac
h –  

 inwestycje o największym potencjale 
redukcji gazów cieplarnianych. 
Modernizacja obiektów hotelarskich w 
oparciu o systemy fotowoltaiczne 

 Wyjaśnienie.  
Wdrażanie zielonych rozwiązań w 
przedsiębiorstwach będzie koncentrowało się na 
działaniach związanych z usprawnianiem procesów 
przemysłowych i energetycznych w celu poprawy 
efektywności energetycznej i zmniejszenia 
energochłonności, prowadzących do zmniejszenia i 
racjonalizacji zużycia energii wraz z inwestycjami w 
odnawialne i niskoemisyjne źródła energii w 
przedsiębiorstwach. 

1285.  Polska Izba 
Turystyczna  

 B3.1.5. Pasywne 
obiekty użytkowe 

 Zwiększenie efektywności energetycznej 
(oszczędności energii poprzez 
zmniejszenie jej zapotrzebowania i 
zużycia) oraz zmniejszenie zanieczyszczeń 
poprzez termomodernizację obiektów 
użytkowych o charakterze turystycznym 
lub okołoturystycznym m.in. hoteli, 
obiektów targowo-kongresowych, hal 
sportowych, obiektów mieszczących 
atrakcje turystyczne. 

 Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także 
na szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w 
poprawę efektywności energetycznej m.in. hoteli, 
obiektów targowo-kongresowych, hal sportowych, 
obiektów mieszczących atrakcje turystyczne nie 
zostały potraktowane priorytetowo. 

1286.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Pomorskiego 

Województw
o pomorskie  

Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
” B1 

 Wszystkie inwestycje dotyczące poprawy 
efektywności budynków powinny znaleźć 
się w celu szczegółowym komponentu B1. 
Poprawa efektywności energetycznej 
gospodarki. 

Obecnie, w projekcie KPO, kompleksowa 
modernizacja energetyczna budynków 
bibliotek i domów kultury znajduje się w 
celu szczegółowym komponentu B3. 
Adaptacja do zmian klimatu oraz 
ograniczenie degradacji środowiska. Nie ma 
to żadnego uzasadnienia. Takie podejście do 
termomodernizacji rodzi również 
niebezpieczeństwo, że jakiś rodzaj 
budynków użyteczności publicznej w sposób 
niezamierzony zostanie wykluczony ze 
wsparcia. Podobne spostrzeżenie dotyczy 
wątku rozwoju rozproszonych OZE, które 
pojawiają się w kilku Inwestycjach (wiązkach 
projektów), a demarkacja między nimi jest 
nieczytelna. 

Uwaga uwzględniona.  
Inwestycja została przeniesiona. 

1287.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Pomorskiego 

Województw
o pomorskie 

Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
” 

 W ramach reformy dotyczącej 
odnawialnych źródeł energii należy 
doprecyzować, że przygotowywany 
odrębny projekt regulacji dotyczył będzie, 
zarówno kwestii portu instalacyjnego, jak i 
portów serwisowych dla morskich farm 
wiatrowych. Ponadto, w ramach 
wielkoskalowych inwestycji w OZE 

 Wyjaśnienie.  
Nastąpiło wydzielenie infrastruktury terminalowej 
offshore. Obecnie druga wiązka dotyczy wsparcia 
dla rozwoju morskich farm wiatrowych. Reformy 
również zostały zmodyfikowane. 
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niezbędne jest uzupełnienie, że w ramach 
rozwoju morskiej energetyki wiatrowej 
wsparcie w ramach KPO zostanie 
skierowane także do małych i średnich 
portów morskich, jako potencjalnych 
portów serwisowych. 

1288.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Pomorskiego 

Województw
o pomorskie 

Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
” 

 W zakresie neutralizacji materiałów 
niebezpiecznych na dnie Bałtyku 
konieczne jest rozszerzenie zakresu 
inwestycji B3.1.1. i uwzględnienie w jej 
ramach także realizacji działań 
polegających na skutecznym i  
bezpiecznym dla środowiska morskiego 
usunięciu materiałów niebezpiecznych z 
przebadanych obszarów dna Morza 
Bałtyckiego. 

 Uwaga nieuwzględniona.  
W zakresie neutralizacji materiałów 
niebezpiecznych na dnie Bałtyku planowane są 
następujące działania: kampanie pomiarowe w 
morzu; analiza i opracowanie wyników pomiarów; 
sformułowanie na podstawie wyników pomiarów 
możliwych metod neutralizacji; 
opracowanie planu neutralizacji (o ile będzie to 
możliwe) dla zidentyfikowanych priorytetowych 
miejsc zalegania materiałów niebezpiecznych i jego 
ewentualne wdrożenie w wybranej lokalizacji. 

1289.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Pomorskiego 

Województw
o pomorskie 

B.1.1.3. 94 Opis komponentu  „Zielona energia i 
zmniejszenie energochłonności”. 
Proponuje się zmodyfikować nazwę 
punktów   
Propozycja zmiany:  B.1.1.3. 
Termomodernizacja szkół i wymiana 
źródeł ciepła na niskoemisyne lub 
bezemisyjne. 

Postulowane zmiany lepiej dopasowują 
nazwy punktów do zakresu interwencji. 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Obecna nazwa wiązki to: B1.1.3. Wymiana źródeł 
ciepła i poprawa efektywności energetycznej szkół 

1290.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Pomorskiego 

Województw
o pomorskie 

B.3  Adaptacja do 
zmian klimatu 
oraz ograniczenie 
degradacji 
środowisk   

98 Dodanie zadań:  
1. Realizacja II etapu Programu 
Kompleksowe Zabezpieczenie 
Przeciwpowodziowe Żuław.  2. Ocena 
możliwości budowy wrót 
przeciwsztormowych dla Gdańska na 
Wiśle Śmiałej i Martwej Wiśle” 

Adaptacja do zmian klimatu jest wyjątkowa 
ważna na styku morza z lądem w tym dla 
obszarów depresyjnych i przydepresyjnych 
Żuław Wiślanych. W związku z tym obszary 
te powinny być przewidziane w KPO jako 
posiadające wysoki priorytet w 
obowiązującym Planie zarządzania ryzykiem 
powodziowym (PZRP) jak i w projekcie, 
którego konsultacje obecnie trwają.  W 
obecnej perspektywie finansowej zadania te 
nie zostały zrealizowane pomimo określenia 
ich jako priorytetowe do wykonania. 
Dotyczy to zarówno działań po stronie 
administracji zajmującej się wodami 
śródlądowymi jak i administracji morskiej 
(chodzi o wrota przeciwpowodziowe w 
ujściu Martwej Wisły i Wisły Śmiałej do 
morza). Działania adaptacyjne skierowane 
tylko do miast średnich i małych oczywiście 
poprawia w nich sytuację, ale należy jednak 
wziąć pod uwagę zagrożenie od strony 

Uwaga nieuwzględniona.  
Realizacja inwestycji przeciwpowodziowych, w tym 
w duże urządzenia hydrotechniczne nie odpowiada 
założeniom RRF. 
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morza dla Żuław i Miasta Gdańska - 
położonego częściowo również na terenie 
Żuław. Dalsze odwlekanie realizacji działań 
może skończyć się katastrofą na jednym z 
największych obszarów bezpośredniego 
zagrożenia powodziowego w Polsce. A 
zgodnie z zachodzącymi zmianami klimatu, 
w tym podnoszeniem się  poziomu morza i 
spodziewanymi coraz bardziej 
ekstremalnymi zjawiskami atmosferycznymi, 
w szczególności sztormów, może to 
spowodować wtargnięcie wód morskich na 
ląd i spowodowanie poważnych zniszczeń. 
Dlatego działania te powinny zostać 
wprowadzone do KPO.   
52 

1291.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Pomorskiego 

Województw
o pomorskie 

B1.1.1. Inwestycje 
w źródła ciepła 
(chłodu) w 
systemach 
ciepłowniczych 

104 Wątpliwości budzi zawężenie (albo 
preferencja) wsparcia dla sieci 
ciepłowniczych do miast średnich z listy 
255 miast średnich i pominięcie 
mniejszych miast 

Sieci ciepłownicze występują nie tylko w 
miastach dużych i średnich. Funkcjonują 
także w mniejszych miastach, na przykład w 
gminach miejsko-wiejskich. Z racji wielkości 
zazwyczaj nie spełniają warunków dla 
uznania ich za systemy efektywne 
energetycznie, przez co ich dostęp do 
wsparcia z funduszy UE był ograniczony. Z 
tego samego względu efekty środowiskowe 
możliwe do osiągnięcia w przypadku ich 
modernizacji czy rozwoju są mniejsze, przez 
co w konkurencji z większymi systemami 
ciepłowniczymi zazwyczaj nie miały szansy 
na wsparcie. Sytuacja ta raczej nie ulegnie 
zmianie w perspektywie 2021-2027. Z uwagi 
na powyższe i w celu zapewnienia 
społecznej sprawiedliwości (w ramach której 
każdy, niezależnie od miejsca zamieszkania 
powinien mieć możliwość życia w „czystym” 
środowisku) proponuje się rozszerzenie 
wsparcia także dla mniejszych miast 

Uwaga uwzględniona.  
Obecny zapis: 
Populacja docelowa (Target population): Podmioty 
których przedmiotem działalności jest produkcja 
energii cieplnej na cele komunalno-bytowe. 
Jednocześnie całkowita moc cieplna zamówiona 
systemu ciepłowniczego, w ramach którego 
prowadzona jest przedmiotowa działalność, 
wynosi nie więcej niż 50MW. W przypadku braku 
wyczerpania środków dla tego obszaru, także dla 
pozostałych przedsiębiorstw ciepłowniczych 
niespełniających powyższych warunków. 

1292.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Pomorskiego 

Województw
o pomorskie 

B2.2. Poprawa 
warunków dla 
rozwoju 
odnawialnych 
źródeł energii, 
Ostatni myślnik 

111 Propozycja zmiany: przygotowanie 
odrębnego projektu regulacji, który 
dotyczył będzie kwestii portu 
instalacyjnego oraz portów serwisowych 
dla morskich farm wiatrowych;    

Mając na względzie rozwój morskiej 
energetyki wiatrowej nie można zapominać 
o roli małych i średnich portów morskich, 
jako potencjalnych portów serwisowych. 

Wyjaśnienie.  
Nastąpiło wydzielenie infrastruktury terminalowej 
offshore. Obecnie druga wiązka dotyczy wsparcia 
dla rozwoju morskich farm wiatrowych. Reformy 
również zostały zmodyfikowane. 

1293.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 

Województw
o pomorskie 

B2.2.1. Rozwój 
sieci 
przesyłowych, 

112 Wątpliwości budzi wyłączenie ze wsparcia 
w ramach KPO elektroenergetycznych 
sieci dystrybucyjnych 

W świetle planowanego intensywnego 
rozwoju OZE, także w formule rozproszonej 
(prosumenckiej) oraz społeczności 

Wyjaśnienie.  
Zgodnie z przyjęta demarkacją: Inwestycje w 
ramach KPO obejmą rozbudowę przesyłowych 
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Pomorskiego inteligenta 
infrastruktura 
elektroenergetycz
na 

energetycznych, jak również słabego stanu 
tej sieci i jej podatności na skutki zmian 
klimatu, jej wzmocnienie (nie tylko smart 
grid, ale również tradycyjnych sieci) jest 
kluczowe. Jednocześnie nie przesądzono 
jednoznacznie, że infrastruktura ta będzie 
wspierana z Polityki Spójności (co do 
zasady). Należy wziąć pod uwagę, że 
całościowe rozwiązanie tego problemu 
ograniczonymi środkami Polityki Spójności 
może się okazać niemożliwe do realizacji. Z 
tego źródła współfinansowane będą raczej 
sieci smart grid i te, które mają bezpośredni 
związek z OZE. Należy zatem dopuścić 
finansowanie elektroenergetycznych sieci 
dystrybucyjnych ze środków KPO 

sieci elektroenergetycznych na terenie Polski 
służących do wyprowadzenia mocy z OZE, w tym z 
morskich farm wiatrowych. Działania w zakresie 
inteligentnej przesyłowej infrastruktury 
elektroenergetycznej, na potrzeby wyprowadzenia 
mocy z morskich elektrowni wiatrowych,  
planowane są do wsparcia w pierwszej kolejności 
ze środków Instrumentu na rzecz Odbudowy i 
Zwiększania Odporności, zaś interwencja ze 
środków Polityki Spójności będzie ewentualnie 
formułowana z uwzględnieniem 
zidentyfikowanych ograniczeń finansowania tego 
obszaru ze środków ww. Instrumentu. Wsparcie 
obszaru dystrybucji energii elektrycznej planowane 
jest natomiast co do zasady w ramach środków 
Polityki Spójności. Z kolei z Funduszu 
Modernizacyjnego planowane jest wsparcie 
inwestycji w Inteligentne liczniki na niskim 
napięciu (do 1 KV). 

1294.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Pomorskiego 

Województw
o pomorskie 

B2.2.2. Wsparcie 
dla 
wielkoskalowych 
inwestycji w OZE  
 

113 Wątpliwości budzi wsparcie w ramach 
wielkoskalowych OZE jedynie energetyki 
wiatrowej off shore 

Czytając opis w projekcie KOP można 
odnieść wrażenie, że wsparcie w ramach 
Inwestycji (wiązki projektów) B2.2.2. „szyte” 
jest nie tyle pod potrzeby energetyczne 
Polski i konieczność spełnienia 
obowiązkowych udziałów OZE w zużyciu 
energii, lecz głównym jego celem ma być 
wsparcie państwowych spółek (PGE, Orlen), 
które przygotowują inwestycje off shore. 
Wydaje się, że nie ma uzasadnienia dla 
którego wykluczono z katalogu inwestycji 
wielkoskalowych farmy fotowoltaiczne 
(mimo że ich sumaryczne moce są dużo 
mniejsze niż farm wiatrowych na morzu). 
Jednak dopuszczenie ich rozwoju w ramach 
B2.2.2. korespondowałoby z częścią 
Wyzwania, gdzie obok wiatraków na morzu 
mowa jest także o technologiach PV 

Wyjaśnienie.  
Rozwój morskiej energetyki wiatrowej 
potraktowano jako strategicznie istotny dla 
kształtu polskiego miksu energetycznego i procesu 
dekarbonizacji gospodarki. Inicjatywy onshore, w 
ramach KPO, mogą ubiegać się o wsparcie w 
ramach B2.2.2. Instalacje OZE realizowane przez 
społeczności energetyczne. Ponadto w ramach 
reform zapowiedziano złagodzenie zasady 10H. 

1295.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Pomorskiego 

Województw
o pomorskie 

B2.2.3. Instalacje 
OZE realizowane 
przez społeczności 
energetyczne 

113-114 Proponuje się wskazanie wysp 
energetycznych jako jednego z 
przykładów społeczności energetycznych 
możliwych do wsparcia w ramach 
Inwestycji B2.2.3. 

Chociaż pojęcie społeczności 
energetycznych zostało uszczegółowione w 
formie katalogu otwartego, to jednak warto 
by znalazły się wśród nich wyspy (półwyspy) 
energetyczne, których rozwój wspierany jest 
w województwie pomorskim od kilku lat. 
Wyspy (półwyspy) energetyczne nie mają 
bowiem sformalizowanej formuły (tak jak 
np. klastry), przez co mogą się nie wpisywać 

Uwaga nieuwzględniona. 
Zapisy ogólne uznano za wystarczające. 
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w wiązki projektów B2.2.3. 

1296.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Pomorskiego 

Województw
o pomorskie 

Demarkacja Celu 
B2. z innymi 
źródłami 
finansowania 

115 Wątpliwości budzi założenie, że 
elektroenergetyczne sieci dystrybucyjne 
co do zasady wspierane będą w ramach 
środków Polityki Spójności 

W świetle planowanego intensywnego 
rozwoju OZE, także w formule rozproszonej 
(prosumenckiej) oraz społeczności 
energetycznych, jak również słabego stanu 
tej sieci i jej podatności na skutki zmian 
klimatu, jej wzmocnienie (nie tylko smart 
grid, ale również tradycyjnych sieci) jest 
kluczowe. Jednocześnie nie przesądzono 
jednoznacznie, że infrastruktura ta będzie 
wspierana z Polityki Spójności (co do 
zasady). Należy wziąć pod uwagę, że 
całościowe rozwiązanie tego problemu 
ograniczonymi środkami Polityki Spójności 
może się okazać niemożliwe do realizacji. Z 
tego źródła współfinansowane będą raczej 
sieci smart grid i te, które mają bezpośredni 
związek z OZE. Należy zatem dopuścić 
finansowanie elektroenergetycznych sieci 
dystrybucyjnych ze środków KPO. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Jesteśmy zgodni z roli i konieczności wsparcia 
inwestycji w sieci dystrybucyjne. Niemniej jednak, 
w ramach potrzeby demarkacji został ustalony 
podział wsparcia inwestycji dot. energetycznych 
sieci przesyłowych z KPO, a dystrybucyjnych m.in. z 
polityki spójności. 

1297.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Pomorskiego 

Województw
o pomorskie 

B2.2.2. Wsparcie 
dla 
wielkoskalowych 
inwestycji w OZE 
Charakterystyka 
Druga kropka 

113 Propozycja zmiany: Budowa infrastruktury 
portowej niezbędnej do budowy i obsługi 
morskiej energetyki wiatrowej (port 
instalacyjny i porty serwisowe).   

Mając na względzie rozwój morskiej 
energetyki wiatrowej nie można zapominać 
o roli małych i średnich portów morskich, 
jako potencjalnych portów serwisowych. 

Wyjaśnienie.  
Nastąpiło wydzielenie infrastruktury terminalowej 
offshore. Obecnie druga wiązka dotyczy wsparcia 
dla rozwoju morskich farm wiatrowych. Reformy 
również zostały zmodyfikowane. Obecny zapis dot. 
morskich farm wiatrowych: Populacja docelowa: 
przedsiębiorstwa (wytwórcy energii elektrycznej z 
morskich farm wiatrowych, producenci elementów 
do budowy morskich farm wiatrowych, operator 
systemu przesyłowego, użytkownicy krajowego 
systemu elektroenergetycznego), podmioty spoza 
administracji publicznej (w tym społeczne, 
gospodarcze i organizacje pozarządowe) odbiorca 
końcowy – społeczeństwo. 

1298.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Pomorskiego 

Województw
o pomorskie 

B3.1.3. Zielona 
transformacja 
miast i obszarów 
funkcjonalnych 

120 Wątpliwości budzi demarkacja między 
B3.1.3. i B2.2.3. oraz B1.1.3. Ponadto 
warto wskazać regiony jako 
współodpowiedzialne za wdrażanie 
B3.1.3. 

We wszystkich inwestycjach (wiązkach 
projektów) przewiduje się wsparcie tego 
samego rodzaju inwestycji z zakresu 
rozproszonych OZE, energetyki w ramach 
społeczności energetycznych oraz 
termomodernizacji. Niewiadoma jest jednak 
różniąca między tymi projektami i z czego 
wynika (poza różnymi ministerstwami 
odpowiedzianymi za wdrażanie) rozdzielenie 
tych przedsięwzięć na różne inwestycje. 
Dodatkowo zakres możliwych do wsparcia 

Wyjaśnienie.  
B3.4.1 zakłada uwzględnienie samorządów 
regionalnych w procesie projektowania i 
wdrażania inwestycji.  
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działań w ramach B3.1.3. obejmuje 
przedsięwzięcia o niewielkiej skali, 
skierowane do mieszkańców, których 
analiza i selekcja, a także późniejsze 
wdrażanie wymaga znajomości lokalnych 
uwarunkowań, współpracy na poziomie 
gminy czy partycypacji społecznej. Z 
poziomu centralnego osiągnięcie 
oczekiwanych efektów będzie trudne, 
dlatego zasadnym jest, by za wdrażanie 
zielonej transformacji miast i obszarów 
funkcjonalnych odpowiadały regiony. 

1299.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Pomorskiego 

Województw
o pomorskie 

B.3.1.2 Systemy 
oczyszczania 
ścieków oraz 
zaopatrzenia w 
wodę poza 
aglomeracjami;  
Wdrażanie 

120 Propozycja zmiany: Jednostką 
odpowiedzialną za wdrożenie inwestycji 
jest Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju 
Wsi, zaś jednostkami wspierającymi są 
samorządy województw 

Proponowany system wdrażania (za 
pośrednictwem ARiMR oraz NIKiDW) jest 
niezrozumiały mając na uwadze:  *potencjał 
administracyjny i kadrowy samorządów 
województw wynikający z wieloletniego 
wdrażania tego typu działań w ramach 
PROW 2007-2013 oraz PROW 2014-2020;  
*realizację przez samorządy województw – 
w okresie wdrażania KPO - działań z zakresu 
gospodarki wodno-ściekowej w ramach tzw. 
„okresu przejściowego” PROW 2014-2020, z 
udziałem środków Europejskiego 
Instrumentu na rzecz Odbudowy. Sprawne i 
efektywne wykorzystanie środków zarówno 
PROW jak i KPO wiązać się będzie zatem z 
koniecznością korelacji konkursów z 
uwzględnieniem „gotowości” samorządów 
lokalnych do składania  projektów. 
Realizacja tożsamych konkursów w ramach 
różnych systemów instytucjonalnych 
skutkować będzie chaosem informacyjnym 
wśród beneficjentów, powielaniem się 
projektów co przełoży się na tempo i 
efektywność wdrażania obydwu 
instrumentów;        *profil działalności  
Narodowego Instytutu Kultury i Dziedzictwa 
Wsi, w tym zadania (a w zasadzie ich brak) z 
zakresu podstawowej infrastruktury 
technicznej na obszarach wiejskich.   
Wyeliminowanie samorządów województw 
z wdrażania przedmiotowej wiązki 
projektów, brak skłonności do 
wykorzystania sprawdzonego i 
ugruntowanego schematu wdrażania 

Wyjaśnienie.  
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi  planuje 
wdrażać inwestycje za pośrednictwem Agencja 
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa – tak jak 
odbywa się to w PROW 2014-2020 w działaniu 
7.2.2. Gospodarka wodno-ściekowa, gdzie zadania 
związane z wdrażaniem zostały delegowane do 
samorządów województw. Zależy jednak to od 
rozstrzygnięć dot. możliwości zastosowania ww. 
systemu wdrażania w ramach KPO.  
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prowadzą do wniosku, że celem 
zaproponowanego systemu jest jego 
centralizacja i powierzenie wdrażania 
podmiotom podległym administracji 
rządowej. 

1300.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Pomorskiego 

Województw
o pomorskie 

B.3.1.2 Systemy 
oczyszczania 
ścieków oraz 
zaopatrzenia w 
wodę poza 
aglomeracjami;  
Koszty/ koszt 
jednostkowy/ 
sposób 
szacowania; s. 
120    

120 Propozycja zmiany: „Koszt całkowity 
inwestycji został oszacowany na 5200 mln 
zł, jednak z uwagi na ograniczenia budżetu 
całego KPO wartość inwestycji została 
znacznie zredukowana co spowoduje 
ograniczenie skali efektów rzeczowych.   

Zdecydowany sprzeciw budzi założenie 
„ograniczonego zasięgu terytorialnego 
wsparcia”. Dokument nie określa szczebla 
administracyjnego tych ograniczeń (powiat, 
województwo) ani też żadnych kryteriów, 
które mogłyby zostać poddane analizie. 
Powoduje to uzasadnione obawy, że dalsze 
kroki mogą spowodować wyeliminowanie ze 
wsparcia obszarów całych województw.   
Postuluje się utrzymanie  obowiązującego w 
ramach PROW mechanizmu zakładającego 
wsparcie dla całego kraju, z alokacją dla 
poszczególnych regionów wyliczoną w 
oparciu o obiektywne, adekwatne do 
zakresu wsparcia wskaźniki.  

Wyjaśnienie.  
Szczegółowe kryteria zostaną określone na etapie 
przygotowywania Programu wsparcia. Założeniem 
głównym jest, że pomoc trafi do gmin z najniższymi 
wskaźnikami zwodociągowania/skanalizowania 
oraz najbiedniejszych. 

1301.  Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Pomorskiego 

Województw
o pomorskie 

B2.2.3. Instalacje 
OZE realizowane 
przez społeczności 
energetyczne 

S. 113, s. 115 Należy doprecyzować (wskazać rodzaje) 
przedsięwzięć przewidzianych do realizacji  
w  niniejszym podrozdziale m.in. w 
kontekście zapisu „źródła OZE 
realizowane w ramach dojrzałych 
inicjatyw realizujących formułę w 
lokalnych społecznościach energetycznych 
np. w klastrach energii lub spółdzielniach 
energetycznych”. 

W ramach prezentacji podczas konsultacji 
KPO „Zielona energia i zrównoważona 
mobilność” w dniu 2 marca 2021 r.  w 
ramach przedmiotowego obszaru wskazano 
morskie farmy wiatrowe. Nie wskazano 
obszaru tematycznego wymienionego w 
podrozdziale B2.2.3., który wymaga bardziej 
precyzyjnego opisu. 

Wyjaśnienie.  
Część zapisów została usunięta. Doprecyzowanie 
znajduje się opisie wiązki B2.2.2. Instalacje OZE 
realizowane przez społeczności energetyczne. 

1302.  Zarząd 
Morskich 
Portów Szczecin 
i Świnoujście 
Spółka Akcyjna  
 

 Komponent B  W związku z trwającymi konsultacjami 
Krajowego Planu Odbudowy, za pomocą  
którego będzie wdrażany Instrument na 
rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności 
(Recovery and Resilience Facility — RRF), 
Zarząd Morskich Portów Szczecin i 
Świnoujście S.A. zwraca się  do 
Ministerstwa Funduszy i Polityki 
Regionalnej o uwzględnienie w Krajowym 
Planie Odbudowy wszystkich projektów 
portowych, zgłoszonych w grudniu 2020 
roku. Wśród zgłoszonych projektów 
portowych, które odegrają  kluczową  rolę  
w rozwoju Portu Szczecin i Świnoujście 
znalazły się:  
1. Budowa portu do instalacji i 

serwisowania Morskich Farm 

Porty morskie od zawsze byty motorem 
wzrostu i ożywienia gospodarczego więc 
pozostawienie ich bez dodatkowego 
finansowania z pewnością  w negatywny 
sposób wpłynie na rozwój regionu i kraju. 
Dodatkowym elementem negatywnie 
oddzialywującym na rozwój portów 
morskich jest sytuacja epidemiczna. W 
związku z sytuacją  związaną  z panującą 
pandemią  wywołaną  przez koronawirusa 
SARS-CoV-2, sektor transportu został  
mocno dotknięty pandemią  i różnymi 
środkami ograniczającymi jego 
funkcjonowanie. Jednocześnie sektor 
transportu odegrał  kluczową  rolę  w 
dostawach towarów i przemieszczaniu się  
osób i tym samym udowodnił, że jest 

Uwaga nieuwzględniona.  
Planowane są porty serwisowe w Łebie i Ustce 
oraz port instalacyjny w Gdyni.  
Jednakże ze względu na to, że potrzeby 
inwestycyjne w zakresie portów serwisowych na 
środkowym wybrzeżu są znacznie większe, 
ostatecznie zapisy KPO zostały zmodyfikowane i po 
wyliczeniu portów w Gdyni, Łebie i Ustce dodano 
następujący zapis: „Potrzeby w zakresie portów 
serwisowych na środkowym wybrzeżu są znacznie 
większe, z tego względu planowane są kolejne 
inwestycje w tym zakresie w ramach dostępnych 
środków”. 
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Wiatrowych (MFW) w Porcie 
Świnoujście.  

2. Budowa nowego nabrzeża służącego 
do rozładunku, przeładunku i 
bunkrowania LNG w porcie 
zewnętrznym w Świnoujściu.  

3. Rozbudowa terminalu promowego 
w Świnoujściu.  

4. Rozbudowa portu zewnętrznego w 
Świnoujściu —Terminal Masowy. 

5.  Budowa Terminala Kontenerowego 
w Porcie Zewnętrznym w 
Świnoujściu wraz z głębokowodnym 
północnym torem podejściowym.  

6. Budowa infrastruktury portowej w 
zachodniej części Ostrowa 
Grabowskiego w porcie w 
Szczecinie. (szerzej w piśmie)  

niezbędny do funkcjonowania Unii 
Europejskiej. W ostatnich miesiącach porty 
morskie, w tym Port Szczecin i Świnoujście 
odegrały kluczową  rolę  w dostawach i 
dystrybucji podstawowych towarów i usług 
oraz w utrzymaniu funkcjonowania 
gospodarki polskiej. Port Szczecin i 
Świnoujście pełni rolę  „bramy do świata", 
znajdującej się  
 na skrzyżowaniu łańcuchów dostaw 
towarów i usług. Ponadto port Szczecin i 
Świnoujście pełni znaczącą  rolę  w rozwoju 
„zielonej energii" i „zmniejszeniu 
energochłonności" gospodarki, realizując 
lub też  przygotowując inwestycje związane 
z szeroko pojętymi Odnawialnymi Źródłami 
Energii (OZE). Port Szczecin i Świnoujście 
jest motorem zrównoważonego wzrostu i 
ożywienia nie tylko regionu 
Zachodniopomorskiego ale również  całego 
kraju. Aby nadal odgrywać  swoją  rolę, Port 
Szczecin i Świnoujście musi pozostać  
odporny na zaistniałą  sytuację  związaną  z 
COVID-19 jak również  mieć  szansę  
dalszego rozwoju. Warto podkreślić  rolę  
portu Szczecin i Świnoujście w rozwoju 
cyfryzacji w obszarach transportu i logistyki 
jak również  w rozwoju ekologii.  

1303.  Rada ds. 
Przedsiębiorczo
ści przy 
Prezydencie 

   Dążenie do budowania gospodarki 
niskoemisyjnej przy wykorzystaniu szans 
rozwoju w obszarze zielonych technologii 
jest jednym z centralnych wyzwań  
stojących przed całą  gospodarką. Istnieje 
konieczność  przechodzenia do 
wykorzystania w większym stopniu 
niskoemisyjnych technologii produkcji i 
wytwarzania energii w sposób w jak 
najmniejszym stopniu zagrażający 
środowisku naturalnemu, a także 
wykorzystania technologii wodorowych. 
Przejście to jednak powinno mieć  
charakter stopniowy, zrównoważony i 
ewolucyjny. (szerzej w piśmie)  

W procesie transformacji należy brać  pod 
uwagę  bezpieczeństwo energetyczne 
państwa z uwzględnieniem interesu 
społecznego i ekonomicznego. Ewolucja ta 
powinna nosić  znamiona transformacji 
zrównoważonej uwzględniającej szerokie 
grono interesariuszy i jednocześnie powinna 
wiązać  się  z systematycznym 
przekształcaniem całego systemu paliwowo-
energetycznego w Polsce. Zrównoważona 
transformacja winna nosić  znamiona 
oddziaływania na źródła generowania 
energii i ich restrukturyzację  na potrzeby 
zielonego wytwarzania i jego efektywności 
kosztowej. Równocześnie zmiany te muszą  
dotyczyć  sfery przychodowej i szukania 
dróg dla polskiej energetyki w celu 
znacznego zwiększenia przychodów i 

Wyjaśnienie.  
W KPO został uwzględniony interes społeczny. 
Położono także nacisk na to, aby dekarbonizacja 
miała charakter ewolucyjny i zrównoważony. 
Celem dokumentu jest także wykorzystanie szans 
jakie niesie za sobą zielona transformacja. Dodane 
zostały dodatkowe zapisy z tym związane. 



671 
 

kierunków zbytu mających na celu 
pozyskanie nowych klientów, nawet w 
nowych segmentach biznesowych. (szerzej 
w piśmie) 

1304.  Rady ds. 
Przedsiębiorczo
ści przy 
Prezydencie 

   Bezpieczeństwo energetyczne Polski 
powinno być  również  oparte na 
wykorzystaniu wodoru i technologii z nim 
powiązanych. 
(szerzej w piśmie) 

Pozyskanie wodoru jako produktu 
ubocznego z czasem powinno być  
zastępowane nowymi technologiami 
traktującymi wodór jako produkt 
podstawowy, a zasilanymi ze źródeł  
 odnawialnych. Stworzenie rynku transportu 
opartego na samochodach, autobusach czy 
innych środkach transportu napędzanych 
wodorem będzie determinować  
efektywność  jego wykorzystania i uzasadni 
jego ekonomiczne zastosowanie 
Technologia ładowania, stacje i ich 
lokalizacja stworzy nowe obszary do 
działalności. Jednocześnie pozwoli 
tradycyjnym biznesom w szeroko 
rozumianym sektorze energetycznym na 
zdywersyfikowanie swojej działalności, 
zmianę  modeli biznesowych i pozyskanie 
nowych klientów. Zgodnie z tendencjami 
światowymi zmiany przedsiębiorstw 
energetycznych winny iść  w kierunku 
powstawania firm multinenegetycznych. 
(szerzej w piśmie) 

Wyjaśnienie.  
Inwestycje będą w pełni zgodne z zasadą DNSH i 
obejmą w szczególności scentralizowane i 
rozproszone systemy wytwarzania, 
magazynowania, transportu niskoemisyjnego, w 
tym odnawialnego wodoru z wykorzystaniem sieci 
przesyłowej i dystrybucyjnej, jak i innych form 
transportu, a następnie wykorzystanie go jako 
produktu końcowego (transport, przemysł, 
ciepłownictwo i energetyka zawodowa, 
przemysłowa i rozproszona w układach 
wytwarzania energii elektrycznej) oraz jako 
substratu w procesach przemysłowych, w tym w 
ramach wodorowych magazynów energii, do 
wytwarzania syntetycznych paliw i nośników 
energii. Wsparcie otrzymają wyłącznie inwestycje 
w produkcję wodoru odnawialnego bądź 
niskoemisyjnego z wykorzystaniem CCS/CCU. 
Wsparcie produkcji innych typów wodoru będzie 
możliwe po spełnieniu kryterium dopuszczalnej 
emisji GHG (w całym cyklu życia) na poziomie 3 
tCO2eq/tH2. 

1305.  Rady ds. 
Przedsiębiorczo
ści przy 
Prezydencie 

   Transformacja w kierunku gospodarki 
niskoemisyjnej powinna się  również  
dokonywać  z uwzględnieniem specyfiki 
poszczególnych branż  administracji, 
edukacji i gospodarki. 
Jednym z celów Krajowego Planu 
Odbudowy i Zwiększania Odporności 
(KPO) powinna być odbudowa branż  
szczególnie dotkniętych przez COVID-1 9, 
głównie poprzez wspieranie inwestycji 
realizujących cele zrównoważonego 
rozwoju ONZ 

Należy zwrócić  uwagę  na konieczność  
transformacji energetycznej publicznych 
instytucji edukacji, w tym publicznych 
uczelni wyższych, a tym samym rozwój 
infrastruktury w obszarze systemu edukacji.  
Istotne jest, aby w procesie tworzenia i 
wdrażania Krajowego Planu Odbudowy były 
brane pod uwagę  cele i regulacje w tym 
zakresie tworzone na poziomie Unii 
Europejskiej. 

Uwaga częściowo uwzględniona. 
 Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także 
na szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w 
poprawę efektywności energetycznej uczelni z 
uwagi na ograniczone środki nie uzyskały wsparcia. 

1306.   
r
. 

SGURP 

   Proponujemy,  aby: 
1. na str. 23, Komponentu B Zielona 

energia i zmniejszenie 
energochłonności 
-  prowadzenia działań z zakresu 
zazieleniania miast (średnich i 
małych, umieścić zapis: oraz 

 Ad 1. Uwaga nieuwzględniona. Ogólne zapisy nie 
wykluczają wsparcia dla gmin uzdrowiskowych. 
Ad 2. Uwaga nieuwzględniona. Inwestycje służące 
poprawie jakości powietrza skupiają się głownie na 
budynkach mieszkalnych z uwagi na skalę 
problemu i specyficzne uwarunkowania (np. częste 
używanie paliw niskiej jakości, niski stopień 
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uzdrowiskowych)  
- będzie koncentrowało swoje 
działania w najbardziej 
zanieczyszczonych miastach i 
obszarach wiejskich, wstawić zapis: 
oraz na terenach gmin 
uzdrowiskowych i obszarów 
ochrony uzdrowiskowej 

2. na str. 25, w tabeli: Realizacja w 
ramach KPO…., kolumna: Inwestycje 
(wiązki projektów) w pkcie: B1.1.3. 
Termomodernizacja szkół dopisać … 
i przedszkoli. 

3. na str. 25, w tabeli: Realizacja w 
ramach KPO…., kolumna: Inwestycje 
(wiązki projektów) po pkcie: B1.1.4., 
umieścić zapis: B1.1.5 Inwestycje w 
gminach uzdrowiskowych i na 
obszarach ochrony uzdrowiskowej. 

4. na str. 26, w tabeli: Realizacja w 
ramach KPO…., kolumna: Inwestycje 
(wiązki projektów) w pkcie: B3.1.2. 
Systemy oczyszczania ścieków oraz 
zaopatrzenia w wodę poza 
aglomeracjami, umieścić zapis: oraz 
na terenach gmin uzdrowiskowych i 
obszarach ochrony uuzdrowiskowej. 

5. na str. 26, w tabeli: Realizacja w 
ramach KPO…., kolumna: Inwestycje 
(wiązki projektów) w pkcie: B3.1.3. 
Zielona transformacja miast i 
obszarów funkcjonalnych, umieścić 
zapis: oraz uzdrowisk 

6. na str. 94, analogicznie do pktu 7 
uwag SGU RP, w pkcie: B1.1.3. 
Termomodernizacja szkół, wstawić 
zapis i przedszkoli. 

7. na str. 94, analogicznie do pktu 8 
uwag SGU RP, po pkcie: B1.1.4. 
umieścić zapis: B1.1.5 Inwestycje w 
gminach uzdrowiskowych i na 
obszarach ochrony uzdrowiskowej. 

8. na str. 94, analogicznie do pktu 9 
uwag SGU RP, w pkcie: B3.1.2. 
Systemy oczyszczania ścieków oraz 
zaopatrzenia w wodę poza 

termomodernizacji), a także na szkołach i 
obiektach aktywności społecznej ze względu na 
stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej uczelni z uwagi na 
ograniczone środki nie uzyskały wsparcia. 
Ad 3. Uwaga nieuwzględniona. Nie ma potrzeby 
tworzenia dodatkowej wiązki, ponieważ wsparcie 
jest możliwe w ramach istniejącej interwencji.  
Ad 4. W ramach inwestycji planuje się realizować 
budowę/ modernizację infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej na obszarach wiejskich, gdzie 
odnotowuje się jej największe deficyty. Ponadto 
wspierane będą projekty, których realizacja nie 
może uzyskać wsparcia finansowego w ramach 
innych środków pomocowych, takich jak Program 
Rozwoju Obszarów Wiejskich czy programów 
finansowanych z polityki spójności. 
Nie wyklucza to gmin uzdrowiskowych z 
możliwości wsparcia. 
Ad 5. Uwaga nieuwzględniona. Ogólne zapisy nie 
wykluczają wsparcia dla gmin uzdrowiskowych. 
Ad 6. Uwaga nieuwzględniona. Inwestycje służące 
poprawie jakości powietrza skupiają się głownie na 
budynkach mieszkalnych z uwagi na skalę 
problemu i specyficzne uwarunkowania (np. częste 
używanie paliw niskiej jakości, niski stopień 
termomodernizacji), a także na szkołach i 
obiektach aktywności społecznej ze względu na 
stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej przedszkoli z uwagi na 
ograniczone środki nie uzyskały wsparcia. 
Ad 7. Uwaga nieuwzględniona. Nie ma potrzeby 
tworzenia dodatkowej wiązki, ponieważ wsparcie 
jest możliwe w ramach istniejącej interwencji. 
Ad 8. Uwaga nieuwzględniona. Ogólne zapisy nie 
wykluczają wsparcia dla gmin uzdrowiskowych. 
Ad 9. Uwaga nieuwzględniona. Ogólne zapisy nie 
wykluczają wsparcia dla gmin uzdrowiskowych. 
Ad 10. Uwaga nieuwzględniona. Ogólne zapisy nie 
wykluczają wsparcia dla gmin uzdrowiskowych. 
Ad 11. Uwaga nieuwzględniona. Inwestycje służące 
poprawie jakości powietrza skupiają się głownie na 
budynkach mieszkalnych z uwagi na skalę 
problemu i specyficzne uwarunkowania (np. częste 
używanie paliw niskiej jakości, niski stopień 
termomodernizacji), a także na szkołach i 
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aglomeracjami, umieścić zapis: oraz 
na terenach gmin uzdrowiskowych i 
obszarach ochrony uzdrowiskowej 

9. na str. 94, analogicznie do pktu 10 
uwag SGU RP, w pkcie: B3.1.3. 
Zielona transformacja miast i 
obszarów funkcjonalnych, umieścić 
zapis: oraz uzdrowisk 

10. na str. 98, Działania adaptacyjne 
będą skierowane do miast średnich i 
małych, umieścić zapis: oraz gmin 
uzdrowiskowych 

11. na str. 99, analogicznie do pktu 7 
uwag SGU RP, w pkcie: B1.1.3. 
Termomodernizacja szkół dopisać i 
przedszkoli. 

12. na str. 99, po pkcie: B1.1.4., umieścić 
zapis: B1.1.5 Inwestycje w gminach 
uzdrowiskowych i na obszarach 
ochrony uzdrowiskowej. Cel 
inwestycji, umieścić zapis: Wsparcie 
gmin uzdrowiskowych i obszarów 
ochrony uzdrowiskowej w 
działaniach na rzecz poprawy 
jakości powietrza 

13. na str. 100, analogicznie do pktu 9 
uwag SGU RP, w pkcie: B3.1.2. 
Systemy oczyszczania ścieków oraz 
zaopatrzenia w wodę poza 
aglomeracjami, umieścić zapis: oraz 
na terenach gmin uzdrowiskowych i 
obszarach  ochrony uzdrowiskowej  

14. na str. 100, analogicznie do pktu 10 
uwag SGU RP, w pkcie B3.1.3. 
Zielona transformacja miast i 
obszarów funkcjonalnych, umieścić 
zapis: oraz uzdrowisk. Cel 
inwestycji.  Zwiększenie odporności 
miast, umieścić zapis: (w tym gmin 
uzdrowiskowych)   

15. na str. 106, analogicznie do pktu 7 
uwag SGU RP, w pkcie: B1.1.3. 
Termomodernizacja szkół dopisać i 
przedszkoli. 

16. na str. 119, analogicznie do pktu 9 
uwag SGU RP, w pkcie: B3.1.2. 

obiektach aktywności społecznej ze względu na 
stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej przedszkoli z uwagi na 
ograniczone środki nie uzyskały wsparcia. 
Ad 12. Uwaga nieuwzględniona. Ogólne zapisy nie 
wykluczają wsparcia dla gmin uzdrowiskowych. 
Ad 13. Uwaga nieuwzględniona. Ogólne zapisy nie 
wykluczają wsparcia dla gmin uzdrowiskowych. 
Ad 14. Uwaga nieuwzględniona. Ogólne zapisy nie 
wykluczają wsparcia dla gmin uzdrowiskowych. 
Ad 15. Uwaga nieuwzględniona. Inwestycje służące 
poprawie jakości powietrza skupiają się głownie na 
budynkach mieszkalnych z uwagi na skalę 
problemu i specyficzne uwarunkowania (np. częste 
używanie paliw niskiej jakości, niski stopień 
termomodernizacji), a także na szkołach i 
obiektach aktywności społecznej ze względu na 
stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej przedszkoli z uwagi na 
ograniczone środki nie uzyskały wsparcia. 
Ad 16. Uwaga nieuwzględniona. Ogólne zapisy nie 
wykluczają wsparcia dla gmin uzdrowiskowych. 
Ad 17. Uwaga nieuwzględniona. Ogólne zapisy nie 
wykluczają wsparcia dla gmin uzdrowiskowych. 
Ad 18. Uwaga nieuwzględniona. Ogólne zapisy nie 
wykluczają wsparcia dla gmin uzdrowiskowych. 
Ad 19. Uwaga nieuwzględniona. Ogólne zapisy nie 
wykluczają wsparcia dla gmin uzdrowiskowych. 
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Systemy oczyszczania ścieków oraz 
zaopatrzenia w wodę poza 
aglomeracjami, umieścić zapis: oraz 
na terenach gmin uzdrowiskowych i 
obszarach ochrony uzdrowiskowej 

17. na str. 120, analogicznie do pktu 10 
uwag SGU RP, w pkcie B3.1.3. 
Zielona transformacja miast i 
obszarów funkcjonalnych, umieścić 
zapis: oraz uzdrowisk 

18. na str. 120, 2 wiersz od dołu, 
Poprawa jakości życia mieszkańców 
miast, umieścić zapis:   (oraz gmin 
uzdrowiskowych) 

19. na str. 129,  c.d. pktu B3. Adaptacja 
do zmian klimatu oraz ograniczenie 
degradacji środowiska, b. 
inwestycje, umieścić zapis: Liczba 
wspartych gmin  – 51  (Realizowane 
w formule specjalnego funduszu 
(Polskie Uzdrowiska ku przyszłości – 
realizowane w okresie: 2021-2026). 

1307.  Stowarzyszenie 
Producentów            
i Importerów 
Urządzeń 
Grzewczych 

   Chcemy zwrócić uwagę, że OZE opierają 
się na lokalnych zasobach energetycznych 
różniących się potencjałem dla różnych 
nośników w zależności od lokalizacji. 

Dlatego definiowanie preferowanych 
technologii do osiągniecia zakładanych 
celów związanych z efektywnością 
energetyczną, ograniczeniem niskiej emisji i 
zapewnieniem bezpieczeństwa 
energetycznego nie jest w ty wypadku 
korzystnym rozwiązaniem . Wiele czynników 
może bowiem z czasem się zmieniać.   
  
Z tego powodu, zwróciliśmy również m.in 
uwagę na prawie marginalne potraktowanie 
w dokumencie kwestii wykorzystania energii 
słonecznej i rozwiązań dedykowanych 
wykorzystaniu tej energii do  celów 
grzewczych.  

Wyjaśnienie.  
Skorzystanie wsparcia na panele fotowoltaiczne do 
celów grzewczych będzie możliwe w ramach KPO. 

1308.  Stowarzyszenie 
Producentów            
i Importerów 
Urządzeń 
Grzewczych 

   Także, znając potencjał renowacji dla 
istniejących budynków, należałoby także 
w KPO zdefiniować pojęcia  częściowej i 
pełnej termomodernizacji, z uwagi na  
konieczność wykorzystania w okresie 
przejściowym układów hybrydowych 
złożonych z OZE ( np. kolektory słoneczne, 
pompy ciepła) oraz np.  kondensacyjnych 
kotłów gazowych wykorzystywanych jako 

Tego typu rozwiązanie pozwoli na widoczne 
zwiększenie poziomu zazieleniania ciepła 
przy równoczesnym zapewnieniu komfortu 
cieplnego użytkownikom budynku. 

Wyjaśnienie.  
Zapisy KPO nie wykluczają zastosowania tego typu 
rozwiązań. 
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uzupełnienie OZE w okresach szczytowych 
w budynkach, gdzie termomodernizacja 
nie mogła być przeprowadzona w pełnym 
zakresie. 

1309.  Stowarzyszenie 
Producentów            
i Importerów 
Urządzeń 
Grzewczych 

  95 W okresie przejściowym transformacji 
energetycznej wymagany będzie wzrost 
wykorzystania gazu w energetyce i 
ciepłownictwie, a to z kolei wiąże się z 
koniecznością zapewnienia jego 
bezpiecznych i stabilnych dostaw oraz 
powstania nowych mocy wytwórczych, 
także w oparciu o coraz większe 
wykorzystanie tzw. „zielonych gazów” 
zastępujących gaz ziemny. 

 Wyjaśnienie.  
Inwestycje w ramach KPO obejmą w szczególności 
scentralizowane i rozproszone systemy 
wytwarzania, magazynowania, transportu 
niskoemisyjnego, w tym odnawialnego wodoru z 
wykorzystaniem sieci przesyłowej i dystrybucyjnej, 
jak i innych form transportu.  

1310.  Stowarzyszenie 
Producentów            
i Importerów 
Urządzeń 
Grzewczych 

  95 Wyzwaniem będzie uproszczenie i 
uelastycznienie zasad udzielania pomocy, 
a także zapewnienie większej stabilności 
legislacyjnej w obszarze regulacji 
dotyczących OZE. Skomplikowane 
procedury oraz częste zmiany regulacji 
zwiększają ryzyko inwestycyjne 
przedsiębiorców inwestujących w OZE, 
ograniczając tym samym możliwości 
kredytowania inwestycji, jak i 
generowania dochodów z działalności. 
Regulacje muszą także uwzględniać 
rozwój technologii, nowe formy 
współpracy (społeczności energetyczne) i 
konieczność włączania do systemu 
nowych mocy OZE zależnych od 
warunków atmosferycznych (przykładowe 
inwestycje powiązane: rozwój 
inteligentnej infrastruktury energetycznej, 
rynku bilansującego, magazynowania 
energii, technologii wodorowych,). Taką 
formą regulacji, byłaby nowelizacja 
ustawy o OZE, oraz przyjęcie dodatkowej 
„ustawy o cieple z OZE” 

 Wyjaśnienie.  
W ramach KPO przewiduje się nowelizację ustawy 
o OZE. 

1311.  Stowarzyszenie 
Producentów            
i Importerów 
Urządzeń 
Grzewczych 

  95 Gazy odnawialne i zdekarbonizowane 
mają zasadnicze znaczenie dla osiągnięcia 
do 2050 r. neutralności zasobu budynków 
pod względem emisji dwutlenku węgla, 
zwiększenia udziału elektryfikacji w 
zaopatrzeniu w energię w sposób 
bezpieczny i podwyższania efektywności 
energetycznej w gospodarce i 

 Uwaga nieuwzględniona. 
 Mowa jest tu o technologiach przyszłości i zapisy 
ogólne uznano za wystarczające (nie wykluczają 
one wsparcia) 
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gospodarstwach domowych.  Już dziś 
gazowe urządzenia grzewcze 
zainstalowane w budynkach europejskich 
są dostosowane do pracy w zasilaniu 
biometanem, mieszanką metanowo-
wodorową, metanem syntetycznym i  
bioLPG. Nowoczesna technologia 
gazowych kotłów kondensacyjnych 
pozwala na wykorzystanie mieszanek gazu 
z udziałem do 20% wodoru (najlepsze 
dostępne technologie działają z 
maksymalnie 30% zawartością wodoru w 
mieszance gazu). Tego typu rozwiązania 
pozwolą w szybkim czasie na redukcje 
udziału gazu ziemnego w energetyce i 
ciepłownictwie, pozwalając w wymierny 
sposób na dochodzenie do efektu 
dekarbonizacji tych gałęzi przemysłu.  W 
przyszłości planuje się przejście na 
zasilanie urządzeń grzewczych i 
energetycznych w 100% wodorem  
Kluczowe będzie również to, na ile uda się 
wykorzystać technologie wodorowe (od 
produkcji poprzez przesyłanie do 
zastosowań) na potrzeby mobilności, 
przemysłu, energii elektrycznej i 
ogrzewania. Będzie to długotrwały i 
wymagający dużych nakładów proces. 
Konieczne będzie także wspieranie 
rozwoju umiejętności i  dostosowanie 
kadr do zmieniającego się rynku pracy i 
wyzwań transformacji energetycznej. 
Technologie te bowiem wymagać będą 
szeroko zakrojonych inwestycji w 
obszarach wytwarzania, magazynowania, 
dystrybucji i wykorzystania wodoru.  

1312.  Stowarzyszenie 
Producentów            
i Importerów 
Urządzeń 
Grzewczych 

  98 Rozwój niskoemisyjnych gałęzi 
gospodarki, np. morska energetyka 
wiatrowa, produkcja urządzeń grzewczych 
opartych na OZE, w tym kolektorów 
słonecznych, kolektorów hybrydowych, 
pomp ciepła, niskoemisyjnych kotłów 
biomasowych, kotłów elektrycznych, oraz 
innych czystych technologii grzewczych 
wchodzących obecnie na rynek  czy 
działalność badawczo-rozwojowa będzie 

 Wyjaśnienie.  
Wiele z wymienionych elementów będzie mogło 
zostać sfinansowanych w ramach KPO, jednak w 
ramach komponentu B produkcja sensu stricto nie 
będzie wspierana.  
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przynosić Polsce znaczące korzyści 
gospodarcze. 

1313.  Stowarzyszenie 
Producentów            
i Importerów 
Urządzeń 
Grzewczych 

  101 Charakterystyka (Nature, type, size of 
reform):  W ramach reformy będą 
wdrażane następujące działania: - 
przygotowanie wzorem istniejącej Ustawy 
o OZE regulującej kwestie wytwarzania 
energii elektrycznej z OZE, także „Ustawy 
o Cieple z OZE” która by obejmowała: - 
Opracowanie mechanizmu wspierania 
inwestycji w odnawialne źródła energii 
skoncentrowanego przede wszystkim na 
transformacji nieefektywnych systemów 
ciepłowniczych, zlokalizowanych w 
małych i średnich miastach dla których 
inwestycje w OZE stanowią szansę na 
rozwój i finansowanie na rzecz poprawy 
efektywności tych systemów. - Stworzenie 
warunków do efektywnego wykorzystania 
lokalnych zasobów energetycznych w tym 
ciepła odpadowego z instalacji 
przemysłowych. - osiągnięcie określonego 
celu w wykorzystaniu OZE dla celów 
grzewczych, przy  uwzględnieniu kwestii 
ekonomiczności.  
  
- zwiększenia udziału energii 
odnawialnych w ostatecznym bilansie 
zużyciu ciepła (ciepło do ogrzewania 
pomieszczeń, ciepła woda użytkowa,  
ciepło odbierane przez chłodzenie, ciepło 
z wentylacji, oraz  ciepło wykorzystywane 
w procesach technologicznych) do 
wysokości określonej w celach strategii - 
zdefiniować wymogi dotyczące 
wykorzystywania energii odnawialnych, 
zagospodarowania ciepła odpadowego, 
magazynowania energii ciepła i chłodu 
oraz systemów szeroko pojętego 
wytwarzania w skojarzeniu ciepła , 
chłodu, energii elektrycznej, pary z 
systemów OZE z uwzględnieniem 
systemów hybrydowych  oraz działań w 
zakresie optymalizacji efektywności 
energetycznej zużycia nośników energii  i 
sieci cieplnych. 

 Wyjaśnienie. 
Niektóre zapisy uległy zmianie. 
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1314.  Stowarzyszenie 
Producentów            
i Importerów 
Urządzeń 
Grzewczych 

  103 Charakterystyka (Nature, type, size of 
investment):   
  
W ramach Projektu planuje się realizować 
inwestycje polegającej tylko i wyłącznie na 
zastosowaniu instalacji niskoemisyjnych i 
OZE. Głównie wspierane będą instalacje 
wykorzystujące do produkcji energii: 
energię ze źródeł odnawialnych; instalacje 
termicznego przekształcania odpadów z 
odzyskiem energii w wysokosprawnej 
kogeneracji; ciepło pochodzące z 
kogeneracji z wyłączeniem ciepła 
wytworzonego w jednostce kogeneracji 
opalanej węglem; RDF i odpady 
komunalne lub Instalacji Termicznego 
Przekształcania Odpadów Komunalnych 
wytworzonych z odpadów komunalnych 
dostarczających ciepło i energię 
elektryczną w skojarzeniu do systemów 
ciepłowniczych; technologie pomp ciepła, 
instalacje wykorzysujące energię 
promieniowania słonecznego do 
wytwarzania ciepła, energii elektrycznej i 
ciepła oraz energii elektrycznej w 
skojarzeniu, źródła geotermalne i 
magazyny ciepła. 

 Uwaga nieuwzględniona.  
Obecne zapisy w tym zakresie są wystarczające.  

1315.  Stowarzyszenie 
Producentów            
i Importerów 
Urządzeń 
Grzewczych 

  105 Charakterystyka (Nature, type, size of 
investment):   
 Realizowane będą inwestycje polegające 
na:   
-  wymianie nieefektywnych źródeł 
służących do ogrzewania pomieszczeń i 
przygotowania ciepłej wody użytkowej;  
 - termomodernizacji budynków 
mieszkalnych;   
- instalacji OZE (w tym przede wszystkim 
panele fotowoltaiczne, kolektory 
słoneczne). 
 - instalacji hybrydowych OZE (kolektory 
słoneczne, pompy ciepła) z kotłami 
gazowymi w istniejących budynkach 
czekających na termomodernizację lub po 
częściowej termomodernizacji 

 Uwaga nieuwzględniona.  
Ogólne zapisy nie wykluczają wsparcia dla tego 
typu instalacji.  

1316.  Stowarzyszenie 
Producentów            

  
  

108  Wyzwania (Challenges):  Plan 
stopniowego zastępowania węgla - udział 

 Wyjaśnienie.  
Uwaga została przyjęta do wiadomości. 
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i Importerów 
Urządzeń 
Grzewczych 

B2.1. Poprawa 
warunków dla 
rozwoju i 
technologii 
wodorowych oraz 
innych paliw 
alternatywnych 

węgla w wytwarzaniu energii elektrycznej 
spada, w 2020 r. wyniósł niecałe 70% - 
innymi źródłami energii wiąże się z 
potrzebą dostosowania już istniejących 
przepisów oraz przygotowania nowych, 
umożliwiających szersze włączanie 
wodoru i innych paliw alternatywnych do 
systemu. Oczekuje się, że budynki 
pozostaną największym odbiorcą 
zużywającym energię końcową w Europie, 
ze szczytowym zapotrzebowaniem w 
energię w okresach roku kiedy panują 
najniższe temperatury. W związku z tym 
rozwiązanie zwiększenia wykorzystania 
energii elektrycznej do ogrzewania 
pomieszczeń i podgrzewania wody za 
pomocą wydajnych pomp ciepła i 
grzewczych układów hybrydowych jest 
jedną z dostępnych efektywnych 
technologii do osiągnięcia  założonych 
celów. Jednak nie całe zapotrzebowanie 
na ciepło może być i będzie pokrywane 
przez elektryczne pompy ciepła i grzewcze 
układy hybrydowe, ze względu na możliwy 
niedobór  i  ograniczenia w dostawach 
energii elektrycznej, oraz mogące 
wystąpić problemy z  siecią przesyłową i 
dystrybucyjną. Ograniczeniem w tym 
zakresie jest także wielkość 
zapotrzebowania na ciepło do ogrzania 
danego budynku, szczególnie w istniejącej 
infrastrukturze i specyfika panującego 
lokalnie klimatu. Potwierdzają to 
scenariusze UE zmierzające do osiągnięcia 
do 2050 r neutralnego dla klimatu, m.in. 
dzięki zwiększeniu  udziału energii 
elektrycznej w ogrzewaniu budynków 
mieszkalnych który wyniesie maksymalnie 
34 %. (Dogłębna analiza na poparcie 
komunikatu Komisji COM (2018 r.) 773 i 
oceny skutków dla planu celu 
klimatycznego do 2030 r.). Dodatkowo, 
obecnie ocenia się, że ciepło w przemyśle 
w tym ciepło procesowe wykorzystuje 
około 1/3 zużywanego w UE gazu, co 
stanowi bardzo  duże wyzwanie dla 

Podrozdział wyzwania ma charakter syntetyczny i 
skupia się na głównych problemach. 
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realizacji celów dekarbonizacji. Należy 
także podkreślić, że 75% budynków w 
Europie nie spełnia aktualnych wymogów 
efektywności energetycznej. Wysokie 
koszty początkowe inwestycji i 
zróżnicowane zachęty są jednymi z 
głównych barier utrudniających szybkość i 
głębokość renowacji. Wynika stąd, że 
znaczna część ciepła do ogrzewania 
pomieszczeń w budynkach mieszkalnych, 
biurowych i przemysłowych będzie 
musiało być generowane przez 
odnawialne źródła ciepła nie 
wykorzystujące energii elektrycznej jako 
podstawowego źródła energii.   

1317.  Stowarzyszenie 
Producentów            
i Importerów 
Urządzeń 
Grzewczych 

  109   Przygotowanie rozwiązań legislacyjnych 
umożliwiających wytwarzanie biometanu i 
jego wtłaczanie do sieci oraz 
wykorzystanie w transporcie; regulujących 
działalność wytwórców biometanu; 
tworzących odpowiednie systemy 
wsparcia w ramach systemu FIP, czyli 
pokrycia ujemnego salda; 
wprowadzających system gwarancji 
pochodzenia dla biometanu wtłaczanego 
do sieci przesyłowej i dystrybucyjnej 
gazowej, który ma służyć promocji 
wykorzystania biometanu oraz zachęcać 
odbiorcę końcowego do ich nabycia celem 
wykazania, że określona ilość gazu została 
wyprodukowana ze źródeł odnawialnych. 

ustawa o cieple z OZE 
zawierająca pakiet biometanowy
notyfikacja programu pomocowego dla 
sektora biometanu w KE. 

 Wyjaśnienie.  
W ramach KPO ujęto m.in: 
- nowelizację ustawy OZE zawierającej pakiet 
biometanowy; 
- notyfikację programu pomocowego dla sektora 
biometanu w KE. 

1318.  Stowarzyszenie 
Producentów            
i Importerów 
Urządzeń 
Grzewczych 

 B2.1.1. Rozwój 
technologii 
wodorowych i 
paliw 
alternatywnych 

110  Zapewnienie wzrostu wykorzystania paliw 
alternatywnych, w szczególności w 
zakresie wytwarzania, magazynowania, 
dystrybucji i wykorzystania wodoru. 
Dywersyfikacja sposobów pozyskiwania 
energii w tym ciepła w oparciu o lokalne 
zasoby, jest warunkiem  zapewnienia 
bezpieczeństwa energetycznego, oraz 
optymalizacji kosztów zaopatrzenia w 
energię. Bezpośrednia elektryfikacja 
ogrzewania w połączeniu z gazowymi 

 Uwaga nieuwzględniona.  
Mowa jest tu o technologiach przyszłości i zapisy 
ogólne uznano za wystarczające (nie wykluczają 
one wsparcia). 
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nośnikami energii wykorzystującymi 
zdekarbonizowany gaz, jest lepszym 
rozwiązaniem niż zakładana totalna 
elektryfikacja dla wszystkich rodzajów 
użytkowania i może obniżyć koszty całej 
transformacji systemu energetycznego, 
oraz  zapewnić obywatelom i 
przedsiębiorstwom możliwość opcji 
radzenia sobie z wyzwaniami związanymi 
z dekarbonizacją w sposób wszechstronny 
i bardziej dostępny dla wszystkich 
zainteresowanych. Realizacja inwestycji 
umożliwi wzrost udziału odnawialnych 
źródeł energii w energochłonnym 
przemyśle, energetyce, budynkach i 
transporcie, rozwój technologii 
wytwarzania, magazynowania wodoru i 
jego wykorzystania, zwiększenie 
bezpieczeństwa energetycznego w 
związku z stworzeniem magazynów 
wodoru, zapewnienie nowych miejsc 
pracy, redukcję emisji gazów 
cieplarnianych, zmniejszenie 
zanieczyszczenia powietrza poprzez 
zwiększenie wykorzystania wodoru w 
transporcie, budynkach energetyce i 
przemyśle. 

1319.  Stowarzyszenie 
Producentów            
i Importerów 
Urządzeń 
Grzewczych 

 B2.2. Poprawa 
warunków dla 
rozwoju 
odnawialnych 
źródeł energii 

111 Wyzwania (Challenges):  Rozwój OZE 
napotyka na wiele wyzwań, począwszy od 
barier i braków technologicznych i 
infrastrukturalnych, problematyki 
wyprowadzenia mocy, zagrożeń 
środowiskowych, a skończywszy na 
trudnościach proceduralnych. Udział 
węgla w wytwarzaniu energii elektrycznej 
i ciepła wyniósł w 2020 r. blisko 70%. 
Rozszerzenie czasowe wsparcia produkcji 
energii elektrycznej z OZE oraz wsparcie 
dla produkcji ciepła i chłodu z OZE, 
poprawa otoczenia regulacyjnego w 
zakresie energetyki rozproszonej i 
prosumenckiej, rozwój morskiej 
energetyki wiatrowej, wdrażanie 
inteligentnego opomiarowania i 
systemów zarządzania energią, oraz 
transformacje ciepłownictwa w kierunku 

 Uwaga nieuzględniona. 
Zapisy uznano za wystarczające. 
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jego zazieleniania. Charakterystyka 
(Nature, type, size of reform):  W ramach 
reformy będą wdrażane następujące 
działania:  - Przygotowanie projektu 
ustawy o cieple z OZE 
ustawy o promowaniu wytwarzania 
energii elektrycznej w morskich farmach 
wiatrowych, co nastąpiło w dniu 17 
grudnia 2020 r 

1320.  Stowarzyszenie 
Producentów            
i Importerów 
Urządzeń 
Grzewczych 

 B2.2.2. Wsparcie 
dla 
wielkoskalowych 
inwestycji w OZE 

112 Wyzwania (Challenges):  W 2019 r. 
wskaźnik udziału energii ze źródeł 
odnawialnych w końcowym zużyciu 
energii brutto wyniósł jedynie 12,18%. W 
wypadku ciepła było to ……. Szansą na 
poprawę bilansu będzie rozwój morskiej 
energetyki wiatrowej oraz systemów 
ciepłowniczych wykorzystujących jako 
podstawowe źródła - OZE. Rozwój 
offshore napotyka jednak na wiele 
wyzwań, takich jak: bariery 
technologiczne i braki infrastru 

 Wyjaśnienie.  
Uwaga została przyjęta do wiadomości. 
Podrozdział wyzwania ma charakter syntetyczny i 
skupia się na głównych problemach. 

1321.  Stowarzyszenie 
Producentów            
i Importerów 
Urządzeń 
Grzewczych 

 B2. Zwiększenie 
wykorzystania 
odnawialnych 
źródeł energii 

127 reformy  Przyjęcie Polskiej Strategii 
Wodorowej do roku 2030 z perspektywą 
Przygotowanie ustawy o cieple z OZE 

 Uwaga nieuwzględniona.  
W ramach KPO nie przywiduje się takiej reformy. 

1322.  Stowarzyszenie 
Producentów            
i Importerów 
Urządzeń 
Grzewczych 

  18/19 Najwięcej środków (3 811 mln euro) 
zostało zarezerwowane na kompleksowe 
działania w obszarze oszczędności 
energetycznej i zmniejszenia 
zanieczyszczeń powietrza pochodzących 
ze źródeł niskiej emisji. Planuje się m. in. - 
znaczne zasilenie (3 201 mln euro) 
realizowanego od kilku lat programu 
„Czyste powietrze”, które pozwoli na 
zwiększenie tempa i liczby (dodatkowo ok. 
860 tys. sztuk) wymienianych 
nieefektywnych energetycznie źródeł 
ciepła na ekologiczne, w budynkach 
jednorodzinnych oraz wielorodzinnych;  

 Uwaga nieuwzględniona. 
Inwestycje w zakresie efektywności energetycznej 
w budownictwie wielorodzinnym będą 
realizowane w ramach Funduszu Dopłat oraz 
Funduszu Termomodernizacji i Remontów. 

1323.  Stowarzyszenie 
Producentów            
i Importerów 
Urządzeń 
Grzewczych 

  34 Obok działań inwestycyjnych 
podejmowanych w ramach polityki 
spójności pobudzeniu inwestycji służących 
realizacji celów w zakresie efektywności 
energetycznej służyć będą działania 
legislacyjne polegające na nowelizacji 

 Uwaga nieuwzględniona. 
Obecne zapisy uznano za wystarczające. 
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ustawy o efektywności energetycznej oraz 
przygotowanie ustawy o cieple z OZE. 
Wspierane także będą inwestycje 
wykorzystujące technologie pomp ciepła, 
pozyskujące ciepło z promieniowania 
słonecznego, magazyny ciepła i źródła 
geotermalne, tam gdzie ich parametry 
pozwolą na efektywne wykorzystanie, 
celem poprawy bilansu zielonej energii w 
systemach ciepłowniczych i dostosowania 
do wymagań, co do współczynnika 
nieodnawialnej energii pierwotnej, 
stawianych nowym budynkom. Nastąpi 
też Rozwój odnawialnych źródeł energii. 
Celem reformy jest czasowe rozszerzenie 
wsparcia produkcji energii elektrycznej 
oraz ciepła i chłodu z OZE, rozwój morskiej 
energetyki wiatrowej oraz poprawa 
otoczenia regulacyjnego w zakresie 
energetyki rozproszonej i prosumenckiej. 

1324.  Stowarzyszenie 
Producentów            
i Importerów 
Urządzeń 
Grzewczych 

 W działaniu 
B1.1.1. Inwestycje 
w źródła ciepła 
(chłodu) w 
systemach 
ciepłowniczych 

 poza wymianą źródeł ciepła należałoby 
przewidzieć również wsparcie 
modernizacji i poprawy efektywności 
energetycznej nie tylko produkcji ale 
również dystrybucji ciepła, a także jego 
wykorzystania m.in. poprzez 
wprowadzenie nowoczesnych cyfrowych 
rozwiązań umożliwiających zarządzanie 
popytem i podażą ciepła. Takie 
rozwiązanie idealnie uzupełniłoby 
planowane działania w zakresie cyfryzacji 
sieci elektroenergetycznych. Inteligentne 
rozwiązania cyfrowe powinny swym 
zakresem objąć cały sektor energetyczny 
– włączając w to systemy ciepłownicze. 

 Uwaga nieuwzględniona.  
Ze względu na ograniczoną alokację inwestycje 
skupiają się na działaniach przynoszących możliwie 
największy efekt.  

1325.  Stowarzyszenie 
Producentów            
i Importerów 
Urządzeń 
Grzewczych 

 W ramach 
działania D1.1.1. 
Rozwój i 
modernizacja 
infrastruktury 
podmiotów 
leczniczych 

 warto uwzględnić również poprawę stanu 
technicznego budynków oraz ich 
charakterystyki energetycznej. 
Modernizacja systemów technicznych 
(ogrzewania, klimatyzacji, wentylacji, 
ciepłej wody użytkowej) w obiektach 
leczniczych, poza niepodważalną korzyścią 
jaką są istotne oszczędności energii, a tym 
samym kosztów eksploatacji budynków, 
przynosi również poprawę klimatu 
wewnątrz pomieszczeń, czy m.in. 

 Uwaga nieuwzględniona. 
 Działania służące poprawie efektywności 
energetycznej realizowane są w komponencie B. 
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zabezpiecza przed rozwojem groźnych 
bakterii takich jak Lagionella.   

1326.  Stowarzyszenie 
Producentów            
i Importerów 
Urządzeń 
Grzewczych 

 Uwagi ogólne   1. Cele OZE powinny być powiązane z 
celami UE jeżeli chcemy pozyskać 
finansowane z   tego źródła: Komisja 
Europejska zwiększy swój cel w zakresie 
energii odnawialnej na 2030 r. z obecnych 
32% do 38–40%, na co wniosek zostanie 
złożony do czerwca 2021 r. 
2. KPO powinien być zorientowany 
bardziej  na osiągane cele niż na ścisłe 
definiowanie sposobów do ich realizacji i 
preferowania konkretnych technologii do 
ich realizacji poprzez zapewnienie 
dywersyfikacji dla zaopatrzenia w energię 
i ciepło 
3, Warto zdefiniować co kryje się pod 
pojęciem „zielonej inwestycji 
4. OZE opierają się na lokalnych zasobach 
energetycznych różniących się 
potencjałem dla różnych nośników w 
zależności od lokalizacji. Dlatego 
definiowanie preferowanych technologii 
do osiągniecia zakładanych celów 
związanych z ograniczeniem niskiej emisji 
i realizacji zakładanych w KPO celów nie 
jest rozwiązaniem – np. potrzebne jest 
szersze uwzględnienie w KPO także ciepła 
z energii słonecznej oraz  wykorzystania 
nowoczesnych instalacji wykorzystujących 
biomasę 
5. Bardzo ważne jest uwzględnienie już w 
KPO wykorzystania tzw. zielonych gazów  
(biometan, wodór itp.) jako czynnika do 
stopniowego przechodzenia gazownictwa 
od gazu ziemnego do zastępowania ich 
gazami zdekarbonizowanymi, także w 
budynkach. 
6. W wypadku istniejących budynków 
warto zdefiniować pojęcia częściowej i 
pełnej termomodernizacji, z uwagi na  
konieczność wykorzystania w okresie 
przejściowym układów hybrydowych 
złożonych z OZE ( np. kolektory słoneczne, 
pompy ciepła) oraz np. kotłów gazowych 
które w przyszłości mogą przejść na 

 Wyjaśnienie. 
KPO odwołuje się do unijnych celów klimatycznych 
i wniesie wkłąd w ich realizację. 
Określenia "zielone" jest rozpowszechnione, 
rozumiane jako służące środowisku, w tym 
poprawie efektywności energetycznej. 
Każdorazowe użycie rozległego opisu nie służy 
przejrzystości tekstu, utrudnia jego odbiór. Należy 
zwrócić uwagę, że wskaźniki i kamienie milowe w 
tym względzie są precyzyjne. 
Część z uwag została zaadresowana w nowym 
tekście. 
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zasilanie w 100% przez tzw. „zielone gazy” 
które zastąpią gaz ziemny 

1327.  Radya 
Eksportów 
Turystyki 

   Wnosi o wprowadzenie jednoznacznych 
zapisów dających możliwość ubiegania się 
o środki ze wszystkich komponentów 
przez podmioty z sektora turystyki. Mając 
na uwadze znaczenie czynników 
środowiskowych oraz konieczność 
odbudowy turystyki w zrównoważonym 
modelu, zapisy takie powinny dotyczyć w 
szczególności: B1.1.2 Efektywność 
energetyczna budynków mieszkalnych, 
B2.2. Poprawa warunków dla rozwoju 
odnawialnych źródeł energii, B3.1.2. 
Systemy oczyszczania ścieków oraz 
zaopatrzenia w wodę poza 
aglomeracjami, C1.1.1. Telekomunikacja i 
E1.1. Wzrost wykorzystania transportu 
przyjaznego dla środowiska. 

 Uwaga nieuwzględniona.  
W każdej wiązce inwestycyjnej znajduje się 
podrozdział Populacja docelowa (Target 
population), który wymienia podmioty, które mogą 
starać się o wsparcie oraz definiuje tryb wyboru. 

1328.  Związek 
Cyfrowa Polska  

 Promowanie oraz 
zwiększanie 
zasięgu środków 
na inwestycje w 
odnawialne 
źródłu ciepła W 
ramach 
Komponentu B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
": B2. Zwiększenie 
wykorzystania 
odnawialnych 
źródeł  energii 

 Postulujemy dodatkowe wykorzystanie na 
ten cel środków z programu „Czyste 
Powietrze". Warto inwestować  we 
włączenie technologii niskoemisyjnych do 
sektora środowiska. 
Kolejnym wyzwaniem jest finansowania 
inwestycji w odnawialne źródła energii w 
nowobudowanych i remontowanych - 
budynkach; jak -i technologie 
zapewniające ich niskoemisyjność. Dzięki 
temu podejściu, które promuje 
rozwiązania wykorzystujące m.in. energię 
elektryczną, tworzymy warunki do 
stopniowego wycofywania się  Polski z 
wysokoemisyjnych źródeł  ciepła opartych 
o paliwa kopalne, ograniczając 
jednocześnie liczbę  wypadków 
spowodowanych niebezpiecznymi dla 
zdrowia, źródłami ciepła np. zatrucie 
czadem, wybuch gazu lub oleju 
opałowego. 

W Unii Europejskiej-der 20-30-roku-planuje 
się poddać renowacji-35-nrIn-budynków, co 
w skali całej Wspólnoty reprezentuje 18 mln 
miejsca pracy i 10 proc. PKB UE. Sytuacja 
Polski nie jest tu wyjątkowa, ponieważ  aż  % 
budynków w UE zalicza się do 
nieefektywnych energetycznie. Powyższa 
charakterystyka oznacza, że jako kraj 
znajdujemy się  we względnie korzystnej 
sytuacji. Przy dobrym zarządzaniu i 
wdrożeniu odpowiednich technologii z 
zakresu magazynowania energii (ES S — 
energy storage systems), dla przykładu 
zaawansowanych technologii baterii litowo-
jonowych, jesteśmy w stanie znaleźć  się  w 
światowej czołówce. Wspomniana 
technologia, opracowana przez członków 
Związku Cyfrowa Polska, ma zastosowanie 
na farmach słonecznych i wiatrowych, dla 
sieci telekomunikacyjnych, w projektach 
mieszkalnych, czy w przemyśle. Dzięki 
zastosowaniu zaawansowanych modułów, 
technologie naszych członków zapewniają 
co najmniej 20-procentowy wzrost gęstości 
energetycznej. Wspomniane rozwiązania 
przewodzą rozwijającemu się globalnemu 
rynkowi magazynowania energii w oparciu o 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Dodano nową inwestycję w magazyny energii. 
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najlepszą w swojej klasie technologię 
baterii.  

1329.  Związek 
Cyfrowa Polska  

 Poprawa 
energooszczędnoś
ci urządzeń  
gospodarstwa 
domowego W 
ramach 
Komponentu B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
": W obszarze Bl. 
Poprawa 
efektywności 
energetycznej 
gospodarki 

 Jednym z wyzwań-środowiskowych- dla 
krajów współczesnego świata;  jest 
efektywnie prowadzona polityka 
odpadowa oraz rozwój świadomości 
społeczeństwa dotyczącej ochrony 
środowiska. W coraz szybciej 
ewoluującym świecie, technologia 
pozwala sięgać  po coraz to nowsze 
rozwiązania mające na celu poprawę  
energooszczędności i ochrony środowiska. 
Neutralizacja odpadów elektronicznych 
też  stają  się  procesem coraz bardziej 
sprofesjonalizowanym. Wszystko to 
stwarza możliwości do budowy coraz 
bardziej przyjaznego ekosystemu 
urządzeń  AGD w gospodarstwach 
domowych. Etykiety energetyczne to 
narzędzie stworzone przez Unię 
Europejską do promowania; urządzen 
najbardziej przyjaznych dla środowiska. Są 
one rozpoznawane przez 93% 
konsumentów w Unii. W celu zapewnienia 
miejsca na dalszy postęp technologiczny 
Unia Europejska zdecydowała. o likwidacji 
obecnie rozpowszechnionej nomenklatury 
(np.. A+++) i powrocie do pierwotnej-
skali-od-A-do  G. 

W 2021 r. zmiana ta obejmie wyświetlacze 
elektroniczne, w tym monitory telewizyjne i 
cyfrowe wyświetlacze treści (poza tym 
pralko-suszarki, zmywarki, chłodziarki i 
źródła światła). Ma ona zapewnić  
innowacyjność  i miejsce dla jeszcze bardziej 
wydajnych produktów w przyszłości 
Duża część  gospodarstw domowych 
posiada przestarzałe sprzęty AGD, które w 
sposób znaczący odbiegają  od 
współczesnych urządzeń  pod względem 
energooszczędności. Wymiana takich 
urządzeń  wydaje się  być  kosztowna oraz 
czasochłonna, co w jednoznaczny sposób 
wpływa na stagnację  w zakresie działań  na 
rzecz ochrony środowiska. Podejściem 
wartym rozważenia, a zapewniającym 
bardziej energooszczędne urządzenia dla 
gospodarstw domowych i stosowanym na 
Węgrzech i we Włoszech jest 
dofinansowanie wymiany wspomnianych 
urządzeń  AGD 

Wyjaśnienie.  
Uwaga została przyjęta do wiadomości. Wsparcie 
wymiany urządzeń AGD nie będzie finansowane ze 
środków RRF m.in. ze względu na ograniczoną 
alokację i zdefiniowane priorytety. 

1330.  Związek 
Cyfrowa Polska  

 W obszarze B1. 
Poprawa 
efektywności 
energetycznej 
gospodarki, a 
szczególnie: o 
B1.1.1. Inwestycje 
w źródła ciepła 
(chłodu) w 
systemach 
cieplownicz)Vi. 

 Oczyszczanie powietrza Wzmacnianie polskiego systemu zdrowia i 
zbrojenie go w urządzenia wykorzystujące 
dokonania nowych technologii (szczególnie 
w diagnostyce i profilaktyce) uodparniają  
służbę  zdrowia na przyszłe kryzysy i 
przyspieszają  rozwój gospodarki (szerzej w 
piśmie)  

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje związane z diagnostyką i profilaktyką 
zdrowotną są realizowane w ramach komponentu 
D.  

1331.  Związek Polska 
Cyfrowa  

 W ramach 
Komponentu B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
”:  W obszarze 

107 Technologie odpowiedzialne za poprawę 
jakości powietrza, jak i komfortu 
temperatury w pomieszczaniach 
przyczyniają się do zmniejszenia emisji 
gazów cieplarnianych do atmosfery, dzięki 
takim funkcjom, jak predykcje 

Proces transformacji energetycznej – z 
gruntu wielopłaszczyznowy i wymagający 
stopniowej zmiany przyzwyczajeń – może 
stać się mniej skomplikowany, dzięki 
szerokiej implementacji sprawdzonych 
rozwiązań technologicznych przy wsparciu 

Wyjaśnienie. 
Uwaga została przyjęta do wiadomości i wzięta 
pod uwagę w dalszych pracach. 
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B1.Poprawa 
efektywności 
energetycznej 
gospodarki. 
 

oszczędzania energii, ustalony limit 
zużycia energii elektrycznej oraz 
możliwość jej kontroli z uwzględnieniem 
podziału zużycia mediów i energii 
pomiędzy najemców.  
Podobne urządzenia – w portfolio 
technologicznym naszych członków – 
dzięki inteligentnym systemom czujników 
opartych o rozwiązania Internetu Rzeczy, 
zwiększają udział energii odnawialnej w 
strukturze energetycznej budynków. 
Ponadto, optymalizują wcześniejsze 
schłodzenie czy ogrzanie pomieszczenia 
wykorzystując sztuczną inteligencję, 
jednocześnie redukując straty energii i 
obniżając koszty operacyjne przez 
właściwą kontrolę temperatury 
wewnętrznej przy zmiennej cenie energii. 
Takie rozwiązania wpisują się w nowe, 
zwiększone cele OZE dla sektora ciepła i 
chłodu oraz wprowadzenie minimum 
udziału OZE w budynkach. 
Związek Cyfrowa Polska obserwuje 
rosnący rynek technologii odnawialnych 
źródeł energii (OZE) i rynek pomp ciepła. 
Obecna koniunktura, w naszej ocenie, 
skłania do podjęcia kroków w celu 
wsparcia krajowych podmiotów 
działających na tym rynku jako najbardziej 
perspektywicznych w sektorze energii, 
kreowania ich potencjału eksportowego, 
badawczo-rozwojowego, wzmacniania 
rynku pracy i budowania odpowiednich 
kompetencji.  

ze środków Funduszy Odbudowy.  
Takie podejście umożliwi wdrożenie 
technologii podnoszących efektywność 
energetyczną w życiu codziennym obywateli 
– w szkołach, urzędach, budynkach 
użyteczności publicznej, biurach – sprawi, że 
zazielenianie gospodarki z wykorzystaniem 
sprawdzonych rozwiązań opracowanych 
przez światowych liderów technologicznych 
stanie się bardziej przyjazne dla jej 
użytkowników. 
Wiele dziedzin polskiej gospodarki 
przechodzi dziś przyśpieszony proces 
cyfryzacji w konsekwencji pandemii. 
Prawdopodobnie największego rozpędu 
nabiera sektor energetyczny – największy 
beneficjent funduszy odbudowy i 
odporności. Chłonność tej branży i jej 
zapotrzebowanie na zastosowania z 
dziedziny nowych technologii – od 
zastosowania nośników cyfrowych w 
przestrzeni publicznej, magazynowania 
energii (ESS – energy storage systems), 
przez zastosowanie Internetu Rzeczy czy 
rozwiązań z zakresu sztucznej inteligencji – 
jest niespotykana. 
Związek Cyfrowa Polska dostrzega nowe 
modele zastosowania wymienionych 
technologii w energetyce odnawialnej i 
zrównoważonym budownictwie. Poniżej 
znajdziecie Państwo przykłady wdrożeń 
światowych liderów w tych dziedzinach. 

1332.  Związek Polska 
Cyfrowa  

 W ramach 
Komponentu B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
”:  
B2. Zwiększenie 
wykorzystania 

111 Kolejnym wyzwaniem jest finansowania 
inwestycji w odnawialne źródła energii w 
nowobudowanych i remontowanych 
budynkach, jak i technologie 
zapewniające ich niskoemisyjność. Dzięki 
temu podejściu, które promuje 
rozwiązania wykorzystujące m.in. energię 
elektryczną, tworzymy warunki do 
stopniowego wycofywania się Polski z 
wysokoemisyjnych źródeł ciepła opartych 
o paliwa kopalne, ograniczając 
jednocześnie liczbę wypadków 

Wspomniany rynek technologii OZE w 
Polsce potrzebuje silnego wsparcia 
rozwojowego. W ramach Funduszu 
Odbudowy zaplanowano dla niego solidne 
wsparcie. Jako Związek Cyfrowa Polska, 
postulujemy dodatkowe wykorzystanie na 
ten cel środków z programu „Czyste 
Powietrze”. Warto inwestować we 
włączenie technologii niskoemisyjnych do 
sektora środowiska.  

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Dodano nową inwestycję w magazyny energii. 
Ponadto planowana zmiana w Programie „Czyste 
Powietrze” pozwoli na stopniowe odejście od 
finansowania kotłów węglowych – po 1 stycznia 
2022 r. nie będzie możliwe ubieganie się o dotację 
na taki piec. 
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spowodowanych niebezpiecznymi dla 
zdrowia, źródłami ciepła np. zatrucie 
czadem, wybuch gazu lub oleju 
opałowego. 
W Unii Europejskiej do 2030 roku planuje 
się poddać renowacji 35 mln budynków, 
co w skali całej Wspólnoty reprezentuje 
18 mln miejsca pracy i 10 proc. PKB UE. 
Sytuacja Polski nie jest tu wyjątkowa, 
ponieważ aż ¾ budynków w UE zalicza się 
do nieefektywnych energetycznie.  
Powyższa charakterystyka oznacza, że 
jako kraj znajdujemy się we względnie 
korzystnej sytuacji. Przy dobrym 
zarządzaniu i wdrożeniu odpowiednich 
technologii z zakresu magazynowania 
energii (ESS – energy storage systems), dla 
przykładu zaawansowanych technologii 
baterii litowo-jonowych, jesteśmy w 
stanie znaleźć się w światowej czołówce.  
Wspomniana technologia, opracowana 
przez członków Związku Cyfrowa Polska, 
ma zastosowanie na farmach słonecznych 
i wiatrowych, dla sieci 
telekomunikacyjnych, w projektach 
mieszkalnych, czy w przemyśle. Dzięki 
zastosowaniu zaawansowanych modułów, 
technologie naszych członków zapewniają 
co najmniej 20-procentowy wzrost 
gęstości energetycznej. Wspomniane 
rozwiązania przewodzą rozwijającemu się 
globalnemu rynkowi magazynowania 
energii w oparciu o najlepszą w swojej 
klasie technologię baterii. 

1333.   Urząd 
Marszałkows
ki 
Województw
a 
Wielkopolskie
go 

 98, 103 W KPO zauważalna jest dyskryminacja 
udziału dużych miast w najważniejszych 
aspektach planu odbudowy.  
Należy ująć duże miasta we wszystkich 
obszarach planowanego wsparcia, nie 
przedstawiono na jakiej podstawie, czy z 
uwagi na jakie dane, wykluczono udział 
dużych miast. Problem zielonej 
transformacji dotyka w szczególności 
dużych miast, które będą miały znaczący 
udział w osiągnięciu neutralności 
klimatycznej przez Polskę najpóźniej w 

- str. 98 część B3 Adaptacja do zmian 
klimatu oraz ograniczenie degradacji 
środowiska, proponuje się zmianę brzmienia 
fragmentu dotyczącego miast na:   
“Działania adaptacyjne będą skierowane do 
miast dużych, średnich i małych oraz 
obszarów funkcjonalnych, które z uwagi na 
słabą kondycje finansowa, nie mogą sobie 
pozwolić ́na kompleksowe działania 
związane z adaptacja do zmian klimatu.”  
- str. 103 część B1.1 “Czyste powietrze” 
proponuje się zmianę brzmienia fragmentu 

Uwagi uwzględnione.  
Odbiorcami wsparcia B3.4.1 mogą być wszystkie 
miasta oraz MOF. Warunkiem dostępowym 
uzyskania wsparcia będzie wykazanie, że 
planowane do realizacji inwestycje bezpośrednio 
wynikają z dokumentów strategicznych szczebla 
lokalnego lub ponadlokalnego i przyczyniają się do 
osiągniecia celów określonych w Europejskim 
Zielonym Ładzie i KPO. Wsparcie będzie więc 
udzielane miastom lub MOF posiadającym 
strategię rozwoju gminy, strategię rozwoju 
ponadlokalnego, Miejskie Plany Adaptacji, Plany 
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2050 r. dotyczącego miast na: “Opracowanie 
mechanizmu wspierania inwestycji w 
odnawialne źródła energii 
skoncentrowanego przede wszystkim na 
transformacji nieefektywnych systemów 
ciepłowniczych, zlokalizowanych w małych, 
średnich i dużych miastach dla których 
inwestycje w OZE stanowią szansę na rozwój 
i finansowanie na rzecz poprawy 
efektywności tych systemów.” 

Ochrony Środowiska, Plany Zazieleniania Miast, czy 
gminne programy rewitalizacji, które zawierają 
odniesienie do planowanych działań. 
 
Obecnie o wsparcie może się starać więcej 
podmiotów, których przedmiotem działalności jest 
produkcja energii cieplnej na cele komunalno-
bytowe.  

1334.   Urząd 
Marszałkows
ki 
Województw
a 
Wielkopolskie
go 

 str. 96  W Polsce istnieje wiele obszarów 
funkcjonalnych, których środek centralny 
stanowi miasto średniej lub małej 
wielkości. Obszary te często odczuwają 
dotkliwie skutki zmian klimatu, występują 
tam wyzwania związane z niską jakością 
powietrza, zasklepioną przestrzenią, 
niedostatecznym udziałem zieleni i 
niebiesko-zielonej infrastruktury oraz 
deficyty związane z organizacją 
przestrzeni. Pandemia i związane z nią 
obostrzenia doprowadziły do zaburzenia 
funkcjonowania lokalnych 
współzależności gospodarczych, a 
mieszkańców wielu mniejszych 
miejscowości odcięły od usług zarówno 
publicznych, jak i komercyjnych. – czy wg 
autorów te problemy nie dotykają dużych 
miast i ich aglomeracji ? należy rozszerzyć 
o te obszary. 
- wskazane wielkoobszarowe tereny 
zdegradowane / poprzemysłowe – jak one 
się mają do obszarów 
zdegradowanych/rewitalizacji 
zdelimitowanych przez gminy w 
Programach Rewitalizacji ? Czy muszą 
wchodzić w skład takiego obszaru aby 
uzyskać wsparcie, czy będą traktowane 
„obok” właściwej rewitalizacji która 
dotyczy terenów miejskich ? 

 Uwaga uwzględniona.  
Odbiorcami wsparcia B3.4.1 mogą być wszystkie 
miasta oraz MOF. Warunkiem dostępowym 
uzyskania wsparcia będzie wykazanie, że 
planowane do realizacji inwestycje bezpośrednio 
wynikają z dokumentów strategicznych szczebla 
lokalnego lub ponadlokalnego i przyczyniają się do 
osiągniecia celów określonych w Europejskim 
Zielonym Ładzie i KPO. Wsparcie będzie więc 
udzielane miastom lub MOF posiadającym 
strategię rozwoju gminy, strategię rozwoju 
ponadlokalnego, Miejskie Plany Adaptacji, Plany 
Ochrony Środowiska, Plany Zazieleniania Miast, czy 
gminne programy rewitalizacji, które zawierają 
odniesienie do planowanych działań. 

1335.   Urząd 
Marszałkows
ki 
Województw
a 
Wielkopolskie

Komponent B, Cel 
B2 Zwiększenie 
wykorzystania 
odnawialnych 
źródeł energii. 
„Wspierane będą 

98 Czy wsparcie w ramach opisanego celu 
będzie dotyczyć jedynie nowych 
rozwiązań w obszarze technologii 
zeroemisyjnych, czy będzie dotyczyć ono 
również możliwości wdrożenia 
istniejących już rozwiązań.  

Część obecnie stosowanych rozwiązań w 
obszarze np. technologii wodorowych jest 
już wykorzystywana w warunkach 
rynkowych. Skorzystanie ze sprawdzonych 
już rozwiązań może umożliwić łatwiejszą ich 
implementację w polskich warunkach.  

Wyjaśnienie.  
Tak, wsparcie będzie zapewnione także dla 
istniejących technologii. 
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go prace nad 
opracowaniem 
nowych, 
przełomowych 
technologii w 
takich obszarach, 
jak na przykład 
odnawialny 
wodór, ogniwa 
paliwowe i inne 
paliwa 
alternatywne oraz 
magazynowanie 
energii.” 
  

1336.   Urząd 
Marszałkows
ki 
Województw
a 
Wielkopolskie
go 

2. Główne 
wyzwania i cele 
część B3 

98 „Działania adaptacyjne będą skierowane 
do miast średnich i małych oraz obszarów 
funkcjonalnych, które z uwagi na słabą 
kondycję finansową, nie mogą sobie 
pozwolić na kompleksowe działania 
związane z adaptacją do zmian klimatu”  
Dodanie dużych miast. 
 
Ponadto kontrowersyjnie brzmi zapis 
„wsparcie uzyskają wybrane inwestycje”.  

Dlaczego nie uwzględniono dużych miast? 
To waśnie duże ośrodki miejskie są 
odpowiedzialne za emisję, CO2,  to tam są 
największe powierzchnie betowe 
wymagające rozszczelnienie i wprowadzenia 
zielonej i niebieskiej infrastruktury by 
ograniczyć ekstremalne zjawiska pogodowe 
itd.    

Uwaga uwzględniona.  
Odbiorcami wsparcia B3.4.1 mogą być wszystkie 
miasta oraz Miejski Obszar Funkcjonalny . 
 

1337.   Urząd 
Marszałkows
ki 
Województw
a 
Wielkopolskie
go 

Czyste 
powietrze/Zielona 
transformacja 

101 Wydaje się, iż potrzebna jest weryfikacja 
koncepcji wsparcia zielonej transformacji 
dla sektora  przedsiębiorstw (przemysł, 
usługi) 

Niestety, pomimo zawartych w dokumencie 
deklaracji, iż wsparcie efektywności 
energetycznej dotyczy i ma trafić do różnych 
sektorów gospodarki, dofinansowanie 
ukierunkowane jest głównie poza sektor 
przedsiębiorstw. Jedynie dwie grupy 
przewidywanych w KPO przedsięwzięć mogą 
dotyczyć przedsiębiorstw, przy czym 
pierwsza z nich:  „Inwestycje w źródła ciepła 
(chłodu) w systemach ciepłowniczych” z 
budżetem 388 mln EUR przeznaczona jest 
tylko dla przedsiębiorstw, które wytwarzają 
energię cieplną przeznaczoną na cele 
komunalno-bytowe. Druga grupa 
przedsięwzięć dotyczy „Efektywności 
energetycznej i OZE w przedsiębiorstwach” i 
umożliwia wsparcie projektów skutkujących 
ograniczeniem zużycia energii przez 
przedsiębiorstwa oraz redukcję emisji gazów 
cieplarnianych przez ten sektor -  budżet 
oszacowano na 28 mln EUR i wydaje się, iż 

Wyjaśnienie.  
Z zieloną transformacją będą związany także 
zwiększony popyt na usługi i produkty, który 
wpłynie na rozwój wielu sektorów gospodarki. 
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wymaga on weryfikacji. 
 
Biorąc powyższe pod uwagę należy 
stwierdzić, iż z punktu widzenia sektora 
przedsiębiorstw, koncepcja KPO dot. 
wsparcia zielonej transformacji wymaga 
weryfikacji, zważywszy że przemysł i usługi 
to sektory, które odpowiadają za ponad 1/3 
zużycia energii finalnej w Polsce. 

1338.   Urząd 
Marszałkows
ki 
Województw
a 
Wielkopolskie
go 

 str. 117 W ramach realizacji projektu Zielona 
transformacja miast i obszarów 
funkcjonalnych opracowane zostaną 
dokumenty strategiczne - plany 
dochodzenia do neutralności 
klimatycznej, plany adaptacji do zmian 
klimatu, w tym plany zazieleniania 
przestrzeni miejskiej) – należy wyjaśnić, 
czy mają to być dokumenty na poziomie 
krajowym czy lokalnym 

Należy doprecyzować Wyjaśnienie.  
Ostatecznie zdecydowano, że w ramach B3.4.1. 
przygotowywanie dokumentów strategicznych nie 
będzie finansowane.  

1339.   Urząd 
Marszałkows
ki 
Województw
a 
Wielkopolskie
go 

 str. 117 Ponadto, planowane jest przygotowanie 
projektu ustawy o zrównoważonym 
rozwoju miast, nowelizacja ustawy o 
rewitalizacji, umożliwiająca wieloletnie 
finansowanie działań rewitalizacyjnych 
oraz zmiana regulacji dotyczących 
poprawy funkcjonowania planowania 
przestrzennego, w celu lepszego 
wykorzystania potencjału i zapobiegania 
problemom rozwojowym, - prosimy o 
udostępnienie szerszych informacji 
dotyczących tych zamierzeń. Czy mowa o 
stworzeniu Krajowego Funduszu 
Rewitalizacji, który był jednym z 
pierwotnych projektów zgłoszonych przez 
MFiPR do KPO ? 

Należy doprecyzować Wyjaśnienie.  
W terminie do końca 2023 r. zaplanowano 
przygotowanie i przyjęcie przez RM projektu 
ustawy o zrównoważonym rozwoju miast w duchu 
idei Zielonego Ładu. Rozwój miast jest pojęciem, 
które obejmuje wiele procesów i zjawisk, 
podlegających zróżnicowanym regulacjom, 
dotyczącym różnych dziedzin życia. Celem ustawy 
będzie próba zintegrowania procesów 
składających się na rozwój miast, podlegających 
dotąd odrębnym, niewystarczająco 
skoordynowanym regulacjom prawnym. Ustawa 
koncentrować się będzie na zintegrowanym 
rozwoju miast, rozumianym jako zespół procesów 
realizowanych w sposób skoordynowany, 
komplementarny i prowadzący do osiągnięcia 
efektu synergii, umożliwiających lepsze 
wykorzystanie ukrytych lub niewłaściwie 
dotychczas wykorzystanych szeroko rozumianych 
zasobów i specyficznych potencjałów miast i 
miejskich obszarów funkcjonalnych. Ustawa będzie 
poruszała i doprecyzowała wszystkie kwestie 
wynikające z Krajowej Polityki Miejskiej, jako 
dokumentu rządowego określającego zestaw 
działań na rzecz zrównoważonego rozwoju miast. 
Ustawa będzie odnosiła się również do kwestii 
zarządzania rozwojem miast i miejskich obszarów 
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funkcjonalnych m.in. w aspektach 
instytucjonalnych, terytorialnych, społecznych, 
finansowych, w tym również do aspektów i 
rozwiązań proklimatycznych. Tym samym, w 
kontekście realizowanych w ramach projektu 
Zielona Transformacja miast i MOF inwestycji, 
wytyczając standardy miasta zielonego, które w 
kontekście megatrendów i policentrycznej 
struktury osadniczej Polski są kluczowe dla 
zapewnienia zrównoważonego rozwoju. Ustawa 
zostanie przygotowana w procesie szerokiego 
dialogu i partycypacji ze stroną samorządową, w 
szczególności z organizacjami zrzeszającymi 
miejskie samorządy. 
Reforma B3.4 nie zakłada stworzenia Krajowego 
Funduszu Rewitalizacji.  

1340.   Urząd 
Marszałkows
ki 
Województw
a 
Wielkopolskie
go 

reforma B3.1.3. 120 Zielona transformacja miast i obszarów 
funkcjonalnych – w swoim zakresie 
przypomina po prostu działania 
rewitalizacyjne. Wobec tego czy należy 
domniemać, że będzie traktowana jako 
rewitalizacja i podlegała reżimowi ustawy 
o rewitalizacji ? Tj.: konieczność 
posiadania przez gminy Programu 
Rewitalizacji ( tu należy również 
doprecyzować czy ma to być GPR czy 
możliwe są jeszcze do 2023 inwestycje z 
LPR). 
 
Ponadto wskazuje się tu, że Wsparcie 
kompleksowych projektów 
inwestycyjnych w wybranych w drodze 
konkursu miastach oraz miejskich 
obszarach funkcjonalnych. – jeśli dzisiaj w 
Polsce mniej niż ¼ gmin posiada GPR to 
należy odpowiednio wcześniej ustalić 
zasady takiego konkursu, tak aby gminy 
zdążyły zaktualizować swoje dokumenty 
strategiczne w tym zakresie (jeśli reforma 
zostanie wdrożona jako „rewitalizacja”). 

 Wyjaśnienie.  
Warunkiem dostępowym uzyskania wsparcia 
będzie wykazanie, że planowane do realizacji 
inwestycje bezpośrednio wynikają z dokumentów 
strategicznych szczebla lokalnego lub 
ponadlokalnego i przyczyniają się do osiągniecia 
celów określonych w Europejskim Zielonym Ładzie 
i KPO. Wsparcie będzie więc udzielane miastom 
lub MOF posiadającym strategię rozwoju gminy, 
strategię rozwoju ponadlokalnego, Miejskie Plany 
Adaptacji, Plany Ochrony Środowiska, Plany 
Zazieleniania Miast, czy gminne programy 
rewitalizacji, które zawierają odniesienie do 
planowanych działań. 
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107/108 

Dokument wskazuje na konieczność 
podniesienie efektywności energetycznej i 
OZE w przedsiębiorstwach. Uwagę zwraca 
fakt, iż zgodnie z dokumentem są to 
inwestycje o największym potencjale 
redukcji gazów cieplarnianych. 

Zwiększenie wsparcia dla przedsiębiorstw w 
zakresie efektywności energetycznej 

Uwaga uwzględniona.  
Zwiększono alokację na poprawę efektywności 
energetycznej i OZE w przedsiębiorstwach 
(połączenie z dotychczasową wiązką z komponentu 
A Wsparcie wykorzystania "zielonych" rozwiązań w 
przedsiębiorstwach). Obecnie jest to wiązka 
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Jednocześnie biorąc pod uwagę 
konieczność odbudowy gospodarki po 
okresie pandemii, wsparcie procesów 
inwstycyjnych w przedsiębiorstwach w 
zakresie efektywności energetycznej może 
mieć bardzo duży pozytywny wpływ na 
poprawę ogólnej koniunktury w 
gospodarce. W związku z powyższym 
uzasadnione jest zwiększenie puli 
środków na ten cel jak również połączenie 
wsparcia tego celu z innymi celami 
wsparcia rozwoju przedsiębiorstw 
(podejście holistyczne - zgodnie z uwagą 
powyższą). 

B1.2.1. Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o największym 
potencjale redukcji gazów cieplarnianych 
realizowana z części pożyczkowej KPO. 

1342.  Związek 
Banków 
Polskich  
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Zmniejszenie oddziaływania człowieka na 
środowisko - uwzględnienie potrzeb w 
zakresie retencji wód opadowych, co 
może wpłynąć na poprawę bilansu 
wodnego 

  

Uwaga uwzględniona.  
Wsparte zostaną m.in. inwestycje na obszarach 
wiejskich w zakresie poprawy gospodarowania 
wodą oraz efektywności wykorzystania jej 
zasobów. Pomoc obejmie wsparcie niewielkich 
inwestycji wodnych w zakresie zwiększenia retencji 
wodnej oraz poprawy dostaw i oszczędzania wody. 
Planowane zadania będą obejmowały inwestycje 
na małych ciekach wodnych zlokalizowanych 
wśród gruntach rolnych lub leśnych służące 
poprawie bilansu wody oraz zwiększeniu jej 
dostępności dla rolnictwa i leśnictwa. 

1343.  Związek 
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Adaptacja do zmian klimatu oraz 
ograniczenie degradacji środowiska - nie 
jest zasadne wyłączanie ze wsparcia miast 
dużych/aglomeracji, które generują 
największe problemy związane z 
przekształcaniem środowiska 
naturalnego, w tym wpływają na procesy 
klimatyczne   

15 największych miast stanowi 20% łącznej 
liczby ludności kraju  

Uwaga uwzględniona.  
W wyniku konsultacji społecznych rozszerzono 
katalog odbiorców wsparcia w ramach B3.4.1. 
Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF. 

1344.  Związek 
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Działanie B2.2.2. Brak wskazania na dalszy 
rozwój farm PV, farm wiatrowych na 
lądzie oraz biogazowni. Autorzy 
opracowania wskazali na jej dalszy rozwój 
w tekście na stronie 98, nie ma to jednak 
odzwierciedlenia w opisie reform na 
stronie 99 oraz 100 

  

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Opisy reform zostały uszczegółowione. Złagodzona 
zostanie np. zasada 10H. 

1345.  Związek 
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Polskich  
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103 
Inwestycje w źródła ciepła (chłodu) w 
systemach ciepłowniczych - 
uwzględnienie geotermii 

  

Uwaga uwzględniona.  
Obecny zapis: W ramach Projektu planuje się 
realizować inwestycje polegającej wyłącznie na 
zastosowaniu instalacji niskoemisyjnych i OZE. 
Wspierane będą instalacje wykorzystujące do 
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produkcji ciepła: energię ze źródeł odnawialnych; 
paliwa gazowe w kogeneracji z wyłączeniem paliw 
węglowych; pompy ciepła i źródła geotermalne 
oraz inne, zgodne z zasadą DNSH, technologie 
pozwalające na zastępowanie paliwa węglowego w 
ciepłownictwie systemowym. 

1346.  Związek 
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105 
Populacja docelowa - uwzględnienie 
spółek komunalnych działających w 
obszarze mieszkalnictwa komunalnego  

Istnieją spółki komunalne efektywnie 
działające w tym obszarze i w ten sposób 
może nastąpić promowanie takiej formy 
organizacyjnej realizacji zadania własnego 
JST 

Wyjaśnienie.  
Program Priorytetowy Czyste Powietrze, za który 
odpowiedzialny jest NFOSiGW, dedykowany jest 
wsparciu termomodernizacji i wymianie źródeł w 
budynkach jednorodzinnych, których właścicielami 
są osoby fizyczne. 
Adresatem postulatu powinien być raczej BGK, 
jako jednostki wdrażającej inwestycje z zakresu 
mieszkalnictwa wielorodzinnego. 
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B1.1.2 Pytanie: dlaczego w ramach 
projektu transformacji energetycznej 
budynków skoncentrowano się tylko na 
budynkach mieszkalnych a nie zalożono 
wsparcia w zakresie podmiotów 
gospodarczych 

  

Wyjaśnienie.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także 
na szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Termomodernizacja 
budynków i obiektów wykorzystywanych w 
procesach przemysłowych będzie jednak możliwa 
w ramach wiązki B1.2.1. Efektywność energetyczna 
i OZE w przedsiębiorstwach – inwestycje o 
największym potencjale redukcji gazów 
cieplarnianych. 
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Populacja docelowa - uwzględnienie 
spółek komunalnych działających w 
obszarze infrastruktury oświatowej  

Istnieją spółki komunalne efektywnie 
działające w tym obszarze i w ten sposób 
może nastąpić promowanie takiej formy 
organizacyjnej realizacji zadania własnego 
JST 

Wyjaśnienie.  
W dokumencie KPO w wiązce B1.1.3. Wymiana 
źródeł ciepła i poprawa efektywności 
energetycznej szkół  zawarto zapis, iż populację 
docelową stanowią instytucje prowadzące 
publiczne placówki oświatowe. Na tyle ogólny 
zapis pozwala na wsparcie różnego typu instytucji 
spełniających wymogi podmiotu prowadzącego 
publiczne placówki oświatowe. 

1349.  Związek 
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B1.1.4. Pytanie: czy w ramach programu 
wspierania inwestycji w OZE wszystkie 
rodzaje inwestycji w odnawialne źródła 
energii będą wspierane (dziś lista w KPO 
ma charakter enumeratywny) 

  

Wyjaśnienie.  
Zasadniczo tak, wyjątkiem są hydroelektrownie. 

1350.  Związek 
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B1.1.4. Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o 
największym potencjale redukcji gazów 

Na ten obszar przeznaczono 28 mln euro, co 
może wystarczy na realizację 1 projektu 

Uwaga uwzględniona.  
Zwiększono alokację na poprawę efektywności 
energetycznej i OZE w przedsiębiorstwach 
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energochłonności
" 

cieplarnianych - budżet nieadekwatny do 
zakresu inwestycji, które mają być 
realizowane  

(połączenie z dotychczasową wiązką z komponentu 
A Wsparcie wykorzystania "zielonych" rozwiązań w 
przedsiębiorstwach). Obecnie jest to wiązka 
B1.2.1. Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o największym 
potencjale redukcji gazów cieplarnianych 
realizowana z części pożyczkowej KPO. 
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117 
Uwzględnienie inwestycji w zakresie 
retencji wody  

 Uwaga uwzględniona. Planuje się realizować nową 
inwestycję w zakresie racjonalnego 
gospodarowania wodą orz retencji. 
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Charakterystyka - celem wszystkich 
działań powinna być likwidacja "bomb 
ekologicznych", co oznacza, że ostatnim 
punktem powinno być wdrożenie w 
kluczowych dla środowiska lokalizacjach 

Z aktualnego opisu wynikałoby, że 
wdrożenie miałoby mieć charakter 
pilotażowy 

Wyjaśnienie.  
Z uwagi na krótki horyzont czasowy KPO, możliwe 
będzie sfinansowanie prac badawczo-analitycznych 
dla wybranych lokalizacji, które pozwolą na 
opracowanie kompleksowej dokumentacji na 
potrzeby przeprowadzenia w kolejnym etapie 
inwestycji terenowych. Zakłada się, że prace 
terenowe zostaną sfinansowane z innych środków 
europejskich i krajowych.  
W formie programu pilotażowego – dotyczącego 
zarówno opracowania dokumentacji jak i prac 
terenowych – nastąpi rewitalizacja 
poprzemysłowego obszaru położonego na terenie 
Huty im. T. Sendzimira w Krakowie w celu 
dostosowania go do potrzeb gospodarczych. 
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120 
Populacja docelowa - uwzględnienie 
związków JST, spółek wod.-kan. 

  

Wyjaśnienie.  
Ogólne zapisy uznano za wystarczające – nie 
wykluczają udziału tych podmiotów. 
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121 
Populacja docelowa - uwzględnienie 
spółek komunalnych, 
spółdzielni/wspólnot mieszkaniowych 

  

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Wspólnoty mieszkaniowe oraz spółdzielnie zostały 
uwzględnione.  
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Zwiększenie wykorzystania 
alternatywnych źródeł energii - 
uwzględnienie krajowych zasobów 
geotermalnych; opcjonalnie - nakłady na 
B&R dotyczące pozyskiwania energii z 
paneli solarnych lokowanych na orbicie 
okołoziemskiej (nowy kierunek w zakresie 
pozyskiwania energii, może być 
kompatybilny z działaniami związanymi z 

  

Wyjaśnienie.  
Zasoby geotermalne zostały uwzględnione w 
dokumencie. Pozyskiwanie energii z paneli 
solarnych lokowanych na orbicie okołoziemskiej, 
jako technologia przyszłości, może wykraczać poza 
horyzont realizacji KPO, wobec czego nie będzie 
finansowane. 
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własnym systemem satelitarnym - 
wykorzystanie zarówno cywilne jak i 
wojskowe); energetyka rozproszona - 
małe, lokalne, domowe/osiedlowe farmy 
fotowoltaiczne  

1356.  Związek 
Banków 
Polskich  
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B2.2. 

Uwaga ogólna: uzupełnienie o system 
gwarancyjny dedykowany istotnym, 
systemowym projektom związanymi z 
rozwojem zielonej energetyki w celu 
partycypacji w pokryciu ryzyka 
kredytowego w zakresie wymagającym 
wkładu własnego podmiotu realizującego 
projekt z udziałem dłużnego finansowania 
zewnętrznego  

  

Wyjaśnienie.  
Np. w ramach programu priorytetowego Czyste 
Powietrze realizowanego przez Narodowy Fundusz 
Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej 
przewidujemy możliwość otrzymania gwarancji 
BGK zabezpieczającej kredyt na wymianę źródła 
ciepła lub termomodernizację domu 
jednorodzinnego lub też wydzielonego w budynku 
jednorodzinnym lokalu mieszkalnego z 
wyodrębnioną księgą wieczystą, która umożliwia 
otrzymanie kredytu na korzystniejszych niż 
standardowe warunkach. 
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Zmniejszenie oddziaływania człowieka na 
środowisko - zbyt mały nacisk i środki na 
gospodarkę odpadami poza obszarem 
aglomeracji 

Nawet w wielu gminach sąsiadujących z 
Warszawą, nadal istnieje brak kanalizacji i 
odpowiedniej liczny lokalnych oczyszczalni 
ścieków. W skali kraju jest to problem wielu 
gmin i powiatów. Wydaje się, że jest to 
problem podstawowy i srodki na jego 
zaadresowanie powinny być większe 

Wyjaśnienie.  
W ramach KPO realizowane będą Inwestycje w 
zrównoważoną gospodarkę wodno-ściekową na 
terenach wiejskich (B3.1.1.). 
Z uwagi na to, że inwestycje związane z budową 
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej w 
aglomeracjach, to planuje się je realizować ze 
środków polityki spójności (na poziomie krajowym 
- powyżej 10 tys. RLM i regionalnym – w granicach 
2 do 10 tys. RLM). 
Kwestie związane z GOZ są przedmiotem 
komponentu A. 
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W dalszym ciągu spory odsetek 
nieruchomości ma nieuregulowany stan 
prawny, może być problematyczne 
podpisanie umów przez właścicieli o 
dofinansowane w zakresie 
termomodernizacji 

W pierwszej kolejności należałoby 
uregulowac stany prawne nieruchomości 

Wyjaśnienie.  
Problem ten jest bardzo złożony i nie podjęto się 
jego rozwiązania w ramach KPO. 
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122 
Niekiedy brak priorytetyzacji zielonych i 
cyfrowych wydatków 

Niektóre interwencje nie są ani zielone ani 
cyfrowe, ani nie wspierają PKB – np. 
remonty pasywnych obiektów lokalnej 
aktywności społecznej jak biblioteki, domy 
kultury, choć wspomina się niekiedy, że 
wydatki mają iść na ich ‘kompleksową i 
głęboką modernizację energetyczną”. 
Choć są to społecznie ważne obszary, to 
jednak nie wpisują się ideę FO, lecz powinny 
zostać sfinansowane z budżetu krajowego 
lub tradycyjnych środków unijnych 

Wyjaśnienie.  
KPO jest zgodny z rozporządzeniem RRF z zasadą 
DNSH i był przedmiotem konsultacji z Komisją 
Europejską. 



697 
 

1360.  Związek 
Banków 
Polskich  

 
Komponent B 

„Zielona energia i 
zmniejszenie 

energochłonności
" 

B2.2. 
Doprecyzowanie zakresu wsparcia 
‘inwestycji w farmy wiatrowe’ 

Potrzeba doprecyzowania, że środki będą 
przeznaczone na budowę infrastruktury 
przyłączeniowej i odbioru mocy z 
planowanych farm offshore. Budowy 
samych farm wiatrowych wspierać nie 
trzeba, bo inwestorów komercyjnych jest 
dużo 

Wyjaśnienie.  
Nastąpiło wydzielenie infrastruktury terminalowej 
offshore. Obecnie druga wiązka dotyczy wsparcia 
dla rozwoju morskich farm wiatrowych. Reformy 
również zostały zmodyfikowane. Wsparcie budowy 
morskich farm wiatrowych na obecnym etapie 
rozwoju technologii jest potrzebne. 
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B2.2. 
Wzrost wydatków na modernizację i 

rozbudowę sieci elektrycznych 

Transformacja w kierunku OZE wymaga 
szerokiej modernizacji i rozbudowy sieci. 
Jest główne wąskie gardło dla przyłączania 
nowych mocy OZE. Dlatego wydatki na ten 
obszar powinny być wyższe, w przeciwnym 
razie krajowi operatorzy będą realizować te 
inwestycje przez długie dekady 

Uwaga nieuwzględniona.  
Ze względu na ograniczone środki zwiększenie 
alokacji nie jest możliwe. 
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105 Wsparcie efektywności energetycznej 

Dotacje do wymiany źródła ciepła powinny 
zostać uzupełnione o programy edukacyjne i 
wzrost świadomości konsumenta na temat 
ubóstwa energetycznego budynku. Nakłady 
powinny iść również na kontrolę, ponieważ 
problem leży po stronie ludzi, dla których 
problem środowiskowy nie jest priorytetem. 
Bez ich aktywizacji liczba zgłoszeń do 
programu będzie nadal niska. Promocja nie 
tylko wymiany piecy ale również usług 
komplementarnych jak np. audyt 
energetyczny 

Uwaga uwzględniona.  
W 2021 r. planowana jest ogólnokrajowa, szeroko 
zakrojona kampania promująca Program 
Priorytetowy „Czyste Powietrze”. 
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B1.1.2, 
B1.1.3, 
B1.1.4, 
B.3.1.4 

Zmiana lub poszerzenie grupy  jednostek 
wdrażających program Czyste Powietrze 

Utrzymanie oraz dalszy rozwój programu 
"czyste powietrze" znacząco przyczynia się 
do rozwoju mikro instalacji PV i zwiększa ich 
liczbę. Postulujemy dalszy rozwój tego 
programu, przy czym musi on być wsparty 
rozwojem systemu energetycznego. 
Proponujemy zwiększenie liczby jednostek 
zajmujących się dystrybucją środków oraz 
przyjmowaniem wniosków. Niezbędne jest 
prześnienie części kompetencji w tym 
zakresie na jednostki samorządowe. JST, w 
odróżnieniu od niektórych instytucji 
centralnych, posiadają niezbędne 
doświadczenie w zakresie dystrybucji oraz 
kadry wyspecjalizowane wek wdrażaniu, 
monitoringu i rozliczaniu  projektów UE. 
Takie podejście zapewni zwiększenie 
efektywności wydatkowania środków UE  

Uwaga uwzględniona.  
Planowane jest włączanie gmin w mocniejszą 
współpracę oraz włączenie banków komercyjnych.  

1364.  Związek 
Banków 

 Komponent B 
„Zielona energia i 

 108/110 
Jako specyficzny cel proponujemy 
uwzględnić wodór jako paliwo 

Gaz ziemny jest obecnie traktowany jako 
paliwo przejściowe w okresie transformacji 

Wyjaśnienie.  
Uznano, że nie ma potrzeby wyznaczania kolejnego 
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Polskich  zmniejszenie 
energochłonności

" 

energetyczne wykorzystywane we 
współspalaniu z gazem ziemnym 

energetycznej, jednak jako paliwo kopalne 
będzie docelowo pod presją zaostrzających 
się wymogów wynikających z europejską 
strategią dojścia do Net-Zero. 
W związku ze znaczną liczbą planowanych w 
Polsce projektów opartych na gazie 
ziemnym istotne jest zapewnienie 
dostosowania nowych instalacji do 
współspalania wodoru, tak aby instalacje te 
mogły funkcjonować nie tylko jako 
rozwiązanie przejściowe, ale również 
docelowo jako aktywa kompatybilne z 
gospodarką wodorową 

celu. Zapisy ogólne nie wykluczają tego rodzaju 
inwestycji. 

1365.  Związek 
Banków 
Polskich  

 

Komponent B 
„Zielona energia i 

zmniejszenie 
energochłonności

" 
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Reforma systemu finansowania 
mieszkalnictwa, w tym rola BGK oraz 
Premia OZE udzielana przez BGK B.1.1 w 
zbyt małym stopniu program dedykowany 
przedsiębiorcom 
- brak programu dot. zagospodorawania 
przestrzennego oraz systemów kontroli z 
analizą wpływu  

Na  więzkę efektywność energetyczna i OZE 
w przedsiębiorstwach przeznaczone jes 
jedynie 28mln EUR. Zapotrzebowanie rynku 
jest znacznie większe 

Uwaga uwzględniona.  
Zwiększono alokację na poprawę efektywności 
energetycznej i OZE w przedsiębiorstwach 
(połączenie z dotychczasową wiązką z komponentu 
A Wsparcie wykorzystania "zielonych" rozwiązań w 
przedsiębiorstwach). Obecnie jest to wiązka 
B1.2.1. Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o największym 
potencjale redukcji gazów cieplarnianych 
realizowana z części pożyczkowej KPO. 

1366.  Związek 
Banków 
Polskich  

 

Komponent B 
„Zielona energia i 

zmniejszenie 
energochłonności

" 
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B.1.1.1: prawie w ogóle nie uwzględnione 
przedsiębiorstwa, które sa mocno 
zainteresowane w realziacji inwestycji w 
OZE 

Wiązka „Rozwój sieci przesyłowych, 
inteligenta infrastruktura 
elektroenergetyczna” z budżetem 329 mln 
EUR dotyczy m.in. rozbudowy sieci 
elektroenergetycznej na północy Polski aby 
umożliwić odbiór energii elektrycznej 
wytwarzanej w OZE, w tym w morskich 
farmach wiatrowych. 
• Wiązka „Wsparcie dla wielkoskalowych 
inwestycji w OZE”, pomimo swojej nazwy, 
wydaje się raczej koncentrować na 
zapewnieniu odpowiedniej infrastruktury 
portowej niezbędnej dla rozwoju energetyki 
offshore w Polsce (zaplecze portowe 
wspierające zarówno etap budowy morskich 
farm w zakresie instalacji, jak i etap serwisu 
działających farm). Świadczy o tym również 
budżet wiązki – 437 mln EUR – 
nieporównywalnie mały w stosunku do 
kosztów inwestycji w samą farmę morską 
(koszt rzędu 2-5 mln EUR na MW przy 
wielkości farmy rzędu setek MW). 
• Wreszcie wiązka „Instalacje OZE 

Wyjaśnienie.  
Nastąpiło wydzielenie infrastruktury terminalowej 
offshore. Obecnie druga wiązka dotyczy wsparcia 
dla rozwoju morskich farm wiatrowych. Reformy 
również zostały zmodyfikowane. Wsparcie budowy 
morskich farm wiatrowych na obecnym etapie 
rozwoju technologii jest potrzebne. 
Uwaga uwzględniona. 
 Zwiększono alokację na poprawę efektywności 
energetycznej i OZE w przedsiębiorstwach 
(połączenie z dotychczasową wiązką z komponentu 
A Wsparcie wykorzystania "zielonych" rozwiązań w 
przedsiębiorstwach). Obecnie jest to wiązka 
B1.2.1. Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o największym 
potencjale redukcji gazów cieplarnianych 
realizowana z części pożyczkowej KPO. 
 
Sektory przemysłu i usług zostaną wsparte także w 
ramach innych komponentów KPO. Ponadto 
pośrednio realizacja wielu inwestycji KPO zapewni 
zwiększony popyt na produkty i usługi. 
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realizowane przez społeczności 
energetyczne” z budżetem 97 mln EUR, 
gdzie przedsiębiorstwa mogą być członkiem 
społeczności, których projekty są 
przedmiotem dofinansowania 
Brak jest realnego wsparcia dla sektora 
przemysłu i usług, które to sektory 
odpowiadają za ponad 1/3 zużycia energii 
finalnej w Polsce. 

1367.  Związek 
Banków 
Polskich  

 

Komponent B 
„Zielona energia i 

zmniejszenie 
energochłonności

" 

B2.2.2.  
Uwzględnienie wśród beneficjentów nie 
wymagających wsparcia w postaci 
grantów 

System dotacyjny powinien być utrzymany 
przy finansowaniu projektów wysoko 
innowacyjnych  obarczonych dużym 
ryzykiem natomiast w przypadku projektów 
‘standardowych’ oraz tam, gdzie system 
dotacyjny może zaburzać równowagę 
konkurencyjną na rynku, finansowanie 
powinno odbywać się poprzez instrumenty 
zwrotne 

Wyjaśnienie.  
Inwestycje w obszarze OZE zasadniczo będą 
wspierane z polityki spójności.  
Morskie farmy wiatrowe wraz z infrastrukturą 
towarzyszącą, jako najbardziej kapitałochłonny 
obszar OZE zostały ujęte w KPO. Offshore jest w cz. 
pożyczkowej, a infrastruktura towarzysząca w cz. 
dotacyjnej. 

1368.  Związek 
Banków 
Polskich  

 

Komponent B 
„Zielona energia i 

zmniejszenie 
energochłonności

" 
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B.1.1.4 : Wsparcie dla budowy instalacji 
własnych do produkcji energii z 
odnawialnych źródeł energii w 
przedsiębiorstach 

Rozwój budowy instalacji własnych do 
produkcji energii z odnawialnych źródeł 
energii w przedsiębiorstach zmniejszy 
wykorzystanie energii ze źródeł 
konwencjonalnych. Instrumenty, które 
ułatwiłyby proces implementacji to np.: 
ułatwienie procesu budowlanego, 
podniesienie wartości instalacji bez wymogu 
pozwolenia na budowę. DOdatkowo, 
inwestycje w sieć elektroenergetyczną i 
przesyłową są niezbędne 

Wyjaśnienie.  
Inwestycje tego typu mogą być realizowane w 
ramach wiązki B1.2.1. Efektywność energetyczna i 
OZE w przedsiębiorstwach – inwestycje o 
największym potencjale redukcji gazów 
cieplarnianych. 

1369.  Związek 
Banków 
Polskich  

 Komponent B 
„Zielona energia i 

zmniejszenie 
energochłonności

" 
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B.1.1.2 : Brak rozwiązań dotyczących 
systemów magazynowania energii 

inwestycje w instalacje generowania energii 
muszą toczyć się  równolegle z 
inwestowaniem w infrastrukturę  

Uwaga uwzględniona.  
Nowa wiązka projektowa została dodana. 

1370.  Związek 
Banków 
Polskich  

 
Komponent B 

„Zielona energia i 
zmniejszenie 

energochłonności
" 

119 B3.1.2: Brak rozwiązań dot. retencji 

Ograniczone zasoby wody wymagają 
kompleksowego ujmowania zarządzania 
nimi, maksymalizując rozwiązania 
naturalnego obiegu zamkniętego - potrzeba 
promowania i wspierania tych rozwiązań w 
inwestycjach 

Uwaga uwzględniona.  
Planuje się realizować nową inwestycję w zakresie 
racjonalnego gospodarowania wodą oraz retencji. 
 

1371.  PSEW  Uwaga ogólna   W dokumencie należy położyć 
zdecydowany nacisk na rozwój lądowej 
energetyki wiatrowej, jako na element 
umożliwiający odbudowę/rozwój polskiej 
gospodarki po okresie spowolnienia 
wywołanego pandemią COVID-19. Należy 

Energetyka wiatrowa na lądzie cechuje się 
kilkukrotnie wyższym wskaźnikiem udziału 
krajowych dostawców i poddostawców 
(tzw. local content) w cyklu życia instalacji w 
porównaniu do elektrowni 
konwencjonalnych. Obecnie wskaźnik ten 

Wyjaśnienie.  
Do KPO dodano reformę dot. złagodzenia zasady 
10H. Wsparcie dla onshore może być udzielone w 
ramach wiązki B2.2.2. Instalacje OZE realizowane 
przez społeczności energetyczne. 
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wyraźnie zauważyć, iż sektor lądowej 
energetyki wiatrowej może stać się 
dźwignią rozwoju całej gospodarki z 
inwestycjami na poziomie nawet 55 mld zł 
w perspektywie najbliższych 10 lat. 
Aby było to możliwe konieczne jest 
wyeliminowanie bariery prawnej 
ustanowionej w ustawie z dnia 20 maja 
2016 r. o inwestycjach w zakresie 
elektrowni wiatrowych – tzw. „zasada 
10h”. 
Co istotne, z uwagi na dotychczasowy 
rozwój tego sektora, Polska posiada 
rozbudowany lokalny łańcuch wartości, co 
oznacza, że większość zainwestowanego 
kapitału pozostanie w Polsce i będzie 
budować wartość dodaną. 

przekracza 50%, a w razie stworzenia 
sprzyjających warunków dla rozwoju branży 
w Polsce może sięgnąć nawet 65%. Łańcuch 
dostaw dla energetyki wiatrowej na lądzie 
może wygenerować dziesiątki tysięcy miejsc 
pracy w Polsce. Wesprze to m.in. 
transformację w regionach zależnych od 
tradycyjnej energetyki i górnictwa, takich jak 
m.in. Śląsk, Lubelszczyzna, Wschodnia 
Wielkopolska, Region Bełchatowski czy 
Zagłębie Turoszowskie. Kluczowe znaczenie 
dla osiągnięcia maksymalnych korzyści z 
rozbudowy energetyki wiatrowej w Polsce 
ma nakreślenie długoterminowego planu jej 
dynamicznego rozwoju. Zapewni to czytelny 
sygnał do inwestowania w rozwój mocy 
produkcyjnych przez krajowych dostawców. 
Pomoże to również w budowie bazy 
przemysłowej dla branży energetyki 
wiatrowej na morzu. 
 
Jeżeli prowadzone obecnie w Ministerstwie 
Rozwoju, Pracy i Technologii w zakresie 
liberalizacji ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o 
inwestycjach w zakresie elektrowni 
wiatrowych prace zakończą się pozytywnie, 
możliwy będzie dalszy rozwój lądowej 
energetyki wiatrowej, tj. najtańszej obecnie 
technologii OZE. Mając na uwadze 
powyższe, PSEW szacuje, iż możliwy będzie 
coroczny wzrost mocy zainstalowanej na 
poziomie 1 GW w najbliższych latach, co 
oznacza stabilny wzrost umożliwiający 
prawidłowy rozwój lokalnego łańcucha 
dostaw, który zoptymalizuje korzyści 
gospodarcze w skali polskiej gospodarki. 
Szacowany rozwój lądowej energetyki 
wiatrowej jest zgodny z dotychczasowymi 
analizami branżowymi pokazującymi 
potencjał sektora onshore na poziomie 22-
24 GW do 2030 do nawet 35 GW do 2050 r. 
(wg prognoz McKinsey&Company). 
W opinii PSEW rozwój lądowej energetyki 
wiatrowej może być dynamiczny i silnie 
wpływać na rozwój polskiej gospodarki 
(jednocześnie przyspieszając tempo 
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transformacji polskiego sektora 
elektroenergetycznego) wynikać będzie z 
obserwowanych w ostatnim okresie 
trendów makroekonomicznych. 
 
Po pierwsze występuje coraz większa presja 
cenowa po stronie energetyki 
konwencjonalnej z uwagi na rosnące 
uprawnień do emisji CO2. Krajowy Ośrodek 
Bilansowania i Zarządzania Emisjami 
(KOBiZE) w Raporcie z rynku CO2 – styczeń 
2021, wskazuje, że: „w dniu 18 stycznia br. 
Reuters przeprowadził ankietę wśród 
kilkunastu instytucji finansowych, m.in. 
Vertis, BNEF, Energy Aspect, Morgan 
Stanley, dotyczącą prognoz cen uprawnień 
EUA w latach 2021-2023 (ich średnie 
wartości przedstawiono w tabeli 2). 
Analitycy rynkowi są zdania, że uprawnienia 
EUA w I i II kwartale obecnego roku będą 
warte średnio odpowiednio 32,74 EUR oraz 
33,63 EUR. W całym 2021 r. ich średnia cena 
powinna ukształtować się na poziomie 39,24 
EUR. Pozwala to sądzić, że ich wartości w III i 
IV kwartale roku mogą zbliżyć się do 
wartości 50 EUR. Prognozy na 2022 i 2023 r. 
sugerują, że ceny osiągną poziomy ok 46 
EUR. W długim terminie ceny uprawnień 
mogą rosnąć liniowo, średnio od ok. 41 EUR 
w 2025 r. do ok. 72 EUR w 2030 r. ”. 
 
Tak istotna różnica w prognozach względem 
przyjętych w analizach przygotowanych na 
potrzeby realizacji PEP2040 (42 EUR/t CO2 w 
2030 r.) ma istotny wpływ na przyjęte 
prognozy cen energii elektrycznej. Oznacza 
to, iż energia generowana ze źródeł 
konwencjonalnych już dziś jest dużo droższa 
niż energia generowana przez źródła 
wiatrowe (około 300 zł/MWh względem 
około 200 zł/MWh), a różnica ta będzie 
istotnie się zwiększać na korzyść energetyki 
wiatrowej przyspieszając tym samym 
transformację energetyczną. 
Potwierdzeniem tych trendów niech będzie 
porównanie cen energii na rynku hurtowym 
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z cenami, jakie zaoferowali inwestorzy w 
organizowanych przez Urząd Regulacji 
Energetyki aukcjach 
OZE. Na aukcjach w grudniu 2020 r. projekty 
wiatrowe osiągały ceny na poziomie 162,83-
233,29 zł/MWh, a obecne rynkowe ceny 
energii przekraczają 300 zł/MWh. 
Powyższe oznacza, iż rozwój lądowej 
energetyki wiatrowej jest nie tylko 
motywowany koniecznością transformacji 
energetycznej, ale przede wszystkim 
koniecznością ograniczenia kosztów 
wytwarzania energii elektrycznej w Polsce 
(zapewnienie taniej energii elektrycznej dla 
polskiej gospodarki). W tym miejscu należy 
wyraźnie podkreślić, iż szacunki wskazują, że 
każdy dodatkowy gigawat mocy w nowych 
farmach wiatrowych może obniżać w 
sposób wymierny hurtową cenę energii  
w Polsce (w zależności od ilości nowych 
mocy zainstalowanych od kilku do ponad 30 
zł/MWh). Koszty wytworzenia energii 
elektrycznej w najnowszych urządzeniach o 
jednostkowej mocy 5-6 MW wynosi obecnie 
poniżej 200 zł/MWh średnio dla całej Polski 
(czyli ponad 50% mniej niż obecne, rynkowe 
ceny energii elektrycznej). Na obszarach  
o najkorzystniejszych warunkach wietrznych 
(w województwie zachodniopomorskim) 
zakłada się, że koszt ten może wynieść 
nawet średnio około 150 zł/MWh. 
 
Najnowsza analiza Instrat – Fundacji 
Inicjatyw Strategicznych pokazuje, że „udział 
węgla w produkcji energii elektrycznej w 
Polsce może zmaleć z obecnych 70 procent, 
do 13 procent w 2030 roku, przy zachowaniu 
bezpieczeństwa energetycznego. Oznacza to 
redukcję emisji CO2 z elektroenergetyki o 59 
proc. w okresie 2015-2030 – dwukrotnie 
szybciej niż w PEP2040” oraz, że „udział OZE 
w produkcji energii elektrycznej wzrasta do 
76 procent w 2030 roku, co prowadzi do 
spadku importu energii elektrycznej”. 
 
Rosnące ceny energii elektrycznej będą 
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również wpływały na przemysł 
energochłonny, który będzie szukał ucieczki 
od rosnących kosztów poprzez inwestycje 
bezpośrednie lub pośrednie w rozwój 
projektów OZE (głównie wiatrowych z uwagi 
na najniższe koszty). Presja na zwiększenie 
generacji energii elektrycznej ze źródeł 
wiatrowych ze strony przemysłowych 
odbiorców energii, w tym tych, którzy lokują 
istotną część swojej produkcji na rynki 
zagraniczne będzie wynikać nie tylko  
z presji cenowej, ale również z determinacji 
konsumentów zachodnioeuropejskich do 
ograniczania śladu węglowego 
konsumowanych przez nich produktów 
(należy w tym względzie pamiętać, iż polski 
eksport kierowany jest przede wszystkim na 
rynki UR - 79,8% w 2019 r.). Obserwowane 
w społeczeństwach zachodnioeuropejskich 
trendy konsumenckie wskazują, iż w celu 
zachowania dotychczasowych rynków lub 
zwiększenia ekspansji na rynki zagraniczne, 
polskie podmioty będą musiały zapewnić, że 
wytwarzane przez nie produkty/usługi 
charakteryzują się możliwie niskim śladem 
węglowym. Głównym kierunkiem działania 
powinno być maksymalizowanie 
wykorzystania do procesów produkcyjnych 
energii pochodzącej ze źródeł odnawialnych, 
co oznacza, że w kolejnych latach 
obserwowane będzie zwiększenie 
zapotrzebowania tego typu przedsiębiorstw 
na tanią energię ze źródeł odnawialnych. 
Potwierdzeniem zmieniających się 
oczekiwań konsumentów 
zachodnioeuropejskich jest m.in. dokonana 
w 2020 r. rewizja w zakresie  celu redukcji 
emisji CO2 na poziomie unijnym, polegająca 
na jego zwiększeniu z 40 do co najmniej 55 
proc. w 2030 roku. 
 
W opinii PSEW rozwój lądowej energetyki 
wiatrowej będzie w najbliższych latach 
niezbędny również z uwagi na konieczność 
zapewnienia odpowiedniej podaży energii 
elektrycznej w polskim systemie 
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elektroenergetycznym. Czas niezbędny do 
rozwoju nowych inwestycji w lądową 
energetykę wiatrową jest na tyle krótki (po 
eliminacji ww. bariery regulacyjnej), że 
realizacja przedmiotowych inwestycji może 
stać się odpowiedzią na szybko rosnące 
zapotrzebowanie na energię elektryczną 
oraz planowane wyłączenia starych bloków 
węglowych w najbliższych latach. 

1372.  PSEW  Uwaga ogólna  Proponuje się uwzględnienie w 
dokumencie działań związanych z 
rozwojem infrastruktury do 
magazynowania energii elektrycznej jako 
elementu niezbędnego do zwiększania 
elastyczności sieci elektroenergetycznej 
na potrzeby integracji większych 
wolumenów energii pochodzącej z OZE 

W opinii PSEW projekt Krajowego Planu 
Odbudowy i Zwiększania Odporności pomija 
działania związane z budową nowej 
infrastruktury magazynowej, niezbędnej do 
zwiększania elastyczności sieci 
elektroenergetycznej na potrzeby integracji 
większych wolumenów energii pochodzącej 
z OZE. 
Biorąc pod uwagę fakt, iż infrastruktura 
magazynowania energii elektrycznej jest w 
Polsce na początkowym etapie rozwoju, 
niezbędne jest podjęcie dodatkowych 
działań w tym obszarze. Bez właściwej 
polityki Państwa mającej na celu stymulację 
rozwoju tego sektora efekty mogą nie być 
zadowalające. 

Uwaga uwzględniona.  
Inwestycja w magazyny energii została dodana. 

1373.  PSEW  Uwaga ogólna   PSEW popiera koncepcje budowy 
terminalu instalacyjnego offshore na 
polskim wybrzeżu 

W opinii PSEW morska energetyka wiatrowa 
słusznie została uznana za jeden z głównych 
priorytetów Krajowego Planu Odbudowy i 
Zwiększania Odporności. Niemniej jednak w 
celu pełnego wykorzystania potencjału 
gospodarczego przedmiotowych inwestycji 
niezbędna jest budowa zaplecza portowego 
na terenie polski, które będzie 
przystosowane do prowadzenia operacji 
związanych z budową morskiej energetyki 
wiatrowej. Terminal offshore jest niezbędny 
nie tylko dla zapewnienia prawidłowego 
przebiegu procesu inwestycyjnego, ale 
również dla maksymalizacji polskiego 
łańcucha dostaw w tym procesie. Należy 
bowiem pamiętać, iż z uwagi na specyfikę 
przedmiotowych inwestycji, istotna część 
ekosystemu biznesowego (łańcuch dostaw) 
tworzona jest w najbliższym otoczeniu portu 
(terminalu) offshore. 
W pierwszym okresie niezbędna jest 

Wyjaśnienie.  
Nastąpiło wydzielenie infrastruktury terminalowej 
offshore. Obecnie druga wiązka dotyczy wsparcia 
dla rozwoju morskich farm wiatrowych. Reformy 
również zostały zmodyfikowane. Wsparcie budowy 
morskich farm wiatrowych na obecnym etapie 
rozwoju technologii jest potrzebne. 
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budowa minimum jednego terminalu 
offshore (obszar Trójmiasta), niemniej 
jednak docelowo konieczna będzie również 
budowa terminalu offshore w zachodniej 
Polsce (Świnoujście) w celu zapewnienia 
optymalnego wykorzystania potencjału 
morskiej energetyki wiatrowej w Polsce.  
W zakresie zaplecza portowego należy 
również rozwijać mniejsze porty serwisowe, 
które będą zapewniały prawidłową 
eksploatacji wybudowanych już morskich 
farm wiatrowych.  

1374.  PSEW  Nowa treść 94 Po pkt B1.1.4 proponuje się dodanie pkt 
B1.1.5 w następującym brzmieniu 
„Elektryfikacja ogrzewania” 

W celu poprawy jakości powietrza 
niewystarczające będą działania związane z 
wymianą starych, nieefektywnych źródeł 
ciepła na nowe, które również związane są 
ze spalaniem paliw (pomimo, iż są bardziej 
efektywne). Konieczne zatem będzie 
również zwiększenie wykorzystania energii 
elektrycznej na potrzeby ogrzewania, 
zarówno na poziomie gospodarstw 
domowych, jak również na poziomie sektora 
przemysłowego i usługowego. 
Powyższe działanie będzie miało istotny 
wpływ na zwiększenie popytu na energię 
elektryczną, co będzie wymagało 
zwiększonych inwestycji w rozwój 
odnawialnych źródeł energii. Z punktu 
widzenia ograniczania emisji szkodliwych 
substancji związanych z ogrzewaniem 
elektryfikacja musi być skorelowana z 
przejściem na energetykę odnawialną. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Istniejące zapisy ogólne nie wykluczają realizacji 
tego typu inwestycji. 

1375.  PSEW  „B2.2.2. Wsparcie 
dla 
wielkoskalowych 
inwestycji w OZE” 

94 Proponuje się nowe brzmienie pkt B2.2.2 
"Eliminacja barier rozwojowych 
wielkoskalowych inwestycji OZE, w tym 
energetyki wiatrowej na lądzie" 

W opinii PSEW wskazanie jako 
wielkoskalowe inwestycje OZE jedynie 
inwestycji w morską energetykę wiatrową 
jest błędne, w związku z czym proponuje się 
rozszerzenie tego obszaru również o lądową 
energetykę wiatrową, która jest obecnie 
najtańszą technologią OZE o dużym 
potencjale rozwojowym w perspektywie do 
2030 r., co oznacza, że może wnieść 
ogromny wkład w odbudowę gospodarki po 
pandemii Covid-19. 
Potwierdzeniem konkurencyjności cenowej 
są wyniki aukcji dla odnawialnych źródeł 
energii przeprowadzonych w latach 2018 – 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Dodano reformę dot. złagodzenia zasady 10H. 
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2020, gdzie średnie ceny uzyskiwane przez 
energetykę wiatrowa na lądzie oscylowały 
wokół 200/MWh, czyli dużo poniżej obecnie 
obserwowanych cen energii elektrycznej 
(około 300 zł/MWh). 
Powyższe, w związku z konstrukcją 
aukcyjnego systemu wsparcia opartego na 
tzw. kontrakcie różnicowym, oznacza, iż 
lądowe farmy wiatrowe nie tylko nie będą 
generowały obciążenia dla odbiorców 
końcowych ale będą wręcz obniżać koszty 
ponoszone przez odbiorców końcowych 
energii elektrycznej. 

1376.  PSEW   98 Było: W najbliższych latach dużą rolę w 
realizacji unijnych celów klimatycznych 
zacznie pełnić morska energetyka 
wiatrowa, toteż konieczne jest 
zapewnienie warunków do jej rozwoju.”. 
Propozycja nowego brzmienia: 
„W najbliższych latach dużą rolę w 
realizacji unijnych celów klimatycznych 
odgrywać będzie energetyka wiatrowa, 
zarówno lądowa, jak i morska energetyka 
wiatrowa, toteż konieczne jest 
zapewnienie warunków do jej rozwoju.”. 

W opinii PSEW wskazanie jako 
wielkoskalowe inwestycje OZE jedynie 
inwestycji w morską energetykę wiatrową 
jest błędne, w związku z czym proponuje się 
rozszerzenie tego obszaru również o lądową 
energetykę wiatrową, która jest obecnie 
najtańszą technologią OZE o dużym 
potencjale rozwojowym w perspektywie do 
2030 r., co oznacza, że może wnieść 
ogromny wkład w odbudowę gospodarki po 
pandemii Covid-19. 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Dodano reformę dot. złagodzenia zasady 10H. 
Morska energetyka wiatrowa została uznana za 
priorytetową z uwagi na jej rolę w przyszłym 
miksie energetycznym kraju i perspektywy 
rozwoju. 

1377.  PSEW   107 Po tiret: 
„- budowy i instalacji własnych 
odnawialnych źródeł energii, w tym, 
turbin wiatrowych, kolektorów 
słonecznych, paneli fotowoltaicznych, 
małych elektrowni wodnych, systemów 
geotermalnych, pomp ciepła itp.;” 
Proponuje się dodanie tiret w brzmieniu: 
„- wsparcie budowy linii bezpośredniej 
celem umożliwienia bezpośredniego 
wykorzystania energii elektrycznej 
generowanej przez odnawialne źródła 
energii w przemyśle”; 
 

Przedsiębiorcy zasilający zakłady prądem z 
paliw kopalnych będą płacić coraz więcej ze 
względu na drożejące uprawnienia do emisji 
CO2 , a ich produkty mogą być pomijane 
przez coraz bardziej świadomych 
ekologicznie konsumentów. Rozwiązaniem 
może być zakup energii bezpośrednio od jej 
producenta z farmy wiatrowej lub 
słonecznej w ramach długoterminowej 
umowy, tzw. corporate PPA. W ciągu kilku 
ostatnich lat europejscy przedsiębiorcy 
zakontraktowali w ten sposób energię 
pochodzącą z ponad 7 GW mocy. Kolejne 
światowe korporacje idą krok dalej 
deklarując przestawienie się w stu 
procentach na zasilanie z czystych źródeł 
OZE. Zrzeszone w ramach inicjatywy RE-100 
firmy ten sam wymóg stawiają także swoim 
dostawcom. W Polsce potencjał rynku 
corporate PPAs jest olbrzymi. Nasz przemysł 
potrzebuje ok. 50 TWh energii rocznie, co 

Uwaga nieuwzględniona.  
Poza KPO trwają prace nad projektem ustawy o 
zmianie ustawy - Prawo energetyczne i ustawy o 
odnawialnych źródłach energii (UC74), w której 
zostały przedstawione rozwiązania w obszarze 
budowy oraz funkcjonowania linii bezpośrednich, 
które mają na celu wdrożenie przepisów 
dyrektywy rynkowej (2019/944). Projekt 
wprowadza szereg zmian, m.in. liberalizuje 
przepisy dot. uzyskania zgody na budowę linii 
bezpośredniej od Prezesa URE oraz wychodzi na 
przeciw dotychczasowej linii orzeczniczej, 
jednoznacznie rozstrzygając, że linia bezpośrednia 
nie jest wyłącznie instalacją działającą w układzie 
zamkniętym. Właściwy Departament w MKiŚ 
aktualnie prowadzi prace nad licznymi uwagami, 
które zostały zgłoszone w procesie konsultacji, 
opiniowania oraz uzgodnień międzyresortowych, 
dlatego też na chwilę obecną nie sposób 
jednoznacznie rozstrzygnąć co do ostatecznego 
kształtu regulacji. Więcej informacji w tej sprawie 
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stanowi jedną trzecią krajowego zużycia. 
Dynamiczny rozwój rynku PPA wymaga 
jednak usunięcia barier administracyjnych, 
do których należy m.in. kwestia możliwości 
bezpośredniego połączenia wytwórcy 
energii odnawialnej z odbiorcą 
przemysłowym. 

zainteresowani mogą znaleźć w projekcie oraz 
uzasadnieniu: 
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12347450/kata
log/12792164#12792164 .  

1378.  PSEW   111 Było: Cel (Objective): 
Rozszerzenie czasowe wsparcia produkcji 
energii elektrycznej z OZE, poprawa 
otoczenia regulacyjnego w zakresie 
energetyki rozproszonej i prosumenckiej, 
rozwój morskiej energetyki wiatrowej, 
wdrażanie inteligentnego opomiarowania 
i systemów zarządzania energią.”. 
Propozycja nowego brzmienia:  
„Cel (Objective): 
Rozszerzenie czasowe wsparcia produkcji 
energii elektrycznej z OZE, poprawa 
otoczenia regulacyjnego w zakresie 
energetyki rozproszonej i prosumenckiej, 
rozwój morskiej energetyki wiatrowej, 
wdrażanie inteligentnego opomiarowania 
i systemów zarządzania energią, 
umożliwienie lokalizowania nowych 
lądowych farm wiatrowych.”. 

Jedną z głównych barier związanych z 
rozwojem wielkoskalowych projektów OZE 
są ograniczenia zawarte w ustawie z dnia 20 
maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie 
elektrowni wiatrowych, które 
uniemożliwiają budowę nowych źródeł 
wiatrowych na lądzie. Eliminacja barier w 
tym obszarze umożliwi uruchomienie 
inwestycji na dużą skalę, co przyczyni się do 
realizacji założeń Krajowego Planu 
Odbudowy i Zwiększania Odporności. 
Szacuje się, że elimanacja ww. barier może 
przyczynić się do budowy 6-10 GW nowych 
mocy w lądowej energetyce wiatrowej w 
ciągu najbliższych 10 lat. Koszt inwestycji na 
wskazanym poziomie wynosi między 33 – 55 
mld zł w zależności od wskazanego tempa 
inwestycji, a dodatkowe zatrudnienie z tego 
tytułu to kilkanaście tysięcy miejsc pracy. 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Dodano reformę dot. złagodzenia zasady 10H.  

1379.  PSEW   112 Było: Tiret: „- usprawnienie procedur i 
przyspieszanie wdrażania rozwiązań z 
zakresu lądowej energetyki wiatrowej.”. 
 
Proponuje się nadanie nowego brzmienia 
tiret: 
„- ograniczenie barier prawnych w 
zakresie lokalizowania inwestycji w 
obszarze lądowej energetyki wiatrowej 
umożliwiających rozwój nowych 
projektów wiatrowych.”. 

Bez wyeliminowania podstawowej bariery 
prawnej uniemożliwiającej realizację 
inwestycji w lądową energetykę wiatrową 
zawartej w ustawie z dnia 20 maja 2016 r. o 
inwestycjach w zakresie elektrowni 
wiatrowych, nie będzie możliwe podjęcie 
jakichkolwiek inwestycji w tym obszarze. 
Powyższe oznacza, iż dotychczasowe 
brzmienie przedmiotowego tiret, 
wskazujące na konieczność przyspieszenia 
wdrażania lądowej energetyki wiatrowej, 
nie jest możliwe bez uprzedniego podjęcia 
działań w obszarze liberalizacji przepisów w 
zakresie lokalizowania inwestycji 
wiatrowych (tzw. zasada 10H). 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Dodano reformę dot. złagodzenia zasady 10H.  

1380.  PSEW   113 Było:  
Wyzwania (Challenges): 
W 2019 r. wskaźnik udziału energii ze 
źródeł odnawialnych w końcowym zużyciu 
energii brutto wyniósł jedynie 12,18%. 

W opinii PSEW wskazanie jako 
wielkoskalowe inwestycje OZE jedynie 
inwestycji w morską energetykę wiatrową 
jest błędne, w związku z czym proponuje się 
rozszerzenie tego obszaru również o lądową 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Dodano reformę dot. złagodzenia zasady 10H. 
Morska energetyka wiatrowa została uznana za 
priorytetową z uwagi na jej rolę w przyszłym 
miksie energetycznym kraju i perspektywy 
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Szansą na poprawę bilansu będzie rozwój 
morskiej energetyki wiatrowej. Rozwój 
offshore napotyka jednak na wiele 
wyzwań, takich jak: bariery 
technologiczne i braki infrastrukturalne, 
problematyka wyprowadzenia mocy, 
bezpieczeństwo ekologiczne.”.  
 
Proponuje się następujące brzmienie: 
„Wyzwania (Challenges): 
W 2019 r. wskaźnik udziału energii ze 
źródeł odnawialnych w końcowym zużyciu 
energii brutto wyniósł jedynie 12,18%. 
Szansą na poprawę bilansu będzie rozwój 
energetyki wiatrowej zarówno morskiej 
jak i lądowej. Rozwój offshore napotyka 
jednak na wiele wyzwań, takich jak: 
bariery technologiczne i braki 
infrastrukturalne, problematyka 
wyprowadzenia mocy, bezpieczeństwo 
ekologiczne. Rozwój lądowej energetyki 
wiatrowej, która stanowi dziś najtańsze 
źródło energii elektrycznej jest 
ograniczony z uwagi na regulacje prawne 
dotyczące lokalizacji elektrowni 
wiatrowych.”. 

energetykę wiatrową, która jest obecnie 
najtańszą technologią OZE o dużym 
potencjale rozwojowym w perspektywie do 
2030 r., co oznacza, że może wnieść 
ogromny wkład w odbudowę gospodarki po 
pandemii Covid-19. 

rozwoju. 

1381.  PSEW   113 Było: „Cel (Objective): 
Zmniejszenie emisji CO2 i zanieczyszczeń 
dzięki wsparciu rozwoju morskiej 
energetyki wiatrowej, z uwzględnieniem 
stworzenia odpowiedniego zaplecza 
portowego offshore w Polsce, zarówno w 
zakresie instalacji, jak i serwisu morskich 
farm wiatrowych.”. 
 
Proponuje się następujące brzmienie: 
„Cel (Objective): 
Zmniejszenie emisji CO2 i zanieczyszczeń 
dzięki wsparciu rozwoju morskiej 
energetyki wiatrowej, z uwzględnieniem 
stworzenia odpowiedniego zaplecza 
portowego offshore w Polsce, zarówno w 
zakresie instalacji, jak i serwisu morskich 
farm wiatrowych, a także dzięki 
dynamicznemu rozwojowi nowych 
projektów energetyki wiatrowej na 

Efekt wcześniej zaproponowanych zmian w 
tym obszarze. 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Dodano reformę dot. złagodzenia zasady 10H.  
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lądzie.”. 

1382.  PSEW   113 Było: Wdrażanie (Implementation): 
Projekt będzie realizowany przez 
predefiniowanego beneficjenta, stąd 
przeprowadzenie konkursu na wykonawcę 
projektu nie jest wymagane. 
Jednostką odpowiedzialną za wdrożenie 
inwestycji jest Ministerstwo Klimatu i 
Środowiska, zaś jednostkami 
wspierającymi są MAP i MI.”. 
Proponuje się następujące brzmienie: 
„Wdrażanie (Implementation): Projekt 
będzie realizowany przez 
predefiniowanego beneficjenta, stąd 
przeprowadzenie konkursu na wykonawcę 
projektu nie jest wymagane. 
Jednostką odpowiedzialną za wdrożenie 
inwestycji jest Ministerstwo Klimatu i 
Środowiska, zaś jednostkami 
wspierającymi są MAP, MRPiT i MI.”. 

Efekt wcześniej zaproponowanych zmian w 
tym obszarze. 

Wyjaśnienie.  
Nastąpiło wydzielenie infrastruktury terminalowej 
offshore. Obecnie druga wiązka dotyczy wsparcia 
dla rozwoju morskich farm wiatrowych. Reformy 
również zostały zmodyfikowane.  

1383.  PSEW  Nowa treść 128 Po treści: 
„Moc zainstalowanych morskich farm 
wiatrowych 2,6 GW – realizowane w 
okresie do 2026 r.” 
Proponuje się dodanie następującej treści: 
„Moc zainstalowanych nowych lądowych 
farm wiatrowych powstałych dzięki 
eliminacji zidentyfikowanych barier 
wyniesie 4 GW – realizowane w okresie do 
2026 r.”. 

Eliminacja barier w rozwoju lądowej 
energetyki wiatrowej pozwoli na szybkie 
uruchomienie procesów inwestycyjnych, 
które w krótkim czasie pozwolą na budowę 
istotnych mocy wytwórczych – na poziomie 
4 GW w perspektywie 2026 r. oraz łącznie 6 
– 10 GW w perspektywie najbliższych 10 lat. 
Koszt inwestycji na wskazanym poziomie 
wynosi między 33 – 55 mld zł w zależności 
od wskazanego tempa inwestycji,  
a dodatkowe zatrudnienie z tego tytułu to 
kilkanaście tysięcy miejsc pracy. 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Dodano reformę dot. złagodzenia zasady 10H, 
jednakże deklarowanie mocy nie jest wymagane 
na poziomie KPO. 

1384.  PSEW  Nowa treść 131 Uzupełnienie tabeli o informację na temat 
nowelizacji ustawy z dnia 20 maja 2016 r. 
o inwestycjach w zakresie elektrowni 
wiatrowych – podmiot odpowiedzialny – 
MRPiT. 

Konsekwencja wcześniejszych propozycji 
zmian 

Uwaga częściowo uwzględniona. 
Dodano reformę dot. złagodzenia zasady 10H, 
jednakże deklarowanie mocy nie jest wymagane 
na poziomie KPO. 

1385.   Zarządu 
Województw
a 
Zachodniopo
morskiego 

  KPO powinien skutecznie odpowiadać na 
wyzwania związane negatywnymi 
skutkami zmian klimatycznych oraz 
przyczyniać się do poprawy jakości 
środowiska.  
Jednym z priorytetowych w ocenie 
samorządu województwa oraz 
samorządów Szczecińskiego Obszaru 

 Uwaga nieuwzględniona. 
 Budowa obwodnic będzie dotyczyć dróg 
krajowych, zarządzanych przez Generalną Dyrekcję 
Dróg i Autostrad. Wybór konkretnych lokalizacji 
będzie dokonywany przez Ministerstwo 
Infrastruktury po szczegółowej analizie potrzeb 
związanych z bezpieczeństwem. 
Budowa dróg co do zasady nie jest kwalifikowalna 
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Metropolitalnego przedsięwzięciem, 
pozwalającym wyprowadzić ruch kołowy 
na zewnątrz metropolii i ograniczyć 
negatywny wpływ transportu drogowego 
na środowisko, jest budowa Zachodniego 
Drogowego Obejścia Szczecina wraz z 
przeprawą tunelową Police-Święta w 
ciągu drogi ekspresowej S6 jako zielonego 
korytarza ekologicznego. 

przeznaczone na realizację polityki 
miejskiej, w tym na przyjazny środowisku 
transport publiczny, a w dystrybucję tych 
środków powinny zostać zaangażowane 
partnerstwa samorządowe zbudowane 
wokół ośrodków miejskich, np. w ramach 
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. 

rozwoju niskoemisyjnego transportu 
autobusowego na obszarach poza dużymi 
ośrodkami miejskimi. 

nna znaleźć się możliwość 
realizacji projektów dotyczących budowy 
sieci krajowych tras rowerowych, 
będących wspólnym zamierzeń 
samorządów województw. 

modernizację linii kolejowych powinny 
obejmować również linie lokalne i 
regionalne zgłoszone do rewitalizacji w 
ramach Programu Kolej Plus – środki KPO 
mogłyby pozwolić na zapewnienie 
wymaganych wkładów własnych do 
projektów. 

charakterze regionalnym powinny uzyskać 
priorytet w KPO, a z uwagi na kluczową 
rolę w eliminacji wykluczenia 
transportowego zakup niskoemisyjnego 
regionalnego taboru kolejowego powinien 
być finansowany z instrumentów 
dotacyjnych.  

wsparcia w KPO powinna być edukacja 
wykorzystująca nowoczesne platformy do 
nauczania zdalnego, stawiająca na 

w KPO, ze względu na brak spełnienia zasady 
niewyrządzania znacznej szkody środowisku. 
Wyjątkiem są cele bezpieczeństwa na drogach 
krajowych, gdzie natężenie ruchu uzasadnia 
realizację takiego celu. 
Infrastruktura rowerowa może być realizowana 
jako jeden z elementów kompleksowych 
projektów dotyczących zazieleniania miast w 
ramach Komponentu B. Także  w obszarze 
bezpieczeństwa transportu (Komponent E) mogą 
być realizowane elementy infrastruktury 
rowerowej w ramach budowy obwodnic. 
Zapisy w komponencie „E” KPO wskazują na 
możliwość finansowania modernizacji regionalnych 
linii kolejowych. Kwota na linie kolejowe została 
zwiększona. 



711 
 

podnoszenie kompetencji cyfrowych 
nauczycieli, uczniów i rodziców oraz 
przeciwdziałająca wykluczeniu cyfrowemu 
dzieci z uboższych środowisk (szerzej w 
piśmie)  

1386.   Urząd 
Marszałkows
ki 
Województw
a Lubelskiego 

Komponent B „ 
Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
” 

106 W części Charakterystyka (Nature, type, 
size of investment) brakuje odniesienia do 
inwestycji wyposażających placówki 
oświatowe w OZE. 
Należy poszerzyć zakres o placówki 
oświatowe. W tytule inwestycji wpisane 
jest: B1.1.3. Termomodernizacja szkół. 
Powinno być: Termomodernizacja szkół i 
placówek oświatowych. 
W tytule inwestycji wpisane jest: B1.1.3. 
Termomodernizacja szkół. Powinno być: 
Termomodernizacja szkół i placówek 
oświatowych. 

Wydaje się, że pełna termomodernizacja 
obiektów szkolnych powinna obejmować 
nie tylko klasyczne działania polegające na 
wymianie okien, drzwi, ociepleniu 
budynków itd., ale także kompleksowe 
rozwiązania obejmujące także zasilanie w 
energię elektryczną pochodzącą z OZE.  
Rozszerzenie zakresu o placówki oświatowe 
umożliwi zdefiniowanie szerszego katalogu 
beneficjentów i populacji docelowej. 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Rozszerzenie wsparcia na wszystkie placówki 
oświatowe nie jest możliwe ze względu na 
ograniczone środki. 
Głęboka kompleksowa termomodernizacja 
obejmować może wymianę części wspólnych 
oświetlenia na energooszczędne. 

1387.   Urząd 
Marszałkows
ki 
Województw
a Lubelskiego 

Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
” 

94 Rozszerzenie listy inwestycji o punkt 
B1.1.4. Termomodernizacja budynków 
użyteczności publicznej, których 
właścicielem jest samorząd województwa.  

Samorząd województwa jest właścicielem 
dużej liczby budynków, których 
termomodernizacja przyniesie wymierne 
efekty efektywności energetycznej 

Wyjaśnienie.  
Ze względu na ograniczone środki rozszerzenie 
wsparcia nie jest możliwe. 

1388.   Urząd 
Marszałkows
ki 
Województw
a Lubelskiego 

Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności 

98 Opis reform i inwestycji w poszczególnych 
komponentach planu, komponent B 
„Zielona energia i zmniejszenie 
energochłonności”, B 3. Adaptacja do 
zmian klimatu oraz ograniczenie 
degradacji środowiska; Proponuje się 
uzupełnić działania planowane do 
realizacji w ramach celu szczegółowego 
B.3 o działania w zakresie  systemu 
zbierania i unieszkodliwiania odpadów 
medycznych. 
 
Proponuje się uzupełnić działania 
planowane do realizacji w ramach celu 
szczegółowego B.3 o działania w zakresie  
systemu zbierania i unieszkodliwiania 
odpadów medycznych. 

Jak wskazano w stanowisku Komisji 
Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego 
do uwag zgłoszonych w ramach konsultacji 
projektu Umowy Partnerstwa wsparcie 
zagospodarowania odpadów medycznych 
najprawdopodobniej będzie realizowane w 
ramach KPO. Jednakże ten zakres wsparcia 
nie został uwzględniony w projekcie 
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania 
Odporności. Pominięcie ww. zakresu 
zarówno w ramach KPO, jak i w ramach 
wsparcia programów Polityki Spójności dla 
perspektywy finansowej 2021-2027 
uniemożliwi wsparcie, tak ważnego w dobie 
pandemii COVID-19 obszaru. pandemia 
COVID-19 w 2020 r. powoduje obawę o 
dodatkowe ilości wytwarzanych odpadów, 
w szczególności odpadów medycznych. 
Należy dodatkowo wskazać, iż sprawny 
system zbierania i unieszkodliwiania 
odpadów medycznych ma wpływ na 
bezpieczeństwo sanitarno-epidemiologiczne 
mieszkańców. Jest istotnym elementem 

Uwaga nieuwzględniona.  
W ramach KPO planowana jest likwidacja „bomb 
ekologicznych”. Zagospodarowanie odpadów 
medycznych nie mieści się w ramach tej inwestycji. 
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bezpieczeństwa i funkcjonalności systemu 
opieki zdrowotnej, również w związku z 
pandemią COVID-19 i związanym z tym 
zwiększeniem ilości odpadów medycznych. 
W związku z powyższym, postulujemy o 
wsparcie inwestycji w zakresie systemu 
zbierania i unieszkodliwiania odpadów 
medycznych w ramach KPO. 

1389.   Urząd 
Marszałkows
ki 
Województw
a Lubelskiego 

Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
” 

99 Opis reform i inwestycji w poszczególnych 
komponentach planu, komponent B 
„Zielona energia i zmniejszenie 
energochłonności”, Opis reform i 
inwestycji; Inwestycje: B3.1.4. Pasywne 
obiekty lokalnej aktywności społecznej, 
których celem jest zwiększenie 
efektywności energetycznej (oszczędności 
energii poprzez zmniejszenie jej 
zapotrzebowania i zużycia) należy 
przenieść do Celu szczegółowego: B1. 
Poprawa efektywności energetycznej 
gospodarki 

zakres rzeczowy i wskazany w tabeli cel 
inwestycji wpisują się w obszar objęty celem 
szczegółowym B1. Zakładane zmniejszenie 
emisji zanieczyszczeń będzie osiągane w 
efekcie zmniejszenia zapotrzebowania na 
energię, w tym energię uzyskaną ze źródeł 
konwencjonalnych,  niezbędną do 
utrzymania budynków lokalnej aktywności 
społecznej, podobnie jak placówek 
oświatowych i budynków mieszkalnych. 

Uwaga uwzględniona.  
Inwestycja została przeniesiona. 

1390.   Urząd 
Marszałkows
ki 
Województw
a Lubelskiego 

Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
” 

100 Opis reform i inwestycji w poszczególnych 
komponentach planu, komponent B 
„Zielona energia i zmniejszenie 
energochłonności”, Tabela, kolumna: 
Inwestycje - B3.1.4. Pasywne obiekty 
lokalnej aktywności społecznej; B3.1.4. 
Pasywne obiekty lokalnej aktywności 
społecznej, Kolumna: Cel Inwestycji: Jest: 
Zwiększenie efektywności energetycznej 
(oszczędności energii poprzez 
zmniejszenie jej zapotrzebowania i 
zużycia) oraz zmniejszenie zanieczyszczeń 
poprzez termomodernizację wybranych 
budynków bibliotek i domów kultury z 
terenu całego kraju. Treść uwagi: Kolumna 
powinna zawierać wyłącznie jasno 
sprecyzowany cel inwestycji. Wskazanie 
„wybranych inwestycji” wyłącznie w 
grupie inwestycji B3.1.4. jest zbędne, 
ponadto sugeruje inny sposób wyboru 
projektów niż w pozostałych grupach 
inwestycji. 
 
Treść uwagi: Kolumna powinna zawierać 
wyłącznie jasno sprecyzowany cel 

propozycja zawarcia w opisie jednoznacznej 
treści, spójnej z opisami pozostałych grup 
inwestycji. 
 

Uwaga uwzględniona.  
Zapis został zmieniony. 
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inwestycji. Wskazanie „wybranych 
inwestycji” wyłącznie w grupie inwestycji 
B3.1.4. jest zbędne, ponadto sugeruje 
inny sposób wyboru projektów niż w 
pozostałych grupach inwestycji. 

1391.   Urząd 
Marszałkows
ki 
Województw
a Lubelskiego 

Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
” 

122 Opis reform i inwestycji w poszczególnych 
komponentach planu, komponent B 
„Zielona energia i zmniejszenie 
energochłonności”, B3.1.3. Zielona 
transformacja miast i obszarów 
funkcjonalnych, Analogicznie w 
odniesieniu do Inwestycji B3.1.4. na Str. 
27, 38, 95, 100; Inwestycje: B3.1.4. 
Pasywne obiekty lokalnej aktywności 
społecznej, Ze względu na zakres 
dotyczący zwiększenia efektywności 
energetycznej budynków, działanie 
wpisuje się w Cel szczegółowy: B1. 
Poprawa efektywności energetycznej 
gospodarki. Propozycja przeniesienia do 
Celu szczegółowego: B1. Wspólnym celem 
inwestycji wskazanych w B1 jest 
zwiększenie efektywności energetycznej 
(oszczędności energii poprzez 
zmniejszenie jej zapotrzebowania i 
zużycia). Ponadto,  propozycja zmiany 
nazwy inwestycji na „Energooszczędne 
obiekty lokalnej aktywności społecznej”. 
Zakres prac planowany w działaniu 
dotyczy kompleksowej, głębokiej 
modernizacji energetycznej, co nie jest 
równoznaczne z uzyskaniem obiektu 
pasywnego w przypadku budynków już 
istniejących. Jeżeli działanie dotyczyć 
będzie „pasywnych obiektów lokalnej 
aktywności społecznej” należy uwzględnić 
budowę nowych budynków pasywnych. 

propozycja przeniesienia do Celu 
szczegółowego: B1. Poprawa efektywności 
energetycznej gospodarki. Propozycja 
zmiany nazwy inwestycji. 

Uwaga uwzględniona.  
Inwestycja została przeniesiona, a nazwa została 
zmieniona na: B1.1.4. Wsparcie dla zwiększenia 
efektywności energetycznej obiektów lokalnej 
aktywności społecznej. 

1392.  Związek Gmin 
Warmińsko-
Mazurskich  

   Proponujemy, aby:  
na str. 23, Komponentu B Zielona energia 
i zmniejszenie energochłonności - 
prowadzenia działań  z zakresu 
77ieleniania miast (średnich i małych, 
umieścić  zapis: oraz uzdrowiskowych) - 
będzie koncentrowało swoje działania w 
najbardziej zanieczyszczonych miastach i 
obszarach wiejskich, wstawić  zapis: oraz 

 Wyjaśnienia.  
W zakresie wod-kan planuje się realizować 
budowę/ modernizację infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej na obszarach wiejskich, gdzie 
odnotowuje się jej największe deficyty. Ponadto 
wspierane będą projekty, których realizacja nie 
może uzyskać wsparcia finansowego w ramach 
innych środków pomocowych, takich jak Program 
Rozwoju Obszarów Wiejskich czy programów 
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na terenach gmin uzdrowiskowych i 
obszarów ochrony uzdrowiskowej  
 
na str. 25, w tabeli: Realizacja w ramach 
KPO...., kolumna.  Inwestycje (wiązki 
projektów) w pkcie: B1.1.3. 
Termomodernizacja szkół  dopisać  ... i 
przedszkoli.  
 
na str. 25, w tabeli: Realizacja w ramach 
KPO...., kolumna: Inwestycje (wiązki 
projektów) po pkcie: B1.1.4., umieścić  
zapis: BI.1.5 Inwestycje w gminach 
uzdrowiskowych i na obszarach ochrony 
uzdrowiskowej.  
 
- na str. 26, w tabeli: Realizacja w ramach 
KPO...., kolumna: Inwestycje (wiązki 
projektów) w pkcie: B3.1.2. Systemy 
oczyszczania ścieków oraz zaopatrzenia w 
wodę  poza aglomeracjami, umieścić  
zapis: oraz na terenach gmin 
uzdrowiskowych i obszarach ochrony 
uzdrowiskowej.  
 
na str. 26, w tabeli: Realizacja w ramach 
KPO...., kolumna: Inwestycje (wiązki 
projektów) w pkcie: B 3.1.3. Zielona 
transformacja miast i obszarów 
funkcjonalnych, umieścić  zapis: oraz 
uzdrowisk 
 
na str. 94, analogicznie do pktu 7 uwag 
SGU RP, w pkcie: BI.1.3. 
Termomodernizacja szkół, wstawić  zapis i 
przedszkoli.  
 
na str. 94, analogicznie do pktu 8 uwag 
SGU RP, po pkcie: B1.1.4. umieścić  zapis: 
B1.1.5 Inwestycje w gminach 
uzdrowiskowych i na obszarach ochrony 
uzdrowiskowej.  
 
na str. 94, analogicznie do pktu 9 uwag 
SGU RP, w pkcie: B3.1.2. Systemy 
oczyszczania ścieków oraz zaopatrzenia w 

finansowanych z polityki spójności. Nie wyklucza to 
gmin uzdrowiskowych z możliwości wsparcia. 
 
Uwaga nieuwzględniona. Inwestycje służące 
poprawie jakości powietrza skupiają się głownie na 
budynkach mieszkalnych z uwagi na skalę 
problemu i specyficzne uwarunkowania (np. częste 
używanie paliw niskiej jakości, niski stopień 
termomodernizacji), a także na szkołach i 
obiektach aktywności społecznej ze względu na 
stan wielu z nich. Inwestycje w poprawę 
efektywności energetycznej przedszkoli z uwagi na 
ograniczone środki nie uzyskały wsparcia. 
 
W zakresie B3.4.1.: uwaga nieuwzględniona. 
Inwestycje będą mogły być realizowane przez 
wszystkie miasta oraz MOF, w tym gminy 
uzdrowiskowe.  
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wodę  poza aglomeracjami, umieścić  
zapis: oraz na terenach gmin 
uzdrowiskowych i obszarach ochrony 
uzdrowiskowej 
 
na str. 94, analogicznie do pktu 10 uwag 
SGU RP, w pkcie: B3.1.3. Zielona 
transformacja miast i obszarów 
funkcjonalnych, umieścić  zapis: oraz 
uzdrowisk  
 
na str. 98, Działania adaptacyjne będą  
skierowane do miast średnich i małych, 
umieścić  
 zapis: oraz gmin uzdrowiskowych  
 
na str. 99, analogicznie do pktu 7 uwag 
SGU RP, w pkcie: B1.1.3. 
Termomodernizacja szkół  
 dopisać  i przedszkoli.  
 
na str. 99, po pkcie: B1.1.4., umieścić  
zapis: BI.1.5 inwestycje w gminach 
uzdrowiskowych i na obszarach ochrony 
uzdrowiskowej. Cel inwestycji, umieścić  
zapis: Wsparcie gmin uzdrowiskowych i 
obszarów ochrony uzdrowiskowej w 
działaniach na rzecz poprawy jakości 
powietrza  
 
na str. 100, analogicznie do pktu 9 uwag 
SGU RP, w pkcie: B3.1.2. Systemy 
oczyszczania ścieków oraz zaopatrzenia w 
wodę  poza aglomeracjami, umieścić  
zapis: oraz na terenach gmin 
uzdrowiskowych i obszarach ochrony 
uzdrowiskowej  
 
na str. 100, analogicznie do pktu 10 uwag 
SGU RP, w pkcie B3.1.3. Zielona 
transformacja miast i obszarów 
funkcjonalnych, umieścić  zapis: oraz 
uzdrowisk. Cel inwestycji. Zwiększenie 
odporności miast, umieścić  zapis: (w tym 
gmin uzdrowiskowych)  
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na str. 106, analogicznie do pktu 7 uwag 
SGU RP, w pkcie: B1.1.3. 
Termomodemizacja szkół  dopisać  i 
przedszkoli.  
 
na str. 119, analogicznie do pktu 9 uwag 
SGU RP, w pkcie: B3.I .2. Systemy 
oczyszczania ścieków oraz zaopatrzenia w 
wodę  poza aglomeracjami, umieścić  
zapis: oraz na terenach gmin 
uzdrowiskowych i obszarach ochrony 
uzdrowiskowej 
 
 na str. 120, analogicznie do pktu 10 uwag 
SGU RP, w pkcie B3.1.3. Zielona 
transformacja miast i obszarów 
funkcjonalnych, umieścić  zapis: oraz 
uzdrowisk 
 
 na str. 120, 2 wiersz od dołu, Poprawa 
jakości życia mieszkańców miast, umieścić  
zapis: (oraz gmin uzdrowiskowych)  
 
na str. 129, c.d. pktu B3. Adaptacja do 
zmian klimatu oraz ograniczenie 
degradacji środowiska, b. inwestycje, 
umieścić  zapis: Liczba wspartych gmin — 
51 (Realizowane w formule specjalnego 
funduszu (Polskie Uzdrowiska ku 
przyszłości — realizowane w okresie: 
2021-2026) 

1393.  Prezydent 
Poznania  

   Szczególnie niezrozumiale jest również  
to, że w zakresie środków przeznaczonych 
na zieloną  
 transformację  i niskoemisyjną  
mobilność, projekt KPO zakłada, że całość  
wsparcia ma być  skierowana na zakup 
taboru autobusowego — potrzebnego, ale 
pełniącego funkcję  uzupełniającą  
względem transportu szynowego. 
Tymczasem nie można poważnie mówić  o 
ograniczaniu emisyjności w sektorze 
transportu bez wsparcia rozwoju sieci 
wszystkich rodzajów sieci w największych 
polskich miastach 
(szerzej w piśmie)  

Wsparcie transportu szynowego w mieście i 
na obszarach metropolitalnych daje szansę  
bardzo szerokiej grupie społeczeństwa, 
dobrze skomunikowanej mobilności, co 
zwiększy także bezpieczeństwo i jakość  
 życia obywateli, potwierdzając kierunek 
alokacji ogromnych środków - bo dwa i pół  
raza większych - dedykowanych 
transportowi kolejowemu. 
To właśnie metropolie emitują  najwięcej 
gazów cieplarnianych, a ich mieszkańcy 
najbardziej odczuwają skutki zmian 
klimatycznych. Bez ich wsparcia osiągniecie 
zakładanych przez UE celów jest praktycznie 
niemożliwe. Wsparcie dużych miasta w 

Uwaga uwzględniona.  
Planowane jest zwiększenie liczby nowoczesnego 
transportu szynowego (tramwajowego) w 
miastach w ramach komponentu E. 
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zakresie zielonej i błękitnej infrastruktury i 
zazieleniania przestrzeni publicznych ma 
szczególne znaczenie dla zwiększenia 
retencji i przeciwdziałania powstawaniu 
miejskich wysp ciepła. 
(szerzej w piśmie) 

1394.  Polska Spółka 
Gazownictwa 
sp. z o.o. 

   W naszej ocenie, projekt, polegający na 
zastosowanie smart-meteringu 
gazomierzy u komunalnych odbiorców 
paliw gazowych, wpisuje się w 
proponowany zakres interwencji KPO w 
ramach komponentu „Zielona energia i 
zmniejszenie energochłonności”, cel 
szczegółowy B2. „Zwiększenie 
wykorzystania odnawialnych źródeł 
energii”. Realizuje też cel analogiczny do 
reform i inwestycji w zakresie rozwoju 
sieci przesyłowych oraz inteligentnej 
infrastruktury elektroenergetycznej 
(B2.2.1.), tj. przyczynia się do 
zintegrowania zachowań i działań 
użytkowników sieci paliw gazowych, 
stosowania mechanizmów zarządzania 
popytem, bardziej świadomego 
użytkowania źródeł energii oraz 
zarządzania przyłączaniem nowych mocy 
OZE.  

Zgłoszone projekty w zakresie infrastruktury 
dystrybucyjnej paliw gazowych oraz 
zastosowania smart-meteringu gazomierzy 
u komunalnych odbiorców paliw gazowych 
odpowiadają kryteriom wyznaczonym w 
Krajowym Planie Odbudowy. Ponadto 
sposób opracowania fiszek projektowych, 
konsultowany na każdym etapie z 
właściwymi resortami, gwarantuje, że 
przekazane dane są wyczerpujące i 
komplementarne do konstrukcji 
opublikowanego projektu KPO. (szerzej w 
piśmie)  

Wyjaśnienie. 
Wsparcie w zakresie liczników zostało przeniesione 
do Funduszu Modernizacyjnego.   

1395.  Polska Spółka 
Gazownictwa 
sp. z o.o. 

 II. OPIS REFORM I 
INWESTYCJI W 
POSZCZEGÓLNYC
H 
KOMPONENTACH 
PLANU 
Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
” 

25, 39, 94, 99, 
111, 125 

Rekomenduje się rozszerzenie zakresu 
oraz nazwy reformy B.2.2 o kwestię 
optymalizacji energii.   
  
W związku z powyższym proponuje się, 
aby reforma B.2.2 otrzymała brzmienie: 
„Poprawa warunków dla rozwoju 
odnawialnych źródeł energii oraz 
optymalizacja wykorzystywanej energii 

Rozszerzenie zakresu reformy B.2.2 o 
projekty i przedsięwzięcia dot. racjonalizacji 
oraz optymalizacji wykorzystywanej przez 
odbiorców energii (energii elektrycznej, 
gazu itp.) umożliwi w większym stopniu 
osiągnięcie celu komponentu B „Zielona 
energia i zmniejszenie energochłonności” w 
szczególności w zakresie zużycia energii 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Nazwa nie została zmieniona, ale dodano opisy 
nowych reform.  

1396.  Polska Spółka 
Gazownictwa 
sp. z o.o. 

 Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
” 1. Opis 
Komponentu B2. 
Zwiększenie 
wykorzystania 

94 Propozycja rozszerzenia zapisu:  
  
Zgodnie z postulowanym uwzględnieniem 
wsparcia dla zrównoważonej 
infrastruktury gazowej należy uzupełnić 
zakres inwestycji (wiązki projektów) wraz 
z numeracją, tj.:  
  

Tabela winna wskazywać również inwestycje 
w sieć gazową dystrybucyjną, co zawiera się 
w reformie B2.1.  Poprawa warunków dla 
rozwoju technologii wodorowych oraz 
innych paliw alternatywnych   
  
Przebudowa sieci gazowej jest kluczowe dla 
poprawy warunków dla rozwoju technologii 

Wyjaśnienie.  
Wsparcie infrastruktury gazowej w ramach KPO nie 
jest możliwe, chyba że inwestycje będą w pełni 
zgodne z zasadą DNSH i obejmą w szczególności 
scentralizowane i rozproszone systemy 
wytwarzania, magazynowania, transportu 
niskoemisyjnego, w tym odnawialnego wodoru z 
wykorzystaniem sieci przesyłowej i dystrybucyjnej. 
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odnawialnych 
źródeł energii 
Reformy: B2.1. 
Poprawa 
warunków dla 
rozwoju 
technologii 
wodorowych oraz 
innych paliw 
alternatywnych 
Inwestycje:  

B2.1.2. Rozwój sieci gazowej 
dystrybucyjnej i przesyłowej 

wodorowych oraz innych paliw 
alternatywnych.  
  
Rozszerzenie zakresu inwestycji o projekty i 
przedsięwzięcia związane z budową 
inteligentnej sieci gazowej umożliwią 
racjonalizację i optymalizację zużywanego 
gazu przez odbiorców, a tym samym 
skuteczniejsze osiągnięcie celu związanego 
ze zwiększeniem udziału zielonej energii w 
mix energetycznym kraju. Ponadto budowa 
inteligentnej sieci gazowej wspierać będzie 
rozwój odnawialnych źródeł energii, w 
szczególności biogazowni przyłączanych do 
sieci gazowej.  
  
Inteligentna infrastruktura gazowa obejmuje 
w szczególności telemetryczne urządzenia 
pomiarowe, nowoczesne rozwiązania 
teleinformatyczne w zakresie 
przekazywania/ transmisji, przetwarzania i 
analizy danych pomiarowych, dostępu 
zdalnego odbiorców do danych on-line. 
Inteligenta sieć gazowa to również 
urządzenia i rozwiązania teleinformatyczne 
wspierające prognozowanie i 
monitorowanie jakości oraz zużycia gazu, w 
tym w szczególności gazu z odnawialnych 
źródeł energii tj. biogazowni.  
  
Szczegółowe dane dotyczące inwestycji w 
zakresie rozwoju systemu dystrybucyjnego 
paliw gazowych stopniowo umożliwiającego 
w przyszłości przesył gazów 
zdekarbonizowanych takich jak wodór, 
biometan itp. zostały ujęte w fiszce 
parasolowej dot. rozwoju infrastruktury 
paliw gazowych wraz z indykatywną listą 
projektów, przygotowanej przez Polską 
Spółkę Gazownictwa sp. z o.o. wspólnie z 
Ministerstwem Klimatu i Środowiska (w tym 
opisy projektów, kamienie milowe, budżety, 
harmonogramy realizacji oraz wskaźniki, cel, 
charakterystyka, koszty/koszt 
jednostkowy/sposób szacowania) 
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1397.  Polska Spółka 
Gazownictwa 
sp. z o.o. 

 Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
” 1. Opis 
Komponentu B2. 
Zwiększenie 
wykorzystania 
odnawialnych 
źródeł energii 
Reformy: B2.2. 
Poprawa 
warunków dla 
rozwoju 
odnawialnych 
źródeł energii 
Inwestycje: 

94 Propozycja rozszerzenia zapisu:  
  
Zgodnie z postulowanym uwzględnieniem 
wsparcia dla zrównoważonej 
infrastruktury gazowej należy uzupełnić 
zakres inwestycji (wiązki projektów) wraz 
z numeracją, tj.:  
  
B2.2.4. Rozwój sieci przesyłowych i 
dystrybucyjnych, inteligentna 
infrastruktura gazowa 

Interwencja w ramach KPO winna 
wskazywać również inwestycje w sieć 
gazową dystrybucyjną, co zawiera się w 
reformie B2.2. Poprawa warunków dla 
rozwoju odnawialnych źródeł energii.  
  
Rozwój sieci gazowej jest kluczowa dla 
poprawy warunków dla rozwoju 
odnawialnych źródeł energii. Dostęp do 
sieci, przepustowości sieci (maksymalne i 
minimalne), elastyczność i dywersyfikacja 
kierunków dostaw paliwa gazowego oraz 
łączenie sektorów to czynniki pozwalające 
na rozwój i funkcjonowanie OZE.  
  
Rozszerzenie zakresu inwestycji o projekty i 
przedsięwzięcia związane z budową 
inteligentnej sieci gazowej umożliwią 
racjonalizację i optymalizację zużywanego 
gazu przez odbiorców, a tym samym 
skuteczniejsze osiągnięcie celu związanego 
ze zwiększeniem udziału zielonej energii w 
mix energetycznym kraju. Ponadto budowa 
inteligentnej sieci gazowej wspierać będzie 
rozwój odnawialnych źródeł energii, w 
szczególności biogazowni przyłączanych do 
sieci gazowej.  
  
Inteligentna infrastruktura gazowa obejmuje 
w szczególności telemetryczne urządzenia 
pomiarowe, nowoczesne rozwiązania 
teleinformatyczne w zakresie 
przekazywania/ transmisji, przetwarzania i 
analizy danych pomiarowych, dostępu 
zdalnego odbiorców do danych on-line. 
Inteligenta sieć gazowa to również 
urządzenia i rozwiązania teleinformatyczne 
wspierające prognozowanie i 
monitorowanie jakości oraz zużycia gazu, w 
tym w szczególności gazu z odnawialnych 
źródeł energii tj. biogazowni.  
  
Szczegółowe dane dotyczące inwestycji w 
zakresie rozwoju systemu dystrybucyjnego 
paliw gazowych stopniowo umożliwiającego 
w przyszłości przesył gazów 

Uwaga nieuwzględniona.  
Wsparcie infrastruktury gazowej w ramach KPO nie 
jest możliwe, chyba że inwestycje będą w pełni 
zgodne z zasadą DNSH i obejmą w szczególności 
scentralizowane i rozproszone systemy 
wytwarzania, magazynowania, transportu 
niskoemisyjnego, w tym odnawialnego wodoru z 
wykorzystaniem sieci przesyłowej i dystrybucyjnej. 
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zdekarbonizowanych takich jak wodór, 
biometan itp. zostały ujęte w fiszce 
parasolowej dot. rozwoju infrastruktury 
paliw gazowych wraz z indykatywną listą 
projektów, przygotowanej przez Polską 
Spółkę Gazownictwa sp. z o.o. wspólnie z 
Ministerstwem Klimatu i Środowiska (w tym 
opisy projektów, kamienie milowe, budżety, 
harmonogramy realizacji oraz wskaźniki, cel, 
charakterystyka, koszty/koszt 
jednostkowy/sposób szacowania) 

1398.  Polska Spółka 
Gazownictwa 
sp. z o.o. 

 Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
” 1. Opis 
Komponentu B2. 
Zwiększenie 
wykorzystania 
odnawialnych 
źródeł energii 
Reformy: B2.2. 
Poprawa 
warunków dla 
rozwoju 
odnawialnych 
źródeł energii 
Inwestycje 

94 Propozycja rozszerzenia zapisu:  
  
Zgodnie z postulowanym uwzględnieniem 
wsparcia dla zrównoważonej 
infrastruktury gazowej, w ramach reformy 
B2.2. Poprawa warunków dla rozwoju 
odnawialnych źródeł energii, propozycja 
dodania zakresu inwestycji (wiązki 
projektów) wraz z numeracją, tj.:  
  
B2.2.5. Zastosowanie smart-meteringu 
gazomierzy u komunalnych odbiorców 
paliw gazowych 

Gazownictwa sp. z o.o.  
Komponent B „Zielona energia i 
zmniejszenie energochłonności” 1. Opis 
Komponentu B2. Zwiększenie wykorzystania 
odnawialnych źródeł energii Reformy: B2.2. 
Poprawa warunków dla rozwoju 
odnawialnych źródeł energii Inwestycje:  
94 Propozycja rozszerzenia zapisu:  
  
Zgodnie z postulowanym uwzględnieniem 
wsparcia dla zrównoważonej infrastruktury 
gazowej, w ramach reformy B2.2. Poprawa 
warunków dla rozwoju odnawialnych źródeł 
energii, propozycja dodania zakresu 
inwestycji (wiązki projektów) wraz z 
numeracją, tj.:  
  
B2.2.5. Zastosowanie smart-meteringu 
gazomierzy u komunalnych odbiorców paliw 
gazowych  
Interwencja w ramach KPO winna 
wskazywać również inwestycje w sieć 
gazową dystrybucyjną oraz zastosowanie 
smart-meteringu gazomierzy u 
komunalnych odbiorców paliw gazowych, co 
zawiera się w reformie B2.2. Poprawa 
warunków dla rozwoju odnawialnych źródeł 
energii.  
  
Rozwój sieci gazowej jest kluczowy dla 
poprawy warunków dla rozwoju 
odnawialnych źródeł energii. Dostęp do 
sieci, przepustowości sieci (maksymalne i 
minimalne), elastyczność i dywersyfikacja 
kierunków dostaw paliwa gazowego oraz 

Uwaga nieuwzględniona.  
Wsparcie infrastruktury gazowej w ramach KPO nie 
jest możliwe, chyba że inwestycje będą w pełni 
zgodne z zasadą DNSH i obejmą w szczególności 
scentralizowane i rozproszone systemy 
wytwarzania, magazynowania, transportu 
niskoemisyjnego, w tym odnawialnego wodoru z 
wykorzystaniem sieci przesyłowej i dystrybucyjnej. 
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łączenie sektorów to czynniki pozwalające 
na rozwój i funkcjonowanie OZE.   
  
Rozszerzenie zakresu inwestycji o projekty i 
przedsięwzięcia związane z budową 
inteligentnej sieci gazowej umożliwią 
racjonalizację i optymalizację zużywanego 
gazu przez odbiorców, a tym samym 
skuteczniejsze osiągnięcie celu związanego 
ze zwiększeniem udziału zielonej energii w 
mix energetycznym kraju. Ponadto budowa 
inteligentnej sieci gazowej wspierać będzie 
rozwój odnawialnych źródeł energii, w 
szczególności biogazowni przyłączanych do 
sieci gazowej.  
  
Inteligentna infrastruktura gazowa obejmuje 
w szczególności telemetryczne urządzenia 
pomiarowe, nowoczesne rozwiązania 
teleinformatyczne w zakresie 
przekazywania/ transmisji, przetwarzania i 
analizy danych pomiarowych, dostępu 
zdalnego odbiorców do danych on-line. 
Inteligenta sieć gazowa to również 
urządzenia i rozwiązania teleinformatyczne 
wspierające prognozowanie i 
monitorowanie jakości oraz zużycia gazu, w 
tym w szczególności gazu z odnawialnych 
źródeł energii tj. biogazowni.  
  
Przedsięwzięcie polegające na zastosowaniu 
smart-meteringu gazomierzy u 
komunalnych odbiorców paliw gazowych 
obejmuje swoim zakresem wymianę 
obecnie stosowanych gazomierzy 
mechanicznych na gazomierze 
umożliwiające zdalny odczyt układu 
pomiarowego odbiorców gazu z trzeciej 
grupy taryfowej oraz stworzenie 
dedykowanego oprogramowania do 
akwizycji danych odczytowych. Głównym 
celem projektu jest poprawa efektywności 
zarządzania zużyciem paliw gazowych w 
przyszłości, poprzez możliwość pozyskania 
bieżących informacji dot. aktualnego 
rzeczywistego zużycia oraz umożliwienie 
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świadomego korzystania z energii dla 
wszystkich uczestników procesu dostawy 
paliw gazowych (operator systemu 
dystrybucyjnego, sprzedawca gazu, odbiorca 
paliwa gazowego).  
  
Szczegółowe dane dotyczące inwestycji 
zostały ujęte w fiszce parasolowej dot. 
zastosowania smart-meteringu gazomierzy 
u komunalnych odbiorców paliw gazowych 
(w tym opisy projektów, kamienie milowe, 
budżety, harmonogramy realizacji oraz 
wskaźniki, cel, charakterystyka, koszty/koszt 
jednostkowy/sposób szacowania).  

1399.  Polska Spółka 
Gazownictwa 
sp. z o.o. 

 Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
”  2. Główne 
Wyzwania i Cele  
a. Wyzwania  B2. 
Zwiększenie 
wykorzystania 
odnawialnych 
źródeł energii 

98 Propozycja rozszerzenia zapisu:  
  
Obecna treść: Szczególnie istotne dla 
procesu transformacji energetycznej będą 
działania zapewniające rozwój 
niskoemisyjnych źródeł wytwórczych i 
wzmocnienie elastyczności systemu 
energetycznego.  
  
Proponowana treść: Szczególnie istotne 
dla procesu transformacji energetycznej 
będą działania zapewniające rozwój 
niskoemisyjnych źródeł wytwórczych i 
wzmocnienie elastyczności systemu 
energetycznego i gazowego 

Dla zwiększania wykorzystania 
odnawialnych źródeł energii i całego 
procesu transformacji równie istotna jest 
realizacja działań w zakresie sieci gazowych, 
gdyż jest ona infrastrukturą techniczną 
komplementarną dla elektroenergetycznej 
czy ciepłowniczej, tym bardziej przy łączeniu 
sektorów.  
  
Przedsięwzięcie polegające na zastosowaniu 
smart-meteringu gazomierzy u 
komunalnych odbiorców paliw gazowych 
obejmuje swoim zakresem wymianę 
obecnie stosowanych gazomierzy 
mechanicznych na gazomierze 
umożliwiające zdalny odczyt układu 
pomiarowego odbiorców gazu z trzeciej 
grupy taryfowej oraz stworzenie 
dedykowanego oprogramowania do 
akwizycji danych odczytowych. Głównym 
celem projektu jest poprawa efektywności 
zarządzania zużyciem paliw gazowych w 
przyszłości, poprzez możliwość pozyskania 
bieżących informacji dot. aktualnego 
rzeczywistego zużycia oraz umożliwienie 
świadomego korzystania z energii dla 
wszystkich uczestników procesu dostawy 
paliw gazowych (operator systemu 
dystrybucyjnego, sprzedawca gazu, odbiorca 
paliwa gazowego).  
  
Rozszerzenie zakresu inwestycji o projekty i 

Uwaga nieuwzględniona.  
Wsparcie infrastruktury gazowej w ramach KPO nie 
jest możliwe, chyba że inwestycje będą w pełni 
zgodne z zasadą DNSH i obejmą w szczególności 
scentralizowane i rozproszone systemy 
wytwarzania, magazynowania, transportu 
niskoemisyjnego, w tym odnawialnego wodoru z 
wykorzystaniem sieci przesyłowej i dystrybucyjnej. 
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przedsięwzięcia związane z budową 
inteligentnej sieci gazowej umożliwią 
racjonalizację i optymalizację zużywanego 
gazu przez odbiorców, a tym samym 
skuteczniejsze osiągnięcie celu związanego 
ze zwiększeniem udziału zielonej energii w 
mix energetycznym kraju. Ponadto budowa 
inteligentnej sieci gazowej wspierać będzie 
rozwój odnawialnych źródeł energii, w 
szczególności biogazowni przyłączanych do 
sieci gazowej. 
 
 Inteligentna infrastruktura gazowa 
obejmuje w szczególności telemetryczne 
urządzenia pomiarowe, nowoczesne 
rozwiązania teleinformatyczne w zakresie 
przekazywania/ transmisji, przetwarzania i 
analizy danych pomiarowych, dostępu 
zdalnego odbiorców do danych on-line. 
Inteligenta sieć gazowa to również 
urządzenia i rozwiązania teleinformatyczne 
wspierające prognozowanie i 
monitorowanie jakości oraz zużycia gazu, w 
tym w szczególności gazu z odnawialnych 
źródeł energii tj. biogazowni.  
  
Szczegółowe dane dotyczące inwestycji 
zostały ujęte w fiszce parasolowej dot. 
zastosowania smart-meteringu gazomierzy 
u komunalnych odbiorców paliw gazowych 
(w tym opisy projektów, kamienie milowe, 
budżety, harmonogramy realizacji oraz 
wskaźniki, cel, charakterystyka, koszty/koszt 
jednostkowy/sposób szacowania).  
  
Szczegółowe dane dotyczące inwestycji w 
zakresie rozwoju systemu dystrybucyjnego 
paliw gazowych stopniowo umożliwiającego 
w przyszłości przesył gazów 
zdekarbonizowanych takich jak wodór, 
biometan itp. zostały ujęte w fiszce 
parasolowej dot. rozwoju infrastruktury 
paliw gazowych wraz z indykatywną listą 
projektów, przygotowanej przez Polską 
Spółkę Gazownictwa sp. z o.o. wspólnie z 
Ministerstwem Klimatu i Środowiska (w tym 
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opisy projektów, kamienie milowe, budżety, 
harmonogramy realizacji oraz wskaźniki, cel, 
charakterystyka, koszty/koszt 
jednostkowy/sposób szacowania). 

1400.  Polska Spółka 
Gazownictwa 
sp. z o.o. 

 Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
” 3. Opis Reform i 
Inwestycji 

99 Propozycja rozszerzenia zapisu:  
  
Zgodnie z postulowanym uwzględnieniem 
wsparcia dla zrównoważonej 
infrastruktury gazowej należy uzupełnić 
zakres inwestycji (wiązki projektów) wraz 
z numeracją i celem, tj.:  
  
Inwestycje: B2.1.2. Rozwój sieci gazowej 
dystrybucyjnej i przesyłowej  
  
Cel inwestycji: rozwoju systemu 
dystrybucyjnego paliw gazowych 
stopniowo umożliwiającego w przyszłości 
przesył gazów zdekarbonizowanych takich 
jak wodór, biometa 

Interwencja w ramach KPO winna 
wskazywać również inwestycje w sieć 
gazową dystrybucyjną, co zawiera się w celu 
B2.  
  
Rozwój sieci gazowej jest kluczowa dla 
poprawy warunków dla rozwoju 
odnawialnych źródeł energii. Dostęp do 
sieci, przepustowości sieci (maksymalne i 
minimalne), elastyczność i dywersyfikacja 
kierunków dostaw paliwa gazowego oraz 
łączenie sektorów to czynniki pozwalające 
na rozwój i funkcjonowanie OZE.  
  
Rozszerzenie zakresu inwestycji o projekty i 
przedsięwzięcia związane z budową 
inteligentnej sieci gazowej umożliwią 
racjonalizację i optymalizację zużywanego 
gazu przez odbiorców, a tym samym 
skuteczniejsze osiągnięcie celu związanego 
ze zwiększeniem udziału zielonej energii mix 
energetycznym kraju. Ponadto budowa 
inteligentnej sieci gazowej wspierać będzie 
rozwój odnawialnych źródeł energii, w 
szczególności biogazowni przyłączanych do 
sieci gazowej.  
  
Inteligentna infrastruktura gazowa obejmuje 
w szczególności telemetryczne urządzenia 
pomiarowe, nowoczesne rozwiązania 
teleinformatyczne w zakresie 
przekazywania/ transmisji, przetwarzania i 
analizy danych pomiarowych, dostępu 
zdalnego odbiorców do danych on-line. 
Inteligenta sieć gazowa to również 
urządzenia i rozwiązania teleinformatyczne 
wspierające prognozowanie i 
monitorowanie jakości oraz zużycia gazu, w 
tym w szczególności gazu z odnawialnych 
źródeł energii tj. biogazowni.  
  
Szczegółowe dane dotyczące inwestycji w 

Uwaga nieuwzględniona.  
Wsparcie infrastruktury gazowej w ramach KPO nie 
jest możliwe, chyba że inwestycje będą w pełni 
zgodne z zasadą DNSH i obejmą w szczególności 
scentralizowane i rozproszone systemy 
wytwarzania, magazynowania, transportu 
niskoemisyjnego, w tym odnawialnego wodoru z 
wykorzystaniem sieci przesyłowej i dystrybucyjnej. 
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zakresie rozwoju systemu dystrybucyjnego 
paliw gazowych stopniowo umożliwiającego 
w przyszłości przesył gazów 
zdekarbonizowanych takich jak wodór, 
biometan itp. zostały ujęte w fiszce 
parasolowej dot. rozwoju infrastruktury 
paliw gazowych wraz z indykatywną listą 
projektów, przygotowanej przez Polską 
Spółkę Gazownictwa sp. z o.o. wspólnie z 
Ministerstwem Klimatu i Środowiska (w tym 
opisy projektów, kamienie milowe, budżety, 
harmonogramy realizacji oraz wskaźniki, cel, 
charakterystyka, koszty/koszt 
jednostkowy/sposób szacowania) 

1401.  Polska Spółka 
Gazownictwa 
sp. z o.o. 

 Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
” 3. Opis Reform i 
Inwestycji 

99-100 Propozycja rozszerzenia zapisu:  
  
Zgodnie z postulowanym uwzględnieniem 
wsparcia dla zrównoważonej 
infrastruktury gazowej należy uzupełnić 
zakres inwestycji (wiązki projektów) wraz 
z numeracją i celem, tj.:  
  
Inwestycje: B2.2.4. Rozwój sieci 
przesyłowych i dystrybucyjnych, 
inteligentna infrastruktura gazowa  
  
Cel inwestycji: rozwoju systemu 
dystrybucyjnego paliw gazowych 
stopniowo umożliwiającego w przyszłości 
przesył gazów zdekarbonizowanych takich 
jak wodór, biometan 

Interwencja w KPO winna wskazywać 
również inwestycje w sieć gazową 
dystrybucyjną, co zawiera się w celu B2.  
 Rozwój sieci gazowej jest kluczowa dla 
poprawy warunków dla rozwoju 
odnawialnych źródeł energii. Dostęp do 
sieci, przepustowości sieci (maksymalne i 
minimalne), elastyczność i dywersyfikacja 
kierunków dostaw paliwa gazowego oraz 
łączenie sektorów to czynniki pozwalające 
na rozwój i funkcjonowanie OZE.  
  
Rozszerzenie zakresu inwestycji o projekty i 
przedsięwzięcia związane z budową 
inteligentnej sieci gazowej umożliwią 
racjonalizację i optymalizację zużywanego 
gazu przez odbiorców, a tym samym 
skuteczniejsze osiągnięcie celu związanego 
ze zwiększeniem udziału zielonej energii w 
mix energetycznym kraju. Ponadto budowa 
inteligentnej sieci gazowej wspierać będzie 
rozwój odnawialnych źródeł energii, w 
szczególności biogazowni przyłączanych do 
sieci gazowej.  
  
Inteligentna infrastruktura gazowa obejmuje 
w szczególności telemetryczne urządzenia 
pomiarowe, nowoczesne rozwiązania 
teleinformatyczne w zakresie 
przekazywania/ transmisji, przetwarzania i 
analizy danych pomiarowych, dostępu 
zdalnego odbiorców do danych on-line. 

Wyjaśnienie.  
Wsparcie infrastruktury gazowej w ramach KPO nie 
jest możliwe, chyba że inwestycje będą w pełni 
zgodne z zasadą DNSH i obejmą w szczególności 
scentralizowane i rozproszone systemy 
wytwarzania, magazynowania, transportu 
niskoemisyjnego, w tym odnawialnego wodoru z 
wykorzystaniem sieci przesyłowej i dystrybucyjnej. 
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Inteligenta sieć gazowa to również 
urządzenia i rozwiązania teleinformatyczne 
wspierające prognozowanie i 
monitorowanie jakości oraz zużycia gazu, w 
tym w szczególności gazu z odnawialnych 
źródeł energii tj. biogazowni.  
  
Szczegółowe dane dotyczące inwestycji w 
zakresie rozwoju systemu dystrybucyjnego 
paliw gazowych stopniowo umożliwiającego 
w przyszłości przesył gazów 
zdekarbonizowanych takich jak wodór, 
biometan itp. zostały ujęte w fiszce 
parasolowej dot. rozwoju infrastruktury 
paliw gazowych wraz z indykatywną listą 
projektów, przygotowanej przez Polską 
Spółkę Gazownictwa sp. z o.o. wspólnie z 
Ministerstwem Klimatu i Środowiska (w tym 
opisy projektów, kamienie milowe, budżety, 
harmonogramy realizacji oraz wskaźniki, cel, 
charakterystyka, koszty/koszt 
jednostkowy/sposób szacowania) 

1402.  Polska Spółka 
Gazownictwa 
sp. z o.o. 

 Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
” 3. Opis Reform i 
Inwestycji  
 

99-100 Propozycja rozszerzenia zapisu:  
  
Zgodnie z postulowanym uwzględnieniem 
wsparcia dla zrównoważonej 
infrastruktury gazowej należy uzupełnić 
zakres inwestycji (wiązki projektów) wraz 
z numeracją i celem, tj.:  
  
Inwestycje: B2.2.5. Zastosowanie 
smartmeteringu gazomierzy u 
komunalnych odbiorców paliw gazowych  
  
Cel inwestycji: poprawa efektywności 
zarządzania zużyciem paliw gazowych w 
przyszłości, poprzez możliwość pozyskania 
bieżących informacji dot. aktualnego 
rzeczywistego zużycia oraz umożliwienie 
świadomego korzystania z energii dla 
wszystkich uczestników procesu dostawy 
paliw gazowych (operator systemu 
dystrybucyjnego, sprzedawca gazu, 
odbiorca paliwa gazowego 

j.w  Wyjaśnienie.  
Wsparcie infrastruktury gazowej w ramach KPO nie 
jest możliwe, chyba że inwestycje będą w pełni 
zgodne z zasadą DNSH i obejmą w szczególności 
scentralizowane i rozproszone systemy 
wytwarzania, magazynowania, transportu 
niskoemisyjnego, w tym odnawialnego wodoru z 
wykorzystaniem sieci przesyłowej i dystrybucyjnej. 

1403.  Polska Spółka 
Gazownictwa 

 Komponent B 
„Zielona energia i 

110-111 Propozycja rozszerzenia zapisu:  
Zgodnie z postulowanym uwzględnieniem 

j.w  Wyjaśnienie.  
Wsparcie infrastruktury gazowej w ramach KPO nie 
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sp. z o.o. zmniejszenie 
energochłonności
” 3. Opis Reform i 
Inwestycji B2. 
Zwiększenie 
wykorzystania 
odnawialnych 
źródeł energii 
Reformy: B2.1. 
Poprawa 
warunków dla 
rozwoju i 
technologii 
wodorowych oraz 
innych paliw 
alternatywnych  
b. Inwestycje 

wsparcia dla zrównoważonej 
infrastruktury gazowej należy uzupełnić 
zakres inwestycji (wiązki projektów) wraz 
z numeracją, tj.:  
  
B2.1.2. Rozwój sieci gazowej 
dystrybucyjnej i przesyłowej 

jest możliwe, chyba że inwestycje będą w pełni 
zgodne z zasadą DNSH i obejmą w szczególności 
scentralizowane i rozproszone systemy 
wytwarzania, magazynowania, transportu 
niskoemisyjnego, w tym odnawialnego wodoru z 
wykorzystaniem sieci przesyłowej i dystrybucyjnej. 

1404.  Polska Spółka 
Gazownictwa 
sp. z o.o. 

 Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
” 3. Opis Reform i 
Inwestycji B2. 
Zwiększenie 
wykorzystania 
odnawialnych 
źródeł energii 
Reformy: B2.2. 
Poprawa 
warunków dla 
rozwoju 
odnawialnych 
źródeł energii b. 
Inwestycje 

112-115 Propozycja rozszerzenia zapisu:  
  
Zgodnie z postulowanym uwzględnieniem 
wsparcia dla zrównoważonej 
infrastruktury 
gazowej należy uzupełnić zakres 
inwestycji (wiązki projektów) wraz z 
numeracją, tj.:  
  
B2.2.4. Rozwój sieci przesyłowych i 
dystrybucyjnych, inteligentna 
infrastruktura gazowa 

j.w (szerzej w piśmie)  Uwaga nieuwzględniona.  
Wsparcie infrastruktury gazowej w ramach KPO nie 
jest możliwe, chyba że inwestycje będą w pełni 
zgodne z zasadą DNSH i obejmą w szczególności 
scentralizowane i rozproszone systemy 
wytwarzania, magazynowania, transportu 
niskoemisyjnego, w tym odnawialnego wodoru z 
wykorzystaniem sieci przesyłowej i dystrybucyjnej. 

1405.  Polska Spółka 
Gazownictwa 
sp. z o.o. 

 Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
” 3. Opis Reform i 
Inwestycji B2. 
Zwiększenie 
wykorzystania 
odnawialnych 
źródeł energii 
Reformy: B2.2. 
Poprawa 

112-115 Propozycja rozszerzenia zapisu:  
  
Zgodnie z postulowanym uwzględnieniem 
wsparcia dla zrównoważonej 
infrastruktury gazowej należy uzupełnić 
zakres inwestycji (wiązki projektów) wraz 
z numeracją, tj.: B2.2.5. Zastosowanie 
smart-meteringu gazomierzy u 
komunalnych odbiorców paliw gazowyc 

j.w (szerzej w piśmie) Wyjaśnienie.  
Wsparcie infrastruktury gazowej w ramach KPO nie 
jest możliwe, chyba że inwestycje będą w pełni 
zgodne z zasadą DNSH i obejmą w szczególności 
scentralizowane i rozproszone systemy 
wytwarzania, magazynowania, transportu 
niskoemisyjnego, w tym odnawialnego wodoru z 
wykorzystaniem sieci przesyłowej i dystrybucyjnej. 
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warunków dla 
rozwoju 
odnawialnych 
źródeł energii b. 
Inwestycje 

1406.  Polska Spółka 
Gazownictwa 
sp. z o.o. 

 Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
” 9. Kamienie 
milowe, 
wskaźniki, 
harmonogram 
realizacji 

128, 130, 132 Propozycja rozszerzenia zapisu:  
  
Zgodnie z postulowanym uwzględnieniem 
wsparcia dla zrównoważonej 
infrastruktury gazowej należy uzupełnić 
zakres kamieni milowych odpowiednio dla 
nowych inwestycji (wiązek projektów), tj.:  
  
B2.1.2. Rozwój sieci gazowej 
dystrybucyjnej i przesyłowej B2.2.4. 
Rozwój sieci przesyłowych i 
dystrybucyjnych, inteligentna 
infrastruktura gazowa B2.2.5. 
Zastosowanie smart-meteringu 
gazomierzy u komunalnych odbiorców 
paliw gazowych 

j.w (szerzej w piśmie) Wyjaśnienie.  
Wsparcie infrastruktury gazowej w ramach KPO nie 
jest możliwe, chyba że inwestycje będą w pełni 
zgodne z zasadą DNSH i obejmą w szczególności 
scentralizowane i rozproszone systemy 
wytwarzania, magazynowania, transportu 
niskoemisyjnego, w tym odnawialnego wodoru z 
wykorzystaniem sieci przesyłowej i dystrybucyjnej. 

1407.  Urząd Miasta 
Jelenia Góra  

 II 94 Zasadnym jest dodanie inwestycji w 
gminach uzdrowiskowych w 
podsumowaniu komponentu "Zielona 
energia i zmniejszenie energochłonności" 
. 

Pomimo zdiagnozowania w KPO złej 
kondycji uzdrowisk i sformułowania woli 
pomocy, przez brak odpowiednich zapisów 
pomoc dla gmin uzdrowiskowych jest 
praktycznie wykluczona. Brak działań w tym 
zakresie spowoduje, że jednofunkcyjne 
uzdrowiska staną się obszarami trwałej 
marginalizacji. 

Wyjaśnienie.  
Wsparcie dla gmin uzdrowiskowych nie jest 
wykluczone w ramach istniejących wiązek 
projektowych. 

1408.  Urząd Miasta 
Jelenia Góra  

 II 94 W punkcie: B1.1.3. Termomodernizacja 
szkół, wstawić zapis i przedszkoli. 

Dodanie przedszkoli jest zasadne z uwagi na 
dbałość o kompleksowość działań. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także 
na szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w 
poprawę efektywności energetycznej przedszkoli z 
uwagi na ograniczone środki nie uzyskały wsparcia. 

1409.  Urząd Miasta 
Jelenia Góra  

 II 94 Po punkcie: B1.1.4. umieścić zapis: B1.1.5 
Inwestycje w gminach uzdrowiskowych i 
na obszarach ochrony uzdrowiskowej. 

Branża turystyczno-uzdrowiskowa w sposób 
wyjątkowo drastyczny została dotknięta 
skutkami epidemii COVID-19, gdyż 
praktycznie 90 % działalności uzdrowisk 
przestało funkcjonować z dnia na dzień. 
Wywołany przez pandemię COVID-19 
krajowy i ogólnoświatowy kryzys 

Uwaga nieuwzględniona.  
Wsparcie dla gmin uzdrowiskowych nie jest 
wykluczone w ramach istniejących wiązek 
projektowych. 



729 
 

gospodarczy spowodował w gminach 
uzdrowiskowych skumulowanie wszystkich 
negatywnych skutków występujących w 
gospodarce i samorządach. W obecnej 
sytuacji gospodarczej gminy uzdrowiskowe 
muszą mieć możliwość pozyskania środków 
na nowe inwestycje wzbogacające ich 
ofertę.  

1410.  Urząd Miasta 
Jelenia Góra  

 II 94 W punkcie: B3.1.2. Systemy oczyszczania 
ścieków oraz zaopatrzenia w wodę poza 
aglomeracjami, umieścić zapis: oraz na 
terenach gmin uzdrowiskowych i 
obszarach ochrony uzdrowiskowej. 

Branża turystyczno-uzdrowiskowa w sposób 
wyjątkowo drastyczny została dotknięta 
skutkami epidemii COVID-19, gdyż 
praktycznie 90 % działalności uzdrowisk 
przestało funkcjonować z dnia na dzień. 
Wywołany przez pandemię COVID-19 
krajowy i ogólnoświatowy kryzys 
gospodarczy spowodował w gminach 
uzdrowiskowych skumulowanie wszystkich 
negatywnych skutków występujących w 
gospodarce i samorządach. W obecnej 
sytuacji gospodarczej gminy uzdrowiskowe 
muszą mieć możliwość pozyskania środków 
na nowe inwestycje wzbogacające ich 
ofertę.  

Uwaga nieuwzględniona.  
W ramach inwestycji planuje się realizować 
budowę/ modernizację infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej na obszarach wiejskich, gdzie 
odnotowuje się jej największe deficyty. Ponadto 
wspierane będą projekty, których realizacja nie 
może uzyskać wsparcia finansowego w ramach 
innych środków pomocowych, takich jak Program 
Rozwoju Obszarów Wiejskich czy programów 
finansowanych z polityki spójności. Nie wyklucza to 
gmin uzdrowiskowych z możliwości wsparcia. 
 

1411.  Urząd Miasta 
Jelenia Góra  

 II 94 W punkcie: B3.1.3. Zielona transformacja 
miast i obszarów funkcjonalnych, umieścić 
zapis: oraz uzdrowisk. 

Branża turystyczno-uzdrowiskowa w sposób 
wyjątkowo drastyczny została dotknięta 
skutkami epidemii COVID-19, gdyż 
praktycznie 90 % działalności uzdrowisk 
przestało funkcjonować z dnia na dzień. 
Wywołany przez pandemię COVID-19 
krajowy i ogólnoświatowy kryzys 
gospodarczy spowodował w gminach 
uzdrowiskowych skumulowanie wszystkich 
negatywnych skutków występujących w 
gospodarce i samorządach. W obecnej 
sytuacji gospodarczej gminy uzdrowiskowe 
muszą mieć możliwość pozyskania środków 
na nowe inwestycje wzbogacające ich 
ofertę.  

Uwaga nieuwzględniona.  
Ogólne zapisy nie wykluczają wsparcia dla gmin 
uzdrowiskowych 

1412.  IZ RPO WD  II. Opis reform i 
inwestycji w 
poszczególnych 
komponentach 
planu 

94;97 W projekcie Planu brakuje bardzo 
ważnych aspektów związanych z szeroko 
rozumianą gospodarką wodną i 
wykorzystaniem gospodarczym potencjału 
polskich rzek, w szczególności Odry, której 
problematyka jest bliska Samorządowi 
Województwa Dolnośląskiego. 

W obecnej perspektywie Polska stoi przed 
realizacją nowych wyzwań rozwojowych 
formułowanych przez Unię Europejską w 
zakresie Zielonego Ładu, transformacji 
energetycznej oraz wdrażania rozwiązań na 
rzecz zeroemisyjności – są one 
zobowiązaniem dla naszego kraju, ale także 
stanowią nowe, ważne impulsy rozwojowe. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Zgodnie z zasadą DNSH w ramach KPO nie można 
finansować tzw. dużej retencji. Dodane zostały 
Inwestycje w zwiększanie potencjału 
zrównoważonej gospodarki wodnej na obszarach 
wiejskich (B3.3.1.). 
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Wobec powyższego, istnieje pilna potrzeba 
włączenia do Krajowego Planu Odbudowy 
działań związanych z zagospodarowaniem i 
gospodarczym wykorzystaniem rzeki Odry. 
Działania te wpisywałyby się w realizację 
Komponentu E „Zielona, inteligentna 
mobilność” oraz Komponentu B „Zielona 
energia i zmniejszenie energochłonności”. 

1413.  IZ RPO WD  Komponenet B 95 duże potrzeby inwestycyjne. Dlatego też 
istotne jest zapewnienie, aby 
transformacja energetyczna miała 
charakter ewolucyjny, a nie rewolucyjny 

UE założyła rewolucyjną zmianę energetyki 
ze względu na gwałtowne pogarszanie się 
klimatu na Ziemi (max. dopuszczalny wzrost 
temp. do 2050 roku - 1,5 C) 

Wyjaśnienie. Realizacja KPO wniesie wkład w 
realizację unijnych celów klimatycznych. 

1414.  IZ RPO WD  Komponenet B 95 Zakładany spadek udziału węgla w 
strukturze zużycia energii do poziomu nie 
większego niż 56% w 2030 r. 

plan osiągnięcia 56% który jest i tak wysoki  Uwaga przyjęta do wiadomości. 
 

1415.  IZ RPO WD  Komponenet B 95 (przy wysokich wzrostach cen uprawnień 
do emisji CO2 może spaść (wydobycie 
węgla) nawet do poziomu 37,5% - zgodnie 
z PEP2040) 

PEP 2040 w. II nie została oficjalnie 
opublikowana. Wzrost cen emisji CO2 
spowoduje wzrost cen energii a nie 
ograniczenie wydobycia węgla. Zmiana 
źródeł energii jest procesem technicznym, 
bardzo długotrwałym i kosztownym. Jeśli 
przewidujemy znaczny wzrost cen CO2 to 
należy już podjąć działania (określić - jak je 
przeprowadzić i z czego z finansować) o 
czym nic nie napisano. 

Uwaga uwzględniona.  
Plan dekarbonizacji polskiej gospodarki został 
wyraźniej określony. PEP2040 została przyjęta 
przez Radę Ministrów i opublikowana. 

1416.  IZ RPO WD  Komponenet B 95 umożliwienie dynamicznego, a zarazem 
bezpiecznego (zapewnienie stabilności 
przepływów) dla systemu 
energetycznego, wzrostu mocy OZE 
(poziom w strukturze krajowego zużycia 
energii elektrycznej netto wyniesie nie 
mniej niż 32% w 2030 r. – zgodnie z 
PEP2040) 

wg. PEP 2040 udział OZE ma być na 
poziomie 23% (cel ogólny) a 32% tylko w 
energetyce. 

Wyjaśnienie.  
To wynika z PEP2040.  

1417.  IZ RPO WD  Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
” 

96 W zakresie niskiej jakości powietrza w 
miastach diagnozę należy uzupełnić o 
wnioski związane z problemem braku 
komunikacji publicznej i związany z tym 
brak z dostępnością komunikacyjną - brak 
komunikacji publicznej przy 
skoncentrowaniu usług publicznych w 
pobliskim mieście, co powoduje presję na 
posiadanie własnego samochodu lub 
samochodów 

Problemy, jakie mają obszary 
metropolitalne można zaobserować także w 
gminach miejskich, miejsko - wiejskich czy 
wiejskich, gdzie miasto gminne lub 
powiatowe stanowi centrum usług 
publicznych (szkoła, urząd, lekarz) oraz jest 
siedzibą pracodawców, zwłaszcza w strefach 
ekonomicznych. Wobec braku komunikacji 
publicznej mieszkańcy wsi muszą posiadać 
samochód lub samochody, co przekłada się 
na natężenie ruchu w pobliskim mieście. 
Jest to problem znany z miast dużych, w 
odpowiednio mniejszej skali ale za to 

Wyjaśnienie.  
Uwaga została przyjęta do wiadomości. Kwestie 
związane ze zrównoważonym transportem są 
przedmiotem komponentu E. 
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multiplikowany dziesiątki razy (liczba gmin) 
w każdym województwie. 

1418.  IZ RPO WD  Komponenet B 96 Wyzwaniem jednak pozostaje kontrybucja 
w unijnym celu poprawy efektywności 
energetycznej o 32,5% w 2030 r. w 
stosunku do prognoz z 2007 r. Do 
wysokiego zużycia energii przyczynia się 
niska efektywność energetyczna 
budynków publicznych i prywatnych. 

Nie opisano sposobu rozwiązania tego 
problemu (tylko go opisano). 

Uwaga uwzględniona.  
Plan dekarbonizacji polskiej gospodarki został 
wyraźniej określony. PEP2040 została przyjęta 
przez Radę Ministrów i opublikowana. 

1419.  Gmina Wrocław  Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
” 

96 W części opisowej są wskazane różne 
rodzaje OZE, potencjały i wyzwania jak. 
np. str. 96  "Wyzwaniem jest także 
wykorzystanie ogromnego potencjału jaki 
posiada Polska w zakresie biogazu, jednak 
w samych inwestycjach/reformach 
wskazane są tylko i wyłącznie wsparcie 
rozwoju technologi wodorowych a w pkt. 
B.2.2 Poprawa warunków dla rozwoju 
odnawialnych źródeł energi - tylko morska 
energetyka wiatrowa co ma również 
odzwierciedlanie na kolejnych stronach 
dot. reform i wskazanych kamieniach 
milowych i celach 

Należy uwzględnić wsparcie również dla 
wykorzystania pozostałych OZE, o kórych 
mowa w części opisowej. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Planowane jest przygotowanie rozwiązań 
legislacyjnych umożliwiających wytwarzanie 
biometanu i jego szersze zastosowanie. Nie są 
przewidziane inwestycje w tym zakresie. Nazwy 
wiązek zostały zmienione. 

1420.  Gmina Wrocław  Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
” 

96 Należy uzupełnić poniższy zapis o 
potrzeby miast i ich obszarów 
funkjonalnych: "Zmniejszenie 
oddziaływania człowieka na środowisko. 
Skutki zmian klimatu (będące wynikiem 
emisji gazów cieplarnianych), w 
szczególności zwiększona intensywność 
występowania zjawisk ekstremalnych 
(deszcze nawalne, długotrwałe upały, 
susze i okresy bezwietrzne, trąby 
powietrzne i huragany) oraz trwały wzrost 
średniej temperatury, pogłębiają się. 
Negatywne skutki tych zjawisk zagrażają 
infrastrukturze (przede wszystkim 
transportowej, komunikacyjnej, 
energetycznej, wodnej i mieszkaniowej). 
Wiąże się to z poważnymi stratami, które 
obejmują również zasoby środowiska 
naturalnego. Adaptacja do zmian klimatu 
oraz zwiększenie odporności gospodarki 
na ekstremalne zjawiska pogodowe 
pozostaje dużym wyzwaniem dla Polski. 
W Polsce istnieje wiele obszarów 

Ww. problemy związane ze zmianami 
klimatu występują w szczególności w dużych 
miastach aglomeracyjnych. Niska jakość 
powietrza, niedostateczny udział zieleni 
miejskiej i niebieskiej infrastruktury to 
kluczowe wyzwania dużych miast- a nie 
jedynie średnich i małych. Wnosimy o 
uzupełnienie zapisów w tym aspekcie o duże 
miasta wojewódzkie i ich obszary 
funkcjonalne.  

Wyjaśnienie. 
Wyzwaniom w zakresie adaptacji miast do zmian 
klimatu poświęcona została reforma B3.4. Zielona 
transformacja miast i odpowiadająca im inwestycja 
B3.4.1. Z części pożyczkowej KPO mogą być 
realizowane projekty m.in.  sprzyjające 
powiększaniu terenów zielonych, rozwojowi 
zielono-niebieskiej infrastruktury, monitoringu, 
zwiększaniu powierzchni biologicznie czynnych, 
rozbudowy infrastruktury pieszej i rowerowej. 
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funkcjonalnych, których środek centralny 
stanowi miasto średniej lub małej 
wielkości. Obszary te często odczuwają 
dotkliwie skutki zmian klimatu, występują 
tam wyzwania związane z niską jakością 
powietrza, zasklepioną przestrzenią, 
niedostatecznym udziałem zieleni i 
niebiesko-zielonej infrastruktury oraz 
deficyty związane z organizacją 
przestrzeni. Pandemia i związane z nią 
obostrzenia doprowadziły do zaburzenia 
funkcjonowania lokalnych 
współzależności gospodarczych, a 
mieszkańców wielu mniejszych 
miejscowości odcięły od usług zarówno 
publicznych, jak i komercyjnych." 

1421.  IZ RPO WD  Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
” 

96 Należy uwzględnić problem budynków 
pod ochroną konserwatora zabytków oraz 
systemowo do niego podejść 

W niektórych regionach kraju znaczna część 
zabudowy znajduje się pod ochroną 
konserwatorską. Z jednej strony pojawia się 
pytanie o zakres ochrony budynków, tj. jak 
mieszkać i funkcjonwać w budynkach, które 
coraz mocniej odstają od warunków 
technicznych stawianych budynkom 
współczesnym. Z drugiej strony, implikuje to 
wyższe koszty z powodu konieczności użycia 
innych technologii i rozwiązań czyli np. 
droższe tynki zamiast styropianu, ocieplenie 
od wewnątrz, zastosowanie wentylacji z 
odzyskiem ciepła itp. Problemem jest być 
może również wiedza i nastawienie służb 
konserwatorskich. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głównie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także 
na szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w 
poprawę efektywności energetycznej przedszkoli z 
uwagi na ograniczone środki nie uzyskały wsparcia. 
Kwestia zabudowy znajdującej się pod ochroną 
konserwatorską m.in. z uwagi na potencjalnie duży 
koszt nie została ujęta w KPO. 

1422.  IZ RPO WD  Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
” 

97 Ponownie uwaga dotycząca systemowego 
podejścia do budynków zabytkowych 

Niestety ale praktyka brutalnie rozmija się z 
teorią - z jednej strony są wymogi unijne, 
dot. np. granicznych wartości energii 
pierotnej wykorzystywanej na cele 
ogrzewania w projektach związanych z 
wymianą źródeł ciepła, łagodzone przez 
wymóg zastosowania określonych 
technologii, np. wentylacji z odzyskiem 
ciepła (i wpisane np. do kryteriów wyboru 
projektów), z drugiej zaś - stanowisko 
konserwatora zabytków. W efekcie może 
okazać się, że dany budynek zabytkowy nie 
zostanie zakwalifikowany do wymiany 
źródeł ciepła, jeśli konserwator nie zgodzi 
się na instalację systemu wentylacji z 

Uwaga nieuwzględniona. 
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głównie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także 
na szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w 
poprawę efektywności energetycznej przedszkoli z 
uwagi na ograniczone środki nie uzyskały wsparcia. 
Kwestia zabudowy znajdującej się pod ochroną 
konserwatorską m.in. z uwagi na potencjalnie duży 
koszt nie została ujęta w KPO. 
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odzyskiem ciepła lub wymianę okien na 
spełniające określone wymogi. Jest jeszcze 
trzeci aspekt - ekonomiczny - jak ogrzewać 
budynki, które są wysokoenergochłonne ze 
względu na zabytkowy charakter i w których 
znajdują się mieszkania komunalne? 

1423.  IZ RPO WD  Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
” 

98 Rozwój morskiej energetyki wiatrowej nie 
jest działaniem komplementarnym 
względem mechanizmu sprawiedliwej 
transformacji 

Rozwój morskiej energetyki wiatrowej, 
jakkolwiek pożądany z punktu widzenia 
energetyki w skali kraju, nie może być 
postrzegany jako komplementarny 
względem mechanizmu sprawiedliwej 
transformacji ale jest wręcz konkurencyjny 
w scenariuszu, w którym morskie farmy 
wyprą elektrownie konwencjonalne, 
ponieważ odbędzie się to w jakiejś mierze 
kosztem obszarów w których elektrownie 
węglowe dają obecnie zatrudnienie 
bezpośrednio i pośrednio. Utrudnią one 
bowiem rozwój na tych obszarach 
energetyki w oparciu o OZE, ze względu na 
ograniczoną pojemność krajowej sieci 
energetycznej jako magazynu energii. 

Wyjaśnienie.  
Działania przewidziane do realizacji w KPO w 
zakresie MEW można traktować jako 
komplementarne do tych przewidzianych w 
ramach mechanizmu sprawiedliwej transformacji. 
Celem np. Funduszu Sprawiedliwej Transformacji 
jest łagodzenie skutków społecznych i 
ekonomicznych transformacji energetycznej. 

1424.  Urząd Miasta 
Jelenia Góra  

 II 98 Działania adaptacyjne (B3)skierowane być 
powinny także do miast uzdrowiskowych, 
które wpisują się w zapisy KPO : "z uwagi 
na słabą kondycję finansową, nie mogą 
sobie pozwolić na kompleksowe działania 
związane z adaptacją do zmian klimatu". 

Wzmocnienie odporności gmin 
uzdrowiskowych na zmiany klimatu, 
przełoży się zarówno na bezpieczeństwo, jak 
i jakość życia mieszkańców i kuracjuszy. 

Wyjaśnienie.  
Działania adaptacyjne są skierowane także do 
miast uzdrowiskowych. 

1425.  IZ RPO WD  Komponenet B 98 Krajowe cele, wynikające zarówno z 
Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu 
(KPEiK), jak i Polityki energetycznej Polski 
do 2040 r. (PEP2040), stanowią wkład w 
zbiorczą realizację unijnych zobowiązań 
klimatycznych w ramach Porozumienia 
Paryskiego oraz w kierunku dążenia do 
neutralności klimatycznej. 

Cele z PEP i KPEiK Komisja generalnie 
oceniła jako mało ambitne. 

Wyjaśnienie. 
Realizacja KPO wniesie wkład w realizację unijnych 
celów klimatycznych, a dokument jest zgodny z 
zasadą DNSH. 

1426.  IZ RPO WD  Komponenet B 98 Rdzeniem zielonej transformacji 
gospodarki jest transformacja 
energetyczna opisana w KPEiK oraz 
PEP2040 

Z formalnego punktu widzenia tylko KPEiK 
jest dokumentem właściwym dla KE. 
Dokument PEP 2040 MUSI być zgodny z 
KPEiK, który jest dokumentem wiążącym 
(Rozp. 2018/1999) 

Wyjaśnienie. 
PEP2040 jest kierunkowo zgodna z KPEIK, a w 
niektórych obszarach doprecyzowuje kwestie 
opisane w KPEIK. PEP2040 jest formalnym, 
strategicznym dokumentem PL, dlatego nie ma 
przeciwskazań do odnoszenia się do tego 
dokumentu. 

1427.  IZ RPO WD  Komponenet B 98 Prognozowany w scenariuszu wysokich 
cen uprawnień CO2 udział węgla w miksie 
paliwowym dla elektroenergetyki 

Wzrost cen emisji CO2 spowoduje wzrost 
cen energii a nie ograniczenie wydobycia 
węgla. Zmiana źródeł energii jest procesem 

Wyjaśnienie.  
Scenariusz dekarbonizacji polskiej gospodarki 
został wyraźniej określony. 
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powinien się obniżyć niemal o połowę z 
ok. 70% obecnie do ok. 37% w roku 2030 

technicznym, bardzo długotrwałym i 
wymagający olbrzymich nakładów 
inwestycyjnych. Jeśli przewidujemy wzrost 
cen CO2 to należy już podjąć działania i 
przynajmniej określić: rodzaj działań, 
wielkość i źródła finansowania. 

1428.  IZ RPO WD  Komponenet B 98 W zakresie rozwiązań innowacyjnych, 
duży nacisk zostanie położony na 
zwiększenie możliwości wykorzystywania 
wodoru 

Technologie wodorowe są dopiero na etapie 
testów. KE zakłada, że technologie 
wodorowe osiągną "dojrzałość techniczną" 
dopiero ok. 2030 roku. 

Wyjaśnienie. 
Zapewnienie wzrostu wykorzystania paliw 
alternatywnych, w szczególności w zakresie 
wytwarzania, magazynowania, dystrybucji i 
wykorzystania odnawialnego i niskoemisyjnego 
wodoru jest niezbędne dla transformacji polskiej 
gospodarki w kierunku gospodarki neutralnej dla 
klimatu oraz zapewnienia konkurencyjności 
polskiego sektora. 

1429.  Urząd Miasta 
Jelenia Góra  

 II 99 Konieczne jest dodanie w komponencie B 
inwestycji w geotermię. 

Geotermia pozwalająca stwarzać warunki 
dla rozwoju bazy ciepłowniczej (jako 
element walki ze smogiem) oraz 
balneologicznej, sportowej i rekreacyjno-
wypoczynkowej zapewni wzmocnienie 
odporności gmin uzdrowiskowych na zmiany 
klimatu, przełoży się zarówno na zdrowie, 
jak i jakość życia mieszkańców. 

Wyjaśnienie.  
Zasoby geotermalne zostały uwzględnione w 
dokumencie. 

1430.  Urząd Miasta 
Jelenia Góra  

 II 99 W ślad za uwagą powyżej, w celu B3. ująć 
należy także inwestycje w gminach 
uzdrowiskowych w ramach dodatkowego 
celu pn.: Wsparcie gmin uzdrowiskowych 
w działaniach na rzecz poprawy jakości 
powietrza. 

Jakość powietrza na terenie gmin 
uzdrowiskowych ma szczególne znaczenie z 
uwagi na fakt, iż od jej poziomu zależy 
przedłużenie statusu uzdrowiska danej 
gminy. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Obecne zapisy nie wykluczają wsparcia dla gmin 
uzdrowiskowych. 

1431.  Urząd Miasta 
Jelenia Góra  

 II 99 W punkcie: B1.1.3. Termomodernizacja 
szkół dopisać i przedszkoli. 

Dodanie przedszkoli jest zasadne z uwagi na 
dbałość o kompleksowość działań. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także 
na szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w 
poprawę efektywności energetycznej przedszkoli z 
uwagi na ograniczone środki nie uzyskały wsparcia. 

1432.  IZ RPO WD  Komponenet B 99 B2. Zwiększenie wykorzystania 
odnawialnych źródeł energii 

Niezrozumiałe dlaczego wodór (B.2.1) 
oddzielono od OZE (B.2.2) i uznano za 
ważniejsze od OZE (wiatr, słońce) 

Wyjaśnienie.  
B2.1. Poprawa warunków dla rozwoju technologii 
wodorowych oraz innych gazów 
zdekarbonizowanych realizuje inny cel KPO.  
Wodór nie został uznany za „ważniejszy od OZE”. 

1433.  IZ RPO WD  II. Komponent B; 
3. Opis Reform i 

99 Tabela - wiersz B1.1.3 Proponowana 
zmiana nazwy Inwestycji na: 

Nazwa Inwestycji w obecnym brzmieniu 
wskazuje na objęcie programem wyłącznie 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
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Inwestycji "Termomdernizacja placówek 
oświatowych" 

szkół, z pominięciem innych placówek - 
m.in. przedszkoli, które również wymagają 
inwestycji termomodernizacyjnych. Warto 
także wspierac termomodernizacje złobków, 
mimo że formalnie to nie sa placówki 
oświatowe.  

skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także 
na szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w 
poprawę efektywności energetycznej przedszkoli z 
uwagi na ograniczone środki nie uzyskały wsparcia. 

1434.  IZ RPO WD  II. Komponent B; 
3. Opis Reform i 
Inwestycji; B3. 
Adaptacja do 
zmian klimatu (...) 

99 Wśród proponowanych inwestycji 
wyodrębnić inwestycje przeciwdziałające 
suszy i niedoborom wody oraz skutkom 
tych procesów - m.in. uwzględnienie 
inwestycji w małą retencję, ochrony i 
rozwoju zielonej infrastruktury w 
miastach i zadrzewień na obszarach 
wiejskich 

W ramach adaptacji do zmian klimatu należy 
wyraźnie wyodrębnić istotny czynnik 
zagrożenia suszą. Należy przewidzieć 
inwestycje przeciwdziałające suszy oraz 
uświadamiające (edukacja) w zakresie 
gromadzenia i oszczędności wody zarówno 
w miastach oraz na obszarach wiejskich.  

Uwaga uwzględniona.  
Planuje się realizować nową inwestycję w zakresie 
racjonalnego gospodarowania wodą oraz retencji. 
 

1435.  Urząd Miasta 
Jelenia Góra  

 II 100 Konieczne jest dodanie inwestycji w 
gminach uzdrowiskowych i na obszarach 
ochrony uzdrowiskowej w ramach 
:B3.1.2Systemy oczyszczania ścieków oraz 
zaopatrzenia w wodę poza aglomeracjami 
oraz w ramach B3.1.3. Zielona 
transformacja miast i obszarów 
funkcjonalnych. 

Skierowanie inwestycji mających ma celu 
zwiększenie odporności gmin 
uzdrowiskowych na ryzyka związane ze 
zmianami klimatu pozwoli zwiększyć ich 
szanse rozwojowe oraz umożliwi konieczną 
dywersyfikację ich działalności. 

Uwaga nieuwzględniona.  
W ramach inwestycji planuje się realizować 
budowę/ modernizację infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej na obszarach wiejskich, gdzie 
odnotowuje się jej największe deficyty. Ponadto 
wspierane będą projekty, których realizacja nie 
może uzyskać wsparcia finansowego w ramach 
innych środków pomocowych, takich jak Program 
Rozwoju Obszarów Wiejskich czy programów 
finansowanych z polityki spójności. Nie wyklucza to 
gmin uzdrowiskowych z możliwości wsparcia. 

1436.  IZ RPO WD  Komponenet B 101 Projektowana ustawa doprecyzuje w 
jakich sytuacjach umowy o poprawę 
efektywności energetycznej (umowy EPC), 
nie mają wpływu na zwiększenie poziomu 
długu publicznego. 

Czy na pewno jest to istota problemu? Wyjaśnienie.  
Poprzez wprowadzenie zapisu niwelujemy barierę 
która została wskazana w raporcie z 2019 JRC. 
 
W uzasadnieniu do projektu ustawy jest określone: 
 
Uzasadnieniem wprowadzonej zmiany w art. 7 w 
ust. 3, 4 i 5 oraz poprzez dodanie ust. 6 jest 
potrzeba sprecyzowania w jakich sytuacjach 
umowy o poprawę efektywności energetycznej, 
zwanymi dalej „umowami EPC”, nie mają wpływu 
na zwiększenie poziomu długu publicznego. 
Wątpliwości w tym zakresie w dalszym ciągu 
stanowią jedną z kluczowych barier stosowania 
umów EPC w sektorze publicznym, zwłaszcza na 
poziomie lokalnym. Wskazał na to m.in. raport 
Centrum Badawczego Komisji Europejskiej (JRC) z 
2019 r. (w którym oceniono wdrożenie umów EPC 
w państwach członkowskich), w którym 
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podkreślono, że w Polsce istnieje pilna potrzeba 
sprecyzowania na poziomie ustawowym kwestii 
wpływu umów EPC na dług publiczny [1]). 
Eurostat w 2017 r. wydał wytyczne w zakresie 
rachunkowości wobec umów EPC [2]). Eurostat 
wzmocnił tym samym możliwość rejestracji 
pozabilansowej, która zwiększa atrakcyjność dla 
sektora publicznego wykorzystania umów 
zawieranych z dostawcami EPC. Zgodnie z 
wytycznymi Eurostatu umowy takie mogą zostać 
zarejestrowane poza bilansem pod warunkiem 
uznania wykonawcy projektu jako właściciela 
ekonomicznego zainstalowanych aktywów, czyli 
wtedy kiedy dostawca usługi energetycznej bierze 
na siebie większość ryzyka. 
Ponadto Komisja Europejska przy ocenie wdrożenia 
art. 18 ww. dyrektywy wielokrotnie zwracała 
uwagę, że w Polsce istnieje wiele barier 
regulacyjnych, które należy usunąć i niezbędna jest 
silniejsza promocja umów EPC w sektorze 
publicznym. Proponowane przepisy czynią zadość 
oczekiwaniom Komisji wyrażanym w przytaczanych 
powyżej dokumentach.  
 
Zatem stoimy na stanowisku, że doprecyzowanie 
przepisów prawnych w tym zakresie w ustawie o 
efektywności energetycznej, które w przejrzysty 
sposób określą kiedy stosowanie umów EPC nie 
skutkuje wzrostem długu publicznego – powinno 
przyczynić się do zwiększenia zainteresowania tego 
typu umowami wśród jednostek sektora 
publicznego. 

1437.  IZ RPO WD  Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
” 

102 Dodanie zapisów o wsparciu klastrów i 
spóldzielni energetycznych oraz 
elektrowniach wirtualnych 

Wsparcie prosumentów zbiorowych może 
odbywać się także w ramach klastrów i 
spółdzielni energetycznych, których 
członkami mogą być osoby fizyczne. Istotne 
zmiany powinny polegac na możliwości 
tworzenia tzw. elektrowni wirtualnych np. 
umiejscowionych w zupełnie innej lokalizacji 
(nie na budynku wielorodzinnym) ale 
finansowanych przez 
udziałowców/uczestników/spółdzielców i 
przynoszące im pożytki jak klasycznym 
prosumentom. 

Wyjaśnienie.  
Zgodnie z przyjętą koncepcją na której opiera się 
propozycja dedykowanego projektu w ramach KPO 
mieszczą się zarówno klastry energii, spółdzielnie 
energetyczne, prosument zbiorowy i wirtualny, jak 
i społeczności tworzone przez samorządy lokalne. 
Dyrektywy RED II i rynkowa zakładają udział MSP 
jednak nakładają pewne ograniczenia na udział i 
kontrolę dużych przedsiębiorstw i tradycyjnych 
uczestników rynku energii w nowych formułach 
obywatelskiej społeczności energetycznej i 
społeczności OZE, co trzeba mieć na uwadze.  

1438.  IZ RPO WD  Komponent B 
„Zielona energia i 

103 Dodanie zapisów o wsparciu klastrów i 
spóldzielni energetycznych 

Klastry i spółdzielnie energetyczne mogą 
działać również w obszarze energii cieplnej. 

Wyjaśnienie.  
Zgodnie z przyjętą koncepcją na której opiera się 
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zmniejszenie 
energochłonności
” 

W takiej formule możliwa byłaby również - 
oprócz modernizacji sieci ciepłowniczych i 
ciepłowni w kierunku efektywnych 
energetycznie - rozbudowa lub budowa 
nowych, np. na terenach gmin 
uzdrowiskowych i ościennych. Energia 
elektryczna z OZE mogłaby być 
przekształcana w energię cieplną do 
ogrzewania oraz dostarczania CWU. W 
gminach wiejskich możliwe byłoby 
wykorzystanie biogazowni, w tym także w 
układach kogenracyjnych. 

propozycja dedykowanego projektu w ramach KPO 
mieszczą się zarówno klastry energii, spółdzielnie 
energetyczne, prosument zbiorowy i wirtualny, jak 
i społeczności tworzone przez samorządy lokalne. 
Dyrektywy RED II i rynkowa zakładają udział MSP 
jednak nakładają pewne ograniczenia na udział i 
kontrolę dużych przedsiębiorstw i tradycyjnych 
uczestników rynku energii w nowych formułach 
obywatelskiej społeczności energetycznej i 
społeczności OZE, co trzeba mieć na uwadze.  

1439.  IZ RPO WD  Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
” 

103 Zwracamy uwagę na kwestie pomocy 
publicznej  

O ile z opisu reform wynika, że dotyczą one 
przede wszystkim zmian w prawie oraz 
dokumentach programowych, o tyle 
działania podejmowane na ich podstawie 
mają związek z pomocą publiczną, chocby w 
aspekcie wspierania spółdzielni 
mieszkaniowych czy TBS, któe traktowane 
są jak przedsiębiorcy czy kwestie wspierania 
kogeneracji i produkcji energii z OZE. 
Pondto, w przypadku budynków 
użyteczności publicznej oraz mieszkalnych 
często ich części wykorzystywane są na 
działalność gospodaczą. 

Wyjaśnienie.  
Dziękujemy za zwrócenie uwagi na kwestie 
pomocy publicznej. Informacja została przyjęta do 
wiadomości. 

1440.  IZ RPO WD  Komponenet B 103 Ponadto inwestycje umożliwią realizację 
celu określonego w PEP2040 uzyskania na 
koniec okresu (2030) przez 85% systemów 
ciepłowniczych statusu systemu 
efektywnego. ...poziom 28,4% energii z 
OZE w całym sektorze ciepłowniczym w 
Polsce. 

W dokumencie PEP nie podano wielkości 
kosztów aby uzyskać cel 85% (efektywny 
system ciepłowniczy) - założenie 
czystoteoretyczne. Dalsze konsekwencje 
(85%) i uzyskania poziom "28,4% energii z 
OZE w całym sektorze ciepłowniczym w 
Polsce" są również czysto teoretyczne. 

Wyjaśnienie.  
Przyjęto informację do wiadomości.  

1441.  IP-ZIT AJ  B1.1.1. Inwestycje 
w źródła ciepła 
(chłodu) w 
systemach 
ciepłowniczych 

104 Uwaga do zapisu: "Spółki kapitałowe, 
których przedmiotem działalności jest 
produkcja energii cieplnej na cele 
komunalno-bytowe, w których udział w 
kapitale zakładowym spółki mają 
jednostki samorządu terytorialnego. 
Jednocześnie jednostka samorządu 
terytorialnego ujęta jest na imiennej liście 
255 średnich miast." Proponuje się 
zmodyfikować zapis: Spółki kapitałowe, 
których przedmiotem działalności jest 
produkcja energii cieplnej na cele 
komunalno-bytowe: a) w których udział w 
kapitale zakładowym spółki mają 

Zapis w obecnym brzmieniu znacznie 
ogranicza a wręcz może uniemożliwić 
zupełnie skorzystanie ze wsparcia przez 
spółki kapitałowe, których udziałowcem nie 
jest JST z listy 255 średnich miast, a których 
przedmiotem działania jest produkcja 
energii cieplnej na cele komunalno-bytowe 
dla odbiorców z obszaru miast znajdujących 
się na liście 255 średnich miast. Dotyczy to 
takich miast jak np. Jelenia Góra, Malbork, 
Tarnobrzeg. W przypadku pozostawienia 
zapisów w niezmienionej formie, spółki 
dostarczające ciepło to takich miast, mogły 
by uzyskać dostęp do środków z KPO 

Uwaga uwzględniona.  
Obecny zapis: 
Populacja docelowa (Target population): Podmioty 
których przedmiotem działalności jest produkcja 
energii cieplnej na cele komunalno-bytowe. 
Jednocześnie całkowita moc cieplna zamówiona 
systemu ciepłowniczego, w ramach którego 
prowadzona jest przedmiotowa działalność, 
wynosi nie więcej niż 50MW. W przypadku braku 
wyczerpania środków dla tego obszaru, także dla 
pozostałych przedsiębiorstw ciepłowniczych 
niespełniających powyższych warunków. 
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jednostki samorządu terytorialnego ujęte 
na imiennej liście 255 średnich miast. b) w 
których udział w kapitale zakładowym 
spółki mają jednostki samorządu 
terytorialnego i które zaopatrują w ciepło 
miasta ujęte na imiennej liście 255 
średnich miast " 

wyłącznie, jeśli te środki nie zostały by 
wcześniej w całości wykorzystane przez 
spółki z udziałem JST z listy 255 średnich 
miast. 

1442.  IZ RPO WD  Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
” 

105 Dostosowanie budynków mieszkalnych i 
szkolnych do potrzeb osób 
niepełnosprawnych 

Należy wprowadzić zapis, że korzystanie z 
dofinansowania na termomodernizację czy 
OZE wiąże się z obligatoryjnym usunięciem 
istniejących barier architektonicznych lub 
wprowadzeniem innych usprawnienień - w 
ramach dofinansowania. 

Wyjaśnienie.  
Kwestie dostępności nie przedmiotem 
komponentu B.  

1443.  IZ RPO WD  Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
” 

105 Do przykładowych instalacji OZE 
proponuje się dodać pompy ciepła 

Pompy ciepła i kolektory słoneczne mają 
bezpośredni wpływ na ograniczenie niskiej 
emisji pochodzącej ze źródeł ciepła i CWU; 
fotowoltaika - pośredni, o ile prąd nie służy 
do ogrzewania 

Uwaga uwzględniona.  
Pompy ciepła mogą być wspierane w ramach 
inwestycji KPO. 

1444.  IZ RPO WD  Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
” 

106 Proponujemy dodanie możliwości budowy 
nowych budynków oświatowych np. w 
standardzie pasywnym lub 
przewyższającym obowiązujące WT - tzw. 
bydynki demonstracyjne 

W uzasadnionych wypadkach powinna być 
możliwość budowy nowych budynków, np. 
jeśli modernizacja dotychczasowych jest 
nieopłacalna albo ze względu na zły stan 
techniczny, ewentualnie jeśli szkoła (lub 
inna placówka) wymaga rozbudowy. 
Budynek taki musiałby jednak spełniać 
wyższe standardy, niż określone w 
warunkach technicznych dla budynków np. 
w momencie ogłoszenia naboru - np. 
budynki pasywne, zeroenergetyczne, plus 
energetyczne, pełniące funkcje 
demonstracyjną i edukacyjną (w wymiarze 
ekologiczno - technologicznym). 

Uwaga nieuwzględniona.  
W wyniku przeprowadzonych analiz zrezygnowano 
z określenia „pasywne”. Obecna nazwa wiązki to 
B1.1.4. Wsparcie dla zwiększenia efektywności 
energetycznej obiektów lokalnej aktywności 
społecznej. Wobec powyższego pilotaż nie zostanie 
przeprowadzony. 

1445.  Urząd Miasta 
Jelenia Góra  

 II 106 W punkcie: B1.1.3. Termomodernizacja 
szkół dopisać i przedszkoli. 

Dodanie przedszkoli jest zasadne z uwagi na 
dbałość o kompleksowość działań. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także 
na szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w 
poprawę efektywności energetycznej m.in. hoteli, 
obiektów targowo-kongresowych, hal sportowych, 
obiektów mieszczących atrakcje turystyczne nie 
zostały potraktowane priorytetowo. 

1446.  IZ RPO WD  Komponenet B 107 Stanowczo za mało polskich 
przedsiębiorstw wdraża innowacje 

Najprawdopodobnie korzyści ekologiczne są 
mniejsze niż koszty. Nie opisano sposobów 

Wyjaśnienie.  
Zgadzamy się diagnozą, że stanowczo za mało 
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skutkujące korzyściami ekologicznymi dla 
firmy i użytkowników końcowych. W 
ramach programu wspierane będą w 
szczególności przedsięwzięcia: np. 
budowa magazynów energii w 
przedsiębiorstwach 

wsparcia dla przedsiębiorstw (np. ulgi 
podatkowe ?) 

polskich przedsiębiorstw wdraża innowacje 
skutkujące korzyściami ekologicznymi dla firmy i 
użytkowników końcowych.  
W ramach komponentu B wspiera się działania 
mające na celu wsparcie efektywności 
energetycznej i OZE w przedsiębiorstwach. Ulgi 
podatkowe są poza zakresem komponentu B.  

1447.  IZ RPO WD  Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
” 

107 Dodać wsparcie dla klastrów energii Przedsiębiorstwa mogą organizować się 
również w klastry energii 

Wyjaśnienie.  
Zgodnie z przyjętą koncepcją na której opiera się 
propozycja dedykowanego projektu w ramach KPO 
(B1.1.4. Wsparcie dla zwiększenia efektywności 
energetycznej obiektów lokalnej aktywności 
społecznej) mieszczą się zarówno klastry energii, 
spółdzielnie energetyczne, prosument zbiorowy i 
wirtualny, jak i społeczności tworzone przez 
samorządy lokalne. Dyrektywy RED II i rynkowa 
zakładają udział MSP jednak nakładają pewne 
ograniczenia na udział i kontrolę dużych 
przedsiębiorstw i tradycyjnych uczestników rynku 
energii w nowych formułach obywatelskiej 
społeczności energetycznej i społeczności OZE, co 
trzeba mieć na uwadze. Jednak społeczności wokół 
przedsiębiorstw przemysłowych jak najbardziej 
wpisują się w formułę np. klastra energii. 

1448.  IZ RPO WD  Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
” 

108 Kwota 28 mln. euro jest zbyt niska Z naszych doświadczeń - programu 
regionalnego - oceniamy, że kwota jest zbyt 
niska w stosunku do spodziewanego 
zainteresowania oraz zakresu wsparcia. 
Kwota mogłaby zaspokoić ew. 
zainteresowanie instalacjami 
prosumenckimi dla osób fizycznych ale nie 
zaintresowanie przedsiębiorstw, zwłaszcza 
że wsparcie dotyczyć ma poza tym linii 
technologicznych, magazynów energii czy 
termomodrnizacji budynków. 

Uwaga uwzględniona.  
Zwiększono alokację na poprawę efektywności 
energetycznej i OZE w przedsiębiorstwach 
(połączenie z dotychczasową wiązką z komponentu 
A Wsparcie wykorzystania "zielonych" rozwiązań w 
przedsiębiorstwach). Obecnie jest to wiązka 
B1.2.1. Efektywność energetyczna i OZE w 
przedsiębiorstwach – inwestycje o największym 
potencjale redukcji gazów cieplarnianych 
realizowana z części pożyczkowej KPO. 

1449.  IZ RPO WD  Komponenet B 108 Plan stopniowego zastępowania węgla - 
udział węgla w wytwarzaniu energii 
elektrycznej spada, w 2020 r. wyniósł 
niecałe 70% - 

70% to i tak bardzo duzo. Należy dodać, że 
w 2020 roku z powodu pandemii spadła 
produkcja i co za tym idzie spadło zużycie 
energii. 

Wyjaśnienie. 
Uwaga przyjęta do wiadomości. 

1450.  IZ RPO WD  Komponenet B 108 Dokument (Polskiej Strategii Wodorowej 
do roku 2030 z perspektywą do 2040 rok) 
określi główne cele rozwoju gospodarki 
wodorowej w Polsce i kierunki 
interwencji, jakie są pożądane dla ich 
osiągnięcia. 

"Strategia wodorowa" która okresla kierunki 
wydatkowania setek mln zł nie ma autora 
(brak nazwisk) co podważa jej 
wiarygodność. Ponadto została podana 
surowej krytyce (zapisy bardzo ogólne a 
czasem nawet kłamliwe) 

Wyjaśnienie.  
Przygotowanie i przyjęcie Polskiej Strategii 
Wodorowej do roku 2030 z perspektywą do 2040 
r. 
określi (nie ma jeszcze wersji finalnej) główne cele 
rozwoju niskoemisyjnej gospodarki wodorowej w 
Polsce i kierunki interwencji, jakie są pożądane dla 
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ich osiągnięcia. W Strategii przeprowadzona 
zostanie diagnoza obecnej sytuacji, określenie 
stanu dojrzałości i kosztu poszczególnych 
technologii oraz rozważenie ich potencjalnego 
wpływu na gospodarkę oraz przedstawienie 
przewidywanych trendów rozwoju. Dokument 
zidentyfikuje również listę priorytetowych 
inwestycji wodorowych ocenianych jako kluczowe 
dla rozwoju rynku wodoru. Nie ma wymogu 
umieszczania nazwisk w dokumentach rządowych. 

1451.  IZ RPO WD  Komponenet B 117 przygotowanie krajowej legislacji 
dotyczącej wdrażania rozporządzenia PE i 
Rady (UE) 2020/741 z dnia 25 maja 2020 
r. w sprawie minimalnych wymogów 
dotyczących ponownego wykorzystania 
wody; 

Rozporządzenie od razu staje się prawem 
unijnym 

Wyjaśnienie.  
Obecnie w tekście KPO jest: 
- tworzenia preferencji dla ruchu pieszego oraz 
rowerowego, w tym budowy spójnych sieci dróg 
rowerowych w miastach i ich obszarach 
funkcjonalnych wraz z parkingami rowerowymi; 
- rozwoju infrastruktury transportu 
zeroemisyjnego (pieszego, rowerowego) 
zintegrowanego z transportem zbiorowym, 

1452.  Gmina Wrocław  Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
” 

118 JEST: rozwój infrastruktury transportu 
zeroemisyjnego (pieszego, rowerowego) 
zintegrowanego z transportem zbiorowym 

Wsparcie infrastruktury rowerowej powinno 
być niezależne od integracji z transportem 
zbiorowym. Iinfrastruktura rowerowa to nie 
tylko transport, ale również rekreacja - 
epidemia koronawirusa przynosi dość 
nieoczekiwane skutki w postaci radykalnych 
często zmian dotyczących transportu 
w miastach. Na całym świecie zaroiło się 
od inicjatyw promujących rowery 
i zniechęcających do jazdy samochodami. 
Od kilku lat rośnie w Polsce moda na rower, 
który jest używany przez wszystkie klasy 
społeczne do celów komunikacyjnych, 
rekreacyjnych i turystycznych. Jednocześnie 
należy podkreślić, że rower w Polsce cały 
czas przegrywa z transportem 
samochodowym, co wynika z braku 
konsekwencji w ograniczaniu ruchu 
samochodowego. Zwiększenie ruchu 
rowerowego jest możliwe, 
ale tylko w sytuacji, gdy będziemy mieli 
spójną, komfortową, bezpieczną sieć tras 
rowerowych oraz odpowiedni przekaz: 
w jaki sposób rower pozytywnie wpływa 
na zdrowie, środowisko i szybkość 
poruszania. Innymi słowy, potrzebne są 
standardy i odpowiednie planowanie 

Wyjaśnienie.  
Uwaga przyjęta do wiadomości. 
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oraz promocja. (Jakub Zamana). 
Opracowanie wytycznych organizacji 
bezpiecznego ruchu rowerowego 
[Ministerstwo Infrastruktury, Warszawa 
2019]. W opracowaniu znajdują się 
zalecenia w kwestii planowania, 
projektowania i budowy infrastruktury 
rowerowej. Dokument został opracowany 
na podstawie wielu badań terenowych 
(badania społeczne, obserwacje zachowań 
uczestników ruchu) oraz konsultacji 
przeprowadzonych z zarządcami dróg, 
terenów oraz środowiskiem rowerzystów. 
Rower to przede wszystkim aspekt 
zdrowotny. Wg B. K. Petersen „badania 
prowadzone w Danii wykazały, że kiedy ktoś 
zaczyna poruszać się rowerem, to często też 
zaczyna się lepiej odżywiać i ogranicza 
spożycia alkoholu i papierosów. - co wiąże 
sie z profilaktyka i COVID19.  

1453.  IZ RPO WD  B3.1.2.  119 dodanie zakresu wsparcia dla aglomeracji 
ściekowych do 10 tys. RLM 

W związku z informacją, że w EFRR będzie 
możliwe wsparcie powyżej 10 000 RLM to 
tutaj proponujemy dodać w aglomeracjach 
do 10 tys. RLM ze względu że znaczne 
potrzeby reginu w tym zakresie  

Uwaga nieuwzględniona.  
Z uwagi na to, że inwestycje związane z budową 
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej w 
aglomeracjach zostały określone jako priorytetowe 
to planuje się je realizować ze środki polityki 
spójności (na poziomie krajowym - powyżej 10 tys. 
RLM i regionalnym – w granicach 2 do 10 tys. 
RLM). 

1454.  Urząd Miasta 
Jelenia Góra  

 II 119 W punkcie: B3.1.2. Systemy oczyszczania 
ścieków oraz zaopatrzenia w wodę poza 
aglomeracjami, umieścić zapis: oraz na 
terenach gmin uzdrowiskowych i 
obszarach ochrony uzdrowiskowej 

Branża turystyczno-uzdrowiskowa w sposób 
wyjątkowo drastyczny została dotknięta 
skutkami epidemii COVID-19, gdyż 
praktycznie 90 % działalności uzdrowisk 
przestało funkcjonować z dnia na dzień. 
Wywołany przez pandemię COVID-19 
krajowy i ogólnoświatowy kryzys 
gospodarczy spowodował w gminach 
uzdrowiskowych skumulowanie wszystkich 
negatywnych skutków występujących w 
gospodarce i samorządach. W obecnej 
sytuacji gospodarczej gminy uzdrowiskowe 
muszą mieć możliwość pozyskania środków 
na nowe inwestycje wzbogacające ich 
ofertę.  

Uwaga nieuwzględniona.  
W ramach inwestycji planuje się realizować 
budowę/ modernizację infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej na obszarach wiejskich, gdzie 
odnotowuje się jej największe deficyty. Ponadto 
wspierane będą projekty, których realizacja nie 
może uzyskać wsparcia finansowego w ramach 
innych środków pomocowych, takich jak Program 
Rozwoju Obszarów Wiejskich czy programów 
finansowanych z polityki spójności. Nie wyklucza to 
gmin uzdrowiskowych z możliwości wsparcia. 
 

1455.  IP-ZIT AJ  B3.1.3. Zielona 
transformacja 
miast i obszarów 

120 Brak zapisów dotyczących wsparcia dla 
opracowywania Planów Zrównoważonej 
Mobilności Miejskiej - do uzupełnienia. 

Na stronach 35-36 wskazano, że: "Dla 
rozwoju zrównoważonego transportu duże 
znaczenie będzie (…) [miało ] "wsparcie 

Uwaga nieuwzględniona.  
Przygotowanie/opracowanie dokumentów 
strategicznych nie będzie finansowane w ramach 
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funkcjonalnych opracowywania Planów Zrównoważonej 
Mobilności Miejskiej." W Charakterystyce 
inwestycji wskazano, że wsparciem zostanie 
objęte opracowanie dokumentów 
strategicznych w zakresie adaptacji do 
zmian klimatu." Ze względu na ogromne 
znaczenie transportu dla ograniczenia emisji 
oddziałujących negatywnie na środowisko - 
zwłaszcza na obszarze miast - wydaje się 
zasadne uzupełnienie wykazu typu działań 
objętych wsparciem o przygotowanie 
Planów Zrównoważonej Mobilności 
Miejskiej. Jest to szczególnie uzasadnione 
m.in. ze względu na fakt, że - jak napisano 
na stronie 204 KPO - "przygotowanie 
planów odpowiedniej jakości przez 
samorządy (zgodnie ze zmienionymi 
wytycznymi SUMP 2.0) jest procesem 
długotrwałym i wymaga znacznych 
nakładów finansowych i organizacyjnych." 
[Ewentualnie, ze względu na właściwość 
merytoryczną, postuluje się uwzględnienie 
tego typu inwestycji w Komponencie E 
dotyczącym transportu.] 

B3.4.1. 

1456.  IP-ZIT AJ  B3.1.3. Zielona 
transformacja 
miast i obszarów 
funkcjonalnych 

120 Brak zapisów dotyczących przebudowy 
infrastruktury dedykowanej dla 
miejskiego transportu szynowego (metro, 
trwamwaj) - do uzupełnienia. 

Istotnym elementem wdrażania gospodarki 
niskoemisyjnej w centrach miast i miejskich 
obszarach funkcjonalnych jest transport 
zbiorowy szynowy. Konieczne jest 
umożliwienie finansowania inwestycji w 
infrastrukturę dedykowanądla miejskiego 
transportu szynowego w ramach KPO. (nie 
tylko w postaci samego zakupu taboru, ale 
także w ramach przebudowy ulic i węzłów 
drogowych w miastach) 

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Planowane jest zwiększenie liczby nowoczesnego 
transportu szynowego (tramwajowego) w 
miastach w ramach komponentu E. Infrastruktura 
może uzyskać finansowania w ramach Polityki 
Spójności. 

1457.  Urząd Miasta 
Jelenia Góra  

 II 120 W punkcie B3.1.3. Zielona transformacja 
miast i obszarów funkcjonalnych, umieścić 
zapis: oraz uzdrowisk 

Skierowanie inwestycji mających ma celu 
zwiększenie odporności gmin 
uzdrowiskowych na ryzyka związane ze 
zmianami klimatu pozwoli zwiększyć ich 
szanse rozwojowe oraz umożliwi konieczną 
dywersyfikację ich działalności. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Ogólne zapisy nie wykluczają wsparcia dla gmin 
uzdrowiskowych 

1458.  Urząd Miasta 
Jelenia Góra  

 II 120 W 2 wierszu od dołu, Poprawa jakości 
życia mieszkańców miast, umieścić zapis: 
(oraz gmin uzdrowiskowych) 

Skierowanie inwestycji mających ma celu 
zwiększenie odporności gmin 
uzdrowiskowych na ryzyka związane ze 
zmianami klimatu pozwoli zwiększyć ich 
szanse rozwojowe oraz umożliwi konieczną 
dywersyfikację ich działalności. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Ogólne zapisy nie wykluczają wsparcia dla gmin 
uzdrowiskowych 
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1459.  IZ RPO WD  B3.1.3. Zielona 
transformacja 
miast i obszarów 
funkcjonalnych 
Wyzwania 
(Challenges): 
…." Polskie miasta 
charakteryzują się 
stosunkowo 
niskimi 
wskaźnikami w 
tym zakresie i 
wynoszą 
najczęściej 10-20 
m2/mieszkańca. 
Miasta 
skandynawskich i 
bałtyckich państw 
oraz Wielkiej 
Brytanii, Czech, 
Słowacji, Niemiec 
mają wyższe 
wskaźniki niż 
polskie miasta"... 

120 Ile wynosza wskaźniki w tym zakresie dla 
miast skandynawskich i bałtyckich oraz 
Wielkiej Brytanii, Czech, Słowacji, 
Niemiec? 

Jeżeli podaje się , że w Polsce wymieniony 
wskaźnik jest niski w odniesieniu do innych 
krajów , to warto podać wskaźnik do 
którego go porównujemy 

Uwaga uwzględniona. 
 

1460.  IZ RPO WD  Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności
” 

121 Systemowe podejście do budynków 
zabytkowych 

Wiele instytucji publicznych mieści się w 
budynkach objętych ochroną 
konserwatorską, w których często 
konserwator nie pozwala na 
przeprowadzenie podstawowych prac 
termomodernizacyjnych, o standardzie 
pasywnym nie wspominając. Można 
oczywiście skierować wsparcie do 
budynków nie podlegających takim 
ograniczeniom ale wciąż nierozwiązany 
pozostanie problem funkcjonowania 
budynków skrajnie odbiegających od 
współczesnych standardów (WT2021). 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także 
na szkołach i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. Inwestycje w 
poprawę efektywności energetycznej przedszkoli z 
uwagi na ograniczone środki nie uzyskały wsparcia. 
Kwestia zabudowy znajdującej się pod ochroną 
konserwatorską m.in. z uwagi na potencjalnie duży 
koszt nie została ujęta w KPO. 

1461.  IP-ZIT AJ  B3.1.3. Zielona 
transformacja 
miast i obszarów 
funkcjonalnych 

121 Brak zapisów dotyczących mozliwości 
wsparcia wypożyczalni samochodów 
elektrycznych - do uzupełnienia. 

Wypożyczalnie samochodów elektrycznych 
stanowią uzupełnienie oferty komunikacji 
zbiorowej i alternatywę dla posiadania 
samochodu (które samo w sobie stymuluje 
do częstego korzystania z indywidualnej 
komunikacji samochodowej, przyczyniając 
się do emisji transportowej i zwiększania 
natężenia ruchu). Wypożyczalnie 
przyczyniają się do popularyzowania 

Uwaga nieuwzględniona.  
Inwestycje w wypożyczalnie samochodów 
elektrycznych nie były przewidywane w ramach 
inwestycji B3.4.1. 



744 
 

elektromobilności, także ze względu na 
wciąż stosunkowo wysokie ceny pojazdów 
elektrycznych, które stanowią barierę dla 
wielu kierowców, uniemożliwiającą im 
poruszanie się takimi pojazdami. 
Wypożyczalnie wymagają wsparcia także 
jako podmioty z sektora dotkniętego 
gospodarzymi skutkami epidemii COVID. 

1462.  Urząd Miasta 
Jelenia Góra  

 II 123 Wskazując w ramach B3.1.4 kierunek 
interwencji do miast średnich należy 
doprecyzować, iż obejmują one gminy 
uzdrowiskowe. 

Infrastruktura kultury stanowi istotny 
element gmin uzdrowiskowych. Ich 
modernizacja wpłynie na zwiększenie 
atrakcyjności gmin uzdrowiskowych, 
przyciągnie kuracjuszy, turystów a także 
wpłynie pozytywnie na jakość życia 
mieszkańców. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Ogólne zapisy nie wykluczają wsparcia dla gmin 
uzdrowiskowych. 

1463.  Urząd Miasta 
Jelenia Góra  

 II 128 W podpunkcie "b" dodać należy liczbę 
wspartych gmin uzdrowiskowych : 45 
gmin w ramach programu Polskie 
uzdrowiska – realizacja w okresie: 2021-
2026 

W ślad za wnioskowanym uwzględnieniem 
geotermii w komponencie B, zasadnym jest 
wskazanie ile gmin uzdrowiskowych może 
zostać objętych wsparciem. 

Uwaga nieuwzględniona.  
Ogólne zapisy nie wykluczają wsparcia dla gmin 
uzdrowiskowych 

1464.  IP-ZIT AJ  II. OPIS REFORM I 
INWESTYCJI W 
POSZCZEGÓLNYC
H 
KOMPONENTACH 
PLANU 
Komponent B 
„Zielona energia i 
zmniejszenie 
energochłonności 

129 Brak wskazania wartości wskaźnika: 
"Budowa lub modernizacja systemów 
zaopatrzenia w wodę i odprowadzania 
ścieków poza aglomeracjami – … – 
realizowane w okresie … 

Brak wskazania wartości wskaźnika Uwaga uwzględniona.  
Wskaźnik dla inwestycji został uzupełniony. 

1465.  Urząd Miasta 
Jelenia Góra  

 II 129 W zapisie dot. Inwestycji dodać liczbę 
wspartych gmin – 51 (Realizowane w 
formule specjalnego funduszu (Polskie 
Uzdrowiska ku przyszłości – realizowane 
w okresie: 2021-2026). 

Doprecyzowując ujęcie gmin 
uzdrowiskowych w przedmiotowym 
komponencie należy wskazać liczbę 
wspartych gmin.  

Uwaga nieuwzględniona.  
Ogólne zapisy nie wykluczają wsparcia dla gmin 
uzdrowiskowych. 

1466.  Urząd Miasta 
Jelenia Góra  

 II 132 W tabeli dot. Kamieni milowych Reformy 
B3.1. Zrównoważone wykorzystanie 
środowiska naturalnego należy dodać 
liczbę wspartych gmin uzdrowiskowych: 
45 gmin w ramach programu Polskie 
uzdrowiska – realizacja w okresie: 2021-
2026 

Doprecyzowując ujęcie gmin 
uzdrowiskowych w przedmiotowym 
komponencie należy wskazać liczbę 
wspartych gmin.  

Uwaga nieuwzględniona.  
Ogólne zapisy nie wykluczają wsparcia dla gmin 
uzdrowiskowych. 

1467.  Przewodniczący 
Kujawsko-
Pomorskiej 
Wojewódzkiej 

   Apelujemy, jako Kujawsko-Pomorska 
Wojewódzka Rada Dialogu Społecznego 
do Samorządu Województwa 
Wielkopolskiego o dołączenie do prac nad 

Sądzimy, że tylko takie wspólne działania 
samorządów wojewódzkich obydwu 
województw, WRDS-ów, NGO i szeroko 
rozumianego społeczeństwa, znajdą pełne 

Wyjaśnienie.  
Uwaga nie dotyczy KPO. 



745 
 

Rady Dialogu 
Społecznego 

strategią opracowywaną dla potrzeb FST 
Samorządu Województwa Kujawsko-
Pomorskiego i wspólne jej przedstawienie 
Rządowi i KE. O wsparcie naszej inicjatywy 
zwracamy się także do WRDS 
województwa wielkopolskiego. (szerzej w 
piśmie)  

zrozumienie w KE w zakresie podziału 
środków z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej 
Transformacji. 
(szerzej w piśmie)  

1468.  Przewodniczący 
Kujawsko-
Pomorskiej 
Wojewódzkiej 
Rady Dialogu 
Społecznego 

   Uważamy, że trzeba pragmatycznie i z 
myślą o jak najszybszej redukcji 
negatywnych zjawisk społecznych 
związanych z wydobyciem węgla, 
wykorzystać FST. Dlatego wnosimy, aby w 
strategii uwzględnić możliwość szybkiego i 
z wydajnego źródła zalewania wyrobisk 
pokopalnianych wodą dostarczaną z 
nadwyżek rzeki Wisły. 

Bliskość wododziału dorzecza Wisły i Odry w 
rejonie Włocławka, jest szansą na pokonanie 
ograniczeń technicznych  i 
infrastrukturalnych. Zaplanowanie zasilania 
elektrycznego ze źródeł OZE dla 
przepompowni wody z Wisły do wyrobisk 
pokopalnianych, będzie miało 
wielowymiarowy kontekst, wpisujący się w 
program „Zielonego Ładu” Unii Europejskiej. 
Wyrobiska pokopalniane   o pojemności 800 
mln m3, wokół których rozciągają się leje 
depresji (sztucznego obniżenia wód 
podziemnych), bez szybkiego i efektywnego 
zalewania ich wodą, stanowić będą jeszcze 
przez kilkadziesiąt lat zagrożenie dla 
społeczeństwa i gospodarki. Nie możemy 
czekać kilkudziesięciu lat na zalewanie 
wyrobisk w sposób samoistny (naturalny) 
lub/i wspomagany ubogimi zasobami rzeki 
Warty. Korzystając z FST możemy, dla dobra 
mieszkańców województwa kujawsko-
pomorskiego i wielkopolskiego, proces 
normalizacji w zakresie społecznym, 
gospodarczym i ekologicznym zawęzić do 
kilkunastu lat, korzystając  z nadwyżek 
przepływów wód, możliwych do pobrania z 
rzeki Wisły w rejonie Włocławka. 

Wyjaśnienie. 
Uwaga nie dotyczy KPO. 

1469.  Związek 
Przedsiębiorcó
w i 
Pracodawców 

   Mające istotne znaczenie w dokumencie 
(choć opisane zostały zbyt przekrojowo i 
za mało konkretnie, np. bez 
uwzględnienia potencjału sektora 
przemysłowego) technologie wodorowe 
pełne zastosowanie znajdą w stosunkowo 
odległej przyszłości, zaś inwestycje 
biogazowe nie zapewnią całkowitego 
zbilansowania energetyki odnawialnej 
(powinny być zaś wspierane w ramach 
programu rozwoju energetyki 
rozproszonej). 

Skutecznym uzupełnieniem źródeł  
odnawialnych mogłaby być (przynajmniej 
przejściowo) energetyka gazowa, nie 
oznaczać to powinno jednak rezygnacji z 
energetyki jądrowej. W tym kontekście 
kluczowe będzie podjęcie trafnych decyzji  w 
zakresie wyboru partnera inwestycyjnego.   
KPO 

Wyjaśnienie. 
Uwaga została przyjęta do wiadomości. 
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1470.  Związek 
Przedsiębiorcó
w i 
Pracodawców 

   KPO wydaje się nie uwzględniać 
potencjału lokalnych, opartych na OZE  
obszarów energetycznych skupionych 
wokół zakładów przemysłowych. Jest to o 
tyle niekorzystne, że modele takie mogą 
ułatwić osiągnięcie celów redukcyjnych 
sektora energetycznego i dekarbonizację 
przemysłu. W tym zakresie potrzebne 
byłyby zmiany prawne umożliwiające 
rozwój m.in. instalacji OZE położonych na 
terenie zakładów, czy elastycznych 
rozwiązań sieciowych.   
Odnosząc się do wątku energetycznego, 
nie sposób nie wspomnieć o górnictwie. 

Wspomniana w dokumencie 
komplementarność KPO z mechanizmem 
sprawiedliwej transformacji powinna (w 
kontekście negatywnych skutków 
społecznych „zielonej transformacji”) 
bezpośrednio odnosić się do 
funkcjonowania tegoż mechanizmu również 
w regionach sąsiadujących z regionami z 
dużym udziałem energetyki zawodowej i 
przemysłu wydobywczego. Regiony te mogą 
samodzielnie nie być w stanie wygenerować 
liczby miejsc pracy wynikającej ze skali 
zatrudnienia w kopalniach.   
Ostatecznie, za wskazane uznać należałoby 
zwiększenie alokacji środków na poprawę 
efektywności energetycznej 
przedsiębiorstw. Skromna alokacja może 
znacznie ograniczyć wymierne efekty w tym 
zakresie. 

Wyjaśnienie.  
Uwzględniono w cz. dotyczącej zwiększenia 
alokacji na działanie B1.2.1. Efektywność 
energetyczna i OZE w przedsiębiorstwach – 
inwestycje o największym potencjale redukcji 
gazów cieplarnianych. Obecnie alokacja wynosi 
300 mln euro i jest w cz. pożyczkowej.  

1471.  Związek Gmin 
Wiejskich 
Rzeczypospolite
j Polskiej 

   KPO wskazuje na technologie wodorowe 
jako jedne z alternatywnych źródeł 
energetyki odnawialnej. Natomiast brak 
jest odniesienia do sposobu pozyskania 
paliwa wodorowego, które zgodnie z 
dyrektywami unijnymi ma być 
wytwarzane z nadwyżek energii 
pozyskiwanych z OZE 

Plan w tym zakresie wymaga większej  
szczegółowości i odniesień do możliwych 
technologii. 

Uwaga uwzględniona. 
 Doprecyzowano, że wspierany będzie rozwój 
rynku odnawialnego i niskoemisyjnego wodoru. 

1472.  Związek Gmin 
Wiejskich 
Rzeczypospolite
j Polskiej 

   Rozszerzenie za pomocą projektów 
parasolowych działań gminnych   
związanych z upowszechnianiem 
działalności prosumenckiej  tak, aby 
wytwarzając energię elektryczną z 
odnawialnych źródeł energii na własne 
potrzeby dzięki mikroinstalacjom, można 
było tę energię magazynować oraz 
przekazywać do sieci energetycznej. 
Nowelizacji ustawy o OZE wprowadziła 
tzw. pakiet prosumencki.  
Pozwala on na to, by małe oraz średnie 
firmy, lokalne klastry i spółdzielnie 
energetyczne mogły wytwarzać energię 
elektryczną z odnawialnych źródeł energii 
na takich samych zasadach jak mniejszy 
podmiot będący prosumentem. 

Wymaga to jednak uruchomienia 
dodatkowej puli środków również w postaci 
linii kredytowych, z możliwością 
automatycznej spłaty zaciągniętego kredytu 
środkami uzyskanymi z nadwyżki 
wytworzonej i odsprzedanej energii.   

Uwaga nieuwzględniona. 
Ze względu na ograniczoną alokację dodatkowe 
wsparcie nie jest możliwe. 

1473.  Związek Gmin 
Wiejskich 

   KPO przewiduje możliwość 
termomodernizacji gminnych obiektów 

Działanie takie oprócz efektu 
ekonomicznego oraz ekologicznego, będzie 

Uwaga nieuwzględniona 
. Budowa nowych, pasywnych budynków jak i 
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Rzeczypospolite
j Polskiej 

kultury oraz termomodernizację szkół,  
którą należy rozszerzyć do pojęcia  
budynków użyteczności publicznej. Nie 
przewiduje się natomiast możliwości 
budowy nowych, pasywnych 
zeroemisyjnych  obiektów - tam gdzie z 
ekonomicznego punktu widzenia remont i 
termomodernizacja jest nieuzasadniona 

miało szczególnie w małych wiejskich 
środowiskach, działanie edukacyjne 
stymulujące oraz podnoszące efektywność 
wdrażania programów  związanych z 
niskoemisyjnością.   

rozszerzenie wsparcia na wszystkie budynki 
użyteczności publicznej nie jest możliwe ze 
względu na ograniczoną alokację. 

1474.  Związek Gmin 
Wiejskich 
Rzeczypospolite
j Polskiej 

   Konieczność wdrożenia rozwiązań 
dotyczących regulacji stanu prawnego 
budynków (około 35% nieruchomości ma 
nieuregulowany stan prawny, który 
uniemożliwia podpisanie umowy na 
wymianę pieca czy termomodernizację).  

W chwili obecnej zaistniała sytuacja pod 
kątem prawnym eliminuje ten obszar z 
uzyskania wsparcia w odniesieniu do 
realizacji celów związanych ze 
zmniejszeniem energochłonności 

Wyjaśnienie.  
Problem ten jest bardzo złożony i nie podjęto się 
jego rozwiązania w ramach KPO. 

1475.  Związek Gmin 
Wiejskich 
Rzeczypospolite
j Polskiej 

   Nieunikniony proces ciągłej dywersyfikacji 
dostaw energii oraz dążenia do 
dekarbonizacji jej źródeł ma za zadanie 
marginalizację udziału paliw kopalnych w 
całościowym procesie  tworzenia energii . 
W perspektywie roku 2030 planuje się  
niemal całkowite odejście od używania 
węgla do ogrzewania i spadek importu 
paliw kopalnych, przy znaczącym spadku 
zużycia energii cieplnej,  a  do 2050 od 
używania  gazu ziemnego. 

KPO nie przedstawia narzędzi, za pomocą 
których możliwe będzie uzyskanie efektu 
skali co do zmaterializowania 
przedstawionych założeń. Źródłem paliw 
wodorowych często wskazywanych w KPO 
mają być nadwyżki OZE. Jak wskazano 
wcześniej, brak jest konkretów 
technologicznych związanych z tym 
przedsięwzięciem. Alternatywą dla gazu 
ziemnego z oczywistych powodów wydaje 
się być biogaz. Jednakże wymaga to 
uruchomienia specjalnego programu 
wsparcia na etapie wdrażania i późniejszej 
eksploatacji instalacji biogazowych. Dla 
obszarów wiejskich biogaz jest naturalnym 
źródłem energii i ciepła. 

Wyjaśnienie.  
Scenariusz dekarbonizacji polskiej gospodarki 
został wyraźniej określony. Dopisane zostały także 
nowe reformy. 

1476.  Związek 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć 

   Uważamy że w takim projekcie jak KPO, 
wizja zmian powinna być zarysowana 
śmielej – neutralność klimatyczna już w 
roku 2040, a 65% redukcji gazów 
cieplarnianych do 2030 (względem 1990), 
co zgodnie ze wskazaniami naukowców 
daje nam większe szanse na 
przeciwdziałanie katastrofie klimatycznej. 

Uważamy, że Polskę stać na to, żeby 
wreszcie znalazła się w awangardzie 
„zielonej transformacji” i była wzorem dla 
innych krajów Europy. Właśnie taki duch 
powinien przyświecać planowaniu 
szczegółowych reform i inwestycji oraz 
projektowaniu wskaźników postępu ich 
realizacji. 

Wyjaśnienie.  
Realizacja KPO wniesie wkład w realizację unijnych 
celów klimatycznych. 

1477.  Związek 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć 

 Komponent B    Lektura KPO skłania do wniosku, że plan 
stał się zakładnikiem mało ambitnych 
klimatycznie dokumentów, które 
wymienia wśród krajowych uwarunkowań 
prawnych:  
● Polityki energetycznej Polski do 2040 r.  
● Krajowego Planu na Rzecz Energii i 
Klimatu na lata 2021-2030  

Bez skali mikro, czyli rozproszonej 
energetyki opartej na OZE i pompach ciepła, 
wymiernej poprawie efektywności 
energetycznej budynków publicznych i 
gospodarstw domowych, cel makro redukcji 
pozostanie nieosiągalny. Dlatego uważamy, 
że jednym z najważniejszych elementów 
KPO powinien być pakiet reform 

Wyjaśnienie.  
Scenariusz dekarbonizacji polskiej gospodarki 
został wyraźniej określony. Dopisane zostały także 
nowe reformy. 
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● Strategii Zrównoważonego Rozwoju 
Transportu do 2030 r.   
Biorąc pod uwagę wymienione wcześniej 
unijne cele redukcji emisji i planowaną 
datę osiągnięcia neutralności 
klimatycznej, to KPO powinien wymusić 
aktualizację tych dokumentów. A nie 
powinien być odzwierciedleniem zawartej 
w nich polskiej strategii energetycznej, 
która przewiduje, że w 2030 r. i później 
Polska będzie nadal w bardzo znacznym 
stopniu uzależniona od paliw kopalnych. 
Dokument ten otwiera furtki dla 
finansowania elektrociepłowni gazowych 
(działania B.1.1.1 i B.1.1.4) oraz gazowych 
sieci przesyłowych i dystrybucyjnych 
(działanie B.2.1.1). W obszarze 
odnawialnych źródeł energii znaczące 
wsparcie kieruje natomiast jedynie do 
sektora morskiej energetyki wiatrowej. 
Natomiast dla energetyki wiatrowej na 
lądzie i rozproszonej energetyki 
obywatelskiej projekt KPO nie przewiduje 
ani istotnego wsparcia finansowego, ani 
wdrożenia niezbędnych reform. 

zmierzających do odblokowania potencjału 
energetyki odnawialnej, zwłaszcza 
rozproszonej energetyki obywatelskiej. 
(szerzej w piśmie) 

1478.  Związek 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć 

 Komponent B    Niepokojący jest fakt, że pod hasłem 
odnawialnych źródeł energii, projekt KPO 
wymienia, pośród różnych projektów 
ciepłowniczych, nowe inwestycje w 
zakresie spalania odpadów komunalnych. 

Ta propozycja nie może zostać przyjęta, a 
już na pewno nie w tej formie, ponieważ 
jedynie część odpadów można sklasyfikować 
jako „źródło energii odnawialnej”. 
Tymczasem niemal wszystkie już działające i 
planowane spalarnie zakładają 
wykorzystanie odpadów pozostałych po 
przetworzeniu odpadów komunalnych, a 
większość z nich (do 74%) to tworzywa 
sztuczne. Ten rodzaj spalania odpadów 
doprowadzi do emisji CO2 (w przeliczeniu na 
jednostkę wyprodukowanej energii) 
porównywalnej z instalacjami opalanymi 
węglem. 

Uwaga uwzględniona.  
Zrezygnowano z tego typu inwestycji. 

1479.  Związek 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć 

 Komponent B    Rząd planuje włączyć część środków KPO 
do programu Czyste Powietrze. To słuszny 
wybór, ale program ten wymaga zmian, 
m.in wykluczenia zeń wsparcia dla 
instalowania nowych źródeł ciepła 
zasilanych węglem. Ponadto “Czyste 
Powietrze” dofinansowuje również kotły 

Największym źródłem zanieczyszczeń 
powietrza w Polsce jest tzw. niska emisja 
pochodząca ze spalania paliw stałych (w 
zdecydowanej większości węgla) w sektorze 
komunalno-bytowym, czyli domowych 
piecach i kotłach. (szerzej w piśmie)  

Uwaga częściowo uwzględniona. 
 Planowana zmiana w Programie „Czyste 
Powietrze” pozwoli na stopniowe odejście od 
finansowania kotłów węglowych – po 1 stycznia 
2022 r. nie będzie możliwe ubieganie się o dotację 
na taki piec. 
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na pellet. W Polsce brak jest 
obowiązkowych norm jakości i produkcji 
tego paliwa, dlatego w obrocie 
handlowym dostępny jest pellet 
produkowany m.in. z takich 
niesprzyjających środowisku materiałów 
jak odpady meblowe. 

1480.  Związek 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć 

 Komponent B    Terminologia używana w KPO jest 
momentami problematyczna i myląca. 
Język dokumentu ma tendencję do 
„malowania na zielono” pojemnych pojęć-
wytrychów, za którymi można ukryć wiele, 
niekoniecznie zielonych, działań. 

Użycie przymiotnika „zielony” powinno być 
ściśle zdefiniowane. Np. „zielone 
rozwiązania” w przedsiębiorstwach, to takie 
rozwiązania, które wpływają korzystnie na 
środowisko i służą poprawie efektywności 
energetycznej, czyli dają policzalną, 
udokumentowaną oszczędność energii oraz 
redukcję ekwiwalentu emisji CO2. 

Wyjaśnienie.  
Określenia "zielone" jest rozpowszechnione, 
rozumiane jako służące środowisku, w tym 
poprawie efektywności energetycznej. 
Każdorazowe użycie rozległego opisu nie służy 
przejrzystości tekstu, utrudnia jego odbiór. Należy 
zwrócić uwagę, że wskaźniki i kamienie milowe w 
tym względzie są precyzyjne. 

1481.  Związek 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć 

 Komponent B    Oprócz usunięcia wymienionych wyżej 
mankamentów i wprowadzenia pakietu 
reform dla odnawialnych źródeł energii, 
minimum jakiego oczekujemy od KPO to 
pełne wdrożenie zapisów unijnej 
dyrektywy RED II i dyrektywy w/s rynku 
wewnętrznego, nadających określone 
prawa i możliwości funkcjonowania 
aktywnym obywatelom, prosumentom 
energii i społecznościom energetycznym.   

 Wyjaśnienie. 
Wdrożenie do krajowych ram prawnych rozwiązań 
wspierających obecnie istniejące (m.in. planowana 
reforma klastrów energii i spółdzielni 
energetycznych,) oraz nowe modele społeczności 
energetycznych (w ramach wdrożenia dyrektywy 
RED II), wdrożenie modelu aktywnych odbiorców 
energii elektrycznej, nowych usług (usługa 
agregacji), a także wdrożenie rozwiązań 
ułatwiających zawieranie kontraktów 
bezpośrednich w modelu Power Purchase 
Agreement (PPA). 

1482.  Związek 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć 

 Komponent B    Wykluczone z planu powinno natomiast 
zostać bezwarunkowe wsparcie dla gazu 
ziemnego. 

Zgodnie z zasadą „nie czyń poważnych 
szkód” infrastruktura dla gazu ziemnego 
może być wspierana w wyjątkowych, 
ograniczonych przypadkach, pod 
warunkiem, że nie prowadzi to do 
pogłębienia zależności od paliw kopalnych i 
nie generuje znacznych emisji gazów 
cieplarnianych w całym cyklu działania. KPO 
zakłada natomiast rozbudowę infrastruktury 
gazowej. Jest kontynuacją polityki zawartej 
w przytoczonych wcześniej, mało ambitnych 
klimatycznie dokumentach. (szerzej w 
piśmie)  

Wyjaśnienie.  
Wsparcie infrastruktury gazowej w ramach KPO nie 
jest możliwe, chyba że inwestycje będą w pełni 
zgodne z zasadą DNSH i obejmą w szczególności 
scentralizowane i rozproszone systemy 
wytwarzania, magazynowania, transportu 
niskoemisyjnego, w tym odnawialnego wodoru z 
wykorzystaniem sieci przesyłowej i dystrybucyjnej. 
KPO jest zgodny z zasadą DNSH. 

1483.  Związek 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć 

 Komponent B    Podobne zastrzeżenie dotyczy planów 
zwiększenia ilości spalanych odpadów 
komunalnych. Jest ono nie do przyjęcia 
zwłaszcza w sytuacji, gdy Polsce grozi 
nieosiągnięcie obligatoryjnych celów 
stojących wyżej w hierarchii 

 Środki z KPO muszą być przeznaczone na 
usprawnienie systemu selektywnej zbiórki i 
recyklingu odpadów, co będzie miało 
rzeczywisty, korzystny wpływ na redukcję 
emisji CO2 

Uwaga uwzględniona.  
Zrezygnowano z tego typu inwestycji. 
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postępowania z odpadami 

1484.  Związek 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć 

 Komponent B    Projekt KPO częściowo uzasadnia 
rozbudowę infrastruktury przesyłowej 
gazu „rozwojem technologii 
wodorowych”. Niestety brak jest 
wiarygodnych perspektyw na rychłe 
osiągnięcie przez Polskę nadwyżek czystej 
energii z OZE, którą można by wykorzystać 
do spełniającej kryteria ekologiczne 
produkcji tzw. “zielonego wodoru” 

Przy obecnych założeniach, rozbudowa sieci 
gazowych i przesyłowych oraz magazynów 
“pod wodór”, jedynie wzmocni naszą 
zależność od paliw kopalnych. Przede 
wszystkim od gazu ziemnego, bo to on, a nie 
„czysty wodór” popłynie tymi rurami w 
dającej się przewidzieć przyszłości. Unijne 
rozporządzenie ustanawiające Instrument 
na rzecz Odbudowy i Zwiększania 
Odporności, z którego fundusze czerpać 
będzie KPO, wyklucza wsparcie dla takich 
inwestycji. Dlatego kwota wsparcia dla 
rozwiązań wodorowych (797 mln euro) 
powinna być znacząco niższa, a środki te 
powinny przede wszystkim wspierać 
badania i rozwój możliwych technologii 

Wyjaśnienie.  
W KPO nie przewiduje się inwestycji w zakresie 
przesyłu gazu ziemnego. W ramach KPO planuje 
się budowę, rozbudowę oraz modernizację sieci 
przesyłowych oraz dystrybucyjnych do transportu 
wodoru oraz budowę infrastruktury umożliwiającą 
jego transport kołowy. Wszystkie inwestycje w tym 
zakresie będą zgodne z wytycznymi KE do DNSH 
oraz określonymi we wskaźnikach kryteriami 
zrównoważoności.  

1485.  Związek 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć 

 Komponent B    W Polsce praktycznie nie istnieje sektor 
usług energetycznych, koncentrujący się 
na oszczędności energii. KPO pomija ten 
deficyt, podobnie jak jego znaczenie dla 
rozwoju opartego o innowacje. Ta 
nowoczesna gałąź usług nie powstanie 
bez nowych kadr i zielonego światła dla 
samorządów gotowych podjąć się 
zadania. Bez tego, małe i średnie 
przedsiębiorstwa oraz gospodarstwa 
domowe nie uzyskają łatwego dostępu do 
“rynku oszczędności energii 

 Wyjaśnienie.  
Od kilku lat promujemy usługi energetyczne oraz 
jeszcze stymulujemy dalej rozwój firm oferujących 
usługi energetyczne poprzez najnowsze zmiany w 
ustawie wprowadzone nowelizacją  z kwietnia 
2021. 
  
Już ustawa z 20 maja 2016 r. o efektywności 
energetycznej wprowadziła możliwość ubiegania 
się o świadectwo efektywności energetycznej 
przez podmiot upoważniony, co oznacza, że 
przedsiębiorca działający w formule tzw. ESCO 
(ang. Energy Saving Company), który oferuje usługi 
energetyczne, polegające na zmniejszeniu zużycia 
energii w zamian za wynagrodzenie z 
uzyskiwanych oszczędności może występować  do 
Prezesa URE z wnioskiem o biały certyfikat.   
Przedsiębiorca działający w formule  ESCO może 
między innymi, wykonać audyt efektywności 
energetycznej, oraz zrealizować inwestycję, a 
później nią zarządzać i nadzorować. W takim 
przypadku występuje on z wnioskiem o biały 
certyfikat, jako podmiot upoważniony przez tego, 
u kogo będzie realizowana inwestycja. Wykaz firm 
działających w formule ESCO  w Polsce znajduje się 
na podstronie Lista dostępnych dostawców usług 
związanych ze zużyciem energii 
https://www.gov.pl/web/klimat/lista-dostepnych-
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dostawcow-uslug-energetycznych  
Jak również wyjaśniamy co to jest firma 
świadcząca usługi energetyczne, oraz pokazujemy 
przykładowe oszczędności energii wynikające z 
zrealizowanych projektów w formule ESCO.  
https://www.gov.pl/web/klimat/co-to-jest-firma-
esco  
 
Dodatkowo nowelizacja ustawy poprzez zmiany 
dotyczące  doprecyzowania przepisów prawnych w 
tym sposobu określenia kiedy stosowanie umów 
EPC nie skutkuje wzrostem długu publicznego ma 
przyczynić się do zwiększenia zainteresowania tego 
typu umowami wśród jednostek sektora 
publicznego jak również wpłynąć  na rozwój 
dostawców usług związanych ze zużyciem energii . 

1486.  Związek 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć 

 Komponent B  
1.1.1 

 Komponent B1.1.1. planu (Inwestycje w 
źródła ciepła (chłodu) w systemach 
ciepłowniczych) powinien być zarysowany 
śmielej. 

Strategicznym celem dla optymalizacji 
gospodarki cieplno-energetycznej powinna 
być wymiana do 2030 r. wszystkich 
nieefektywnych systemów ciepłowniczych. 
Dlatego np. katalog wspieranych działań 
termomodernizacyjnych dla szkół 
(komponent B1.1.3) już teraz powinien 
zostać ograniczony do rozwiązań 
zakładających kompleksową modernizację 
wraz z obligatoryjną wymianą źródeł ciepła, 
na źródła bezemisyjne. Taki program 
powinien objąć również wszystkie budynki 
administracyjne.   
Poprawa efektywności energetycznej w skali 
mikro, a przez zmniejszanie 
energochłonności polskiej gospodarki to nie 
tylko obowiązek wobec przyrody, ale też 
realne oszczędności. Najtańsza (a przy okazji 
najczystsza) energia to taka, której nie 
zużywamy. Inwestowanie w efektywność 
energetyczną to jak inwestowanie w 
niewyczerpywalne źródło energii. Jest jak 
szóste paliwo obok ropy, gazu, węgla, 
atomu i – co najważniejsze – odnawialnych 
źródeł energii. 

Wyjaśnienie.  
Inwestycje służące poprawie jakości powietrza 
skupiają się głownie na budynkach mieszkalnych z 
uwagi na skalę problemu i specyficzne 
uwarunkowania (np. częste używanie paliw niskiej 
jakości, niski stopień termomodernizacji), a także 
na szkołach  i obiektach aktywności społecznej ze 
względu na stan wielu z nich. W połączeniu ze 
wsparciem ciepłownictwa jest to spójny pakiet, 
który będzie miał realny wpływ na zmniejszanie 
energochłonności polskiej gospodarki. 

1487.  Związek 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć 

 Komponent B    Uważamy, że większość środków z 
komponentu transportowego powinna 
zostać przeznaczona na regionalne linie 
kolejowe – w tym ich elektryfikację – oraz 
do samorządów na rozwiązania 

Przedłożony do konsultacji społecznych 
rządowy projekt KPO w kwestii 
zeroemisyjnego transportu stawia głównie 
na zakup autobusów elektrycznych. 
Dopuszcza też niestety zakup maszyn 

Wyjaśnienie.  
Zapisy w komponencie „E” KPO wskazują na 
możliwość finansowania modernizacji regionalnych 
linii kolejowych. Kwota na linie kolejowe została 
zwiększona. 
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infrastrukturalne uspokajające ruch: 
zwężanie dróg, budowę anty-zatok itp. 

napędzanych gazem ziemnym. Pomija 
natomiast inne ważne kwestie: projekt KPO 
nie przewiduje niemal żadnego wsparcia dla 
rozwoju ruchu rowerowego, do czego wszak 
zachęca Unia Europejska. Szkoda, bo 
działania na rzecz rozwoju infrastruktury 
rowerowej wpisują się wprost w rozwój 
bezemisyjnego transportu. 

W KPO znalazły się czytelne zapisy o możliwości 
zakupu taboru pasażerskiego dla przewozów 
regionalnych, wraz z przypisaniem określonej 
kwoty. Wsparcie zakupu taboru będzie możliwe 
zarówno z części dotacyjnej, jak i pożyczkowej. 
Całkowita kwota na zakup taboru została 
zwiększona czterokrotnie. 
Infrastruktura rowerowa może być realizowana 
jako jeden z elementów kompleksowych 
projektów dotyczących zazieleniania miast w 
ramach Komponentu B. Także  w obszarze 
bezpieczeństwa transportu (Komponent E) mogą 
być realizowane elementy infrastruktury 
rowerowej w ramach budowy obwodnic. 

1488.  Związek 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć 

 Komponent B    W unijnym rozporządzeniu, 
ustanawiającym Fundusz Odbudowy 
sporo miejsca poświęcone jest ochronie 
bioróżnorodności. Niestety w projekcie 
KPO nie znajdziemy na ten temat ani 
słowa. Nie znajdziemy w nim propozycji 
poprawiających nienajlepsze zarządzanie 
obszarami Natura 2000. W projekcie 
brakuje też tzw. nature-based solutions, 
czyli rozwiązań opartych na przyrodzie i 
jej naturalnych mechanizmach. Próżno w 
nim szukać również propozycji 
kompleksowych reform dotyczących 
zachowania różnorodności biologicznej. W 
KPO znajdziemy wprawdzie plany 
zakładania łąk kwietnych i podobne 
nature-based solutions dla miast, ale są 
one zepchnięte gdzieś na margines planu. 
Zdaje się on w ogóle nie zauważać 
głównych czynników utraty różnorodności 
biologicznej w Polsce, czyli zanikania 
siedlisk i korytarzy ekologicznych oraz 
nadmiernej eksploatacji zasobów 
przyrodniczych. Autorzy projektu z góry 
przyjęli założenie, że wszystkie reformy i 
inwestycje, które proponują w KPO 
przyczyniają się do ochrony 
bioróżnorodności i nie czynią poważnych 
szkód przyrodzie. Wytyczne techniczne 
Komisji Europejskiej natomiast jasno 
wskazują, że ocenę taką należy 
przeprowadzić i udokumentować osobno 

 Wyjaśnienie.  
Zgodnie z ustaleniami linii demarkacyjnej 
pomiędzy polityką spójności a RRF, projekty dot. 
różnorodności biologicznej będą realizowane ze 
środków polityki spójności. 
Kwestia nature based solutions bardziej właściwa 
jest do rozpatrywania w kontekście pojedynczych 
projektów, a nie w generalnym ujęciu całego KPO. 
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dla każdej inwestycji i reformy.  
KPO 

1489.      KPO nie poświęca również dostatecznej 
uwagi adaptacji do zmian klimatu, w tym 
ekonomicznym skutkom narastającego 
problemu suszy, wspomnianej wyżej 
ochronie bioróżnorodności i naturalnym 
pochłaniaczom dwutlenku węgla, takim 
jak lasy. 

W projekcie nie zawarto żadnych reform 
służących ochronie gatunków, 
ekosystemów, korytarzy ekologicznych, ani 
żadnych pomysłów dotyczących 
wzmocnienia ochrony czy powiększenia 
obszarów chronionych. Wręcz przeciwnie; 
niektóre z proponowanych rozwiązań 
osłabiają prawodawstwo w dziedzinie 
ochrony środowiska. (szerzej w piśmie)  

Uwaga uwzględniona.  
Dodana została inwestycja B3.3. Wsparcie dla 
zrównoważonego gospodarowania zasobami 
wodnymi w rolnictwie i na obszarach wiejskich. 

1490.  Związek 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć 

 Komponent B    Postulaty: projekt KPO powinien zostać 
poprawiony w następujących obszarach:  
● wycofanie wsparcia dla spalania 
odpadów komunalnych  
● wykreślenie bezwarunkowego poparcia 
dla gazowych rozwiązań w energetyce, 
ciepłownictwie i transporcie  
● eliminacja wsparcia dla źródeł ciepła 
zasilanych węglem z programów 
wspierających termomodernizację 
budynków (Czyste Powietrze, StopSmog) i 
wykreślenie wsparcia dla pelletu dopóki 
nie ma Ustawy o Lasach zgodnej z 
prawem UE i norm jakości dla tego paliwa  
● wycofanie wsparcia dla małych 
elektrowni wodnych 
● wykreślenie tzw. specustawy suszowej  
● sprecyzowanie, że rozbudowa 
infrastruktury wodorowej nie przyczyni się 
do wzmocnienia pozycji gazu ziemnego w 
energetyce, a sam gaz pozostanie 
paliwem przejściowym, a nie docelowym 
polskiej transformacji energetycznej   
● zagwarantowanie, że żadne inwestycje 
infrastrukturalne w obszarach transportu i 
energetyki nie będą realizowane z 
pominięciem (np. za pomocą kolejnej 
specustawy) obowiązujących regulacji 
polskich i unijnych lub zasady "nie czyń 
poważnych szkód", a także, że inwestycje 
te uwzględnią ocenę prognozowanych 
skutków zdrowotnych proponowanych 
działań dla społeczności lokalnych lub/i 
całości społeczeństwa. 

W uzupełnieniu ostatniego punktu, 
uważamy że wszystkie wydatki muszą być 
poprzedzone reformami stanowiącymi 
odpowiedź na kryzysy obecne i przyszłe. 
Miasta i aglomeracje winny zaplanować 
spójne, całościowe systemy transportu 
publicznego (szynowego i kołowego – 
również z wykorzystaniem istniejącej 
infrastruktury PKP), uzupełnionego 
promocją ruchu i ścieżek rowerowych. 
Pojazd indywidualny (również elektryczny i 
niskoemisyjny) nie może stanowić trzonu tej 
koncepcji. Spójne plany i programy winny 
być warunkiem uzyskania wsparcia z KPO.  
Ponadto kryterium zgodności z zasadą „nie 
czyń poważnych szkód” winny być poddane 
wszystkie projekty konkursowe, zgłaszane 
na realizację działań KPO. Co do samych 
konkursów, ich zasady powinny być jasno 
określone. Wsparcie w ramach KPO 
powinno być udzielane projektom 
spełniającym jasno określone mierniki 
rezultatu, zarówno w kwestiach ochrony 
środowiska czy klimatu, jak i w kwestiach 
ekonomicznych, np. utworzenia lub 
utrzymania miejsc pracy. Decyzje dotyczące 
reform i projektów powinny być 
podejmowane, a ich wdrażanie 
monitorowane przy udziale partnerów 
społecznych, przedsiębiorców, samorządów 
i naukowców.   

Uwaga częściowo uwzględniona.  
Spalarnie odpadów nie będą wspierane w ramach 
KPO. 
Wsparcie infrastruktury gazowej w ramach KPO nie 
jest możliwe, chyba że inwestycje będą w pełni 
zgodne z zasadą DNSH i obejmą w szczególności 
scentralizowane i rozproszone systemy 
wytwarzania, magazynowania, transportu 
niskoemisyjnego, w tym odnawialnego wodoru z 
wykorzystaniem sieci przesyłowej i dystrybucyjnej. 
Planowana zmiana w Programie „Czyste 
Powietrze” pozwoli na stopniowe odejście od 
finansowania kotłów węglowych – po 1 stycznia 
2022 r. nie będzie możliwe ubieganie się o dotację 
na taki piec. 
Elektrownie wodne nie będą wspierane w ramach 
KPO. 
Inwestycje w miastach zostały zmodyfikowane. 
KPO jest zgodny z zasadą DNSH. 
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1491.  Intermark    Zarówno KPO jak i PEP 2040 zawierają 
ogólnikowe zapisy o wzroście roli biomasy 
w ciepłownictwie i energetyce, 
przewidując zwiększenie mocy w 
energetyce o ok. 600 MW i wzrost zużycia 
w ciepłownictwie w okresie 2020-2040 o 
ok. 2,35 mln ton ktoe (ok. 6,6 mln ton 
biomasy), ale ani słowem nie wspominają 
skąd ta biomasa ma pochodzić i jakie 
mechanizmy gospodarcze będą jej 
produkcję wspierać.  
(szerzej w piśmie)  

 Wyjaśnienie.  
Zapisy nie wykluczają wsparcia w zakresie 
wykorzystania biomasy w ciepłownictwie. 
Inwestycje są ew. ograniczone zastosowaniem 
zasady DNSH.   

1492.  Intermark    Należy wyraźnie stwierdzić, że realizacja 
obecnych zapisów KPO i PEP 2040 nie 
stwarza najmniejszych szans na 
wykorzystanie polskiej biomasy w 
elektroenergetyce i ciepłownictwie w 
okresie objętym tymi planami.   
Istniejące programy mające na celu 
ochronę środowiska, np. „Czyste 
powietrze”, „Ciepłownictwo powiatowe” i 
inne przewidują, że za ich realizację 
odpowiedzialne są następujące podmioty: 
Ministerstwo Klimatu i Środowiska oraz 
Ministerstwo Rozwoju Pracy i Technologii, 
MAP, MEiN, MF, MFiPR, MSWiA, URE, 
NFOŚiGW, IOŚ-PIB, GIOŚ, JST, BGK, PFR, 
NGOs. Przy takiej ilości podmiotów i 
rozmyciu odpowiedzialności, żaden 
program nie ma szans na jakiekolwiek 
wdrożenie, czego dowodem są np. dalekie 
od oczekiwań wyniki programu 
„Ciepłownictwo powiatowe”, czy też 
liczne programy wymiany tzw. 
„kopciuchów” w ramach których 
wymieniono w ciągu ostatnich kilkunastu 
lat ich realizacji zaledwie 2-3% planowanej 
do wymiany ich ogólnej liczby. Co więcej, 
niejasna jest nawet statystyka tych kotłów 
w tym ich wieku, technik konstrukcyjnych, 
sprawności i utylizacji uzyskiwanych z nich 
popiołów. 

W tym celu należałoby w KPO jak i PEP2040 
zamiast dopuszczalnych przez autorów tych 
dokumentów wniosków do konkretnych 
punktów wprowadzić nowy i kompleksowy   
Narodowy Program Polskiej Biomasy z 
jasno sprecyzowanymi celami, środkami i 
organami odpowiedzialnymi za jego 
realizację. 
 

Wyjaśnienie. 
Zapisy nie wykluczają wsparcia w zakresie 
wykorzystania biomasy w ciepłownictwie. 
Inwestycje są ew. ograniczone zastosowaniem 
zasady DNSH.   

1493.  Intermark    Propozycja programu - Narodowy 
Program Polskiej Biomasy w 
Ciepłownictwie i Elektroenergetyce 

 Uwaga nieuwzględniona. 
Brak przedstawionego uzasadnienia do realizacji w 
KPO. Ze względu na ograniczone środki w ramach 
RRF propozycja zostanie rozważona w ramach 
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środków z innych funduszy.  

1494.  Koalicja 
Ratujmy Rzeki 
oraz jej 
organizacji          
     członkowskic
h: Związku 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć,             Fun
dacja  WWF 
Polska, 
Stowarzyszenia 
Ekologicznego   
        EKO-UNIA, 
Stowarzyszenia 
Pracownia na 
rzecz 
Wszystkich         
    Istot, 
Ogólnopolskieg
o Towarzystwa 
Ochrony 
Ptaków,           T
owarzystwa 
Przyjaciół Rzek 
Iny i Gowienicy, 
Fundacji              
 Greenmind i 
Greenpeace 

   Postulat: Nowelizacja Ustawy z dnia 3 
października 2008 r. o udostępnianiu 
informacji o środowisku 
i                               jego ochronie, udziale 
społeczeństwa w ochronie środowiska 
oraz o ocenach oddziaływania 
na                         środowisko (ustawy OOŚ) 
oraz powiązanych specustaw1, które 
ograniczają lub wykluczają 
dostęp                       zainteresowanej 
społeczności do informacji i wymiaru 
sprawiedliwości w sprawach 
dotyczących                     środowiska. 
Celem nowelizacji powinna być pełna 
transpozycja dyrektyw EIA oraz 
zobowiązań                       wynikających z 
konwencji z Aarhus, jak i dyrektyw 
siedliskowej i ptasiej do polskiej 
procedury                         oceny 
oddziaływania na środowiskow celu 
usunięcia uchybień dot. zobowiązań 
określonych w art.                           11 ust. 1 
i 3 dyrektywy 2011/92/UE w sprawie 
oceny skutków wywieranych przez 
niektóre                             przedsięwzięcia 
publiczne i prywatne na środowisko 
naturalne.   

Przepisy obowiązujące obecnie w Polsce nie 
gwarantują skutecznej 
ochrony                     środowiska 
przyrodniczego podczas realizacji inwestycji 
infrastrukturalnych. Zaskarżenie 
decyzji                 środowiskowej lub 
pozwolenia na budowę w przypadku 
przedsięwzięcia wywierającego 
negatywny                     wpływ na chronione 
obszary lub gatunki nie skutkuje 
wstrzymaniem prac w terenie. 
Zainteresowane                           społeczeństw
o oraz organizacje ekologiczne i 
przyrodnicze nie mają żadnej prawnej 
możliwości      powstrzymania niszczenia 
przyrody w takim przypadku. (szerzej w 
piśmie)                  

Uwaga nieuwzględniona. 
Nie zdecydowano się zaadresować tego problemu 
w KPO. Brak stosownego powiązania w uwadze 
proponowanej reformy z celami i treścią KPO.   

1495.  Koalicja 
Ratujmy Rzeki 
oraz jej 
organizacji          
     członkowskic
h: Związku 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć,             Fun
dacja  WWF 
Polska, 
Stowarzyszenia 
Ekologicznego   
        EKO-UNIA, 
Stowarzyszenia 

   Postulat: Nowelizacja Ustawy o lasach, 
która obecnie wyklucza możliwość 
zaskarżenia 
przez                      zainteresowaną 
społeczność i NGO decyzji 
zatwierdzających plany urządzania lasu 
oraz zwalnia                       gospodarkę 
leśną z obowiązków wynikających ze 
ścisłej ochrony gatunkowej zwierząt. 
Celem                       nowelizacji powinna 
być pełna transpozycja dyrektywy 
siedliskowej i ptasiej do 
porządku                       prawnego, tj. 
usunięcie uchybień dot. zobowiązań 
określonych w artykule 12 i 16 

Obecnie obowiązujące przepisy prawa nie 
zapewniają właściwego poziomu 
ochrony                     lasów podczas 
prowadzenia gospodarki leśnej i są 
niezgodne wymogami prawa 
unijnego.                       Znowelizowana w 
2016 r. Ustawa o lasach zwalnia podmioty 
prowadzące gospodarkę leśną 
z                           obowiązków wynikających z 
dyrektywy siedliskowej, dotyczących ścisłej 
ochrony gatunkowej                   zwierząt, 
zezwalając na zabijanie, płoszenie, 
niepokojenie zwierząt iniszczeniesiedlisk-
przykładem                         może być 
prowadzenie w lasach wycinek w trakcie 

Uwaga nieuwzględniona. 
 Nie zdecydowano się zaadresować tego problemu 
w KPO. Brak stosownego powiązania w uwadze 
proponowanej reformy z celami i treścią KPO.   
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Pracownia na 
rzecz 
Wszystkich         
    Istot, 
Ogólnopolskieg
o Towarzystwa 
Ochrony 
Ptaków,           T
owarzystwa 
Przyjaciół Rzek 
Iny i Gowienicy, 
Fundacji              
 Greenmind i 
Greenpeace 

dyrektywy                           siedliskowej, art 
5 i 9 dyrektywy ptasiej oraz art. 6(1) 
Konwencji z Aarhus.   

sezonu lęgowego, co jest niedopuszczalne 
w                             innych branżach 
gospodarki w Polsce. Jednocześnie Ustawa o 
lasach uniemożliwia zaskarżenie 
w                         sądzie decyzji 
zatwierdzających plany urządzania lasu, czyli 
dokumenty określające m.in. 
poziom                       pozyskania drewna w 
lasach3. Przykładem patologii, jakie rodzi ta 
sytuacja, była masowa wycinka 
w                             Puszczy Białowieskiej w 
2017 r. Została ona powstrzymana dopiero 
wyrokiem 
Trybunału                       Sprawiedliwości UE, 
który uznał ją za naruszenie przepisów UE. 
Na szczeblu krajowym nie 
istniała                             bowiem i nadal nie 
istnieje prawna możliwość egzekwowania 
skutecznej i zgodnej z przepisami 
UE                             ochrony lasów. W 
związku z tym przeciwko Polsce prowadzona 
jest przez Komisję 
procedura                           naruszenia prawa 
(sprawa 2018/2208). W dniu 3.12.2020 
Komisja Europejska podjęła decyzję 
o                         skierowaniu skargi na Polskę 
do Trybunału Sprawiedliwości UE.   (szerzej 
w piśmie) 

1496.  Koalicja 
Ratujmy Rzeki 
oraz jej 
organizacji          
     członkowskic
h: Związku 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć,             Fun
dacja  WWF 
Polska, 
Stowarzyszenia 
Ekologicznego   
        EKO-UNIA, 
Stowarzyszenia 
Pracownia na 
rzecz 
Wszystkich         

   Postulat: Nowelizacja Prawa Wodnego w 
celu zmiany przepisów 
uniemożliwiających 
skuteczną                     ochronę wód i 
realizację celów Ramowej Dyrektywy 
Wodnej. Nowelizacja powinna dotyczyć 
zmiany                         art. 227, 
wktórymzawartyjestwymógprowadzenian
arzekachpracutrzymaniowych,obejmujący
ch                           prawie wyłącznie 
działania o niekorzystnym wpływie na 
przyrodę i pogłębiające problem 
suszy.                         Konieczne jest także 
odejście od zasady, że utrzymanie wód nie 
powoduje czasowego 
pogorszenia                           stanu wód, 
oraz uchylenie obowiązku prowadzenia 
prac utrzymaniowych na ciekach i 

Ustawa Prawo Wodne  , która weszła w 
życie w dniu 1 stycznia 2018 r., zawiera 
wiele                                znanych z 
poprzedniej ustawy rozwiązań 
niekorzystnych dla stanu ekosystemów 
wodnych oraz                       prowadzących do 
nieracjonalności wydatkowania środków 
publicznych. W ustawie problemem 
jest                     anachroniczne postrzeganie 
celów utrzymania wód, wykluczające 
przywracanie funkcji                 ekologicznych, 
i wynikający stąd katalog prac 
utrzymaniowych – obowiązkiem właściciela 
wód jest                         prowadzenie 
wyłącznie takich prac utrzymaniowych, 
które skutkują przyspieszonym odpływem 
wód                     z cieków, w tym ze zlewni 
małych rzek i potoków w krajobrazie 

Uwaga nieuwzględniona.  
Proponowana reforma nie jest związana z 
zakresem interwencji KPO.  
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    Istot, 
Ogólnopolskieg
o Towarzystwa 
Ochrony 
Ptaków,           T
owarzystwa 
Przyjaciół Rzek 
Iny i Gowienicy, 
Fundacji              
 Greenmind i 
Greenpeace 

zmiana                         anachronicznych 
celów utrzymania wód. Ponadto należy 
także objąć zakresem 
zarządzania                     zlewniowego nie 
tylko same cieki, ale cały teren zlewni, 
oraz uwzględnić wpływ gospodarki leśnej 
i                               rolnictwa na wody. 
Uregulowania w kierunku oceny w skali 
zlewni wymaga pobór wód 
podziemnych,                   w tym 
głębinowych. (szerzej w piśmie) 

rolniczym i leśnym. (szerzej w piśmie)  

1497.  Koalicja 
Ratujmy Rzeki 
oraz jej 
organizacji          
     członkowskic
h: Związku 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć,             Fun
dacja  WWF 
Polska, 
Stowarzyszenia 
Ekologicznego   
        EKO-UNIA, 
Stowarzyszenia 
Pracownia na 
rzecz 
Wszystkich         
    Istot, 
Ogólnopolskieg
o Towarzystwa 
Ochrony 
Ptaków,           T
owarzystwa 
Przyjaciół Rzek 
Iny i Gowienicy, 
Fundacji              
 Greenmind i 
Greenpeace 

    Rozwiązanie problemu ścieków 
odprowadzanych do gleby i do wód poza 
aglomeracjami,                  w szczególności 
z nieszczelnych zbiorników(które z zasady 
mają być„
bezodpływowe”).Opracowanie                    
     i wdrożenie systemu kontroli jakości 
ścieków wpuszczanych do ziemi z ok. 90% 
(z 234 000 szt przydomowych 
oczyszczalni. Inwestycje na terenach 
wiejskich i poza największymi 
aglomeracjami w                       budowę 
małych oczyszczalni, systemy ewidencji 
szamb dla gmin, uszczelnianie tych szamb 
itp.  (szerzej w piśmie)  

oficjalne dane wskazują na ogromne 
potrzeby związane z koniecznością budowy i 
modernizacji                           sieci 
kanalizacyjnych w Polsce. Pragniemy przy 
tym zwrócić uwagę na to, że prawdziwy 
problem                             wiąże się obecnie z 
gospodarowaniem ściekami poza 
aglomeracjami. Firma ekspercka „
Agencja                       Wspierania Ochrony 
Środowiska” oszacowała w oparciu o 
blisko200sprawozdańgminzarok2018,            
                 że 87% zbiorników 
bezodpływowych jest nieszczelnych (z 2 100 
000 szt.). Obecnie nie 
funkcjonuje                             również żaden 
jednolitysystemkontrolijakościściekówwpusz
czanychdoziemizok.90%(z234000                    
             szt.) przydomowych oczyszczalni. To 
oznacza ogromne zapotrzebowanie na 
inwestycje na terenach                       poza 
aglomeracjami, w tym na budowę małych 
oczyszczalni, systemy ewidencji szamb dla 
gmin,                           uszczelnianie tych 
szamb itp.  (szerzej w piśmie)  

Wyjaśnienie.  
Inwestycja 3.1.2 dot. infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej ma w swoim założeniu skupiać się 
na budowie/ modernizacji sieci wodociągowej na 
obszarach wiejskich. 

1498.  Koalicja 
Ratujmy Rzeki 
oraz jej 
organizacji          
     członkowskic
h: Związku 

   Postulat: Ujednolicenie norm jakości 
ścieków oczyszczonych dla małych i 
dużych 
oczyszczalni.                         Wdrożenie 
monitoringu jakości ścieków z oczyszczalni 
przez niezależne organy kontrolne 

Eksperci wskazują, że nieefektywny i 
nieskuteczny system 
oczyszczania,                   monitorowania i 
kontroli jakości ścieków zrzucanych do wód 
jest największym problemem 
w                         osiągnięciu dobrej jakości 

Wyjaśnienie. 
Wejście w życie obowiązku przeprowadzenia 
regularnego monitorowania i kontroli 
indywidualnych 
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Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć,             Fun
dacja  WWF 
Polska, 
Stowarzyszenia 
Ekologicznego   
        EKO-UNIA, 
Stowarzyszenia 
Pracownia na 
rzecz 
Wszystkich         
    Istot, 
Ogólnopolskieg
o Towarzystwa 
Ochrony 
Ptaków,           T
owarzystwa 
Przyjaciół Rzek 
Iny i Gowienicy, 
Fundacji              
 Greenmind i 
Greenpeace 

w                       niezapowiedzianym 
terminie. Nałożenie na operatorów 
oczyszczalni obowiązku instalacji i 
obsługi                     urządzeń do ciągłego 
monitoringu, co pozwoli wychwycić nawet 
pojedyncze zrzuty 
surowych                       ścieków (w tym 
celu zmiany wymaga art. 403 ustawy 
Prawo wodne). Należy ponadto 
uchwalić                             przepisy 
umożliwiające uregulowanie problemu 
zanieczyszczenia związkami fosforu, 
na                 podobieństwo istniejącej już 
ustawy azotanowe 

wód powierzchniowych w Polsce11. Polska 
nie wdrożyła 
prawidłowo                       dyrektywy 
ściekowej UE, w związku z czym Komisja w 
2020 
r.wszczęławtejsprawiepostępowanie              
                   naruszeniowe. Zarzuty KE dotyczą 
przede wszystkim niewystarczającego 
poziomu skanalizowania                   tzw. 
aglomeracji wodno-ściekowych. Problemy z 
zanieczyszczeniem wód w polskich 
rzekach                     wynikają jednak nie tylko 
zfaktu,żewciążniewszystkieźródłaściekówsą
podłączonedokanalizacji.                                 
Wiele zastrzeżeń budzi także 
funkcjonowanie samych oczyszczalni, jakość 
oczyszczonych 
ścieków                     odprowadzanych do 
środowiska oraz częste awarie skutkujące 
zrzutami nieoczyszczonych 
ścieków                     bezpośrednio do rzek. 
(szerzej w piśmie)  

1499.  Koalicja 
Ratujmy Rzeki 
oraz jej 
organizacji          
     członkowskic
h: Związku 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć,             Fun
dacja  WWF 
Polska, 
Stowarzyszenia 
Ekologicznego   
        EKO-UNIA, 
Stowarzyszenia 
Pracownia na 
rzecz 
Wszystkich         
    Istot, 
Ogólnopolskieg
o Towarzystwa 
Ochrony 
Ptaków,           T

   Postulat -  Poza niezbędnymi reformami 
legislacyjnymi skuteczna ochrona 
bioróżnorodności i wód w Polsce 
wymaga                         także wdrożenia 
pewnych działań bądź wprowadzenia 
modyfikacji w działaniach obecnie 
wdrażanych 
lub                         przygotowywanych. 
Najważniejszym wyzwaniem dla Polski w 
obszarze adaptacji do zmian klimatu 
jest                         ochrona zasobów 
wodnych. W tym kontekście kluczowe 
znaczenie będzie miało wdrożenie 
Krajowego                         Programu 
Renaturyzacji Wód Powierzchniowych i 
zmiana priorytetów w Planie 
Przeciwdziałania 
Skutkom                       Suszy. Konieczne 
jest także zaniechanie realizacji 
przedsięwzięć wywierających niekorzystny 
wpływ na                       zasoby wodne, 
przede wszystkim nieuzasadnionego 
ekonomicznie programu rozwoju 

 Uwaga częściowo uwzględniona.  
Dodano nową reformę B3.3. Wsparcie dla 
zrównoważonego gospodarowania zasobami 
wodnymi w rolnictwie i na obszarach wiejskich 
oraz inwestycję  
B3.3.1. Inwestycje w zwiększanie potencjału 
zrównoważonej gospodarki wodnej na obszarach 
wiejskich. 
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owarzystwa 
Przyjaciół Rzek 
Iny i Gowienicy, 
Fundacji              
 Greenmind i 
Greenpeace 

śródlądowych dróg                     wodnych 
oraz innych dużych projektów 
hydrotechnicznych na rzekach. Skuteczna 
ochrona                     bioróżnorodności i 
dochowanie zasady „do no significant 
harm” podczas realizacji Krajowego 
Planu                         Odbudowy wymaga 
natomiast dokończenia budowy sieci 
Natura 2000, która w Polsce wciąż 
pozostaje                           niekompletna, 
oraz opracowania i wdrożenia planów 
zadań ochronnych i planów ochrony dla 
obszarów                           Natura 2000. 
Wraz z reformami prawa jest to 
niezbędnym 
warunkiemskutecznejochronydzikiejprzyr
ody                             podczas realizacji 
przedsięwzięć infrastrukturalnych 

1500.  Koalicja 
Ratujmy Rzeki 
oraz jej 
organizacji          
     członkowskic
h: Związku 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć,             Fun
dacja  WWF 
Polska, 
Stowarzyszenia 
Ekologicznego   
        EKO-UNIA, 
Stowarzyszenia 
Pracownia na 
rzecz 
Wszystkich         
    Istot, 
Ogólnopolskieg
o Towarzystwa 
Ochrony 
Ptaków,           T
owarzystwa 
Przyjaciół Rzek 
Iny i Gowienicy, 
Fundacji              
 Greenmind i 

   Postulat - Uzupełnienie polskiej sieci 
obszarów Natura2000 oraz ustanowienie i 
wdrożenie planów  zadań ochronnych. 
Obecna praktyka stosowania prawa w 
zakresie zarządzania obszarami Natura 
2000 powoduje brak gwarancji 
odpowiedniego poziomu ochrony siedlisk 
przyrodniczych i siedlisk gatunków 
ważnych dla Wspólnoty Europejskiej. 
Zmiany powinny prowadzić do usunięcia 
uchybień    dot. zobowiązań wynikających 
z art. 4(4) i 6(1) dyrektywy siedliskowej 
oraz 4(1) i 4(2) dyrektywy   ptasiej, tj. 
obowiązku wyznaczenia obszarów 
chronionych, określenia przedmiotów 
ochrony i     wdrożenia planów 
zarządzania tymi obszarami, a także 
obowiązku skutecznej ochrony 
zagrożonych    gatunków wymienionych w 
dyrektywie.  

Niekompletność sieci Natura 2000 w Polsce 
sprawia, że wiele cennych 
przyrodniczo                         obszarów, które 
wciążniezostaływłączonedosieci,jestpozbawi
onychskutecznejochrony.Ponadto                   
        do tej pory dla zdecydowanej 
większości wyznaczonych już obszarów 
Natura 2000 wciąż 
nie                           ustalono szczegółowych 
celów działań ochronnych oraz nie przyjęto 
planów zadań ochronnych 
czy                         planów ochrony, pomimo 
upływu 6 lat na ich wdrożenie. Brak tych 
dokumentów 
uniemożliwia                           skuteczną 
ochronę sieci Natura 2000 w Polsce, m.in 
poprzez brak możliwości 
dokonania                         prawidłowej, 
odnoszącej się do celów ochrony danego 
obszaru Natura2000 oceny wpływu planów 
i    przedsięwzięć na siedliska przyrodnicze i 
gatunki. (szerzej w piśmie)  

Uwaga nieuwzględniona. 
 Nie zdecydowano się zaadresować tego problemu 
w KPO. Brak stosownego powiązania w uwadze 
proponowanej reformy z celami i treścią KPO.   
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Greenpeace 

1501.  Koalicja 
Ratujmy Rzeki 
oraz jej 
organizacji          
     członkowskic
h: Związku 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć,             Fun
dacja  WWF 
Polska, 
Stowarzyszenia 
Ekologicznego   
        EKO-UNIA, 
Stowarzyszenia 
Pracownia na 
rzecz 
Wszystkich         
    Istot, 
Ogólnopolskieg
o Towarzystwa 
Ochrony 
Ptaków,           T
owarzystwa 
Przyjaciół Rzek 
Iny i Gowienicy, 
Fundacji              
 Greenmind i 
Greenpeace 

   Postulat: Pełne wdrożenie i sfinansowanie 
ze środków publicznych Krajowego 
Programu    Renaturyzacji Wód 
Powierzchniowych 13 jako podstawowego 
sposobu przeciwdziałania 
negatywnym   skutkom zmian klimatu 
oraz przywracania usług ekosystemowych 
w zlewniach.  

Wdrożenieszerokiegoprogramurenaturyzacji
wódpowierzchniowychjestniezbędne    dla 
odbudowy naturalnej retencji krajobrazowej 
i skutecznej walki z suszą oraz dla 
osiągnięcia   dobrego ekologicznego stanu 
wód i celów Ramowej Dyrektywy Wodnej. 
Ze względu na szkodliwe            zapisy w 
Prawie 
Wodnym(zob.punkt1.3),którenakładanawłaś
cicielawódobowiązekprowadzenia      na 
rzekach tzw. prac utrzymaniowych takich jak 
odmulanie, pogłębianie, usuwanie 
roślinności i        prostowanie koryta, w 
ostatnich latach ponad 37 tys. km bieżących 
cieków, czyli 57% cieków w        Polsce, 
zostało głęboko przekształconych. (szerzej w 
piśmie) 

Uwaga nieuwzględniona. 
 Inwestycje tego rodzaju ze względu na 
ograniczoną alokacje nie będą realizowane w 
ramach KPO. 

1502.  Koalicja 
Ratujmy Rzeki 
oraz jej 
organizacji          
     członkowskic
h: Związku 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć,             Fun
dacja  WWF 
Polska, 
Stowarzyszenia 
Ekologicznego   
        EKO-UNIA, 
Stowarzyszenia 

   Przegląd i zmiana listy zadań 
inwestycyjnych zawartych w załącznikach 
1A, 1B i 1C do                               projektu 
Planu Przeciwdziałania Skutkom Suszy  15. 
Niezbędna jest po pierwsze, weryfikacja 
projektów       pod kątem korzystnego 
wpływu na zasoby wodne oraz usunięcie z 
listy projektów 
wywierających        negatywny wpływ na 
stan ekologiczny wód i zasoby wodne. Po 
drugie, listę zadań 
inwestycyjnych           należy uzupełnić o 
działania wykorzystujące nature-based 
solutions, w tym przede 
wszystkim renaturyzację rzek i dolin 

Celem Planu Przeciwdziałania Skutkom 
Suszy powinna być przede 
wszystkim  odbudowa zasobów wodnych 
dzięki zastosowaniu naturalnych rozwiązań 
zwiększających retencję krajobrazową. 
Procedowany obecnie projekt Planu nie 
wyklucza takich działań, ale nie 
uwzględniono                         ich w wykazie 
konkretnych zadań inwestycyjnych, które 
mają być realizowane w ramach 
wdrażania   Planu.  (szerzej w piśmie)  

Uwaga uwzględniona.  
Dodano nową wiązkę B3.3.1. Inwestycje w 
zwiększanie potencjału zrównoważonej gospodarki 
wodnej na obszarach wiejskich 
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Pracownia na 
rzecz 
Wszystkich         
    Istot, 
Ogólnopolskieg
o Towarzystwa 
Ochrony 
Ptaków,           T
owarzystwa 
Przyjaciół Rzek 
Iny i Gowienicy, 
Fundacji              
 Greenmind i 
Greenpeace 

rzecznych, odzyskiwanie utraconych 
terenów zalewowych, odbudowę retencji 
glebowej i restytucję mokradeł.  

1503.  Koalicja 
Ratujmy Rzeki 
oraz jej 
organizacji          
     członkowskic
h: Związku 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć,             Fun
dacja  WWF 
Polska, 
Stowarzyszenia 
Ekologicznego   
        EKO-UNIA, 
Stowarzyszenia 
Pracownia na 
rzecz 
Wszystkich         
    Istot, 
Ogólnopolskieg
o Towarzystwa 
Ochrony 
Ptaków,           T
owarzystwa 
Przyjaciół Rzek 
Iny i Gowienicy, 
Fundacji              
 Greenmind i 
Greenpeace 

   Zaniechanie prac nad programem rozwoju 
żeglugi śródlądowej, wykreślenie 
ingerujących              w środowisko 
przedsięwzięć hydrotechnicznych z innych 
programów(m.in. z Planu Przeciwdziałania 
Skutkom Suszy, Projektu Ochrony 
Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry i 
Wisły Banku Światowego). W 
szczególności zaniechanie działań 
regulacyjnych na Odrze, budowy stopni 
wodnych Lubiąż i Ścinawa    na Odrze i 
kanału Śląskiego łączącego Odrę z Wisłą 
oraz przygotowań do budowy 
kanału           Odra-Dunaj; zaniechanie 
realizacji stopni wodnych Niepołomice i 
Siarzewo na Wiśle oraz 
budowy      zbiorników Kąty-Myscowa i 
Wielowieś Klasztorna. 

Planowane i realizowane przedsięwzięcia 
hydrotechniczne na Odrze i Wiśle 
są                       elementami planu rozwoju 
żeglugi śródlądowej, nawet jeśli niektóre z 
nich obecnie uzasadnia 
się                           względami ochrony 
przeciwpowodziowej bądź retencjonowania 
wody i ochrony przed suszą. Realizacja tych 
przedsięwzięć jest jednak nieuzasadniona 
niezależnie od celu, jakiemu 
miałyby                       służyć. Po pierwsze,
istnieją bardziej skuteczne i zarazem mniej 
kosztowne 
metodyochronyprzed                           powodz
ią i suszą, wykorzystujące rozwiązania 
oparte na procesach przyrodniczych (
nature-based  solutions,  m.in. postulowane 
tutaj wdrożenie Programu Renaturyzacji 
Wód Powierzchniowych  oraz  modyfikacja 
Planu Przeciwdziałania Skutkom Suszy  w 
celu szerszego uwzględnienia 
rozwiązań                    wykorzystujących 
procesy przyrodnicze i poprawy 
funkcjonowania systemów melioracyjnych). 
(szerzej w piśmie)  

Wyjaśnienie.  
KPO jest zgodny z zasadą DNSH – zrezygnowano z 
inwestycji/reform niezgodnych z nią. 

1504.  Koalicja 
Ratujmy Rzeki 
oraz jej 

   Skuteczna ochrona bioróżnorodności 
wymaga przede wszystkim solidnego 
fundamentu prawnego. Polskie przepisy 

Bez doprowadzenia przepisów krajowych do 
zgodności z wymogami UE nie będzie 
możliwe zagwarantowanie realizacji 

Wyjaśnienie.  
Wszystkie działania (reformy i inwestycje) 
przewidziane w KPO będą zgodne z zasadą DNSH 
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organizacji          
     członkowskic
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Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
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Polska, 
Stowarzyszenia 
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        EKO-UNIA, 
Stowarzyszenia 
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Iny i Gowienicy, 
Fundacji              
 Greenmind i 
Greenpeace 

dotyczące ochrony przyrody i środowiska 
są w wielu obszarach niezgodne z 
przepisami UE, w związku z czym przeciw 
Polsce toczy się szereg postępowań 
naruszeniowych. Zgodnie z 
przedstawionymi przez Komisję 
Wytycznymi technicznymi dotyczącymi 
stosowania zasady “nie czyń poważnych 
szkód” “wszystkie środki zaproponowane 
w planie odbudowy i zwiększania 
odporności muszą być zgodne z 
odpowiednimi przepisami UE, w tym z 
odpowiednimi przepisami UE w zakresie 
ochrony środowiska”. 
Z KPO powinno natomiast zostać 
wykreślone przyjęcie Ustawy o 
inwestycjach w zakresie przeciwdziałania 
skutkom suszy, której projekt wprowadza 
zapisy drastycznie obniżające poziom 
ochrony przyrody przy realizacji inwestycji 
uznawanych w ustawie za 
przeciwdziałające suszy i tworzy kolejny 
obszar niezgodności polskich przepisów z 
prawem UE. Przyjęcie tej ustawy byłoby w 
oczywisty sposób niezgodne z zasadą “nie 
czyń poważnych szkód”. 

projektów wspieranych w ramach KPO 
zgodnie z przepisami unijnymi. Nie będą one 
zatem mogły zostać uznane za zgodne z 
zasadą “nie czyń poważnych szkód”. (szerzej 
w piśmie)  

(“nie czyń poważnych szkód”).  
Zostały one zweryfikowane pod tym kątem przez 
niezależny podmiot zewnętrzny i uzgodnione w 
trakcie negocjacji z Komisją Europejską. 

1505.  Koalicja 
Ratujmy Rzeki 
oraz jej 
organizacji          
     członkowskic
h: Związku 
Stowarzyszeń 
Polska Zielona 
Sieć,             Fun
dacja  WWF 
Polska, 
Stowarzyszenia 
Ekologicznego   
        EKO-UNIA, 
Stowarzyszenia 
Pracownia na 
rzecz 
Wszystkich         
    Istot, 
Ogólnopolskieg

   Ze względu na coraz poważniejszy 
negatywny wpływ zjawiska suszy na 
gospodarkę i finanse publiczne, Krajowy 
Plan Odbudowy i Zwiększania Odporności 
powinien również odnosić się do tego 
problemu i zawierać inwestycje służące 
przede wszystkim usunięciu systemowych 
przyczyn zjawiska suszy i odbudowie 
naturalnej retencji w skali całych zlewni. 
Wymaga to, poza wspomnianymi wyżej 
zmianami Prawa Wodnego, wdrożenia 
Krajowego Programu Renaturyzacji Wód 
Powierzchniowych. 
 
o dokończeniuwyznaczaniasieciNatura 
2000 oraz przyjęciu i wdrożeniu 
brakujących planów zadań ochronnych. O 
ile 
wsparcie na opracowanie dokumentów 
planistycznych dla obszarów Natura 2000 

 Uwaga uwzględniona.  
Dodano nową wiązkę B3.3.1. Inwestycje w 
zwiększanie potencjału zrównoważonej gospodarki 
wodnej na obszarach wiejskich 
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o Towarzystwa 
Ochrony 
Ptaków,           T
owarzystwa 
Przyjaciół Rzek 
Iny i Gowienicy, 
Fundacji              
 Greenmind i 
Greenpeace 

jest w projekcie Umowy Partnerstwa 
przewidziane do sfinansowania ze 
środków nowej polityki spójności, o tyle 
nie ma tam mowy o wyznaczeniu 
brakujących obszarów. Wyznaczenie 
brakujących obszarów Natura 2000 
powinno w takim razie uzyskać wsparcie 
w ramach Krajowego Planu Odbudowy, 
ponieważ dopóki obszary te nie zostaną 
objęte ochroną w ramach sieci, nie może 
być mowy o zgodności z prawem UE 
jakichkolwiek inwestycji oddziałujących na 
nie i inwestycje takie, jako niespełniające 
wymogów z Wytycznych technicznych i 
zasady “nie czyń poważnych szkód”, nie 
mogą być wspierane z Krajowego Planu 
Odbudowy 

1506.  Giga PV S.A.    teaser projektu  gigafabryki ogniw PV, 
który jest wbudowany w cele KPO i 
pokazuje specyfikę  inwestycji 
przemysłowej w branży PV 

opierając się na wynikach prac nad 
porozumieniem sektorowym PV, że obecny 
local content w dostawach urządzeń dla 
inwestycji fotowoltaicznych w Polsce wynosi 
26% i  ma wzrosnąć co najmniej do 29% w 
2025 roku. Uruchomienie produkcji ogniw 
PV w Gigafabryce podniesie w 2025 roku 
local content o 16%.   
 

Wyjaśnienie.  
Uwaga przyjęta do wiadomości. Wsparcie dla 
inwestycji w instalacje przemysłowe do 
wytwarzania produktów końcowych w zakresie 
zeroemisyjnych źródeł energii oraz produktów w 
łańcuchach wartości do wytwarzania ww. 
produktów końcowych będą możliwe właśnie w 
ramach E1.1.1, stąd nie widzimy konieczności 
powielania tej interwencji w komponencie B. 

1507.  Giga PV S.A.    European Solar Manufacturing Council 
(ESMC) proponuje 5 konkretnych kroków, 
które umożliwią Recovery and Resilience 
Facility (RRF) odbudowę przemysłu 
fotowoltaicznego w Europie oraz 
zapewnienie długoterminowej 
konkurencyjności europejskiej technologii 
PV, co sprzyjać będzie rozwojowi 
przemysłu o dużym potencjale 
eksportowym. 
1. Co najmniej 8% finansowania RRF dla 
minimum 37% inwestycji i reform 
klimatycznych (tj. minimum 3% 
całkowitego budżetu RRF) powinno być 
przeznaczone na produkcję PV w Europie, 
z wyraźnym celem rozwoju produkcji 
masowej zdolności w całym łańcuchu 
wartości. 
2. Państwa członkowskie powinny mieć 
możliwość wspierania inwestycji zarówno 

1. Obecne zdolności produkcyjne PV 
powinny zostać znacznie rozszerzone, aby 
zaspokoić popyt na rynku europejskim, z 
długoterminowym celem, jakim jest co 
najmniej zrównoważone wielkości eksportu 
i importu pod koniec okresu wdrażania RRF - 
2026 r. 
2. Państwa członkowskie powinny 
promować długoterminową i 
zrównoważoną produkcję energii 
fotowoltaicznej, podczas gdy Komisja 
Europejska powinna zachęcać państwa 
członkowskie do inwestowania w sektor 
produkcji energii fotowoltaicznej przy 
ocenie krajowych planów odbudowy i 
odporności (RRP). Komisja Europejska 
wymaga, aby państwa członkowskie 
stosowały zarówno podejście ilościowe 
(37%), jak i jakościowe, aby wyjaśnić, w jaki 
sposób ich krajowe RRP przyczyniają się do 

Wyjaśnienie.  
Należy zwrócić uwagę, że zasadniczo inwestycje w 
OZE będą finansowane z innych dostępnych 
środków, w tym z polityki spójności. 
W zakresie m.in. inwestycji w zakresie produkcji PV 
możliwe będzie wsparcie w ramach komponentu 
E1.1.1 Wsparcie dla gospodarki niskoemisyjnej.  
W ramach proponowanego Funduszu będzie 
możliwe wsparcie przedsięwzięć inwestycyjne 
przedsiębiorstw (w tym MŚP i mid-caps), 
związanych z rozwojem w Polsce przemysłu dla 
rozwiązań nisko i zeroemisyjnych w zakresie 
zrównoważonej mobilności i energii, w tym: 
instalacji przemysłowych do wytwarzania 
produktów końcowych w zakresie zeroemisyjnych 
źródeł energii oraz produktów w łańcuchach 
wartości do wytwarzania ww. produktów 
końcowych. 
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w rozwój zdolności w zakresie 
odnawialnych źródeł energii (OZE), jak i w 
zdolności produkcyjne PV - w równym 
stopniu. Niezbędne są dotacje RRF na 
produkcję PV, a także włączenie produkcji 
PV do ważnych projektów wspólnego 
europejskiego zainteresowania (IPCEI) - 
ukierunkowane działania państw 
członkowskich powinny wykorzystywać 
oba instrumenty w celu odblokowania 
potencjału gospodarczego europejskiej 
produkcji PV. 
3. Państwa członkowskie powinny 
stworzyć odrębne i szczegółowe programy 
wsparcia finansowego dla zdolności 
produkcyjnych i wyposażenia 
produkcyjnego PV w krajowym RRF (KPO) 
w działaniu 1. Power-up na poziomie 
komponentów. 
4. Produkcja ogniw fotowoltaicznych 
powinna stać się jednym z przykładowych 
projektów KPO na skalę przemysłową w 
ramach Europejskiego Zielonego Ładu, 
zapewniając synergię między różnymi 
sekcjami RRF dla państw członkowskich. 
5. Dotacje i pożyczki z RRF powinny być 
zrównoważone i ukierunkowane na 
wspieranie europejskiego przemysłu 
wytwórczego PV w celu osiągnięcia masy 
krytycznej (co najmniej 60 GW) 
dostatecznie szybko (najpóźniej w 2026 r.) 
W celu ustanowienia trwałej 
konkurencyjności europejskiego 
przemysłu wytwórczego PV. 

osiągnięcia szerszych celów 
środowiskowych. To jakościowe podejście 
powinno być zbalansowane nie tylko w 
poziomie (np. między różnymi sektorami 
klimatycznymi i środowiskowymi), ale także 
w pionie (np. między budową instalacji 
fotowoltaicznych a produkcją urządzeń dla 
fotowoltaiki). 
3. Specjalne komponenty (reformy i 
inwestycje) w krajowych planach (RRP) 
poświęcone łańcuchowi wartości produkcji 
PV powinny być ukierunkowane na 
rozbudowę istniejących mocy 
produkcyjnych, a także rozwój nowych mocy 
produkcyjnych w celu wzmocnienia całego 
łańcucha wartości produkcji PV w UE. 
4. Poszczególne komponenty krajowych RRP 
dotyczące łańcucha wartości produkcji 
energii fotowoltaicznej powinny 
kwalifikować się do statusu reform 
strukturalnych w państwach członkowskich. 
Komisja Europejska wezwała już państwa 
członkowskie do rozważenia, w jakim 
stopniu odpowiednie reformy i inwestycje 
finansowane przez RRF pomogą zwiększyć 
odporność UE, w szczególności w 
odniesieniu do krytycznych łańcuchów 
wartości, przy jednoczesnej realizacji wizji 
otwartej autonomii strategicznej UE. 
Produkcja PV jest doskonałym przykładem, 
aby być liderem w tej międzysektorowej 
transformacji, a także urzeczywistniać cele 
otwartej strategicznej autonomii UE. 
5. Należy udostępnić dotacje na projekty 
związane z produkcją fotowoltaiczną, aby 
zasygnalizować silne wsparcie dla 
inwestorów i rynków finansowych, a także 
zapewnić przyspieszone wdrażanie 
projektów w dostępnych ramach czasowych 
najbliższych 2 do 4 lat. Gwarancje 
kredytowe lub pożyczki w ramach RRF 
powinny ponadto zapewnić niezbędne 
inwestycje prywatne i finansowanie w celu 
osiągnięcia docelowej masy krytycznej w 
całym łańcuchu wartości produkcji energii 
fotowoltaicznej. (szerzej w PV piśmie)  
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1508.  Klub Jagielloński     Największym problemem w ocenie 
komponentu B jest brak czytelnego 
podziału na działania finansowane z KPO, 
z wieloletnich ram finansowych (WRF) i z 
innych źródeł, tj. Funduszu Sprawiedliwej 
Transformacji czy dochodów ze sprzedaży 
pozwoleń na emisję CO2. Poszczególne 
działania, których brakuje w KPO, mogą 
się pojawić w innych programach, w tym 
inwestycjach z Funduszu Spójności, więc 
wskazywanie ich nieobecności w KPO jest 
bezcelowe. 

Kwestia różnych źródeł finansowania 
determinuje ograniczony zakres inwestycji 
wskazanych w KPO, co sprawia, że nie 
należy części energetycznej czytać jako 
kompleksowej polityki energetyczno-
klimatycznej (ta co do zasady jest/powinna 
być ujęta w Polityce Energetycznej Polski 
2040), ale jedynie tych jej elementów, które 
mogą być sfinansowane ze środków 
dodatkowego unijnego funduszu. To 
powoduje, że w procesie ewaluacji zasadna 
jest ocena celów oraz sygnalizowanie 
wątpliwości dotyczących wskazanych w KPO 
inwestycji, nie zaś wskazywanie tych 
brakujących, ponieważ mogą być 
realizowane poza ramami KPO. 

Uwaga uwzględniona.  
Demarkacja została poprawiona i uzupełniona w 
wymaganym zakresie. 

1509.  Klub Jagielloński   Komponent B Cel główny  Cel, choć zasadny, nie rozstrzyga 
kluczowego problemu – gdzie powinien 
znaleźć się punkt równowagi między 
bezpieczeństwem energetycznym i 
ekologicznym (w tym klimatycznym) a 
konkurencyjnością gospodarki. 

Maksymalizacja celów klimatycznych 
(osiągnięcie neutralności klimatycznej w 
najszybszym technologicznie tempie) z 
pewnością jest procesem kosztownym 
(część rozwiązań niskoemisyjnych jest 
droga), podobnie jak budowa wysokiego 
poczucia bezpieczeństwa (im większa 
rezerwa mocy elektrowni, tym większe 
bezpieczeństwo), a koszty będą nie tylko 
ograniczać dochód rozporządzalny 
gospodarstw domowych, ale i 
konkurencyjność firm, w których koszt 
energii stanowi istotny składnik kosztów 
funkcjonowania firmy. Oznacza to, że 
kluczową kwestią nie jest cel główny, który 
uwzględnia wszystkie ważne perspektywy, 
ale cele szczegółowe i sposób ich realizacji, 
ponieważ to właśnie tam można odnaleźć 
odpowiedź na pytanie o punkt równowagi 
między kluczowymi aspektami. W tej optyce 
cel główny komponentu B jest słuszny, ale 
nie rozstrzyga  kluczowych dylematów. 

Wyjaśnienie.  
W KPO planowane jest wparcie zielonej 
transformacji na drodze ewolucyjnej przy 
zachowaniu bezpieczeństwa energetycznego i z 
uwzględnieniem kontekstu społecznego i 
gospodarczego. 

1510.  Klub Jagielloński   Komponent B  B1  Zważywszy na wysoką energochłonność 
polskiej gospodarki (duży potencjał 
redukcji) i konieczność kontrybucji do 
unijnego celu wzrostu efektywności 
energetycznej do 32,5% do roku 2030, 
zasadna jest interwencja publiczna, aby 
obniżyć energochłonnoś 

Jeżeli program wsparcia dla efektywności 
energetycznej ma być skuteczny, należy 
stworzyć na etapie realizacji KPO 
mechanizm finansowego wsparcia 
inwestycji proporcjonalnego do efektu 
redukcji mierzonego wskaźnikiem 
energochłonności. Taki mechanizm 
powinien wykluczać inwestycje 

Wyjaśnienie.  
Dokument został uzupełniony o właściwe 
wskaźniki zgodne z przedmiotem i 
harmonogramem inwestycji. KPO, jak i wszystkie 
inwestycje są zgodne z zasadą DNSH. 
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konsumujące nieproporcjonalną ilość 
środków do końcowego efektu, a przy okazji 
pozwoli na sprawiedliwe kryterium wyboru 
projektów wymagających wsparcia. Zasada 
ta odnosi się tak do kwestii efektywności 
energetycznej, jak i redukcji smogu czy 
innych substancji obniżających jakość 
powietrza, gdzie również wsparcie powinno 
być adekwatne do uzyskanego efektu 
ekologicznego. Inwestycje powinny być 
skierowane tam, gdzie wydatek zostanie w 
dłuższym okresie zrekompensowany 
niższymi kosztami energii. Należy unikać 
kierowania środków z KPO na obniżanie 
energochłonności tam, gdzie inwestycje nie 
dadzą długofalowo ekonomicznych zysków. 
Wspierane powinny być te inwestycje z 
sektora publicznego  i prywatnego, które 
bez takiego wsparcia nie zostaną 
przeprowadzone ze względu na 
niewystarczające zasoby poszczególnych 
podmiotów. Za niepożądane należy uznać 
wsparcie tych inwestycji, które i tak 
zostałyby przeprowadzone – co odnosi się w 
dużej mierze do przedsiębiorstw, w których 
proces obniżenia energochłonności jest 
naturalnym działaniem wynikającym z 
rachunku ekonomicznego. Znaczące 
obniżenie energochłonności przemysłu w 
ostatnich latach dowodzi tego, że bodziec 
ekonomiczny jest wystarczający do podjęcia 
skutecznych działań. Kluczowym 
dylematem, który powinien zostać 
rozstrzygnięty, jest to, jaki będzie minimalny 
poziom wsparcia, który zapewni 
przeprowadzenie oczekiwanych inwestycji. 

1511.  Klub Jagielloński   Komponent B  B1 Wśród planowanych w KPO przedsięwzięć 
znajdują się inwestycje w źródła ciepła w 
systemach ciepłowniczych. Konieczność 
modernizacji, w tym „zazielenienia” 
systemów ciepłowniczych (25% OZE do 
2030 r.), bardzo niska rentowność 
ciepłownictwa  
 w Polsce, a także jego wysoka emisyjność 
(22% emisji CO2 w Polsce) sprawiają, że 
systemowe wsparcie sektora 

Wsparcie ze środków KPO nie powinno 
zahamować zmiany wadliwego modelu 
taryfowania ciepłownictwa, ponieważ nie 
daje on wystarczających zasobów do 
inwestycji, czego efektem jest obecnie 
tragiczny stan infrastruktury ciepłowniczej. 
Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. 
zauważa ten problem, ale nie wskazuje 
wystarczających rozwiązań. Trafnym 
priorytetem w KPO jest ciepłownictwo 

Wyjaśnienie.  
Ze względu na specyfikę obszaru ciepłownictwa nie 
jest możliwe wprowadzenie systemu aukcji na 
terenie kraju na wzór mechanizmu wsparcia dla 
OZE w energetyce.  
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ciepłowniczego jest nieodzowne. Aż 80 
proc. systemów ciepłowniczych w Polsce 
nie spełnia wymogów dyrektywy o 
efektywności energetycznej, co oznacza w 
praktyce zablokowanie możliwości 
starania się o wsparcie ze środków 
unijnych. Na wzór mechanizmów wsparcia 
osiągnięcia określonego poziomu OZE w 
elektroenergetyce należy wprowadzić 
system aukcyjny wspierający zwiększenie  
udziału OZE w ciepłownictwie. 

indywidualne,  
 a więc inwestycje w efektywność 
energetyczną budynków jednorodzinnych. 
Ten obszar, ze względu na niską 
efektywność energetyczną polskich domów 
(70% nieefektywnych energetycznie) daje 
potencjał skokowej redukcji popytu na 
energię, ale także eliminuje problem smogu. 
Bardzo wolne tempo wzrostu efektywności 
energetycznej w gospodarstwach 
domowych w ostatnich latach (1,2% w 
przedziale 2008-2018) potwierdza również 
diagnozę,  że bodziec ekonomiczny w 
postaci obniżenia rachunków za energię jest 
niewystarczający, prawdopodobnie z 
powodu dużych kosztów jednorazowych 
inwestycji, których nie są w stanie ponieść 
gospodarstwa domowe. Mając 

1512.  Klub Jagielloński   Komponent B  B1 Mając na uwadze ogromne potrzeby 
finansowe (program „Czyste powietrze” 
ma kosztować do 2030 r. ok. 100 mld zł), 
należy wyraźnie podkreślić, że potrzebne 
jest większe wsparcie niż proponowane w 
KPO 3,2 mld euro. Nawet kosztem innych, 
mniej priorytetowych obszarów 
wskazanych w planie odbudowy. 

Program „Czyste powietrze” musi być 
powiązany z dodatkowymi działaniami, 
których w KPO brakuje. Przede wszystkim, 
aby zrealizować cel zawarty w PEP 2040, 
czyli odejście od palenia węglem w piecach 
(w miastach do 2030 r. i na wsiach do 2040 
r.), należy zaprzestać dotowania wymiany 
pieców węglowych w ramach programu. 
Obecnie możliwość wymiany kotłów 
węglowych powoduje, że cel staje się coraz 
mniej realny, ponieważ żywotność 
zainstalowanych w wyniku dofinansowania 
pieców osiąga kilkanaście lat, a więc 
przekracza perspektywę 2030 r. Z tego 
samego powodu należy wprowadzić 
natychmiastowy zakaz wydawania pozwoleń 
na budowę nowych domów z ogrzewaniem 
węglowym. Ponadto, aby program był 
właściwie realizowany, wymaga dalszych 
ułatwień w zakresie rozliczania, a także 
zmian progów wsparcia. Docelowo powinien 
być przeznaczony dla osób, których nie stać 
na dokonanie termomodernizacji, a odejść 
od wspierania osób, które są w stanie z 
własnych środków sfinansować wymianę 
źródła ciepła, ponieważ jest to nieefektywny 
wydatek środków publicznych. 
Dotychczasowe tempo likwidacji pieców 

Wyjaśnienie.  
W KPO wprowadzono odejście od finansowania 
kotłów węglowych w ramach PP Czyste Powietrze 
– po 1 stycznia 2022 r. nie będzie możliwe 
ubieganie się o dotację na taki piec. 
Planowane jest podniesienie efektywności 
realizacji Programu „Czyste Powietrze” w skali 
kraju, począwszy od zwiększenia liczby składanych 
wniosków o dofinansowanie, co bezpośrednio 
przełoży się na liczbę podpisanych umów z 
beneficjentami, a także na faktyczną wymianę 
przestarzałych źródeł ciepła oraz realizację 
przedsięwzięć termomodernizacyjnych w 
jednorodzinnych budynkach mieszkalnych.  
Należy podkreślić, że w 2020 r. wprowadzone 
zostały znaczące modyfikacje Programu. W celu 
intensyfikacji działań prowadzących do zwiększenia 
tempa jego wdrażania 15 maja 2020 r. ogłoszona 
została nowa, obowiązująca obecnie wersja 
Programu (wersja 2.0). Wprowadzono szereg 
zmian mających na celu uproszczenie oraz 
zwiększenie dostępności Programu dla 
potencjalnych beneficjentów. Do najważniejszych 
należą: uproszczenie zasad przyznawania dotacji, 
skrócenie czasu rozpatrywania wniosków z 90 do 
30 dni, uproszczenie wniosku o dotację, 
wprowadzenie możliwości składania wniosku 
online, integracja z programem „Mój Prąd”, 
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węglowych jest nieadekwatne do 
stawianych celów, dlatego systemowy (np. 
coroczny) mechanizm oceny i korekty 
programu „Czyste powietrze” jest nie 
zbędny, aby szybko identyfikować i znosić 
pojawiające się bariery. Poprawa jakości 
powietrza wymaga nie tylko sprawnej 
realizacji programu „Czyste powietrze”, ale 
także innych działań, w tym promocyjnych. 
Należy podkreślić, że kluczowe jest wsparcie 
samorządów w realizacji uchwał 
antysmogowych, co wymaga większych 
środków na ewidencję kotłów, obsługę 
beneficjentów czy działania kontrolne. 
Koniecznym działaniem poprawiającym 
jakość powietrza jest wprowadzenie 
standardów emisyjnych dla pelletów 
(biomasa), ponieważ podobnie jak w 
przypadku węgla, często zawierają one 
szkodliwe substancje, a zjawisko nie jest 
marginalne. Mając na uwadze, że emisja ze 
spalania biomasy jest wysoka, należy 
wprowadzić rozwiązania mające na celu 
kontrolę poziomu jej spalania. Bez wątpienia 
istnieje duży potencjał redukcji 
zapotrzebowania na energię w szkołach, 
natomiast KPO nie odpowiada na pytanie, 
dlaczego termomodernizacja szkół została 
wyróżniona  z grona budynków publicznych 
wymagających wsparcia. Zasadne jest 
stworzenie jednego programu wsparcia 
efektywności energetycznej dla wszystkich 
budynków publicznych w Polsce. Zajmujące 
je instytucje publiczne nie mają bowiem 
finansowego potencjału do inwestycji ze 
względu na niekomercyjny charakter swojej 
działalności. 

powiązanie poziomu dotacji z efektem 
ekologicznym, premiowanie inwestycji 
bezemisyjnych, dotacje dla tych, którzy wymienili 
już źródło ciepła, możliwość finansowania 
przedsięwzięć rozpoczętych i zakończonych.  
 
W 2021 r. przewidziane do realizacji są kolejne 
działania w celu zwiększenia tempa wdrażania 
Programu: 

 włączanie gmin (w tym kolejnych gmin) w 
mocniejszą współpracę poprzez 
wprowadzenie nowych zachęt wskazanych 
powyżej, 

 włączenie banków komercyjnych do 
współpracy. Zakończył się pierwszy nabór 
banków. Pierwsze umowy z bankami zostały 
zawarte w kwietniu 2021 r. Produkt bankowy 
(kredyty wraz z dotacją na częściową spłatę 
kapitału kredytu) ma zostać uruchomiony w 
połowie 2021 r., 

 uruchomienie naboru dla Programu „Stop 
Smog” (program skierowany dla 
najuboższych grup społecznych za 
pośrednictwem gmin, które przystąpiły do 
programu) po zmianach wprowadzonych 
ustawą z dnia 28 października 2020 r. o 
zmianie ustawy o termomodernizacji i 
remontów oraz niektórych innych ustaw 
(Dz.U. poz. 2127),  

 prace (w tym ustalenie harmonogramu 
wdrożenia) nad kolejną częścią Programu 
adresowaną do osób o najniższych 
dochodach (poniżej 1000 zł/osobę) 
najuboższych, wymagających dodatkowego 
wsparcia, w tym także organizacyjnego w 
związku z realizacją inwestycji 
proekologicznych, 

 realizacja w 2021 r. ogólnokrajowej, szeroko 
zakrojonej kampanii promocyjnej Programu 
Priorytetowego „Czyste Powietrze”. 

 
W ramach reformy dot. przeglądu paliw stałych dla 
sektora bytowo-komunalnego, podjęte zostały 
prace Zespołu ds. przeglądu paliw stałych dla 
sektora bytowo-komunalnego. Efektem tych prac 
będzie przygotowanie odpowiednich rekomendacji 
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dla ministra właściwego ds. energii do podjęcia 
prac mających na celu ew. zmianę obowiązującego 
prawodawstwa krajowego w zakresie wymagań 
jakościowych dla paliw stałych stosowanych w tym 
newralgicznym sektorze. 
W KPO określono, że prace Zespołu dodatkowo 
mogą skutkować zmianą ustawy z dnia 25 sierpnia 
2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania 
jakości paliw w zakresie kontroli paliw i 
ewentualnego zakazu wprowadzenia innych 
rodzajów paliw do obrotu. Kolejnym etapem prac 
będzie zmiana innych ustaw (takich jak: ustawa o 
Krajowej Administracji Skarbowej, Prawo 
energetyczne, czy ustawa o pomocy społecznej) 
mająca na celu określenie harmonogramu 
wycofywania paliw ze stosowania w 
gospodarstwach domowych, w szczególności 
wprowadzenie zakazu stosowania paliw stałych 
niskiej jakości w tym węgla i pelletu w nowo 
instalowanych indywidualnych urządzeniach 
grzewczych. 

1513.  Klub Jagielloński   Komponent B  B2. 
Zwiększenie 
wykorzystani
a 
odnawialnych 
źródeł 
energii. 

Kluczowym wyzwaniem jest odpowiednie 
skalibrowanie mechanizmu wsparcia, aby 
było udzielane tam, gdzie jest niezbędne. 
Powinien on zachęcać do inwestycji w 
niskoemisyjne rozwiązania przede 
wszystkim te podmioty, które nie mają 
finansowego potencjału, aby samodzielnie 
sprostać inwestycji. Z drugiej strony 
wsparcie nie powinno dotyczyć inwestycji 
prywatnych, które i tak zostałyby 
przeprowadzone w wyniku rynkowej 
presji. Spełnienie tych dwóch zasad nada 
systemowi funkcję finansowej dźwigni, a 
więc przede wszystkim 
niskooprocentowanego kredytu, a nie 
dotacji. 

 Wyjaśnienie.  
Dobór i kierunek inwestycji został przeprowadzony 
z uwzględnieniem również ram, w których 
osadzony jest dokument. Należy zauważyć, że 
wdrażanie KPO wiąże się z pewnymi 
ograniczeniami i wyzwaniami: 

 Krótszy okres wdrażania względem polityki 
spójności – zatem promowane będą projekty 
gotowe i możliwe do szybkiego 
uruchomienia; 

 KE będzie rozliczać się z państwem 
członkowskim przy wykorzystaniu kamieni 
milowych (określonych etapach realizacji 
reform i inwestycji) na zasadzie refundacji 
kosztów. Zatem istnieje konieczność 
zapewnienia wstępnego finansowania. 

 Istnieje konieczność przeznaczenia minimum 
37% alokacji na działania związane z 
klimatem; 

 Wdrażane projekty muszą być powiązane z 
zgłoszonymi przez państwa członkowskie 
reformami. 

1514.  Klub Jagielloński   Komponent B  B2. 
Zwiększenie 
wykorzystani

Kolejnym z celów szczegółowych 
komponentu B jest rozwój sieci 
przesyłowych, w tym inteligentnej 

Pomoc powinna być skierowana do tych 
elementów infrastruktury które są 
niezbędne do przepływu energii z farm do 

Uwaga uwzględniona.  
Finansowanie inwestycji w morskie farmy 
wiatrowe zostało przeniesione do cz. pożyczkowej 
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a 
odnawialnych 
źródeł energii 

infrastruktury elektroenergetycznej. I 
choć jest to niezbędny element 
transformacji energetyki, to należy 
zwrócić uwagę, że istnieje model 
finansowania rozwoju sieci 
energetycznych poprzez uwzględnianie 
kosztów w taryfie operatora sieci 
przesyłowej, toteż finansowanie 
inwestycji w tym obszarze ze środków 
KPO nie wydaje się konieczne. Kluczowym 
pytaniem w odniesieniu do wsparcia 
wielkoskalowych inwestycji w OZE jest 
jego właściwe skalibrowanie. Wskazane  
 w KPO wsparcie inwestycji w morskie 
farmy wiatrowe, które będą budowane 
przez duże koncerny energetyczne, każe 
zastanowić się nad sensownością 
wsparcia finansowego w sytuacji, w której 
inwestor może przeprowadzić inwestycję 
z własnych środków lub kredytów. 

systemu elektroenergetycznego  (np. 
infrastruktura portowa), ale nie powinno się 
współfinansować konkretnych projektów 
farm wiatrowych, co sugeruje KPO.  W 
programie wsparcia dla OZE należy przyjąć 
najbardziej efektywne kosztowo rozwiązanie 
w postaci systemu gwarantującego 
osiągnięcie celu OZE na poziomie 
zobowiązań unijnych, i to w systemie 
aukcyjnym, który pozwala minimalizować 
koszty wsparcia. Zwiększenie roli OZE w 
miksie ponad unijne zobowiązania powinno 
odbywać się na stricte rynkowych zasadach. 
Należy przy tym zastrzec, że przez unijne 
zobowiązania należy rozumieć wymagania 
wobec Polski, a nie wymagania na poziomie 
unijnym. Za bezza sadne i kosztowne należy 
uznać przyjęcie jako punktu odniesienia 
celów klimatycznych formułowanych przez 
inne państwa czy ogólnego celu UE, co 
często wskazywane jest w debacie 
publicznej jako rozwiązanie „ambitne”, czyli 
bardziej pożądane. 

KPO.  
Finansowanie przesyłowej infrastruktury 
elektroenergetycznej w KPO ma na celu 
umożliwienie odbioru mocy z odnawialnych źródeł 
energii z północy Polski (w tym z morskich farm 
wiatrowych - MFW) oraz dalsza cyfryzacja 
(„usmartowienie”) infrastruktury 
elektroenergetycznej,   

1515.  Klub Jagielloński   Komponent B B3. Adaptacja 
do zmian 
klimatu oraz 
ograniczenie 
degradacji 
środowiska. 

Rewitalizacja poprzemysłowych terenów 
wymaga olbrzymich środków, które 
pomogą przystosować je do ponownego 
zagospodarowania. Krakowska huta od lat 
jest przedmiotem rozważań i różnych 
projektów, których celem jest stworzenie 
tam terenów inwestycyjnych. Główną  
barierą są oczywiście olbrzymie koszty, 
jednak projekty z europejskich miast 
pokazują, że nawet tak trudne tereny 
zdegradowane przez przemysł ciężki mogą 
być zrewitalizowane. Warto, aby ten 
pilotaż przyczynił się do stworzenia 
kompleksowego programu rewitalizacji 
takich terenów, których przecież w Polsce 
nie brakuje. 

 Wyjaśnienie. 
Uwaga została przyjęta do wiadomości. 

1516.  Klub Jagielloński   Komponent B B3. Adaptacja 
do zmian 
klimatu oraz 
ograniczenie 
degradacji 
środowiska. 

Ponad dwa miliardy złotych przewidziano 
w KPO na zieloną adaptację miast oraz 
obszarów funkcjonalnych. Do 
samorządów mają trafić środki na bardzo 
szeroki zakres działań – od przebudowy 
miejskich ulic w celu uspokojenia ruchu i 
zmniejszenia „betonozy” po zwiększanie 

 Wyjaśnienie. 
Odbiorcami inwestycji B3.4.1 będą głównie 
samorządy i ich jednostki podległe. To samorządy 
będą realizatorami planowanych inwestycji. 
Alokacja została zwiększona do 2,8 mld EUR.  
Kwestie transportowe - tabor, transport miejski 
znajdują się w innym komponencie KPO.  
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powierzchni biologicznie czynnych w 
miastach  
 (co można odczytywać nawet jako środki 
na wykup przez samorządy terenów 
zielonych). Konstrukcja KPO sprawia, że 
jedynie niewielka pula trafi bezpośrednio 
do samorządów, a zdecydowana 
większość pójdzie na cele realizowane 
przez instytucje centralne. Wszystko to 
powoduje, że samorządy, które do tej 
pory były głównymi beneficjentami 
środków europejskich, protestują 
przeciwko takiemu podziałowi środków. 
Wydaje się, że KPO powinien w 
zdecydowanie większym stopniu 
uwzględniać potrzeby miast, a dwa 
miliardy na tak szeroki priorytet jak 
„zielona adaptacja miast” są kwotą 
zdecydowanie za niską. Szczególnie 
brakuje wsparcia dla transportowych 
inwestycji miast, zwłaszcza tych opartych 
na transporcie szynowym. Zdziwienie 
wywołuje również to, że w komponencie 
poświęconym energii znalazły się projekty 
dotyczące bezpieczeństwa ruchu 
drogowego czy przebudowy ulic. 

 

1517.  Klub Jagielloński   Komponent B  Postulat  Wśród celów szczegółowych brakuje 
kluczowego, jakim jest dekarbonizacja 
polskiej energetyki. Wprawdzie jest ona 
częściowo realizowana przez cel 
większego wykorzystania OZE w miksie 
energetycznym czy też przez oddzielny od 
środków na KPO Fundusz Sprawiedliwej 
Transformacji, ale nie wyczerpuje to 
zakresu działań, które powinny zostać 
podjęte, aby realizować cel główny, czyli 
gospodarkę niskoemisyjną o wysokiej 
konkurencyjności. 

Dekarbonizacja jest wskazywana jako 
rekomendacja w semestrze europejskim 
zarówno w 2019, jak i 2020 r., ale działania 
odpowiadające na tę rekomendacje są 
niewystarczające. Odwołania do przyjętej 
przez rząd Polityki Energetycznej Polski 2040 
nie wypełniają tego zadania, ponieważ 
założone tam tempo dekarbonizacji jest zbyt 
wolne. Za fundamentalny błąd należy 
wskazać diagnozę zakładającą, że 
transformacja energetyczna przyjmie 
charakter ewolucyjny, a nie rewolucyjny, co 
pozwoli na rozłożenie jej kosztów w czasie. 
To właśnie rewolucyjna zmiana polegająca 
na jak najszybszym wyłączeniu elektrowni 
węglowych i zastąpienie ich źródłami 
gazowymi z OZE (i ewentualnie atomem) 
jest znacznie tańszym scenariuszem dla 
budżetu, spółek energetycznych i obywateli 
niż wydłużenie w czasie prac nierentownych 

Wyjaśnienie.  
Scenariusz dekarbonizacji polskiej gospodarki 
został wyraźniej określony. Dopisane zostały także 
nowe reformy. Cele KPO sprzyjają 
przeprowadzeniu tego procesu w sposób 
uwzględniający uwarunkowania gospodarcze i 
społeczne. 
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elektrowni. Tempo zamykania elektrowni 
węglowych powinno być dyktowane 
rachunkiem ekonomicznym oraz czasową 
zdolnością do budowy alternatywnych 
źródeł. Dekarbonizacja energetyki powinna 
zakładać np. tworzenie mechanizmów 
wsparcia dla inwestycji gazowych, które 
najszybciej są w stanie zastąpić elektrownie 
węglowe wobec gwałtownego spadku ich 
rentowności w ostatnim czasie. Potrzeba 
rozbudowy gazowych mocy wytwórczych 
jest zresztą wskazana w KPO. Kwestią 
kluczową jest zbudowanie systemu wsparcia 
dla osób zagrożonych ubóstwem 
energetycznym, które w najbliższych latach 
wzrośnie, zarówno wśród konsumentów 
energii elektrycznej, jak i cieplnej. 

1518.  Klub Jagielloński     Transformacja energetyczna to nie tylko 
wyzwanie finansowe, technologiczne czy 
społeczne, ale także edukacyjne. Zmiana 
paradygmatu rozwoju energetyki stawia 
duże wyzwanie przed przygotowaniem 
kadPowinien powstać „Energostrateg” – 
dedykowany program strategiczny w 
Narodowym Centrum Badań i Rozwoju, 
którego celem byłby wzrost wykorzystania 
rezultatów badań w kształtowaniu 
polskiej transformacji energetycznej 

Badania te powinny być realizowane przez 
konsorcjum z udziałem instytucji 
publicznych odpowiedzialnych za realizację 
określonego odcinka działań oraz instytucji 
badawczych i think tanków. Współpraca 
powinna polegać na zdefiniowaniu 
problemu przez instytucję publiczną i 
wspólną pracę nad praktycznym 
rozwiązaniem zakończonym  wdrożeniem. 
Wymóg wdrożenia danego rozwiązania 
pozwalałby unikać tworzenia badań „do 
szuflady”, a więc maksymalizowałby jego 
efektywność. Energostrateg byłby korzystny 
dla wszystkich interesariuszy – ministerstwa 
uzyskałaby odpowiedź na kluczowe pytania 
poparte badaniami, instytucje badawcze i 
think tanki mogłyby wykorzystać swój 
potencjał do rozwiązywania praktycznych 
problemów, przy okazji pogłębiając 
kompetencje i praktyczną wiedzę dzięki 
współpracy z instytucjami publicznymi. 
Praca w ramach konsorcjów pomaga 
również w przepływie wiedzy  
 między stronami. Należy także podkreślić, 
że duża liczba pojawiających się  
 w przestrzeni publicznej raportów 
dotyczących różnych aspektów polskiej 
transformacji może tworzyć wrażenie braku 
konieczności dodatkowych badań. Niestety 

Wyjaśnienie.  
W zakresie badań i dedykowanego programu 
strategicznego pomysł powinien zostać rozważony 
w ramach innych instrumentów i programów 
finansowych.   
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częstą praktyką jest ukryty lub jawny 
charakter lobbingowy takich publikacji, a 
rekomendacje bazujące na nich często mają 
charakter nieobiektywny i promujący 
rozwiązania nieoptymalne z punktu 
widzenia dobra wspólnego. Konieczność 
budowy suwerenności intelektualnej w 
kluczowym dla państwa obszarze jest 
dodatkowym argumentem na rzecz 
wzmocnienia finansowania obszaru 
badawczego.  Waga zagadnienia 
transformacji energetycznej, długotrwałość 
procesu i jego horyzontalność sprawiają, że 
zasadne jest również stworzenie 
specjalnego elitarnego kursu przede 
wszystkim dla pracowników administracji 
publicznej, a także kadr menedżerskich w 
przedsiębiorstwach energetycznych 
kontrolowanych przez państwo, mającego 
na celu podniesienie kompetencji. Kurs 
powinien mieć zatem charakter doszkalający 
przede wszystkim dla osób, które w różnym 
stopniu uczestniczą w tym procesie  
 i przedstawiać różne aspekty transformacji 
energetycznej, w tym finansowe, 
technologiczne, społeczne, prawno-
regulacyjne, informatyczne, polityczne. Idea 
kursu wynika z diagnozy nierówno 
dystrybuowanej wiedzy na temat różnych 
aspektów transformacji pomiędzy 
poszczególnymi instytucjami publicznymi, 
które w swojej pracy już się stykają albo 
niebawem zetkną się z szeroko pojętym 
procesem Zielonego Ładu. Kurs powinien 
pomóc zbudować liderów transformacji 
energetycznej w Polsce.  Oferta powinna 
obejmować zajęcia nie tylko z naukowcami i 
ekspertami, ale także z kadrą zarządzającą 
firm energetycznych, aby przekazywana 
wiedza odnosiła się do aktualnego stanu 
wiedzy teoretycznej, a także bieżących 
wyzwań rynkowych i technologicznych. 
Ponadto program powinien obejmować 
spotkania  
 z przedstawicielami administracji publicznej 
na szczeblu dyrekcji departamentów, aby 
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uczestnicy zapoznawali się z bieżącymi 
działaniami i wyzwaniami polityk 
publicznych.   Akademia polskiej 
transformacji energetycznej powinna być 
klastrem wiedzy i wymiany doświadczeń. Z 
uwagi na dobór uczestników istotną 
wartością dodaną będą nie tylko spotkania z 
prowadzącymi, ale także wzajemna 
wymiana wiedzy i doświadczeń między 
uczestnikami. W ten sposób korzyścią z 
kursu będzie zarówno podniesienie 
kompetencji kluczowych pracowników 
poszczególnych instytucji, jak i sieciowanie, 
które powinno zaowocować bardziej 
efektywną współpracą między instytucjami, 
co jest szczególnie ważne wobec problemu 
„resortowości” polskiej administracji. 


