WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 10 kwietnia 2024 r.
WNP-P.4131.2.2024

Wojt Gminy Mochowo

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1, w zwigzku z art. 86 ustawy z 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢
zarzadzenia Nr 30.2024 Wojta Gminy Mochowo z dnia 20 lutego 2024 r. w sprawie zmiany

Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Mochowie.

Uzasadnienie

Przedmiotowym Zarzadzeniem Wojt Gminy Mochowo powierzyl Gminnemu
Osrodkowi Pomocy Spolecznej w Mochowie realizacj¢ zadan z zakresu przeciwdzialania
przemocy domowej (§1) a wykonanie zadania powierzyl Dyrektorowi Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Mochowie (§2).

Zgodnie z art. art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 424), do zadan wlasnych gminy nalezy w szczeg6lnosci
tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy domowej, w tym:

1) opracowanie 1 realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej
i ochrony 0s6b doznajacych przemocy domowe;;
2) prowadzenie poradnictwa 1 interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;j
w szczegolno$ci  poprzez dziatania edukacyjne sluzagce wzmocnieniu opiekunczych
1 wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca domowa;
3) zapewnienie osobom doznajacym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia;
4) tworzenie zespolow interdyscyplinarnych.
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Zaden z powyzszych przepisow ani tez zaden inny przepis powszechnie
obowigzujgcego prawa, nie przyznaje organowi wykonawczemu jednostki samorzadu
terytorialnego kompetencji do powierzania realizacji zadan wynikajagcych z ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowej jednostce organizacyjnej gminy, a w szczegolnosci
jednostce organizacyjnej pomocy spoteczne;.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji, organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie
1w granicach prawa. Oznacza to powinno$¢ organu wiadzy publicznej przestrzegania
wszystkich przepisow, niezaleznie od usytuowania ich w systemie zrodet prawa, ktére okreslaja
jego uprawnienia lub obowiagzki. Organy musza zatem zna¢ przepisy regulujace ich
kompetencje i stosowa¢ si¢ do wynikajacych z nich nakazéw i zakazéw. Z konstytucyjnej
zasady legalizmu wynika zatem, ze nie moga podejmowac dziatan bez podstawy prawnej czy
unika¢ wykonania kompetencji, jezeli wigzace normy prawne naktadaja na te organy okreslone
obowigzki (por. wyrok TK z 21 lutego 2001 r., sygn. P 12/00). ,,Co do zasady dziatanie na
podstawie i w granicach prawa jest instytucjonalnie realizowane w ten sposob, ze wlasciwy akt
prawny okres$la kompetencje, prawne formy dziatania i materialne podstawy rozstrzygniecia
organu wladzy publicznej” (wyrok TK z 12 maja 2015 r., P 46/13).

Organ nadzoru wskazuje, ze gminny o$rodek pomocy spotecznej jest jednym
z podmiotéw wymienionych w art. 9a ust. 3 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej,
ktérego przedstawiciele wchodza w sktad zespolu interdyscyplinarnego, powotywanego,
zgodnie z art. 9a ust. 2 tej ustawy, przez wojta gminy. W mys$l art. 9a ust. 9 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowej — osrodek pomocy spotecznej zapewnia obstuge
administracyjno-techniczng zespotu interdyscyplinarnego. Zgodnie z tre$cia rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 6 wrze$nia 2023 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz
wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2023 r. poz. 1870) pracownicy socjalni
osrodka pomocy spotecznej realizuja zadania okreslone w § 11 tego rozporzadzenia, a takze
zadania wynikajace z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 901 z pdzn. zm.), poniewaz, zgodnie z art. 7 pkt 7 ustawy o pomocy spotecznej — pomocy
spolecznej udziela si¢ m.in. w szczegdlnosci z powodu przemocy domowe;.

Z powyzszego wynika zatem, ze dziatania pracownikdéw socjalnych, podejmowane sg
na podstawie przepisOw ustaw oraz rozporzadzen w ramach funkcjonujacego w Gminie
systemu przeciwdzialania przemocy domowe;.

Ponadto — w $wietle Uchwaty Nr 401.LV.2023 Rady Gminy Mochowo z dnia 29
listopada 2023 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy

Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej w latach 2024 - 2030, Osrodek



Pomocy Spotecznej w Mochowie zostal wskazany jako jeden z podmiotéw realizujacych ten
Program (cz. ,,VII. Realizacja Programu” zalacznika do Uchwatly).

Majac powyzsze na uwadze, organ nadzoru stwierdzil, ze kwestionowane Zarzadzenie
Wojta Gminy Mochowo zostalo wydane bez upowaznienia ustawowego, nalezy zatem
stwierdzi¢ jego niewazno$¢ w calosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje Gminie skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, wnoszona za posrednictwem Wojewody
Mazowieckiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygnigcia.

Stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci Zarzadzenia wstrzymuje jego
wykonanie z mocy prawa z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego, w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci.
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