Warszawa, dnia 19 wrzeénia 2019 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

DR2.056.1.2019

&

Dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870) w zwigzku ze ztozong w dniu 16 lipca 2019 r. w formie dokumentu elektronicznego
petycjg w sprawie certyfikacji zawodu ksiggowego i doradztwa podatkowego, przedstawiam
nastepujace stanowisko w zakresie zawartych w petycji propozycji odnoszacych si¢ do:
1. certyfikacji zawodu ksiggowego;
2. wprowadzenia obowigzkowego ubezpieczenia OC dla oséb prowadzacych dziatalno$é
w zakresie uproszczonej ksiggowosci;
3. doprecyzowania pojecia ,,doradztwo” w kontekscie zwolnienia od podatku VAT
drobnych przedsigbiorcow.

Ad. pkt 1. W ramach oceny skutkéw deregulacji w zakresie ustugowego prowadzenia ksiag
rachunkowych zostata przeprowadzona ankieta, ktéra jest dostgpna na stronie internetowej

Ministerstwa  FinansOw  https://www.gov.pl/web/finanse/deregulacja-dostepu-do-zawodow-

uslugowe-prowadzenie-ksiag-rachunkowych-raport-z-badania. Wyniki badania ankietowego

wskazaly, iz jako$¢ ustug ksiggowych ma istotne znaczenie dla obrotu gospodarczego, dlatego

tez zauwazono konieczno$é podjecia dziatan majgcych na celu podniesienie jakosci tych ustug.

Prowadzone prace analityczne nad mozliwymi rozwigzaniami, ktére stanowilyby odpowiedZ na
problemy zidentyfikowane w ankiecie, bedg miaty charakter szerokich konsultacji spolecznych
podczas ktorych wszystkie zainteresowane grupy bgda mialy mozliwo$é wypowiedzenia si¢
w kwestii i przedstawienia swoich propozycji, uwag oraz rozwigzan. Aktualnie w Ministerstwie

Finanséw nie sg prowadzone prace legislacyjne majace na celu przywrdcenie certyfikacji ustug
ksiggowych.
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Ad. pkt 2. Ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 283
i 730) reguluje wykonywanie czynnosci doradztwa podatkowego, w tym prowadzenie w imieniu
i na rzecz podatnikéw, platnikdéw i inkasentéw, ksiag podatkowych i innych ewidencji do celow
podatkowych oraz udzielanie im pomocy w tym zakresie (art. 2 ust. 1 pkt 2), przez podmioty
posiadajgce okreslone uprawnienia zawodowe tj. doradcow podatkowych, radcéw prawnych,
adwokatow i bieglych rewidentéw, a takze podmioty wpisane do rejestru osob prawnych

uprawnionych do wykonywania doradztwa podatkowego oraz firmy audytorskie.

Na podstawie art. 44 ust. 1 ustawy o doradztwie podatkowym, wykonywanie powyzszych
czynnosci objgte jest obowigzkiem ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody
wyrzadzone przy wykonywaniu tych czynno$ci, w przypadku gdy czynnosci te wykonujg
doradcy podatkowi. Obowiazek ubezpieczenia, na podstawie art. 45 tej ustawy, dotyczy takze

adwokatow, radcdw prawnych i bieglych rewidentow.

Ad. pkt 3. Zwolnienie od podatku VAT drobnych przedsigbiorcdw, a takze wylaczenie tego
zwolnienia w odniesieniu do podmiotéw $wiadczacych ustugi w zakresie doradztwa, reguluje
ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2018 r. poz. 2174,

z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 113 ust. 1 ustawy o VAT, zwalnia si¢ od podatku sprzedaz dokonywang przez
podatnikéw, u ktérych warto$¢ sprzedazy nie przekroczyla lacznie w poprzednim roku
podatkowym kwoty 200 000 zt. Do wartosci sprzedazy nie wlicza si¢ kwoty podatku.

Art. 113 ust. 13 pkt 2 ustawy o VAT wskazuje, ze zwolnienia, o ktéorym mowa w ust. 1 i 9 tej
ustawy, nie stosuje si¢ do podatnikéw $wiadczacych ustugi prawnicze, w zakresie doradztwa,
z wyjatkiem doradztwa rolniczego zwigzanego z uprawa i hodowla ro$lin oraz chowem
i hodowlg zwierzat, a takze zwigzanego ze sporzadzaniem planu zagospodarowania
i modernizacji gospodarstwa rolnego, oraz ushugi jubilerskie.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawa o VAT statuujac wylgczenie w zakresie podmiotéw $wiadczacych
ushugi doradztwa nie postuguje si¢ pojeciem ustug doradztwa podatkowego i nie odwotuje si¢ do
ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 283 i 730).
Definicja ustug doradztwa podatkowego moze by¢ uwzglgdniona w tym zakresie jedynie
positkowo. Stad tez, ewentualna modyfikacja/doprecyzowanie zakresu pojecia doradztwo
podatkowe na gruncie ustawy o doradztwie podatkowym nie mialaby bezposredniego wptywu

na zakres zwolnienia od podatku VAT, o ktorym mowa w art. 113 ustawy o VAT.

Kwestia zastosowania zwolnienia, o ktorym mowa w art. 113 ust. 1 i 9 ustawy o VAT do
podmiotéw $§wiadczgcych ustugi w zakresie prowadzenia ksigg podatkowych i podmiotow
$wiadczacych ustugi w zakresie reprezentowania podatnikéw przed organami administracji
publicznej, zostata przedstawiona w interpretacji 0g6lnej Ministra Finanséw z 9 kwietnia 2015 r.



(znak PT3.8101.2.2015.AEW.16), opublikowanej w Dzienniku Urzgdowym Ministra Finanséw
z 2015 r. poz. 25. W wymienionej interpretacji wskazano, ze czynnosci reprezentowania
podatnikow, platnikdw i inkasentéw w postepowaniu przed organami administracji publicznej
i w zakresie sadowej kontroli decyzji, postanowien i innych aktéw administracyjnych
w sprawach m.in. podatkowych i celnych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy
o doradztwie podatkowym, ,pomimo zdefiniowania ich dla potrzeb ustawy o doradztwie
podatkowym jako czynnosci doradztwa podatkowego, maja z reguty charakter ustug
prawniczych, ktérych $wiadczenie rdwniez nie moze by¢ objete zwolnieniem na podstawie
art. 113 ustawy o VAT”.

Kwestie zawarte w powyzszej interpretacji ogdlnej Ministra Finansdéw, w zakresie stosowania
tzw. zwolnienia podmiotowego z VAT oraz obowigzku prowadzenia ewidencji przy
zastosowaniu kas rejestrujacych, wobec podmiotéw wykonujacych m. in. ustugi zwigzane
z obstugg rachunkowo-ksieggows, przy uwzglednieniu orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego
(tj. wyroku TK z 22 maja 2007 r., sygn. K 42/05) pozostajg aktualne. W ww. interpretacji
ogolnej Minister Finanséw wyjasnit, iz do danego podmiotu (niezaleznie od jego statusu czy tez
posiadania okreslonych uprawnien) Swiadczgcego wylgcznie usiugi prowadzenia ksigg
rachunkowych, ksigg podatkowych i innych ewidencji do celéw podatkowych lub tez
sporzqdzenia (wypelniania) zeznan i deklaracji podatkowych i nie Swiadczgcego ustug
doradczych lub prawniczych nie znajdg zastosowania przepisy art. 113 ust. 13 pkt 2 lit. a lub lit.
b ustawy o VAT. Podmiot taki bedzie zatem mégt korzystaé ze zwolnienia z podatku VAT, Zas
do podmiotu (niezaleznie od jego statusu czy tez posiadania okresSlonych uprawnien)
Swiadczgcego ustugi o charakterze doradczym lub prawniczym ( np. wskazane w art. 2 ust. 1 pkt
1 lub pkt 4 ustawy o doradztwie podatkowym) znajdzie zastosowanie odpowiednio przepis art.
113 ust. 13 pkt 2 lit. a lub lit. b ustawy o VAT. W konsekwencji podmiotowi temu nie bedzie
przystugiwalo prawo do korzystania ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 113 ust. 11 9 ustawy
VAT.

Odnoszac si¢ do postulatu zawartego w przekazanej petycji dotyczacego ewentualnego
doprecyzowania pojecia doradztwa, zawartego w art. 113 ust. 13 pkt 2 lit. b ustawy o VAT,
nalezy wskazaé, ze obecnie jest dokonywana analiza konstrukcji zwolnienia podmiotowego
w VAT. Postulat zgloszony w ww. petycji dotyczacy doprecyzowania brzmienia art. 113 ust. 13
pkt 2 lit. b ustawy o VAT zostanie rowniez poddany analizie.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy stwierdzié, ze ewentualna modyfikacja/doprecyzowanie
zakresu poje¢cia doradztwo podatkowe na gruncie ustawy o doradztwie podatkowym nie ma
bezposredniego wpltywu na zakres zwolnienia od podatku VAT, o ktérym mowa w art. 113
ustawy o VAT.



Jednoczes$nie nalezy nadmieni¢, Zze zawodowe reprezentowanie podatnikéw, platnikow
i inkasentéw w postepowaniu przed organami administracji publicznej i w zakresie sgdowej
kontroli decyzji, postanowien i innych aktow administracyjnych w sprawach ich obowigzkéw
podatkowych i celnych oraz w sprawach egzekucji administracyjnej zwigzanej z tymi
obowigzkami, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 i ust, 2 ustawy o doradztwie podatkowym,
sg czynno$ciami doradztwa podatkowego, ktérych wykonywanie zastrzezone jest dla podmiotow

uprawnionych.

Z upowaznienia Ministra Finansow

Justyna Adamczyk
Dyrektor Departamentu
Rachunkowosci i Rewizji
Finansowej

(vodpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Klauzula Informacyjna Ministra Finansow dotyczgca przetwarzania danych osobowych znajduje sie na
stronie internetowej Ministerstwa Finansow pod adresem: https://www.gov.pl/web/finanse/klauzula-
przetwarzania-danych-osobowych-udostepnionych-droga-elektroniczna




