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WOJEWODA LODZKI

L6dz, dnia 29 kwietnia 2026 r.
PNIK-1.4131.291.2026

Rada Gminy Gluchéw

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025
r. poz. 1153 1 1436; z 2026 r. poz. 252), w zwiagzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXI/130/2026 Rady Gminy Gluchow z dnia 31 marca 2026 r. w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Gluchow dla obszarow stanowigcych

fragmenty obrebu Zlota, w catosci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31marca 2026 r. Rada Gminy Ghluchéw podjeta przedmiotowa uchwale,
a o prowadzonym postepowaniu organ gminy zostal powiadomiony zawiadomieniem o wszczeciu
postepowania z dnia 16 kwietnia 2026 r.

W odpowiedzi na ww. zawiadomienie, Przewodniczaca Rady Gminy Gluchéw, pismem z dnia
23 kwietnia 2026 r. zlozyta wyjasnienia, ktore tylko w czgsci zostaly uwzglednione przez organ
nadzoru.

Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zwanej
dalej upzp, w zwiagzku z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, podstawa do stwierdzenia
niewaznos$ci uchwaty rady gminy w catosci lub cze$ci jest istotne naruszenie zasad sporzadzania

planu miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci
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organdOw w tym zakresie. Pojgcie zasad sporzadzania planu miejscowego nalezy wigza¢ z samym
opracowaniem aktu planistycznego, a wigc z merytoryczng zawartoscig tego aktu (czgs¢ tekstowa,
graficzna, zalgczniki). Z kolei tryb uchwalania planu okreslony w art. 17 upzp, odnosi si¢ do kolejno
podejmowanych czynno$ci planistycznych okreslonych przepisami ustawy, gwarantujacych
mozliwos¢ udziatu zainteresowanych podmiotéw oraz organéw 1 instytucji opiniujaco -
uzgadniajacych, w procedurze planowania. Do kategorii istotnych naruszeh prawa nalezy zaliczy¢
naruszenia znaczace, wplywajace na tres¢ uchwaty, dotyczace meritum sprawy. Sg to naruszenia
prawa, ktore prowadza do skutkow nieakceptowalnych w demokratycznym panstwie prawa. Do
takich zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego,
a takze przepisow regulujagcych procedury podejmowania uchwal, powodujace pozostawanie
uchwaty w sprzeczno$ci z okreslonym przepisem prawnym. Organ nadzoru zobowigzany jest do
badania zgodnos$ci uchwaly ze stanem prawnym obowigzujacym w dacie jej uchwalenia 1 w
przypadku naruszenia prawa, do podjgcia czynnos$ci stosownych do posiadanych kompetencji w tym
zakresie.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 upzp w zw. z § 8 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Technologii
z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. poz. 2404), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem MPZP”,
wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego, zawierajacy czesé
tekstowg 1 cze$¢ graficzng. Czgs¢ graficzng projektu planu miejscowego sporzadza si¢ w sposob
umozliwiajgcy jednoznaczne jej powigzanie z czescig tekstowa.
W § 13 uchwaly okreslono ustalenia dotyczace przeznaczenia podstawowego, przeznaczenia
dopuszczonego jak 1 lokalizacji infrastruktury technicznej dla niewystepujacego w czgsci graficznej
(rysunek nr 1.2) - terenu 1RN.
W czesci tekstowej uchwaly brak z kolei ustalen planistycznych dla wystepujacych w czgsci
graficznej terendow o symbolach 2RN oraz 2KDR (zalacznik Nr 1.2 uchwaty). Poza tym w § 16 pkt 4
lit. ¢ uchwaty wskazano, ze szeroko$¢ w liniach rozgraniczajacych dla migdzy innymi terenu 1KR
wynosi 6 m, jak na rysunku 1.1 zmiany planu. Jednakze szeroko$¢ dla terenu 1KR, zgodnie z czgscig
graficzng uchwaty jest zmienna 1 wynosi od 3 m do 6 m (co zostalo zwymiarowane na rysunku
planu). Ponadto w czesci tekstowej uchwaty nie okreslono szerokosci drogi publicznej o symbolu
1KDG, co narusza art. 15 ust. 2 pkt 10 upzp w zw. z § 4 pkt 11 lit. a rozporzadzenia MPZP.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze rysunek planu jest tylko uzupetnieniem graficznym do czesci tekstowe]
planu miejscowego (uchwaty) 1 nie stanowi normy prawnej samodzielnie. W wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 18 listopada 2020 r., sygn. akt Il OSK 3746/18 stwierdzono wrecz, ze
sprzeczno$¢ miedzy czesciami planu stanowi nie tylko istotne naruszenie zasad sporzadzania planu,
ale jest tez nie do pogodzenia z zasada poprawnej legislacji wynikajaca z art. 2 Konstytucji RP,

biorac rowniez pod uwage ze plan miejscowy stanowi akt prawa miejscowego.
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Jak wynika z wyjasnien udzielonych w wyniku wszczetego postepowania nadzorczego, powyzsze
uchybienia wynikaja z blgdow redakcyjnych, ktore nastgpily w trakcie sporzadzania aktu
planistycznego.

W zwigzku z wystgpowaniem na terenie objetym ww. uchwalg gruntow rolnych wysokiej
klasy, wojt zobowigzany byl uzyska¢ zgode na zmian¢ przeznaczenia gruntow rolnych na cele
nierolnicze, co wynika z art. 17 pkt 6 lit. c upzp w zw. z art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy o z dnia 3 lutego
1995 r. o ochronie gruntéow rolnych 1 lesnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 82). W dokumentacji prac
planistycznych zamieszczono folder o nazwie: ,,18. Dokumenty dotyczace zmiany przeznaczenia
gruntow rolnych”. Z analizy ww. folderu wynika, iz Minister Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi decyzja
z dnia 25 wrze$nia 2024 r., znak: DNI.tr.602.217.2024 nie wyrazit zgody na odrolnienie gruntow
rolnych klasy IlIb potozonych na terenie gminy Gluchow, w obrebie Zlota, w granicach dziatek
ewidencyjnych nr: 1073, 1074, 1075, 1076, 1077, 1078, 1079, 1080, 1081, 1082, 1085, 1086, 1089,
1088/1. Na przedmiotowych gruntach w granicach ww. dzialek wyznaczono m.in. tereny
o nastgpujacych symbolach: 2KDR (teren drogi krajowej ruchu przyspieszonego); 1RZM, 2RZM
(tereny zabudowy zagrodowej). W § 9 pkt 6 lit. k uchwaly (ustalenia ogdlne) wskazano ,,dopuszcza
si¢ realizacj¢ sieci 1 urzadzen infrastruktury technicznej w obszarze objgtym zmiang planu, przy
zachowaniu innych ustalen zmiany planu i przepisOw odrgbnych”. Natomiast, zgodnie z § 14 pkt 2
ww. uchwaly (ustalenia szczegotowe) dla terendw oznaczonych symbolem 1RZM, 2 RZM jako
przeznaczenie uzupetniajagce wskazano ,,towarzyszace obiekty obstugi niezbedne do funkcjonowania
gospodarstva domowego 1 rolnego, dojazdy 1 drogi wewnetrzne, doj$cia 1 miejsca postoju po-
jazdow, zielen urzadzona, w tym zielen izolacyjna towarzyszaca zabudowie oraz i infrastruktura
techniczna (w tym odnawialne Zrédla energii, o ktérych mowa w par. 9 pkt 6 1)”. Teren 1RZM
wyznaczony zostat na dziatkach nr ewid. : 1073, 1074, 1075, 1076, 1077, 1078, 1079, 1080, 1081,
1082, obreb Ziota, za$ teren 2RZM — na dziatkach nr ewid. 1085, 1086, 1089, 1088/1, obrgb Ztota.
Dla przedmiotowych dzialek nie uzyskano zgody na odrolnienie, o czym wskazano powyzej. W
zwigzku z dopuszczeniem lokalizacji, na terenach 1RZM, 2RZM w ramach przeznaczenia
uzupeltniajacego, m.in. doj$¢ 1 miejsc postoju pojazdow, czy zieleni urzadzonej, ww. ustalenia planu
naruszajg wyzej wymienione przepisy prawa, a mianowicie art. 17 pkt 6 lit. ¢c ustawy pzp w zw. z art.
7 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie gruntow rolnych 1 le§nych.

W § 16 pkt 31§ 17 pkt 3 uchwaty wprowadzono ustalenia dotyczace liczby zjazdoéw z drogi
publicznej. Zgodnie z art. 29 ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz.
889) budowa lub przebudowa zjazdu nalezy do wilasciciela lub uzytkownika nieruchomosci
przyleglych do drogi, po uzyskaniu, w drodze decyzji administracyjnej, zezwolenia zarzadcy drogi
na lokalizacje zjazdu lub przebudowe zjazdu. W zwigzku z powyzszym ustalenia przedmiotowego
planu stanowig naruszenie przepisOw w zakresie lokalizacji zjazdow, ktorych regulacje sg
zastrzezone dla odrebnych aktow tj. decyzji administracyjnych wydawanych przez wtasciwych
zarzadcow drog. Poza tym z treSci ww. ustalen uchwaly wynika, ze dostep do drogi publicznej ma

by¢ zapewniony z wykorzystaniem maksimum dwoch zjazdéw na kazdy z terenéw 1KR 1 4KR oraz
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2KR 1 3KR z istniejacej drogi publicznej klasy G (droga krajowa nr 72 — odcinek przebiegajacy przez
obszar zabudowany). Natomiast tres¢ uzgodnienia GDDKiA z 9 maja 2025 r. projektu planu
miejscowego $wiadczy o tym, ze organ ten uzgodnil projekt planu z wykorzystaniem maksimum
jednego zjazdu na kazdy z ww. terenow. Z wyjasnien udzielonych przez Przewodniczacg Rady
Gminy wynika, ze ,,W tresci uchwaty wprowadzono bledne zapisy w zakresie ustalen dotyczacych
liczby zjazdéw", a ustalenia planistyczne w tym zakresie nie byly oceniane przez stosowny Organ w
brzmieniu przyj¢tym na sesji w dniu 31 marca br. przez Rade Gminy Gluchow.
Powyzsze stanowisko prezentowane jest takze w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym np.: wyrok
WSA w Krakowie z 30 czerwca 2020 r., sygn. akt II SA/Kr 33/20; wyrok NSA z 13 czerwca 2023 r.,
sygn. akt II OSK 459/22. Wprowadzajac powyzsze ustalenia, organ stanowiacy przekroczyt takze
zakres upowaznienia do uregulowania w planie miejscowym zasad modernizacji, rozbudowy i
budowy systemow komunikacji 1 infrastruktury technicznej (art. 15 ust. 2 pkt 10 upzp).

Organ nadzoru wskazuje takze na inne istotne naruszenia prawa, a mianowicie:
1) W ww. planie teren o symbolu RZM wskazano jako ,teren zabudowy zwigzanej z rolnictwem
zagrodowej”, za$ teren o symbolu KDG — ,teren komunikacji drogowej publicznej”. Zgodnie
z zalagcznikiem nr 1 do rozporzadzenia MPZP, teren RZM to teren zabudowy zwigzanej z
rolnictwem, za$§ teren KDG stanowi teren drogi gtownej. W zwiazku z powyzszym, zastosowane
nazewnictwo dla wyznaczonych w planie terendéw o symbolach RZM oraz KDG nie speilnia wymogu
wynikajacego z § 9 ust. 1 rozporzadzenia MPZP.
2) W przedtozonej dokumentacji prac planistycznych nie zamieszczono podsumowania, o ktérym
mowa w art. 55 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku 1 jego
ochronie, udziale spoleczenstwva w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112 z pdzn. zm.). Zgodnie z tym przepisem prawa, do przyjetego
dokumentu zatacza si¢ pisemne podsumowanie zawierajace uzasadnienie wyboru przyjetego
dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych, a takze informacje, w jaki
sposoOb zostaly wziete pod uwage 1 w jakim zakresie zostaly uwzglednione:
a) ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko,
b) opinie wlasciwych organdéw, o ktérych mowa w art. 57 1 58 ww. ustawy,
c) zgloszone uwagi 1 wnioski;
d) wyniki postepowania dotyczacego transgranicznego oddzialywania na srodowisko, jezeli zostato
przeprowadzone,
e) propozycje dotyczace metod i1 czgstotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkow realizacji
postanowien dokumentu.
Organ nadzoru jednoczes$nie nie podziela pogladu przyjetego w wyjasnieniach w tym zakresie.
3) Brak wszystkich wersji danych przestrzennych utworzonych dla projektu planu miejscowego, o
ktorych mowa w art. 67¢ ust. 1 upzp, co jest wymagane na podstawie § 11 pkt 17 rozporzadzenia
MPZP. W tabeli atrybutow obiektu przestrzennego ,,GluchowZlotal01502app (Zatacznik -

RPW 129532 2026) — DokumentFormalny” nie okreslono organu stanowigcego, co narusza § 3
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ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i1 Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w
sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. poz. 1916 z p6zn. zm.).

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy stwierdzi¢, ze uchwata Nr XXI/130/2026 Rady Gminy
Ghluchéw z dnia 31 marca 2026 r. w sposob istotny narusza prawo (istotne naruszenie zasad 1 trybu
sporzadzania planu miejscowego), tym samym wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego w catosci jest
zasadne 1 nalezato orzec jak w sentencji.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Gluchéw
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