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Gorzów Wielkopolski, dnia 16 grudnia 2025r.             
WOK.7730.2.2025.KBoj
 
Pan Tadeusz Pająk 
Starosta Zielonogórski
[bookmark: _Hlk190683087]ul. Podgórna 5
65-057 Zielona Góra

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

Działając na podstawie art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli            w administracji rządowej (tekst jednolity: Dziennik Ustaw z 2020r. poz. 224 ze zmianą)                    w związku z art. 84b ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane (Dziennik Ustaw z 2025r. poz. 418 ze zmianą), w dniach od 07 października 2025r.         do 24 października 2025r. zespół kontrolerów Wojewódzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Gorzowie Wielkopolskim (WINB) w składzie:

1) Krzysztof Bojko, Naczelnik Wydziału Orzecznictwa i Kontroli Organów Administracji 
i Nadzoru Budowlanego w WINB - upoważnienie Lubuskiego Wojewódzkiego  Inspektora Nadzoru Budowlanego nr 93/2025 z dnia 29.09.2025r.,
2) Milena Rajczyk, Referent Prawny w Wydziale Orzecznictwa i Kontroli Organów Administracji i Nadzoru Budowlanego w WINB - upoważnienie Lubuskiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego nr 94/2025 z dnia 29.09.2025r.,

przeprowadził kontrolę problemową Starosty Zielonogórskiego, jako organu administracji architektoniczno-budowlanej I instancji. Kontrolą objęte zostały działania i postępowania administracyjne w odniesieniu do zgłoszeń zamiaru wykonywania robót budowlanych polegających na budowie tymczasowych obiektów budowlanych, przeprowadzone przez Starostę Zielonogórskiego w latach 2019 - 2024. Kontrolę podjęto stosownie do Planu kontroli na rok 2025 dla Wydziału Orzecznictwa      i Kontroli Organów Administracji i Nadzoru Budowlanego WINB, zatwierdzonego przez Lubuskiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego (Plan kontroli z dnia 02.01.2025r. znak: WOK.761.1.2025.KBoj).

[bookmark: _Hlk109388337]O terminie rozpoczęcia czynności kontrolnych Starosta Zielonogórski został powiadomiony pismem Lubuskiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 03.09.2025r. znak: WOK.7730.2.2025.KBoj (doręczono adresatowi poprzez operatora pocztowego w dniu 05.09.2025r.). Przy czym czynności kontrolne poprzedzone zostały przekazaniem przez kontrolowany organ Lubuskiemu Wojewódzkiemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego, w trybie art. 15 ust. 1 ustawy        z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rządowej, informacji o ilości przyjętych w latach 2019-2024 zgłoszeń zamiaru wykonywania robót budowlanych polegających na budowie tymczasowych obiektów budowlanych (pismo z dnia 11.08.2025r. znak: AB.674.3.61.2025 podpisane z upoważnienia Starosty Zielonogórskiego  przez Pana Zdzisława Radczyca, Naczelnika Wydziału Architektury    i Budownictwa w Starostwie Powiatowym w Zielonej Górze.  

Działania kontrolowanego organu podlegały ocenie w świetle przepisów:
1. ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane,
1. ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postępowania administracyjnego,
1. przepisów wykonawczych do wyżej wymienionych ustaw,
w brzmieniach obowiązujących w okresie kontrolowanego zakresu działań                     i postępowań Starosty Zielonogórskiego. 

Siedziba kontrolowanego organu: ulica Podgórna 5, 65-057 Zielona Góra.

Funkcję kierownika jednostki kontrolowanej od dnia 06.05.2024r. pełni Pan Tadeusz Pająk - Starosta Zielonogórski. Natomiast w okresie od dnia 20.11.2018r. do dnia 06.05.2024r. funkcję Starosty Zielonogórskiego pełnił Pan Krzysztof Romankiewicz.

[bookmark: _Hlk211243220]Zgodnie z art. 35 ust. 1 i art. 36 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorządzie powiatowym organizację i zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego                 w Zielonej Górze określa regulamin organizacyjny uchwalony przez Zarząd Powiatu Zielonogórskiego (uchwały Zarządu Powiatu Zielonogórskiego w przedmiocie uchwalenia regulaminu oraz zmieniające regulamin: nr 7/2018 z dnia 04.12.2018r.,       nr 30.2019 z dnia 19.02.20219r., nr 395.2022 z dnia 11.01.2022r., nr 605.2023 z dnia 27.06.2023r. nr 9.2024 z dnia 15.05.2024r.). Natomiast zadania Starosty Zielonogórskiego z zakresu ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane 
w kontrolowanym okresie czasu realizowane były przez Wydział Architektury                   i Budownictwa w Starostwie Powiatowym w Zielonej Górze. Wydziałem tym kieruje Pan Zdzisław Radczyc, który posiada upoważnienie do załatwiania w imieniu Starosty Zielonogórskiego spraw indywidulanych z zakresu administracji publicznej, włącznie              z prawem wydawania decyzji administracyjnych pozostających w zakresie spraw Wydziału Architektury i Budownictwa w Starostwie Powiatowym w Zielonej Górze (upoważnienie z dnia 15.12.2014r. znak: OR.077.153.2014), a także posiada upoważnienie do poświadczania za zgodność z oryginałem odpisów dokumentów przedkładanych przez stronę na potrzeby prowadzonych przez Wydział postepowań administracyjnych (upoważnienie z dnia 13.07.2017r. znak: OR.077.49.2017).

Oprócz osoby pełniącej funkcję Naczelnika w Wydziale Architektury i Budownictwa    w Starostwie Powiatowym w Zielonej Górze, według stanu na dzień 06.10.2025r. (wykaz – dokument nr 25 w aktach kontroli) zatrudnionych jest sześć osób wykonujących obowiązki służbowe z zakresu ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane. Ponadto w kontrolowanym okresie czasu oprócz Naczelnika Wydziału również inne osoby posiadały upoważnienie do wydania decyzji administracyjnych     w imieniu Starosty Zielonogórskiego w zakresie spraw Wydziału Architektury                    i Budownictwa w Starostwie Powiatowym w Zielonej Górze. Przy czym według stanu na dzień 06.10.2025r. (wykaz – dokument nr 26 w aktach kontroli) są to trzy osoby:
1) Pani Joanna Kaczmarek, Główny Specjalista w Wydziale Architektury                           i Budownictwa w Starostwie Powiatowym w Zielonej Górze (upoważnienie                z dnia 18.06.2021r. znak: OR.077.59.2021),
2) Pani Aleksandra Stachowiak, Główny Specjalista w Wydziale Architektury                     i Budownictwa w Starostwie Powiatowym w Zielonej Górze (upoważnienie                 z dnia 29.08.2024r. znak: OR.077.96.2024),
3) Pani Milena Walania, Główny Specjalista w Wydziale Architektury i Budownictwa    w Starostwie Powiatowym w Zielonej Górze (upoważnienie z dnia z dnia 12.02.2025r. znak: OR.077.25.2025).

Podstawę ustaleń kontrolerów WINB stanowiły:
1) upoważnienia do podpisywania decyzji, postanowień i pism. 
2) udostępnione do wglądu akta dotyczące zgłoszeń robót budowlanych polegających na budowie tymczasowych obiektów budowlanych otrzymanych przez Starostę Zielonogórskiego w latach 2019 - 2024;
3) wyjaśnienia złożone w trakcie kontroli, w tym w szczególności wyjaśnienia zawarte 
w piśmie z dnia 24.10.2025r. znak: AB.674.3.80.2025 Naczelnika Wydziału Architektury i Budownictwa w Starostwie Powiatowym w Zielonej Górze (dokument nr 113 w aktach kontroli), stanowiącym odpowiedź na wystąpienie kontrolerów WINB – pismo z dnia 17.10.2025r. znak: WOK.7730.2.2025;

Na podstawie przedłożonych kontrolerom WINB wykazów zgłoszeń ustalono, 
że w Starostwie Powiatowym w Zielonej Górze dokonano zgłoszeń będących przedmiotem kontroli: 8 w roku 2019,  3 w roku 2022, 2 w roku 2023 i 2 w roku 2024           - łącznie: 15 zgłoszeń, które zbadano w trakcie kontroli. Wobec 11 skontrolowanych zgłoszeń Starosta Zielonogórski wniósł sprzeciw w drodze decyzji administracyjnej         - od decyzji tych nie wniesiono odwołania. 

OCENA SKONTROLOWANEJ DZIAŁALNOŚCI.

Pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidłowości i uchybień, ocenia się działalność Starosty Zielonogórskiego, jako organu administracji architektoniczno-budowlanej I instancji, w skontrolowanym zakresie.

Jakkolwiek stwierdzone nieprawidłowości i uchybienia  świadczą  o wadach                w działaniach kontrolowanego organu, to jednak nie wpłynęły na ogólną pozytywną ocenę załatwienia zgłoszeń. Powyższa ocena wynika z analizy działań Starosty Zielonogórskiego w skontrolowanych obszarach działalności. I tak:

I. Pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidłowości, ocenia się działalność Starosty Zielonogórskiego w zakresie przestrzegania przepisów ustawy z dnia            7 lipca 1994r. Prawo budowlane w odniesieniu do otrzymywanych zgłoszeń zamiaru wykonania robót budowlanych polegających na budowie tymczasowych obiektów budowlanych. 

Stwierdzono prawidłowość wydania decyzji o sprzeciwie wobec otrzymanych zgłoszeń, co nastąpiło w 11 przypadkach  (73,3 % wszystkich skontrolowanych spraw jednostkowych). Wśród pozostałych spraw jednostkowych nie stwierdzono przypadku konieczności wydania w odniesieniu do otrzymanych zgłoszeń sprzeciwu w drodze decyzji na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane ze względu na ewentualne naruszenie przez zgłoszony zakres robót budowlanych ustaleń miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub innych przepisów, jak również nie stwierdzono przypadku konieczności wydania decyzji na podstawie art. 30 ust. 7, nakładającej obowiązek uzyskania pozwolenia na wykonanie zgłoszonego zakresu robót. 

Kontrolowany organ prawidłowo wydawał postanowienia nakładające obowiązek uzupełnienia zgłoszenia, co nastąpiło w 11 przypadkach (73,3 % wszystkich skontrolowanych spraw jednostkowych). W szczególności postanowienia te wydano bez przekroczenia ustawowego terminu. Niemniej w 2 przypadkach (13,3 % wszystkich skontrolowanych spraw jednostkowych) kontrolerzy WINB ocenili, że  kontrolowany organ nieprawidłowo nałożył jeden z obowiązków dotyczących uzupełnienia zgłoszenia. Prawidłowo wydane zostały również zaświadczenia o braku sprzeciwu       w stosunku do otrzymanych zgłoszeń, co nastąpiło w 3 przypadkach (20,0 % wszystkich skontrolowanych spraw jednostkowych). 

Natomiast stwierdzone nieprawidłowości dotyczą „wtórnych” działań kontrolowanego organu w związku z otrzymanymi zgłoszeniami, to jest: wypełniania wymagań z art. 82b ust. 1 pkt 2 lit. „c” ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane, dotyczących przekazywania kopii wymienionych w tym przepisie dokumentów właściwemu miejscowo i rzeczowo organowi nadzoru budowlanego, a także dokonywania ustaleń czy tymczasowy obiekt budowlany objęty skutecznym zgłoszeniem został rozebrany lub przeniesiony w inne miejsce po upływie terminu określonego w zgłoszeniu.

Stwierdzone nieprawidłowości w zakresie stosowania przepisów ustawy z dnia              7 lipca1994r. Prawo budowlane:

1. [bookmark: _Hlk187821440]W 2 (dwóch) przypadkach[footnoteRef:1] kontrolowany organ nieprawidłowo nałożył jeden                       z obowiązków dotyczących uzupełnienia zgłoszenia. I tak kontrolerzy WINB stwierdzili, że w postanowieniu wydanym na podstawie art. 30 ust. 5c ustawy         z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane nałożono na inwestora obowiązek uzupełnienia zgłoszenia między innymi o „prawidłowo złożony wniosek zgłoszenia budowy złożony na właściwym druku (formularz PB-8)”, który stosownie do  rozporządzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 12 lutego 2021r.  (Dziennik Ustaw z 2021r. poz. 356) dotyczy wniosku o wydanie pozwolenia na budowę tymczasowego obiektu budowlanego. Z kolei w aktach sprawy brak było postanowienia prostującego ewentualną omyłkę w określeniu nazwy druku, którego dotyczy żądanie uzupełnienia zgłoszenia.  [1:  sprawy znak: AB-SU.6743.1.40.2024 oraz AB-SU.6743.1.92.2024  ] 


	W związku z powyższym w piśmie z dnia 24.10.2025r. znak: AB.674.3.80.2025 Naczelnik Wydziału Architektury i Budownictwa w Starostwie Powiatowym               w Zielonej Górze wyjaśnił, że: „Nałożenie obowiązku uzupełnienia zgłoszenia między innymi o „prawidłowo złożony wniosek złożony na właściwym druku (formularz PB-8)” było oczywistą omyłką pisarską. Błąd nie został zauważony przez pracownika wydziału i został niefortunnie powielony w analogicznej sprawie,          z uwagi na korzystanie ze wzoru tego pisma.”. Jednocześnie wyjaśniono, że: „Wymagane w postanowieniu dostarczenie odpowiedniego druku wynikało           z uwagi na konieczność w wypadku obu zgłoszeń uzyskania pozwolenia na budowę. W obu przypadkach w postanowieniu poinformowano inwestorów         o konieczności uzyskania pozwolenia na budowę tych obiektów i wyjaśniono okoliczności tego obowiązku. Poinformowano również, iż nawet uzupełnienie dokumentów skutkować musi koniecznością wniesienia sprzeciwu do zgłoszenia.”. 

	Zdaniem kontrolerów WINB powyższe stanowisko jest niespójne i nieprawidłowe.   W sytuacji bowiem, gdy z treści otrzymanego zgłoszenia wynikało, że zgłaszany obiekt nie posiada cech tymczasowego obiektu budowlanego ze względu na trwały sposób związania z gruntem, a zatem wymaga pozwolenia na budowę,    to należało od razu wydać decyzję o sprzeciwie stosownie do art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane. Jednocześnie kontrolerzy WINB stwierdzają, że taka decyzja w obu przypadkach została wydana.

2. W niektórych skontrolowanych przypadkach kontrolowany organ nie zrealizował prawidłowo wymagań określonych w art. 82b ust. 1 pkt 2 lit. „c” ustawy z dnia        7 lipca 1994r. Prawo budowlane, zgodnie z którym organy administracji architektoniczno-budowlanej zobowiązane są przekazać bezzwłocznie organom nadzoru budowlanego – oprócz kopii ostatecznych decyzji o pozwoleniu na budowę wraz z zatwierdzonym projektem budowlanym oraz kopii ostatecznych odrębnych decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego wraz z tym projektem  – również kopie „innych decyzji, postanowień i zgłoszeń wynikających                     z przepisów prawa budowlanego”. Mianowicie kontrolerzy WINB stwierdzili, że:

a) W 11 (jedenastu) przypadkach[footnoteRef:2] kontrolowany organ nie przekazał Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego w Zielonej Górze kopii postanowienia wydanego na podstawie art. 30 ust. 5c ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane o nałożeniu obowiązku uzupełnienia zgłoszenia.  [2:  sprawy znak: AB-SU.6743.1.54.2019, AB-BA.6743.1.2.2019, AB-ŚW.6743.1.2.2019,                        AB-BA.6743.1.14.2019, AB-BO.6743.1.21.2019, AB-BA.6743.1.23.2019, AB-SU.6743.1.213.2022,     AB-SU.6743.1.62.2023, AB-NB.6743.1.87.2023, AB-SU.6743.1.40.2024 oraz AB-SU.6743.1.92.2024;  

] 


[bookmark: _Hlk214871173]W związku z powyższym w piśmie z dnia 24.10.2025r. znak: AB.674.3.80.2025 Naczelnik Wydziału Architektury i Budownictwa w Starostwie Powiatowym        w Zielonej Górze wyjaśnił, że: „Starosta Zielonogórski działając jako organ administracji architektoniczno-budowlanej, wykonujący zadania przy pomocy Wydziału Architektury i Budownictwa przekazuje decyzje sprzeciwu oraz kopie zgłoszeń do PINB w Zielonej Górze a brak przekazania kopii postanowień nie wywołał negatywnych skutków.”. Ponadto wyjaśniono, że: „Wydział Architektury i Budownictwa ściśle współdziała z organami nadzoru budowlanego. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Zielonej Górze ma swoją siedzibę w budynku Starostwa Powiatowego w Zielonej Górze, pokój 122. Wydział Architektury i Budownictwa utrzymuje bardzo dobrą i bieżącą współpracę z Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego w Zielonej Górze który mieści się na tym samym piętrze w budynku Starostwa. Bliskość lokalizacyjna obu jednostek umożliwia sprawną wymianę informacji, w tym dotyczących obiektów tymczasowych i dokumentów, jak również szybkie uzgadnianie kwestii merytorycznych związanych z prowadzonymi postepowaniami. Wymiana informacji, prowadzi do efektywnej obsługi uczestników procesu budowlanego.”. 

Zdaniem kontrolerów WINB niewątpliwie „bliskość lokalizacyjna” kontrolowanego organu oraz właściwego organu nadzoru budowlanego może wpływać na „sprawną wymianę informacji”. Jednakże przepis 82b ust. 1 pkt 2 lit. „c” ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane precyzyjnie formułuje, iż przedmiotem przekazania właściwemu organowi nadzoru budowlanego winny być między innymi „postanowienia wynikające                   z przepisów prawa budowlanego”. Nie budzi wątpliwości, że takimi postanowieniami są postanowienia właściwego organu administracji architektoniczno-budowlanej wydane na podstawie art. 30 ust. 5c ustawy         z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane.

b) W przypadkach, w których kontrolowany organ nie wniósł sprzeciwu przekazanie kopii zgłoszeń właściwemu organowi nadzoru budowlane nie nastąpiło bezzwłocznie. Okoliczność taka wynika wprost z treści pisma z dnia 24.10.2025r. znak: AB.674.3.80.2025, w którym Naczelnik Wydziału Architektury     i Budownictwa w Starostwie Powiatowym w Zielonej Górze wyjaśnił między innymi, że: „Kopie zgłoszeń dotyczących spraw prowadzonych w danym roku kalendarzowym, co do których nie wniesiono sprzeciwu w drodze decyzji, zostają przekazywane właściwemu organowi nadzoru budowlanego, tj. Powiatowemu Nadzorowi Budowlanemu w Zielonej Górze, zbiorczo na koniec półrocza bądź danego roku kalendarzowego.”. 

W związku z tym kontrolerzy WINB wyjaśniają, że jakkolwiek ustawa z dnia            7 lipca 1994r. Prawo budowlane nie precyzuje pojęcia „bezzwłocznie”, jednakże można przyjąć, że nie jest prawidłowe przekazywanie kopii zgłoszeń „zbiorczo” po upływie półrocznego lub rocznego okresu od ich otrzymania. Zdaniem kontrolerów WINB kopie zgłoszeń winny być przekazywane tuż po tym, gdy nastąpi finalizacja działań właściwego organu administracji architektoniczno-budowlanej oznaczająca załatwienie danego zgłoszenia       w szczególności poprzez brak sprzeciwu w ustawowym terminie.  

c) Kontrowany organ nie przekazywał właściwemu organowi nadzoru budowlanego dokumentów, dołączonych do zgłoszenia, w tym                         w szczególności związanych z danymi o charakterze lokalizacyjno-technicznym robót budowlanych objętych zgłoszeniem.

W związku z tym w piśmie z dnia 24.10.2025r. znak: AB.674.3.80.2025 Naczelnik Wydziału Architektury i Budownictwa w Starostwie Powiatowym w Zielonej Górze wyjaśnił, że: „(…) organ administracji architektoniczno-budowlanej przekazuje do właściwego organu nadzoru budowlanego kopię zgłoszenia     w zakresie niezbędnym do realizacji ustawowych zadań tego organu, natomiast pozostała dokumentacja (rysunki, szkice, projekty itp.) pozostaje      w aktach sprawy przechowywanych w Wydziale Architektury i Budownictwa. Dodatkowo należy zaznaczyć, że Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego nie dysponuje wystarczającą powierzchnią archiwalną do przechowywania pełnej dokumentacji technicznej przekazanych zgłoszeń. Dokumenty te znajdują się w bezpośrednim sąsiedztwie – w pomieszczeniach Wydziału Architektury i Budownictwa – i są dostępne do wglądu na każde żądanie organu nadzoru budowlanego.”. 

Kontrolerzy WINB nie podzielają powyższego stanowiska i wskazują w związku     z tym, że właściwe wykonywanie funkcji inspekcyjno-kontrolnych przez organy nadzoru budowlanego w znacznej mierze uwarunkowane jest posiadaniem przez te organy aktualnej i pełnej wiedzy w zakresie wydawanych przez organy administracji architektoniczno-budowlanej decyzji i postanowień oraz przyjmowanych przez te organy zgłoszeń. W zakresie kopii zgłoszeń, w celu uzyskania przez właściwy organ nadzoru budowlanego koniecznej informacji     o zakresie zgłoszonych robót, przekazaniu z organu administracji architektoniczno-budowlanej winno podlegać samo zgłoszenie (określające rodzaj, zakres, miejsce i sposób wykonywania robót budowlanych oraz termin ich rozpoczęcia), jak również dołączone do zgłoszenia szkice lub rysunki,           w tym przedstawiające usytuowanie obiektu (miejsca wykonywania robót)      w terenie, a także ewentualne zaświadczenie wydane przez właściwy organ administracji architektoniczno-budowlanej, potwierdzające przyjęcie zgłoszenia bez sprzeciwu. 

W związku z tym zauważyć należy, że dokumenty dołączone do zgłoszenia zgodnie z wymaganiami odpowiednich przepisów ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane są istotne dla skuteczności samego zgłoszenia i z tego względu stanowią integralną część zgłoszenia. Z kolei właściwy organ nadzoru budowlanego, niezależnie od właściwego organu administracji architektoniczno-budowlanej, posiada ustawową kompetencję do weryfikacji zgodności zgłoszenia z prawem pod kątem przesłanek z art. 50 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlanego (zgodnie z tym przepisem:   „W przypadkach innych niż określone w art. 48 ust. 1 lub w art. 49f organ nadzoru budowlanego wstrzymuje postanowieniem prowadzenie robót budowlanych wykonywanych na podstawie zgłoszenia z naruszeniem art. 29 ust. 1 i 3”).

Ponadto, możliwe jest bieżące przekazywanie kopii przedmiotowych zgłoszeń            z wykorzystaniem środków komunikacji elektronicznej (e-mail, e-PUAP oraz aktualnie e-Doręczenia), co niewątpliwie usprawnia działanie organu, który zobowiązany jest niezwłocznie przekazać kopię zgłoszenia z uwzględnieniem ewentualnych trudności lokalowych właściwego organu nadzoru budowlanego. 

3.   W 4 (czterech) przypadkach[footnoteRef:3]  dotyczących zgłoszeń, w odniesieniu do których nie wydano decyzji o sprzeciwie, kontrolowany organ nie przeprowadził działań pod kątem ustalenia, czy obiekt tymczasowy został rozebrany w sytuacji  gdy upłynął wymagany termin rozbiórki obiektu tymczasowego (lub przeniesienia        w inne miejsce), [3:  sprawy znak: AB-BA.6743.1.2.2019, AB-NB.6743.1.9.2022, AB-NB.6743.1.72.2022 oraz                 AB-NB.6743.1.87.2023; 
] 


Kontrolerzy WINB zauważają, że w świetle przepisów ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane w sytuacji gdy inwestor wybudował legalny tymczasowy obiekt budowlany i nie dokonał jego rozbiórki (lub przeniesienia w inne miejsce) po upływie deklarowanego w zgłoszeniu terminu, to nie może być w takim przypadku mowy o zakwalifikowaniu tego obiektu jako wybudowanego bez wymaganego prawem pozwolenia na budowę, który będzie podlegał procedurze legalizacyjnej na podstawie przepisów Prawa budowlanego dotyczących samowoli budowlanej. W takim przypadku obowiązek rozbiórki obiektu tymczasowego wynika bezpośrednio z przepisów prawa (obowiązek         o charakterze niepieniężnym), przy czym organem odpowiedzialnym za sprawdzenie jego wykonania jest starosta (prezydent miasta), któremu inwestor zgłosił budowę tymczasowego obiektu budowlanego. Zatem kontrolowany organ zobowiązany był sprawdzić wykonanie rozbiórki (lub przeniesienia w inne miejsce) obiektów tymczasowych stanowiących przedmiot zgłoszeń wobec których nie wniesiono sprzeciwu w drodze decyzji. Działanie takie znajduje umocowanie w art. 81 ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane, zgodnie z którym: „Organy administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego przy wykonywaniu obowiązków określonych przepisami prawa budowlanego mogą dokonywać czynności kontrolnych. Protokolarne ustalenia dokonane w toku tych czynności stanowią podstawę do wydania decyzji oraz podejmowania innych środków przewidzianych w przepisach prawa budowlanego”. 

[bookmark: _Hlk184719494]Wyjątkiem od powyższego jest sytuacja, w której inwestor złożył w organie administracji architektoniczno-budowlanej wniosek o wydanie decyzji                     o pozwoleniu na budowę tymczasowego obiektu budowlanego na podstawie art. 37a ust. 1 Prawa budowlanego. W takim przypadku, stosownie do art. 37a ust. 2 inwestor może powstrzymać się od rozbiórki lub przeniesienia w inne miejsce tymczasowego obiektu budowlanego do czasu zakończenia postępowania          w przedmiocie pozwolenia na budowę. Jednakże w wyniku przeglądu przedstawionych przez kontrolowany organ akt administracyjnych, kontrolerzy WINB stwierdzili, że w żadnej ze skontrolowanych spraw (nieobejmujących przypadków, w których wydano decyzję o sprzeciwie) nie było prowadzone postępowanie ani nie została wydana decyzja o pozwoleniu na budowę tymczasowego obiektu budowlanego w trybie art. 37a ust. 1 Prawa budowlanego.

W związku z powyższym w piśmie z dnia 24.10.2025r. znak: AB.674.3.80.2025 Naczelnik Wydziału Architektury i Budownictwa w Starostwie Powiatowym             w Zielonej Górze wyjaśnił, że: „Weryfikacja rozbiórki obiektów tymczasowych prowadzona jest w miarę możliwości organizacyjnych, przy okazji wykonywania innych czynności służbowych w terenie, w szczególności podczas powrotów pracowników z pracy, załatwiania spraw służbowych, tankowania samochodu użytkowanego do spraw służbowych. Jednocześnie należy podkreślić, że znacznie mniejsza liczba pracowników Starostwa Zielonogórskiego w stosunku do innych organów administracji architektoniczno-budowlanej powoduje ograniczone możliwości realizacji wszystkich obowiązków ustawowych w pełnym zakresie i terminach.”. 

Zdaniem kontrolerów WINB powyższe stanowisko kontrolowanego organu jest nieprawidłowe jeśli chodzi o sposób przedmiotowej weryfikacji, bowiem opisane w piśmie wyjaśniającym czynności weryfikacyjne nie znalazły odzwierciedlenia    w dokumentach w postaci protokołu na potwierdzenie dokonywanych ustaleń. 

Należy zauważyć, że z obowiązujących przepisów wynika, że do czynności kontrolnych organu administracji architektoniczno-budowlanej nie mają zastosowania przepisy art. 81a ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane, zgodnie z którymi (ust. 2 i ust. 3) wymagany jest udział osób innych niż pracownik organu. Natomiast w omawianym zagadnieniu czynności kontrolne organu administracji architektoniczno-budowlanej nie muszą w każdym przypadku polegać na kontroli robót budowlanych (w postaci prowadzonej aktualnie rozbiórki) lub obiektu budowlanego lecz w istocie dotyczą terenu nieruchomości, na której zlokalizowany został tymczasowy obiekt budowlany wymagający           w określonym terminie rozbiórki lub przeniesienia w inne miejsce. Ustalenia takiej kontroli sprowadzać się więc winny do ustalenia, czy dany tymczasowy obiekt budowlany znajduje się na tej nieruchomości gruntowej czy też został z niej usunięty. W związku z tym kontrolerzy WINB zauważają, że rozbiórka tymczasowego obiektu budowlanego niezwiązanego trwale z gruntem nie musi wiązać się z jego fizycznym zniszczeniem tak jak w przypadku rozbiórki tzw. kubaturowych obiektów budowlanych (np. budynków) związanych trwale              z gruntem. Z doświadczenia życiowego wynika natomiast, że rozbiórka tymczasowego obiektu budowlanego oznacza jego zdemontowanie z terenu działki ze względu na brak trwałego połączenia z gruntem (w całości lub elementami). 

Kontrolerzy WINB zauważają, że prawidłowym działaniem organu  w kwestii potwierdzenia dokonania działania inwestora  w postaci rozbiórki obiektu tymczasowego (usunięcia z określonego terenu) jest przeprowadzenie kontroli, której cel  i znaczenie pokrywa się z czynnością oględzin, wymienioną jako środek dowodowy w art. 86 ustawy Kodeks postępowania administracyjnego. I tak środek ten, ze względu na to, że umożliwia wyeliminowanie zniekształceń informacji wynikających z przepływu jej przez ogniwa pośrednie, wysuwany jest na pierwsze miejsce w systemie środków dowodowych zabezpieczających zrealizowanie zasady prawdy obiektywnej. Zatem potrzeba przeprowadzenia takiego środka dowodowego to konieczność dokonania przez organ administracji percepcji określonej rzeczy, miejsca czy osoby. Konieczność taka zachodzi, ilekroć stan przedmiotu oględzin (kontroli) będzie miał wpływ na wynik sprawy (patrz: Gabriel Węgrzyn, Przeprowadzenie dowodu z oględzin, Procedura – LEX el).

Natomiast odnośnie wskazanych w piśmie z dnia 24.10.2025r. znak: AB.674.3.80.2025 braków kadrowych kontrolerzy WINB wyjaśniają, że kwestie te pozostają poza oceną przedmiotu kontroli. Rzeczą kontrolowanego organu jest zapewnienie odpowiednich zasobów kadrowych oraz związanych z tym środków finansowych, aby zapewniona była szeroko pojęta realizacja ustawowych zadań organu.

II. Pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybień, ocenia się działalność Starosty Zielonogórskiego w zakresie przestrzegania przepisów ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postępowania administracyjnego w odniesieniu do załatwienia zgłoszeń zamiaru wykonania robót budowlanych polegających na budowie tymczasowych obiektów budowlanych.

Kontrolowany organ co do zasady przeprowadzał czynności administracyjne stosując się do norm określonych w ustawie z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postępowania administracyjnego. Wydane w toku tych działań orzeczenia (postanowienia                 o nałożeniu obowiązku uzupełnienia brakujących dokumentów oraz decyzje               o sprzeciwie) zawierają wszystkie niezbędne elementy określone odpowiednio w art. 107 oraz art. 124 ustawy Kodeks postępowania administracyjnego. W szczególności orzeczenia te zawierają prawidłowe pouczenia o przysługującym środku odwoławczym oraz zostały podpisane przez osoby upoważnione do ich wydania. Nie stwierdzono żadnych formalnych uchybień odnośnie wydania zaświadczeń o braku sprzeciwu w stosunku do otrzymanych zgłoszeń. Z kolei stwierdzone uchybienia, dotyczące w szczególności prawidłowego dokumentowania podjętych ustaleń, pozostają bez wpływu na ogólną pozytywną ocenę kontrolowanego organu              w zakresie przestrzegania przepisów w/w ustawy  w odniesieniu do załatwiania zgłoszeń zamiaru wykonania robót budowlanych polegających na budowie tymczasowych obiektów budowlanych.

Stwierdzone uchybienia w zakresie stosowania przepisów ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postępowania administracyjnego:

1. [bookmark: _Hlk187844252]W 4 (czterech) przypadkach[footnoteRef:4] dotyczących zgłoszeń, w odniesieniu do których nie wniesiono sprzeciwu, brak było udokumentowania w aktach administracyjnych weryfikowania przez kontrolowany organ, czy roboty budowlane objęte zgłoszeniem nie naruszają ustaleń miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, decyzji o warunkach zabudowy lub innych przepisów.  [4:  sprawy znak: AB-BA.6743.1.2.2019, AB-NB.6743.1.9.2022, AB-NB.6743.1.72.2022 oraz                 AB-NB.6743.1.87.2023 
] 


W związku z powyższym w piśmie z dnia 24.10.2025r. znak: AB.674.3.80.2025 Naczelnik Wydziału Architektury i Budownictwa w Starostwie Powiatowym              w Zielonej Górze wyjaśnił, że: „W świetle art. 30 ust.6 pkt 2 ustawy Prawo budowlane organ administracji architektoniczno-budowlanej przy załatwianiu zgłoszeń każdorazowo dokonywał oceny, czy budowa lub wykonanie robót budowlanych objętych zgłoszeniem nie narusza ustaleń miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.”. Jednocześnie w piśmie wyjaśniającym zawarto również informację odnośnie ustaleń w przedmiotowym zakresie dla przypadków wskazanych przez kontrolerów WINB. W ocenie kontrolerów WINB informacja ta wskazuje na prawidłowość merytorycznych ustaleń kontrolowanego organu w opisanym zakresie pomimo wadliwego dokumentowania. 

Kontrolerzy WINB zauważają, że konieczność dokonania ustaleń w tym zakresie wynika wprost z art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane, natomiast ich prawidłowe udokumentowanie wynika pośrednio z zasady pisemności załatwiania spraw, o której mowa w art. 14 ustawy Kodeks postępowania  administracyjnego. Przy czym w świetle przedłożonych dokumentów i informacji  skontrolowany zakres działania nie obejmował spraw prowadzonych elektronicznie. Ponadto zauważyć należy, że ustalenie                   w opisanym zakresie można było udokumentować w formie adnotacji służbowej (notatki) sporządzonej przez pracownika kontrolowanego organu rozpatrującego zgłoszenie, zawierającej podstawowe informacje w przedmiotowej kwestii. Zdaniem kontrolerów WINB czynność administracyjna w takim zakresie nie powinna nastręczać żadnych trudności  i wpływać negatywnie na wypełnianie zasady z art. 12 Kodeksu postępowania administracyjnego, przyczyniając się jednocześnie do transparentności działań kontrolowanego organu.    

2. W 11 (jedenastu)[footnoteRef:5] przypadkach, w których wydano decyzję o sprzeciwie do zgłoszenia kontrolerzy WINB stwierdzili, że z treści tych decyzji wynikało, iż decyzje  te skierowane zostały do wiadomości podmiotu o nazwie: „Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego”. O ile można wnosić, że intencją kontrolowanego organu było przekazanie stosownie do art. 82b ust. 1 pkt 2 lit. „c” ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane, odpisu wydanych decyzji do właściwego miejscowo organu nadzoru budowlanego, jednakże określenie w rozdzielniku decyzji nazwy tego organu jest niepełne - winno być: „Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Zielonej Górze”.  [5:  AB-SU.6743.1.54.2019, AB-ŚW.6743.1.2.2019, AB-BA.6743.1.5.2019, AB-BA.6743.1.14.2019,         AB-BO.6743.1.21.2019, AB-BA.6743.1.23.2019, AB-BO.6743.1.23.2019, AB-SU.6743.1.213.2022,     AB-SU.6743.1.62.2023, AB-SU.6743.1.40.2024 oraz AB-SU.6743.1.92.2024; 
] 


	W związku z powyższym w piśmie z dnia 24.10.2025r. znak: AB.674.3.80.2025 Naczelnik Wydziału Architektury i Budownictwa w Starostwie Powiatowym              w Zielonej Górze wyjaśnił, że: „Wskazanie w decyzji adresata jako Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego bez doprecyzowania lokalizacji (w Zielonej Górze) miało charakter skrótowy i nie miało na celu błędnego określenia organu. Z kontekstu spraw jednoznacznie wynika, że chodziło o Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Zielonej Górze. Wszelkie pisma i decyzje były kierowane do tego organu, dlatego brak dopisku „w Zielonej Górze” należy traktować jako oczywista omyłkę pisarską, nie mającą wpływu na ważność decyzji ani jej adresata.”.

	W związku z tym kontrolery WINB wyjaśniają, że nazwa organu nadzoru budowlanego wskazanego w rozstrzygnięciach organu administracji architektoniczno-budowlanej winna być pełna, co w szczególności wynika              z obowiązku informacyjnego stron z art. 9 Kodeksu postępowania administracyjnego. Kwestia ta tym bardziej winna być przedmiotem dbałości ze strony kontrowanego organu, skoro na terenie miasta Zielona Góra siedzibę posiadają dwa odrębnie działające powiatowe organy nadzoru budowlanego: Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Zielonej Górze (organ właściwy dla terenu Powiatu Zielonogórskiego) oraz Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego Miasto Zielona Góra (organ właściwy dla terenu Miasta Zielona Góra). Z kolei z bieżącej działalności merytorycznej Lubuskiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego wynika, że zdarzają się przypadki nieprawidłowego stosowania nazw w/w dwóch wskazanych organów nadzoru budowlanego stopnia powiatowego związanego również z omyłkowym kierowaniem korespondencji do tych organów, co wiązać się może                           z niepotrzebną zwłoką w załatwieniu określonej sprawy administracyjnej. Z tego względu pożądane i celowe jest stosowanie prawidłowej nazwy w/w organów przez wszystkie podmioty i osoby mające styczność z ich działalnością. 

PRZYCZYNY I SKUTKI NIEPRAWIDŁOWOŚCI I UCHYBIEŃ.

Zważywszy na rodzaj wykazanych nieprawidłowości należy stwierdzić, że kontrolowany organ realizując zadania wynikające z ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane nie w pełni wykonywał ciążące na nim powinności bezzwłocznego przekazywania właściwemu organowi nadzoru budowlanego kopii otrzymanych zgłoszeń zamiaru wykonywania robót budowlanych polegających na budowie tymczasowych obiektów budowlanych oraz wydanych w związku otrzymanymi zgłoszeniami postanowień o nałożeniu obowiązku uzupełnienia zgłoszenia. Skutkiem braku prawidłowych działań w powyższym zakresie jest okoliczność, iż właściwy miejscowo i rzeczowo organ nadzoru budowlanego mógł nie dysponować kompletną wiedzą odnośnie zgłoszeń zamiaru budowy tymczasowych obiektów budowlanych, jakie zostały złożone w kontrolowanym organie w latach 2019-2024. 

Kontrolowany organ nie dokonywał ustaleń, czy tymczasowe obiekty budowlane wybudowane na podstawie przyjętego zgłoszenia zostały rozebrane lub przeniesione w inne miejsce w ustawowym terminie. Z tego względu nie może zostać całkowicie wyeliminowany brak prawdopodobieństwa dalszego istnienia tymczasowych obiektów budowlanych w lokalizacji określonej w przyjętych zgłoszeniach oraz związanej z tym konieczności podjęcia czynności w celu egzekucji obowiązku              o charakterze niepieniężnym. Jednocześnie nie stwierdza się, aby wskazane przez kontrolerów WINB nieprawidłowości i uchybienia zrodziły określone skutki wynikające   z ustalonego sposobu załatwienia zgłoszeń

WNIOSKI I ZALECENIA POKONTROLNE.

[bookmark: _Hlk487781095]Projekt wystąpienia pokontrolnego z dnia 26 listopada 2025r. znak: WOK.7730.2.2025 został doręczony kontrolowanemu organowi poprzez operatora pocztowego w dniu 28 listopada 2025r. Pismo przekazujące Projekt wystąpienia pokontrolnego zawierało pouczenie o prawie zgłoszenia przez kierownika jednostki kontrolowanej, w terminie    7 dni roboczych od dnia jego otrzymania, umotywowanych pisemnych zastrzeżeń. 
Starosta Zielonogórski nie zgłosił zastrzeżeń do Projektu wystąpienia pokontrolnego.

1. Wobec dokonanych ustaleń i ocen stwierdzam konieczność podjęcia przez kontrolowany organ następujących działań:

a) bezzwłocznie poinformować o wynikach niniejszej kontroli problemowej wszystkie osoby zatrudnione w Starostwie Powiatowym w Zielonej Górze wykonujące zadania  i czynności służbowo-merytoryczne z zakresu ustawy       z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane, poprzez wskazanie nieprawidłowości    i uchybień opisanych w niniejszym Wystąpieniu pokontrolnym,
b) w sprawach jednostkowych opisanych w pkt I.3 niniejszego dokumentu (strony 8-10) należy przeprowadzić działania z wykorzystaniem środka kontrolnego, o którym mowa w art. 81 ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane, w celu ustalenia, czy tymczasowe obiekty budowlane zostały rozebrane lub przeniesione w inne miejsce; w razie ustalenia braku rozbiórki lub przeniesienia w inne miejsce należy w stosunku do takiego tymczasowego obiektu budowlanego podjąć działania w zakresie egzekucji administracyjnej obowiązku niepieniężnego;

2. Zalecam załatwianie zgłoszeń zamiaru prowadzenia robót budowlanych polegających na budowie obiektów tymczasowych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postępowania administracyjnego poprzez:

a) prawidłową i wyczerpującą analizę otrzymanych zgłoszeń pod względem ich kompletności formalnej oraz zgodności z wymaganiami określonymi przez ustawodawcę, a także poprzez prawidłowe działania formalne przy załatwianiu zgłoszeń,
b) przekazywanie właściwemu organowi nadzoru budowlanego kopii otrzymanych zgłoszeń, a także kopii wydawanych w związku z tymi zgłoszeniami rozstrzygnięć administracyjnych oraz prawidłowe dokumentowanie czynności w tym zakresie,
c) [bookmark: _Hlk101853969]prawidłowe i bezzwłoczne dokonywanie ustaleń oraz ich prawidłowe dokumentowanie, czy w związku z upływem wymaganego terminu obiekty tymczasowe objęte zgłoszeniami, wobec których nie wniesiono sprzeciwu, zostały rozebrane (lub przeniesione w inne miejsce).

3. Zalecam stałe monitorowanie przez osobę kierującą komórką organizacyjną wykonującą zadania organu administracji architektoniczno-budowlanej I instancji sposobu załatwiania zgłoszeń robót budowlanych polegających na budowie obiektów tymczasowych, w tym w szczególności w zakresie bieżącego dokonywania ustaleń, czy w związku z upływem wymaganego terminu obiekty tymczasowe objęte zgłoszeniami, wobec których nie wniesiono sprzeciwu, zostały rozebrane (lub przeniesione w inne miejsce).

Niniejszym wyznaczam termin 60 dni od daty otrzymania niniejszego Wystąpienia pokontrolnego na złożenie informacji o wykorzystaniu wniosków i wykonaniu zaleceń pokontrolnych. 

Od niniejszego Wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze.

Wystąpienie pokontrolne sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach: jeden dla Starosty Zielonogórskiego oraz jeden dla Lubuskiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego.



             Kierownik jednostki kontrolującej:

                    Lubuski Wojewódzki Inspektor
                                         Nadzoru Budowlanego

                                                  Robert Lacroix
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