	Nazwa projektu:

Projekt zarządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w sprawie przyjęcia Programu współpracy Ministra Spraw Wewnętrznych 
i Administracji z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na lata 2026-2028
Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące:
Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:
Czesław Mroczek, Sekretarz Stanu w MSWiA.
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:
Mariusz Cichomski – Zastępca Dyrektora Departamentu Porządku Publicznego, tel. 47 728 40 70, e-mail: sekretariat.dpp@mswia.gov.pl

	Data sporządzenia:
30 października 2025 r.
Źródło: 

art. 5b ust. 1 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338).
Nr w wykazie prac legislacyjnych:
nie dotyczy

	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Zarządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w sprawie przyjęcia Programu współpracy Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na lata 2026-2028 ma na celu wykonanie obowiązku wynikającego z art. 5b ust. 1 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. 


	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Wieloletni Program współpracy Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie określi w szczególności:


· cel główny i cele szczegółowe,

· zakres przedmiotowy,

· okres realizacji programu,

· sposób realizacji programu,

· wysokość środków planowanych na realizację programu.
Program określi  formy, zasady, cele szczegółowe, zakres przedmiotowy, okres i sposób realizacji współpracy Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, a także wysokości środków planowanych na jego realizację.
Dokument wskazuje możliwe kierunki współpracy pomiędzy organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami określonymi w art. 3 ust. 3 ustawy a Ministrem Spraw Wewnętrznych i Administracji, stanowiąc jednocześnie swoiste zapewnienie ze strony państwa respektowania ustalonych partnerskich zasad współdziałania w realizacji wspólnych zadań. Równocześnie Minister określa w nim swoje oczekiwania względem przedstawicieli organizacji pozarządowych oraz podmiotów określonych w art. 3 ust. 3 ustawy, mające gwarantować efektywną realizację powierzonych zadań. Program odnosi się przede wszystkim do zapewnienia wysokich standardów realizacji powierzonych zakresów obowiązków, efektywnego wykorzystywania powierzonych funduszy, dywersyfikacji źródeł finansowania, solidności przedstawianych danych, konsekwencji w działaniach, koordynacji działań oraz gotowości do otwartego i rzeczowego opiniowania działań ze strony administracji publicznej. Tylko współpraca oparta na otwartym dialogu, wspólnych wartościach, respektowaniu ustalonych zasad oraz kooperacji działań pozwoli efektywnie realizować działania profilaktyczne w obszarach zainteresowania Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji, których dotyczy przedmiotowy projekt. 

Koordynacja monitorowania realizacji Programu prowadzona będzie przez Departament Porządku Publicznego MSWiA na podstawie pisemnych informacji składanych przez merytoryczne komórki do 31 lipca za pierwsze półrocze i do 20 marca za cały rok.


	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?

	Ze względu na specyfikę zarządzenia, który jest aktem wewnętrznym Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji, nie ma potrzeby opisywania rozwiązań przedmiotowego problemu wykorzystanych przez inne kraje.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych
	Oddziaływanie

	Komórki organizacyjne MSWiA

	4
	Dane własne MSWiA
	Komórki organizacyjne MSWiA, które współpracują z organizacjami pozarządowymi w zakresie realizacji zadań Ministra

	Organizacje pozarządowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie
	brak możliwości oszacowania

	
	Organizacje pozarządowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego  i o wolontariacie, które  realizują zadania publiczne zlecane przez MSWiA oraz podejmują działania 
w ramach partnerstwa  publiczno-społecznego

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Zgodnie z art. 5b ust. 1 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie zarządzenie zostanie skonsultowane z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 tej ustawy. W związku z powyższym projekt zostanie skierowany do konsultacji z:
1) Polski Czerwony Krzyż,

2) Fundacja Dialog,

3) Fundacja La Strada,

4) Fundacja Dajemy Dzieciom Siłę,

5) Fundacja ITAKA – Centrum Poszukiwań Ludzi Zaginionych.

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Wydatki ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Saldo ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


	Źródła finansowania 
	-

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Wejście w życie zarządzenia nie będzie miało wpływu na sektor finansów publicznych, 
w tym nie będzie powodowało zwiększenia wydatków w ramach budżetu Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji.


	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie(0-10)

	W ujęciu pieniężnym

(w mln zł, 

ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	Program pozytywnie wpłynie na funkcjonowanie obywateli z uwagi na fakt, że w jego ramach zostały przewidziane zadania mające na celu podnoszenie bezpieczeństwa i porządku publicznego oraz przeciwdziałania patologiom społecznym.

	Niemierzalne
	
	Program odnosi się przede wszystkim do zapewnienia wysokich standardów realizacji powierzonych zakresów obowiązków, efektywnego wykorzystywania powierzonych funduszy, dywersyfikacji źródeł finansowania, solidności przedstawianych danych, konsekwencji 
w działaniach, koordynacji działań oraz gotowości do otwartego 
i rzeczowego opiniowania działań ze strony administracji publicznej. Tylko współpraca oparta na otwartym dialogu, wspólnych wartościach, respektowaniu ustalonych zasad oraz kooperacji działań pozwoli efektywnie realizować działania profilaktyczne w obszarach zainteresowania Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji, których dotyczy przedmiotowy projekt. 

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Zarządzenie nie ma wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, 
w tym funkcjonowanie przedsiębiorców.


	8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 FORMCHECKBOX 
nie dotyczy


	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
zmniejszenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
zmniejszenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
inne:     
	 FORMCHECKBOX 
zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
zwiększenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
wydłużenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
inne:     


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Komentarz:

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Zarządzenie nie ma wpływu na rynek pracy.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
środowisko naturalne

 FORMCHECKBOX 
sytuacja i rozwój regionalny

 sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	 FORMCHECKBOX 
demografia

 FORMCHECKBOX 
mienie państwowe
X inne: bezpieczeństwo
	 FORMCHECKBOX 
informatyzacja

 FORMCHECKBOX 
zdrowie

	Omówienie wpływu
	Niniejszy projekt zakłada realizację zadań również w części dotyczącej ochrony bezpieczeństwa i porządku publicznego, a także ochrony ludności i obrony cywilnej. W związku z powyższym należy przyjąć, że realizacja tych zadań przewidzianych w Programie przez Ministra SWiA we współpracy z organizacjami pozarządowymi wpłynie na obszar bezpieczeństwa w istotny sposób przyczyniając się do jego zwiększenia zarówno na poziomie lokalnym, jak i centralnym. 

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Termin wejścia w życie zarządzenia wynika z faktu, że Program współpracy Ministra z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami określonymi w art. 3 ust. 3 ustawy jest programem wieloletnim realizowanym w okresie od 1 stycznia 2026 r. do 31 grudnia 2028 r.

	12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Program współpracy Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na lata 2026
-2028 zakłada realizację opisanych w nim zadań od 1 stycznia 2026 r. do 31 grudnia 2028 r. Każde z działań będzie monitorowane na poziomie jednostkowym przez kierującego komórką organizacyjną MSWiA odpowiedzialną za jego opracowanie/realizację. Monitorowanie powinno dotyczyć przede wszystkim terminowości, prawidłowości oraz przestrzegania obowiązujących zasad współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi 
w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. Odpowiedzialne za dane działanie komórki organizacyjne MSWiA zobowiązane będą również do bieżącego przekazywania informacji dotyczących odchyleń 
w realizacji niniejszego programu do Departamentu Porządku Publicznego MSWiA. Brak takiej informacji oznacza brak stwierdzonych odchyleń w realizacji Programu. 
Program współpracy Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z organizacjami pozarządowymi został przygotowany zgodnie z propozycjami przekazanymi przez komórki organizacyjne MSWiA, które współpracują 
z organizacjami pozarządowymi w zakresie realizacji zadań Ministra. Komórki organizacyjne MSWiA realizujące Program to: Departament Porządku Publicznego, Departament Ochrony Ludności i Zarządzania Kryzysowego, Departament Wyznań Religijnych oraz Mniejszości Narodowych i Etnicznych, Departament Administracji Publicznej.
Koordynacja monitorowania realizacji Programu prowadzona będzie przez Departament Porządku Publicznego MSWiA na podstawie pisemnych informacji składanych przez merytoryczne komórki do 31 lipca za pierwsze półrocze i do 
20 marca za cały rok.
Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji, nie później niż do dnia 30 kwietnia każdego roku będzie ogłaszał 
w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji Programu współpracy za rok poprzedni, zgodnie 
z obowiązkiem wynikającym z art. 5b ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. 


	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak załączników.


