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Pan
Szanowny Panie
w odpowiedzi na petycję z dnia 9 lutego 2026 r. dotyczącą projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 13 września 1996 r.
o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (UD252), uprzejmie przedstawiam poniższe wyjaśnienia.
Na wstępie należy wskazać, że w toku konsultacji publicznych oraz roboczych uzgodnień z przedstawicielami organizacji jednostek samorządu terytorialnego dokonano ponownej analizy części rozwiązań zawartych w pierwotnej wersji projektu.
Jednocześnie należy podkreślić, że możliwość indywidualnego rozliczania mieszkańców w zabudowie wielolokalowej funkcjonuje w ustawie już od 2021 r.[footnoteRef:1] i ma charakter fakultatywny dla gmin. Zgodnie z obowiązującymi przepisami to właściciel nieruchomości lub podmiot zarządzający nieruchomością zapewnia techniczne możliwości identyfikacji odpadów wytwarzanych w poszczególnych lokalach. W tym zakresie projekt nowelizacji nie przewiduje wprowadzania nowych obowiązków po stronie gmin. [1: Telefon: (+48) 22 369 29 00
info@klimat.gov.pl
www.gov.pl/klimat] 

Odnosząc się do kwestii weryfikacji liczby osób zamieszkujących nieruchomości oraz rzetelności składanych deklaracji należy wskazać, że projekt nowelizacji przewiduje rozwiązania umożliwiające gminom skuteczniejszą weryfikację danych zawartych w deklaracjach o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W szczególności proponowane zmiany w art. 6o ustawy mają na celu doprecyzowanie możliwości weryfikacji deklaracji przez gminy, w tym
1 Art. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, ustawy - Prawo ochrony środowiska oraz ustawy o odpadach (Dz.U. 2021 poz. 1648).ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa Ministerstwo Klimatu i Środowiska
Działamy zgodnie z EMAS - zarządzając instytucją, dbamy o środowisko

poprzez korzystanie z danych o zużyciu wody z danej nieruchomości. Rozwiązanie to zostało wypracowane z uwzględnieniem przepisów o ochronie danych osobowych i stanowi instrument pozwalający gminom na bardziej rzetelną ocenę prawidłowości składanych deklaracji.
Odnosząc się do postulatu wprowadzenia możliwości pozyskiwania w deklaracjach numerów PESEL mieszkańców należy wskazać, że rozwiązanie takie budzi poważne wątpliwości w świetle przepisów o ochronie danych osobowych[footnoteRef:2]. Numer PESEL stanowi szczególnie wrażliwy identyfikator osoby fizycznej i jego przetwarzanie przez organy publiczne musi być oparte na wyraźnej i proporcjonalnej podstawie prawnej oraz spełniać zasadę minimalizacji danych wynikającą z art. 5 ust. 1 lit. c rozporządzenia 2016/679 (RODO). W przypadku systemu gospodarowania odpadami komunalnymi cel przetwarzania danych polega na ustaleniu wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz weryfikacji prawidłowości złożonych deklaracji. Zgodnie ze stanowiskiem Prezesa Urzędu Ochrony Danych Osobowych przekazanym Ministerstwu Klimatu i Środowiska[footnoteRef:3], do realizacji tego celu co do zasady wystarczające są dane identyfikacyjne właściciela nieruchomości oraz dane dotyczące nieruchomości i liczby osób zamieszkujących daną nieruchomość. Wprowadzenie obowiązku podawania numeru PESEL wszystkich mieszkańców lokalu byłoby środkiem nadmiernym w stosunku do celu przetwarzania danych, a tym samym mogłoby pozostawać w sprzeczności z zasadą proporcjonalności oraz minimalizacji danych. Z tego względu zakres danych, które mogą być wymagane w deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, musi pozostawać ograniczony do informacji niezbędnych do ustalenia wysokości opłaty i weryfikacji deklaracji, a rozszerzenie go o numer PESEL nie znajduje wystarczającego uzasadnienia na gruncie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. [2:  Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 4.5.2016, str. 1 ze zm.); dalej jako „rozporządzenie 2016/679”.]  [3:  Zob. pismo Prezesa Urzędu Ochrony Danych Osobowych z dnia 3 stycznia 2025 r., znak: DOL.401.514.2024.MK, skierowane do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Klimatu i Środowiska, w którym wskazano m.in., że obecne brzmienie przepisów ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach nie tworzy wystarczającej podstawy prawnej do pozyskiwania danych osobowych od innych podmiotów niż właściciele nieruchomości w celu weryfikacji deklaracji dotyczących opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz że takie działania muszą spełniać wymogi zasad legalności i minimalizacji danych wynikających z RODO.] 

W odniesieniu do postulatu dotyczącego pozyskiwania przez gminy dodatkowych środków finansowych na rozwój infrastruktury służącej gospodarce odpadami komunalnymi należy wskazać, że wsparcie w tym zakresie jest realizowane w szczególności przez Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, który prowadzi nabory wniosków w ramach aktualnych programów finansowanych ze środków krajowych oraz funduszy europejskich.
Informacje o aktualnych oraz planowanych naborach dostępne są w harmonogramie publikowanym na stronie Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej:
https://www.gov.pl/web/nfosigw/harmonogram-naborow.
Należy również podkreślić, że system gospodarowania odpadami komunalnymi jest systemem finansowanym z opłat ponoszonych przez właścicieli nieruchomości i – zgodnie z obowiązującymi przepisami – powinien się bilansować[footnoteRef:4]. Oznacza to, że gmina jest zobowiązana do takiego ustalenia stawek opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, aby pokrywały one koszty funkcjonowania systemu. [4:  art. 6r ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733).] 

Mając powyższe na uwadze należy stwierdzić, że część zagadnień podniesionych w petycji została już uwzględniona w toku prac nad projektem nowelizacji ustawy, natomiast pozostałe kwestie pozostają przedmiotem analiz w ramach dalszych prac legislacyjnych.
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