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1. Cel podjetych dziatan

W zwigzku ze zmiang przepisow ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne
i kartograficzne! (dalej: Pgik) po dniu 31 lipca 2020 roku okreslone zostaty ustawowe terminy
dokonywania weryfikacji wynikéw prac geodezyjnych przez organy Stuzby Geodezyjnej
1 Kartograficznej. Zgodnie z art. 12b ust. 1a Pgik weryfikacja wynikéw prac podlegajacych
zgloszeniu wlasciwym miejscowo starostom jest dokonywana:

e dla obszaru zgloszenia prac do 1 ha — nie pdzniej niz w terminie 7 dni roboczych,
e dla obszaru zgtoszenia prac powyzej 1 ha do 10 ha — nie pdzniej niz w terminie
10 dni roboczych,
e dla obszaru zgloszenia prac powyzej 10 — nie pdzniej niz w terminie 20 dni
roboczych,
od dnia otrzymania przez organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej zawiadomienia
o przekazaniu wynikéw tych prac.

W zwiazku zpowyzszym, dzialajac na podstawie art. 7b ust. 1 pkt 2 Pgik,
Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i1 Kartograficznego (dalej:
MWINGIK) podjat dzialania majace na celu zbadanie zachowywania ww. termindw
przez starostow oraz okreslenie przyczyn ich ewentualnego naruszania. Powyzsze dzialania
umozliwig wsparcie Shuzby Geodezyjnej 1 Kartograficznej na szczeblu powiatowym
W wypracowaniu mechanizmow, ktore pozwolg na sprawne 1 skuteczne zasilanie
prowadzonych baz wiarygodnymi danymi z zachowaniem obowigzujacych w geodezji

1 kartografii przepisOw prawa.

2. Zastosowane techniki i zrodta pozyskiwania danych

Wojewodztwo mazowieckie jest najwigkszym wojewodztwem w Polsce. Cechuje
si¢ najwyzsza liczba powiatow tj. w jego granicach znajduje si¢ 37 powiatow ziemskich
15 miast na prawach powiatu, w tym m. st. Warszawa. Na obszarze stolicy 1 powiatow
osciennych prowadzonych jest wiele inwestycji, czego nastepstwem jest wykonywanie duzej
ilosci prac geodezyjnych zwigzanych z obstuga inwestycji, w tym na znacznych obszarach.

Wysokie warto$ci gruntow na obszarze ,,aglomeracji warszawskiej” przyczyniaja si¢ takze do

' Dz.U. z 2020 r. poz. 2052 ze zm.



aktywnosci spoteczenstwa dotyczacej nabywania praw do gruntdw o nieuregulowanym stanie
prawnym, co z kolei wigze si¢ z licznym wykonywaniem na tym obszarze opracowan do celow
prawnych. Laczna liczba prac, ktérych wyniki sg przedmiotem weryfikacji przez starostow/
prezydentOw miast na prawach powiatow, wynosi ok. 48 tys. na kwartat. Szczegdétowe dane
dotyczace ilosci tych prac zawiera rozdziat 3.

W celu oceny terminowos$ci dokonywania weryfikacji wynikow prac geodezyjnych,
o czym mowa w art. 12 b ust. 1a Pgik, wykorzystano zebrane przez MWINGIK informacje
pochodzace od starostow, wykonawcoéw prac geodezyjnych oraz z baz wiasnych organu.

Informacje jednostkowe dotyczace termindow weryfikacji poszczegdlnych prac
geodezyjnych, dla ktorych zawiadomienie o przekazaniu wynikdéw tych prac wptynegto
do organéw Shluzby Geodezyjnej i Kartograficznej na szczeblu powiatowym w IV kwartale
2020 roku, zostaty zgromadzone przez MWINGIK na polecenie Gtownego Geodety Kraju
(pismo z dnia 13 stycznia 2021 roku znak: NG-OSG.071.1.2021). Analogiczne informacje
dla I kwartatu 2021 roku zostaly przekazane przez starostow wskutek dziatan podjetych
zurzedu przez MWINGIK, ktore pokryty si¢ w czasie z rOwnoczesnym zbieraniem danych
dotyczacych terminowosci przez GGK. Powyzej wykazane dane stanowig raporty systemowe
zawierajagce informacje o datach zgloszenia konkretnej pracy geodezyjnej, dacie wpltywu
zawiadomienia o przekazaniu wynikow tej pracy, dacie jej weryfikacji oraz (dla prac
zgltoszonych po 31 lipca 2020 roku) o powierzchni tej pracy. Informacje te zostaly przekazane
przez wszystkie powiaty wojewoddztwa mazowieckiego.

W celu zdiagnozowania przyczyn ewentualnego niedotrzymywania ustawowych
termindw weryfikacji, pozyskano w drodze ankiety informacje od starostow o napotykanych
podczas weryfikacji niejasno$ciach 1 watpliwosciach w interpretacji przepisOw prawa
oraz o innych problemach mogacych mie¢ wptyw na zachowanie przewidzianych prawem
terminéw. Informacje te zostaly przekazane przez 20 powiatéw. Dodatkowo, w celach oceny
statystycznej zachowania terminowosci weryfikacji, 41 starostow przekazato informacje
o ilosci 0s6b weryfikujacych wyniki prac geodezyjnych, ich wyksztalceniu, doswiadczeniu
zawodowym oraz uprawnieniach w dziedzinie geodezji 1 kartografii.

Majac na wzgledzie dbatos¢ o rzetelne 1 bezstronne podejscie do zidentyfikowania
trudnosci napotykanych przez weryfikatoréw, umozliwiono takze wyrazenie swojej opinii
w badanym zakresie wykonawcom prac geodezyjnych, wykonujacym prace na terenie
wojewddztwa mazowieckiego. MWINGIK z wykorzystaniem ogolnodostepnej platformy
internetowej skierowat do wykonawcow anonimowg ankiete. Zostaty wypetnione 102 ankiety.

Przebieg oraz wyniki tej ankiety zostaly szczegétowo oméwione w pkt 3.3.



Dodatkowo poddano ocenie ok. 70 spraw prowadzonych przez MWINGIK
od 1 stycznia 2019 roku do 31 maja 2021 roku, w ktorych zostaly stwierdzone nieprawidlowos$ci
w procesie weryfikacji wynikow prac geodezyjnych, w szczegdlnosci zbadano dokumenty
zwigzane z postgpowaniami odwolawczymi od decyzji orzekajacych o odmowie przyjecia
wynikéw prac geodezyjnych do =zasobu?, postepowaniami nadzorczo-kontrolnymi?
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oraz wnioskami® skierowanymi do Rzecznika Dyscyplinarnego dla oso6b wykonujacych

samodzielne funkcje w dziedzinie geodez;ji 1 kartografii.

Analiza zebranych informacji

Na podstawie przekazanych przez starostow danych ustalono, ze na terenie
wojewodztwa mazowieckiego w IV kwartale 2020 roku do organdéw Shuzby Geodezyjnej
1 Kartograficznej wptynely zawiadomienia o przekazaniu wynikéw prac geodezyjnych
do weryfikacji dla 48 165 prac, w tym:

e 8705 wynikow prac zgloszonych przed 31 lipca 2020 roku,

e 27359 wynikéw prac o powierzchni do 1 ha,

e 11421 wynikoéw prac o powierzchni powyzej 1 ha do 10 ha,

e 680 wynikéw prac o powierzchni powyzej 10 ha.
W I kwartale 2021 roku wplynety zawiadomienia o przekazania wynikéw prac geodezyjnych
do weryfikacji dla 47 495 prac, w tym:

e 4346 wynikow prac zgtoszonych przed 31 lipca 2020 roku,

e 28 383 wynikoéw prac o powierzchni do 1 ha,

e 13 874 wynikow prac o powierzchni powyzej 1 ha do 10 ha,

e 892 wynikow prac o powierzchni powyzej 10 ha.

W I kwartale 2021 roku weryfikacji wynikéw prac geodezyjnych w wojewoddztwie
mazowieckim dokonywato 139 osob, z ktorych 98% posiada wyksztalcenie kierunkowe
w zakresie geodezji 1 kartografii, 62% posiada uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji
i kartografii°, w tym:

e w zakresie 1 — 60% weryfikatorow,

e w zakresie 2 — 47 % weryfikatoréw,

2
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art. 12b ust. 8 Pgik

art. 7b ust. 1 pkt 1 Pgik
art. 46e ust. 2 Pgik

art. 43 Pgik



e w zakresie 3 — 3% weryfikatorow,

e w zakresie 4 — 3% weryfikatorow,

e w zakresie 7 — 1% weryfikatorow).
Ponadto 47% weryfikatorow posiada wigcej niz jeden zakres uprawnien zawodowych.
Doswiadczenie zawodowe weryfikatorow w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego wynosi

do 46 lat, w administracji geodezyjnej i kartograficznej do 40 lat.

3.1. Zachowanie ustawowych terminow weryfikacji

Brzmienie art. 12b Pgik do dnia wejscia w zycie jego obecnie obowigzujacej wersji,
nie okreslalo w sposéb precyzyjny terminu, w jakim organ Shuzby Geodezyjnej
1 Kartograficznej byt zobligowany do dokonania weryfikacji przekazanych wynikow prac.
Owczesny zapis, iz weryfikacja ta powinna nastapi¢ ,, niezwlocznie” wywotywal szereg
sporow co do czasu jej trwania. W zwigzku z powyzszym prawodawca w znowelizowanych
przepisach okreslil graniczne terminy, w jakich wyniki prac geodezyjnych musza byc¢
zweryfikowane (opisane w pkt 1). Ze wzgledu na to, ze przepisy te weszty w zycie z dniem
31 lipca 2020 roku, ocenie poddano wylgcznie zachowanie terminowos$ci weryfikacji
wynikéw prac geodezyjnych zgloszonych potym dniu na podstawie informacji
przekazanych bezposrednio przez starostow.

Dla IV kwartatu 2020 roku terminowo$¢ weryfikacji przedstawia si¢ nastepujaco:

B zweryfikowane w terminie
m zweryfikowane po terminie

niezweryfikowane na dzien
31.12.2020 .

Wykres 1. Weryfikacja wynikow prac geodezyjnych do 1 ha w IV kwartale 2020 r.



m zweryfikowane w terminie

m zweryfikowane po terminie

niezweryfikowane na dzien
31.12.2020 .

Wykres 2. Weryfikacja wynikow prac geodezyjnych powyzej 1 ha do 10 ha w IV kwartale 2020 r.

HWzweryfikowane w terminie
mzweryfikowane po terminie

niezweryfikowane na dzien
31.12.2020 r.

Wykres 3. Weryfikacja wynikow prac geodezyjnych powyzej 10 ha w IV kwartale 2020 .

Srednia liczba dni przekroczenia ustawowych terminow weryfikacji w IV kwartale 2020 r.
ksztaltuje si¢ nastepujaco:

e dlaprac do 1 ha—5 dni roboczych,

e dla prac powyzej 1 ha do 10 ha — 5 dni roboczych,

e dla prac powyzej 10 ha — 8 dni roboczych.



Dla I kwartatu 2021 roku terminowo$¢ weryfikacji prac przedstawia si¢ nastepujaco:

B zweryfikowane w terminie
m zweryfikowane po terminie

niezweryfikowane na dzien
31.03.2021 r.

Wykres 4. Weryfikacja wynikow prac geodezyjnych do 1 ha w I kwartale 2021 r.

m zweryfikowane w terminie
m zweryfikowane po terminie

niezweryfikowane na dzien
31.03.2021r.

Wykres 5. Weryfikacja wynikow prac geodezyjnych powyzej 1 ha do 10 ha w I kwartale 2021 r.



H zweryfikowane w terminie

m zweryfikowane po terminie

niezweryfikowane na dzien
31.03.2021 r.

Wykres 6. Weryfikacja wynikow prac geodezyjnych powyzej 10 ha w I kwartale 2021 r.

Srednia liczba dni przekroczenia ustawowych terminéw weryfikacji w I kwartale 2021 r.
ksztaltuje si¢ nastepujaco:

e dlaprac do 1 ha— 5 dni roboczych,

e dla prac powyzej 1 ha do 10 ha — 5 dni roboczych,

e dla prac powyzej 10 ha — 6 dni roboczych.

Podsumowujac, w I kwartale 2021 roku wzgledem IV kwartatu 2020 roku nastapita
poprawa terminowos$ci zwigzanych w weryfikacja wynikéw prac geodezyjnych. W IV
kwartale 2020 roku z zachowaniem termindéw zostalo zweryfikowanych 70,5% wynikow
prac, natomiast w [ kwartale 2021 roku takich weryfikacji bylo 76,7%. Najwickszy progres
nastgpit w zakresie weryfikacji wynikdéw prac o powierzchni do 1 ha (wzrost o 7,5%).

Wsrod zdiagnozowanych przyczyn niedotrzymywania ustawowych termindéw
weryfikacji starostowie wskazali niedostateczne zasoby kadrowe tj. zbyt malg ilo$¢
pracownikow w odniesieniu do ilosci weryfikowanych opracowan (4 powiaty)
oraz ztozony charakter opracowan tzw. ,,prawnych”, podczas weryfikacji ktérych nalezy
przeanalizowa¢ znaczng ilo$¢ materiatbw zgromadzonych w panstwowym zasobie
geodezyjnym i kartograficznym w sytuacji, gdy ich powierzchnia miesci si¢ najczesciej
w granicach 1 ha, co wiaze si¢ z obowiazkiem ich weryfikacji w terminie do 7 dni
roboczych (3 powiaty). Ponadto starostowie podniesli niezalezne od organow okresowe

trudno$ci w terminowej organizacji weryfikacji tj. nieregularnos$¢ 1 nieprzewidywalno$¢
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ilo$ci wptywow zawiadomien o przekazaniu wynikow prac geodezyjnych do weryfikacji
(3 powiaty) oraz nieobecno$¢ pracownikow zwigzana z obecng sytuacja epidemiologiczng
skutkujaca przebywaniem czegsci pracownikow w izolacji, kwarantannie, na zwolnieniach

lekarskich badz sprawowaniem przez nich opieki nad dzie¢mi (3 powiaty).

3.2. Identyfikacja obszaro6w problematycznych w zakresie interpretacji przepisow prawa

Wplyw na problemy zzachowaniem ustawowo przewidzianych terminow
weryfikacji wynikéw prac geodezyjnych maja takze niejasno$ci i1 watpliwosci
w interpretacji przepisOw prawa w toku wykonywania tych prac oraz ich pdzniejszej
weryfikacji. Analizie poddano wskazane przez starostow problemy merytoryczne
napotykane podczas weryfikacji wynikow prac geodezyjnych oraz ustalenia wlasne
MWINGIK w tym zakresie, dokonane m.in. na podstawie przeprowadzonych postgpowan
nadzorczo-kontrolnych. Spostrzezenia organu nadzoru geodezyjnego sa co do zasady
zblizone do ustalen przedstawionych przez organy administracji geodezyjnej
1 kartograficznej, ale wykazaty takze dodatkowe problematyczne obszary.

Z analizy tej wynika, iz najczgéciej problemy merytoryczne wystepuja podczas
weryfikacji opracowan do celow prawnych. Starostowie najczg¢sciej wskazywali na
problem z interpretacjg § 37 pkt 7 lit. a rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia
2020 roku w sprawie standardow technicznych wykonywania geodezyjnych pomiarow
sytuacyjnych i wysoko$ciowych oraz opracowywania iprzekazywania wynikow tych
pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego® (dalej: Standardy),
tj. opis przebiegu 1 wyniki wykonanych prac geodezyjnych, zawierajacy w szczegolnosci
zakres wykorzystania materiatow zasobu zamieszczany w sprawozdaniu technicznym.
Powyzszy przepis czgsto jest odmiennie interpretowany przez wykonawcOw prac
geodezyjnych, tj. w sprawozdaniu technicznym zamieszczaja jedynie informacje np.
o zastosowanych metodach pomiarowych 1 wykorzystanym sprzecie. Niedostateczne
doprecyzowanie informacji o tym, jakie dokumenty i w jakim zakresie zostaty
wykorzystane w celu realizacji pracy, powoduja nie tylko wydtuzenie procesu weryfikacji
poprzez potrzebe przeanalizowania w toku weryfikacji wszystkich materiatlow
zgromadzonych w panstwowym zasobie geodezyjnym 1 kartograficznym dotyczacych
terenu objetego praca, ale takze powoduja szereg watpliwosci co do prawidlowosci
wykonania kontrolowanej pracy. Nalezy tutaj wskazaé, ze osoby wykonujace samodzielne

funkcje w dziedzinie geodezji i kartografii sg zobligowane do sporzadzania rzetelnego

®Dz.U. z 2020 r. poz. 1429
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opisu przebiegu i wynikow wykonywanych prac w mysl art. 42 ust. 3 Pgik. Tego typu
zjawisko utrudnia réwniez identyfikacje i ocen¢ przez weryfikatoréw zasadnosci trybu
postepowania przyjetego przez wykonawce przy pracach zwigzanych z ustaleniem
potozenia punktow granicznych. Watpliwosci budzi wowczas w szczegdlnosci zasadnosé
ustalenia przebiegu granic dzialek ewidencyjnych w trybie przepisow §37-39
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 roku
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow’.

Jednym z innych problematycznych obszarow jest interpretacja zatgcznika
nr 6 do ww. rozporzadzenia, w szczegélnoSci w zakresie zaliczania gruntéw do
poszczegolnych uzytkow gruntowych, co najczesciej wigze si¢ z zestawieniem faktycznego
stanu zagospodarowania nieruchomosci wykazanego przez wykonawce z decyzjami
o wylaczeniu gruntéw z produkcji rolnej lub lesnej. W tym przypadku kluczowe znaczenie
ma szczegdtowy opis ustalen dokonanych w toku wykonywanej pracy geodezyjnej,
dotyczacych cech gruntdw i innych przestanek, ktére zdecydowaty o zaliczeniu gruntu
do danego uzytku gruntowego, w odniesieniu do tresci przywotanego zalacznika, co nie ma
czesto odzwierciedlenia w przekazywanej do weryfikacji dokumentacji.

Oprocz powyzszego podniesiono kwestie weryfikacji pomiaréw urzadzen i sieci
podziemnych, ktérych usytuowanie zostalo okreslone w sposdb inny niz pomiar
bezposredni. W tego typu przypadkach rowniez jest niezbedne zamieszczenie przez
wykonawce w sprawozdaniu technicznym szczegdlowego opisu przebiegu prac, w tym
zastosowanych technologii i metod pomiarowych.

Powszechnie wystgpujacym problemem, majacym wplyw na czas trwania
weryfikacji, jest takze przekazywanie przez wykonawcow wynikow prac o zakresie
niezgodnym (niespdjnym) z zakresem wynikajacym ze zgtoszenia oraz stosowanie przez
wykonawcow sztucznego taczenia kilku obszarow, na ktérych bedzie wykonywana praca,
w celu uniknigcia osobnego zgltaszania prac na tych obszarach. Pomimo pewnego rodzaju
swobody w okre$laniu zakresu prac wykonawca winien kazdorazowo dochowaé¢ warunek
wynikajacy z art. 12 ust. 2 pkt 3 Pgik, zgodnie z ktorym w zgloszeniu nalezy okresli¢ obszar
objety zglaszanymi pracami geodezyjnymi, nie za§ dowolny obszar (niezwigzany z
przedmiotem prac).

Na podstawie skarg, odwotan, zazalen i interwencji, ktore wptynely do MWINGiK
w okresie od 1 stycznia 2019 roku do 31 maja 2021 roku, ustalono, ze zalecenia wydane

organom administracji geodezyjnej 1 kartograficznej (ok. 25 powiatow) w zakresie

"Dz. U. 22019 r. poz. 393 ze zm.
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3.3.

weryfikacji wynikow prac geodezyjnych dotyczyly dokonania niewtasciwej oceny: sktadu
operatu technicznego, zawarto$ci sprawozdania technicznego, wykonywania mapy
wywiadu  terenowego, doktadnosci wykonywanych  pomiaréw  sytuacyjnych
1 wysokosciowych, prawidlowosci wezwania do stawienia na gruncie zainteresowanych
stron, potrzeby sporzadzania wykazéw zmian danych ewidencyjnych oraz ich tresci,
zgodno$ci z przepisami normujacymi podziaty irozgraniczenia. Nieprawidtowosci
odnotowano takze w zakresie przeprowadzania samej procedury weryfikacji,
w szczegllnosci poprzez brak wskazywania precyzyjnie przez osoby weryfikujace
naruszonych przepiséw prawa. W odniesieniu do ilosci dokonywanych weryfikacji
w IV kwartale 2020 roku i I kwartale 2021 roku (blisko 100 000 zweryfikowanych
opracowan) ww. problemy nalezy uzna¢ za wystepujace incydentalnie, nie majace
znaczgcego wpltywu na zachowanie terminowos$ci weryfikacji wynikow prac geodezyjnych.
MWINGIK, w okresie od 1 stycznia 2019 roku do 31 maja 2021 roku, zidentyfikowat
bowiem ok. 70 spraw, w ktoérych wydat podlegltym organom stosowne zalecenia w zwigzku
z wykryciem ww. nieprawidtowosci, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze liczba prowadzonych
postepowan nadzorczo-kontrolnych w tym zakresie byta w znacznej mierze uwarunkowana
iloscig skarg sktadanych przez obywateli w podanym okresie.

Bioragc pod uwage charakter zidentyfikowanych obszaréw problematycznych
w zakresie interpretacji przepisOw prawa nalezy stwierdzi¢, ze jednym z istotnych
czynnikéw majacych wptyw na czas trwania procedury weryfikacji jest przede wszystkim
kwestia szczegdlowosci opisu przebiegu prac geodezyjnych, zamieszczanego przez
wykonawce w sprawozdaniu technicznym, stanowigcym obligatoryjny element operatu

technicznego, niezaleznie od asortymentu prac.

Ocena terminowosci 1 jako$ci weryfikacji wynikoéw prac geodezyjnych z punktu widzenia

wykonawcow tych prac.

W okresie od 24 kwietnia 2021 roku do 23 maja 2021 roku przeprowadzono ankiete
dotyczaca terminowosci 1 obstugi wykonawcow prac geodezyjnych w zakresie weryfikacji
sktadanych przez nich wynikoOw prac. Ankieta dotyczyta wykonawcéw, geodetow,
kierownikow prac, osob prowadzacych jednoosobowg dziatalno$¢ w dziedzinie geodezji
1 kartografii, ktorych na potrzeby analiz nazwano ,,wykonawcami”. Poshuzyta ona do
zebrania informacji o subiektywnej ocenie wykonawcow w zakresie problemow, jakie
napotykaja w toku wykonywania prac geodezyjnych oraz ich po6zniejszej weryfikacji przed

przyjeciem do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego.
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Umozliwiono ankietowanym dokonanie niezaleznej oceny powiatéw, na terenie
ktérych wykonuja swoje prace, poprzez wypekienie ankiety dla kazdego z nich.
Wypehione zostaty 102 ankiety, z ktorych najwiecej dotyczyto m.st. Warszawy, powiatu

siedleckiego 1 powiatu radomskiego.
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Wykres 7. llo§¢ wypetionych ankiet dla poszczegolnych powiatow.

W celu skorelowania subiektywnej oceny wykonawcdéw co do procesu obstugi prac
geodezyjnych poproszono ankietowanych o wskazanie w jaki sposob przekazuja ich wyniki
do weryfikacji. Z otrzymanych danych wynika, ze 44% respondentow przekazuje wyniki prac
w formie e-operatu niezaleznie od rodzaju prac, 25% w formie elektronicznej poza tzw. operatami
prawnymi, natomiast 31 % przekazuje operaty wylacznie w formie tradycyjne;.

Najczesciej wskazywanym przez wykonawcoéw celem prac byto sporzadzenie mapy

do celéw projektowych oraz geodezyjna inwentaryzacja powykonawcza obiektow budowlanych.
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sporzadzenie mapy do celéw projektowych

geodezyjna inwentaryzacja powykonawcza obiektow

wznowienie znakow granicznych, wyznaczenie punktow
granicznych, lub ustalenie przebiegu granic dziatek...

sporzadzenie projektu scalenia i podziatu nieruchomosci
sporzgdzenie innej mapy do celow prawnych

sporzadzenie projektu scalenia lub wymiany gruntow

sporzadzenie dokumentacji geodezyjnej na potrzeby
rozgraniczenia nieruchomosci
wykonanie innych czynnosci niz wymienione powyzej lub

budowlanych

dokumentacji geodezyjnej w postaci map, rejestrow lub...

o

10 20 30 40 50 60 70 80 S0 100
Wykres 8. Cel zglaszanych przez ankietowanych prac geodezyjnych.

Za najistotniejsze punkty ankiety nalezy uznaé pytania o przepisy prawa obowigzujgce

w geodezji i kartografii, ktore przysparzajg najwiecej problemow geodetom podczas wykonywania

prac geodezyjnych badz tez sa najczeéciej wymieniane w protokotach negatywnej weryfikacji jako

naruszone przez wykonawcow.

Respondenci udzielili w powyzszym zakresie odpowiedzi w formie opisowej wskazujac:

e problemy odnotowywane podczas wykonywania prac w zakresie interpretacji nastgpujacych

przepisOw prawa:

§ 31 Standardow - okre$lenie przewidywanego usytuowania budynkéw i innych
obiektow budowlanych,

§ 36 pkt 5 Standardow - elementy operatu technicznego,

§ 39 pkt 2 lit. b Standardow - wykazy wspoélrzednych punktow granicznych
przyjetych do obliczenia pol powierzchni dzialek ewidencyjnych pozyskanych
z zasobu 1 zmodyfikowanych w ramach realizacji prac geodezyjnych,

§ 40 Standardow - modyfikacja punktéw granicznych,

§37-39 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow - zasadno$¢
ustalenia przebiegu granic,

art. 95 pkt 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 o gospodarce nieruchomosciami® -
zasadno$¢ wydzielenia dziatki budowlanej niezbgdnej do korzystania z budynku

mieszkalnego,

e problemy 1 naruszenia przepisow prawa odnotowywane w protokotach negatywne;j

weryfikacji:

8 Dz.U. 2 2020 r. poz. 1990
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- § 31 Standardéow - okreslenie przewidywanego usytuowania budynkéw i innych
obiektow budowlanych,
- § 36 pkt 5 Standardéw - elementy operatu technicznego,
- § 39 pkt 2 lit. b Standardow - wykazy wspotrzednych punktéw granicznych
przyjetych do obliczenia pol powierzchni dzialek ewidencyjnych pozyskanych
z zasobu 1 zmodyfikowanych w ramach realizacji prac geodezyjnych,
- uwagi dotyczace analizy materiatow archiwalnych,
- uwagi dotyczace plikow zawierajacych bazy robocze, w szczegdlnosci niespdjnosé
z bazami danych, niezgodnos$¢ ich wykonania z przepisami,
- uwagi dotyczace zawartosci wykazow zmian danych ewidencyjnych,
- bledy pisarskie.
Ponadto ankietowani wskazywali na nieprawidtowe sporzadzanie protokotow weryfikacji poprzez
wskazywanie catych aktow prawnych jako naruszonych przepisOw, opieranie naruszen
na interpretacji przepisOw oraz sporzadzanie notatek z uwagami przez weryfikatorow
,,na karteczkach” protokotach weryfikacji, ktérych druk jest okreslony w obowigzujacym prawie.

Biorac pod uwage powyzsze dane nalezy zauwazyC, Ze przepisy prawa uznane przez
wykonawcoOw za problematyczne czesciowo pokrywaja si¢ z przepisami prawa wskazywanymi jako
naruszone w negatywnych protokotach weryfikacji. Poréwnujac problemy zgloszone przez organy
dokonujace weryfikacji opracowan geodezyjnych, szczegétowo opisane w pkt 3.2, z problemami
wskazanymi przez wykonawcdéw w drodze ankiety, nalezy stwierdzi¢, ze s3 one w znacznej mierze
rozbiezne. Niemniej jednak dane przedstawione przez wykonawcow potwierdzajg teze, ze jednym
z istotnych czynnikow majacych wplyw na czas trwania procedury weryfikacji jest m.in. kwestia
szczegdlowosci opisu przebiegu prac geodezyjnych. Analiza materiatéw archiwalnych 1 jej opis
w sprawozdaniu technicznym stanowig bowiem elementy $cisle zwigzane z okre§leniem potozenia
punktow granicznych, zmiang wspotrzednych punktéw granicznych badz tez ich atrybutow, a takze
spojnoscia z bazami danych prowadzonymi przez organ.

W ocenie 75% respondentéow weryfikacja wynikéw prac geodezyjnych dokonywana
jest przez osoby posiadajace stosowng wiedze z zakresu geodezji i kartografii, w tym 27% ocenia
przygotowanie merytoryczne weryfikatorow zdecydowanie dobrze, 35% dobrze 1 13% dostatecznie.
Jedynie 25% ankietowanych twierdzi, iz przygotowanie merytoryczne weryfikatoréw jest
niezadowalajace.

Jako gtowne powody wydluzenia procesu obstugi prac geodezyjnych ankietowani wskazali

w formie wielokrotnego wyboru:
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e w 54% uwarunkowania organizacyjne organow Shuzby Geodezyjnej 1 Kartograficznej
na szczeblu powiatowym (m.in. zbyt mata ilo$¢ weryfikatorow, utrudniony kontakt

z pracownikami powiatowych osrodkow dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej

w zwigzku z sytuacja epidemiologiczng, nieobecnos¢ weryfikatorow),

e w 27% niewlasciwg interpretacje prawa,
e w19 % nieodpowiednie przygotowanie merytoryczne weryfikatorow.

Ponadto w opisowym uzasadnieniu swojego stanowiska wskazali na nieprawidlowa
strukture  organéw  weryfikujacych  opracowania, ,niedociggniecia” w  stosowanym
oprogramowaniu, a takze niedostateczng jako$¢ materiatow zgromadzonych w panstwowym
zasobie geodezyjnym i kartograficznym.

Przyczyny wydtuzenia procesu obstugi prac geodezyjnych wskazane przez wykonawcow
pokrywaja si¢ zatem w znacznej mierze z przyczynami podanymi przez organy administracji
geodezyjnej 1 kartograficznej. Pewne watpliwo$ci moze budzi¢ kwestia niedostatecznej jakosci
materiatéw zgromadzonych w zasobie, ktoéra wptywa de facto na zapotrzebowanie prac
geodezyjnych i jest $ciSle zwigzana z wyceng tych prac. W ankiecie zwrdécono uwage
na wystepowanie pewnych zaleznosci pomiedzy wydtuzeniem procesu obstugi prac geodezyjnych
a uwarunkowaniami organizacyjnymi starostwa i przygotowaniem merytorycznym pracownikow
dokonujacych weryfikacji, co z kolei wigze si¢ z konieczno$ciag wlasciwej interpretacji przez nich
obowigzujacych przepisOw prawa.

Sprawnos¢ przeprowadzenia procedury zwigzanej z przyjeciem operatu do zasobu
od momentu zawiadomienia o przekazaniu wynikow prac do chwili przyjecia operatu opracowania
do zasobu 1 opatrzenia go przez organ stosowng klauzulg urzgdowa, przy zatozeniu, ze weryfikacji
operatu dokonano z zachowaniem ustawowych termindéw, zostata oceniona przez ankietowanych
w 56% bardzo dobrze, w 10 % wystarczajaco, w 26% Zle, natomiast 8% respondentéw nie wyrazito
swojej opinii w tym zakresie. Powyzsze wigze si¢ z czasem po jakim od dnia pozytywnej
weryfikacji wynikdéw prac geodezyjnych opracowanie jest przyjmowane do panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego. Zgodnie z odpowiedziami ankietowanych nastgpuje to: w 28%
tego samego dnia, w 28% nastepnego dnia, w 16% po 2-3 dniach, w 12% po 4-7 dniach oraz w 16%
powyzej 7 dni od pozyskania pozytywnego wyniku weryfikacji.

Reasumujac w ocenie wykonawcow przyczynami opoznien w procesie obstugi zgloszen
prac geodezyjnych (w tym weryfikacji) sa przede wszystkim uwarunkowania organizacyjne
w danym starostwie dotyczace m.in. zasobow kadrowych czy tez stanu cyfryzacji i automatyzacji
czynnosci zwigzanych z prowadzeniem zasobu. Znaczacy wplyw na wydluzenie procesu

weryfikacji miat w ostatnim czasie réwniez ograniczony sposob funkcjonowania organow
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administracji geodezyjnej 1 kartograficznej, spowodowany pandemig COVID-19. Spostrzezenia
wykonawcow 1 ww. organdw, co do przyczyn opdznien wystepujacych przy weryfikacji wynikow
prac geodezyjnych, sg w duzym stopniu zbiezne.

Jakkolwiek wyniki ankiety potwierdzily znaczng czg¢$¢ ustalen dokonanych przez
MWINGIK na podstawie prowadzonych postepowan nadzorczo-kontrolnych oraz przekazanych
przez starostow informacji, to jak juz wcze$niej wskazano, nalezy je uzna¢ jako elementy
uzupetniajace. Spowodowane jest to przede wszystkim ich niewielka iloscig wypelionych ankiet
w poréwnaniu do liczby weryfikowanych w badanym okresie wynikow prac geodezyjnych oraz
subiektywng oceng respondentow w badanym zakresie. Niemniej jednak wskazane przez
wykonawcow problemy merytoryczne nalezy skutecznie wyeliminowaé tj. poprawi¢ jako$¢

1 sprawno$¢ weryfikacji, co wptynie pozytywnie na zachowywanie jej ustawowych terminow.

4. Podsumowanie 1 wnioski

Zgromadzona dokumentacja wskazuje, ze przyczyn niedotrzymywania ustawowych
termindw weryfikacji wynikow prac geodezyjnych nalezy upatrywaé m.in. w niewystarczajacej
obsadzie kadrowej, w stosunku do ilos$ci opracowan geodezyjnych podlegajacych obowiazkowi
weryfikacji. Istotny problem stanowi nieréwnomierny rozktad ilosci operatéw technicznych
przekazywanych do weryfikacji w danym okresie, co ogranicza mozliwosci planowania
i organizowania pracy osob dokonujacych weryfikacji. Trudnosci w tym obszarze poglgbita
w ostatnim czasie sytuacja epidemiologiczna w kraju, skutkujaca przebywaniem czgséci
pracownikow w izolacji, kwarantannie czy tez na zwolnieniach lekarskich. Powodem absencji
pracownikow byla réwniez konieczno$¢ sprawowania opieki nad dzie¢mi z powodu zamknigcia
szkot i przedszkoli.

Nie bez znaczenia jest takze tre$¢ obowigzujacych przepisow z zakresu geodezji
1 kartografii, w szczegolnosci art. 12b ust. la ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.
Przywotany przepis prawa uzaleznia bowiem termin weryfikacji wytacznie od wielkosci obszaru
zgloszenia pracy geodezyjnej, bez uwzglednienia jej asortymentu i jako$ci danych zgromadzonych
w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym. Znacznych naktadow pracy w zakresie
weryfikacji wymagaja bowiem tzw. operaty prawne, o niejednokrotnie znacznym stopniu
skomplikowania, wymagajace analizy obszernej ilo$ci materiatow znajdujacych si¢ w zasobie
oraz wlasciwej interpretacji przepisdéw prawa, obowigzujacych przy sporzadzaniu dokumentacji
do celow prawnych. Sprawne przeprowadzenie tego typu czynno$ci wymaga odpowiednich
kwalifikacji osoby dokonujacej weryfikacji. W $wietle znacznego usprawnienia procesu
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aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkow przy nowelizacji ustawy Pgik (w zakresie art. 24 ust. 2b
pkt 1 lit. h) nalezyta weryfikacja opracowan geodezyjnych jest szczegdlnie istotna, poniewaz
w chwili obecnej, co do zasady, aktualizacji ewidencji dokonuje si¢ w trybie czynnosci
materialno-technicznej na podstawie opracowan pozytywnie zweryfikowanych i przyjetych
do zasobu.

Istotng kwestia, jezeli chodzi o sprawno$¢ przebiegu procesu weryfikacji, zwlaszcza
w zakresie spdjnosci danych powstatych w wyniku prac geodezyjnych z bazami prowadzonymi
przez organ, jest takze stopien cyfryzacji mapy zasadniczej 1 materialdow zasobu, a takze
automatyzacji czynnosci wykonywanych w ramach obstugi zgloszenia prac geodezyjnych.
W celu pelnego wykorzystania funkcjonalno$ci systemow teleinformatycznych stosowanych przez
organy administracji geodezyjnej i kartograficznej, a co za tym idzie, skrocenia czasu weryfikacji,
niezbedne jest powszechniejsze sporzadzanie przez wykonawcoéw operatow technicznych w formie
elektroniczne;j.

Na podstawie zgromadzonych danych mozna zauwazy¢, ze pomigdzy merytoryczng czg¢scia
weryfikacji a terminem jej przeprowadzenia wystepuja zwiagzki przyczynowo-skutkowe.
Przyktadem takiego zwigzku moze by¢ sytuacja, w ktorej wykonawca prac geodezyjnych nie
zamie$cil w sprawozdaniu technicznym (wchodzacym w sklad operatu) opisu analizy materialow
zasobu (do czego obliguje go § 7 1 § 37 pkt 7 Standardow), a osoba weryfikujaca, przy akceptacji
takiego stanu rzeczy, sama dokonuje takiej analizy (wchodzac de facto w kompetencje
wykonawcy), przez co caly proces weryfikacji zostaje wydtuzony. Jezeli wykonawca zostatby
zobowigzany, na podstawie ww. przepisow prawa, do przedstawienia dokladnego opisu
postepowania i analizy materiatow zasobu (w formie graficznej badz tez opisowej), wowczas
upowazniony pracownik jedynie by weryfikowat ustalenia wykonawcy w odniesieniu
do posiadanych materiatobw zasobu i1 prowadzonych baz danych, w zakresie kompetencji
wynikajacych z art. 12b ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

W ocenie MWINGIK sprawozdanie techniczne jest jednym z najistotniejszych elementow
operatu, ktorego nalezyte sporzadzenie umozliwia poznanie ,toku mys$lenia” wykonawcy,
a co za tym 1idzie, skraca okres weryfikacji, a ponadto utatwia wykorzystanie danego operatu
w przysztosci przez innych wykonawcow badz tez przy prowadzonych postepowaniach

administracyjnych lub sadowych.

Mazowiecki Wojewodzki
Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

/-/ Sebastian Bata
(pismo podpisane elektronicznie)
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