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Panstwowej Komisji Wyborczej
ul. Wiejska 10

00-902 Warszawa

Szanowny Panie Przewodniczacy,

Minister Finansow pismem z 8 stycznia 2025 r., uzupetnionym pismem z 15 stycznia
2025 r., zwrdcit sie do Panstwowej Komisji Wyborczej (dalej: PKW) z wnioskiem
o wyjasnienie watpliwosci prawnych dotyczacych tredci oraz skutkéw prawnych
uchwaty PKW nr 421/2024 z 30 grudnia 2024 r. (dalej: Uchwata). Do dnia
sporzadzenia niniejszego pisma wyjasnienia PKW nie wptynety do Ministerstwa
Finansow.

Przewodniczacy PKW przekazat natomiast Ministrowi Finanséw pismo z 3 lutego
2025 r. wzywaijace do pilnego wykonania Uchwaty, a nastepnie pismem z 14 lutego
2025 r. przekazat protokoty posiedzert PKW z dnia 16 stycznia 2025 r., 27 stycznia
2025 r. i 3 lutego 2025 r. wraz z wybranymi zatacznikami. Zaden z przekazanych
dokumentow nie zawiera wyjasnien, o ktére wnioskowat Minister Finansow. Do
protokotu z posiedzenia PKW z 27 stycznia 2025 r. dotgczono natomiast trzy
stanowiska poszczegdlnych cztonkéw PKW, stanowiace projekt odpowiedzi PKW
na pisma MF z dnia 8 i 15 stycznia 2025 r. Przedstawione trzy odpowiedzi nie sa
jednak stanowiskiem PKW i nie mozna ich w zaden sposéb uznac za realizacje
whniosku z 8 stycznia 2025r.

Biorac po uwage powyzsze okolicznosci stanu faktycznego i prawnego, uprzejmie
przedstawiam nastepujace stanowisko.

Podtrzymuje poglad, ze Uchwata jest wewnetrznie sprzeczna, co uniemozliwia jej
wykonanie przez Ministra Finanséw. Sytuacja ta nie ma swojego precedensu
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w dotychczasowej praktyce ustrojowej PKW, stad dla zachowania standardow
panstwa prawnego, rzetelnego gospodarowania s$rodkami publicznymi oraz
dyscypliny finansdéw publicznych konieczne jest jej wyjasnienie.

Powyzsze watpliwosci dotyczace Uchwaty maja charakter obiektywny, co wynika
zaréwno z opinii ekspertéw, jak i — w szczegolnosci - z prezentowanych stanowisk
poszczegdlnych cztonkéw PKW. Sposréd nich czes¢ twierdzi, ze Uchwata
zobowiazuje Ministra Finanséw do wyptaty srodkéw publicznych partii politycznej,
a inni sa zdania przeciwnego, uznajac, ze na podstawie Uchwaty zadne srodki
publiczne nie powinny zostac przekazane.

Niewatpliwie nalezy uznac, ze zamieszczenie przez PKW w Uchwale § 2 o okreslonej
w nim treéci, wskazuje jednoznacznie, ze sama PKW ma powazne watpliwosci, czy
skarga Komitetu Wyborczego zostata rozstrzygnieta przez Sad Najwyzszy
w rozumieniu, o ktdrym mowa w Konstytucji i Kodeksie wyborczym. Gdyby bowiem
takich watpliwosci nie miata, tre$¢ Uchwaty nie odbiegataby od konstrukcji,
przyjetej w dotychczasowej praktyce ustrojowej PKW.

Przepis art. 145 § 6 Kodeksu wyborczego stanowi, ze PKW podejmuje uchwate
o przyjeciu sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego, jezeli Sad Najwyzszy
uwzglednit jego skarge. Wobec tego, jedynie wdéwczas, gdy Sad Najwyzszy
uwzgledni skarge Komitetu Wyborczego, PKW ma obowigzek podjac uchwate
w trybie art. 145 § 6 Kodeksu wyborczego.

Tymczasem PKW w § 2 Uchwaty ,nie przesadza (...), ze Izba Kontroli Nadzwyczajnej
i Spraw Publicznych jest sadem w rozumieniu Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”
i - co jest szczegblnie wazne pod wzgledem prawnym - ,nie przesadza
o skutecznosci orzeczenia”. Jezeli PKW wyraznie zastrzega, ze ,nie przesadza
o skutecznosci orzeczenia” w niniejszej sprawie, to oznacza, ze ma co najmniej
watpliwosci dotyczace jego skutecznosci. W takiej sytuacji podjecie uchwaty
w trybie art. 145 § 6 Kodeksu wyborczego nalezatoby uznac za przedwczesne, do
czasu wyjasnienia tych watpliwosci w relacji miedzy PKW a Sagdem Najwyzszym.

Podjecie uchwaty warunkowej (§2) rodzi w ocenie Ministra Finansow powazne
watpliwoéci ustrojowe i jest dalece watpliwe z punktu widzenia standardéw
praworzadnosci. Uchwata ma bowiem w istocie charakter blankietowy, tzn.
dopuszcza, ze Minister Finanséw moze samodzielnie i w sposéb dyskrecjonalny
,przesadzi¢ o skutecznosci orzeczenia”. Blankietowy charakter Uchwaty rodzi
powazne ryzyka ustrojowe dla prawidtowego funkcjonowania systemu
finansowania partii politycznych i komitetéw wyborczych ze srodkéw publicznych.
Dostrzegajac te ryzyka, Minister Finanséw nie przesadzit samodzielnie
o ,skutecznosci orzeczenia”, lecz zwrécit sie do PKW o wyjasnienia dotyczace tresci
Uchwaty.

Zwioka PKW w rozpoznaniu wniosku o wyjasnienia dotyczace tresci Uchwaty moze
budzi¢ niepokdj, bowiem od przekazania wniosku Ministra Finanséw uptynat juz
ponad miesiac, w ktérym PKW obradowata trzykrotnie (16 stycznia, 27 stycznia
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i 3lutego 2025 r.). PKW miata zatem wystarczajacy czas na sformutowanie
i przedstawienie Ministrowi Finanséw wyjasnienn dotyczacych tresci Uchwaty.
W ocenie Ministra Finanséw wszelkie dziatania w tym zakresie powinny zostac
podjete bez zbednej zwtoki.

Jak dotad Przewodniczacy PKW przekazat Ministrowi Finanséw jedynie protokoty
z trzech posiedzet PKW wraz z zatacznikami. Wsrod zatacznikéw do protokotu
z posiedzenia PKW z 27 stycznia 2024 r. znajduja sie trzy projekty rozbieznych
odpowiedzi na wniosek Ministra Finansdw, opracowane przez poszczegolnych
cztonkéw PKW. Projekty te nie moga by¢ jednak uznane przez Ministra Finanséw za
stanowisko PKW zawierajace wyjasnienia, co do tresci Uchwaty. W swietle
powyzszego wykonanie Uchwaty przez Ministra Finanséw jest w dalszym ciagu
niemozliwe, z uwagi na brak wyjasnier co do tresci Uchwaty ze strony PKW.

Minister Finanséw oczekuje zatem na niezwtoczne udzielenie wyjasnien PKW
dotyczacych tresci Uchwaly, stosownie do wniosku z 8 stycznia 2024 r.

Z wyrazami szacunku

Andrzej Domanski

Minister Finansow
podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:

1. Pan Wojciech Sych, Zastepca Przewodniczacego PKW

Pan Konrad Sktadowski, Zastepca Przewodniczacego PKW
Pan Ryszard Balicki, Cztonek PKW

Pan Pawet Gieras, Cztonek PKW

Pan Ryszard Kalisz, Cztonek PKW

Pan Maciej Klis, Cztonek PKW

Pan Arkadiusz Pikulik, Cztonek PKW

Pan Mirostaw Suski, Cztonek PKW
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