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1. Wprowadzenie

Podstawag prac nad projektem programu Spoteczny i gospodarczy rozwdj Polski w warunkach
globalizujgcych sie rynkéw (Gospostrateg) sa: art. 15 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Na-
rodowym Centrum Badan i Rozwoju (Dz.U. z 2016 r. poz. 900, z pdin. zm.), zwanej dalej
ustawg o NCBR, oraz uchwata Rady NCBR nr 28/2015 z dnia 29 lipca 2015 .

Zakres tematyczny projektu programu, uwzgledniajgcy wszystkie wyzwania rozwojowe
wskazane w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju’, jest okreslony uchwatg Rady
NCBR nr 36/2016 z dnia 23 listopada 2016 r. i obejmuje:

. pufapke sredniego dochodu i przecietnego produktu.
. putapke braku rownowagi.
. pufapke demograficzna.

A W N P

. putapke stabosci instytucji.

Dtugofalowy efekt programu zaktada podniesienie spotecznego kapitatu i szersze wtaczenie
sie Polakdéw w rézne formy aktywnosci publicznej. W jego konsekwencji odblokowane zosta-
ng wazne rezerwy spofecznej energii oraz sprawczosci, w wyniku czego obywatele bedg mo-
gli aktywnie wptywaé na poprawe jakosSci swojego zycia i kondycje ekonomiczng kraju. Istotg
programu jest wsparcie istniejgcych mechanizméw transferu wiedzy oraz pobudzanie no-
wych, wzmacniajgcych konkurencyjnos¢ i innowacyjnosé polskiej gospodarki. Mechanizmy te
beda oparte na zidentyfikowanych zasobach oraz instytucjach wtgczajgcych Polske w global-
ne sieci tworzenia wartosci opartych o wiedze.

2. Diagnoza sytuacji w obszarach objetych Programem
2.1. Putapka sredniego dochodu i przecietnego produktu

W ostatnich 27 latach obserwujemy zmniejszanie dystansu rozwojowego Polski do krajow
rozwinietych. Réznica w rozwoju, mierzona dochodem na jednego mieszkarca, wynosi kilka-
dziesiat procent (Tabela 2.1).

Tabela 2.1: Polska. PKB per capita w PPS w latach 2004-2019

Perspektywa 2004-2006 Perspektywa 2007-2013 Perspektywa 2014-2020

2004 2006 2007 2013 2014 2019

% w relacji do Sredniej UE

! https://www.mr.gov.pl/media/34300/SOR 2017 maly internet 14072017 wstepPMM.pdf.
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49 50 53 67 68 73

Zrédto: Eurostat (2016)2

Polska cierpi na ,dolegliwosci” charakterystyczne dla gospodarek tkwigcych w putapce sred-
niego dochodu®. Systematycznie tracimy przewagi kosztowe nie zyskujgc w zamian przewag
technologicznych (putapka przecietnego produktu). Przewiduje sie4, ze obecna $ciezka roz-
woju zaowocuje umiarkowanym (Srednio 2,6% rocznie) tempem wzrostu PKB, zwolnieniem
tempa wzrostu inwestycji kapitatowych, brakiem przyspieszenia rozwoju technologicznego i
minimalng poprawg efektywnosci wykorzystania czynnikdw produkcji. llustracjg ktopotéw
z produktywnoscig czynnikdw produkcji w Polsce jest sektor przemystowy, ktérego udziat
w tworzeniu wartosci dodanej w Polsce jest zblizony do udziatu jaki sektor ten ma w gospo-
darce niemieckiej, jednak polski pracownik wytwarza rocznie przeszto trzy razy mniej niz pra-
cownik niemiecki (19 tys. euro wytwarzanych rocznie przez polskiego w poréwnaniu do 64
tys. euro wytwarzanych rocznie przez pracownika niemieckiego), co jest efektem wykorzy-
stania mniej efektywnych technologii i technik produkcji. W efekcie w Polsce PKB per capita
wzro$nie w 2025 roku do 70% sredniej UE-15 (wedtug PPS), co oznacza osiggniecie poziomu
takich krajow, jak Portugalia czy Cypr.

Alternatywa jest scenariusz aspiracyjny, w ktérym Polska mogtaby rosng¢ w tempie, co naj-
mniej 4% rocznie i w perspektywie najblizszych dziesieciu lat mogtaby stac sie najszybciej
rosngcy gospodarka UE. W efekcie, w 2025 r. mogtaby osiggngé PKB per capita na poziomie
85% UE-15 i dogoni¢ takie kraje, jak Hiszpania, Stowenia i Wtochy. Wymagatoby to jednak
zdecydowanego wzrostu poziomu innowacyjnosci, to zas napotyka na utrzymujace sie od lat
bariery w postaciS:

> GDP per capita, consumption per capita and price level indices, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/National_accounts_and_GDP#Developments_in_GDP); RM (2016), Wieloletni plan finansowy paristwa
na lata 2016-2019, http://www.mf.gov.pl/c/document_library/get_file?uuid=4f2c7a5a-9e43-467b-8bal-
99502f18bbfa&groupld=764034.

? Zasadnicze cechy krajow tkwigcych w putapce sredniego dochodu to z jednej strony uksztattowanie ptac na poziomie na
tyle wysokim, ze uniemozliwiajgcym zachowanie globalnej konkurencyjnosci w produkcji / eksporcie standardowych
produktéw/ ustug jednak — z drugiej strony — na tyle niskim, ze nie pozwalajgcym konkurowa¢ w bardziej zaawansowanych
technologicznie obszarach: Gill I., Kharas H. (2007), An East Asian Renaissance. Ideas for economic growth, Washington DC:
The International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank; UNDP, MOFA, KIEP (2013), Challenges of the
middle-income countries Seoul debates 2013, Seoul: United Nations Development Programme, the Ministry of Foreign
Affairs of Korea, the Korea Institute of International Economic Policy.

4 Bogdan W., Boniecki D., Labaye E., Marciniak T., Nowacki M., Polska 2025 — Nowy motor wzrostu w Europie, McKinsey &
Company, http://mckinsey.pl/wp-content/uploads/2015/10/Polska-2025 ca%C5%82y-raport.pdf.

> Wiecej na ten temat w (m.in.): Gmurczyk J. (2014), Innowacyjnos¢ polskiej gospodarki. Stan obecny i rekomendacje,
Instytut Obywatelski, http://www.instytutobywatelski.pl/wp-
content/uploads/2014/04/Analiza_Innowacyjno%C5%9B%C4%87 27-02.pdf; Grajkowski Z. (2013), Bariery rozwoju
innowacji w Polsce. Wybrane uwagi i postulaty, Giza Polish Ventures,

http://gpventures.pl/repository/files/Bariery rozwoju_innowacji Zygmunt Grajkowski GPVI.pdf; Kapil N., Pigtkowski M.,
Radwan I., Gutierrez J.J. (2013), Poland enterprise innovation support review: From catching up to moving ahead, The World
Bank; Kincewicz K., Szkuta K. (2016), RIO Country Report 2015: Poland, https://rio.jrc.ec.europa.eu/en/library/rio-country-
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http://gpventures.pl/repository/files/Bariery_rozwoju_innowacji_Zygmunt_Grajkowski_GPVI.pdf
https://rio.jrc.ec.europa.eu/en/library/rio-country-report-poland-2015

stabej podazy innowacji: niski poziom rozwoju sektora nauki; nizszy niz srednio w UE
udziat zatrudnionych w sektorze nauki w ogdlnej liczbie zatrudnionych; niski — szaco-
wany na podstawie pozycji polskich uczelni w rankingach miedzynarodowych — po-
tencjat naukowy oraz stabe uczestnictwo polskich osrodkéw naukowych w krajowych
i miedzynarodowych programach badawczych i sieciach wspétpracy;

stabego popytu na innowacje: niski — mierzony liczbg firm w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancOw — poziom przedsiebiorczosci, wiaczajac przedsiebiorczosé technologicz-
ng; niski — mierzony poziomem naktaddéw na dziatalnos¢ innowacyjng przedsiebiorstw
— potencjat innowacyjny; niska — mierzona intensywnoscig naktadéw na dziatalnos¢
innowacyjng na pracujacego — aktywnos$¢ innowacyjna firm, niski — mierzony udzia-
tem produktéw innowacyjnych w przychodach netto ze sprzedazy wyrobéw ogétem —
poziom komercjalizacji innowacji;

mato efektywnego systemu wsparcia badan i innowacji oraz systemu transferu wie-
dzy i technologii, jak réwniez relatywnie niskiego poziomu kwalifikacji pracownikéw
instytucji otoczenia biznesu (I0B): niski poziom uczestnictwa osrodkéw B+R w proce-
sie tworzenia i dyfuzji innowacji do sektora przedsiebiorstw; relatywnie stabe zainte-
resowanie firm wspotpracg z najblizszym zapleczem B+R i instytucjami otoczenia biz-
nesu; przewaga zewnetrznych, zagranicznych zrédet innowacji, transferowanych
gtownie za posrednictwem zakupdw maszyn i urzadzen; relatywnie staby rozwdj ryn-
kéw finansowych, zwtaszcza kapitatu podwyzszonego ryzyka; relatywnie niski poziom
kompetencji pracownikow tych podmiotéw w zakresie swiadczenia ustug proinnowa-
cyjnych;

fragmentacji i relatywnie niskiej (liczonej intensywnoscig ustug na rzecz biznesu oraz
iloscig programow badawczych) efektywnosci istniejgcej infrastruktury naukowo-
badawczej;

deficytu relacji i/lub zwigzkdw w obrebie systemdw innowacji (tzw. x-efektywnosc¢ i x-
skutecznos¢ systemow innowacjie);

braku klimatu i kultury przedsiebiorczosci i innowacji oraz niskiego poziomu zaufania
spotecznego oraz zaufania do instytucji.

Raport Narodowego Banku Polskiego’ wskazuje, ze odblokowanie potencjatu innowacyjnego

wymaga okreslonych rozwigzan instytucjonalnych. Sg to:

zharmonizowanie i skoordynowanie stosowanych strategii i programéw wsparcia in-

report-poland-2015; NBP (2016), Potencjat innowacyjny gospodarki: uwarunkowania, determinanty, perspektywy,

Warszawa: Narodowy Bank Polski; Rogut A., Piasecki B. (2010), Gftéwne kierunki polskiej innowacyjnosci. Podstawowe
czynniki warunkujgce kreowanie i powstawanie innowacji,
www.mrr.gov.pl/rozwoj regionalny/Polityka rozwoju/SRK/Ekspertyzy aktualizacia SRK 1010/Documents/glowne kierun

ki_polskiej innowacyjnosci 2010.pdf; Zadura-Lichota P. (red.) (2015), Innowacyjna przedsiebiorczos¢ w Polsce. Odkryty i

ukryty potencjat polskiej innowacyjnosci, Warszawa: Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci.

® Nioso J.

(2002), National systems of innovations are “x-efficient” (and x-effective). Why some are slow learners, w:

Research Policy, 291-302.

’ NBP (2016), Potencjat innowacyjny gospodarki: uwarunkowania, determinanty, perspektywy, Warszawa: Narodowy Bank

Polski.
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nowacji;

e poprawa przeptywu informacji o dostepnych formach finansowania dla matych firm;
wieksza koncentracja wsparcia finansowania publicznego na wczesnym etapie rozwo-
ju firm innowacyjnych;

e ujednolicenie i zobiektywizowanie procedur ewaluacji programoéw wsparcia projek-
téw innowacyjnych;

e wprowadzenie odpiséw podatkowych zachecajgcych do prowadzenia wtasnej dziatal-
nosci B+R (a nie tylko importu technologii);

e skrécenie procedur upadtosciowych oraz zmniejszenie skali sankcji dla firm upadaja-
cych;
eliminacja lub ograniczenie barier wejscia na rynek ustug profesjonalnych;

e wieksze uwzglednianie przez uczelnie wspétpracy z biznesem w ocenach pracowni-
kéw naukowych. Powotanie stanowisk prorektoréw ds. rozwoju wspétpracy z bizne-
sem.

W przypadku niektérych barier mozliwosci szybkiej poprawy sytuacji przy uzyciu srodkdéw
administracyjnych sg z natury ograniczone, gdyz chodzi tu o zjawiska bedace efektem zaszto-
Sci historycznych, a zatem ksztattowane przez dekady. W tym przypadku potrzebne sg kom-
pletne i wewnetrznie spdjne systemy wsparcia dziatalnosci innowacyjnej, pozwalajgce efek-
tywnie wykorzysta¢ mocne strony gospodarki, neutralizowac stabe i spozytkowaé efekty sy-
nergii. Konstrukgcji takich systeméw ma stuzy¢ niniejszy program.

2.2. Putapka braku réwnowagi

Jak wskazuje Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, dotychczasowy model rozwoju
polskiej gospodarki w duzej czesci bazowat na kapitale zagranicznym. Doptyw tego kapitatu
byt szczegdlnie istotny w okresie transformacji i pozytywnie wptynat na wzrost PKB, eksportu
i przyczynit sie do transferu technologii. Jednak to krajowy kapitat jest podstawg stabilnosci
wszystkich gospodarek. Stanowi to przestanki do zdefiniowania putapki braku réwnowagi,
ktérg jest zagrozenie dtugookresowej stabilnosci w niepewnym otoczeniu miedzynarodo-
wym.

Wsréd zrodtowych przyczyn braku réwnowagi wymieni¢ nalezy przede wszystkim: umiedzy-
narodowienie i usieciowienie gospodarki. Umiedzynarodowienie w ostatnich latach istotnie
sie zwiekszyto (mierzone udziatem eksportu w PKB)®. Jest to wynik wigczenia sie polskich
firm w miedzynarodowy podziat pracy. W okresie transformacji gospodarczej podstawowym
czynnikiem umiedzynarodowienia byt naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych i funk-
cjonowanie firm zagranicznych. Wykorzystywaty one kosztowg przewage konkurencyjng Pol-
ski, by lokowa¢ dziatalnos¢ w srodkowym etapie taricucha produkcji, petnigc w nich role ,fa-

8 Gospodarka i handel zagraniczny Polski w 2014. Raport, Instytut Badan Rynku, Konsumpcji i Koninuktur, Warszawa 2015



bryk”. Oznacza to wysokg importochtonnosé i niskg zdolnos¢ tworzenia wartosci dodane;j,
gdyz jej podstawowa czesc jest przechwytywana w poczatkowej fazie projektowania, lub
korncowe] fazie marketingu i sprzedazy. Efektem tego jest eksploatacja taniej sity roboczej i
surowcow, a nie wiedzyg.

Reasumujgc, mozna wskazaé pewne cechy w obszarze umiedzynarodowienia, ktére przyczy-
niajg sie do braku dtugookresowej réwnowagi:

Asymetria aktywnosci firm o réznych formach wtasnosci. Aktywnos¢ firm z kapitatem za-
granicznym w Polsce nie jest rownowazona przez analogiczng aktywnos¢ polskich podmio-
téw w innych krajach®. Polskim firmom brakuje kapitatu do podejmowania inwestycji, wie-
dzy o rynkach zagranicznych oraz wiedzy dotyczacej potencjatu opracowywanych produktow
i ustug na rynkach globalnych. Dla duzych firm jest to istotna bariera rozwojowa“, a dla ma-
tych innowacyjnych przedsiebiorstw (start-upéw) czynnik decydujgcy o przetrwaniu, (ponie-
waz w sferze zaawansowanych technologii rynek krajowy jest zwykle zbyt maty ze wzgledu
na ograniczenia popytowe).

Charakter internacjonalizacji dziatalno$ci polskich firm. Polskie firmy umiedzynarodowione
sg przede wszystkim poprzez eksport, niewiele z nich podejmuje inwestycje za granicg badz
tworzy formy organizacyjne oparte na wspodfpracy z podmiotami zagranicznymi (np. joint
venture, czy wspdlne przedsiewziecia w obszarze B+R)*?. Uniemozliwia to rozwdj wiedzy i na
jej podstawie trwatej przewagi konkurencyjne;j.

Struktura polskiego eksportu. W strukturze eksportu polskich firm dominujg produkty sred-
niej i niskiej techniki. W obszarze wysokiej techniki eksporterami sg przede wszystkim firmy z
wiekszosciowym udziatem kapitatu zagranicznego. Notowany w ostatnich latach, relatywnie
szybki, wzrost eksportu wynikat gtéwnie z przewag kosztowych. Gtéwne kierunki polskiego
eksportu to w coraz wiekszym stopniu Unia Europejska. Niewielki i malejgcy udziat w polskim
eksporcie zajmuja kraje spoza Unii.

Niewykorzystany potencjat matych i srednich przedsiebiorstw (MSP). Polskie mate i srednie
przedsiebiorstwa nie wykorzystujg w petni mozliwosci zwigzanych z jednolitym rynkiem13.
Srednia wewnatrzunijnych eksporteréw i importeréw wéréd polskich MSP jest ponizej $red-
niej unijne;j.

°). RahmaniT. Zhao, Export Performance in Europe: What do We know from Supply Links, IMF Working Paper, no. 13/62,
2013.

0 waluacja Potencjatu Eksportowego Przedsiebiorstw w Polsce. Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa
2014.

1 Odpowiedz Ministerstwa Skarbu Paristwa w ramach konsultacji programu Gospostrateg.
12 Ibid., Ewaluacja Potencjatu Eksportowego Przedsiebiorstw w Polsce.

13 Raport o Stanie Sektora Matych i Srednich Przedsiebiorstw w Polsce w latach 2013-2014, Polska Agencja Rozwoju Przed-
siebiorczosci, Warszawa 2015.



Ztozonos$¢ zycia spoteczno-gospodarczego przektadajgca sie na dziatania organizacji w ra-
mach gospodarki globalnej wymusita powstanie nowych form organizacji dziatajgcych pod-
miotdw, jakimi sg sieci wspotpracy miedzyorganizacyjnej. Uznaje sie, ze silna i szeroko roz-
budowana sie¢ powigzan podmiotdw w ramach koncepcji ,qadruple helix” (Swiat nauki,
podmioty gospodarcze, sektor administracji oraz spoteczenstwo obywatelskie“’) jest jednym
z trzech najwazniejszych czynnikdéw warunkujgcych miedzynarodowa konkurencyjnos¢ go-
spodarek i ich pojedynczych uczestnikow (obok infrastruktury technicznej i spotecznej oraz
sprawnego zarzadzania strategicznego). Najwyrazniej efekty tej wspodtpracy ukazuja regio-
nalne projekty innowacyjne i regionalne sieci wspétpracy (klastry). W Polsce w ostatniej de-
kadzie liczba klastréw wprawdzie rosta, jednak wiekszos¢ z nich — z nielicznymi wyjatkami —
ocenia sie, jako mato innowacyjne’>. Wéréd stabosci polskich klastrow wymienia sie: niska
innowacyjnos¢ zrzeszonych w nich firm, matg liczbe innowacji objetych ochrong prawng,
stabe efekty wspdtpracy z sektorem nauki i innymi podmiotami, niskg wspdlng aktywnos¢
rynkowa (np. zamdwienia, zaopatrzenie), niski poziom finansowania z zewnatrz i przez firmy.
Rozwoju klastrow nie wspierajg generalnie niskie kompetencje wspoétpracy polskiego spote-
czenstwa™®. Dodatkowo, dotychczas zgromadzone doswiadczenie sktania takze do krytycznej
oceny dotychczasowego modelu funkcjonowania sektora naukowo-badawczego w Polsce,
ktory w niewielkim stopniu uczestniczy w regionalnych systemach innowacji'’. Bardziej efek-
tywny rozwdj klastrow wymagatby ponadto wyrazniejszego wsparcia ze strony wiadzy pu-
blicznej. Tymczasem, wtadza publiczna nie ewoluuje od organizacji hierarchicznych w kierun-
ku systeméw przeplatajgcych sie sieci, ktére charakteryzowatyby sie mniejszg kontrolg
i wieloma centrami decyzyjnymi oraz wzmacniata budowanie zaufania bedgcego warunkiem
efektywnej wspétpracy™.

Poprzez podjecie prac rozwojowych sprzyjajgcych podniesieniu, jakosci zarzadzania w pol-
skich przedsiebiorstwach oraz poprawy wspétpracy w ramach wspéfczesnych sieci kooperacji
na réznych poziomach, program Gospostrateg przyczyni sie do zmniejszenia nieréwnowagi
polskiej gospodarki.

“EG. Carayannis i D. F. J. Campbell, “Mode 3” and “Quadruple Helix”: toward a 21st century fractal innovation ecosystem,
International Journal of Technology Management, 46, (3/4), 2009; H. Etzkowitz i L. Leydesdorff, The Dynamics of Innova-
tion: From National Systems and “Mode 2” to a Triple Helix of University-Industry-Government Relations. Research Policy,
29(2), 2000.

> Badania Benchmarkingu Klastréow, 2010, 2012, 2014, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa.

1, Czapinski i T. Panek, Diagnoza Spoteczna 2015: Warunki i jakos¢ zycia Polakéw, Rada Monitoringu Spotecznego, War-
szawa, 2015; P. Bartkowiak, Propozycja programu ,,Spoteczny i gospodarczy rozwdj Polski w warunkach globalizujgcych sie
rynkéw” w obszarze tematycznym ,,Demokracja i spoteczeristwo obywatelskie”. Raport dla NCBR w ramach opracowywan-
ia programu GOSPOSTRATEG. Warszawa 2016.

p, Bok, Universities in the Marketplace: The commercialization of Higher Education, Princeton University Press, Princeton,
2004; Trends Shaping Education at glance 2012, Raport OECD.

'8 J. Hausner i S. Mazur (red.), Paristwo i My. Osiem Grzechdéw Gtéwnych Rzeczypospolitej, Fundacja Gospodarki i Admini-
stracji Publicznej, Krakéw 2015.



2.3. Putapka demograficzna

Sytuacja demograficzna Polski jest skutkiem przemian procesu reprodukcji ludnosci i trwa-
tych ich konsekwencji w postaci dynamiki wzrostu liczby ludnosci, jak réwniez zmiany struk-
tury demograficznej i spo’recznejlg. Analiza danych wskazuje na putapke demograficzng sta-
nowigcg zagrozenie dla ciggtosci i dynamiki proceséw rozwojowych naszego kraju. Na koniec
2015 r. liczba ludnosci w Polsce wynosita prawie 38,5 min oséb notujgc tym samym, po raz
czwarty z rzedu, spadek. W 2014r. 18% ogdtu populacji stanowity noworodki, niemowleta,
dzieci i mtodziez (od 0 do 17 lat). To wynik zblizony do $redniej wszystkich krajéw UE. Male-
jaca dzietnos¢ (1,29) jednak nie gwarantuje prostej zastepowalnosci pokolen i plasuje Polske
na jednym z ostatnich miejsc w UE. W ostatnich kilku latach mamy do czynienia z ubytkiem
naturalnym a to niekorzystnie wptywa na kapitat demograficzny kraju. W Polsce na kazde
100 oséb w wieku produkcyjnym przypada 59 oséb w wieku nieprodukcyjnym zaktadajac, ze
wiek produkcyjny liczony jest w starej formule od 18 do 59 (kobiety) lub 64 (mezczyzni) r.z.
Polska jest 6 krajem UE pod wzgledem liczby ludnosci, co powoduje, ze posiada ona spory
kapitat demograficzny. Podjecia stosownych krokéw wymaga kwestia migracji, ludzie mtodzi
opuszczajg kraj w poszukiwaniu lepszej pracyzo.

W zwigzku ze starzeniem sie spoteczenstwa, waznym czynnikiem wptywajacym na rozwdj
Polski sg takie kwestie jak: aktywizacja zawodowa i spoteczna oséb starszych czy tez nowa
struktura potrzeb i dostep do ddébr cyfrowych w pokoleniu 50+, Pomimo wzrostu wskazni-
kéw aktywnosci zawodowej i zatrudnienia w szczegélnosci kobiet i oséb starszych, nie uda
sie unikna¢ spadku wielkosci zatrudnienia po 2020 r*2. Ze wzgledu na zmniejszenie zasobu
sity roboczej, pomimo lepszego wykorzystania zasobéw pracy, tempo wzrostu PKB najpraw-
dopodobniej bedzie male¢®. Istotna staje sie rola rozwoju technologicznego w przeciwdzia-
taniu zagrozeniom wynikajgcym ze starzenia sie spoteczeristwa. Rewolucyjne technologie
zmienig w sposdb fundamentalny swiat, a w nim gospodarke i spoteczenstwo. Przerwanie
ciggtosci procesdw rozwojowych, ktére dokonato sie w ostatnich 25 latach ma réwniez swaj
wymiar generacyjny oraz konsekwencje w roznych, innych obszarach zycia spofeczno-

1 Ferry M, Baker R., Strategie regionalne a starzenie sie spoteczeristwa.”Age Proofing Toolkit” — zestaw narzedzi stuzgcych
uwzglednianiu zagadnien zwigzanych z wiekiem spoteczeristwa (Regional strategies and demographic aging.”Age Proofing
Toolkit” — a set of tools taking into ac. Age Concern England, Kom Reg Bruksela, 2006.

Gtowny Urzad Statystyczny. Sytuacja demograficzna osoéb starszych i konsekwencje starzenia sie ludnosci Polski w swietle
prognozy na lata 2014-2050. 2014,;20:2015.

DA, Dabrowska, A. Dawydzik, J. Brzéska, A. Rychard, B. Czarnecka-Chrobot, M. Szczepanski, Podstawy Spotecznego, Eko-
nomicznego i Technologicznego Rozwoju Polski, Raport dla NCBR w ramach opracowywania programu GOSPOSTRATEG.
Warszawa 2015.

2 Zatgcznik do uchwaty nr 164/2011 Rady Ministréw z dnia 16 sierpnia 2011. Krajowy Program Badan. Zatozenia polityki
naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa.

2 Stanczak J. Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski do 2014 roku. Not Inf Gtéwnego Urzedu Stat Dep
Badan Demogr i Rynk Pr. 2015.

2 Janicka A, Kaczmarczyk P, Anacka M. Zmiany zasobdw pracy i ich ekonomiczne konsekwencje oraz inne ekonomiczne
konsekwencje starzenia sie populacji. Osrodek Badan nad Migr Uniw Warsz. 2015.
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gospodarczego. Wyraza sie to przede wszystkim poprzez niedostatek nowych umiejetnosci
technicznych i intelektualnych w pokoleniach urodzonych przed IV rewolucjg przemystowa.
Osoby starsze majg coraz wiekszy wptyw na rozwdj gospodarki i spoteczenstw, tak ze wzgle-
du na swoje potrzeby, jako konsumentéw, jak i ze wzgledu na swoje oczekiwania, jako oby-
wateli®. Jest to istotny bodziec wptywajacy na postep technologiczny w takich dziedzinach
jak: technologie informacyjno-komunikacyjne, ustugi finansowe, infrastruktura transporto-
wa, energetyczna i turystyczna oraz ustugi spoteczne®. Potrzebne jest prowadzenie polityki
senioralnej ukierunkowanej na jak najdfuzszg aktywnosc¢ spoteczng, zawodowa i rodzinng
0sOb starszych, dostosowanie systemu opieki zdrowotnej do potrzeb oséb starszych oraz
prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej i naukowo-badawczej zwigzane] ze zdrowiem oséb
starszych26.

Dokonujgcy sie szybki postep techniczny i technologiczny, wydtuzanie sie $redniej dtugosci
zycia (dla mezczyzn 73,8 lata, dla kobiet do 81,6 lat), konieczno$¢ wzrostu mobilnosci wymu-
szajg zmiane modelu kariery z pasywnej na aktywng, co pocigga za sobg zmiane w podejsciu
do uczenia sie od najmtodszych lat do pdznej starosci (przeciwdziatanie wykluczeniu spotecz-
nemu, cyfrowemu). Wedtug prognoz GUS?, liczba ludnosci w wieku produkcyjnym mobil-
nym (18-44 lata) bedzie sie sukcesywnie zmniejszac (z 15 338 tys. w 2013 r. do 14 219 tys. w
2020 r. i 9 331 tys. w 2050 r.). Sytuacja demograficzna Polski sprawia, ze wazne staje sie
ksztattowanie postaw nakierowanych na uczenie sie przez cate zycie (life-long learning), jak
réwniez we wszystkich rolach zyciowych (life-wide Iearning)zs.

Migracje zewnetrzne, wsérdd ktérych najistotniejszg role odgrywa emigracja mtodego poko-
lenia Polakéw do krajow Europy Zachodniej niewatpliwie negatywnie wptywajg na proces
umacniania systemu demokracji oraz budowe spoteczefnstwa obywatelskiego, gdyz pokole-
nie to mogtaby by¢ jego najaktywniejsza czescia®. Z drugiej strony, szczegdlnie w ostatnim
czasie, zauwazalna jest rosngca imigracja ze Wschodu, a zwtaszcza z Ukrainy. Konieczne jest
prowadzenie spdjnej polityki imigracyjnej, szczegdlnie w zakresie kontrolowanego wykorzy-
stania imigracji zgodnie z potrzebami rynku pracy. Moze to by¢ sposobem na uzupetnienie
zasobow sity roboczej w Polsce i przez to lepsze wykorzystanie potencjatu polskiej gospodar-

2 Ferry M, Baker R. Strategie regionalne a starzenie sie spoteczeristwa.”Age Proofing Toolkit” — zestaw narzedzi stuzqgcych
uwzglednianiu zagadnien zwigzanych z wiekiem spofeczeristwa (Regional strategies and demographic aging. "Age Proofing
Toolkit”- a set of tools taking into ac. Age Concern England, Kom Reg Bruksela, Londyn. 2006.

» Komisja Wspélnot Europejskich. Komunikat Komisji Europejskiej. Demograficzna przysztos¢ Europy-przeksztatcic
wyzwania w nowe mozliwosci. Bruksela; 2006.

2 Rozporzadzenie Rady Ministréow. Narodowy Program Zdrowia. Available from:
http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//3/12279052/12324612/12324613/dokument237378.pdf

77 GUs (2014), Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, Warszawa: Gtéwny Urzad Statystyczny, http://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2014-2050-opracowana-2014-r-,1,5.html.

%% Boni M. Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe. KPRM, Warszawa; 2009.

2 Kurkiewicz J. Procesy demograficzne i metody ich analizy. Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie; 2010.
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ki. Niekorzystnym zjawiskiem jest fakt, iz wiekszo$¢ zarobkéw imigrantéw jest transferowana
za granice, niemniej efekty ich pracy pozostajg w Polsce.

Odnowa demograficzna powigzana jest z realizacjg polityk prorodzinnych, m. in. fatwiejszym
dostepem do ustug opiekuniczych oraz wprowadzeniem rozwigzan utatwiajacych rodzicom
wychowujacym dzieci godzenie zycia rodzinnego i zawodowego®, co powinno podniesé
wskaznik zatrudnienia wérdd kobiet®’. Konieczne jest podjecie dziatar zniechecajacych do
wczesnego opuszczania rynku pracy oraz sprzyjajgcych aktywnosci zawodowej wsrdd oséb
starszych, co jest powigzane z wprowadzeniem rozwigzan legislacyjnych, utatwiajacych za-
trudnianie oséb w tej grupie wiekowej32. Pozwoli to na unikniecie czestych probleméw do-
Swiadczanych przez osoby starsze, do ktérych mozna zaliczyé: pogorszenie sytuacji docho-
dowe] w grupie oséb przechodzacych na wczesniejsze emerytury, duzg skale wykluczenia
spotecznego i zagrozenie ubdstwem wsrdd osdb znajdujacych sie w wieku emerytalnym oraz
brak wtasciwe]j opieki zdrowotnej dla oséb starszych33. Wykluczenie spoteczne, wedtug naj-
bardziej ogdlnej i najpowszechniej podzielanej przez badaczy i politykdw definicji oznacza, ze
dana jednostka lub jakas grupa spoteczna bedac cztonkami wspdlnoty nie moze uczestniczyé
w petni w waznych dziedzinach zycia tejze wspdlnoty. Czesto przy tym dodaje sie, ze ograni-
czenie to nie wynika z przekonan tych, ktérzy sg wykluczeni, ale z deficytow catkowicie lub w
duzej mierze niezaleznych od wykluczonych. Wykluczenie dotyczy¢ moze pracy, konsumpcji,
uczestnictwa w kulturze, zyciu spotecznosci lokalnych i w polityce34.

Aby przeciwdziataé zagrozeniom wynikajgcym z opisanych trendéw wazne jest podjecie dzia-
tari dostosowawczych o charakterze instytucjonalnym, strukturalnym oraz kulturowym?®. ze
wzgledu na charakter procesdw demograficznych w Polsce, istotnym zagrozeniem moze po-
nadto by¢ niewystarczajace zrozumienie pojawiajgcych sie nowych wyzwan przysztosci lub
zbyt pdzna, badz nieadekwatna na nie reakcja. Dlatego podjecie badan — i na ich podstawie
dziatann — w ramach programu Gospostrateg ma w tym obszarze charakter pilny i strategicz-

ny.

%0 Maciej Sobocinski. Polityka rodzinna w polsce w strone zréwnowazonego modelu. Inst Spraw Publicznych. 2014.

3! Komunikat Komisji Europejskiej. Demograficzna przysztos¢ Europy-przeksztatci¢ wyzwania w nowe mozliwosci. COM;
2006.

32 Komisja Wspdlnot Europejskich. Sprostanie wyzwaniom zwigzanym ze skutkami starzenia sie spoteczeristwa w UE
(Sprawozdanie na temat starzenia sie spoteczeristwa, 2009). Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw; 2009.

3 European Commission. Commission Staff Working Document Ex-ante Evaluation. Decision of the European Parlament and
of the Council on the European Year for Active Ageing (2012); Btedowski P, Szatur-Jaworska B, Szweda-Lewandowska Z,
Kubicki P. Raport na temat sytuacji oséb starszych w Polsce (Report on the situation of the elderly in Poland). Warszawa:
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych; 2012.

3 Czapinski J, Panek T. Diagnoza Spoteczna 2015. Warunki i jakos¢ Zycia Polakéw, Raport, Warszawa: Rada monitoringu
Spotecznego. 2015.

* Biuro Bezpieczenstwa Narodowego. Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej [Internet].
Warszawa; 2007. Available from: https://www.bbn.gov.pl/ftp/SBN RP.pdf.
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2.4. Putapka stabosci instytucji

Do podstawowych obowigzkéw panstwa, zarédwno na poziomach lokalnych, jak tez krajo-
wym, nalezy zapewnienie wewnetrznej spdjnosci rozwigzan instytucjonalnych oraz wzrostu
zaufania publicznego do stosowanych i wprowadzanych inicjatyw. Przez instytucje nalezy
tutaj rozumieé trwate elementy tadu spotecznego, uregulowane i usankcjonowane formy
dziatalnosci, uznane sposoby rozwigzywania probleméw wspodtpracy i wspétzycia oraz nie-
ktore organizacje formalne petnigce w spoteczenstwie okreslone funkcje. Instytucje to takze

reguty gry w spoteczeristwie”>®.

W Polsce, jak i w innych krajach rozwinietych, ma miejsce rosnacy, instytucjonalny wptyw
polityki na prawo i prawa na efektywnos¢ procesdw gospodarczych. Jednak rezultatéw tego
wplywu nie mozna uzna¢ za wystarczajace®’. Skuteczno$é¢ polskich rozwiazan instytucjonal-
nych mozna oceniaé poprzez wskazniki obrazujgce skale rozwoju spotecznego, gospodarcze-
go, technologicznego, kulturalnego, cywilizacyjnego naszego kraju w odniesieniu do innych
panstw np. UE. Analiza wartosci wskaznikdw chrakteryzujacych Polske (wspomniane wcze-
$niej: NRI, HDI, SPI, DESI)*® oraz przeprowadzonych w ostatnich latach rankingédw polskich
szkot wyzszych® oraz poziomu innowacyjnosci®® wskazuje, ze nasz kraj osiaga stosunkowo
niskie wyniki. Oznacza to, ze organy panstwa oraz jednostki samorzgdu terytorialnego nie
realizujg okreslonych celéw rozwojowych, a polityki publiczne nie sg powigzane z instrumen-
tami finansowymi. Ponadto, mato efektywne instytucje panstwa sg w istotnym stopniu od-
powiedzialne za brak istotnych impulséw pomnazajgcych polski kapitat w gospodarce, za
niskg innowacyjnos¢, za brak dazenia do konkurowania wiedzg i jakoscig, anizeli tylko kosz-
tami. Wptywa to réwniez na brak aktywnej polityki demograficznej oraz niski poziom zaufa-
nia spotecznego, ktéry ma istotne negatywne znaczenie dla prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej. Polska, jako cztonek OECD jest zobowigzana do analizy skutkdw rozwigzan prawnych
ex-ante. Wymaga to modeli wspdtpracy instytucjonalnej w gospodarce réznych grup intere-
sariuszy — przedsiebiorcéw, organizacji biznesowych i okotobiznesowych, réznego rodzaju
agencji rzadowych i pozarzgdowych, samorzgddw, organizacji konsumenckich iinnych. Po-
trzebne jest interdyscyplinarne oraz interproblemowe podejscie do proponowanych regulacji
oraz wykorzystywanie w szerszym zakresie narzedzi ekonomicznych do tworzonych rozwig-
zan prawnych.

* D. C. North, Institutions, institutional change and economic performance, Cambridge: Cambridge University Press, 1990.
% Jako efekty stabosci instytucji w Zatozeniach Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju wskazuje sie problemy z lukami
podatkowymi, niejasnym prawem podatkowym i brak skutecznej koordynacji polityk publicznych, przewlektos¢ procedur

postepowan sadowych i administracyjnych oraz niskg efektywnos¢ instytucji Panstwa.

%8 http://reports.weforum.org/global-information-technology-report-2015/network-readiness-index/;
http://hdr.undp.org/en/content/human-development-index-hdi; http://www.socialprogressimperative.org/; Digital Agenda
for Europe http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/desi

* Janusz Gil, Ranking naukowy uczelni akademickich. Por. http://rankingi.ia.uz.zgora.pl/rankingi-2014/wersja-online-

artykulu-z-polityki/ dostep: 29.12.15

“©John Cornell University, INSEAD the Bussines School of the World i World Intellectual Property Organisation.
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Wazng cechg rozwinietych spoteczenstw charakteryzujgcych sie efektywnym fadem instytu-
cjonalnym jest zaufanie spofeczne, ktore stanowi pochodng kondycji spoteczeristwa obywa-
telskiego — aktywnosci i zaangazowania obywateli w sprawy publiczne oraz ich troski o dobro
wspélne“. Obywatele uczestniczy¢ mogg w dziataniach zbiorowych na wiele sposobdw: po-
czgwszy od aktywnosci politycznej w postaci udziatu w wyborach parlamentarnych, prezy-
denckich i samorzadowych, poprzez takie formy zaangazowania publicznego, jak wiasne ini-
cjatywy legislacyjne, kierowane do wtadz krajowych i lokalnych, petycje i zapytania czy udziat
w debatach publicznych. Mogg réwniez podejmowaé dziatania zorientowane horyzontalnie,
powotywac rozmaite stowarzyszenia do samodzielnego rozwigzywania waznych dla nich
problemdéw i poprawiania t3 droga, jakosci swojego zycia, organizowac referenda lub tez
organizowac zbiorowe protesty. Dostepne obszary i instrumenty takich dziatan sg zagwaran-
towane prawnie, ustawowo, ale przede wszystkim sg zapisane w Konstytucji RP. Przeprowa-
dzono juz w Polsce wiele pomiaréw i badan aktywnosci Polakdéw. Dotyczyty one nie tylko
samego poziomu partycypacji obywateli, ale tez jej uwarunkowan — jednostkowych, organi-
zacyjnych i systemowych. We wnioskach ptynacych z tych badan najczesciej wskazuje sie
na ograniczenia zwigzane z niskim poziomem kapitatu spotecznego Polakéw — szczegdlnie
w poréwnaniu do obywateli innych krajéw Europy Zachodniej*’. Wynika stad, ze istnieje po-
trzeba opracowania wzorcéw kooperacji, metod mediacji i rozwigzywania konfliktéw oraz
zdolnosci zbiorowego rozwigzywania probleméw w $rodowiskach spotecznych, politycznych
i administracyjnych, a takze wskazanie drég rozwoju aktywnosci obywatelskiej i partycypacji
spotecznej w procesach budowania polityk rozwojowych oraz zwiekszania efektywnosci
struktur administracji publiczne;j.

W diagnozach zjawisk powigzanych z rozwojem kapitatu spotecznego zwracana jest uwaga
na takie kwestie jak kompetencje spoteczne, wspoétdziatanie, partycypacja, komunikacja
i kreatywnos’c’43. Nalezy podkreslié, ze istotng role w budowaniu kapitatu spotecznego stano-
wi poczucie tozsamosci, ktdre wiekszos¢ Polakdw odczuwa przede wszystkim na poziomie
spotecznosci lokalnej, natomiast utozsamianie sie na poziomie wspdlnoty narodowej odgry-
wa Wwcigz jeszcze znaczenie drugorzedne, choc¢ zwieksza sie sukcesywnie i dotyczy w wiek-
szym stopniu mtodszego pokolenia, mieszkaicdw duzych miast i lepiej wyksztatconych®.
Wazng wartoscig w budowaniu kapitatu spotecznego, a zwtaszcza poczucia tozsamosci lokal-
nej i narodowej stanowig zasoby kulturowe, na ktore sktadajg sie zaréwno obiekty ruchome
w bibliotekach, archiwach, czy muzeach, jak i obiekty zabytkowe i instytucje kultury®. Klu-
czowg kwestig jest powiekszanie zasobow wiedzy dotyczgcej dziedzictwa materialnego i
niematerialnego oraz pamieci historycznej, wystawiennictwa i muzealnictwa, biblioteko-

“p, Bartkowiak, op. cit.

42 Diagnoza Spoteczna, 2015, s. 327.

3 Strategia Rozwoju Kapitatu Spofecznego 2020, Warszawa 2013 (Monitor Polski z 16 maja 2013, poz. 278).
o Polacy o swoim przywigzaniu do miejsca zamieszkania i kraju, Komunikat z Badari CBOS, nr 165/2015.

M. Omilanowska, op. cit.
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znawstwa, archiwistyki i innych dyscyplin badan kulturowych, w nieustannej konfrontacji z
badaniami swiatowymi. W wiekszym niz dotychczas stopniu nalezy tez zwigza¢ kapitat zaso-
bow kulturowych z procesami edukacji i ksztattowania postaw spotecznych z wykorzysta-
niem takich srodkéw jak np. media czy turystyka. Wazne wydaje sie takze wtaczanie istniejg-
cych i stale powiekszanych zasobdw kulturowych w obieg $wiatowy, wykorzystujac ich po-
tencjat promocyjny poza krajem. Obszarem wymagajacym wsparcia w programie jest silniej-
sze powigzanie badan naukowych z praktyka zycia spotecznego i wdrozenie tych badan w tok
dziatan podejmowanych przez organy panstwa i samorzadu, a takze organizacji pozarzado-
wych.

W polskich warunkach dominuje model bierny uczestnictwa w kulturze, polegajacy na korzy-
staniu z zasobéw medialnych, w szczegdlnosci internetowych*®. Mozna sadzi¢, ze odpowied-
nio skonstruowane programy edukacyjne mogtyby doprowadzi¢ do odwrdcenia niekorzyst-
nych tendencji i doprowadzi¢ do zmiany modelu uczestnictwa w kulturze z biernego na czyn-
ny. Technologie cyfrowe i postep w digitalizacji polskiej kultury przyczyniajg sie niewatpliwie
do wzrostu partycypacji spotecznej w kulturze. Jednak i w tym zakresie wyniki nie sg w petni
zadowalajace”’.

W diagnozie kultury i spoteczeristwa w kontekscie zmian zachodzgcych w otaczajacym swie-
cie nie sposéb pomingé kwestii powaznych deficytéw poznawczych dotyczacych otaczajacej
nas przestrzeni kulturowej, a przede wszystkim problemdéw zwigzanych z rozwojem miast,
krajobrazem kulturowym i urbanistykg. Dewastacja krajobrazu kulturowego wynikajgca
z btedéw w zarzadzaniu gospodarka przestrzenng, nie uwzglednianie potrzeb spotecznych
mieszkancédw w ksztattowaniu prawa i brak pogtebionych, wielodyscyplinarnych analiz wy-
maganych przy tworzeniu programow rewitalizacyjnych to zaniedbania, ktdrych nadrobienie
w najblizszych latach wydaje sie koniecznoscia. Badania w zakresie ksztattowania przyjazne-
go krajobrazu kulturowego uwzgledniajgcego potrzeby spoteczne, a jednoczesnie komunika-
cyjne, komunalne, estetyczne i z zakresu ochrony zabytkéw, winny stanowi¢ pole wspétpracy
z podmiotami samorzadowymi i organizacjami pozarzadowymi.

Wymiar instytucjonalny jest wskazywany, jako najwieksza bariera rozwoju innowacyjnosci w
Polsce®®. Chodzi przede wszystkim o mato innowacyjny ksztatt mechanizméw budujacych i
koordynujacych tad na poziomie makro®. Polska przez ostatnie 27 lat rozwijata sie w orien-

4 Zob., m.in: W. Kowalik, t. Maznica, D. Sobolak, J. Strycharz, Swiadomosé¢ i potrzeby polskich internautéw w kontekscie
digitalizacji kultury, Warszawa 2015; a takze: Spedzanie czasu wolnego i korzystanie z nowych technologii przez mieszkan-
cow Wroctawia w wieku 26—49 lat oraz dzieci w wieku 12 lat i ponizej z Wroctawia, IMAS International dla Miejskiej Biblio-
teki Publicznej we Wroctawiu, 2009.

7, Korys, D. Michalak, R. Chymkowski, Stan czytelnictwa w Polsce w 2014 roku, raport Biblioteki Narodowej, Warszawa
2015.

%A Rychard, op. cit.

* ). Wilkin (red.) Jakos¢ Rzgdzenia w Polsce: jak jg badac, monitorowac i poprawiaé, Wydawnictwo Naukowe Scholar, War-
szawa, 2013.
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tacji na integracje z Unig Europejskg i zasadniczym wyzwaniem dla kraju nie byto tworzenie
nowego modelu rozwoju, lecz ,, doganianie” modelu zachodnioeuropejskiego. Wcigz jednak
porzadek instytucjonalny w Polsce nie jest w petni dopasowany do rozwigzan w krajach unij-
nych, a — jak wskazujg badania — tam gdzie to dopasowanie jest, czesto przyjmuje charakter
pozorny lub chybionyso. Dotychczas zgromadzone zasoby wiedzy wymagajg, zatem pilnego
uzupetnienia i reorientacji, w kierunku bardziej samodzielnego definiowania w Polsce odpo-
wiedzi na wyzwania w sferze ewolucji tadu instytucjonalnego. Celem jest usprawnienie pro-
cesdéw zarzadzania w administracji oraz systemdéw zarzadzania jakoscig w instytucjach pu-
blicznych; poprawa ustug swiadczonych przez instytucje publiczne (m.in. uproszczenie pro-
cedowania spraw drogg elektroniczng, eliminacja barier prawnych, maksymalizacja automa-
tyzacja procesow); upowszechnianie najlepszych praktyk w zakresie obstugi biznesu; wpro-
wadzenie podejscia projektowego — , kultury” pracy projektowej w administracji, a w konse-
kwencji efektywnych metod zarzadzania projektami w sferze publicznej; udoskonalenie
kompetencji analitycznych, w tym zdolnosci do dokonywania analizy kosztéw i korzysci in-
terwencji publicznych, ekonometrycznej i statystycznej analizy danych, wykorzystania nowo-
czesnych technik przetwarzania informacji (big data); wzmocnienie nadzoru oraz wdrozenie
zmian instytucjonalnych w ramach stosowania procedur administracyjnych (m.in. upraszcza-
nie procedur, usprawnienie procesu obstugi zgtoszen i sprawozdan sktadanych w sprawach
zbidrek publicznych, wzmocnienia kontrolnej i pomocniczej wobec samorzadu terytorialnego
funkcji regionalnych izb obrachunkowych).

3. Cel gtéwny i cele szczegétowe Programu

Celem gtéwnym Programu jest wzrost wykorzystania w perspektywie do 2028 r. rezultatow
badan spoteczno-ekonomicznych w ksztattowaniu krajowych i regionalnych polityk rozwo-
jowych.

Cele szczegdtowe Programu to:

e wdrozenie polityk, strategii, dokumentow operacyjnych i konkretnych rozwigzan
opracowanych w ramach Programu;

e wdrozenie rozwigzan opracowanych w ramach Programu, wzmacniajacych kapitat
spoteczny niezbedny do realizacji krajowych i regionalnych polityk rozwojowych.

o, Geodecki, G. Gorzelak, J. Gorniak, J. Hausner, S. Mazur, J. Szlachta, J. Zaleski, Kurs na innowacje: jak wyprowadzi¢ Pol-
ske z rozwojowego dryfu, Fundacja Gospodarki and Administracji Publicznej, Krakéw, 2012.
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4. Zakres tematyczny Programu

4.1. Obszar putapka sredniego dochodu i przecietnego produktu

4.1.1. Rozwoj wiedzy i kompetencji — spoteczenstwo uczace sig, w tym np.:

Dynamiczne modelowanie zapotrzebowania na zawody / kwalifikacje.

Modele ksztatcenia i doskonalenia zawodowego oraz mechanizmy dostosowywania
tych modeli do potrzeb zmieniajgcego sie rynku pracy.

Metody oceny efektywnosci systemdéw ksztatcenia i doskonalenia zawodowego oraz
kompetencji uzyskiwanych w procesie ksztatcenia.

Efektywne mechanizmy uczenia sie przez cate zycie.

Modele, mechanizmy imetody budowy / rozwoju kompetencji twdrczych
i innowacyjnych sprzyjajgcych wzrostowi konkurencyjnosci gospodarki.

Modele zarzgdzania talentami w spotfeczenstwie.

4.1.2. Mechanizmy budowy innowacyjnosci i konkurencyjnosci, w tym np.:

Produktywne modele wspoétpracy nauki i gospodarki.

Modele udostepniania rezultatéw badan naukowych gospodarce.

Mechanizmy zwiekszania sprawnosci ekosystemow innowaciji.

Systemowe rozwigzania utatwiajgce nawigzywanie bezposredniej wspdtpracy z bro-
kerami technologii, ekspertami z instytutéw naukowych oraz uczelni w kraju i za gra-
nicy.

Doskonalenie metod badania potencjatu komercjalizacyjnego i rynkowego nowych
projektéw.

Mechanizmy wspomagania sprawnosci rynkéw innowacji.

Rozwdj i doskonalenie mechanizméw komercjalizacji wynikéw badan naukowych.
Ewolucja roli panstwa w ksztattowaniu innowacyjnosci i konkurencyjnosci.
Prospektywne metody identyfikacji i monitoringu wiedzy i technologii.

4.1.3. Nieréwnosci spoteczne a dynamika rozwoju gospodarczego, w tym np.:

Mechanizmy zréwnowazonego rozwoju rynkéw.

Fiskalne i pozafiskalne modele/mechanizmy niwelowania nieréwnosci spotecznych.
Efektywne modele aktywizacji grup spotecznych i/lub obszaréw zagrozonych trwatg
marginalizacja.

4.1.4. Spoteczenstwo innowacyjne, w tym np.:

Pozyskiwanie i wdrazanie nowych idei dotyczacych produktow, ustug, praktyk mene-
dzerskich, procesow biznesowych, a takze strategii, w kontekscie funkcji i zadan pan-
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stwa zwigzanych z dziataniami usprawnienia i zwiekszenia efektywnosci instytucji pu-
blicznych a zwtaszcza administracji publiczne;.

e Podniesienie efektywnosci struktur wymiaru sprawiedliwosci, systemu opieki zdro-
wotnej itd.

e Budowa spotfeczenstwa informacyjnego.

e Zapewnienie bezpieczenstwa, szanse i zagrozenia wynikajgce z postepu technologicz-
nego.

e Wzmocnienie strategicznej koordynac;ji i zarzadzania politykami publicznymi.

e Zwiekszenie efektywnosci programowania rozwoju poprzez zintegrowanie planowa-
nia przestrzennego i spofeczno-gospodarczego oraz zapewnienie realnej partycypacji
spoteczne;.

e Wptyw ustroju instytucjonalnego panstwa na efektywnos¢ realizacji celéw spotecz-
nych i gospodarczych.

e \Wzmocnienie sprawnosci administracyjnej samorzgddéw terytorialnych oraz ich zdol-
nosci do wspétpracy z partnerami na rzecz rozwoju.

e Poprawa organizacji Swiadczenia ustug publicznych na poziomie lokalnym.

e Wzmocnienie wspétpracy i zintegrowanego podejscia do rozwoju na poziomie lokal-
nym, regionalnym i ponadregionalnym.

e Miasta aktywne gospodarczo i przyjazne mieszkaricom.

e Perspektywy i bariery rozwoju obszaréw wiejskich.

4.1.5. Rozwoj kapitatu spotecznego, w tym np.:

e Wzrost czynnego uczestnictwa w kulturze.

e Mozliwosci (edukacyjne, kulturowe, organizacyjne) wzmocnienia kapitatu ludzkiego i
spotecznego w narodowym systemie innowacji.

e Instrumenty wsparcie grup zagrozonych ubdéstwem i wykluczeniem ukierunkowane
na wzrost ich aktywnosci oraz zapewnienie spdjnosci dziatan na rzecz integracji spo-
tecznej.

e Poprawa dostepnosci ustug spotecznych i zdrowotnych.

e Instrumenty ksztattowania rynku pracy zapewniajgcego wykorzystanie potencjatu za-
sobow ludzkich dla rozwoju Polski.

e Woptyw polskiej kultury na rozwéj cywilizacyjny i gospodarczy (wzmacnianie spdjnosci
narodowej, promocja Polski w swiecie).

e Nierownosci spoteczne w kontekscie dynamiki rozwoju gospodarczego.

e Instrumenty wptywu na wzrost zaufania spotecznego w dziatalnosci gospodarczej
(identyfikacja czynnikdw spotecznych, prawnych, psychologicznych).

e Wykorzystanie dziedzictwa narodowego jako zasobu/kapitatu gospodarczego.

e Wzmocnienie koncentracji dziatan proinnowacyjnych oraz synergii pomiedzy krajo-
wymi i regionalnymi specjalizacjami.

e Budowa i rozwdj e-administracji, orientacja administracji pafistwa na ustugi cyfrowe.
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e Zapewnienie warunkow dla stworzenia nowoczesnej sieci cyfrowe;j.

4.2. Obszar putapki braku réwnowagi

4.2.1. Umiedzynarodowienie gospodarki, w tym np.:

e Metody ewaluacji efektywnosci inwestycji zagranicznych z punktu widzenia podno-
szenia konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki.

e Mechanizmy zwiekszenia aktywnosci eksportowej polskich przedsiebiorstw.

e Zwiekszenie rozpoznawalnosci marki ,Polska” na rynkach zagranicznych.

e Identyfikacja i wspieranie nowych kierunkéw aktywnosci polskich firm.

4.2.2. Usieciowienie gospodarki, w tym np.:

e Sieci wspodtpracy i kooperacji, w tym klastry i wspoétpraca regionalna.

e Standardy i modele budowania sieci kooperacji.

e Efektywne mechanizmy ekosystemow innowacji z udziatem sieci kooperacji.
e Nowe modele dziatalnosci gospodarcze;j.

4.3. Obszar putapki demograficznej

4.3.1. Wyzwania dla polityki rodzinnej wynikajace ze zmian demograficznych spoteczen-
stwa, w tym np.:

e Modele polityki prorodzinnej.

e Rozwigzania wspierajgce wzrost demograficzny.

e Mechanizmy budowy i wzmacniania wiezi spotecznych i poczucia tozsamosci w prze-
ciwdziataniu zagrozeniom wynikajgcym ze starzenia sie spoteczenistwa.

4.3.2. Rozwoj technologiczny w przeciwdziataniu zagrozeniom wynikajacym ze starzenia
sie spoteczenstwa, w tym np.:

e Modele umozliwiajgce przewidywanie skutkéw, wykorzystanie szans i zapobieganie
ryzykom wynikajgcym z rozwoju technologicznego na szczeblu makroekonomicznym,
jak tez na szczeblach regionalnych i lokalnych w Polsce.

e Konsekwencje wykorzystania technik informacyjno-komunikacyjnych.

e Systemy stymulujgce zmiane jakosci zycia w spoteczenstwie informacyjnym.

e Doskonalenie metod ewaluacji wptywu nowych technologii na polityki publiczne.

4.3.3. Zmiany w organizacji systemu zabezpieczen spotecznych w zwigzku ze zmianami w
spoteczenstwie, w tym np.:

e Alternatywne systemy emerytalne.
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Modele pozwalajgce na przewidywanie konsekwencji przemian demograficznych dla
systemu zabezpieczen spotecznych.

4.3.4. Wyzwania dla polityki zdrowotnej wynikajgce ze zmian demograficznych spoteczen-

stwa, w tym np.:

Nowoczesne formy opieki zdrowotne;.

Dostosowanie rodzaju ustug $wiadczonych w ramach opieki zdrowotnej do zmienia-
jacych sie potrzeb spotecznych.

Standardy technologiczne warunkujgce funkcjonowanie ustug zdrowotnych.
Zwalczanie nieréwnosci dostepie do stuzby zdrowia.

Doskonalenie dziatan w zakresie zdrowia publicznego (w szczegdlnosci poprawa efek-
tywnosci nadzoru, monitoringu, ewaluacji i badan; promocja zdrowia, profilaktyka
zdrowotna, dostepnosc ustug).

4.3.5. Wyzwania dla polityki rynku pracy wynikajgce ze zmian demograficznych spoteczen-

stwa, w tym np.:

Uwarunkowania aktywizacji zawodowej i spotecznej oséb starszych.

Zmiany struktury potrzeb w starzejagcym sie spoteczenstwie.

Reguty zapewniajgce bezpieczne funkcjonowanie spoteczenstwa, gospodarki i pani-
stwa.

Mozliwosci ksztattowania postaw proaktywnych na kazdym etapie zycia.

Efektywne mechanizmy walki z bezrobociem, w tym budowania instrumentéw po-
prawy miedzysektorowej mobilnosci zasobdw pracy.

4.3.6. Wyzwania dla polityki migracyjnej, w tym np.:

Polityka migracyjna jako instrument zarzgdzania zasobami ludzkimi w organizacjach.
Wykorzystanie potencjatu polonijnych naukowcéw w podnoszeniu jakosci polskiej
nauki.

Projekty wykorzystujgce instrumenty polityki migracyjnej w kontekscie zmniejszania
nieréwnosci spotecznych i budowy kapitatu spotecznego.

Wykorzystanie instrumentéw polityki migracyjnej w celu wsparcia rozwoju zrowno-
wazonego terytorialnie.

Zmiany w funkcjonowaniu miast i obszaréw wiejskich w kontekscie wyzwan migra-
cyjnych.
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4.4. Obszar putapki stabosci instytucji

4.4.1. Charakter, kierunek i skala reform instytucjonalnych sprzyjajacych zwiekszeniu efek-
tywnosci instytucji publicznych i odpowiedzialnemu rozwojowi, w tym np.:

e Efektywne modele instytucjonalne wspierania rozwoju innowacyjnosci w Polsce z
uwzglednieniem analizy zadan i obszarow zainteresowan wszystkich istniejgcych
podmiotéw wspierajgcych rozwdj innowacyjnosci.

e \Wsparcie proceséw legislacyjnych poprzez ekonomiczng analize prawa i wykorzysta-
nie technologii informacyjno-telekomunikacyjnych w procesie stanowienia prawa.

e Wptyw ustroju instytucjonalnego panstwa na efektywnos¢ realizacji celéw spotecz-
nych i gospodarczych.

4.4.2. Proaktywne instytucje w konteks$cie najwazniejszych wyzwan rozwojowych, w tym
np.:

e Opracowanie modeli pozwalajacych na przewidywanie skutkdw i zapobieganie zagro-
zeniom XXI wieku (m.in. zmiany demograficzne, zmiany sytuacji geopolitycznej, terro-
ryzm miedzynarodowy, migracje).

e Wzmocnienie strategicznej koordynacji i zarzadzania politykami publicznymi, zwiek-
szenie efektywnosci programowania rozwoju poprzez zapewnienie partycypacji spo-
tecznej.

4.4.3. Standardy technologiczne niezbedne do efektywnego funkcjonowania rynkéw i ob-
szaréw polityk publicznych w warunkach cyfryzacji, w tym np.:

e \Wsparcie dla tworzenia nowoczesnej sieci cyfrowe;.

e Wykorzystanie analizy big data we wsparciu efektywnego funkcjonowania rynkow i
instytucji publicznych.

e Wykorzystanie proceséw cyfryzacji dla rozwoju rynkow i instytucji publicznych.

4.4.4. Mechanizmy ksztattowania spoteczenstwa obywatelskiego, w tym np.:

e Wozorce kooperacji, metod mediacji i rozwigzywania konfliktéw oraz zdolnosci zbio-
rowego rozwigzywania probleméw w srodowiskach spotecznych, politycznych i ad-
ministracyjnych.

e Rozwdj aktywnosci obywatelskiej i partycypacji spotecznej w procesach budowania
polityk rozwojowych oraz zwiekszania efektywnosci struktur administracji publicznej.

e Modele partycypacji spotecznej w ksztattowaniu rozwoju miast i gmin, a zwtaszcza w
poprawie jakosciowej krajobrazu kulturowego, z uwzglednieniem projektéw rewitali-
zacyjnych.

e Metody efektywnego wtaczania spoteczenstwa obywatelskiego w procesy wdrazania
polityk publicznych.
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4.4.5. Wypracowanie nowych narzedzi w zakresie waloryzacji, ochrony i udostepniania
zasobow dziedzictwa narodowego uwzgledniajacych potrzeby gospodarki oraz administra-
cji panstwowej i samorzagdowej, a takze nowe mozliwosci cyfryzacji, w tym np.:

Dziedzictwo narodowe jako zaséb w budowie kapitatu spotecznego.

Dziedzictwo narodowe jako zasdéb we wsparciu ekspansji polskich organizacji zagrani-
Ca.

Systemy zarzgdzania zasobami dziedzictwa narodowego z wykorzystaniem technolo-
gii informacyjno-telekomunikacyjnych.

Wptyw polskiej kultury na rozwdj cywilizacyjny i gospodarczy.

Kooperacyjne formy zarzgdzania zasobem dziedzictwa narodowego na szczeblu lo-
kalnym, regionalnym i paiistwowym.

4.4.6. Wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych do zwiekszania efektyw-

nosci instytucji publicznych i polityk publicznych, w tym np.:

Budowa i rozwdj e-administracji, orientacja administracji panstwa na ustugi cyfrowe.
Zapewnienie bezpieczeAstwa obywateli w konteks$cie technologii informacyjno-
komunikacyjnych w instytucjach publicznych.

Zwiekszenie efektywnosci wydatkéow publicznych w zakresie dostarczania wysokiej
jakosci infrastruktury i ustug publicznych.

Zwiekszenie efektywnosci programowania rozwoju poprzez zintegrowanie planowa-
nia przestrzennego i spoteczno-gospodarczego oraz zapewnienie partycypacji spo-

tecznej.

4.4.7. Wyzwania dla polityki naukowo-technologicznej i innowacyjnej w obliczu putapki

przecietnego produktu, w tym np.:

Ewolucja roli panstwa w zakresie ksztattowania innowacyjnosci i konkurencyjnosci
oraz potrzeb wprowadzania reform instytucjonalnych sprzyjajgcych odpowiedzialne-
mu rozwojowi (np. ewolucja polityki nadzoru wtascicielskiego).

Modele i metody pomiaru efektywnosci wdrazania innowacji ze srodkéw publicz-
nych.

Modele wspierania przedsiebiorstw z wybranych obszaréw specjalizacji.

Sciezki reindustrializacji.

Modele i metody pozwalajgce monitorowac¢ wspoétzaleznosci miedzy putapkami roz-
wojowymi (Sredniego dochodu, przecietnego produktu, demograficzng, braku row-
nowagi i stabosci instytucji).
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5. Sposdb interwencji i warunki realizacji projektéw w ramach Programu

Program jest realizowany na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o
zasadach finansowania nauki (Dz.U. 2016 poz. 2045, z pdzn. zm.), w ustawie o NCBR i w to-
warzyszgcych im aktach wykonawczych.

Realizacja Programu polega na finansowaniu projektéw i zarzadzaniu nimi w sposéb zapew-
niajacy osiggniecie celéw programu oraz zgodnos¢ z harmonogramem i planem finansowym.

Wykonawcy projektéw wybierani s3 w dwdch typach konkursow:

e w konkursie na projekty zamawiane przez instytucje prowadzaca polityke rozwojowa
panstwa polskiego w rozumieniu art. 3 ustawy z dn. 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju®! (Dz.U. 2006 Nr 227 poz. 1658 z pdzn. zm.), przez mi-
nisterstwa wskazane w ustawie z dn. 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rza-
dowej (tekst jednolity Dz.U. 2017 poz. 888 z pdzn. zm.), Prezydenta RP oraz Narodo-
wy Bank Polski; instytucja zmawiajgca ma prawo rekomendowad eksperta, ktéry be-
dzie reprezentowat zamawiajgcego w trakcie naboru oraz realizacji projektu;

e w konkursie na projekty otwarte, gdzie role wiodgcg w konsorcjum ma podmiot po-
siadajacy zdolnos¢ do wdrozenia rozwigzania bedgcego wynikiem realizacji Projektu.

Konkursy sg ogtaszane przez Dyrektora Centrum zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy o NCBR i rea-
lizowane zgodnie z obowigzujgcym w NCBR systemem zarzgdzania programami strategicz-
nymi. Szczegdtowy tryb ogtaszania i rozstrzygania konkurséw jest kazdorazowo okreslony w
regulaminach konkurséw.

Ogdlne ramy interwencji, w tym rodzaj zadan objetych finansowaniem, zasady przekazywa-
nia transz (uzaleznienie przekazania kolejnych transz od przyjecia kolejnych etapéw prac i
przedstawienia konkretnych produktéw i mierzalnych rezultatéw deklarowanych przez wnio-
skodawce) oraz intensywnos¢ wsparcia, s przedstawione w tabeli 5.1., przy czym warunki te
bedg kazdorazowo uszczegdtowione w regulaminie konkursu i w sposéb adekwatny do za-
kresu konkursu.

*! Rada Ministréw, samorzad wojewddztwa, zwigzki metropolitalne, samorzad powiatowy i gminny.
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Tabela 5.1: Konstrukcja Programu

Sposoéb interwencji

Dofinansowanie projektdw obejmujgcych badania naukowe, pra-
ce rozwojowe oraz dziatania obejmujgce przygotowanie ich wyni-
kéw do zastosowania w praktyce.

Whnioskodawcy / Bene-
ficjenci

Konsorcjum naukowe w rozumieniu ustawy z dn. 30 kwietnia
2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz.U. 2016 poz. 2045 z
pozn. zm.), w sktad ktérego wchodzi co najmniej jedna jednostka
naukowa oraz co najmniej jeden przedsiebiorca, albo co najmniej
dwie jednostki naukowe. W przypadku konkurséw na projekty
otwarte w sktad konsorcjum dodatkowo wchodzi co najmniej jed-
na jednostka posiadajgca zdolno$¢ do wdrozenia rozwigzania be-
dacego wynikiem realizacji projektu (np. przedsiebiorstwo, insty-
tucja publiczna, organ wtadzy samorzadowej, organizacja trzecie-
go sektora etc.), ktéra jednoczesnie jest liderem konsorcjum.

Rodzaje zadan
objete dofinansowa-
niem

a) Badania naukowe i prace rozwojowe, rozumiane jak w art. 2
ust. 3 i 4 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finan-
sowania nauki (Dz.U. 2016 poz. 2045, z pdzn. zm.), przy czym
badania podstawowe nie moga przekracza¢ 15% catkowitego
budzetu projektu.

b) Dziatania obejmujgce przygotowanie wynikéw badan nauko-
wych i prac rozwojowych do zastosowania w praktyce, obej-
mujace w szczegodlnosci:

— badania spotecznego i gospodarczego zapotrzebowania na
produkt;

— organizowanie krajowych i zagranicznych wizyt studyjnych
pozwalajgcych zebraé informacje na temat funkcjonuja-
cych dobrych praktyk;

— organizowanie seminariow, konferencji oraz grup badaw-
czych majgcych na celu opracowanie nowych rozwigzan;

— opracowanie procedur zwigzanych z wykorzystywaniem
przysztego produktu bedgcego wynikiem badan nauko-
wych lub prac rozwojowych;

— pilotaz (wdrozenie) proponowanych w rezultatach projek-
tu rozwigzan;

— przygotowanie projektu stosownych regulacji prawnych;

— uzyskanie certyfikatu zgodnosci upowazniajgcego do
oznaczenia wyrobu znakiem zgodnosci z normg krajowg
lub ponadnarodowsg;
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— prowadzenie kampanii spotecznych oraz organizowanie
wydarzen o charakterze medialnym majace na celu prze-
konanie opinii publicznej do proponowanych rozwigzan;

— organizowanie spotkan z decydentami oraz instytucjami
majacymi potencjat wdrozeniowy w celu przekonania do
konkretnego rozwigzania.

Czas realizacji projektu
w ramach Programu

Dla projektéw otwartych: od 6 do 36 miesiecy
Dla projektéw zamawianych: ustala kazdorazowo zamawiajgcy

Instrumenty i intensyw-
nos¢ wsparcia

Jednostki naukowe

— dofinansowanie badan naukowych i prac rozwojowych — do
100% kosztéw kwalifikowalnych

— dofinansowanie dziatan zwigzanych z przygotowaniem wyni-
kow badan i prac rozwojowych do zastosowania w dziatalnosci
gospodarczej — do 100% kosztéw kwalifikowalnych

Przedsiebiorcy: pomoc publiczna
na badania przemystowe:

— mate / mikroprzedsiebiorstwa — do 80% kosztow kwalifiko-
walnych

— S$rednie przedsiebiorstwa — do 75% kosztdw kwalifikowalnych

— duze przedsiebiorstwa — do 65% kosztéw kwalifikowalnych

na prace rozwojowe:

— mate/ mikroprzedsiebiorstwa — do 60% kosztéw kwalifikowal-
nych

— srednie przedsiebiorstwa - do 50% kosztow kwalifikowalnych

— duze przedsiebiorstwa - do 40% kosztéw kwalifikowalnych

na dziatania zwigzane z przygotowaniem wynikdw badan i prac

rozwojowych do zastosowania w dziatalnosci gospodarczej:

— pomoc de minimis — do 90% kosztow kwalifikowalnych, mak-
symalnie 200 000 euro

Inne podmioty niebedgce przedsiebiorcami, posiadajgce zdolno$é

do wdrozenia rozwigzania bedgcego wynikiem realizacji Projektu:

na badania przemystowe:

— do 100% kosztow kwalifikowalnych
na prace rozwojowe:

— do 100% kosztow kwalifikowalnych
na dziatania zwigzane z przygotowaniem wynikow badan i prac

rozwojowych do zastosowania w dziatalnosci gospodarczej:

do 100% kosztow kwalifikowalnych
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Katalog kosztéw kwali- | Okreslany kazdorazowo w regulaminie konkursu
fikowalnych

Dofinansowanie na realizacje projektéw bedzie przekazywane na podstawie umoéw. Ich rozli-
czanie bedzie sie odbywac zgodnie z ustanowiong w Centrum Procedurg PG1-3: Nadzor nad
wykonaniem i finansowanie projektu w ramach umowy.

6. Harmonogram realizacji Programu

Program ustanawiany jest na okres 2017-2020 z mozliwoscig wydtuzenia / skrécenia czasu
trwania Programu.

W okresie 2017-2020 harmonogram realizacji programu obejmuje dwa etapy:

e etap przygotowan do uruchomienia Programu
e etap realizacji Programu

Etap przygotowan do uruchomienia Programu trwa maksymalnie 2 miesigce i obejmuje:

e zatwierdzenie Programu przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

e powofanie Menedzera Programu

e powotanie Komitetu Sterujgcego

e ustalenie szczegétowego zakresu tematycznego pierwszego konkursu i okreslenie
alokacji srodkéw przez Komitet Sterujacy

e przygotowanie przez Menedzera Programu dokumentacji pierwszego konkursu

e zaopiniowanie przez Rade NCBR regulaminu | konkursu

Etap realizacji Programu obejmuje trzy konkursy na projekty zamawiane i trzy konkursy na
projekty otwarte, ogtaszane raz na rok z naborem wnioskéw w trybie ciggtym i rozstrzygnie-
ciem dla konkursu na projekty zamawiane raz na kwartat, a dla konkursu na projekty otwarte
raz na poétf roku. Proces ten uwzglednia: przygotowanie dokumentacji konkursowej, przepro-
wadzenie naboru wnioskdéw, ich ocene formalng i merytoryczng, wydanie decyzji i podpisa-
nie umow. Wybor wykonawcéw projektow prowadzony jest zgodnie z Procedurg PG1-2 Wy-
bor wykonawcow projektow.

Szczegbétowy harmonogram realizacji Programu jest przygotowywany przez Menedzera Pro-
gramu i zatwierdzany przez Komitet Sterujgcy z uwzglednieniem budzetu Centrum na rok
biezacy oraz kolejne lata realizacji Programu.
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7. Budzet i plan finansowy Programu oraz zrodta finansowania

Budzet Programu wynosi 500 min PLN i pochodzi z dotacji celowej na realizacje strategicz-
nych programéw badan naukowych i prac rozwojowych, o ktérej mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1
ustawy o NCBR oraz srodkéw pozabudzetowych wtgczajgc srodki przedsiebiorcédw oraz srod-
ki innych instytucji dziafajagcych w obszarach Programu.

W zwigzku z mozliwoscig wydtuzenia / skrdocenia czasu trwania Programu przewiduje sie
mozliwos¢ zmiany wielkosci budzetu w trakcie realizacji Programu.

Projekty w ramach Programu bedg finansowane z dotacji celowej na realizacje strategicz-
nych programow badan naukowych i prac rozwojowych, innych zadan Centrum oraz na reali-
zacje badan naukowych i prac rozwojowych na rzecz obronnosci i bezpieczeristwa parnstwa,
o ktérej mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy o NCBR, srodkéw prywatnych (srodki przedsie-
biorcow) oraz srodkéw innych instytucji dziatajgcych w obszarach Programu.

Koszty zarzadzania Programem, w tym wynagrodzenia pracownikéw NCBR zaangazowanych
we wdrazanie Programu, koszty oceny wnioskdw o dofinansowanie wykonywanych przez
niezaleznych ekspertow, koszty zwigzane z dziatalno$cig Komitetu Sterujgcego, beda pocho-
dzity z dotacji podmiotowej na pokrycie biezgcych kosztdw zarzgdzania realizowanymi przez
Centrum zadaniami, o ktérej mowa w art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy o NCBR.

Zakfada sie, ze koszty zarzagdzania Programem nie przekroczg 5% budzetu NCBR przeznaczo-
nego na finansowanie projektéw w ramach Programu.

Co najwyzej 95% Srodkow przeznaczonych na dofinansowanie projektéw w ramach Progra-
mu bedzie pochodzito z budzetu NCBR. Pozostatg cze$é¢ dofinansowania (co najmniej 5%)
muszg zapewnié srodki pochodzgce od przedsiebiorcow lub instytucji dziatajacych w obsza-
rach Programu.

Proponowany podziat dofinansowania projektow w ramach Programu bedzie ustalany
wspdlnie przez Dyrektora Centrum i Komitet Sterujacy, z wyjgtkiem budzetu na pierwsze
dwa konkursy (K1 i K2) ogtaszane w pierwszym roku realizacji programu, na ktére przewiduje
sie kwote nie wyzszg niz 150 min zt. Po dwéch pierwszych konkursach zostanie ustalona
ostateczna alokacja srodkéw pomiedzy konkursy otwarte i zamawiane.

8. Zarzadzanie Programem
8.1. System zarzadzania Programem

Realizacja Programu obejmuje m.in. ogtaszanie konkurséw, wybor beneficjentow, finanso-
wanie projektéw obejmujgcych badania naukowe, prace rozwojowe oraz dziatania zwigzane
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z przygotowaniem wynikow badan i prac rozwojowych do zastosowania w praktyce. Wyko-
nawcy projektdw sg wybierani w drodze konkursu ogtaszanego przez Dyrektora Centrum
zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy o NCBR.

System zarzgdzania Programem jest zgodny z procedurami Centrum. Najwazniejsze z tych
procedur sg wskazane w tabeli 8.1.

Tabela 8.1: Procedury zwigzane z realizacjg i zarzgdzaniem programami strategicznymi

Procedura Proces

PG1-1C Uruchamianie i realizacja programu strategicznego badan naukowych i
prac rozwojowych (nie dotyczy programu na rzecz obronnosci i bezpie-
czenstwa panstwa)

PG1-2 Wybér wykonawcdéw projektdw

PG1-3 Nadzér nad wykonaniem i finansowanie projektu w ramach umowy
PG1-4 Monitorowanie programu/przedsiewziecia

PG2-1 Dostarczanie ocen

PG2-2 Ewaluacja programu

PG2-3 Postepowanie w sprawie rozpatrywania odwotan od decyzji Dyrektora

NCBR dotyczacych finansowania projektdw oraz odwotan od informacji
Dyrektora NCBR o negatywnym wyniku | stopnia oceny merytorycznej

PG2-4 Postepowanie w sprawie rozpatrywania protestdw od informacji Dyrek-
tora NCBR o odrzuceniu wniosku po ocenie formalnej lub od innych roz-
strzygnie¢ Dyrektora Centrum konczacych postepowanie w sprawie roz-
patrzenia wniosku

PG2-5 Kontrola w siedzibie wykonawcy

PG2-6 Windykacja naleznosci

Struktura zarzgdzania realizacjg Programu jest okreslona w Procedurze PG1-1C Uruchamianie
i realizacja programu strategicznego badarn naukowych i prac rozwojowych (nie dotyczy pro-
gramu na rzecz obronnosci i bezpieczeristwa paristwa) i obejmuje w szczegélnosci Dyrektora
Centrum, Komitet Sterujgcy i Menadzera.

Dyrektor Centrum sprawuje nadzor nad realizacjg Programu i wskazuje jednostki organiza-
cyjne realizujgce prace zwigzane z wdrazaniem Programu.
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Sposdb powotania i zadania Komitetu Sterujgcego sg okreslone w Procedurze PG1-1C Uru-
chamianie i realizacja programu strategicznego badarn naukowych i prac rozwojowych (nie
dotyczy programu na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa parstwa).

Sposdb powotania i zadania Menadzera Programu z okreslone sg w Procedurze PG1-1C Uru-
chamianie i realizacja programu strategicznego badarn naukowych i prac rozwojowych (nie
dotyczy programu na rzecz obronnosci i bezpieczeristwa paristwa). Menadzer Programu jest
wspierany w swoich dziataniach przez pracownikdw innych jednostek organizacyjnych wska-
zanych przez Dyrektora Centrum, zgodnie z procedurami przedstawionymi w Tabeli 8.1.

8.2. Sposdéb monitorowania i oceny realizacji celow Programu

Wskazniki wptywu (impact indicators) mierzg efekty Programu w dtuzszej perspektywie cza-
su i pokazujg trwate zmiany, wykraczajgce poza bezposrednie i natychmiastowe rezultaty
finansowanych projektéw. Tym samym, wskazniki wptywu mozna uwazac za miernik stopnia
realizacji celu gtdwnego Programu. Wskazniki wptywu bedg mierzone w trakcie ewaluacji ex-
post wykonanej min. 3 lata po zakonczeniu Programu m.in. na podstawie raportéw dostar-
czonych przez wykonawcdw oraz na podstawie zewnetrznej ewaluacji.

Wskazniki rezultatu (result indicators) mierzg bezposrednie rezultaty projektow, ktére na-
stgpity w wyniku ich realizacji i powinny by¢ mozliwe do uchwycenia w momencie zakoncze-
nia realizacji projektéw. Wskazniki rezultatu powinny by¢ logicznie powigzane ze szczegéto-
wymi celami Programu. Wskazniki rezultatu bedg mierzone po zakornczeniu Programu, a
przed uptywem 3 lat, na podstawie informacji dostarczonych przez wykonawcdédw np. rapor-
téw koncowych oraz ewaluacji.

Wskazniki produktu (output indicators) sg to policzalne, bezposrednie produkty niezbedne
do wytworzenia rezultatdw projektow finansowanych w ramach Programu. Wskazniki pro-
duktu bedg mierzone w trakcie i w momencie zakoriczeniu realizacji projektu finansowanego
w ramach Programu, na podstawie raportéow okresowych oraz raportu koficowego dostar-
czonych przez wykonawcow.

Docelowe wartosci wskaznikow

Tabela 8.2.1. Wskazniki wptywu — mierzone w trakcie ewaluacji ex-post wykonanej 3 lata po
zakoniczeniu Programu na podstawie ankiet dostarczonych przez wykonawcéw oraz ewalua-
cji dokonanych przez zewnetrznych audytordow. W tym punkcie analizie zostanie poddana
trwatos$é oraz upowszechnienie rozwigzan wdrozonych w ramach Programu.
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L.p. Opis Wartos¢ | Wartosé
bazowa | docelowa

1. | Liczba wypracowanych rozwigzan wtgczonych do gtéwnego 0 10
nurtu polityki.

2. | Liczba wdrozonych strategii, dokumentdw operacyjnych i 0 20
konkretnych rozwigzan.

3. | Liczba instytucji korzystajgcych z wypracowanych rozwia- 0 40
zan.

4. | Liczba osob korzystajacych z wypracowanych rozwigzan. 0 400 000

Tabela 8.2.2. Wskazniki rezultatu — mierzone po zakonczeniu Programu, przed uptywem 3
lat, na podstawie informacji dostarczonych przez wykonawcéw po zakonczeniu Programu
oraz ewaluacji. W tym punkcie analizie zostanie poddana skutecznos¢ wypracowanych roz-
wigzan oraz ich odbidr spotfeczny.

LP Opis Wartos¢ Wartos¢
bazowa docelowa

1. Liczba zakoriczonych pilotazy (wdrozen) wypracowa- 0 40
nych rozwigzan.

2. Liczba oséb zaangazowanych w wypracowywanie roz- 0 40 000
wigzan.

3. Liczba publikacji, w tym publikacji internetowych, na 0 1000
temat wypracowanych rozwigzan.

Tabela 8.2.3. Wskazniki produktu — mierzone w trakcie i po zakonczeniu realizacji projektu
finansowanego w ramach Programu, na podstawie raportow okresowych oraz raportu kon-
cowego dostarczonych przez wykonawcdw oraz opinie ekspertdw oceniajgcych raporty

okresowe.
LP Opis Wartosé Wartos¢
bazowa docelowa
Liczba wypracowanych diagnoz. 0 80
2. | Liczba wypracowanych polityk, strategii oraz dokumen- 0 80
téw operacyjnych.
3. | Liczba opracowanych rozwigzan. 0 100
Liczba pilotazy (wdrozen) wypracowanych rozwigzan. 0 65

8.3 Ewaluacja
W trakcie realizacji Programu bedzie prowadzona jego ewaluacja, w szczegdlnosci w celu

rozstrzygniecia, czy kontynuacja programu prowadzi do osiggniecia celéw Programu oraz czy
jest zgodna z celami polityki naukowej panstwa i polityki wspierania innowacyjnosci.
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Po zakonczeniu realizacji Programu, przeprowadzona bedzie ewaluacja majgca na celu w
szczegoblnosci ocene stopnia osiggniecia jego celdw, a w przypadku nieosiggniecia celdw Pro-
gramu okreslenie przyczyn niepowodzenia.

Proces ewaluacji bedzie realizowany zgodnie z obowigzujgca w NCBR Procedurg PG2-2: Ewa-
luacja programu.

8.4 Okreslenie ryzyka dla osiggniecia celéw Programu

Ryzyka zwigzane z nieosiggnieciem celéw Programu:

e rozmyta odpowiedzialno$¢ — bez aktywnej roli Komitetu Sterujgcego oraz Menadzera
Programu moze dojs¢ do rozmycia odpowiedzialnosci, a w efekcie do wyboru projek-
téw o niskim potencjale wdrozeniowym;

e dezaktualizacja agendy badawczej — w przypadku zbyt diugiego okresu czasu pomie-
dzy zdiagnozowaniem problemu a wypracowaniem rozwigzan moze dojs¢ do dezak-
tualizacji agendy badawczej;

e brak realnego odbiorcy rozwigzan — bez Scistej wspdtpracy pomiedzy zespotem anali-
tycznym i instytucjg majgca potencjat do wdrozenia danego rozwigzania moze dojsé
do formutowania propozycji nie majgcych realnego odbiorcy;

e logika” sektorowa — skutecznos¢ Programu zalezy od przetamania bardzo silnej ,lo-
giki” sektorowej wynikajgcej z réznego sposobu myslenia i komunikowania sie domi-
nujacych w nauce, biznesie i administracji. Powodzenie poszczegdlnych projektow
bedzie mozliwe dopiero wéwczas, gdy kazda ze stron nauczy sie ,jezyka” swoich
partnerdw i zacznie rozumiec ich racje;

e niski potencjat wdrozeniowy rozwigzan — w przypadku zbyt teoretycznego podejscia
do problemu wynikajgcego z nieuwzgledniania ztozonych realiéw moze dojs¢ do for-
mutowania rozwigzan nie majgcych potencjatu wdrozeniowego w obecnych realiach;

e brak poparcia spotecznego — skutecznos¢ polityk publicznych nie zalezy wytgcznie od
wymiaru eksperckiego (,,czy rozwigzanie jest dobre?”), ale réwniez od wymiaru spo-
tecznego (,,czy to rozwigzanie popierajg kluczowi aktorzy?”). Dlatego powodzenie po-
szczegblnych projektow bedzie zalezato od zidentyfikowania kluczowych aktorow
oraz wigczenie ich w prace konsorcjéw, by proponowane rozwigzanie spotkato sie z
szerokim poparciem spotecznym;

e ryzyko zewnetrzne — w trakcie realizacji Programu moze dojs¢ do istotnej zmiany
okolicznosci zewnetrznych na skutek trudnych do przewidzenia czynnikdéw politycz-
nych, ekonomicznych czy spotecznych. Nowe okolicznosci moga uniemozliwic realiza-
cje zamierzonych dziatan.
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Zarzadzanie ryzykiem w Programie prowadzone bedzie przez Menadzera Programu wedtug

obowigzujacej w NCBR Procedury nr PZ3-1: Zarzqdzanie Ryzykiem.

9. Matryca logiczna Programu

Logika interwencji

Wskazniki

Weryfikacja

Wzrost wykorzystania w
perspektywie do 2028 r.
rezultatow badan spotecz-

1. Liczba wypracowanych
rozwigzan witgczonych do
gtéwnego nurtu polityki.

W okresie 3 lat
od zakonczenia
Programu, na

no-ekonomicznych w podstawie in-
ksztattowaniu krajowych i 2. Liczba wdrozonych strate- | formacji do-
- regionalnych polityk rozwo- | gii, dokumentéw operacyj- starczonych
s jowych. nych i konkretnych rozwig- przez wyko-
2 zan. nawcéw oraz
8 ewaluacji do-
3. Liczba instytucji korzysta- konanych przez
jacych z wypracowanych zewnetrznych
rozwigzan. audytorow.
4. Liczba osbb korzystajgcych
z wypracowanych rozwigzan.
1. Wdrozenie polityk, stra- | 1. Liczba zakoriczonych pilo- | Na podstawie
tegii, dokumentéw opera- | tazy (wdrozen) wypracowa- informacji do-
cyjnych i konkretnych roz- | nych rozwigzan. starczonych
wigzan opracowanych w przez wyko-
2 ramach Programu. 2. Liczba os6b zaangazowa- nawcow po
% nych w wypracowywanie zakonczeniu
&N'f 2. Wdrozenie rozwigzan rozwigzan. Programu oraz
§ opracowanych w ramach ewaluacji do-
o Programu wzmacniajgcych | 3. Liczba publikacji, w tym konanych przez
S kapitat spoteczny niezbed- | publikacji internetowych, na | zewnetrznych
ny do realizacji krajowych i | temat wypracowanych roz- audytoréw.

regionalnych polityk rozwo-
jowych.

wigzan.
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1. Polityki, strategie, do-
kumenty operacyjne, kon-
kretne rozwigzania oraz
pilotaze (wdrozenia).

1. Liczba wypracowanych
diagnoz.

2. Liczba wypracowanych

Raporty okre-
sowe i konco-
we dostarczo-
ne przez wyko-

polityk, strategii oraz doku- nawcow w
E mentéw operacyjnych. trakcie i po
-§ . zakc_)r'\cz_('aniu
£ 3. Liczba opracowanych roz- | realizacji pro-
wigzan. jektu oraz opi-
nie ekspertow
4. Liczba pilotazy (wdrozen) oceniajacych
wypracowanych rozwigzan. raporty okre-
sowe.
Projekty obejmujgce bada- | Zasoby uzyte do kontroli Budzet:
nia spotecznego i gospo- przebiegu Programu:
darczego zapotrzebowania 500 000 000
na produkt; organizowanie | ® osoby z Dziatu Zarzadzania | PLN
krajowych i zagranicznych Programami NCBR i innych
wizyt studyjnych; organi- dziatéw wspierajgcych wdra-
zowanie seminariéw, kon- | Zanie Programu
ferencji oraz grup badaw-
czych; opracowanie proce- | ® Komitet Sterujgcy Progra-
© dur zwigzanych z wykorzy- | mu
§ stywaniem przysztego pro-
8 duktu; pilotaz proponowa- | ® eksperci recenzujacy pro-
o

nych w rezultatach projek-
tu rozwigzan; przygotowa-
nie projektu stosownych
regulacji prawnych; uzy-
skanie certyfikatu; prowa-
dzenie kampanii spotecz-
nych oraz promocja roz-
wigzan w drodze konkur-
soéw ogtaszanych przez Dy-
rektora NCBR.

jekty
® procedury

e zaplecze biurowo-
administracyjne NCBR
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