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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

1. Sposob przyjmowania i zatatwiania skarg oraz wnioskéw na

podstawie przepisdow ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego.

prowadzenia ewidencji wojskowej oraz przygotowania
i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2025 r.

Nazwai adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski,
ul. Waty Chrobrego 4, 70 - 502 Szczecin

Nazwa i adres organu
kontrolowanego

Burmistrz Nowego Warpna, zwany dalej Burmistrzem,
pl. Zwyciestwa 1,72 - 022 Nowe Warpno

Osoba petniagca funkcje

Burmistrza w okresie
objetym kontrolg oraz
w okresie prowadzenia
kontroli

Pan Jarostaw Burba

Okres objety kontrola

W zakresie:
pkt 1: od dnia 2 stycznia 2022 r.do dnia 4 lipca 2025 .
pkt 2: 2024 r.-2025r.

Kontrolerzy

Czynnosci kontrolne przeprowadzili pracownicy Wydziatu
Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie:
1. Pan Tomasz Pawnuk - gtéwny specjalista, kierownik
zespotu kontrolnego;
2. Pani Monika Jarosz-Szczepaniak - mtodszy specjalista.

Nr upowaznienia

Nr 70/25 z dnia 2 lipca 2025r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia
kontroli

— art. 258 § 1 pkt 5 Kodeksu postepowania
administracyjnego?,
— art. 57 ust. 8 ustawy o obronie Ojczyzny?.

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnos¢, rzetelnosc

Rodzaj kontroli i tryb
kontroli

planowa, tryb zwykty

Termin kontroli

7-9lipca2025rr.

! Ustawa z dnia 14 czerwca1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572),

zwana dalej Kpa.

2Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2025 r., poz. 825 t..), zwana dalej ustawa.

telefon: +48 91 4303 554
adres e-mail:
wk@szczecin.uw.gov.pl

Adres: Waty Chrobrego 4
70-502 Szczecin
strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski

Realizacja zadania dotyczacego rejestracji oséb na potrzeby




Obszar kontroli nr 1: Sposéb przyjmowania i zatatwiania skarg oraz wnioskéw.

art. 223 § 1 Kpa: Organy paristwowe, organy samorzadu
Podstawa prawna terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz organy
realizacji zadania organizacji spotecznych - rozpatrujg oraz zatatwiajg skargi
/ wnioski w ramach swojej wtasciwosci.

USTALENIA KONTROLI

Organizacje i zasady funkcjonowania Urzedu Gminy w Nowym Warpnie (zwanego dalej
Urzedem), w okresie objetym kontrolg okreslat Regulamin Organizacyjny Urzedu
Gminy w Nowym Warpnie (zwany dalej Regu/aminem), stanowiacy zatacznik do
zarzadzenia Nr 098/2024 Burmistrza Nowego Warpna z dnia 16 grudnia 2024 r.3
Zgodnie z trescig § 17 pkt 6 Regulaminu Sekretarz Gminy Nowe Warpno odpowiada za
sprawne zatatwianie skarg i wnioskow mieszkaricow gminy. Powyzsze stanowito
realizacje dyspozycji § 3 ust. 1 rozporzadzenia ws. skarg i wnioskow?.

(dowaod: akta kontroli str. 35-56)

Informacja o dniach i godzinach przyjmowania obywateli w sprawach skarg oraz
whnioskow umieszczona zostata w widocznym miejscu w budynku Urzedu, czym
wypetniono dyspozycje art. 253 § 4 Kpa. Zgodnie z ww. informacjg Burmistrz
przyjmowat obywateli w sprawach skarg i wnioskéw w poniedziatki w godzinach od
16.00do 17:00. W tym dniu Urzad byt otwarty w godzinach od 8:00 do16:00.
Przyjete rozwigzanie byto zgodne z zapisami art. 253 § 2i § 3 Kpa.

Burmistrz poinformowat réwniez, ze sposob przyjmowania obywateli spetniat
oczekiwania mieszkaricow i nie wpfywaty Zadne sygnaty swiadczgce o tym, zZe
mieszkaricy maja utrudniony dostep do Burmistrza Nowego Warpna.

(dowdd: akta kontroli str.34)

Organ prowadzit rejestr skarg i wnioskéw w formie papierowej. Z zapiséw rejestru
wynika, ze w kontrolowanym okresie do organu wptyneta 1 skarga i 1 wniosek. Zadna
sprawa nie zostata wniesiona ustnie do protokotu.
W toku kontroli przedtozono spisy spraw dotyczace skarg i wnioskdéw. Przedmiotowe
dokumenty prowadzono z podziatem na:
- skargi i wnioski zatatwiane bezposrednio (1510),
- skargi i wnioski przekazywane wedtug wtasciwosci (1511).

(dowdd: akta kontroli str. 21-31)

Sposdéb prowadzenia rejestru oraz dokumentacji utatwiat kontrole przebiegu
i termindw zatatwiania poszczegdlnych spraw, co wypetniato dyspozycje art. 254 Kpa.

Analiza spraw wykazata, ze organ:
— btednie zakwalifikowat, jako wniosek sprawe ujeta pod poz. 2/2023 w rejestrze
i przyjat tryb wskazany w Dziale VIII Kpa;
(dowadd: akta kontroli, str. 22, 61-68)

3 Wczesniej obowigzywat Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy w Nowym Warpnie wprowadzony
zarzadzeniem Burmistrza Nowego Warpna Nr 05/2013 z dnia 15 stycznia 2013 roku.
4Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania

i rozpatrywania skargiwnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46).




Zgodnie z art. 241 Kpa: Przedmiotem wniosku moga byc w szczegdlnosci sprawy
ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy

/ zapobiegania naduzyciom, ochrony wfasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb
ludnosci. Womawianej sprawie wnioskodawczyni zwraca sie o upublicznienie VETA
w sprawie fuzji PKN ORLEN z PGNIG i nacjonalizacje wydanych konces;ji.

W opinii zespotu kontrolnego przedmiot ww. pisma nie miesci sie w zakresie
rzeczowym opisanym w powotanym powyzej artykule.

Burmistrz poinformowat: Wiskazany wniosek zostat zakwalifikowany jako wniosek
wmys/ art. 241 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego [...] i w tym trybie udzielono odpowiedzi

(dowadd: akta kontroli, str. 34)

Na organie spoczywa obowiazek wtasciwej kwalifikacji pism, a w konsekwencji
zatatwiania spraw zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Tym samym nalezy zwrdci¢ uwage na koniecznos$¢ rzetelnej analizy tresci sktadanych
do organu wykonawczego pism, zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 222 w zwigzku
zart. 241 Kpa.

— skardze (poz.1/2023 w rejestrze) nadat symbol klasyfikacyjny niezgodny
z rozporzadzeniem w sprawie instrukcji kancelaryjnej® (40) a w aktach sprawy
brak byto adnotacji o wystosowaniu do skarzacej informacji w mysl art. 226a
Kpa, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1i 2 rozporzadzenia 2016/679°.
(dowadd: akta kontroli str. 22, 69-72)

Odnoszac sie do powyzszego organ kontrolowany wyjasnit, ze: W chwili obecnej
trudno wskazac przyczyne zakwalifikowania skargi ujetej w rejestrze niezgodnie

Z Rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwow zakfadowych. Obecnie skargi kwalifikowane
sg wedtug symbolu klasyfikacyjnego 1510.

Informacje, o ktorych mowa w art. 226a Kpa nie zostaty przekazane Skarzace;.
Informacje te sg zamieszczone na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu Gminy Nowe Warpno (https.//bip.nowewarpno.pl/artykul/ochrona-danych-
osobowych). (dowaod: akta kontroli, str. 22)

Zgodnie z instrukcjg kancelaryjng dla skarg podlegajacych zatatwieniu przez organ
nalezy stosowac symbole klasyfikacyjne: 1510, tj. skargi zatatwiane bezpos$rednio oraz
1511, tj. skargi przekazane do zatatwienia wedtug wtasciwosci.

Tresc art. 226a Kpa wskazuje, ze na organie administracji publicznej cigzy obowiazek
przekazywania informacji okreslonych w rozporzadzeniu 2016/679 przy pierwszej

5 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych (Dz.U.z 2011 r., Nr 14, poz. 67), dalej zwane rozporzgdzeniem ws. instrukcji kancelaryjney.
6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.U.UE.L.2016.119.1 zdnia
2016.05.04.), zwane dalej rozporzadzeniem 2016/6789.



czynnosci skierowanej do skarzacego, a realizacja powyzszego powinna znajdowac
potwierdzenie w aktach sprawy.
Stwierdzone odstepstwa od stanu pozadanego oceniono jako uchybienia.

Wyjasnienia, protokoty, | Pismo Burmistrza z dnia 18 lipca 2025r.
oswiadczenia (dowdd: akta kontroli, str.34)

Ocena obszaru kontroli

ar 1 Pozytywna z uchybieniami

Obszar kontroli nr 2: Realizacja zadania dotyczacego rejestracji oséb na potrzeby
prowadzenia ewidencji wojskowej oraz przygotowania i przeprowadzenia kwalifikacji
wojskowejw 2025r.

Art. 7 ustawy: Realizacja zadari z zakresu obronnosci paristwa
nalezy do wszystkich organow wfadzy i administracji rzadowej
oraz innych organow i instytucji paristwowych, organow
samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcow, organizacji
pozarzadowych i innych podmiotow, a takze do kazdego
obywatela, w zakresie okreslonym w ustawach.

Art. 53 ust. 2 ustawy: Rejestracje prowadzi wojt (burmistrz,

Podstawa prawna prezydent miasta) wtasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu

realizacji zadania statego albo pobytu czasowego trwajgcego ponad 3 miesiace
osoby objetej rejestracia w dniu ukoriczenia przez nig 18 lat
zycia.

Art. 56 ust. 2 ustawy: Czynnosci podejmowane w ramach
kwalifikacji wojskowej sa prowadzone przez powiatowe
komisje lekarskie oraz wojewddzkie komisje lekarskie, wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) oraz szefa wojskowego
centrum rekrutacji.

USTALENIA KONTROLI

Zgodnie z § 12 ust. 4 zatacznika nr 2 do Regulaminu, prowadzenie spraw zwigzanych
z kwalifikacja wojskowg nalezato do zadan stanowiska pracy ds. zarzadzania
kryzysowego, spraw obronnych i obrony cywilnej. Zakres realizacji powyzszego
zadania ujety zostat réwniez w zakresie obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci
pracownika zatrudnionego na ww. stanowisku.

(dowadd: akta kontroli str. 43-45, 56-60)

Zadanie zlecone z zakresu administracji rzagdowej dotyczace rejestracji oséb na
potrzeby prowadzenia ewidencji wojskowej oraz przygotowania i przeprowadzenia
kwalifikacji wojskowej realizowane byto na podstawie przepisow:
— rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 czerwca 2023 r.
w sprawie rejestracji oséb na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej
(Dz.U.z2023r., poz. 1186), zwanego dalej rozporzgdzeniem ws. rejestracyi,
— rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie
kwalifikacji wojskowej (Dz. U.z 2025 r., poz. 624), zwanego dalej
rozporzadzeniem ws. kwalifikacji.

Prawidtowosé realizacji zadania oceniono na podstawie:




rejestru oséb objetych rejestracja, zamieszkujgcych Gmine Nowe Warpno,
urodzonych w 2006 r., ktérzy do dnia 31 grudnia 2024 r. ukonczyli 18 lat,
sporzadzonego osobno dla mezczyzn i kobiet, zgodnie ztredcig § 2 ust. 1i 2
rozporzadzenia ws. rejestracji;

Rejestry wykonane zostaty zgodnie ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia ws. rejestracji na podstawie:

v danych osobowych uzyskanych z ewidencji ludnosci (art. 53 ust. 3
ustawy),

v’ informacji od wojtéw lub burmistrzéw (prezydentéw miast) wtasciwych
ze wzgledu na miejsce pobytu czasowego trwajacego ponad trzy miesigce
0s6b podlegajacych rejestracji i na state zameldowanych w ww. gminie
(§ 3ust. 2 rozporzadzenia ws. rejestracji).

(dowaod: akta kontroli, str. 73-79)

Rejestracjg objeto tgcznie 19 oséb, w tym: 9 mezczyzni 10 kobiet.
Przedmiotowe rejestry wykonano w terminie okreslonym w § 2 ust. 1
rozporzadzenia ws. rejestracji. Oba rejestry, zgodnie z art. 53 ust. 5 ustawy,
zostaty przekazane Szefowi Wojskowego Centrum Rekrutacji w Szczecinie
(pismo z dnia 7 stycznia 2025 r., znak: SW.5570.01.2025.AD).

(dowadd: akta kontroli, str. 80, 82)

pisma z dnia 7 stycznia 2025 r. (znak: SW.5570.02.2025.AD) przekazujacego
Wojewodzie Zachodniopomorskiemu informacje o liczbie mezczyzn i kobiet
wpisanych do rejestru osob objetych rejestracja;

(dowdd: akta kontroli, str. 81-82)

listy stawiennictwa oséb do kwalifikacji wojskowej, o ktérej mowaw § 9 ust. 1
rozporzadzenia ws. kwalifikacji, sporzadzonej zgodnie ze wzorem stanowigcym
zatacznik nr 3 do ww. aktu prawnego, na podstawie:
v rejestru oséb objetych rejestracja (rocznik podstawowy),
v" wykazu 0séb o nieuregulowanym stosunku do obowigzku obrony
Ojczyzny (roczniki starsze);
(dowadd: akta kontroli, str. 84-85)
Przedtozona do kontroli lista stawiennictwa zostata sporzadzona zgodnie
z zapisami w § 9 ust. 1 rozporzadzenia ws. kwalifikacji, a nastepnie pismem
z dnia 20 stycznia 2025 r. (znak: SW.5570.04.2025.AD) przekazana wtasciwej
powiatowej komisji lekarskiej.
(dowadd: akta kontroli, str. 83)

wezwan do kwalifikacji wojskowej wraz z potwierdzeniami odbioru. Osoby
podlegajace obowigzkowi stawienia sie do kwalifikacji wojskowej powiadamiano
w terminie zapewniajacym otrzymanie zawiadomienia co najmniej 7 dni przed
wyznaczong data stawienia sie do kwalifikacji wojskowej, co wypetniato
postanowienie § 5 ust. 2 rozporzadzenia ws. kwalifikacji. Wezwania zgodne byty
ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 1 do rozporzadzenia ws. kwalifikacji;
(dowdd: akta kontroli, str. 86-91)

oswiadczenia Zastepcy Burmistrza ztozonego w trakcie prowadzenia kontroli na
okolicznos¢ ustalenia przyczyn niestawienia sie do kwalifikacji wojskowe;j.



Stwierdzono, ze osoby, ktore nie stawity sie na kwalifikacje przebywaja poza
granicami kraju. Burmistrz w stosunku do ww. osdb nie podjat dziatan
wynikajacych z przepisu art. 59 ust. 8 ustawy, z uwagi na to, ze nie wystgpita

w tych przypadkach sytuacja umozliwiajaca natozenia kary grzywny w celu
przymuszenia badz zarzadzenia przymusowego doprowadzenia przez Policje do
kwalifikacji wojskowe;j.

O powyzszym powiadamiano w toku kwalifikacji wojskowej Powiatowg Komisji

Lekarska w Policach oraz Wojskowe Centrum Rekrutacji w Szczecinie;

(dowaod: akta kontroli, str. 92-93)

— aktualnego w dniu kontroli wykazu oséb o nieuregulowanym stosunku do
obowigzku obrony Ojczyzny, ktére nie dopetnity obowigzku stawienia sie do
kwalifikacji wojskowej w wyznaczonym terminie i miejscu.

(dowod: akta kontroli, str. 94-95)

Wyijasnienia, protokoty,
oswiadczenia

Oswiadczenie Zastepcy Burmistrza zdnia zdnia 7 lipca 2025 r.
(dowodd: akta kontroli, str.93)

Ocena obszaru kontroli
nr2

Pozytywna

Whis do ksigzki kontroli

4/25

Podsumowanie ustalen
w kontrolowanym
podmiocie

Obszar kontroli:
Nr 1. Sposéb przyjmowania i zatatwiania skarg oraz wnioskéw:

— 1sprawe organ btednie zakwalifikowat jako wniosek
w rozumieniu Dziatu VIII Kpa;

— skardze nadano symbol klasyfikacyjny niezgodny
zrozporzadzeniem w sprawie instrukcji kancelaryjnej
aw aktach sprawy brak byto adnotacji o wystosowaniu do
skarzacej informacji o ktérych mowa w art. 226a Kpa.

Nr 2. Realizacja zadania dotyczacego rejestracji osob na

potrzeby prowadzenia ewidencji wojskowej oraz

przygotowania i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej
w2025r.

— uwag nie stwierdzono.

Zalecenia

v kwalifikowac pisma zgodnie z dyspozycjg art. 222 Kpa
w zwigzku z art. 241 Kpa;

v' nadawac wtasciwg sygnature postepowaniom skargowym
zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu ws.
instrukcji kancelaryjnej;

v" dochowywac obowigzku informacyjnego dotyczacego
przetwarzania danych osobowych przy rozpatrywaniu
skarg i wnioskoéw zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 226a
Kpa.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/




