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1 Wprowadzenie

1.1 Zakres Objasnien
1. Niniejsze objasnienia podatkowe (dalej: ,,Objasnienia do WNI” lub ,,Objasnienia”)
dotycza sposobu ustalania dochodu zwolnionego z opodatkowania podatkiem dochodowym od
osOb prawnych 1 podatkiem dochodowym od osob fizycznych, osiagnietego z dziatalnosci
gospodarczej okreslonej w decyzji o wsparciu, o ktorej mowa w ustawie z dnia 10 maja 2018 r.
o wspieraniu nowych inwestycji! (dalej: ustawa o WNI), tj. zakresu i sposobu stosowania art.
17 ust. 1 pkt 34a ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych?
(dalej: ustawa o CIT) oraz art. 21 ust. 1 pkt 63b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych? (dalej: ustawa o PIT). Przepisy te weszty w zycie z dniem
30 czerwca 2018 r., kiedy to weszta w zycie ustawa o WNI.
2. Ustalenie zakresu i sposobu stosowania art. 17 ust. 1 pkt 34a ustawy o CIT oraz art. 21 ust.
1 pkt 63b ustawy o PIT wymaga interpretacji nie tylko tych przepisow, ale i przepisow ustawy
o WNI, do ktérych przepis ustawy podatkowej odwotuje si¢ w zakresie zwigzanym z decyzja
0 wsparciu oraz w zakresie zwigzanym z wielko$cig pomocy publicznej, ktora udzielana jest
w formie zwolnienia podatkowego. Objasnienia do WNI dotycza zarowno ww. przepisow
ustawy o CIT oraz ustawy o PIT, a takze przepisow ustawy o WNI.
3. Objasnienia w istotnym zakresie koncentrujg si¢ na:
e odestaniach przepisow ustawy o CIT i ustawy o PIT do przepiséw ustawy o WNI,
majacych znaczenie dla prawidlowego okreslenia dochodéw zwolnionych
z opodatkowania podatkiem dochodowym, w tym w zakresie rozumienia pojecia ,,nowa
inwestycja”;
e interakcjach przepisow podatkowych uprawniajacych do zwolnienia z opodatkowania
dochodu z innymi przepisami;
e wyjasnieniu ,,$cistych powiazan”, w przypadku gdy nowa inwestycja realizowana jest
wspolnie z inwestycja istniejaca.
4. Objasnienia obejmuja zagadnienia zwigzane ze stosowaniem przepisow ustawy o CIT

iustawy o PIT oraz ustawy o WNI z uwzglednieniem aspektow praktycznych, ktore zostaty

'Dz.U. 22018 r., poz. 1162, z pdzn. zm.
2Dz.U. 22019 r., poz. 865, z p6zn. zm.
3Dz.U. z2019 ., poz. 1387, z p6zn. zm.



zgloszone przez zainteresowane podmioty w ramach konsultacji podatkowych dotyczacych
interpretacji ogdlnej z dnia 25.10.2019 r., nr DD5.8201.10.20194.

1.2 Cel Objasnien

5. Celem Objasnien jest przedstawienie prawidtowego rozumienia przepisoOw ustawy o CIT
1 ustawy o PIT w zakresie sposobu ustalania dochodu zwolnionego z opodatkowania podatkiem
dochodowym od os6b prawnych 1 podatkiem dochodowym od o0s6b fizycznych, osiggnietego
z dzialalno$ci gospodarczej okreslonej w decyzji o wsparciu, w przypadku realizowania przez
przedsigbiorce nowej inwestycji. Objasnienia obejmuja roéwniez sytuacje, gdy sposob
zintegrowania nowej i istniejacej inwestycji, potozonych na tym samym terenie, nie pozwala
na okre$lenie dochodu (przychodu) wytacznie z nowej inwestycji, bez uwzglednienia
zintegrowanej z nig czesci istniejacej inwestycji (Sciste powigzania). W tym kontekscie,
Objasnienia majg potencjal do wptywu na uksztattowanie si¢ jak najlepszej praktyki stosowania
ww. przepisow, tj. jak najbardziej przewidywalnej, jednolitej oraz opartej na odpowiednich
metodach wyktadni prawa podatkowego.

1.3 Podstawa prawna i ochrona prawno-podatkowa Objasnien

6. Zgodnie z art. 14a § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa’ (dale;j:
»Ordynacja podatkowa”), niniejsze opracowanie stanowi ogélne wyjasnienie przepisOw
prawa podatkowego dotyczace stosowania tych przepisoéw (objasnienia podatkowe). Stosownie
do art. 14n § 4 pkt 1 Ordynacji podatkowej, zastosowanie si¢ przez podatnika w danym okresie
rozliczeniowym do objasnien podatkowych powoduje objecie go ochrong przewidziang
w art. 14k-14m tej ustawy. Zatem, zastosowanie si¢ do Objasnien do WNI powodowac bedzie
objecie podatnika ww. ochrong prawno-podatkowa.

1.4 Dyrektywa interpretacyjna

7. Prawidlowym podejsciem interpretacyjnym do ww. przepisow ustawy o CIT i ustawy o PIT
jest zastosowanie zintegrowanej wykladni jezykowej, systemowej i celowosciowe].

Z pogladow doktryny i1 wigkszo$ci orzecznictwa wynika, ze dyrektywa wyktadni jezykowe;j
odgrywa szczegdlnie wazng role w procesie wyktadni prawa podatkowego przede wszystkim
dlatego, ze prawo podatkowe naktada obowiazki zabezpieczone sankcjami i dlatego jego
wyktadnia nie moze wykraczaé poza istote interpretowanych przepisow. Wyktadnia ta stanowi
jednak poczatek procesu wyktadni, a nie jego koniec. Dla ustalenia zakresu oraz sposobu
stosowania interpretowanych przepisoéw prawa, w tym prawa podatkowego, dopuszcza si¢

stosowanie dyrektywy wykladni jezykowej wspolnie z dyrektywa wyktadni systemowe;j

4 Dziennik Urzedowy Ministra Finansow, Rozwoju i Inwestycji z 25.10.2019 r. poz. 18
3Dz. U. 22019 r. poz. 900, z p6zn. zm.



i celowosciowej®. Zastosowanie zintegrowanej wykladni prawa poprzez zastosowanie
dyrektyw wyktadni jezykowej, systemowej i celowosciowej jest niezwykle istotne dla
prawidlowego zrozumienia i1 zastosowania norm prawnych o rozbudowanej strukturze.
Dotyczy to migdzy innymi normy prawnej b¢dacej przedmiotem niniejszych Objasnien, ktorej
odtworzenie 1 zastosowanie jest niezbedne do zwolnienia z opodatkowania podatkiem
dochodowym od osob prawnych i1 podatkiem dochodowym od oséb fizycznych dochodu
z dzialalno$ci gospodarczej okreslonej w decyzji o wsparciu, o ktérej mowa w ustawie o WNI.
Przepisy ustawy o WNI stanowig integralng czg$¢ normy prawnej konstytuujacej zwolnienie
z opodatkowania dochodu i odpowiednia wyktadnia tych przepisow, wliczajac w to nie tylko
tres¢ 1 strukture przepisow ustawy o WNI, ale 1 cel tej ustawy, stanowi wyraz zastosowania
dyrektywy wyktadni jezykowej wspoOlnie z dyrektywa wyktadni systemowej oraz
celowos$ciowe;.

8. Ustalanie zakresu oraz sposobu stosowania art. 17 ust. 1 pkt 34a ustawy o CIT i art. 21 ust. 1
pkt 63b ustawy o PIT, z pomini¢gciem przepiséw ustawy o WNI, prowadzitoby zatem do
odtwarzania normy prawnej z pomini¢ciem zastosowania dyrektywy wyktadni systemowej
oraz celowosciowej. Co wigcej, taka wykltadnia pociggataby za soba ryzyko arbitralnie
wybiorczego interpretowania wybranych czg¢sci  skladowych tej normy prawnej
(poszczegolnych, ale nie wszystkich przepisow), co skutkowatoby naruszeniem dyrektywy
wyktadni prawa per non est, zgodnie z ktdrg nie wolno jest interpretowaé przepisOw prawa tak,
by pewne ich fragmenty okazaty si¢ zbedne’. Jak wskazuje Trybunat Konstytucyjny, niezgodna
z zalozeniem racjonalnos$ci prawodawcy jest kazda taka wyktadnia, ktora prowadzi do wniosku,
ze pewien fragment przepisu jest zbedny?.

2 Podmioty objete zwolnieniem podatkowym

9. Omawiane zwolnienie z opodatkowania dochodu skierowane jest do bedacych
przedsigbiorcami podatnikow CIT oraz PIT realizujacych nowe inwestycje, w oparciu o decyzje

o wsparciu, wydawane na podstawie ustawy o WNI.

¢ Naczelny Sad Administracyjny w jednym ze swoich orzeczen (wyrok NSA w Warszawie z 23.02.1999 r. sygn.
Akt III SA 7634/98) stwierdzil, ze jedynym kryterium stosowania danego kanonu wyktadni jest trafnos¢ jego
skutkow, a nie sztywne zatozenie prymatu dyrektywy jednej interpretacji nad inna: ,,Brak jest bowiem
racjonalnych przestanek, ktore wykluczalyby stosowanie systemowych czy tez celowosciowych dyrektyw wykiadni
prawa podatkowego, zwlaszcza w sytuacjach, gdy terminologia jezyka potocznego okazuje si¢ niewystarczajgca
ze wzgledu na swq wieloznacznos¢ czy nieprecyzyjnosé. Innymi stowy, jedynym kryterium w zakresie wyboru
metody wyktadni powinna by¢ poprawnos¢ efektow tej wykiadni, a nie dogmatyczne zatozenie swoistej
L wyzszosci” jednego rodzaju wykladni nad innym”

7 Zob. L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 106; L. Morawski, Wyktadnia w orzecznictwie sqdow
Komentarz, Torun 2002, s. 150.

8 Zob. uchwata z 14.06.1995 r. W 19/94, OTK 1995/1/23. Zob. takze wyrok NSA z 05.06.2002 sygn. akt. IIT SA
3241/00).



Zgodnie z ustawag o WNI, odnoszaca si¢ do ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcéw?, przedsigbiorcg ktory moze korzystaé ze wsparcia jest osoba fizyczna, osoba
prawna lub jednostka organizacyjna niebgdaca osobg prawna, ktorej odrgbna ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawng, wykonujaca dziatalno$¢ gospodarcza, a takze wspolnicy spotki cywilnej
w zakresie wykonywanej przez nich dzialalnosci gospodarcze;.

10. Podmiotami uprawnionymi do zwolnienia z opodatkowania, zgodnie z ustawg o CIT, sa:

e o0soby prawne,

e spotki kapitatowe w organizacji,

e jednostki organizacyjne niemajace osobowos$ci prawnej, z wyjatkiem przedsiebiorstw
w spadku 1 spotek niemajacych osobowosci prawnej (z pewnymi zastrzezeniami),

e spotki komandytowo-akcyjne majace siedzibe lub zarzad na terytorium RP,

e spolki niemajace osobowosci prawnej majace siedzibe lub zarzad w innym panstwie,
jezeli prawo tego panstwa traktuje je jako osoby prawne i podlegaja opodatkowaniu od
catosci swoich dochodow bez wzgledu na miejsce ich osiggania,

e podatnicy CIT, bedacy wspdlnikami spotki niebedacej osobg prawna.

Ze zwolnienia nie mogg korzysta¢ spotki tworzace podatkowa grupe kapitalowa, utworzona od
dnia wejscia w zycie ustawy o WNI, czyli od 30 czerwca 2018 r. W przypadku podatkowe;j
grupy kapitatowej utworzonej przed dniem wejscia w zycie ustawy o WNI, czyli przed dniem
30 czerwca 2018 r., dla ktorej okres funkcjonowania zostal przedtuzony w okresie od dnia 30
czerwca 2018 r., prawo do zwolnienia jest wylaczone poczawszy od dnia przedluzenia
funkcjonowania tej podatkowej grupy kapitatowej (art. 41 ust. 2 i 3 ustawy o WNI).
11. Zgodnie z ustawa o PIT uprawnionymi do zwolnienia z opodatkowania sg osoby fizyczne
prowadzace jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarczg a takze, jako:

e przedsigbiorstwa w spadku,

e wspdlnicy spotki cywilnej,

e wspdlnicy spoitki jawne;,

e wspoOlnicy spotki partnerskie;,

e wspolnicy spotki komandytowej
- ktorzy opodatkowuja dochody z dziatalnosci gospodarczej na zasadach ogoélnych, wedtug
skali podatkowej, albo jednolitym 19% podatkiem dochodowym, na zasadach okreslonych w
art. 30c ustawy o PIT (tzw. podatek liniowy).

°Dz.U.z2019 r. poz. 1292 z pdzn. zm.



12. Podmiotami uprawnionymi do skorzystania ze zwolnienia w postaci zwolnienia
podatkowego moga by¢ podatnicy bedacy polskimi rezydentami podatkowymi. Zwolnienie
moze mie¢ rowniez zastosowanie do podatnikéw posiadajacych miejsce zamieszkania, siedzibg
lub zarzad za granica (nierezydentéw), osiagajacych dochody z dziatalno$ci gospodarczej
prowadzonej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej za posrednictwem zagranicznego
zaktadu, o ile ten zagraniczny przedsigbiorca realizuje nowg inwestycj¢, na ktoérg uzyska
decyzje o wsparciu.

13. Podatnik moze zatem skorzysta¢ ze zwolnienia, jesli osiggany przez niego dochod
z dzialalno$ci gospodarczej, okreslonej w decyzji o wsparciu, podlega opodatkowaniu
podatkiem dochodowym w Polsce.

14. Zwolnienie z opodatkowania dochodu, w zwiazku z realizacjg nowej inwestycji okreslone;j
w decyzji o wsparciu, ma zastosowanie rowniez do podatnikéw bedacych wspdlnikami spotek
osobowych (spotek niebgdacych osobami prawnymi). W zalezno$ci od tego, czy wspodlnik jest
osobg prawng (podatnikiem CIT) czy osoba fizyczng (podatnikiem PIT) podlega on pod
odpowiednie przepisy ustawy o CIT albo ustawy o PIT, w tym w zakresie w jakim te ustawy
podatkowe okreslaja warunki zwolnienia z opodatkowania dochodu. Kazdy ze wspolnikow
spotki osobowej korzysta ze zwolnienia z opodatkowania w proporcjach rownych udziatowi

w zysku w danej spotce (odpowiednio art. 5 ustawy o CIT oraz art. 8 ustawy o PIT).

Przyklad 1: Spotka z o.0. bedaca polskim rezydentem podatkowym uzyskata w dniu 15
grudnia 2018 r. decyzje o wsparciu na realizacje nowej inwestycji zwigzanej z zatozeniem
nowego przedsigbiorstwa. Spotka poniosta kwalifikowane koszty inwestycyjne na zakup
rzeczowych aktywow trwatych zwigzanych z zatozeniem nowego przedsigbiorstwa.

Czy Spotka moze korzysta¢ z preferencji podatkowej polegajacej na zwolnieniu
z opodatkowania dochodu uzyskanego z realizacji nowej inwestycji, wymienionej w decyzji
o wsparciu?

Odpowiedz: Tak, Spotka z 0.0. uprawniona jest do zwolnienia z opodatkowania podatkiem
CIT dochodéw uzyskanych z nowej inwestycji, przy czym zwolnienie przystuguje po dniu
wydania decyzji o wsparciu i z tytutu poniesionych po tym dniu kosztow kwalifikowanych,

az do dnia wygasnigcia tej decyzji lub wyczerpania maksymalnej dopuszczalnej pomocy

regionalnej, w zalezno$ci od tego, ktore zdarzenie wystapi wezesnie;j.




3 Wsparcie na realizacj¢ nowej inwestycji

3.1 Celizakres wsparcia (pomocy publicznej)

15. Uzasadnienie do ustawy o WNI!® wskazuje, ze celem ustawy ,,jest stymulowanie wzrostu
inwestycji prywatnych, co przyczyni si¢ do: 1) rozwoju innowacyjnych dziedzin dziatalnos$ci
gospodarczej, 2) tworzenia nowych stabilnych miejsc pracy dla wysoko wykwalifikowanych
pracownikow, 3) rozwoju nowych rozwigzan technicznych i technologicznych oraz ich
wykorzystanie w gospodarce narodowej, 4) zwigkszenia konkurencyjno$ci wytwarzanych
wyrobow 1 §wiadczonych ustug, 5) rozwoju eksportu, 6) zahamowania wzrostu zréznicowan
regionalnych”.

Cel ustawy o WNI zostal przedstawiony rowniez w uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie pomocy publicznej udzielanej niektérym przedsigbiorcom na
realizacje nowych inwestycji'!. Projektodawca wskazat w nim, iz ,,Pomoc publiczna na nowe
inwestycje znaczaco wplywa na przedsigbiorczos¢ sektora matych i $rednich przedsiebiorstw
(dalej: MSP) oraz na jego konkurencyjnos¢, poniewaz kwoty nieodprowadzonego podatku
dochodowego moga by¢ przeznaczone na rozwoj firm (...). Realizacja nowych inwestycji
przyczynia si¢ do rozwoju spoteczno-ekonomicznego kraju 1 regionow, w ktérych inwestycje
sg realizowane (...). Podobnie jak w przypadku specjalnych stref ekonomicznych (dalej: SSE)
nowy instrument zaktada udzielanie pomocy w formie zwolnienia od podatku dochodu
z dzialalno$ci objetej decyzja (...)”".

Nadrzgdnym celem wprowadzenia przedmiotowych rozwigzan jest zatem rozwoj gospodarczo-
spoteczny kraju i regionu, na ktorym inwestycje sg realizowane poprzez promowanie
innowacyjnych inwestycji, wdrazanie nowoczesnych rozwigzan technicznych oraz tworzenie
nowych miejsc pracy. Natomiast warunki jakie musi spetni¢ przedsigbiorca realizujacy nowa
inwestycje ktadzie nacisk na rozwdj terendw najstabiej rozwinigtych.

Rozw@j spoteczno—ekonomiczny kraju i regiondw jest realizowany poprzez udzielanie
wsparcia (zwolnienia podatkowego) na nowe inwestycje, ktore zostaty zdefiniowane w art. 2
pkt 1 ustawy o WNI. Przyjeta w ustawie o WNI definicja nowej inwestycji'? nie wyklucza
realizowania jej z udzialem skladnikéw majatku istniejacych juz w przedsiebiorstwie
podatnika.

16. Niedopuszczalna jest pomoc publiczna na inwestycje majaca charakter wylacznie

odtworzeniowy. Zwykta zamiana poszczegdlnych aktywdw nie jest bowiem objeta zakresem

19 Druk nr 2307 w Sejmie VIII Kadencji
' Wpis do wykazu prac Rady Ministréw - RD 354 z 2018 r. https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12311957.
12 Patrz rozdziat 3.2.




regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/201413
(dalej: ,,rozporzadzenie UE”), gdyz w wyniku takich inwestycji nie dochodzi do zasadniczych
zmian calo$ci procesu produkcyjnego (ustugowego). Dotyczy to réwniez elementow
wyposazenia zastgpowanych innymi, bardziej skutecznymi, chyba ze taka wymiana prowadzi
do zasadniczej zmiany catosci procesu produkeji (ustug).

17. Wsparcie na realizacje nowej inwestycji nie obejmuje réwniez zatrudnienia nowych
pracownikow, ktére pozostaje bez zwigzku z nowa inwestycja. Utworzenie nowych miejsc
pracy, ktore upowaznia do korzystania z pomocy publicznej udzielanej na podstawie ustawy
o WNI, powinno pozostawa¢ w bezpos$rednim nastepstwie nowej inwestycji (inwestycji
w rzeczowe aktywa trwate lub wartos$ci niematerialne i prawne), powinno by¢ zwigzane z nowg
inwestycja i nie moze by¢ rozumiane jako odrgbna nowa inwestycja. Koszty zatrudnienia
stanowig bowiem jedynie koszty kwalifikowane majace wptyw na wielko$¢ dopuszczalnej
pomocy publicznej udzielanej na realizacje nowej inwestycji, w ramach ktorej dokonuje sie
tego zatrudnienia'“.

18. Zgodnie z art. 3 ustawy o WNI wsparcie na realizacj¢ nowej inwestycji udzielane jest
w formie zwolnienia od podatku dochodowego, na zasadach okreslonych odpowiednio
w przepisach ustawy o CIT albo w przepisach ustawy o PIT. Wsparcie udzielane jest
przedsigbiorcy realizujacemu nowa inwestycje, w drodze decyzji o wsparciu, jezeli nowa
inwestycja spelnia kryteria ilosciowe oraz jako$ciowe, w ramach dzialalno$ci gospodarczej
niewylaczonej rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie pomocy
publicznej udzielanej niektorym przedsigbiorcom na realizacj¢ nowych inwestycji'> (dalej:
»rozporzadzenie 0 WNI”).

19. Decyzja o wsparciu wydawana jest na wniosek przedsiebiorcy, ktérego wzor jest okreslony
rozporzadzeniem o WNI. We wniosku przedsigbiorca wskazuje te rodzaje dziatalno$ci,
w ramach ktorych realizowana jest nowa inwestycja, jak rowniez teren jej realizacji. Z decyzji
0 wsparciu powinien wigc wynika¢ skonkretyzowany rodzaj dziatalnosci, ktory dotyczy tylko
nowej inwestycji, zgodnie z art. 15 ustawy o WNI, realizowanej na okreslonym terenie.

20. Rozliczenie pomocy publicznej przyznanej przedsigbiorcy na podstawie decyzji o wsparciu
ma zastosowanie wytacznie do decyzji, w ramach ktdrej inwestycja jest realizowana i w oparciu

o _te inwestycje prowadzona jest dzialalno$¢ gospodarcza (art. 13 ust. 8 ustawy o WNI).

13 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.U. L187)

14 Zob. art. 2 pkt 1, art. 15 pkt 1 ustawy o WNI oraz § 5 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28
sierpnia 2018 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej niektorym przedsigbiorcom na realizacje nowych
inwestycji (poz. 1713).

5 Dz. U. poz. 1713
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Wsparcie (pomoc publiczna) w postaci zwolnienia z opodatkowania dochodu dotyczy bowiem
tylko dziatalno$ci gospodarczej, w ramach ktorej realizowana jest nowa inwestycja 1 nie
dotyczy innych dochodow (nie wynikajacych ze zrealizowania nowej inwestycji), osigganych
przez przedsigbiorce na okreslonym terenie.
21. Zakres wsparcia stanowigcego pomoc publiczng, udzielanego w postaci zwolnienia
podatkowego, determinuje wigc zakres oraz sposdb stosowania interpretowanych przepisow
art. 17 ust. 1 pkt 34a ustawy o CIT albo art. 21 ust. 1 pkt 63b ustawy o PIT. Zwolnienie
podatkowe nie moze bowiem wykraczaé¢ poza sytuacje, dla ktorych ustawa o WNI przewiduje
wsparcie (pomoc publiczng).
3.2 Nowa inwestycja
22. Nowa inwestycja zostala zdefiniowana w art. 2 pkt 1 ustawy o WNI. Jest to inwestycja
w rzeczowe aktywa trwate lub warto$ci niematerialne i prawne, zwigzana z:

1) zalozeniem nowego przedsiebiorstwa,

2) zwickszeniem zdolnosci produkcyjnej istniejacego przedsigbiorstwa,

3) dywersyfikacja produkcji przedsigbiorstwa przez wprowadzenie produktéw uprzednio

nieprodukowanych w przedsiebiorstwie,

4) zasadnicza zmiang dotyczaca procesu produkcyjnego istniejacego przedsiebiorstwa.
23. Z nowej inwestycji wylaczona zostata inwestycja w przedsigbiorstwo, wobec ktorego
wszczgte zostato postepowanie upadlosciowe lub zostal ztozony wniosek do sadu o ogloszenie
upadtosci. Nowa inwestycja nie obejmuje rowniez inwestycji majacej charakter wytacznie
odtworzeniowy, gdyz w wyniku takiej inwestycji dochodzi jedynie do zastgpienia istniejacych
sktadnikow majatku nowymi skladnikami, a nie do zasadniczej zmiany w procesie
produkcyjnym. Zastgpienie to, nawet zwigzane z podwyzszeniem wydajnosci, nie powoduje
istotnych zmian technologicznych przedsigbiorstwa. Inwestycja odtworzeniowa umozliwia

jedynie kontynuacj¢ dziatalno$ci w zakresie prowadzonym w okresie sprzed inwestycji.

Przyklad 2: Spotka wykonuje ustugi pozwalajace na przechowywanie plikow na zdalnych
serwerach — ustugi w chmurze. Ustugi te majg charakter publiczny — korzystanie z chmury
wymaga jedynie wykupienia dostepu. Realizacja ustugi opiera si¢ na posiadanych przez
Spotke dwoch serwerach. Spotka zadecydowata, ze nastapi wymiana 1 serwera na serwer o
lepszych parametrach. Nowy serwer funkcjonuje w zakresie takim jak serwer wymieniony.
Pytanie: Czy zakup 1 wymiana serwera moze zosta¢ uznana za nowg inwestycj¢?

Odpowiedz: Nie, zakup i wymiana serwera ma jedynie charakter odtworzeniowy,

umozliwiajacy dalsze kontynuowanie tej samej dziatalnosci.
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24. Nowa inwestycja moze by¢ realizowana w oparciu o zakupione sktadniki majatku
(rzeczowe aktywa trwale lub wartoSci niematerialne i prawne), modernizowane lub
rozbudowane istniejace srodki trwate lub wytworzone we wlasnym zakresie srodki trwate.

25. Zakres 1 sposéb rozumienia nowej inwestycji pozostaje w bezposredniej korelacji
z zakresem 1 rozumieniem inwestycji poczatkowej okreslonej w rozporzadzeniu UE.
Rozporzadzenia Unii Europejskiej, wydawane przez organy Unii Europejskiej, staja sie¢
bowiem wigzace automatycznie w catej UE z dniem ich wejscia w Zycie, a prawo krajowe nie
moze by¢ uchwalane lub stosowane w sposob sprzeczny z ich przepisami. Przepisy unijne nie
naktadaja obowiazku, aby w zwigzku z nowa inwestycja przedsiebiorca byt zobowigzany do

zaprzestania badz utrzymania dotychczasowej produkc;ji.

Przyklad 3: Czy nowa inwestycja obejmuje wybudowanie lub modernizacj¢ budynku

administracyjnego?

Odpowiedz: Nie, gdyz inwestycja w budynek o charakterze administracyjnym nie spetnia
definicji nowej inwestycji, okreslonej w art. 2 pkt 1 ustawy o WNI. Zaplecze
administracyjno-biurowe kazdego przedsigbiorstwa stuzy innym celom niz wlasciwy proces

produkcji w przedsiebiorstwie.

3.2.1 Nowa inwestycja zwiqzana z zaloZeniem nowego przedsigbiorstwa

26. Nowa inwestycja zwigzana z zalozeniem nowego przedsigbiorstwa prowadzi do utworzenia
nowego przedsigbiorstwa lub zaktadu, w rozumieniu rozporzadzenia UE, niezaleznego od
pozostatej czesci dziatalnosci podatnika. Warunkiem uznania tego typu nowej inwestycji jest
niezalezno$¢ nowego przedsiebiorstwa (zaktadu), jego samodzielno$¢ oraz odrgbnos¢ od
pozostatej czgsci dziatalnosci gospodarcze;j.

Pojecia ,,przedsigbiorstwo” i ,,zakltad”, na gruncie ustawy o WNI, sa tozsamo rozumiane.
Zaktad stanowi state miejsce prowadzenia dzialalno$ci lub inwestycji, ktore stuzy dziatalnos$ci
przedsigbiorstwa (siedziba zarzadu, oddziaty, lokale uzytkowe, zaktady produkcyjne lub
sklepy, magazyny, sklepy fabryczne lub punkty sprzedazy). Zaktad musi by¢ samodzielny, nie
moze zaleze¢ od zasobow technicznych wspdlnych z istniejacym zaktadem i nie moze by¢
prostym przedtuzeniem zdolnosci produkcyjnych istniejagcego zaktadu. Ponadto zaktad
powinien by¢ przestrzennie, organizacyjnie i funkcjonalnie samodzielng jednostka i powinien
charakteryzowa¢ si¢ wysokim stopniem autonomii. Pojedyncze przedsigbiorstwo (to jest
wszystkie jednostki w ramach przedsigbiorstwa, ktore sg kontrolowane - na podstawie prawnej

lub faktycznej - przez to przedsigbiorstwo) moze skladac si¢ z szeregu zaktadéw w réznych
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lokalizacjach. Pojecie zaktadu powinno by¢ analizowane z fizycznie niezaleznego punktu
widzenia.
Zatozenie nowego przedsigbiorstwa nie powinno by¢ identyfikowane z takimi dzialaniami
optymalizujagcymi, ktore opieraja si¢ na budowaniu przedsigbiorstwa w oparciu np.
o nieuzasadnione przesuni¢cia sktadnikow majatku z pozostatej czesci dziatalnosci podatnika,
w celu stworzenia fikcji realizacji tej formy nowej inwestycji.

3.2.2 Nowa inwestycja zwiqgzana ze wigkszeniem zdolnosci produkcyjnej istniejgcego

przedsiebiorstwa’®

27. Nowa inwestycja polegajaca na zwigkszeniu zdolnosci produkcyjnej istniejacego
przedsigbiorstwa, realizowana jest poprzez inwestycje w rzeczowe aktywa trwate 1 warto$ci
niematerialne 1 prawne shuzacg zwigkszeniu produkcji lub $wiadczonych ustug,
z zastrzezeniem, ze inwestycja nie moze mie¢ charakteru wylacznie odtworzeniowego.
Efektem takiej inwestycji jest zwiekszenie wolumenu produkcji lub ustug, w poréwnaniu do
tego jaki mozliwy jest do osiagnigcia przy wykorzystaniu zasobéw technicznych istniejacych
w przedsiebiorstwie przed realizacjg nowej inwestycji. Produkcja lub §wiadczenie ustug po
realizacji nowej inwestycji polegajacej na zwiekszeniu zdolnosci produkcyjnej istniejacego
przedsiebiorstwa moze wykorzystywac¢ sktadniki majatku posiadane przez podatnika przed
wydaniem decyzji o wsparciu. Warunkowane jest to istnieniem $cistych powigzan miedzy

istniejagcymi sktadnikami majatku, a nabytymi w toku realizacji nowej inwestycji.

Przyklad 4: Zwigkszenie zdolnosci produkcyjnych

Przedsigbiorca przy wykorzystaniu obecnych zasobdéw technicznych produkowat
miesiecznie 1000 kolektorow stonecznych. Po zrealizowaniu projektu inwestycyjnego

zdolnosci produkcyjne zwigkszg si¢ do poziomu 1500 kolektoréw miesigcznie.

Przyklad 5: Zakup $rodka trwatego do procesu produkeji

Spotka bedaca srednim przedsiebiorcg, posiada zaktad produkcyjny A, gdzie wytwarzane sa
wyroby o symbolu AB. Spotka uzyskata decyzj¢ o wsparciu na realizacje nowej inwestycji,
zdefiniowanej jako zwigkszenie zdolnosci produkcyjnych istniejagcego przedsigbiorstwa.
Obecnie w procesie technologicznym wykorzystywanych jest kilka srodkow trwatych oraz
praca spawaczy.

W ramach nowej inwestycji, Spotka poniesie koszty kwalifikowane na zakup oraz instalacje

srodka trwatego — robota spawalniczego.

16 Patrz przyktad 4, 5, 6
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Zakup robota spawalniczego pozwoli w dalszym ciggu produkowa¢ wyroby AB, ale dzigki
robotowi mozliwe bedzie znaczace zwickszenie wolumenu produkcji.

Czy zakup oraz instalacja $rodka trwalego - robota spawalniczego stanowi¢ moze nowa
inwestycje?

Odpowiedz: Tak, jezeli w wyniku instalacji robota (zastgpieniu lub wsparciu pracy
spawaczy) dojdzie do zwiekszenia mocy produkcyjnej, a tym samym zwickszenia
wolumenu produkcji w przedsiebiorstwie, zakup robota spawalniczego spelni wymogi
nowej inwestycji, polegajacej na zwigkszeniu zdolnosci produkcyjnej istniejacego

przedsigbiorstwa.

Przyklad 6: Rozbudowa istniejacych linii produkcyjnych poprzez modernizacj¢ sktadnikow

majatku

Spotka, bedaca duzym przedsigbiorcg, posiada zaklad produkcyjny (ZP), w ktorym
wytwarzane sg wyroby (WB) (jeden kod PKWiU). Spoétka rozwaza przeprowadzenie nowej
inwestycji ukierunkowanej na zwiekszenie zdolnosci produkcyjnych ZP. Zaktada sie, ze
zdolnosci produkcyjne zostang zwigkszone w wyniku przeprowadzenia inwestycji o wigcej
niz 20%. Z uwagi na fakt, iz na etapie uzyskiwania decyzji o wsparciu nie jest mozliwe
okreslenie wielko$ci produkcji po zakonczeniu inwestycji, moze by¢ ona zarowno wigksza
jak 1 mniejsza od dotychczasowej, z uwagi na uwarunkowania rynkowe.

Obecnie Spotka posiada 2 linie produkcyjne — w ramach inwestycji planuje si¢ gruntowng
modernizacj¢ kazdej z linii. Koszty kwalifikowane ponoszone przez Spotke beda w catosci
zwigzane z modernizacja/rozbudowg istniejacych srodkow trwatlych — Spotka nie planuje
nabycia nowych §rodkow trwatych w ramach inwestycji. Wyroby WB beda produkowane
w niezmienionej formie.

Czy gruntowna modernizacja, bez zakupu nowych sktadnikéw majatku, stanowi¢ moze
nowg inwestycje?

Odpowiedz: Jezeli modernizacja doprowadzi do zwigkszenia zdolnosci produkcyjnej
istniejgcego przedsigbiorstwa poprzez realne (faktyczne) zwiekszenie wolumenu produkcji
— taka inwestycja spetni definicj¢ nowej inwestycji. Jezeli jednak modernizacja utrzyma
dotychczasowa wydajnos¢ zasobow technicznych przedsigbiorstwa, a nawet doprowadzi do
zmniejszenia ich zdolno$ci produkcyjnej, taka inwestycja nie speini definicji nowe;j
inwestycji. W takim przypadku inwestycja co do zasady utrzymuje uzyteczno$¢ zasobow

technicznych, a nie poprawia ich wydajnosci (inwestycja odtworzeniowa, remont
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sktadnikow majatku).

3.2.3 Nowa inwestycja zwigzana z dywersyfikacjg produkcji przedsigbiorstwa'”
28. Nowa inwestycja zwigzana z dywersyfikacja produkcji przedsigbiorstwa polega na
wprowadzeniu produktéw uprzednio nieprodukowanych w przedsigbiorstwie. Takg inwestycje
realizuje si¢ poprzez rzeczowe aktywa trwale oraz wartosci niematerialne 1 prawne stuzace
zroznicowaniu asortymentu produkcji lub ustug. Ich wykorzystanie pozwala na wprowadzenie
produkcji nowych produktow lub ustug dotad nie wytwarzanych/$wiadczonych. Inwestycja ta
moze by¢ realizowana zard6wno w oparciu o nowe rzeczowe aktywa trwate lub wartosci
niematerialne i prawne, jak i moze korzysta¢ ze wspdlnych zasobow technicznych
z istniejagcym przedsiebiorstwem. W przypadku pomocy na nowg inwestycje zwigzang z
dywersyfikacja produkcji udzielanej duzym przedsigbiorcom, koszty kwalifikowane musza
przekracza¢ o co najmniej 200% warto$¢ ksiggowa ponownie wykorzystywanych aktywow,

odnotowang w roku obrotowym poprzedzajacym rozpoczecie prac.

Przyklad 7:

Za realizacj¢ nowej inwestycji zwigzane] z dywersyfikacja produkcji przedsigbiorstwa
mozna uzna¢ np. sytuacje, w ktorej przedsiebiorca przed realizacja projektu produkowat
wytacznie kolektory stoneczne, natomiast po zrealizowaniu projektu uruchomi réwniez
produkcje automatyki dedykowanej do instalacji solarnych. Uruchomienie produkcji

nowego rodzaju produktéw stanowi dywersyfikacje produkcji.

Przyklad 8:

Przedsigbiorca produkuje wyréb A. W ramach inwestycji przedsigbiorca chce uruchomié
lini¢ produkcyjng dla wyrobu B. W ramach wyrobu B linia bedzie sktadata si¢ z nowo
zakupionych maszyn oraz maszyn bedacych wcze$niej w posiadaniu przedsigbiorcy.
Przedsigbiorca ma status matego przedsigbiorcy.

Czy w ramach dywersyfikacji produkcji mozna wykorzysta¢ juz posiadane, przed
inwestycja, sktadniki majatku?

Odpowiedz: Tak, poniewaz rozporzadzenie o WNI nie ogranicza mozliwos$ci
wykorzystania juz posiadanych sktadnikoéw majatku, jednak warto$¢ posiadanych wczesniej

maszyn nie bedzie stanowita kosztow kwalifikowanych. Zastosowanie jedynie maszyn

17 Patrz przyktad 7, 8, 9
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posiadanych przez przedsiebiorce nie bedzie stanowilo nowej inwestycji.

Przyklad 9:

Przedsigbiorca posiada przedsiebiorstwo z linig produkcyjng A, w ramach ktorej
prowadzona jest produkcja jogurtu. W ramach inwestycji przedsiebiorca chce uruchomic
lini¢ produkcyjna B na produkcje serow. W ramach produktu A i produktu B bedzie
wykorzystana jedna maszyna do fermentacji mleka, ktora zostala zakupiona w ramach
inwestycji dotyczacej produkcji jogurtu (linia A). W ramach linii B dokonano zakupu
maszyn.

Czy w ramach dywersyfikacji produkcji (linia produkcyjna B) mozna wykorzysta¢ juz
posiadane, przed inwestycja, sktadniki majatku?

Odpowiedz: Tak. Rozporzadzenie o WNI nie ogranicza mozliwosci wykorzystania juz
posiadanych sktadnikéw majatku, nie wskazuje rowniez, ze wykorzystywane sktadniki

majatku (linia A) nie mogg by¢ wykorzystywane do produkcji nowego produktu.

3.2.4 Nowa inwestycja zwigzana z zasadniczg zmiang dotyczqgcq procesu produkcyjnego
istniejgcego przedsiebiorstwa

29. Nowa inwestycja zwigzana z zasadniczg zmiang procesu produkcyjnego (ustugowego)
istniejgcego przedsigbiorstwa oznacza dzialania inwestycyjne koncentrujace si¢ na gtownych
procesach produkcyjnych (ustugowych). Nie dotyczy czynno$ci, ktore tylko posrednio lub
w niewielkim stopniu wptywaja na poprawe dziatalnosci gospodarczej. W szczegolnosci nie
jest zasadniczg zmiang procesu produkcji inwestycja umozliwiajgca wytwarzanie produktow
za pomocg podobnego do dotychczas posiadanego zaplecza technicznego, zmienionego
w stopniu nieznacznym, tj. bez istotnej zmiany jego parametroéw technicznych lub
funkcjonalnych, czy tez polegajaca wylacznie na poprawie warunkéw pracy na danym
stanowisku. Inwestycja ta realizowana jest z wykorzystaniem nowych rzeczowych aktywow
trwatych lub warto$ci niematerialnych i prawnych, ale moze korzysta¢ rowniez ze wspolnych
zasobow technicznych z istniejagcym przedsiebiorstwem (w zakresie istnienia $cistych

powigzan istniejgcej inwestycji 1 nowej inwestycji).

Przyklad 10: Zasadnicza zmiana procesu produkcyjnego

Co nalezy rozumie¢ poprzez zmiane¢ procesu produkcyjnego?

Przez zmiang¢ procesu produkcyjnego mozna uznaé¢ sytuacje gdy np. przedsigbiorca
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dotychczas produkowal kolektory w oparciu o lini¢ technologiczng obstugiwang recznie,

a po zrealizowaniu projektu produkcja ta stanie si¢ w petni zautomatyzowana.

3.2.5 Koszty kwalifikowane nowej inwestycji jako podstawa regionalnej pomocy
inwestycyjnej
30. Prawo do zwolnienia z opodatkowania dochodu z tytulu realizacji nowej inwestycji jest
uzaleznione od poniesienia kosztow kwalifikowanych. Katalog ponoszonych wydatkow, ktore
mozna uzna¢ za koszty kwalifikowane, okresla § 8 rozporzadzenia o WNI.
Za koszt kwalifikowany, zgodnie z ww. rozporzadzeniem o WNI, uznaje si¢ koszty:

e nabycia gruntow lub prawa ich uzytkowania wieczystego,

e nabycia lub wytworzenia we wlasnym zakresie srodkow trwatych,

e rozbudowy lub modernizacji istniejacych srodkéw trwatych,

e nabycia warto$ci niematerialnych i prawnych w zakresie transferu technologii, tj.
nabycie praw patentowych, licencji, know-how 1 nieopatentowanej wiedzy techniczne;,

e najmu lub dzierzawy gruntow, budynkéw 1 budowli,

e nabycia aktywoéw innych niz grunty, budynki i budowle w postaci leasingu
finansowego.

Kwoty poniesionych kosztow kwalifikowanych pomniejsza si¢ o naliczony podatek od
towarow 1 ustug oraz o podatek akcyzowy, jezeli podlega on odliczeniu na podstawie odrgbnych
przepisow.

31. Aby poniesione wydatki mogty by¢ uznane jako koszt kwalifikowany, musza by¢ spelnione
nastepujgce warunki:

e koszt musi by¢ poniesiony w okresie waznos$ci decyzji o wsparciu,

o $rodki trwate nabyte lub wytworzone we wlasnym zakresie musza zosta¢ wpisane do
ewidencji srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych 1 uznane za taki
srodek lub wartos¢, oraz utrzymane co najmniej 5 lat, a w przypadku mikro-, matych
1 $rednich przedsigbiorcéw, co najmniej 3 lata liczac od dnia ich wprowadzenia do
ewidencji Srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,

e najem lub dzierzawa gruntow, budynkéw i1 budowli musi trwa¢ co najmniej 5 lat,
a w przypadku mikro-, matych i $rednich przedsiebiorcow, co najmniej 3 lata,

e po uplywie najmu lub dzierzawy w postaci leasingu finansowego przedsigbiorca jest

zobowigzany do nabycia aktywow,
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e wartosci niematerialne i prawne w zakresie transferu technologii musza by¢
wykorzystywane wylacznie w zakladzie, na rzecz ktorego przedsigbiorca otrzymuje
wsparcie, muszg by¢ ujete w aktywach tego zaktadu co najmniej 5 lat, a w przypadku
mikro-, matych i srednich przedsigbiorcow co najmniej 3 lata, muszg by¢ nabyte na
warunkach rynkowych od osoby trzeciej niepowigzanej z nabywca oraz musza
podlega¢ amortyzacji zgodnie z przepisami o podatku dochodowym.

W przypadku duzych przedsigbiorstw:

e nabycie srodkow trwalych musi dotyczy¢ jedynie nowych srodkéw,

e koszty kwalifikowane na nabycie warto$ci niematerialnych i prawnych w zakresie
transferu technologii nie moga przekroczy¢ 50% poniesionych wydatkow z tego tytutu.

Warunkiem uznania kosztow nowej inwestycji jest udziat co najmniej 25% kosztow wiasnych
przedsigbiorcy lub z zewngtrznych zrodel finansowania, przy czym za koszty wilasne lub
zewngtrzne zrodla finansowania nie uznaje si¢ srodkow pozyskanych w wyniku udzielonego
publicznego wsparcia, bez wzgledu na jego forme i przeznaczenie.

Do kosztow kwalifikowanych zalicza si¢ rowniez dwuletnie koszty pracy w zwiagzku
z realizacja nowej inwestycji. Warunkiem korzystania ze zwolnienia z opodatkowania jest
utrzymanie okreslonej liczby pracownikéw przez okres 5 lat, a w przypadku mikro-, matych
i srednich przedsigbiorcow przez okres 3 lat. Koszty pracy moga by¢ uznane jako koszty
kwalifikowane, nie moga natomiast by¢ uznane za nowa inwestycj¢, co oznacza, Ze musza
wystepowac wspolnie z poniesionymi kosztami kwalifikowanymi nowej inwestycji, w zwigzku
z ktora dokonuje si¢ zatrudnienia. Poniesienie kosztow pracy nowo zatrudnionych
pracownikow bez zwigzku z realizacjag nowej inwestycji, nie jest rowniez wystarczajace, aby
koszty te zostaty uznane na koszty kwalifikowane.

32. Nie kazdy koszt mieszczacy si¢ w katalogu kosztéw kwalifikowanych moze by¢ uznany za
kwalifikowany. Jezeli realizowana inwestycja nie powoduje zwigkszenia zdolnosci
produkcyjnej istniejacego przedsiebiorstwa, dywersyfikacji produkcji albo zasadniczej zmiany
dotyczacej procesu produkcyjnego, nie speinia tym samym wymagan zawartych w definicji
nowej inwestycji.

Roéwniez kosztem kwalifikowanym nie sg wydatki zwigzane z nabyciem posiadanych, przed
wydaniem decyzji o wsparciu, aktywoéw, jezeli nowa inwestycja realizowana jest
z uwzglednieniem posiadanych przez podatnika aktywow w zakresie istnienia S$cistych
powigzan istniejgcej inwestycji 1 nowej inwestycji. Zgodnie bowiem z § 9 rozporzadzenia
o WNI wsparcie z tytulu kosztow kwalifikowanych nowej inwestycji przystuguje
przedsiebiorcy, poczawszy od miesigca, w ktorym ponidst te koszty po dniu wydania decyzji
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o wsparciu, az do wygasnigcia decyzji o wsparciu lub wyczerpania maksymalnej dopuszczalnej

pomocy regionalnej, w zaleznos$ci od tego, ktore zdarzenie wystapi wezesnie;.

Przyklad 11: Przedsicbiorca planuje wybudowa¢ nowy budynek administracyjny.
W dotychczasowym budynku administracyjnym przedsiebiorca planuje uruchomi¢ nowe
linie produkcyjne, co przyczyni si¢ do zwiekszenia zdolnosci produkcyjnych
przedsigbiorstwa.

Deklarowany koszt zwigzany z uruchomieniem nowych linii produkcyjnych (zakup maszyn
1 urzadzen, dostosowanie pomieszczen) wynosi 1 mln zt, natomiast koszt budowy nowego
budynku administracyjnego — 400 tys. zt

Czy poniesione w zwigzku z tym koszty mozna uznac za koszty kwalifikowane?
Odpowiedz: Uznanie poniesionych wydatkow za koszty kwalifikowane jest uzaleznione od
tego, czy dane koszty beda mialy wptyw na dziatalno$¢ produkcyjna przedsigbiorstwa.

Za koszty kwalifikowane nalezy uzna¢ koszty poniesione w zwigzku z uruchomieniem
nowych linii produkcyjnych w dotychczas zajmowanym budynku administracyjnym, co jest
rownoznaczne ze zwickszeniem zdolnosci produkcyjnych przedsigbiorstwa. Nie mozna
uzna¢ kosztow wybudowania nowego budynku administracyjnego jako kosztow
kwalifikowanych, gdyz ta inwestycja nie przyczynia si¢ do wzrostu zdolnosci
produkcyjnych.

Kosztem kwalifikowanym bedzie koszt 1 mln zt dotyczacy zakupu maszyn 1 urzadzen oraz
dostosowania pomieszczen bytego budynku administracyjnego. Pozostaty koszt, w kwocie

400 tys. zt — nie moze by¢ uznany za koszt kwalifikowany.

Przyklad 12: Przedsigbiorca planuje zakup samochodu osobowego przeznaczonego dla
cztonkow zarzadu. Czy poniesione w zwigzku z tym koszty mozna uzna¢ za koszty
kwalifikowane?

Odpowiedz: Uznanie poniesionych wydatkoéw za koszty kwalifikowane jest uzaleznione od
tego, czy dane koszty beda miaty wplyw na proces produkcji (ustug) przedsigbiorstwa,
w sposob konkretyzujacy nowa inwestycje. Zakup samochodu osobowego dla cztonkow
zarzadu nie moze by¢ uznany za koszt kwalifikowany, gdyz z jego uzytkowaniem nie jest

zwigzana realizacja zadnej formy nowej inwestycji.

Przyklad 13. Przedsigbiorca realizuje nowa inwestycje na podstawie decyzji o wsparciu nr

48/2019 w branzy produkcji 1 obrobki wyrobow metalowych dla przemysthu
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elektromaszynowego oraz motoryzacyjnego. Nowa inwestycja polega na wybudowaniu hal
produkcyjnych wraz z niezbgdng infrastruktura, nabyciu wyspecjalizowanych maszyn
1 urzadzen produkcyjnych oraz uzupehiajacych srodkow trwatych.

Podatnik zamierza dodatkowo ponies¢ naktady na budowe przyzaktadowej stolowki
pracowniczej 1 zakup odpowiedniego wyposazenia. Obiekt zlokalizowany bedzie na terenie
objetym decyzja o wsparciu. Budynek, w ktorym bedzie si¢ miescita stotdéwka, pozostaje
w funkcjonalnym 1 lokalizacyjnym zwigzku =z dzialalnoscia prowadzong przez
przedsigbiorce.

Czy wydatki, ktore zostang poniesione przez Spotke na budowg oraz wyposazenie
przyzaktadowej stotoéwki pracowniczej na terenie objetym decyzja o wsparciu beda mogtly
zosta¢ zaliczone do kosztéw inwestycji, ktore kwalifikuja sie do objgcia pomoca publiczng
w formie zwolnienia z podatku CIT?

Odpowiedz: Nie, gdyz z uwagi na fakt, iz decyzja o wsparciu nie dotyczy dziatalnosci
gastronomicznej, wydatki poniesione na budowe stotowki nie bedg mogty zosta¢ zaliczone
do kosztow kwalifikowanych, a tym samym nie bedag mogly zosta¢ uwzglednione przez
Spotke w kalkulacji wysoko$ci limitu przyshugujacej jej pomocy publicznej w formie
zwolnienia z podatku dochodowego od 0s6b prawnych. Budowa stotowki nie speini rowniez
definicji nowej inwestycji, jesli wykorzystywana bedzie dla celow pracowniczych, gdyz

pozostaje bez wptywu na proces produkcji przedsiebiorstwa.

3.3 Wsparcie na realizacj¢ kilku nowych inwestycji, okreslonych w odrebnych
decyzjach o wsparciu
33. Zgodnie z art. 13 ust. 6 ustawy o WNI w przypadku, gdy przedsigbiorca posiada co najmnie;j
dwie decyzje o wsparciu, rozliczenie pomocy publicznej nastgpuje zgodnie z kolejnoscia
wydania decyzji o wsparciu. Zasade t¢ stosuje si¢ réwniez, gdy przedsigbiorca korzysta
z pomocy publicznej zard6wno na podstawie decyzji o wsparciu, jak i na podstawie zezwolenia,
o ktérym mowa w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach
ekonomicznych'®(dalej: ustawa o SSE), na prowadzenie dzialalnosci na terenie specjalnej
strefy ekonomicznej. Rozliczenie pomocy publicznej nastepuje w ten sposob, ze w pierwszej
kolejnos$ci wykorzystywany jest limit pomocy publicznej w ramach zezwolenia (decyzji)
wydanego najwczes$niej, a gdy limit wynikajacy z tego zezwolenia (decyzji) jest

niewystarczajacy, otrzymana pomoc publiczna powinna by¢ rozliczana z dostepnym limitem

18Dz. U. 22019 1. poz. 482.
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wynikajacym z kolejnych zezwolen (decyzji), w kolejnosci ustalonej zgodnie z datami ich
wydania.

W sytuacji, gdy przedsigbiorca (podatnik) posiada zezwolenie na prowadzenie dzialalno$ci
gospodarczej na terenie specjalnej strefy ekonomicznej oraz decyzje o wsparciu nowej
inwestycji, dochody osiagni¢te z tych dwoch zrodet zwolnionych z opodatkowania (SSE 1 PSI)
nie podlegaja aczeniu. Dla wihasciwego zastosowania ww. art. 13 ust. 6 ustawy o WNI
(odniesienia kwoty pomocy publicznej wykorzystanej w roku podatkowym do limitu
okreslonego w danym zezwoleniu/decyzji) nalezy zsumowa¢ wykorzystang w danym roku
podatkowym pomoc publiczng z nowej inwestycji z pomocg publiczng z dziatalnosci w SSE —
tak ustalong sume nalezy uwzgledni¢ w dostepnym limicie pomocy publicznej.

34. Zgodnie z art. 13 ust. 8 ustawy o WNI rozliczenie pomocy publicznej przyznanej
przedsigbiorcy na podstawie decyzji o wsparciu ma zastosowanie wylacznie do decyzji,
w ramach ktorej inwestycja jest realizowana i w ramach tej inwestycji prowadzona jest
dziatalno$¢ gospodarcza. Mozliwos$¢ korzystania ze zwolnienia z opodatkowania dochodéw
w zwigzku z otrzymang decyzja o wsparciu dotyczy tylko sytuacji, w ktorej prowadzona jest
dziatalno$¢ gospodarcza w oparciu o nowg inwestycje. Wyklucza to mozliwo$¢ korzystania ze
zwolnienia w ramach limitu pomocy okre$lonego na podstawie poniesionych kosztow
kwalifikowanych 1 intensywno$ci pomocy okreslonej w decyzji o wsparciu w przypadku
zaniechania prowadzenia dziatalno$ci, na ktora przedsiebiorca otrzymal wsparcie (decyzje
o wsparciu) lub niepodjecia jeszcze takiej dziatalnosci. Oznacza to, iz w sytuacji, gdy
przedsigbiorca posiada kilka zezwolen (decyzji o wsparciu) i wykorzystuje dostepny limit
pomocy publicznej zgodnie z kolejnoscia wydania zezwolen (decyzji o wsparciu), to
zaniechanie prowadzenia dziatalno$ci w ramach jednej decyzji o wsparciu wyklucza mozliwos¢
korzystania z limitu pomocy publicznej w ramach tej decyzji i konieczno$¢ rozpoczegcia
korzystania z limitu pomocy publicznej w ramach kolejnego zezwolenia (decyzji).

Brak mozliwos$ci korzystania z dostepnego limitu pomocy okreslonego w decyzji o wsparciu
w sytuacji, gdy inwestycja nie jest realizowana, ma zastosowanie réwniez do takich dziatan
przedsiebiorcy, ktore nie spowodowaty rozpoczecia realizacji inwestycji okreslonej w decyzji
(art. 13 ust. 8 ustawy o WNI). ). Przez rozpoczecie realizacji inwestycji nalezy rozumie¢ takie
dziatania jak rozpoczgcie prac budowlanych zwigzanych z inwestycja, pierwsze prawnie
wigzace zobowigzanie do zamowienia urzadzen lub inne zobowigzanie, ktére sprawiaja, ze
inwestycja staje si¢ nieodwracalna. Zakupu gruntu ani prac przygotowawczych takich jak

uzyskanie zezwolen i1 przeprowadzenie studiow wykonalno$ci nie uznaje si¢ za rozpoczecie
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prac!®. W takiej sytuacji przedsiebiorca - mimo ze poniost juz koszty, ktore sg uznane za koszty
kwalifikowane, to jeszcze nie jest uprawniony do skorzystania z mozliwosci zwolnienia

dochodéw w ramach tej decyzji®®.

Przyklad 14.
Przedsiebiorca w dniu 1 sierpnia 2018 r. otrzymat decyzje o wsparciu 1/2018. Nastepnie
w dniu 18 grudnia 2018 r. otrzymat decyzj¢ 2/2018, a w dniu 1 kwietnia 2019 r. otrzymat
decyzj¢ o wsparciu 3/2019.
Z uwagi na poniesione koszty kwalifikowane oraz okreslong intensywno$¢ pomocy,
w kazdej decyzji o wsparciu dopuszczalna warto$¢ pomocy ksztattuje si¢ nastepujaco:

e decyzja 1/2018 — 500 tys. zt

e decyzja 2/2018 — 750 tys. zt

e decyzja 3/2019 — 300 tys. zt
Podatnik moze wykorzysta¢ pomoc publiczng w wysokosci 1 550 tys. zt.
Podatnik w latach nastepnych osigga dochod z nowych inwestycji i wykorzystuje dostgpny
limit zgodnie z kolejnos$cig wydania decyzji o wsparciu.
Po wykorzystaniu limitu pomocy z decyzji 1/2018 (500 tys. zt), przedsigbiorca rozpoczyna
wykorzystywanie limitu z decyzji 2/2018. Jezeli przed wykorzystaniem limitu z decyzji
2/2018 przedsigbiorca rezygnuje z prowadzenia dziatalnosci okreslonej w tej decyzji,
wowczas nie jest mozliwe korzystanie z pozostatego (niewykorzystanego) limitu pomocy
publicznej okreslonej w tej decyzji 2/2018. Przedsigbiorca zobowigzany jest w takim
przypadku rozpocza¢ korzystanie z limitu pomocy publicznej wynikajacego z decyzji

3/2019.

Przyklad 15.

Przedsigbiorca w dniu 1 sierpnia 2018 r. otrzymal decyzj¢ o wsparciu 1/2018, nastepnie

19 Art. 2 pkt. 23 rozporzadzenia UE

20Nie zawsze realizacja kilku inwestycji traktowana sg jako odrebne inwestycje. Zgodnie z § 6 ust. 6
rozporzadzenia o WNI w sytuacji, gdy nowa inwestycja zostata rozpoczgta przez tego samego beneficjenta w
okresie trzech lat od daty rozpoczecia prac nad inng inwestycja oraz znajduje si¢ na w tym samym regionie na
ktérym inna inwestycja jest realizowana na poziomie 3 wspolnej klasyfikacji jednostek terytorialnych dla celow
statystycznych uznaje sig, ze inwestycje te stanowia czesci jednej nowej inwestycji.

Oznacza to, ze podstawa okreslania dopuszczalnej wysokosci wsparcia (nawet jezeli wynika to z dwoch lub wiecej
decyzji o wsparciu) jest suma kosztow kwalifikowanych poniesionych przez przedsigbiorce na realizacje
wszystkich inwestycji stanowiacych jedng nowa inwestycj¢. Konsekwencjg tego rozwigzania moze byc¢
przekroczenie progu 50 min EURO (kosztow kwalifikowanych), co oznacza, ze ta jedna nowa inwestycja zostanie
uznana jako duzy projekt inwestycyjny. W przypadku duzych projektéw inwestycyjnych wysokos¢ wsparcia
okres$lana jest na podstawie odrgbnego wzoru.
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w dniu 1 kwietnia 2020 r. otrzymal decyzje o wsparciu 1/2020.

Przedsigbiorca w ramach decyzji 1/2018 ponidst koszty kwalifikowane, zrealizowat
inwestycje 1 osigga dochody, podlegajace zwolnieniu z opodatkowania.

W ramach otrzymanej decyzji 1/2020 przedsigbiorca zakupil grunt, ale nie rozpoczat
realizacji inwestycji — budowy hali produkcyjne;.

Czy sam zakup gruntu moze by¢ uznany za rozpoczgcie inwestycji 1 tym samym
przedsigbiorca moze rozpocza¢ korzystanie ze zwolnienia w ramach decyzji 1/2020.
Odpowiedz: Przedsigbiorca nie moze rozpocza¢ korzystania z dostepnego limitu w ramach
decyzji 1/2020 z uwagi na fakt, iz sam zakup gruntu nie jest uznawany za rozpoczgcie
realizacji inwestycji. Zgodnie z art. 13 ust. 8 ustawy o WNI rozliczenie pomocy publicznej
przyznanej przedsigbiorcy na podstawie decyzji o wsparciu ma zastosowanie wytgcznie do
decyzji, w ramach ktorej inwestycja jest realizowana. Zakup gruntu nie spelnia tego
kryterium. Oznacza to, ze przedsigbiorca bedzie uprawniony do korzystania ze zwolnienia

podatkowego dopiero w momencie rozpoczecia budowy hali produkceyjne;.

3.4 Realizacja nowej inwestycji z uwzglednieniem istniejacych Srodkow trwalych
i warto$ci niematerialnych i prawnych (Sciste powigzania)

35. W czgéci 3.2 Objasnien wyjasniono, ze nowa inwestycja, to zgodnie z art. 2 ustawy o WNI,
inwestycja w rzeczowe aktywa trwale lub warto$ci niematerialne i prawne zwigzana z:
1) zatozeniem nowego  przedsigbiorstwa, 2) zwigkszeniem zdolnos$ci produkcyjnej
istniejgcego przedsigbiorstwa, 3) dywersyfikacja produkcji przedsigbiorstwa przez
wprowadzenie produktow uprzednio nieprodukowanych w przedsigbiorstwie lub 4)
zasadnicza zmiang dotyczaca procesu produkcyjnego istniejagcego przedsigbiorstwa.

Zatem realizacja nowej inwestycji powinna, co do zasady, opiera¢ si¢ na nowo nabytych lub
wytworzonych we wlasnym zakresie $rodkach trwatych, rozbudowanych Ilub
zmodernizowanych istniejgcych srodkach trwatych lub nabytych wartosciach niematerialnych
i prawnych?! (zwanych rowniez dalej: skladnikami majatkowymi). Tylko takie sktadniki
majatkowe stanowig podstawe rozliczenia kosztoéw kwalifikujacych si¢ do objecia wsparciem
na nowe inwestycje i spetniony jest w takim przypadku cel ustawy o WNI, jakim jest tworzenie
nowych inwestycji.

36. Sama definicja nowej inwestycji nie wyklucza jednak, dla osiggniecia celu nowej
inwestycji, korzystania z majatku istniejagcego w przedsiebiorstwie podatnika przed dniem

wydania decyzji o wsparciu i nieobjetego wsparciem w postaci pomocy publicznej. W

21 Szerzej : rozdziat 3.2.1
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praktyce, powstanie nowej inwestycji poprzez osiggni¢cie jej celu moze by¢ zrealizowane
poprzez zespot nabytych sktadnikow majatku, lub poprzez zespdt nabytych sktadnikow
majatku z udzialem istniejacych juz w przedsigbiorstwie aktywow, o ile jest to niezbedne dla
realizacji nowej inwestycji. Przyktadem tego typu relacji migdzy inwestycja nowa a istniejaca
jest realizacja nowej inwestycji w formie zwigkszenia zdolnosci produkcyjnej istniejacego
przedsigbiorstwa. W konkretnych stanach faktycznych moze dotyczy¢ takze innych typow
nowej inwestycji, co powinno by¢ poddane kazdorazowej ocenie przez podatnika ubiegajacego
si¢ o pomoc publiczng w postaci zwolnienia z opodatkowania dochodow na podstawie decyzji
o WNI i wlasciwych przepisow ustawy o CIT i ustawy o PIT.

37. W interpretacji ogdlnej z dnia 25 pazdziernika 2019 r. nr DD5.8201.10.2019 wydanej przez
Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju wskazane zostalo, ze ,jezeli realizacja nowej
inwestycji nastepuje w sposob angazujqcy aktywa posiadane juz przez podatnika oraz gdy
nowa inwestycja stanowi nieodlqczny i zaleznie funkcjonalny element w odniesieniu do juz
istniejqcego zespotu sktadnikow majqtku (Sciste powigzania), dochod podlegajgcy zwolnieniu
z opodatkowania ustala si¢ z uwzglednieniem tego istniejqcego, przed wydaniem decyzji
o wsparciu, majqtku. Sytuacja taka jest mozliwa jedynie wowczas, gdy sposob zintegrowania
nowej i istniejqcej inwestycji, potozonych na tym samym terenie, nie pozwala na okreslenie
dochodu (przychodu) wylqcznie z nowej inwestycji, bez uwzglednienia zintegrowanej z nig
czesci istniejqcej inwestycji. W tym zakresie dochod nie podlega wydzieleniu ze wzgledu na
Sciste ekonomiczne i funkcjonalne powigzania miedzy inwestycjq istniejqgcq i nowq, gdyz takie
wydzielenie musiatoby opierac sie¢ na metodach, ktorych ustawa o CIT i ustawa o PIT nie
przewidujq dla celow ustalenia dochodu”.

38. Przepisy ustawy o CIT oraz ustawy o PIT nie zawieraja definicji ,,$cistych powigzan”, lecz
moze ona by¢ wyinterpretowana z celu przepiséw ustawy o WNI. W tym zakresie kluczowym
jest przede wszystkim stan faktyczny, w ktorym nalezy indywidualnie rozstrzygna¢, czy
miedzy istniejacymi przed wydaniem decyzji o wsparciu inwestycjami, a nowymi
inwestycjami wystepuja powigzania tego rodzaju, ze niemozliwym lub niezasadnym
funkcjonalnie jest okreslenie (wydzielenie) dochodu (przychodu) przypadajacego wylacznie
na nowg inwestycje, bez uwzglednienia istniejacych wczesniej w przedsigbiorstwie zasobow
technicznych (w tym nieruchomosci), ze wzgledu na $ciste powigzania migdzy inwestycja
nowa, a istniejaca.

Przy ocenie istnienia $cistych powigzan nalezy uwzgledni¢ przede wszystkim bezposredni
wplyw istniejacych sktadnikéw majatku na wytworzenie wspolnie ze sktadnikami

stanowigcymi nowg inwestycje, posiadajacego warto$¢ rynkowa komponentu (produktu,
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potproduktu lub ustugi albo czes$ci ustugi) oraz fakt, ze bez tych istniejacych sktadnikow nie
mogtaby odbywac si¢ produkcja lub §wiadczenie ustug prowadzace do efektywnej realizacji
nowej inwestycji. W ocenie indywidualnych stanow faktycznych znaczenie ma np.:

- czy nowa inwestycja polega na zakupie nowych srodkow trwatych (wartos$ci niematerialnych
1 prawnych), ktore sa jedynie uzupelnieniem do istniejacych sktadnikow majatku czy tez
stanowi niezalezny element stuzacy produkcji odpowiednich komponentow produkcji (catosci
lub czesci produkceiji),

- umiejscowienie istniejagcych sktadnikow w procesie produkcji w stosunku do nabytych
srodkow trwatych (warto$ci niematerialnych i prawnych) oraz ich bezposredni wptyw na
wytworzenie komponentu (produktu, potproduktu),

- czy nowa inwestycja dotyczy rozbudowy lub modernizacji istniejacych srodkow trwatych
iczy ta rozbudowa lub modernizacja dotyczy calosci procesu produkcyjnego czy tez jego
czesci,

- czy uzytecznos$¢ istniejacych srodkéw trwatych (warto$ci niematerialnych i prawnych) jest
konieczna dla wytworzenia komponentu (produktu, potproduktu),

- poziom zintegrowania istniejacych srodkow trwatych (warto$ci niematerialnych i prawnych)
w stosunku do sktadnikoéw nowej inwestycji majacy wplyw na wytworzenie dochodu z nowe;j
inwestycji,

- czy nowa inwestycja stuzy do wytworzenia nowych rodzajow wyrobdéw (komponentow)
w ramach wyodrgbnionych 1 $cisle przypisanych proceséw produkcyjnych, czy tez nowa
inwestycja bedzie wykorzystywana do zwigkszenia mozliwosci produkcyjnych w zakresie
dotychczasowego asortymentu produkcji w ramach istniejagcych, ale rozbudowanych lub
zmodernizowanych procesow technologicznych,

- czy przy eksploatacji nowej linii produkcyjnej bedzie wykorzystywana dotychczasowa
infrastruktura produkcyjna, a do eksploatacji dotychczasowe;j linii bedg wykorzystywane nowe
maszyny i urzadzenia.

O potencjalnym istnieniu $cistego powigzania decyduje rdwniez umiejscowienie na tym
samym terenie, okreSlonym w decyzji o wsparciu, zar6wno nowej inwestycji jak
1 zintegrowanej z nig inwestycji istniejacej, przy czym nie jest to jedyne kryterium istnienia
powigzania.

Realizacja nowej inwestycji jest $cisle zwigzana z dotychczasowa inwestycja gdy aktywa
zakupione w ramach nowej inwestycji funkcjonalnie prowadza do realizacji celu ustawy

o WNI, ale nie s3 w stanie samodzielnie wytworzy¢ komponentow (produktow, potproduktow)
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a do ich wytworzenia konieczne jest wspotdziatanie aktywow zakupionych w ramach
inwestycji dotychczas prowadzone;.
39. W interpretacji ogélnej nr DD5.8201.10.2019 wskazane zostato rowniez, ze ,,W przypadku
jednak, gdy Ssciste powigzania miedzy istniejgcq a nowgq inwestycjg nie wystepujqg,
przedsiebiorca okresla dochod (przychod) z nowej inwestycji jako dochod (przychod)
wytwarzany niezaleznie od inwestycji istniejgcej i tylko ten dochod (przychod) wytworzony
niezaleznie od inwestycji istniejqcej podlega zwolnieniu z opodatkowania. W takim przypadku
bez znaczenia pozostaje umiejscowienie tej nowej inwestycji, w porownaniu do istniejgcej
inwestycji (ten sam teren, budynek).”

40. Przy ocenie braku istnienia $cistych powigzan znaczenie majg stany faktyczne, w ktorych,

m.in:

- nowa inwestycja polega na zakupie nowych $rodkoéw trwatych (warto$ci niematerialnych
1 prawnych) lub modernizacji lub rozbudowie istniejacych srodkow trwatych i stanowi ona
niezalezny zasob skladnikéw stuzacy produkcji konkretnych komponentéw, w stosunku do
innych komponentéw produkowanych z wykorzystaniem istniejacych sktadnikow majatku,

- nowa inwestycja dotyczy rozbudowy lub modernizacji istniejgcych srodkow trwatych 1 ta
rozbudowa lub modernizacja dotyczy jedynie cze$ci procesu produkcyjnego (wytwarzajacego
okreslony komponent), za$ istniejace zasoby techniczne obstuguja inng cze$¢ procesu
produkcyjnego,

- istniejace srodki trwale stuza wytworzeniu innych komponentéw (wyrobdw) niz te, ktore sg
wytwarzane przez zasoby techniczne obejmowane nowg inwestycja,

- istniejgce sktadniki stuzg produkcji zar6wno nowych rodzajéw wyroboéw jak i dotychczas
produkowanych wyrobow??,

Moga wystapi¢ takze sytuacje, w ktorych mimo istnienia $cistych powigzan pomie¢dzy nowa
inwestycja, a inwestycja istniejgcg nie bedzie wystepowata mozliwos¢ zwolnienia catego
dochodu. Jezeli w ramach jednej linii produkcyjnej wytwarzane sg komponenty podlegajace
rowniez sprzedazy oraz produkty gotowe z wykorzystaniem tych komponentéw, to
umiejscowienie nowej inwestycji bedzie determinowac, czy zwolnieniu bedzie podlegat caly
dochdd (takze osiagniety ze sprzedazy komponentow), czy tez tylko dochdd ze sprzedazy
produktéw gotowych.

Przyklad 16.

22 Patrz rozdzial 4.2 w zakresie odpowiedniego przypisania kosztow uzytkowania istniejacych sktadnikow do
przychodow osigganych z nowych produktow i przychodow osiagganych z produktéw wytwarzanych przed
otrzymaniem decyzji o wsparciu
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Przedsigbiorca w ramach nowej inwestycji zmodernizowat jedng lini¢ produkcyjna, sposrod
kilku juz funkcjonujacych w przedsiebiorstwie. Wszystkie linie produkcyjne produkuja te
same produkty, z tych samych surowcow.

Czy przedsigbiorca powinien wydziela¢ dochdd pochodzacy z tej jednej linii?

Odpowiedz: W celu udzielenia odpowiedzi na tak zadane pytanie nalezy w pierwszej
kolejnosci ustali¢ czy w procesie produkcji istniejg Scisle powigzania mi¢dzy nowa
inwestycja a inwestycja istniejacg. Poniewaz w ramach nowej inwestycji zmodernizowana
zostata jedna linia produkcyjna stuzaca niezaleznej produkcji, brak jest podstaw do uznania
istnienia $cistych powigzan nowej inwestycji z inwestycjg juz istniejaca.

Dochéd tylko z tej zmodernizowanej linii  produkcyjnej podlega zwolnieniu
z opodatkowania podatkiem dochodowym. Jesli podatnik wykorzystuje te same surowce do
produkcji wszystkich wyrobow, dla ustalenia kosztow surowcow przypadajacych na nowa
inwestycje stosuje si¢ proporcjonalny podziat kosztow nabycia surowcoéw, okreslony

w art. 15 ust. 2 ustawy o CIT (art. 22 ust. 3 ustawy o PIT).

Przyklad 17.

Przedsigbiorca w ramach linii produkcyjnej wytwarza podwozia do naczep oraz cale
naczepy. W ramach nowej inwestycji zmodernizowano lini¢ produkcyjng w czgsci
dotyczacej produkcji podwozia do naczep. Oprocz sprzedazy produktu gotowego — naczep,
przedsigbiorca prowadzi réwniez sprzedaz wyprodukowanych podwozi.

Czy przedsiebiorca powinien wydziela¢ dochdd pochodzacy z tej jednej linii?

Odpowiedz:

Poniewaz nowa inwestycja obejmuje modyfikacj¢ linii produkcyjnej odpowiadajacej za
produkcje podwozi do naczep zwolnieniu podlega dochdd uzyskany:

- ze sprzedazy podwozi do naczep, jako wyrobu gotowego,

- ze sprzedazy naczep — z uwagi na fakt, iz podwozie jest nieodtaczng czgscia catej naczepy
Jesli podatnik wykorzystuje te same surowce do produkcji wszystkich wyroboéw, dla
ustalenia kosztow surowcoOw przypadajacych na nowa inwestycje stosuje si¢ proporcjonalny
podzial kosztow nabycia surowcow, okreslony w art. 15 ust. 2 ustawy o CIT (art. 22 ust. 3

ustawy o PIT).

Przyklad 18.

Przedsigbiorca w ramach linii produkcyjnej wytwarza podwozia do naczep oraz cale

27




naczepy. W ramach nowej inwestycji zmodernizowano lini¢ produkcyjna odpowiadajaca za
produkcje naczepy (po wytworzeniu podwozia do naczepy) Oprocz sprzedazy produktu
gotowego — naczep, przedsigbiorca prowadzi rowniez sprzedaz wyprodukowanych podwozi.
Czy przedsigbiorca powinien wydziela¢ dochdd pochodzacy z tej jednej linii?

Odpowiedz:

Zwolnieniu z opodatkowania bedzie podlegat jedynie dochod ze sprzedazy naczep. Dochdd
ze sprzedazy podwozi, jako wyrobu gotowego, bedzie podlegat opodatkowaniu.

Jesli podatnik wykorzystuje te same surowce do produkcji wszystkich wyrobow, dla
ustalenia kosztow surowcow przypadajacych na nowg inwestycje stosuje si¢ proporcjonalny
podzial kosztéw nabycia surowcow, okreslony w art. 15 ust. 2 ustawy o CIT (art. 22 ust. 3

ustawy o PIT).

Przyklad 19. Przedsi¢biorca prowadzi dzialalnos¢ produkcyjng polegajaca na produkcji
wyrobow mlecznych - produkcja jogurtow. W wyniku podjetej decyzji o rozszerzeniu
asortymentu produkcji poprzez dodanie produkcji serow, przedsigbiorca uzyskat decyzje
0 wsparciu na realizacje nowej inwestycji polegajacej na zakupie nowej linii produkcyjnej
do produkcji serow. Nowa linia produkcyjna wykorzystywac bedzie istniejacy srodek trwaty
- mieszalnik do wyrobow mlecznych, ktory obecnie jest wykorzystywany do produkcji
jogurtow. Po zrealizowaniu inwestycji uzyskiwane przychody w 70% pochodza z produkcji
jogurtéw, a w 30% przychodéw — z produkcji serow.

Czy podatnik jest uprawniony do ustalenia dochodu zwolnionego w oparciu o wszystkie
poniesione koszty, w tym koszty zwigzane z wykorzystaniem mieszalnika
wykorzystywanego do produkcji seréw oraz jogurtow?

Odpowiedz. Nie, z uwagi na fakt, iz nowa inwestycja ogranicza si¢ do produkcji seréw,
nalezy ustali¢ koszty zwigzane wylacznie z tg produkcja. Dla ustalenia wielko$ci zwolnienia
dochodu z realizacji nowej inwestycji przedsigbiorca powinien dla uzytkowanych wspdlnie
z istniejaca inwestycja kosztow srodkow trwatych (w przyktadzie: mieszalnik) zastosowaé
zasade proporcjonalnego rozliczania kosztow, zgodnie z art. 15 ust. 2 1 2a ustawy o CIT (art.
22 ust. 3 1 3a ustawy o PIT). Kosztem uwzglednianym w dochodzie zwolnionym z
opodatkowania w ramach realizacji nowej inwestycji bedzie koszt ustalony w wysokosci
30% catosci kosztow (w proporcji 30:100), pozostata kwota kosztow (70%) uwzgledniana

jest w dochodzie podlegajacym opodatkowaniu podatkiem CIT albo PIT.

28




Przyklad 20. Spotka prowadzi dzialalnos¢ w zakresie produkeji urzadzen podnos$nikowych
1 tadunkowych, wyrobow metalowych, maszyn i1 urzagdzen mechanicznych. Na podstawie
decyzji o wsparciu podejmie realizacje nowej inwestycji polegajacej na zmianie dotyczacej
procesu produkcyjnego istniejagcego przedsigbiorstwa poprzez stworzeni nowoczesnego
kompleksu produkcyjnego, w sktad ktorego wchodzi¢ beda rozbudowane hale produkcyjne,
nowa hala magazynowa oraz zaplecze techniczne. Nabyte zostang automatyczne linie
transferowe, laser do obrobki metalu, maszyny i urzadzenia stuzace do ciecia, tloczenia,
profilowania krawedzi elementéw metalowych i spawania. Nowe s$rodki trwale zostang
zlokalizowane w istniejgcym przedsiebiorstwie podatnika, a caly proces produkcyjny objety
jest nowa inwestycja. W oparciu o nabyte aktywa przedsiebiorca bedzie wytwarzat tozsame
gamy produktow, ktore byly wytwarzane przed uzyskaniem decyzji o wsparciu, z tym ze
zwigkszy si¢ wolumen calej produkcji (zwigkszenie zdolnosci produkcyjnych) 1 istotnie
zmienig si¢ ich parametry techniczne i funkcjonalne.

Czy przedsiebiorca ma prawo do zwolnienia catosci dochodu uzyskanego z realizacji nowej
inwestycji prowadzonej w ramach dziatalno$ci wymienionej w decyzji o wsparciu, w oparciu
o nowe 1 istniejace srodki trwate?

Odpowiedz: Tak, przedstawiony stan faktyczny wskazuje, iz wszystkie linie produkcyjne
(dotychczasowa i nowa infrastruktura produkcyjna) sg elementami tego samego procesu
technologicznego, co oznacza, ze zardwno przy eksploatacji nowej linii produkcyjnej, jak
1 do eksploatacji dotychczasowej linii wykorzystywane beda nowe maszyny 1 urzadzenia.
Funkcjonalne 1 technologiczne powigzanie istniejacej i nowej inwestycji nie pozwala na
wyodrebnienie proceséw produkcyjnych wyltacznie z nowej inwestycji. Dla istnienia
$cistych powigzan ma w tym przypadku roéwniez znaczenie umiejscowienie na tym samym
terenie, okreslonym w decyzji o wsparciu, zarOwno nowej inwestycji, jaki 1 zintegrowanej z

nig inwestycji istniejacej.
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Przyklad 21:

Diagram — realizacja nowej inwestycji polegajacej na zwiekszeniu zdolnos$ci produkcyjnej
istniejgcego przedsi¢biorstwa.
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Powyzej zaprezentowano uproszczony schemat zakresu nowej inwestycji w obrebie
istniejacego zaktadu produkcyjnego.
Wskazany diagram ilustruje przyktad nowej inwestycji polegajacej na zwiekszeniu zdolnosci

produkcyjnej oraz dywersyfikacji produkcji istniejgcego przedsiebiorstwa, prowadzonej przez
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przedsigbiorce z branzy odlewniczej, ktéry uzyskal decyzje o wsparciu na realizacj¢ nowej
inwestycji na terenie dotychczasowego zaktadu produkcyjnego.

Celem ww. nowej inwestycji jest modernizacja i rozbudowa istniejacej odlewni, po ktorej
zakonczeniu moce produkcyjne zaktadu zwigksza si¢ dwukrotnie, zwigkszy si¢ rowniez gama
produkowanych wyroboéw. W ramach przedmiotowej inwestycji przewidziano nastepujace
kategorie kwalifikowanych kosztéw inwestycji, o ktorych mowa w § 8 ust. 1 rozporzadzenia
o WNI:

o koszty rozbudowy lub modernizacji istniejacych srodkoéw trwatych,

e cena nabycia aktywow innych niz grunty, budynki i budowle obj¢te najmem w postaci
leasingu finansowego z zobowigzaniem do nabycia aktywow z dniem uptywu okresu
najmu.

Decyzja o wsparciu zostala wydana na dziatalno$¢ gospodarcza opisang w ramach klasyfikacji
PKWiU 1 obejmuje dotychczasowa dziatalno$¢ przedsigbiorcy, jak réwniez nowe gamy
wyroboéw. Teren realizacji inwestycji wskazany w decyzji o wsparciu objat dotychczasowy
teren zaktadu produkcyjnego przedsigbiorcy. W zaktadzie produkcyjnym nie jest prowadzona
produkcja komponentéw, ktore sg wytworzone na istniejgcej linii  produkcyjnej
niepodlegajacej modernizacji.

Zgodnie z przedstawionym schematem realizacji nowej inwestycji, w jej wyniku:

» rozbudowany zostanie dotychczasowy budynek hali produkcyjne;j,

e zainstalowana zostanie kolejna linia formierska w zakladzie, ktora bedzie
funkcjonowata obok dotychczasowej linii formierskie;,

e zainstalowane zostang dodatkowe maszyny i urzadzenia konieczne do zwigkszenia
mocy produkcyjnych, ktére obstugiwa¢ beda wszystkie linie formierskie, tj. nowo
uruchamiang oraz dotychczasowa lini¢ formierska (m.in. tunel chlodzacy, nowe
rdzeniarki, oczyszczarki 1 filtry).

Wszystkie linie produkcyjne (tj. dotychczasowa oraz nowo uruchamiana) sg elementami ciggu
technologicznego, co oznacza, ze zaroOwno przy eksploatacji nowej linii bedzie
wykorzystywana  dotychczasowa infrastruktura produkcyjna (dotychczasowa hala
produkcyijna, zeliwiaki, stacja przerobu mas, rdzeniarnia), jak i do eksploatacji dotychczasowe;j
linii beda wykorzystywane nowe maszyny 1 urzadzenia (tunel chtodzacy, nowe rdzeniarki,
oczyszczarki 1 filtry). Po zrealizowaniu nowej inwestycji zaklad produkcyjny osiggnie
dwukrotnie wieksza zdolno$¢ produkcyjng oraz mozliwos¢ produkowania szerszej gamy
wyrobow (odlewow). Przy czym w zaleznosci od proceséw produkcyjnych i zapotrzebowania

kontrahentéw przedsigbiorcy:
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- nowe gamy wyrobow beda produkowane na nowo uruchomionej linii formierskiej,

- dotychczasowe gamy wyroboéw beda produkowane na nowo uruchomionej oraz na
dotychczasowej linii formierskiej,

- dodatkowe maszyny i urzadzenia zainstalowane w ramach nowej inwestycji beda
obstugiwac procesy produkcyjne zar6wno na nowo uruchamianej linii formierskiej, jak
1 na dotychczasowej linii formierskiej,

- istniejgce Srodki trwale bedace przedmiotem modernizacji, beda shuzyly do
obstugiwania produkcji zarowno na nowo uruchamianej linii formierskiej, jak i1 na
dotychczasowej linii formierskie;j.

W konsekwencji, w zwigzku z funkcjonalnym i technologicznym powigzaniem istniejace;,
modernizowane] oraz nowej infrastruktury produkcyjnej zakladu przedsigbiorcy,
wyodrebnienie procesow produkcyjnych dotyczacych wylacznie nowej inwestycji nie jest
mozliwe.

Dodatkowo, w zalezno$ci od zapotrzebowania i zaméwien ze strony kontrahentow, sprzedaz
wyrobow przedsigbiorcy moze obejmowacé dotychczasowe lub nowe gamy wyrobow,
produkowane w ramach dotychczasowej lub nowo uruchomionej linii formierskiej, do
produkcji ktorych wykorzystywana bedzie zmodernizowana infrastruktura istniejacej hali
produkcyjnej, a takze dodatkowe maszyny 1 urzadzenia zwigzane z nowa inwestycja.
W konsekwencji, w zwigzku z brakiem mozliwo$ci wyodrebnienia procesow produkcyjnych
dotyczacych wylacznie nowej inwestycji, rowniez wydzielenie wyrobow dotyczacych
wylacznie nowej inwestycji bytoby niemozliwe.

Przedstawiony diagram ilustrujacy stan faktyczny wskazuje, iz wszystkie linie produkcyjne
(dotychczasowa i1 nowa infrastruktura produkcyjna) sa elementami tego samego procesu
technologicznego, co oznacza, ze zardéwno przy eksploatacji nowej linii produkcyjnej, jak i do
eksploatacji dotychczasowej linii wykorzystywane beda nowe maszyny 1 urzadzenia.
Funkcjonalne i technologiczne powigzanie istniejgcej 1 nowej inwestycji nie pozwala na
wyodrebnienie procesow produkcyjnych wylacznie z nowej inwestycji. Dla istnienia $cistych
powigzan ma w tym przypadku réwniez istotne znaczenie umiejscowienie na tym samym
terenie, okreslonym w decyzji o wsparciu, zaroOwno nowej inwestycji, jaki i zintegrowanej z nig
inwestycji istniejacej. Oznacza to, ze caty dochdd uzyskany przez przedsigbiorce z realizacji

nowej inwestycji bedzie zwolniony z opodatkowania podatkiem dochodowym (CIT lub PIT).
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4 Zasady ustalania dochodu zwolnionego z opodatkowania
4.1 Przychody z dzialalnosci gospodarczej, w ramach ktorej inwestycja jest realizowana
41. Przychodem z dzialalno$ci gospodarczej sg trwate, bezzwrotne i definitywne przysporzenia
majatkowe w postaci srodkéw pienigznych, dobr majatkowych oraz $wiadczen w naturze,
niezaleznie od tytulu prawnego ich uzyskania. Definitywne przysporzenie majatkowe nalezy
rozumie¢ w ten sposob, ze w sposob trwaty 1 ostateczny zwigksza ono aktywa przedsigbiorcy.
Katalog rodzajow przychodow jest katalogiem otwartym, gdyz ustawodawca, redagujac przepis
art. 12 ust. 1 ustawy o CIT 1 okreslajac ten katalog, uzyt sformutowania ,,w szczeg6lnosci”.
W przypadku podatnikéw prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza przychodem sg rowniez
kwoty nalezne, nawet gdy nie zostatly faktycznie otrzymane. Przychod nalezny powstaje
w momencie, gdy podatnik ma prawo zada¢ otrzymania przysporzenia majatkowego, nawet
gdy faktycznie nie zazadat jego otrzymania lub z niego zrezygnowat albo nie moze go otrzymac
(niezaleznie od przyczyn). Przychodem naleznym bedzie na przyktad kwota wynikajaca
z faktury sprzedazy, niezaleznie od faktu zrealizowania platno$ci naleznosci wynikajacej z tej
faktury?3.
42. Dla podatnika bedacego osoba fizyczna, uzyskujacego przychody z realizacji nowe;j
inwestycji na podstawie decyzji o wsparciu, zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy o PIT, przychody
te stanowig przychody z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej. Z tego rozwigzania moga
korzysta¢ zarowno podatnicy opodatkowujacy przychody z dziatalnosci gospodarczej wg skali
podatkowej, jak 1 podatnicy, ktorzy wybrali opodatkowanie tych przychodow 19% podatkiem
dochodowym, na zasadach okreslonych w art. 30c ustawy o PIT (tzw. podatek liniowy).
Z przedmiotowego zwolnienia nie moga korzysta¢ podatnicy, ktoérzy wybrali opodatkowanie
dochodow z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej w formie ryczaltu od przychodow
ewidencjonowanych czy tez w formie karty podatkowe;.
43. Przychodami uwzglednianymi w dochodzie, ktory podlega zwolnieniu z opodatkowania, sa
wylacznie przychody z dziatalnos$ci gospodarczej, w ramach ktorej realizowana jest nowa
inwestycja. Przychody w walutach obcych przelicza si¢ na ztote wedlug kursu $redniego
oglaszanego przez Narodowy Bank Polski z ostatniego dnia roboczego poprzedzajacego dzien
uzyskania przychodu (odpowiednio art. 12 ust. 2 ustawy o CIT albo art. 11a ust. 1 ustawy
o PIT).

23 odpowiednio: art. 14 ustawy o PIT
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44. Jezeli podatnik uzyska kilka decyzji o wsparciu przychody wynikajace z realizacji nowych
inwestycji podlegaja sumowaniu (nie musza by¢ wydzielane na poszczegdlne nowe
inwestycje).

45. Z uwagi na fakt, iz zwolnienia z opodatkowania dochodow z dzialalnosci gospodarcze;j
okreslonej w zezwoleniu 1 decyzji o wsparciu wynikaja, z réznych podstaw prawnych
(odpowiednio art. 17 ust. 1 pkt 34 i 34a ustawy o CIT albo art. 21 ust. 1 pkt 63a i1 63b ustawy
o PIT) przychodow z dzialalnosci prowadzonej na terenie SSE nie taczy si¢ z przychodami
osiggnigtymi z nowej inwestycji, realizowanej na podstawie decyzji o wsparciu.

46. W przypadku gdy nowa inwestycja polega na zalozeniu nowego przedsigbiorstwa,
przychodem stanowigcym podstawe do obliczenia dochodu zwolnionego z opodatkowania jest
wytacznie przychod z tego nowego przedsiebiorstwa.

47. Jezeli nowa inwestycja zwigzana jest ze zwiekszeniem zdolnos$ci produkcyjnej istniejacego
przedsigbiorstwa, przychodem stanowiacym podstawe¢ do obliczenia dochodu zwolnionego
z opodatkowania jest przychod z tej czgsci dziatalnosci przedsigbiorstwa, ktéra w wyniku
realizacji nowej inwestycji odnotowuje zwigkszony wolumen produkcji (ustug).

Nowa inwestycja zwigzana ze zwigkszeniem zdolnosci produkcyjnej lub ustugowej
przedsiebiorstwa moze rowniez dotyczy¢ bezposrednio nie samej produkcji lub $wiadczenia
ustug, ale i dziatalno$ci wspierajacej produkcje lub Swiadczenie ushug. Jesli nowa inwestycja
dotyczaca dzialalno$ci wspierajacej wptynie na zwigkszenie wolumenu produkcji lub ushug,
dochod z takiej nowej inwestycji podlega zwolnieniu z opodatkowania podatkiem
dochodowym. W przypadku, gdy nowa inwestycja nie generuje samodzielnie przychodow, ale
ma bezposredni wptyw na zwigkszenie zdolnos$ci produkcyjnej (np. budowa magazynéow do
sktadowania produktow), co jest warunkiem uznania jej za nowa inwestycje, dochod z takiej
nowej inwestycji powinien zosta¢ wyodrebniony z dochodéw podatnika zgodnie z art. 17
ust. 6a1 6b ustawy o CIT (odpowiednio art. 21 ust. Sca i Scb ustawy o PIT). Jakkolwiek wigc
przepisy te odwotluja si¢ do dziatalnos$ci gospodarczej prowadzonej na terenie okreslonym w
decyzji o wsparciu oraz poza tym terenem, niemozno$¢ ich zastosowania skutkowalaby
odmowg prawa do zwolnienia dochodu z nowej inwestycji. Dla zapewnienia jednak tego prawa
1z uwagi na brak w ustawie o CIT oraz w ustawie o PIT adekwatnych dla takiej sytuacji metod
ustalenia dochodow zasadnym jest zastosowanie wymienionych przepisow w przedmiotowych
stanach faktycznych, tj. gdy na terenie okreslonym w decyzji o wsparciu realizowana jest nowa
inwestycja oraz istniejgca inwestycja. Takie podejscie jest zgodne z celem 1 systematyka ustawy
o CIT 1 PIT. Zastosowanie tych przepisow pozwala na prawidlowe okreslenie wielko$ci

dochodu osiagnigtego z dziatalnosci wspierajacej, podlegajacego zwolnieniu z opodatkowania
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podatkiem dochodowym, jako dochodu z nowej inwestycji, co jest zgodne z celem ustawy o
CIT 1 PIT, w zakresie wyodrgbnienia dochodu zwolnionego i dochodu opodatkowanego na
potrzeby prawidtowego ustalenia wielkosci pomocy publicznej udzielonej w drodze decyzji o
wsparciu.

48. W sytuacji gdy nowa inwestycja zwigzana jest z dywersyfikacja produkcji przedsigbiorstwa
przez wprowadzenie produktow uprzednio nieprodukowanych w przedsigbiorstwie,
przychodem stanowigcym podstawe do obliczenia dochodu zwolnionego z opodatkowania jest
wylacznie przychod osiagnigty z tych nowych produktéw. Analogicznie, w przypadku gdy
nowa inwestycja zwigzana jest z dywersyfikacja uslug przez wprowadzenie ustug uprzednio
nieswiadczonych, przychodem stanowigcym podstawe do obliczenia dochodu zwolnionego
z opodatkowania jest wylacznie przychod osiggnigty z tych nowych ustug.

49. Jezeli nowa inwestycja zwigzana jest z zasadniczg zmiang dotyczaca procesu
produkcyjnego istniejacego przedsigbiorstwa, przychodem stanowigcym podstawe do
obliczenia dochodu zwolnionego z opodatkowania jest przychdod osiggnigty z tego procesu
produkcyjnego istniejgcego przedsiebiorstwa, ktorego obejmuje ta zasadnicza zmiana.

Nie wszystkie rodzaje przychodéw uzyskiwanych przez podatnikow realizujagcych nowe
inwestycje na podstawie decyzji o wsparciu stanowig przychody, z ktérych dochdd podlega
zwolnieniu z opodatkowania na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 34a ustawy o CIT 1 art. 21 ust. 1
pkt 63b ustawy o PIT. Omawianym zwolnieniem podatkowym s3 objete wytacznie dochody
osiggane przez podatnika na podstawie decyzji o wsparciu w zakresie realizacji inwestycji
okreslonej ta decyzja. Decyzja o wsparciu powinna wskazywac (identyfikowac) dziatalnos¢
gospodarczag w ramach ktorej realizowana jest, okreslona w tej decyzji, nowa inwestycja.
Niewlasciwym zatem jest wskazywanie wszystkich rodzajéw dziatalnosci, wykonywanych
przez przedsigbiorcg. Objecie zwolnieniem catosci dziatalnoéci identyfikowanej szeroko
poprzez PKWiU, wykraczajacej poza przedmiot dzialalno$ci gospodarczej, w ramach ktorej

realizowana jest nowa inwestycja, nie ma podstaw w konstrukcji zwolnienia.

Przyklad 22. Dywersyfikacja produkcji

Spotka z 0.0. prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na produkcji i handlu aparatami
fotograficznymi. Po uzyskaniu decyzji o wsparciu spotka poszerzyla swodj asortyment
o nowe produkty. Proces dywersyfikacji produkcji polega na inwestycji w rzeczowe aktywa
trwale 1 warto$ci niematerialne i prawne zwigzane z uruchomieniem produkcji kalkulatorow,

kserokopiarek oraz drukarek.
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Czy w zwiazku z przeprowadzong dywersyfikacja produkcji przychodem bgdacym podstawa
wyliczenia dochodu zwolnionego od podatku bedzie caty przychod osiagniety z dziatalno$ci
prowadzonej przez Spotke, w tym dotyczacej aparatow fotograficznych?

Odpowiedz: W przedstawionym stanie faktycznym Spotka uprawniona jest do uznania za
przychod bedacy podstawa wyliczenia dochodu zwolnionego, wylacznie przychodu
uzyskanego w zwigzku z realizacja nowej inwestycji, czyli przychodu ze sprzedazy nowych
produktow (kalkulatorow, kserokopiarek i drukarek). Pozostate przychody osiagane z tytutu

sprzedazy aparatow fotograficznych dotycza inwestycji istniejacej przed wydaniem decyzji

1 podlegaja opodatkowaniu podatkiem CIT.

4.2 Koszty uzyskania przychodow

50. Kosztami uzyskania przychodow z dziatalno$ci gospodarczej, w ramach ktorej realizowana
jest nowa inwestycja, s3 koszty poniesione w celu osiagni¢cia przychodéw z tej nowej
inwestycji (art. 15 ust. 1 ustawy o CIT albo art. 22 ust. 1 ustawy o PIT). Katalog kosztéw
uzyskania przychodow (wynikajacy z ustawy o PIT oraz ustawy o CIT) nie musi by¢ tozsamy
z katalogiem kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia pomocag publiczng (wynikajacych z
rozporzadzenia o WNI). Koszty kwalifikowane stanowig podstawe do okreslania kwoty
maksymalnej warto§ci pomocy publicznej, natomiast koszty uzyskania przychodu stanowia
podstawe do ustalenia dochodu. Kosztami uzyskania przychoddéw z nowej inwestycji sa koszty
zwigzane z nowa inwestycja, z wyjatkiem kosztow enumeratywnie wymienionych w ustawie
o CIT i ustawie o PIT?*. Koszty poniesione w walutach obcych przelicza si¢ na ztote wedtug
kursu $redniego oglaszanego przez Narodowy Bank Polski z ostatniego dnia roboczego
poprzedzajacego dzien poniesienia kosztu (odpowiednio art. 15 ust. 1 ustawy o CIT, art. 11a
ust. 2 ustawy o PIT).

51. Jezeli podatnik prowadzi na terenie objetym decyzja o wsparciu rowniez dzialalno$¢
gospodarczg niezwigzang z nowg inwestycja, ktora podlega opodatkowaniu podatkiem
dochodowym, dla celow zwolnienia podatkowego nalezy wydzieli¢ koszty zwigzane
z przychodami z tej nowej inwestycji.

W sytuacji gdy nie jest mozliwe przypisanie danych kosztow do przychodow z nowej
inwestycji i przychodow z pozostatej czesci przedsiebiorstwa, koszty uzyskania przychodow
znowej inwestycji ustala si¢ w takim stosunku, w jakim pozostaja osiggnigte w roku
podatkowym przychody z tej nowej inwestycji w ogolnej kwocie przychodow podatnika

(art. 15 ust. 2 i 2a ustawy o CIT i art. 22 ust. 3 i 3a ustawy o PIT). Wspodlne koszty moga

24 Art. 151 art. 16 ustawy o CIT oraz art. 22 i art. 23 ustawy o PIT
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dotyczy¢ kosztow przytaczenia do sieci elektrycznej, kosztow optat przytaczeniowych do sieci
gazowej, koszty wykorzystywania takich samych surowcow, koszty zatrudnienia pracownikow
obstugujacych maszyny z nowej inwestycji oraz istniejacej wezesniej inwestycji, etc.

52. Jesli nowa inwestycja zwigzana jest z zatlozeniem nowego przedsigbiorstwa, kosztami
uzyskania przychodéw stanowigcymi podstawg ustalenia dochodu zwolnionego
z opodatkowania sg koszty zwigzane z funkcjonowaniem tego przedsi¢biorstwa.

53. W przypadku gdy nowa inwestycja zwigzana jest ze zwigkszeniem zdolnosci produkcyjne;j
istniejacego przedsigbiorstwa, kosztami uzyskania przychodow stanowigcymi podstawe
ustalenia dochodu zwolnionego z opodatkowania s3g koszty funkcjonowania tej cze$ci
przedsigbiorstwa, ktora w wyniku realizacji nowej inwestycji odnotowuje zwigkszony
wolumen produkeji (ustug).

54. Jezeli nowa inwestycja zwigzana jest z dywersyfikacja produkcji przedsiebiorstwa przez
wprowadzenie produktow uprzednio nieprodukowanych w przedsigbiorstwie, kosztami
uzyskania przychodow z tej nowej inwestycji, stanowigcymi podstawe ustalenia dochodu
zwolnionego z opodatkowania, sg koszty zwigzane bezposrednio i posrednio z produkcja tych
nowych produktow.

55. W przypadku gdy nowa inwestycja zwigzana jest z zasadniczg zmiang dotyczaca procesu
produkcyjnego istniejacego przedsigbiorstwa, kosztami uzyskania przychodoéw z nowej
inwestycji s koszty funkcjonowania tego procesu produkcyjnego istniejacego
przedsigbiorstwa, ktorego obejmuje ta zasadnicza zmiana.

56. Jezeli nowa inwestycja (zalozenie nowego przedsigbiorstwa, zwigkszenie zdolnosSci
produkcyjnej istniejacego przedsiebiorstwa, dywersyfikacja produkcji, zasadnicza zmiana
dotyczaca procesu produkcyjnego istniejacego przedsigbiorstwa) realizowana jest w sposob
angazujacy bezposrednio aktywa posiadane juz przez podatnika, w tym w sposob okreslony dla
scistych powigzan, w kosztach uzyskania przychodow z nowej inwestycji uwzglednia si¢
rowniez koszty zwigzane z tym istniejgcym zespotem skladnikéw majatku, stosujac ww.
proporcj¢ okreslong w art. 15 ust. 2 ustawy o CIT i art. 22 ust. 3 ustawy o PIT, o ile te sktadniki
wykorzystywane sa réwniez na cele dziatalno$ci gospodarczej opodatkowanej podatkiem
dochodowym (spoza nowej inwestycji).

57. Jezeli istniejace sktadniki majatku pozostajg w Scistych powigzaniach z nowa inwestycjg 1
nie sg wykorzystywane na cele inne niz nowa inwestycja, wowczas cate koszty zwigzane z ich
wykorzystaniem stanowia koszty uzyskania przychodéw z nowej inwestycji (art. 15 ust. 1

ustawy o CIT, art. 22 ust. 1 ustawy o PIT).

37



Przyklad 23.

Spotka z o.0. realizuje nowa inwestycj¢ na podstawie decyzji o wsparciu, polegajaca na
produkcji materiatow tekstylnych i sznurka bawelnianego. Jednoczesnie Spotka prowadzi
dziatalno$¢ opodatkowang podatkiem CIT, polegajaca na produkcji dywanow, nieobjeta
decyzja o wsparciu.

Spotka ponosi koszty zatrudnienia pracownikéw, wspdlne dla obu rodzajéw dziatalnosci.
Podobnie Spotka ponosi koszty wspolne dotyczace utrzymania wszystkich nieruchomosci
(koszty eksploatacji budynkow, w ktorych jest realizowana nowa inwestycja i dziatalnos¢
opodatkowana).

W jaki sposob nalezy rozliczy¢ ponoszone przez Spotke koszty zatrudnienia oraz utrzymania
nieruchomosci, w ktérych sa prowadzone oba rodzaje dziatalnosci?

Odpowiedz: Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o CIT podatnicy sa obowigzani do prowadzenia
ewidencji rachunkowej, zgodnie z odrgbnymi przepisami, w sposob zapewniajacy okreslenie
wysokosci dochodu (straty), podstawy opodatkowania 1 wysokos$ci naleznego podatku za
rok podatkowy. Zatem wymagane jest prowadzenie ksigg rachunkowych w taki sposob, aby
mozliwe byto precyzyjne rozdzielenie przychodéw i kosztéw uzyskania przychodow
zwigzanych z dziatalnos$cig prowadzong w oparciu 0 nowg inwestycj¢ na terenie okreslonym
w decyzji o wsparciu oraz dzialalno$ciag prowadzona poza nowa inwestycja, w tym
prowadzong poza tym terenem. Wyjatkowo w odniesieniu do kosztéw, co do ktorych
podatnik nie jest w stanie dokona¢ takiego podziatu zgodnie z art. 15 ust. 2 1 2a ustawy
o CIT, mozna zastosowac zasade proporcjonalnego ich rozliczenia.

Ustalenie kosztow uzyskania przychodéw zgodnie z powotang zasada okreslong w art. 15
ust. 2 1 2a ustawy o CIT ma wiegc zastosowanie jedynie w stosunku do niektorych kosztow
Spotki dotyczacych zardwno dziatalnosci zwolnionej z opodatkowania na podstawie decyz;ji
o wsparciu, jak i dziatalnosci opodatkowane;j, tj. takich, ktérych nie mozna rozdzieli¢ na
koszty zwigzane z przychodami zwolnionymi od podatku oraz koszty zwigzane

z przychodami podlegajacymi opodatkowaniu.

4.3 Obliczanie dochodu podlegajacego zwolnieniu z opodatkowania
58. Zgodnie z art. 3 ustawy o WNI wsparcie na realizacj¢ nowej inwestycji udzielane jest
w formie zwolnienia od podatku dochodowego, na zasadach okre§lonych odpowiednio
w art. 17 ust. 1 pkt 34a ustawy o CIT i art. 21 ust. 1 pkt 63b ustawy o PIT.
Zwolnieniu z opodatkowania podatkiem dochodowym na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 34a

ustawy o CIT albo art. 21 ust. 1 pkt 63b ustawy o PIT podlega dochdd z nowej inwestycji,
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rozumiany jako dochod osiggnicty z wyodrebnionego zespotu skladnikéw majatku
sktadajacych si¢ na nowa inwestycje. Dochodem ze zrodia przychodow jest, co do zasady,
nadwyzka sumy przychodéw uzyskanych z tego zrdédla przychodéw nad kosztami ich
uzyskania, osiggni¢ta w roku podatkowym. Jezeli koszty uzyskania przychodow przekraczaja
sume przychodéw, roznica jest stratg ze zrodta przychodoéw (odpowiednio art. 7 ust. 2 ustawy
o CIT albo art. 9 ust. 2 ustawy o PIT).

59. Jezeli realizacja nowej inwestycji polega na inwestycji w rzeczowe aktywa trwate lub
warto$ci niematerialne 1 prawne, w zwigzku z ktora powstaje nowe przedsigbiorstwo, zostaja
wprowadzone nowe uprzednio nieprodukowane produkty lub nowe uprzednio nieSwiadczone
ushugi (dywersytikacja produkcji lub ustug przedsigbiorstwa), czy tez nastepuje zasadnicza
zmiana procesu produkcyjnego lub ustugowego w istniejagcym przedsigbiorstwie, zwolnieniu
z opodatkowania podlega caly dochod osiggnigty z tego nowego przedsiebiorstwa, nowych
uprzednio nieprodukowanych produktow, nowych nieswiadczonych ustug lub sposobu
produkcji (§wiadczenia ustug) w zakresie, w jakim nastgpila zmiana procesu produkcyjnego
lub procesu ustugowego.

Analogiczne zasady ustalania dochodu zwolnionego dotycza réwniez nowej inwestycii,
w wyniku ktoérej nastgpuje zwigkszenie zdolnosci produkcyjnej lub ushlugowej istniejacego
przedsigbiorstwa, o ile inwestycja ta funkcjonuje lub moze funkcjonowaé niezaleznie od
pozostatej czesci przedsiebiorstwa. Zwolnieniu z opodatkowania podlega dochod z tej nowe;j
inwestycji realizowanej w celu zwigkszenia zdolno$ci produkcyjnej lub ustugowej istniejacego
przedsigbiorstwa.

60. W przypadku, gdy realizacja nowej inwestycji nastepuje, w sposdb angazujacy aktywa
posiadane juz przez podatnika oraz gdy nowa inwestycja stanowi zaleznie funkcjonalny
element w odniesieniu do juz istniejacego zespotu sktadnikéw majatku (Sciste powigzania),
dochod podlegajacy zwolnieniu z opodatkowania ustala si¢ z uwzglednieniem kosztow
wykorzystywanego istniejacego przed wydaniem decyzji o wsparciu majatku. Sytuacja taka
jest mozliwa wowczas, gdy sposob zintegrowania nowej 1 istniejacej inwestycji, potozonych na
tym samym terenie, nie pozwala na okreslenie dochodu (przychodu) wytacznie z nowe;j
inwestycji, bez uwzglednienia zintegrowanej z nig catosci lub czesci istniejacej inwestycji. W
tym zakresie dochdd nie podlega wydzieleniu ze wzgledu na $ciste ekonomiczne 1 funkcjonalne
powigzania miedzy inwestycja istniejaca i nowa, gdyz takie wydzielenie musiatoby opierac si¢
na metodach, ktorych ustawa o CIT 1 ustawa o PIT nie przewiduja dla celow ustalenia dochodu.
61. W przypadku, gdy $ciste powigzania migdzy istniejgca, a nowa inwestycja nie wystepuja,

przedsiebiorca okresla dochdd z nowej inwestycji jako dochod osiggnigty niezaleznie od
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inwestycji istniejgcej 1 tylko ten dochod podlega zwolnieniu z opodatkowania. W takim
przypadku bez znaczenia pozostaje umiejscowienie tej nowej inwestycji, w poréwnaniu do
istniejgcej inwestycji (ten sam teren, budynek).

62. Dla wlasciwego ustalenia dochodu podlegajacego zwolnieniu z opodatkowania wyodrebnia
si¢ przychody 1 koszty ich uzyskania, w czesci przypadajacej na nowg inwestycje. Tak ustalony
dochod podlega zwolnieniu z opodatkowania do momentu wykorzystania dopuszczalnej
pomocy publicznej lub uptywu okresu obowigzywania decyzji o wsparciu. Oznacza to, ze limit
dochodu, ktéry bedzie podlegat zwolnieniu, ustala si¢ w oparciu o koszty kwalifikowane
wymienione w § 8 rozporzadzenia o WNI, i intensywnos$ci pomocy przypisanej do obszaru, na
ktorym realizowana jest inwestycja.

63. Mozliwos¢ kumulacji przychodow oraz kosztow, a takze wyliczania dochodu
podlegajacego zwolnieniu, wystepuje jednak w sytuacji, gdy przedsigbiorca osigga dochody z
dziatalnosci prowadzonej na podstawie co najmniej dwoch zezwolen na prowadzenie
dziatalno$ci w SSE. Mozliwos$¢ taka istnieje rowniez, gdy podatnik osigga dochody z nowych
inwestycji na podstawie co najmniej dwoch decyzji o wsparciu.

64. Nie wszystkie dochody osiggane w zwigzku z nowg inwestycja beda podlegaty zwolnieniu.
Przyktadem wystepowania takiej sytuacji jest uzyskiwanie dochodéw z tytulu terminowych
kontraktow zabezpieczajacych typu forward (kontrakty) z fizyczng dostawg waluty (transakcje
rzeczywiste), przez co uzyskiwana jest zagwarantowana mozliwo$¢ wymiany waluty
w przysztosci po okreslonym z géry kursie wynikajacym z kontraktow. W zaleznos$ci od relacji
ceny wykonania 1 rzeczywistego kursu walutowego, w dniu wykonania transakcji rozpoznaje
si¢ przychody badz koszty podatkowe z tytulu powstania dodatnich lub ujemnych réznic
kursowych. W takiej sytuacji, mimo ze kontrakty zabezpieczajace sa zawarte w zwigzku
z realizacja nowej inwestycji, dochody lub koszty beda stanowily odrebne zrodto przychodow.
Do kategorii przychodéw zwolnionych z opodatkowania w zwigzku z realizacja nowej
inwestycji okreslonej w decyzji o wsparciu nie moga by¢ rowniez zaliczone przysporzenia
majatkowe zwigzane jedynie posrednio z dziatalno$cig zwolniong z opodatkowania podatkiem
dochodowym. Przykladem tego typu przysporzen sa np. odszkodowania otrzymywane od
zaktadow ubezpieczen w zwigzku ze szkodami na majatku wynikajgcymi ze zdarzen losowych.
Nie oznacza to jednak, ze dochod zwolniony na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 34a ustawy o CIT
lub art. 21 ust. 1 pkt 63b ustawy o PIT powinien by¢ przy tym utozsamiany wylacznie z ceng
uzyskang za sprzedaz produktow czy ustug, wynikajacych z dziatalno$ci wskazanej w decyzji
o wsparciu. Artykut 17 ust. 1 pkt 34a ustawy o CIT lub art. 21 ust. 1 pkt 63b ustawy o PIT nie

odnosi si¢ bowiem wytacznie do dochodoéw ze sprzedazy towardéw i ustug, lecz do dochodow
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uzyskanych z dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej na terenie okreslonym w decyzji o
wsparciu. Inne kategorie dochoddéw niz sprzedaz produktow/ustug, ktére sg nierozlacznie
zwigzane z prowadzong na podstawie decyzji o wsparciu dziatalno$cig produkcyjnag lub
ustugowa, rowniez objete sg zwolnieniem na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 34a ustawy o CIT lub
art. 21 ust. 1 pkt 63b ustawy o PIT (np. kwota pieni¢zna wyplacona przez kontrahenta
przedsigbiorcy za niezrealizowanie ustalonego w umowie poziomu zamowien czy réznice
kursowe powstate w zwiazku ze sprzedaza produktow). Kluczowe jest przy tym wykazanie
Scistego, bezposredniego 1 racjonalnego zwigzku otrzymanego przysporzenia z przedmiotem

dziatalnosci gospodarczej okreslonym w decyzji o wsparciu.

Przyklad 24: Spotka A uzyskala w dniu 15 stycznia 2019 r. decyzj¢ o wsparciu na realizacj¢
nowej inwestycji polegajaca na zatozeniu nowego przedsigbiorstwa, ktérego przedmiotem
dziatalnosci jest produkcja akcesoriow do pojazdéw mechanicznych i ich podzespotow.
Z uwagi na duzg liczbe transakcji zawieranych przez Spotke A z kontrahentami w walutach
obcych oraz potrzebe zabezpieczenia si¢ przed niekorzystnymi wahaniami kursow walut,
Spotka A zawiera ze spotkg X terminowe kontrakty zabezpieczajace typu forward
(kontrakty). Jedynym celem zawieranych przez Spotke A kontraktow jest zabezpieczenie jej
pozycji finansowej przed ryzykiem niekorzystnych zmian cen walut, wynikajacych
z planowanych przeptywow pieni¢znych z tytutu sprzedazy realizowanej przez Spotke A
w walucie obcej, majacych wptyw na jej podstawowg dziatalnos$¢ objeta decyzja o wsparciu.
Czy rbéznice kursowe powstate z rozliczenia kontraktow powinny zosta¢ zaliczone do
przychodow lub kosztow osigganych w ramach dziatalnosci polegajacej na realizacji nowej
inwestycji wymienionej w decyzji o wsparciu, ktéra uprawnia do zastosowania zwolnienia
z podatku dochodowego od 0so6b prawnych, zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 34a ustawy o CIT
(albo z podatku dochodowego od osob fizycznych, zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 63b ustawy
PIT)?

Odpowiedz: Nie, poniewaz dochody wynikajace z realizacji walutowych kontraktow
terminowych typu forward nie sg zrodtem dochodéw z dziatalno$ci okreslonej w decyzji o
wsparciu, lecz sg dochodami uzyskanymi na skutek dokonania okreslonych, niezaleznych
operacji finansowych. Zatem dochody te nie stanowig dochodéw wolnych od podatku
dochodowego na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 34a ustawy o CIT (albo art. 21 ust. 1 pkt 63b
ustawy PIT).
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Przyklad 25: Nowa inwestycja w formie dywersyfikacji produkcji zaktadu

Przedsigbiorca prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na produkcji kolektorow
stonecznych, podjat decyzj¢ o rozszerzeniu asortymentu produktow. W dniu 15 maja 2019 r.
przedsigbiorca uzyskat decyzje o wsparciu, przedmiotem ktorej jest uruchomienie rowniez
produkcji automatyki dedykowanej do instalacji solarnych. Inwestycja bedzie zwigzana z
uruchomieniem nowej linii produkcyjnej, do ktorej zostang zakupione maszyny. Do
produkcji  niektérych komponentéw automatyki do instalacji solarnych, beda
wykorzystywane dotychczasowe linie produkcyjne.

Czy zwolnieniu z opodatkowania bedzie podlegat dochdd uzyskany przez przedsigbiorce
z catej prowadzonej dziatalnosci gospodarczej?

Odpowiedz: Zwolnieniu z opodatkowania podlega wylacznie dochdd uzyskany z nowej
inwestycji, tj. dochdd uzyskany z produkcji automatyki do instalacji solarnych. Nie ma przy
tym znaczenia, iz inwestycja jest realizowana czgSciowo na posiadanych juz przez

przedsigbiorce rzeczowych aktywach trwatych.

Przyklad 26: Nowa inwestycja w formie zasadniczej zmiany procesu produkcji istniejgcego

przedsiebiorstwa

Przedsiebiorca prowadzi dziatalno$¢ polegajaca na produkcji kolektoréw w oparciu o lini¢
technologiczng obstugiwang recznie. Otrzymat on decyzje o wsparciu 46/2018 na realizacje
nowej inwestycji polegajacej na zasadniczej zmianie procesu produkcyjnego poprzez pelng
automatyzacje¢ linii technologicznej produkujacej kolektory.

Czy dochod wuzyskany z produkcji kolektoréw bedzie catkowicie zwolniony
z opodatkowania podatkiem CIT?

Odpowiedz: Tak, w omawianym przyktadzie zwolniony z opodatkowania bedzie caty
dochod uzyskany z inwestycji, ktora koncentruje si¢ na gldwnych procesach produkcyjnych
1 w znacznym stopniu wplywa na poprawe dziatalnosci przedsigbiorcy. Istniejg bowiem
sciste ekonomiczne 1 funkcjonalne powigzania migdzy dotychczas istniejagcg, a nowg

inwestycja.

Przyklad 27: Nowa inwestycja w formie zwigkszenia zdolnos$ci produkcyjnych istniejacego

zaktadu
Spotka z o0.0. bedaca podatnikiem podatku CIT przy wykorzystaniu obecnych zasobow

technicznych produkowata miesigcznie 1000 kolektoréw stonecznych. Podatnik otrzymat
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decyzje o wsparciu, przedmiotem ktorej jest realizacja nowej inwestycji polegajacej na
wprowadzeniu nowej linii produkcyjnej, ktéra pozwoli na wyprodukowanie miesi¢cznie
1500 kolektoréw.

Czy zwolnieniu z opodatkowania bedzie podlegat dochdd uzyskany przez przedsigbiorce
z catej prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej (dotychczasowej i nowej linii produkcyjnej)?
Odpowiedz: Zwolnieniu z opodatkowania podlega wytacznie dochdd uzyskany z nowej
inwestycji w rzeczowe aktywa trwale oraz warto$ci niematerialne i prawne, ktora stuzy

zwigkszeniu produkcji, tj. dochod uzyskany wytacznie z kolektorow wyprodukowanych na

nowej linii produkcyjnej.

4.3.1 Strata na dzialtalnosci zwolnionej 7 opodatkowania na podstawie decyzji
0 wsparciu

65. Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy o CIT 1 art. 9 ust. 2 ustawy o PIT, jezeli koszty uzyskania
przychodéw przekraczaja sume¢ przychodow, roznica jest stratg ze zrodta przychodéw. Przy
ustalaniu straty nie uwzglednia si¢ przychodow i kosztow uzyskania przychoddéw ze zrodet
przychodéw potozonych na terytorium Polski lub za granica, jezeli dochody z tych zrédet nie
podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym albo sg wolne od podatku (art. 7 ust. 4
w zwiazku z ust. 3 pkt 1 ustawy o CIT oraz odpowiednio art. 9 ust. 3a pkt 4 ustawy o PIT).
Wskazane przepisy ustawy o CIT i ustawy o PIT nie uprawniajg zatem do rozliczania
podatkowego strat ze zrodet przychodéw, w ktorych dochody sa wolne od podatku. Strata, ktorg
mozna rozlicza¢ w nastgpnych latach podatkowych, musi by¢ strata podatkowa w takim
rozumieniu, ze jest poniesiona w dzialalnosci podlegajacej opodatkowaniu.
Strata, o ktorej mowa w art. 7 ust. 2 ustawy o CIT lub art. 9 ust. 2 ustawy o PIT, jest stratg
w rozumieniu prawa podatkowego, poniewaz tylko o taka mozna obnizy¢ dochdd, a nie stratg
w sensie ekonomicznym, za ktoéra uznaje si¢ strat¢ poniesiong w okresie zwolnienia
podatkowego.
66. Poniesiona w wyniku realizacji nowej inwestycji na podstawie decyzji o wsparciu strata nie
jest strata podatkowa, w rozumieniu art. 7 ust. 2 ustawy o CIT lub art. 9 ust. 2 ustawy o PIT.

Nadwyzka kosztow poniesionych przez podatnika realizujgcego nowa inwestycje nad
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osiggnietymi z tej inwestycji przychodami stanowi strat¢ jedynie w ujeciu ekonomicznym,
niemozliwym do rozliczenia w $wietle polskich przepiséw prawa podatkowego?.

67. Brak mozliwo$ci pomniejszania dochodéw o poniesiong strate¢ wystepuje rowniez w
sytuacji, gdy przedsigbiorca realizuje inwestycje na podstawie zezwolenia wydanego na
podstawie ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych?6 oraz
na podstawie decyzji o wsparciu. Z uwagi na fakt, ze zwolnienia dochodoéw z dziatalnosci
prowadzonej w SSE oraz dochodéw z nowej inwestycji wynikaja z rdéznych regulacji
prawnych?’, nie jest mozliwe kumulowanie dochodow i strat osiggnietych w SSE i z nowej

inwestycji.

Przyklad 28: Spotka z 0.0. w dniu 30 pazdziernika 2018 r uzyskata decyzj¢ o wsparciu
w zakresie realizacji nowej inwestycji polegajacej na dziatalno$ci produkcyjnej, handlowej i
ustugowej w ramach produkcji wod mineralnych i napojow bezalkoholowych. Zakonczenie
realizacji inwestycji nastapi w sierpniu 2020 r. W pierwszym roku prowadzenia dziatalno$ci
spotka osiggneta strate w wysokosci 400 tys. zt, w 2021 r. — spotka osiggneta strate w
wysokosci 150 tys. zt. W kolejnych latach prowadzenia dziatalno$ci spotka osigga dochody.
Czy w zwigzku z osigganiem dochodow spdtka ma mozliwos$¢ odliczenia strat powstatych w
latach 2020 — 20217

Odpowiedz: Nie, straty powstale ze zrddel przychodéw podlegajacych zwolnieniu
z opodatkowania podatkiem CIT nie mogg by¢ rozliczane jako straty podatkowe, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy o CIT. Strata poniesiona przez Spoike jest stratg ekonomiczna,

a nie podatkowa.

Przyklad 29: Spoétka z o.0. prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w miejscowosci A, w ktorej
wytwarza produkt X. Spotka uzyskata decyzje¢ o wsparciu, na podstawie ktorej bedzie

prowadzita dziatalno$¢ gospodarcza w miejscowosci B, w ktorej bedzie wytwarzala réwniez

25 W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego oraz sagdéw administracyjnych dominuje
poglad, iz wola ustawodawcy w kwestii kwalifikacji strat poniesionych przez podmioty zwolnione z podatku
dochodowego zostata wyartykutowana w ww. przepisach art. 7 ustawy o CIT w sposob jednoznaczny. Wszystkie
podmioty objete zakresem art. 7 ust. 3 ustawy o CIT, tj. zardbwno te nie podlegajace opodatkowaniu, jak
izwolnione z obowigzku ptacenia podatku, s3 pozbawione mozliwosci odliczania strat poniesionych na
dziatalnosci wolnej od podatku. Por. wyrok TK z dnia 08 czerwca 1999 r. sygn. akt SK 12/98, wyrok SN z dnia
03 grudnia 1997 r. sygn. akt III RN 70/97, wyroki NSA z 07 maja 1999 r. sygn. akt III SA 5404/98, z dnia 15
grudnia 2011 r. sygn. akt I1 FSK 1153/10, z dnia 13 pazdziernika 2011 r. sygn. akt II FSK 741/10, z 13 listopada
2014 r. sygn. akt IT FSK 1768/12, 30 listopada 2017 r. sygn. akt IT FSK 180/16.

26 Dz. U. 22019 1. poz. 482 z p6zZn. zm.

27 Zob. art. 17 ust. 1 pkt. 34 ustawy o CIT w zw. z ustawg o SSE i art. 21 ust. 1 pkt. 63a ustawy o PIT w zw.
zustawg o SSE: art. 17 ust. 1 pkt. 34a ustawy o CIT w zw. z ustawa o WNI i art. 21 ust. 1 pkt. 63b ustawy o PIT
w zw. z ustawg o WNL
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produkt X. Z tytulu dziatalno$ci prowadzonej w miejscowosci A spdtka osigga dochod,
natomiast z dziatalno$ci prowadzonej w miejscowosci B spotka osiagneta strate.

Czy strata osiagnigta na dzialalno$ci zwolnionej z opodatkowania moze zosta¢ odliczona od
dochodu podlegajacego opodatkowaniu podatkiem dochodowym od os6b prawnych?
Odpowiedz: Nie, podstawe opodatkowania Spotki bedzie stanowit dochod osiggniety
w miejscowosci A. Przepisy ustawy o podatku CIT nie zawieraja podstawy do obnizenia
przychoddéw opodatkowanych o straty poniesione na dziatalnosci, z ktorej dochdd jest objety

zwolnieniem podatkowym (art. 7 ust. 5 ustawy o CIT).

Przyklad 30: Spotka z o.0. w dniu 1 pazdziernika 2016 r. uzyskata zezwolenie na
prowadzenie dzialalno$ci na terenie specjalnej strefy ekonomicznej. Inwestycja w ramach
zezwolenia zostata zrealizowana, Spotka osigga dochody 1 korzysta ze zwolnienia
z opodatkowania osigganych dochodow. W dniu 31 lipca 2018 r. Spotka wystgpita o decyzje
o wsparciu. Spotka zakonczyta inwestycje 30 czerwca 2020 r.

W 2020 r. Spétka osiagneta z ramach zezwolenia dochod w wysokosci 300 tys. zt, natomiast
w ramach decyzji strate w wysokosci 70 tys. zt.

Jaka kwota dochodu podlega zwolnieniu z opodatkowania?

Odpowiedz: Spotka ma prawo do zwolnienia dochodu osiggni¢tego w ramach zezwolenia,
tj. w kwocie 300 tys. zt. Na dziatalno$ci wymienionej w decyzji o wsparciu zostata osiggnigta
strata, ktora nie jest uwzgledniana przy ustalaniu kwoty dochodu zwolnionego osiagnigtego
z dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej w SSE na podstawie zezwolenia. Poniewaz

osiggnieta strata jest strata ekonomiczna, nie podlega ona rowniez odliczeniu od dochodu w

nastepnych latach podatkowych.

4.3.2 Dochod podlegajgcy zwolnieniu w przypadku prowadzenia dziatalnosci poza
terenem okreslonym w decyzji o wsparciu
68. Nie wszystkie rodzaje przychodow uzyskiwanych przez podatnikow realizujacych nowa
inwestycje na podstawie decyzji o wsparciu stanowig przychody, z ktérych dochdd podlega
zwolnieniu z opodatkowania na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 34a ustawy o CIT 1 art. 21 ust. 1
pkt 63b ustawy o PIT. Zgodnie z art. 17 ust. 6a ustawy o CIT 1 art. 21 ust. 5ca ustawy o PIT
w przypadku prowadzenia dzialalno$ci poza terenem okre§lonym w decyzji o wsparciu,
dziatalno$¢ prowadzong na terenie okreslonym w decyzji o wsparciu wydziela si¢
organizacyjnie, a wielko$¢ zwolnienia okresla si¢ w oparciu o przychody i1 koszty uzyskania
przychodéw jednostki organizacyjnej prowadzacej dzialalno$¢ okreslong w tej decyzji. Przy
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ustalaniu wielkosci zwolnienia od podatku dochodowego przystugujacego przedsiebiorcy
realizujacemu nowg inwestycje na podstawie decyzji o wsparciu, za posrednictwem jednostki
organizacyjnej, do transakcji miedzy ta jednostka organizacyjna, a pozostala czeScia
przedsiebiorstwa podatnika stosuje si¢ odpowiednio przepisy rozdziatu 1a oddziatu 2 ustawy o
CIT 1rozdziatu 4b oddziatu 2 ustawy o PIT, czyli zasad¢ ceny rynkowej, z uwzglednieniem
przepisoOw rozporzadzen wykonawczych?®.
W przepisach art. 17 ust. 6a i ust. 6b ustawy o CIT 1 art. 21 ust. 5ca i ust. 5cb ustawy o PIT
ustawodawca nie definiuje pojecia wydzielenia organizacyjnego. Zagadnienie to jednak
dotychczas, na gruncie ustawy o SSE, nie budzilo znaczacych watpliwos$ci interpretacyjnych.
69. Wyodrebnienie organizacyjne dziatalno$ci prowadzonej na terenie okreslonym w decyzji
0 wsparciu oznacza:
a) wyodrebnienie ksiggowe — tj. wyodrebnienie przychodéw i kosztow w ksiggach
rachunkowych (np. prowadzona pozabilansowo ewidencja lub odpowiedni plan kont,
alternatywnie stosowanie znacznikow dla zapiséw przyporzadkowanych danej
dziatalnosci);
b) wyodrgbnienie majatkowe — tj. wyodrebnienie sktadnikow majatku trwatego (np. srodki
trwate przypisane do dziatalno$ci korzystajacej ze zwolnienia z podatku dochodowego lub
do dziatalno$ci opodatkowane;j).
Wyodrgbnienie organizacyjne ma pozwoli¢ na prawidtowe ustalenie dochodu podatkowego
zwolnionego z opodatkowania podatkiem dochodowym CIT 1 PIT z realizacji nowej inwestycji
na podstawie decyzji o wsparciu na terenie objetym tg decyzja.
Podkresli¢ nalezy, ze ,,wydzielenie organizacyjne” nie oznacza konieczno$ci formalnego
utworzenia przez podatnika oddziatu, sporzadzajacego samodzielnie sprawozdanie finansowe.
Niezbedne jest jednak takie zmodyfikowanie systemu rachunkowosci i ewidencji podatkowe;,
aby zapewni¢ wszystkie informacje konieczne dla wiasciwego udokumentowania zakresu
omawianego zwolnienia z opodatkowania.
Organizacyjne wyodrebnienie przedsigbiorstwa prowadzacego dzialalnos$¢ na terenie objetym
wsparciem jak 1 poza tym terenem — jednostki, ktorej wypracowany dochod korzysta ze
zwolnienia podatkowego, shuzy przede wszystkim prawidlowemu ustaleniu dochodu
podlegajacego zwolnieniu od opodatkowania podatkiem dochodowym oraz dochodu

podlegajacego opodatkowaniu. W zwigzku z tym przedsigbiorca musi zapewni¢, by na

28 Odpowiednio: rozporzadzenie Ministra Finanséw z 21 grudnia 2018 r. w sprawie cen transferowych w zakresie
podatku dochodowego od 0sdb fizycznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2502), rozporzadzenie Ministra Finansow z 21
grudnia 2018 r. w sprawie cen transferowych w zakresie podatku dochodowego od 0s6b prawnych (Dz.U. 22018 r.
poz. 2491)
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podstawie prowadzonych ksigg rachunkowych mozliwe byto ustalenie wysokosci dochodu
podlegajacego zwolnieniu.
Wydzielenie organizacyjne moze takze (ale nie musi) odbywac si¢ poprzez utworzenie oddziatu
(zaktadu), ktory bedzie prowadzit wyodrebnione ksiggi rachunkowe. Niemniej
w przedsigbiorstwach korzystajacych ze zwolnienia podatkowego z tytutu realizacji nowej
inwestycji na podstawie decyzji o wsparciu nie wystarczy standardowa ewidencja kosztow
z rozrdznieniem kosztoéw w rozumieniu prawa bilansowego 1 kosztéw uzyskania przychodow
w rozumieniu ustawy o CIT lub ustawy o PIT. Niezbedna jest dodatkowa ewidencja/konta,
czyli tzw. wydzielenie rachunkowe:
e kosztow bezposrednio zwigzanych z przychodami na terenie okreslonym w decyzji
0 wsparciu i poza nia,
e w zakresie realizacji nowej inwestycji — kosztow bezposrednio zwigzanych
z przychodami z dziatalno$ci objetej zwolnieniem oraz kosztdw pozostalej
dziatalnosci, jezeli taka wystepuje,
e pozostalych (innych niz bezposrednie) kosztéw uzyskania przychodéw,
umozliwiajaca ich przyporzadkowanie do przychodéw z dziatalnos$ci zwolnionej
1 do przychodow z dzialalnosci opodatkowane;.
70. Do transakcji miedzy jednostka organizacyjng prowadzacg dziatalno$¢ na podstawie decyzji
0 wsparciu na terenie obj¢tym tg decyzja a pozostala czescig przedsigbiorstwa, pozostajaca poza
terenem okreslonym decyzja o wsparciu, nalezy stosowa¢ odpowiednio przepisy dotyczace
zasady ceny rynkowej. Oznacza to, ze jezeli przedsigbiorca realizuje nowa inwestycj¢ na terenie
objetym decyzja o wsparciu i dokonuje transakcji z pozostala czescig przedsigbiorstwa,
pozostajacag poza terenem okreslonym decyzja o wsparciu, zobowigzany jest do ustalania cen
w taki sposob, w jaki zostatyby one ustalone pomigdzy podmiotami niepowigzanymi. Zasady
oparte na cenie rynkowej maja zapewni¢ rzetelne przypisanie odpowiedniej wartosci
przychodéw i kosztéw do dziatalnosci opodatkowanej oraz zwolnionej. W przeciwnym razie
mozliwe bytoby np. zanizenie przychodéw alokowanych do dziatalno$ci opodatkowane;.
Zgodnie z art. 11d ustawy o CIT 1 art. 23p ustawy o PIT ceny transferowe weryfikuje sig,
stosujac metode najbardziej odpowiednia w danych okolicznosciach, wybrang sposrod
nastepujacych metod:
1) poréwnywalnej ceny niekontrolowanej;
2) ceny odsprzedazy;
3) koszt plus;
4) marzy transakcyjnej netto;
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5) podziatu zysku.
W przypadku gdy nie jest mozliwe zastosowanie ww. metod, stosuje si¢ inng metode, w tym
techniki wyceny, najbardziej odpowiedniag w danych okoliczno$ciach. Przy wyborze metody
najbardziej odpowiedniej w danych okoliczno$ciach uwzglednia sie¢ w szczeg6lnosci warunki,
jakie zostaty ustalone lub narzucone, dost¢pnos¢ informacji niezbednych do prawidtowego
zastosowania metody oraz specyficzne kryteria jej zastosowania.
71. Zasada ceny rynkowej ma rowniez zastosowanie w przypadku, gdy istnieje potrzeba
wyodrebnienia dochodu zwolnionego z opodatkowania CIT 1 PIT z dochodu z pozostatej czesci
przedsiebiorstwa, w sytuacji gdy sama nowa inwestycja nie wytwarza takiego dochodu
samodzielnie. Sytuacja taka ma miejsce na przyklad, gdy nowa inwestycja zwigzana
ze zwigkszeniem zdolnosci produkcyjnej istniejgcego przedsigbiorstwa, dotyczy budowy
magazynu przeznaczonego do sktadowania towardw, co ma znaczaco poprawi¢ efektywnosc
istniejacych zasobow produkcyjnych. Dla ustalenia dochodu zwolnionego z opodatkowania
1 osigganego z nowej inwestycji zastosowanie znajdzie najbardziej odpowiednia w danych
okolicznosciach metoda ustalenia dochodu.
Zasade ceny rynkowej stosuje si¢ rowniez odpowiednio w przypadku koniecznosci
wyodrebnienia dochodu zwolnionego z opodatkowania uzyskanego w zwiazku z realizacja
nowej inwestycji okre§lonej w decyzji o wsparciu, w sytuacji prowadzenia przez podatnika na
terenie objetym decyzja o wsparciu, rowniez dziatalnosci opodatkowanej. Takie podejscie jest
zgodne z celem 1 systematyka ustawy o CIT 1 PIT.
Wyktadnia celowosciowa (funkcjonalna) nawigzujaca do kontekstu funkcjonalnego, umozliwia
zastosowanie normy prawnej art. 17 ust. 6a i ust. 6b ustawy o CIT oraz art. 21 ust. 5ca 1 ust.
5cb ustawy o PIT w odniesieniu do dochodéw podlegajacych opodatkowaniu uzyskiwanych
przez podatnika na terenie objetym decyzja o wsparciu, w sytuacji gdy ten sam podatnik
uzyskuje dochody zwolnione z opodatkowania na podstawie decyzji o wsparciu. Podejscie to
wypehia dyrektywe wyktadni systemowej — przepisy dotyczace sposobu okreslenia dochodu
opodatkowanego, uzyskiwanego przez podatnika poza terenem objetym decyzja o wsparciu,
zgodnie z zasadg ceny rynkowej, nalezy bra¢ pod uwage przy ocenie skutkéw podatkowych
uzyskiwania dochodow opodatkowanych na terenie objetym decyzja o wsparciu oraz wyktadni
celowosciowej (funkcjonalnej) — ktora pozwala zrealizowa¢ w kompletny sposob cel
ustawodawcy — wyodrebnienie dochodu zwolnionego 1 dochodu opodatkowanego, na potrzeby

prawidtowego ustalenia wielko$ci dochodu zwolnionego na podstawie decyzji o wsparciu.
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Przyklad 31. Spotka prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie produkeji ptyt gipsowo-
kartonowych. Cato$¢ produkcji jest przechowywana w wynajmowanej hali magazynowe;.
Spotka podjeta decyzje o budowie hali magazynowej (nowa inwestycja), ktorej powierzchnia
bedzie wigksza od powierzchni aktualnie wynajmowanej hali. Pozwoli to na zwigkszenie
produkcji przedsigbiorstwa.

Czy zwolnieniu bedzie podlegat caly dochdod (przychod) uzyskany ze sprzedazy ptyt
gipsowo-kartonowych, uzyskany rowniez w wyniku budowy hali magazynowe;j?
Odpowiedz: Nie, dochod z nowej inwestycji ogranicza si¢ do dochodu uzyskanego w wyniku
budowy hali magazynowej. Poniewaz sama hala nie generuje dochodu, ale wptywa na jego
zwigkszenie, w celu jego wyodrebnienia, nalezy zastosowac art. 17 ust. 6a 1 6b ustawy o

CIT (albo art. 21 ust. 5ca i ust. 5cb ustawy o PIT).

5 Ewidencja zdarzen gospodarczych dla zwolnienia podatkowego
72. Podatnicy podatku dochodowego od oséb prawnych, stosownie do art. 9 ust. 1 ustawy o
CIT, sa obowigzani do prowadzenia ewidencji rachunkowej, zgodnie z odrebnymi przepisami
—1j. w szczeg6lnosci z uwzglednieniem zasad wyznaczonych przez ustawe z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowo$ci?® (dalej: ,,ustawa o rachunkowosci”) — w sposob zapewniajacy
okreslenie wysokosci dochodu (straty), podstawy opodatkowania i wysokosci naleznego
podatku za rok podatkowy, a takze do uwzglednienia w ewidencji $rodkow trwatych oraz
warto$ci niematerialnych i prawnych informacji niezbednych do obliczenia wysokos$ci odpisow
amortyzacyjnych zgodnie z przepisami art. 16a - 16m ustawy o CIT. Podatnicy realizujacy
nowa inwestycje na podstawie ustawy o WNI sg obowigzani prowadzi¢ ewidencje w taki
sposoOb, aby mozliwe byto wyodrebnienie dochodu podlegajacego zwolnieniu z opodatkowania.
73. Osoby fizyczne, przedsigbiorstwa w spadku, spotki cywilne osob fizycznych, spotki jawne
0s0b fizycznych oraz spotki partnerskie, wykonujace dziatalnos¢ gospodarcza — zgodnie z art.
24aust. 1 ustawy o PIT, sg obowigzane prowadzi¢ podatkowa ksiege przychoddéw i1 rozchodow
albo ksiegi rachunkowe, zgodnie z odrebnymi przepisami, w sposob zapewniajacy ustalenie
dochodu (straty), podstawy opodatkowania i wysokosci naleznego podatku za rok podatkowy,
w tym za okres sprawozdawczy, a takze uwzglednia¢ w ewidencji §rodkow trwatych oraz
warto$ci niematerialnych i prawnych informacje niezbedne do obliczenia wysokosci odpisow
amortyzacyjnych zgodnie z przepisami art. 22a - 220 ustawy o PIT. Podatnicy realizujagcy nowa
inwestycje na podstawie ustawy o WNI sg obowigzani prowadzi¢ ewidencj¢ w taki sposéb, aby

mozliwe byto wyodrgbnienie dochodu podlegajacego zwolnieniu z opodatkowania.

2 Dz. U. z2019 1. poz. 351 z p6zn. zm.
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74. Przepis art. 13 ustawy z o rachunkowos$ci zawiera katalog elementow sktadajacych sie na
ksiegi rachunkowe. Zgodnie z tym przepisem, ksiegi rachunkowe obejmuja zbiory zapisow
ksiggowych, obrotow (sum zapiséw) i sald, ktére tworza: dziennik, ksiege gldéwna, ksiegi
pomocnicze, zestawienia: obrotow 1 sald kont ksiggi gldwnej oraz sald kont ksiag
pomocniczych, wykaz sktadnikéw aktywow 1 pasywow (inwentarz).
5.1 Podatnicy prowadzacy ksiegi rachunkowe
75. Podatnik uzyskujacy dochody z dziatalno$ci gospodarczej, w ramach ktorej realizowana
jest nowa inwestycja, okreslona w decyzji o wsparciu, powinien poprzez odpowiednie zmiany
w przyjetych zasadach (polityce) rachunkowo$ci dokona¢ wyodrgbnienia w ewidencji
ksiggowej operacji gospodarczych dotyczacych tej dziatalnosci. Dokonane zmiany powinny
umozliwi¢ uzyskanie informacji, ktére sg wymagane w zakresie rozliczania przychodow,
kosztow uzyskania przychodéw oraz dochodu.
Zapewnienie ww. wyodrebnionej ewidencji oznacza co najmniej wyodrebnienie operacji
gospodarczych w ksiggach rachunkowych, przyktadowo na kontach ksiag pomocniczych.
5.2 Podatnicy nieprowadzacy ksiag rachunkowych
76. W przypadku przedsiebiorcoOw begdacych osobami fizycznymi, ktorzy nie prowadza ksiag
rachunkowych, wymog zapewnienia wyodrebnionej ewidencji dla dziatalnos$ci gospodarczej,
w ramach ktorej realizowana jest nowa inwestycja, okreslonej w decyzji o wsparciu, moze by¢
spetniony poprzez prowadzenie odrgbnej ksiegi przychodow i rozchodéw. Podatkowa ksiega
przychodow i1 rozchodow zostata przewidziana jako narzedzie ewidencyjne, ktorego celem jest
prawidtowe obliczenie wysokosci przychodu oraz kosztéw uzyskania przychodu, a przede
wszystkim dochodu dla celéw podatku dochodowego. Dzigki temu narzedziu mozliwe jest
ustalenie wysokosci dochodu z dziatalno$ci gospodarcze;.
77. Zgodnie z art. 19 ustawy o WNI przedsigbiorcy korzystajacy z pomocy publicznej w formie
wsparcia na realizacj¢ nowej inwestycji, s3 zobowigzani do prowadzenia ksigg podatkowych
oraz przechowywania ksigg i zwigzanych z ich prowadzeniem dokumentéw do czasu uptywu
terminu przedawnienia roszczen zwigzanych ze zwrotem pomocy publiczne;.

6 OkKkres stosowania zwolnienia z opodatkowania
78. W ustawie o WNI przewidziano trzy okresy obowigzywania zwolnienia z opodatkowania.
Okresy te uzaleznione sa od intensywno$ci pomocy okreslonej zgodnie z mapa pomocy
regionalnej. Dla intensywno$ci pomocy 10%, 20% albo 25% decyzje o wsparciu wydaje si¢ na
okres 10 lat, dla intensywnosci 35% na okres 12 lat, natomiast dla intensywnosci 50% na okres

15 lat.
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Jednoczes$nie okreslony z gory czas obowigzywania decyzji powoduje czasowe ograniczenie
mozliwosci korzystania ze zwolnienia podatkowego. Tak wigc wsparcie przystuguje:
e do momentu wyczerpania dopuszczalnej pomocy publicznej w trakcie obowigzywania
decyzji albo
e do czasu obowigzywania decyzji.

Wskazane okresy obowigzywania decyzji liczone sg od dnia wydania decyzji o wsparciu.

Przyklad 32:

Spotka wystapita w marcu 2019 r. z wnioskiem o wydanie decyzji o wsparciu na realizacj¢
nowej inwestycji. Spotka bedzie realizowa¢ inwestycje na terenie, na ktérym intensywnos$¢
pomocy wynosi 35%, oraz zadeklarowata, ze realizacja inwestycji zakonczy si¢ w czerwcu
2021 r.

W zwigzku z powyzszym Spoétka otrzymata w dniu 15 kwietnia 2019 r. decyzje o wsparciu
na okres 12 lat, co oznacza, ze Spotka ma prawo do zwolnienia dochodu do dnia 15 kwietnia

2031 1.

7 Rozliczenie roczne (zeznanie podatkowe)
79. Podatnicy korzystajacy ze zwolnienia z opodatkowania, sa obowigzani do wykazania
dochodu (straty) w zeznaniu za rok podatkowy, w ktorym osiggnieto ten dochod (strate).3°
Dochdd (stratg) wykazuje si¢ w zeznaniu podatkowym za rok, w ktérym zostal on osiggniety.
Podatnicy podatku CIT uzyskujacy dochody z realizacji nowej inwestycji na podstawie decyzji
o wsparciu s3 zobowigzani do zlozenia zeznania CIT-8 i1 wykazania wielko$ci dochodu
zwolnionego z opodatkowania w zwigzku z realizacja nowej inwestycji.
Zalacznikami do zeznania CIT-8 przeznaczonymi dla podatnikoéw podatku CIT bedacych
beneficjentami pomocy publicznej w formie zwolnienia podatkowego w zwigzku z realizacja
nowej inwestycji, sg3!:

¢ informacja o wysokos$ci dochodu osiaggnigtego z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej
na terenie specjalnej strefy ekonomicznej na podstawie zezwolenia lub na terenie

okreslonym w decyzji o wsparciu — CIT/8S;

30 Art. 27 ust. 1 ustawy o CIT oraz art. 45 ust. 1 ustawy o PIT.

31 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26 marca 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okre$lenia
wzoréw deklaracji, zeznania, o§wiadczenia oraz informacji podatkowych obowigzujacych w zakresie podatku
dochodowego od 0so6b prawnych (Dz. U. poz. 570).
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¢ informacja o wysokosci dochodu osiggnigtego z dziatalno$ci gospodarczej prowadzone;j
na terenie specjalnej strefy ekonomicznej na podstawie zezwolenia lub na terenie
okreslonym w decyzji o wsparciu — CIT/8SP (informacje t¢ sktadajg podatnicy podatku
CIT bedacy wspdlnikami spotek niebedacych osobg prawna, ktére sg beneficjentami
pomocy. Formularz stosuje si¢ rowniez do wspolnikow spotek cywilnych).

e informacja dotyczaca wnioskodawcy 1 prowadzonej przez niego dzialalnosci
gospodarcze] oraz informacja o otrzymanej pomocy publicznej, zawierajaca w
szczegdlnosci wskazanie dnia i podstawy prawnej jej udzielenia, formy i przeznaczenia,
albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu pomocy3?, zgodnie ze wzorem okreslonym w
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc inng niz pomoc de minimis lub
pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (Dz.U. Nr 53, poz. 312).

Zalaczniki te zawieraja informacje o beneficjencie pomocy, realizowanych przez niego
inwestycjach na podstawie zezwolen oraz na podstawie decyzji o wsparciu, a takze o kazdej
innej pomocy otrzymane] na te same koszty kwalifikowane, na ktore zostalo wydane
zezwolenie lub decyzja o wsparciu. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz warto$¢ zwolnienia z podatku
dochodowego, z jakiej moze skorzysta¢ przedsiebiorca na podstawie zezwolen oraz decyzji,
ulega obnizeniu o warto$¢ innej pomocy publicznej otrzymanej na realizacje tego samego
przedsigwziecia.

Wypehienie odpowiednio CIT/8S i1 CIT/8SP stanowi utatwienie dla podatnikéw, ktorzy
korzystajg ze zwolnienia podatkowego w podatku CIT w zwigzku z realizacjg nowej inwestycji
na podstawie decyzji o wsparciu, w zakresie prawidtowego rozliczenia dochodu podlegajacego
zwolnieniu z opodatkowania oraz rozliczenia pomocy publiczne;.

W przypadku, gdy zwolnienie wynika jedynie z zezwolen (podatnik nie posiada decyzji albo
nie rozpoczela si¢ realizacja inwestycji w ramach decyzji), albo zwolnienie wynika jedynie
z decyzji o wsparciu (podatnik nie posiada zezwolen), dochod podlegajacy zwolnieniu ustalany
jest na podstawie skumulowanych przychodéw oraz kosztéw wynikajacych z dziatalnosci
okreslonych w tych zezwoleniach albo decyzjach o wsparciu.

W przypadku, gdy zwolnienie podatkowe wynika zaré6wno z zezwoleh na prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarczej w SSE oraz z decyzji o wsparciu podatnik wyodrgbnia te dwa zrodta
dochodéw zwolnione z opodatkowania. Wykazaniu w zeznaniu podatkowym podlegaja

wylacznie dochody osiagnigte z tych dwoch zrodet. W przypadku, gdy z jednego z tych Zrodet

32 Art. 37 ust. 5a ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (t.j.
Dz.U. 22018 r. poz. 362 z pézn. zm.).
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podatnik osiggnie strate, nie podlega ona wykazaniu w zeznaniu podatkowym, w tym réwniez
poprzez przychody i koszty generujace tg strate.

Podatnicy podatku PIT wykazuja dochdd zwolniony z opodatkowania w zwiagzku z realizacja
nowej inwestycji w zeznaniu o wysokos$ci osiggnietego dochodu (poniesionej straty) w roku

podatkowym PIT-36, PIT-36S, PIT-36L, PIT-36LS.

Przyklad 33:

Spotka z o.0. prowadzi dziatalno$¢ za podstawie zezwolenia nr 1 oraz na podstawie decyzji
o wsparciu nr 2. Wykorzystuje limit pomocy publicznej w ramach zezwolenia nr 1.

W ramach zezwolenia nr 1, Spétka osiagneta przychod 1 mln zt, poniosta koszty 600 tys.,
uzyskata dochod 400 tys. zt. W ramach decyzji nr 2, Spotka osiggneta przychod w wysokosci
200 tys. zt, poniosta koszty w wysokosci 400 tys. zl, co wygenerowato strate w wysokos$ci
200 tys. zt.

W zwiagzku z powyzszym w CIT/8S nalezy wykazac:

1) nr zezwolenia/decyzji — zezwolenie nr 1

2) przychody — 1 mln zt

3) koszty — 600 tys. zt

4) dochod — 400 tys. zt

Strata w wysokos$ci 200 tys. zt z dziatalno$ci gospodarczej, w ramach ktorej realizowana jest
nowa inwestycja, okreslonej w decyzji o wsparciu, nie podlega wykazaniu w zataczniku CIT-

8S, gdyz poniesienie straty nie prowadzi do korzystania z limitu pomocy publiczne;.

Przyklad 34:

Spotka z o.0. prowadzi dzialalno$¢ za podstawie zezwolenia nr 1 oraz na podstawie decyzji
o wsparciu nr 2. Wykorzystuje limit pomocy publicznej w ramach decyzji nr 2.

W ramach zezwolenia nr 1 Spoétka osiggneta: przychdd 1 min zl, poniosta koszty 600 tys.,
uzyskata dochod 400 tys. zt. W ramach decyzji nr 2 Spoétka osiggneta przychod 700 tys. zi,
poniosta koszty w wysokosci 400 tys. zl, uzyskata dochod 300 tys. zt.

W zwigzku z powyzszym w CIT/8S nalezy wykazac¢:

1) nr zezwolenia/decyzja — decyzja nr 2

2) przychody — 1,7 min zt

3) koszty — 1 mln zt. zt
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4) dochod — 700 tys. zt

Przyklad 35:

Spoltka z 0.0. prowadzi dzialalno$¢ za podstawie decyzji nr 1 oraz na podstawie decyzji nr
2. Wykorzystuje limit pomocy publicznej w ramach decyzji nr 1.

W ramach decyzji nr 1 Spotka osiagneta: przychod 1 min zt, poniosta koszty 600 tys. Z1,
uzyskata dochdd 400 tys. zt. W ramach decyzji nr 2 Spotka osiggneta przychod 500 tys. zi,
poniosta koszty w wysokosci 700 tys. zt, wygenerowata strate 200 tys. zt.

W zwiazku z powyzszym w czesci CIT/8S nalezy wykazac:

1) nr zezwolenia/decyzji — decyzja nr 1

2) przychody — 1,5 min zt

3) koszty — 1,3 mln zt. zt

4) dochdd — 200 tys. zt

Przyklad 36:

Spoitka z o.0. prowadzi dzialalno$¢ za podstawie decyzji nr 1 oraz na podstawie decyzji nr 2.
Wykorzystuje limit pomocy publicznej w ramach decyzji nr 1.

W ramach decyzji nr 1 Spotka osiagneta: przychod 1 min zt, poniosta koszty 1,6 min zt, co
wygenerowato strat¢ 600 tys. zt. W ramach decyzji nr 2 Spotka osiggnela przychod 1,5 min
zt, poniosta koszty w wysokosci 700 tys. zt, uzyskata dochod 800 tys. zt.

W zwiazku z powyzszym w czesci CIT/8S nalezy wykazac:

1) nr zezwolenia/decyzji — decyzja nr 1

2) przychody — 2,5 min zt

3) koszty — 2,3 min zt

4) dochéd — 200 tys. zt

8 Korzystanie ze zwolnienia podatkowego a obowigzek

raportowania w Swietle przepisow o MDR
80. W objasnieniach podatkowych dotyczacych przepisow wprowadzajacych obowigzek
raportowania schematéw podatkowych (MDR) opublikowanych 31 stycznia 2019 r. wskazane
jest, ze skorzystanie z ulg i preferencji podatkowych nie bedzie, co do zasady, podlegato
obowigzkowi raportowania na podstawie przepisow o MDR, m. in. w przypadku, gdy
poniesienie kosztow podlegajacych uwzglednieniu w ramach preferencji nie bylo

determinowane zamiarem osiggni¢cia korzysci podatkowej. Ponoszenie wydatkow jest sytuacja
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typowa dla prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, w ktorej poniesienie kosztoéw podyktowane
jest wzgledami glownie biznesowymi, w szczegdlnoSci potrzeba zachowania pozycji
konkurencyjnej na rynku, a nie wzgledami podatkowymi. W takich sytuacjach sam fakt
skorzystania z wtasciwych ulg i preferencji podatkowych nalezy uzna¢ za dziatanie racjonalne.
81. Dokonanie oceny, czy na gruncie regulacji okreslonych w rozdziale 11a, dziat III ustawy —
Ordynacja podatkowa, powstaje obowigzek raportowy wobec organdéw skarbowych, w
przypadku korzystania z preferencji podatkowych na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 34a ustawy o
CIT oraz art. 21 ust. 1 pkt 63b ustawy o PIT, wymaga kazdorazowo przeprowadzenia
szczegodtowej analizy prawnej co do konkretnego stanu faktycznego w zakresie spelniania
przestanek ustawowych obowigzkowego przekazywania informacji 1 schematach

podatkowych.

9 Korzystanie ze zwolnienia z opodatkowania, a zastosowanie

klauzul przeciwko unikaniu/uchylaniu opodatkowania

82. Zgodnie z art. 14na Ordynacji podatkowej, przepisow art. 14k—14n Ordynacji podatkowe;j
(dotyczacych ochrony prawnej zwigzanej z zastosowaniem si¢ przez podatnika do objasnien
podatkowych) nie stosuje sig, jezeli korzy$¢ podatkowa, stwierdzona w decyzji wydanej na
podstawie ogolnej klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania (art. 119a Ordynacji
podatkowej) lub klauzul ograniczajacych umowne korzysci, jest skutkiem zastosowania si¢ do
objasnien podatkowych. W tym przypadku niniejsze Objasnienia nie moga przyznawaé
podatnikom ochrony prawno-podatkowej wskazanej w akapicie 7 w podrozdziale 1.3 wyze;j.
83. Zgodnie z art. 17 ust. 6¢ ustawy o CIT i art. 21 ust. Scc ustawy o PIT (dalej: mala klauzula)
przepisoOw dotyczacych zwolnienia podatkowego z tytutu uzyskania dochodu z realizacji nowe;j
inwestycji na podstawie decyzji o wsparciu, tj. art. 17 ust. 1 pkt 34a i art. 21 ust. 1 pkt 63b
ustawy o PIT, nie stosuje sig, jezeli:

a) osiagniecie dochodow z dziatalnosci gospodarczej okreslonej w decyzji o wsparciu

nastgpuje w zwigzku z zawarciem umowy lub dokonaniem innej czynnosci lub wielu

powigzanych czynno$ci prawnych, dokonanych przede wszystkim w celu uzyskania

zwolnienia od podatku dochodowego, lub

b) czynnosci, o ktérych mowa w lit. A, nie majg rzeczywistego charakteru, lub

¢) podatnik korzystajacy ze zwolnienia, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1pkt 34a ustawy

o CIT i analogicznie art. 21 ust. 1 pkt 63b ustawy o PIT dokonuje czynnosci prawnej lub

wielu czynnosci prawnych, w tym zwigzanych z dziatalno$ciag nieobjeta tymi

55



zwolnieniami, ktorych gtownym lub jednym z glownych celow jest uniknigcie

opodatkowania lub uchylanie si¢ od opodatkowania.
84. W dniu dokonania pierwszej z ww. czynnosci podatnik traci prawo do zwolnienia
podatkowego ze skutkiem od tego dnia i jest zobowigzany do opodatkowania catosci
dziatalno$ci gospodarczej objetej zwolnieniem podatkowym, w oparciu o wszystkie posiadane
decyzje o wsparciu i zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w SSE.
Za pierwsza czynno$¢ uznaje si¢ zarowno jedng czynnos¢, jak 1 najwczesniejsza czynnosé z
zespolu powiazanych ze soba czynno$ci. Oznacza to, ze mata klauzula znajduje zastosowanie
nie tylko do pojedynczych dziatan podatnika, ale réwniez do calych ciggéw czynnosci.
Aby klauzula znalazta odniesienie do danego stanu faktycznego, musi zaistnie¢ ,,pierwsza
czynno$¢” obejmujgca zarOwno czynnosci prawne, czynnos$ci faktyczne, jak 1 czynnosci
zwigzane np. z wyborem zwolnienia podatkowego.
,»Plerwsza czynnoscig” lub zespotem czynno$ci powigzanych zmierzajacych do unikania lub
uchylania si¢ od opodatkowania jest np. zawarcie przez podatnika umowy na dostarczenie
maszyny, jezeli umowa ta zawiera zgodne ztozenie oswiadczen woli podatnika i podmiotu
bedacego strong tej umowy 1 ustala wzajemne prawa lub obowigzki stron. Pierwsza czynnoscia
moze by¢ réwniez otrzymanie/wystawienie przez podatnika faktury lub inne czynnosci
réwnowazne zaistnieniu transakcji.
Obowigzek zaptaty podatku powstaje poczawszy od terminu wiasciwego do rozliczenia
zaliczki za pierwszy okres przypadajacy do wplaty zaliczki, nastepujacy po miesigcu, w ktorym
nastgpita utrata prawa do zwolnienia. Jezeli zatem pierwsza czynno$¢ okreslona w malej
klauzuli zostata dokonana z dniem 15 marca, dochod osiagniety od tego dnia do konca marca
powinien zosta¢ opodatkowany wraz z rozliczeniem zaliczki na podatek dochodowy, na
zasadach wiasciwych dla okreslenia i wplaty zaliczki na podatek dochodowy naleznej za
marzec danego roku podatkowego. W przypadku, gdy utrata prawa do zwolnienia podatkowego
nastgpi w ostatnim miesigcu roku podatkowego — podatnik reguluje podatek nalezny z tego
tytulu w ramach rozliczenia rocznego (w zeznaniu rocznym).
Utrata prawa do zwolnienia podatkowego, o ktérej mowa w art. 17 ust. 6d ustawy o CIT oraz
art. 21 ust. 5cd ustawy o PIT nie ma skutku wstecznego, tj. nie odnosi si¢ do catosci
wykorzystanego zwolnienia podatkowego, tak jak w przypadku uchylenia decyzji o wsparciu.
W przypadku gdy podatnik korzystat ze zwolnienia podatkowego w zwigzku z realizacjg nowe;j

inwestycji na podstawie co najmniej dwoch decyzji o wsparciu, utrata prawa do zwolnienia
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oznacza, iz z tym dniem calo§¢ dotychczas zwolnionej z opodatkowania dziatalnosci
gospodarczej (z wszystkich decyzji*?) podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym.

85. Mata klauzula zawarta w art. 17 ust. 6¢ ustawy o CIT i art. 21 ust. Scc ustawy o PIT moze
by¢ stosowana niezaleznie od og6lnej klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania z art. 119a
Ordynacji podatkowej, w tych samych stanach faktycznych. Oznacza to, ze mozliwos¢
zastosowania matej klauzuli nie wylacza zastosowania klauzuli ogoélnej przeciwko unikaniu
opodatkowania.

86. Celem matej klauzuli jest wyeliminowanie uzgodnien, ktére nie odzwierciedlaja
rzeczywistosci gospodarczej i stosowane sg wylacznie lub gtdéwnie w celu uzyskania korzysci
podatkowej. Oznacza to, ze analiza tego, czy mala klauzula znajdzie zastosowanie w
okreslonym stanie faktycznym, wymaga weryfikacji w  procesie  subsumpcji
(przyporzadkowaniu do normy prawnej), czy kryteria jej stosowania sg spelnione w odniesieniu
do pierwszej czynnos$ci podatnika, albo do calego szeregu zrealizowanych, powigzanych ze
soba dziatan, ktore prowadza w danej sytuacji do powstania korzysci podatkowe;.

Przepisy matej klauzuli moga by¢ stosowane przez organy podatkowe, na przyktad
w przypadkach dokonywania dziatan, ktéore zmierzajag do uksztaltowania dochodu
podatkowego, ktory mogtby bezposrednio wptynaé na zwigkszenie limitu pomocy publicznej,
np. w drodze nierynkowego ksztaltowania kosztéw kwalifikowanych. Regulacje odnosza si¢
réwniez do czynnos$ci prawnych, ktore nie maja rzeczywistego charakteru, albo uzasadnienia
gospodarczego poza uzyskaniem korzysci podatkowej plynacej ze zwolnienia podatkowego
w zwigzku z realizacja nowej inwestycji, okreslonej w decyzji o wsparciu, np. w wyniku
nieuzasadnionych przesuni¢¢, w ramach prowadzonego przedsiebiorstwa, sktadnikoéw majatku
jedynie w celu poszerzenia bazy uprawniajacej do zwolnienia podatkowego. Mata klauzula
moze obja¢ takze czynnosci prawne charakteryzujace si¢ nadmierng komplikacjg 1
bezcelowoscig z punktu widzenia racjonalnego przedsiebiorcy, tj. takiego, ktory w swoich
dziataniach nie przedktada korzysci podatkowych nad korzysci gospodarcze.

Tre§¢ art. 17 ust. 6¢ ustawy o CIT 1 art. 21 ust. Scc ustawy o PIT wskazuje, ze prawo do
zwolnienia z opodatkowania przyshuguje tym przedsigbiorcom, ktoérzy prowadza dzialalnos¢
gospodarcza zgodnie z zasadami rynkowymi, a w jej ramach dokonuja czynnosci prawnych

o rzeczywistym charakterze, czyli czynnosci uzasadnionych ekonomicznie 1 gospodarczo.

33 Zasada odnosi si¢ rowniez do sytuacji, gdy podatnik posiada decyzje o wsparciu i zezwolenie na prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarczej w SSE (jedna lub kilka), co oznacza, ze utrata prawa do zwolnienia dotyczy dochodow
zwolnionych na podstawie decyzji o wsparciu oraz posiadanych zezwolen.
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Przyklad 37:

Spotka z o.0. prowadzi dziatalno$¢ na podstawie zezwolenia nr 1/2017 z dnia 30 kwietnia
2017 r. oraz na podstawie decyzji o wsparciu nr 2/2021 z dnia 10 marca 2021 r. W dniu 20
marca 2021 r. Spétka zawarla Umowe na zakup maszyny drukarskiej niezbednej do
wprowadzenia na rynek nowych produktow Spotki. W Umowie okreslono cene nabycia
maszyny drukarskiej w kwocie 1 mln zt. Jednoczesnie w Umowie wskazano, ze z dniem
podpisania Umowy wlasno$¢ zakupionej maszyny przechodzi na Spétke z o.0.

Cena rynkowa ww. maszyny drukarskiej wynosi 200.000 zt.

Z uwagi na fakt, iz Spétka z o0.0. staje si¢ whascicielem maszyny z dniem podpisania Umowy,
za ,,pierwszg czynno$¢” ktorej gtownym lub jednym z gtownych celow jest uniknigcie
opodatkowania lub uchylenie si¢ od opodatkowania nalezy uzna¢ dzien podpisania Umowy.
Spotka z 0.0. bowiem na podstawie tej umowy w sposob nierynkowy (zawyzony) ksztattuje
koszty kwalifikowane, majace bezposredni wplyw na limit wykorzystanej pomocy
publicznej, oraz koszty uzyskania przychodéw majace wplyw na wielkos¢ dochodu
zwolnionego z opodatkowania podatkiem dochodowym. Zatem Spotka, zgodnie z art. 17 ust.
6d ustawy o CIT traci prawo do zwolnienia podatkowego od dnia zawarcia tej Umowy.
Utrata prawa do zwolnienia podatkowego dotyczy zaro6wno prawa wynikajacego z
zezwolenia nr 1/2017 jak i z decyzji nr 2/2021.

Obowigzek zaptaty podatku powstaje poczawszy od terminu wilasciwego do rozliczenia
zaliczki za pierwszy okres przypadajacy do wptlaty zaliczki, nastepujacy po miesigcu, w
ktérym nastagpita utrata prawa do zwolnienia. Zatem, skoro Umowa zostata zawarta w dniu
20 marca 2021 r., Spoétka zobowigzana jest do opodatkowania dochodu osiggnigtego od tego
dnia do 31 marca 2021 r. w zaliczce na podatek dochodowy, na zasadach wlasciwych dla
okreslenia 1 wplaty zaliczki na podatek dochodowy naleznej za marzec danego roku
podatkowego. Utrata przez Spotke z 0.0. prawa do zwolnienia podatkowego oznacza, iz nie
ma ona prawa od dnia 20 marca 2021 r. do zwolnienia z opodatkowania dochodu
wynikajacego z zezwolenia nr 1/2017 oraz nie ma prawa do zwolnienia z opodatkowania

dochodu wynikajacego z decyzji nr 2/2021.

Przyklad 38:

Spotka X w dniu 1 sierpnia 2019 r. otrzymata decyzje o wsparciu 1/2019. Nastepnie w dniu
20 grudnia 2019 r. otrzymata decyzj¢ 2/2019, a w dniu 1 kwietnia 2021 r. otrzymata decyzj¢
o wsparciu 3/2021.
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W dniu 15 maja 2021 r., w ramach decyzji nr 3/2021 Spétka X zawarla Umowg dzierzawy
hali produkcyjnej ze Spotka Y, ktéra jest wigkszo$ciowym udzialowcem Spotki X. Z
Umowy dzierzawy hali produkcyjnej wynika, ze hala zostala udostgpniona Spolce X
nieodptatnie. Cena rynkowa dzierzawy hali wynosi 65 tys. zl. Spotka X nie wykazata dla
celow opodatkowania podatkiem dochodowym przychodoéw z tytutu otrzymanych
nieodptatnie $wiadczen w wysokosci warto$ci rynkowej ushugi. Jednocze$nie dla celow
ustalenia dochodu zwolnionego z opodatkowania uwzglednia koszty uzytkowania
otrzymanej nieodptatnie hali produkcyjne;j.

Zawarcie umowy dzierzawy wypetia dyspozycje¢ art. 17 ust. 6¢ ustawy o CIT. Oznacza to,
ze z dniem 15 maja 2021 r. Spotka X traci prawo do zwolnienia podatkowego i jest
zobowigzana do zaptaty podatku w terminie wptaty zaliczki, tj. do dnia 20 czerwca 2021 r.
Utrata przez Spotke X prawa do zwolnienia podatkowego oznacza, iz od dnia 15 maja
2021 r. cato$¢ zwolnionej z opodatkowania dzialalno$ci gospodarczej, wynikajacej z
posiadanych przez Spotke X decyzji 1/2019, 2/2019 1 3/2021 podlega opodatkowaniu
podatkiem dochodowym.

Przyklad 39:

Spoétka w dniu 1 sierpnia 2019 r. otrzymata decyzj¢ o wsparciu 1/2019. Spotka ponosita w
latach 2019 - 2020 koszty kwalifikowane 1 zakonczyla inwestycje w 2020 r. W ramach
kosztéw kwalifikowanych zostata m. in. zakupiona linia produkcyjna za kwote 100 tys. zi.
Od 2021 r. Spotka osigga dochody zwolnione z opodatkowania.

Cena rynkowa nabytej linii produkcyjnej wynosi 60 tys. zt.

Zakupienie linii produkcyjnej za kwote 100 tys. zt wypelnia dyspozycje art. 17 ust. 6¢ ustawy
o CIT. W zwiazku z faktem, ze mala klauzula powinna znalez¢ zastosowanie w 2020 r., tj.
przed uzyskaniem pierwszego dochodu podlegajacego zwolnieniu, Spédtka nie moze
rozpoczaé korzystania ze zwolnienia i1 jest zobowigzana do zaptaty podatku od catosci

dochodow uzyskanych w ramach decyzji o wsparciu 1/2019.

10 Skutki uchylenia lub stwierdzenia niewaznosci decyzji o0 wsparciu
87. Ustawa o WNI przewiduje 3 przypadki wzruszenia decyzji o wsparciu. Sg to:
e wygasniecie decyzji,
e uchylenie decyzji,
e uniewaznienie decyzji.

Wygasniecie decyzji o wsparciu jest mozliwe na wniosek podatnika w dwdch sytuacjach:
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e ¢ody przedsigbiorca nie skorzystal z pomocy publicznej albo
e ¢ody skorzystat z pomocy publicznej oraz spetnit wszystkie warunki okreslone w decyzji
oraz warunki udzielania pomocy publiczne;j.
Wygasniecie decyzji nie powoduje obowigzku zwrotu wykorzystanej pomocy publiczne;j.
W pozostatych dwoch przypadkach wystgpi obowigzek zwrotu pomocy publicznej**. Z uwagi
na fakt, ze roszczenia zwigzane ze zwrotem pomocy publicznej przedawniajg si¢ z uptywem 10
lat liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym przedsiebiorca skorzystat z tej pomocy,
a zobowigzanie podatkowe przedawnia si¢ z uplywem 5 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktorym uptynat termin platnosci podatku’>, zwrot pomocy moze przybrac
nastepujace formy:
e zwickszenie kwoty podatku naleznego do zaptaty,
e konieczno$¢ zwrotu pomocy na podstawie otrzymanej decyzji.
88. Do dnia zwrotu tej pomocy przedsigbiorcy nie moze zosta¢ wydana nowa decyzja
0 wsparciu.
89. W przypadku, gdy zobowigzanie podatkowe nie uleglo przedawnieniu, zgodnie z art. 17
ust. 6 ustawy o CIT i art. 21 ust. 5S¢ ustawy o PIT, kwote podatku naleznego do zaptaty stanowi:
1) podatek niezaptacony od dochodu osiagnietego z realizacji nowej inwestycji okre§lone;j
w uchylonej decyzji o wsparciu — jesli podatnik korzystat z pomocy publicznej udzielonej
w formie omawianego zwolnienia wytgcznie w ramach jednej decyzji,
2) kwota w wysokosci stanowigcej maksymalng dopuszczalng pomoc publiczng okreslong
w tej uchylonej decyzji o wsparciu stanowiacg iloczyn maksymalnej intensywnosci pomocy
1 kosztow kwalifikowanych — jesli podatnik korzystat z pomocy publicznej udzielonej w
formie zwolnienia, w ramach wigcej niz jednej decyzji o wsparciu albo w ramach zezwolenia
lub zezwolen i decyzji o wsparciu 1 rozpoczat korzystanie ze zwolnienia w ramach uchylonej
decyzji.
Jezeli maksymalna dopuszczalna pomoc publiczna nie jest wprost okreslona w uchylonej
decyzji o wsparciu, dla celow okreslenia wysokosci podatku do zaptaty, podatnik zobowigzany
jest wyliczy¢ ja w oparciu o dane wynikajace z tej decyzji, tj. maksymalng wysokos¢ kosztow

kwalifikowanych oraz maksymalng intensywno$¢ pomocy, okreslong w przepisach prawa dla

34 Art. 17 ust. 5 ustawy o CIT (art. 21 ust. 5b ustawy o PIT) — w razie uchylenia decyzji o wsparciu podatnik traci
prawo do zwolnienia i jest zobowiazany do zaptaty podatku na zasadach okreslonych w art. 17 ust. 6 ustawy o
CIT (art. 21 ust. 5c ustawy o PIT).

35 Art. 70 Ordynacji podatkowej
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terenu wymienionego w decyzji, czyli terenu na ktorym realizowana jest inwestycja3®.

Kwotg¢ podatku naleznego do zaptaty uiszcza si¢ w terminie wtasciwym do rozliczenia zaliczki
za pierwszy okres przypadajacy do wptlaty zaliczki, nastgpujacy po miesigcu, w ktorym
uchylono decyzje o wsparciu®’. W przypadku, gdy utrata prawa do zwolnienia podatkowego w
zwiazku z uchyleniem decyzji o wsparciu nastgpi w ostatnim miesigcu roku podatkowego —
podatnik ptaci podatek nalezny z tego tytutu w zeznaniu rocznym.

90. W przypadku, gdy zwrot pomocy nie jest mozliwy w ramach zobowigzania podatkowego
z uwagi na przedawnienie lub czeSciowe przedawnienie zobowigzan podatkowych, naczelnik
urzedu skarbowego zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o WNI okre$la w drodze decyzji kwote
pomocy publicznej podlegajaca zwrotowi, ktora jest pomniejszona o kwote podatku naleznego,
o ktorym mowa w art. 17 ust. 6 ustawy o CIT 1 art. 21 ust. 5¢ ustawy o PIT.

91. W decyzji okreslajacej wysokos¢ kwoty pomocy publicznej podlegajacej zwrotowi
uwzglednia si¢ rowniez odsetki liczone jak dla zalegtosci podatkowej3®. Dla zwrotu pomocy
publicznej w formie wplaty podatku naleznego odsetki liczone sg za okres od dnia udzielenia
pomocy (uptyw terminu do ztozenia zeznania rocznego) do dnia wydania decyzji o uchyleniu
decyzji o wsparciu. Dla zwrotu pomocy publicznej odsetki liczone sg za okres od dnia
udzielenia pomocy (uplyw terminu do zlozenia zeznania rocznego) do dnia jej zwrotu (wplaty
na rachunek urzedu skarbowego). W przypadku koniecznosci zwrotu maksymalnej
dopuszczalnej pomocy publicznej okreslonej w uchylonej decyzji o wsparciu odsetki nie sg
naliczane.

92. Inne skutki podatkowe wywotuje stwierdzenie niewaznosci decyzji o wsparciu. W wyniku
stwierdzenia niewaznos$ci decyzji dochodzi do jej eliminacji z obrotu prawnego, ze skutkiem
od dnia jej wydania. Okres w jakim mozliwe jest stwierdzenie niewazno$ci decyzji wynosi 10
lat (od dnia jej dorgczenia lub ogloszenia).

W zwigzku z powyzszym stwierdzenie niewaznosci decyzji powoduje, iz od samego poczatku

nie wystgpita mozliwos¢ okreslania dochodu zwolnionego z opodatkowania podatkiem

36 Art. 15 ustawy o WNI

37 Zgodnie z art. 25 ustawy o CIT (art. 44 ustawy o PIT) podatnik jest zobowigzany, bez wezwania, wplaca¢ na
rachunek urzedu skarbowego zaliczki miesigczne w wysokos$ci réznicy pomiedzy podatkiem naleznym od
dochodu osiagnietego od poczatku roku podatkowego a suma zaliczek naleznych za poprzednie miesiagce. Zaliczki
miesigczne podatnik wptaca w terminie do dnia 20 kazdego miesigca za miesiac poprzedni. Zaliczke za ostatni
miesigc roku podatkowego podatnik wplaca w terminie do 20 dnia pierwszego miesigca nastgpnego roku
podatkowego. Podatnicy rozpoczynajacy dziatalnos$é, w pierwszym roku podatkowym, oraz mali podatnicy, moga
wplaca¢ zaliczki kwartalne w wysokos$ci roéznicy migdzy podatkiem naleznym od dochodu osiagnictego od
poczatku roku podatkowego, a sumg zaliczek naleznych za poprzednie kwartaty (przez kwartat rozumie si¢ kwartat
roku kalendarzowego).

38 Odsetki za zwloke naliczane sa od dnia nastgpujacego po dniu uptywu terminu platnosci podatku, zgodnie
z przepisami rozdziatu 6 dziatu III ustawy Ordynacji podatkowe;.
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dochodowym. W takiej sytuacji nalezy w okresie, w ktérym dokonywano odliczen, a ktory nie
ulegl przedawnieniu w zakresie zobowigzan podatkowych, dokona¢ korekt zeznan
podatkowych bez uwzglednienia dochodu zwolnionego oraz doptaci¢ roznice podatku wraz z

odsetkami.

Przyklad 40:

Spotka otrzymata w marcu 2019 r. decyzje o wsparciu na realizacj¢ nowej inwestycji.
Spotka zakonczyta inwestycje 1 korzysta ze zwolnienia dochodow w latach 2021-2023.
Spoétka posiada tylko jedng decyzje o wsparciu.

W zwiazku ze zwolnieniem dochodéw spoétka w poszczegdlnych latach nie wptlacita
nastepujacych kwot podatku (liczonych wedlug stawki obowigzujacej w tych latach):

2021 r. —100 tys. zt

2022 r. — 75 tys. zt

2023 r. — 90 tys. zt

Laczna kwota niezaptaconego podatku: 265 tys. zt

W dniu 30 czerwca 2024 r. Spotce zostata uchylona decyzja o wsparciu.

W zwigzku z uchyleniem decyzji Spotka jest zobowigzana do zaptaty podatku naleznego
w wysokosci 265 tys. zt w terminie ptatno$ci zaliczki za miesige czerwiec 2024 ., czyli do
20 lipca 2024 r.

Jednoczes$nie naczelnik urzedu skarbowego okresla w drodze decyzji kwote odsetek od
niezaptaconego podatku za poszczegdlne lata. Obliczajac kwote odsetek od kwot
niezaptaconego podatku za poszczeg6lne lata przyjmuje si¢ nastepujace okresy:

za 2021 r. — od dnia 1.04.2022 r. do dnia 30.06.2024 r.

za 2022 r. — od dnia 1.04.2023 r. do dnia 30.06.2024 r.

za 2023 r. — od dnia 1.04.2024 r. do dnia 30.06.2024 r.

Przyklad 41:

Spotka otrzymata w marcu 2019 r. decyzj¢ o wsparciu na realizacje nowej inwestycji.
Spotka zakonczyta inwestycje 1 korzysta ze zwolnienia dochodéw w latach 2021-2028.
Spotka posiada tylko jedng decyzje o wsparciu.

W zwiazku ze zwolnieniem dochodéw spotka w poszczegélnych latach nie wptlacita
nastgpujacych kwot podatku: w 2021 r. — 100 tys. zt, w 2022 r. — 75 tys. zi, w 2023 r. — 90
tys. zt, w 2024 r. 120 tys. zt, w 2025 r. — 100 tys. zt, w 2026 r. — 65 tys. zt, w 2027 r. — 80
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tys. zt, w 2028 r. — 75 tys. zt.
Laczna kwota niezaptaconego podatku: 705 tys. zt.
W dniu 15 pazdzierniku 2029 r. Spotce zostata uchylona decyzja o wsparciu.
Z uwagi na fakt, iz w 2029 r. zobowigzania podatkowe za lata 2021 — 2022 ulegly
przedawnieniu, Spoika jest zobowigzana do zwrotu naleznego podatku za lata 2023 — 2028
w wysokosci do 530 tys. zt w terminie ptatno$ci zaliczki za miesigc pazdziernik 2029 r.,
czyli do 20 listopada 2029 r.
Ponadto naczelnik urzedu skarbowego okresla w drodze decyzji:
e kwote pomocy publicznej podlegajacej zwrotowi w wysokosci 175 tys. zi
obejmujaca lata 2021-2022
e kwote odsetek od niezaptaconego podatku za poszczegélne lata 2023 - 2028.
Obliczajac kwote odsetek od kwot niezaptaconego podatku za poszczegélne lata
przyjmuje si¢ nastepujace okresy: za 2023 r. od dnia 1.04.2024 r., za 2024 r. od dnia
1.04.2025 r., za 2025 r. od dnia 1.04.2026 r., za 2026 r. od dnia 1.04.2027 r., za
2027 r. od dnia 1.04.2028 r., za 2028 r. od dnia 1.04.2029 r.
- do dnia 15 pazdziernika 2029 r.
e kwote odsetek od kwoty pomocy publicznej podlegajacej zwrotowi za lata 2021 —
2022, przyjmujac nastgpujacy okresy naliczenia odsetek: za 2021 r. od dnia
1.04.2022 r. oraz za 2022 r. od dnia 1.04.2023 r.

- do dnia zwrotu pomocy publicznej (wptaty na konto urzedu skarbowego).

Przyklad 42:

Spoétka otrzymata w marcu 2019 r. decyzje o wsparciu na realizacje nowej inwestycji.
Spotka zakonczyta inwestycje 1 korzysta ze zwolnienia dochodéw w latach 2021-2023.
Spotka posiada tylko jedng decyzje o wsparciu.

W zwiazku ze zwolnieniem dochodow spotka w poszczegodlnych latach nie wptacila
nastepujacych kwot podatku:

2021 r. —100 tys. zt

2022 r. — 75 tys. zt

2023 r. - 90 tys. zt (w kwocie naleznych zaliczek)

Laczna kwota niezaptaconego podatku: 265 tys. zt.

W dniu 30 stycznia 2024 r. Spotce zostata uchylona decyzja o wsparciu. Do dnia uchylenia

decyzji o wsparciu Spoéika nie ztozyta zeznania rocznego za 2023 .
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W zwigzku z uchyleniem decyzji Spotka jest zobowigzana do zaplaty podatku naleznego
w wysokosci 265 tys. zt (lata 2021 — 2023) w terminie ptatno$ci zaliczki za miesigc styczen
2024 r., czyli do 20 lutego 2024 r.

W zeznaniu za 2023 r. Spoétka nie wykazuje juz dochodu zwolnionego za 2023 r.
Jednoczes$nie naczelnik urzedu skarbowego okresla w drodze decyzji kwote odsetek od
niezaptaconego podatku za poszczegodlne lata. Obliczajac kwote odsetek od kwot
niezaptaconego podatku za poszczeg6lne lata przyjmuje si¢ nastepujace okresy:

za 2021 r. — od dnia 1.04.2022 r. do dnia 30.01.2024 r.

za 2022 r. — od dnia 1.04.2023 r. do dnia 30.01.2024 r.

Przyklad 43:
Spoétka otrzymata w lipcu 2018 r. decyzje o wsparciu na realizacj¢ nowej inwestycji 1/2018.
Okres obowigzywania decyzji — 10 lat. Spotka moze korzysta¢ ze zwolnienia dochodow w
latach 2018 - 2028.
Nastgpnie w marcu 2020 r. Spoétka otrzymata decyzje o wsparciu 2/2020. Okres
obowigzywania decyzji 2/2020 — 10 lat. Spotka moze korzysta¢ ze zwolnienia dochodoéw
w latach 2020-2030. Od 2021 r. spétka osigga dochody z nowej inwestycji okreslonej w
decyzji 2/2020.
W latach 2018-2020 spotka osigga dochody wylacznie z dziatalnosci okreslonej w decyzji
1/2018, a od 2021 osigga dochody z dziatalno$ci okreslonej w decyzji 1/2018 oraz 2/2020.
Z uwagi na poniesione koszty kwalifikowane oraz okreslong intensywnos¢ pomocy w kazdej
decyzji o wsparciu maksymalna dopuszczalna warto$¢ pomocy ksztattuje si¢ nastepujaco:

e nr 1/2018 — 500 tys. zt

e nr2/2020 — 750 tys. zt
Spotka w 2025 r. wykorzystata maksymalny dopuszczalny limit pomocy publicznej
wynikajacy z decyzji nr 1/2018 (500 tys. zt) oraz wykorzystata 50 tys. zt. z dostepnego limitu
z decyzji 2/2020. W 2026 r. Spotka nie osiggneta dochodow z nowych inwestycji. Suma
wykorzystanej pomocy publicznej w latach 2018 — 2026 to 550 tys. zt.
W dniu 12 listopada 2027 r. Spoice zostata uchylona decyzja o wsparciu 2/2020.
Jaka kwota pomocy publicznej podlega zwrotowi, w zwigzku z uchyleniem decyzji 2/2020?
Odpowiedz: Spotka jest zobowigzana do zwrotu maksymalnej dopuszczalnej pomocy
wynikajacej z decyzji 2/2020, czyli 750 tys. zt.

Kwota zwrotu dokonywana jest poprzez doliczenie podatku naleznego, w rozliczeniu
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zaliczki za listopad 2027 r., kwoty podatku w wysokosci maksymalnej dopuszczalnej
pomocy publicznej, wynikajacej z uchylonej decyzji o wsparciu 2/2020, tj. 750 tys. zt
W takim przypadku odsetek nie nalicza sig.

Przyklad 44:

Spolka otrzymata w marcu 2019 r. decyzje o wsparciu na realizacj¢ nowej inwestycji.
Spotka zakonczyta inwestycje 1 korzysta ze zwolnienia dochodow w latach 2021-2023.
Spotka posiada tylko jedng decyzje o wsparciu.

Spotka w poszczegolnych latach wykazata nastepujace kwoty dochodow zwolnionych:
2021 r. —500 tys. zt

2022 r. — 300 tys. zt

2023 r. — 350 tys. zt

W dniu 30 czerwca 2024 r. stwierdzono niewazno$¢ decyzji o wsparciu.

W zwigzku z tym Spoélka jest zobowigzana do sporzadzenia korekt zeznan rocznych za lata
2021 — 2023, nie wykazujac dochodéw zwolnionych, oraz do wptaty naleznych odsetek,

liczonych od dnia uptywu terminu do ztozenia zeznania za poszczegolne lata.

11 Jak skorzystac ze zwolnienia z opodatkowania (tzw. mapa

postepowania)

93. W celu skorzystania ze zwolnienia z opodatkowania przedsigbiorca (zob. rozdziat 2) musi
spetni¢ przestanki zastosowania tego zwolnienia, oméwione w rozdziatach 3 i 4 oraz warunki
ewidencyjne dotyczace prowadzenia ewidencji, opisane w rozdziale 5.

94. W tym celu podstawowym dziataniem jest zlozenie wniosku, zgodnie ze wzorem
stanowigcym Zaltacznik nr 2 do rozporzadzenia o WNI, ktory zawiera informacje
o wnioskodawcy oraz plan realizacji inwestycji.

Plan realizacji inwestycji zawiera niezb¢dne informacje, m.in. okreslenie szczegdtowego opisu
przedsigwzigcia, wskazanie przedmiotu dzialalnosci gospodarczej prowadzonej w ramach
nowej inwestycji’®, wskazanie kwoty kosztow kwalifikowanych wraz z podzialem na
poszczegoOlne rodzaje kosztow oraz maksymalnej wysoko$ci kosztéw kwalifikowanych,
harmonogram ponoszenia wydatkow oraz liczb¢ pracownikow zatrudnionych w zwigzku z

realizacja nowej inwestycji.

39 Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobdéw
i Ustug (PKWiU) (Dz. U. 22015 r. poz. 1676, z pd6zn.zm.)
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Whiosek o wydanie decyzji o wsparciu obejmuje wszelkie istotne dla projektu informacje, tj.:

e lokalizacje projektu,

e charakter nowej inwestycji (utworzenie nowego przedsigbiorstwa, zwigkszenie
zdolnosci produkcyjnej, dywersyfikacja produkcji, zasadnicza zmiana procesu
produkcyjnego istniejgcego przedsiebiorstwa),

e przedmiot dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w ramach nowej inwestycji,
okreslony zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw w sprawie PKWiU,

e date rozpoczecia i1 zakonczenia realizacji nowej inwestycji,

e wysokos$¢ 1 wykaz kosztow kwalifikowanych nowej inwestycji,

e maksymalng wysoko$¢ kosztow kwalifikowanych 1 harmonogram ich ponoszenia przez
podatnika,

e kryteria jako$ciowe, do spetnienia ktorych zobowiazuje si¢ przedsigbiorca,

Zgodnie z art. 6 ust. 2 rozporzadzenia UE pomoc publiczna powinna wywotaé efekt zachety,
dlatego tez bezwzglednym warunkiem uzyskania wsparcia na nowa inwestycje jest ztozenie
wniosku przed rozpoczeciem tej inwestycji (rozpoczecie prac nad projektem) lub rozpoczeciem
dziatalnos$ci. Rozpoczecie prac nad projektem oznacza rozpoczecie robot budowlanych
zwigzanych z inwestycja lub pierwsze prawnie wigzace zobowiazanie do zamowienia urzadzen
lub inne zobowigzanie, ktore sprawia ze inwestycja staje si¢ nieodwracalna, zaleznie od tego,
co nastgpi najpierw. Zakupu gruntow ani prac przygotowawczych, takich jak uzyskanie
zezwolen i przeprowadzenie studiow wykonalno$ci, nie uznaje sie za rozpoczecie prac®.
Zakres informacji przekazywanych we wniosku ma na celu dokltadne okreslenie rodzaju
inwestycji 1 rodzaju dziatalno$ci, ktora bedzie objeta nowa inwestycja. Nie jest zatem
prawidlowe rozszerzanie zakresu inwestycji poprzez wykazywanie tych rodzajow dziatalno$ci
prowadzonej przez przedsigbiorcg, ktore nie wynikaja z nowej inwestycji. Wskazanie
przedmiotu dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej w ramach inwestycji musi wynikaé
bezposrednio ze szczegotowego opisu przedsiewzigecia 1 rodzajow ponoszonych kosztow
kwalifikowanych.
95. Podstawowe dziatania, jakie nalezy podja¢ w celu uzyskania zwolnienia z opodatkowania
dochoddéw z nowej inwestycji, to:

1) zlozenie wniosku zawierajacego elementy omowione w pkt 94 Objasnien, w tym

oswiadczen, w zakresie, ze przedsi¢biorca:

40 Patrz przyktad nr 15, str. 24 Objasnien.
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a) nie dokonat przeniesienia dziatalnosci gospodarczej (tej samej, podobnej lub
jej czesci) do zaktadu, w ktérym ma zosta¢ dokonana nowa inwestycja, ktorej
dotyczy wniosek o wsparcie, w okresie dwoch lat poprzedzajacych ztozenie
wniosku o wsparcie*!;

b) nie dokona przeniesienia zakladu, w ktorym ma zosta¢ dokonana nowa
inwestycja, ktorej dotyczy wniosek o udzielenie wsparcia, w okresie dwoch lat
od zakonczenia inwestycji, ktorej dotyczy wniosek o udzielenie wsparcia;

c) w dniu zlozenia wniosku nie prowadzi na terenie wojewoddztwa
mazowieckiego dzialalnosci wchodzacej w zakres tej samej klasy co
dziatalno$¢ wynikajaca z nowej inwestycji, ktorej dotyczy wniosek o wydanie
decyzji o wsparciu;

d) nie znajduje si¢ w trudnej sytuacji w rozumieniu art. 2 pkt 18 rozporzadzenia
UE;

e) nie otrzymat (lub otrzymat) pomocy (de minimis lub inng pomoc publiczng)
na inne inwestycje realizowane przez siebie lub innego przedsigbiorce
nalezacego do tej samej grupy kapitatowej w ciggu ostatnich 3 lat w tym
samym podregionie (NUTS 3), w ktorym bedzie zlokalizowana nowa
inwestycja, ktorej dotyczy wniosek;

f) nie zawarl umoéw przesadzajacych nieodwotalnie o realizacji nowej inwestycji;

g) nie cigzy na nim obowigzek zwrotu pomocy wynikajacy z wczesniejszej
decyzji Komisji Europejskiej uznajacej pomoc za niezgodng z prawem i ze
wspoOlnym rynkiem;

2) uzyskanie decyzji o wsparciu. Decyzj¢ o wsparciu wydaje minister wlasciwy do spraw
gospodarki (obecnie Minister Rozwoju) lub zarzadzajacy obszarem, zgodnie z ustawa o
WNI;

3) zawarcie z zarzadzajacym obszarem odptatnej umowy o $wiadczenie przez
zarzadzajacego ustlug wymienionych w art. 10 ust. 2 ustawy o WNI (uslugi doradcze,
promocyjne, szkoleniowe, ustugi wsparcia i posrednictwa z podmiotami otoczenia biznesu
1 jednostkami naukowymi i inne ustugi bezposrednio zwigzane z realizacjg decyzji o
wsparciu);

4) dostosowanie zasad rachunkowos$ci do wymogu ewidencji przychodoéw i kosztow ich

uzyskania z dziatalno$ci gospodarczej, w ramach ktorej realizowana jest nowa inwestycja;

41 Przeniesienie w rozumieniu art. 2 pkt 61a rozporzadzenia UE uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z
rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu
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5) poniesienie kosztow kwalifikowanych;

6) osigganie dochodow z dziatalno$ci, w ramach ktorej realizowana jest nowa inwestycja;
7) poddanie si¢ kontroli w zakresie spetniania warunkow okreslonych w decyzji o
wsparciu. Kontrole w tym zakresie przeprowadza zarzadzajacy obszarem, na ktorym jest
realizowana nowa inwestycja;

8) przechowywanie dokumentacji ksiegowej do czasu uptywu terminu przedawnienia
roszczen zwigzanych ze zwrotem pomocy publicznej, tj. przez okres 10 lat, liczonych
poczawszy od konca roku kalendarzowego, w ktorym przedsigbiorca skorzystat z tej

pomocy.

Przyklad 45:

Spotka prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza odpowiadajaca nastgpujacym kodom PKWiU:
12.34.56 — wyroby X

34.56.78 — wyroby Y

98.76.54 — ushugi A

54.32.10 — ustugi B

W ramach inwestycji spotka planuje wybudowa¢ nowa halg produkcyjna, a zakupione
maszyny zwigzane beda z produkcja wyrobu Y.

Jaki przedmiot dziatalno$ci przedsigbiorca powinien wskaza¢ we wniosku o wydanie decyzji
0 wsparciu?

W takim przypadku we wniosku o wydanie decyzji Spotka jest obowigzana wykazaé
w przedmiocie dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej w ramach inwestycji kod PKWiU
34.56.78.

Wskazanie pozostatych kodow PKWiU wykracza poza zakres nowej inwestycji, w zwigzku

z czym ich wykazanie spowoduje, ze wniosek bedzie nieprawidlowy.
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