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WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 10 maja 2023 r.
FB.111.1611.1.2023.AP

Pan

Bogdan Zwolinski

Opolski Wojewodzki Inspektor
Nadzoru Budowlanego

ul. Ozimska 19

45-057, Opole

Wystapienie pokontrolne

Dane identyfikacyjne kontroli.
Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego ul. Ozimska 19, 45-057 Opole (dalej:
Wojewodzki Inspektorat).
Podstawa prawna podjecia kontroli:
— art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej*,
— art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administraciji
rzgdowej w wojewodztwie?,
— art. 175 ust. 1 pkt 1 i 4, ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3.
Zakres kontroli:
a) przedmiot kontroli: realizacja planu finansowego na 2022 r., w tym skuteczna
realizacja dochodow budzetowych,
b) okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.
Rodzaj kontroli: problemowa.
Tryb kontroli: zwykty.
Termin kontroli: od 2 do 17 marca 2023 r. (Justyna Zatajska z przerwg
7 marca 2023 r.).
Osoba kontrolujgca:
— Agnieszka Pusz, inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej
w Wydziale Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego - kierownik
zespotu kontrolnego,
— Agnieszka Lubasinska, kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale
Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego,
— Justyna Zatajska, starszy inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej
w Wydziale Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

1 Dz. U. 2 2020r., poz. 224.
2Dz. U. 22023 r., poz. 190.
3Dz. U.z2022r., poz. 1634 z pdzn. zm.
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8) Kierownik jednostki kontrolowanej:
Bogdan Zwolinski - Opolski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w Opolu
powotany na stanowisko 23 listopada 2020 r.
9) Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowane;j,
pod poz. nr 1/2023.
[Akta kontroli str. 1]

II.  Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta.

Oceng objeto zagadnienia zwigzane z realizacjg dochodéw budzetowych oraz
wykorzystaniem przekazanych srodkéw finansowych w 2022 r. na dziatalnosé
Wojewddzkiego Inspektoratu.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia
sie jako pozytywng z nieprawidtowosciami. Ocena ta zostata sformutowana majgc na
uwadze przyznane oceny czgstkowe, przedstawione ponizej:

— pozytywna z nieprawidtowosciami w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych,
w zwigzku ze stwierdzonymi niewtasciwymi ksiegowaniami na kontach,

— pozytywna w zakresie sporzgdzenia sprawozdan budzetowych,

— pozytywna z nieprawidtowosciami w zakresie realizacji dochodéw budzetowych, gdyz
stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in. nieterminowego przekazywania
dochoddw,

— pozytywna w zakresie realizacji umowy o dofinansowanie Planu Dziatarh nadzoru
budowlanego, zatrudnienia oraz wynagrodzenia pracownikow,

— pozytywna w zakresie realizacji wydatkéw w uktadzie zadaniowym w zakresie
realizacji celow i miernikdw oraz sporzgdzanej sprawozdawczos$ci w ukfadzie
zadaniowym,

— pozytywna z nieprawidtowosciami w zakresie realizacji wydatkow budzetowych, gdyz
stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty m.in. zastosowania nieprawidtowej
klasyfikacji budzetowej,

— negatywna w zakresie inwentaryzacji, gdyz nie przeprowadzono inwentaryzacji
pozostatych srodkéw trwatych znajdujgcych sie w ewidencji pozabilansowej. Poza
tym przeprowadzono inwentaryzacje niezgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi
jednostki i zapisami ustawy o rachunkowosci,

— pozytywna z nieprawidtowosciami w zakresie gospodarki samochodowej, poniewaz
nie przestrzegano uregulowan wewnetrznych m.in. w zakresie wydawania kart
drogowych, braku zapotrzebowan na uzywanie samochodoéw stuzbowych
i niewtasciwego ich wypetniania przez pracownikéw, ponadto stwierdzono
dokonywanie wydatkow na podstawie umowy na dostawy i ustugi na okres
przekraczajgcy rok budzetowy.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalnosci majgce zwigzek
z zakresem kontroli.

Wojewddzki Inspektorat jest jednostkg budzetowa, ktdérego kierownikiem jest Opolski
Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego (dalej: Wojewoddzki Inspektor) bedacy
dysponentem srodkéw budzetowych trzeciego stopnia w zakresie wykonywania budzetu
panstwa. Do zadan Wojewddzkiego Inspektora, ktdre okresla Statut®, naleza:

— nadzér budowlany na obszarze wojewddztwa opolskiego,

4 Zarzadzenie nr 118/10 Wojewody Opolskiego z dnia 21 czerwca 2010 r. w sprawie nadania Statutu Wojewodzkiemu
Inspektoratowi Nadzoru Budowlanego w Opolu.
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— kontrola dziatania organéw administracji architektoniczno — budowlanej szczebla
powiatowego,

— badanie przyczyn powstawania katastrof budowlanych,

— kontrola wprowadzonych do obrotu wyrobéw budowlanych.

Zadania te Wojewddzki Inspektorat realizuje m.in. poprzez prowadzenie spraw zwigzanych

z wykonywaniem kontroli oraz inspekcji a takze przygotowywanie projektow decyzji i

wykonywanie innych czynnosci w postepowaniu administracyjnym i egzekucyjnym w

administraciji.

Organizacje wewnetrzng oraz zadania poszczegolnych komérek organizacyjnych
funkcjonujgcych w Wojewddzkim Inspektoracie okresla regulamin organizacyjny
wprowadzony Zarzgdzeniem® Wojewddzkiego Inspektora. Na podstawie dokumentow
ustalono, ze Wojewodzki Inspektor kieruje jednostkg przy pomocy Zastepcy Opolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego i kierownikdw komaorek. Strukture
organizacyjng Wojewodzkiego Inspektoratu dostosowano do realizacji zadan i obowigzkéw
wynikajgcych z przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo Budowlane®.

Caloksztattem spraw finansowo - kadrowych kieruje Gtowny ksiegowy, ktory
odpowiada m.in. za planowanie i realizacje dochodow oraz wydatkow budzetowych, a takze
za prawidtowe wykonywanie zadan Biura Organizacyjno - Finansowego. Gtéwny ksiegowy
podlega bezposrednio Wojewddzkiemu Inspektorowi. Kontrola wykazata, ze kierownik
jednostki nie przekazat Gtownej ksiegowej okreslonych obowigzkdéw w zakresie gospodarki
finansowej odrebnym dokumentem wymienionym w art. 53 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Na podstawie zakresu czynnosci Gtéwnej ksiegowej z 15 lutego 2022 r.
ustalono, ze pracownikowi nie powierzono obowigzkéw i odpowiedzialnosci zgodnie z trescig
art. 54 ust. 1 pkt 3 tiret b ww. ustawy, tj. dokonywanie wstepnej kontroli kompletnosci
i rzetelnosci dokumentoéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

W tej sprawie wyjasnienie ztozyt Wojewodzki Inspektor, podajgc: Przyznaje, iz w Zakresie
obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialno$ci Gtownego Ksiegowego brak jest wprost
zacytowanego zapisu art. 54 ust. 1 pkt 3 b ustawy o finansach publicznych. W przedtozonym
dokumencie mozna wskazac punkt Il 3., gdzie czytamy o ,sprawowaniu nadzoru i
wykonywanie biezgcej kontroli w zakresie gospodarki finansowej pod wzgledem legalnosci,
gospodarno$ci, celowosci i rzetelno$ci wydatkow”, ktory miat obejmowac w/w obowigzki
wynikajgce z ustawy. Dokument, o ktorym mowa, zostat przygotowany na podstawie zakresu
obowigzkdéw osoby, ktéra przez wiele lat byta w tutejszym Inspektoracie Gtdwnym
Ksiegowym i jednoczesnie prowadzita sprawy kadrowe. Po przygotowaniu i przedfozeniu
tego dokumentu, obecny Gtoéwny Ksiegowy nie wnidést uwag, co do jego tresci.

Niezwtocznie jednak zredagujemy dokument, ktéry bedzie wprost stanowit o
odpowiedzialno$ci Gtownego Ksiegowego w zakresie ,kompletno$ci i rzetelnosci
dokumentdéw dotyczgcych operacji gospodarczych i finansowych”.

Osobg odpowiedzialng za ewentualng nieprawidtowos¢ w tym wzgledzie jest Starszy
specjalista ds. organizacyjno-kadrowych (...).

Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 2-5]

5 Zarzgdzenie nr 9/2016 Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Opolu z dnia 13 grudnia 2016 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu organizacyjnego Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Opolu.
6 Dz. U. 22021 ., poz. 2351 z pdzn. zm.
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2. Planowanie i realizacja dochodoéw budzetowych.

W 2022 r. zgodnie z zapisami ustawy budzetowej w Wojewddzkim Inspektoracie
zaplanowano dochody budzetowe w dziale 710 Dziatalno$¢ ustugowa, rozdziale 71015
Nadzor budowlany w wysokosci 25 000,00 zt w nastepujgcych §§:

1. 0580 pn. wptywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od oséb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych w wysokosci 5 000,00 zt,

2. 0690 pn. wptywy z réznych optat w wysokosci 20 000,00 zt.

Realizacja dochodéw budzetowych w Wojewddzkim Inspektoracie zwigzana jest przede

wszystkim z pobieraniem optat za badania prébek wyrobéw budowlanych oraz kar od oséb

prawnych.

Ustalono, ze Wojewddzki Inspektorat wykonat dochody w kwocie ogdtem 3 880,64 zt
(15,52% wykonania planu dochodéw budzetowych) w nizej wymienionych paragrafach:

— 0570 pn. wptywy z tytutu grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od oséb
fizycznych w wysokosci 1 800,00 zt,

— 0640 pn. wptywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow
upomnien w wysokoséci 32,00 zt,

— 0870 pn. wptywy ze sprzedazy skfadnikdéw majgtkowych w wysokosci 293,92 zt,

— 0940 pn. wplywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych w wysokosci 1 738,22 zi,

— 0970 pn. wpltywy z réznych dochoddéw w wysokoéci 16,50 zt.

W zwigzku z niskim wykonaniem dochoddw wyjasnienie ztozyt Wojewddzki Inspektor,

podajac: (...) nie zostat wykonany plan dochodéw na 2022 r. w paragrafach wskazanych

w planie, poniewaz:

Grzywny i inne kary pieniezne od 0sob prawnych i innych jednostek organizacyjnych

o  Wydziat Orzecznictwa Administracyjnego nie naktadat grzywien w celu przymuszenia
wykonania nakazu, bowiem nie miat podstaw do wszczecia postepowan egzekucyjnych
Z uwagi na to, Ze zobowigzane strony wykonywaty dobrowolnie nakazy na nie natozone
przez OWINB. Wydano w 2022 r. dwa upomnienia, jednakze z uwagi na wykonanie
nakazow po ww. upomnieniach odstapiono od wszczecia postepowania egzekucyjnego
w tych sprawach ze wzgledu na brak takich podstaw.

Zwrot za badania probek wyrobéw budowlanych

e Kwota 20 000 zt dotyczyta ewentualnych przychodow z natozenia optat za badanie
probek, ktore nie spetniaty deklarowanych wtasciwosci uzytkowych. Jest ona planowana
na podstawie badan z poprzednich lat. Nie da sie zaplanowac tych przychodow, gdyz
nie mozna przewidzie¢ czy badania wyjdg czy nie. Ponadto koszty badan sg rézne, dla
réznych wyrobdow budowlanych oraz sg uzaleznione od ilo$ci badan. W roku 2022 r.
koszt przychodow wyniost 0 zt, poniewaz producent ztozyt zazalenie na postanowienie
0 nafozeniu opftaty, ktore GUNB uwzglednit i nalezato zwrdcic pienigdze producentowi.
Ponadto cze$¢ spraw, gdzie badania wykazaty nieprawidtowosci zostata przekazana
do innych WINB, ze wzgledu na siedzibe producenta. Nie naktadano rowniez optaty za
badania probek, dla ktérych producent ztozyt wniosek o zbadanie probek kontrolnych
i jedynie badania te wyszlty (tzn. wynik byt zgodny z wtasciwo$ciami uzytkowymi
deklarowanymi przez producenta — 2 probki). (...).

Wyjasnienie zostato przyjete. Na podstawie zestawienia przygotowanego przez pracownikow
jednostki na potrzeby kontroli w zakresie wystawionych w 2022 r. decyzji ustalono, ze w tym
okresie wydano 1 decyzje finansowa.

[Akta kontroli str. 6-8]
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Kontrola ewidencji ksiegowej oraz wyciggdéw bankowych wykazata, ze w jednostce
funkcjonuje konto pomocnicze sum depozytowych (konto 139-04-710-71015), ktére na
1 stycznia 2022 r. wykazywato stan Srodkéw w wysokosci 42,96 zt. Z otrzymanej od Gtéwnej
ksiegowej informacji wynika, ze sg to srodki, ktére wptynety od komornika sgdowego w
wyniku prowadzonej na podstawie tytutu wykonawczego (nr 1/2012 z 26 listopada 2012 .,
wystawionego przez WINB) egzekucji w celu odzyskania czesci naleznosci Wojewddzkiego
Inspektoratu od diuznika na pokrycie kosztéw ekspertyzy. Czesci sktadowe salda srodkéw
znajdujgcych sie na rachunku sum depozytowych przedstawia ponizsza tabela.

Data Kwota /zl/ | Tre$¢ operacji
8.05.2017r. 26,58 | Wplyw srodkoéw od komornika.
27.06.2017r. -8,80 | Pomniejszenie wptaty o kwote wystawionego dtuznikowi

upomnienia. Srodki w tej wysokosci przekazano jako
dochody na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.
Na rachunku pozostata kwota 17,78 zl.

6.03.2018 . 25,18 | Wptyw srodkéw od komornika.

RAZEM 42,96 | Saldo dochoddw na 1 stycznia 2022 r.

Termin przekazania dochodéw w wysokos$ci 42,96 zt opisano w pkt. 2.1.a, niniejszego
dokumentu.

[Akta kontroli str. 9-10]

Szczegotowej kontroli poddano wszystkie dochody uzyskane w 2022 r. i na podstawie
ewidencji ksiegowej konta 130-02 pn. Rachunek b.j. — dochody, 221-02 pn. Naleznosci z tyt.
doch. budz., 222-02 pn. Rozliczenie dochodéw budzetowych ustalono, ze w poszczegdlnych
paragrafach dotyczg one:

— § 0570 odzyskanej naleznosci bedgcej przedmiotem egzekuciji dluznika w wysokosci
1 800,00 zt. Stwierdzong nieprawidtowos¢ opisano w pkt 2.1.a, d, e, i, niniejszego
dokumentu.

— § 0640 otrzymanej kwoty tgcznie 32,00 zt wynikajgcej z 2 upomnien (dotyczacych
2 decyzji z 2019 r.). Stwierdzong nieprawidtowos¢ opisano w pkt 2.1.c, niniejszego
dokumentu.

— § 0870 otrzymanych srodkdéw w wysokosci 293,92 zt pochodzgcych ze sprzedazy
zbednych lub zuzytych sktadnikéw rzeczowych majatku ruchomego m.in.: fotele
obrotowe, szafy aktowe, biurko, kontener. Kontrola wykazata, ze Wojewddzki
Inspektorat zgodnie z procedurg zawartg w Rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia
21 pazdziernika 2019 r. w sprawie sposobu i trybu gospodarowania niektérymi
sktadnikami majgtku Skarbu Panstwa, w ktére wyposazone sg jednostki budzetowe’
sprzedat na podstawie 3 uméw zawartych 9 grudnia 2022 r. pracownikom jednostki
sktadniki rzeczowe majgtku ruchomego (meble: krzesta, fotele obrotowe, biurko, szafy
aktowe). Stwierdzong nieprawidtowos¢ opisano w pkt 2.1.b, niniejszego dokumentu.

— § 0940 uzyskanej kwoty 1 738,22 zt stanowigcej nadptacone w 2021 r. skfadki ZUS za
pracownika. Jednostka prawidtowo pomniejszyta sktadki w marcu 2022 r. o kwote
1 738,22 zl, ktorg przekazata na centralny rachunek biezgcy budzetu panstwa,

a nalezne pracownikowi wynagrodzenie, pomniejszone o sktadke zdrowotng i podatek,
wyptacono w wysokosci 984,38 zt.

— § 0970 uzyskanej tgcznie kwoty 16,50 zt z tytutu wynagrodzenia przystugujgcego
ptatnikowi sktadek ZUS za miesigce: styczen, luty, marzec. Potrgcen z deklaracji ZUS

"Dz. U.z2022r., poz. 998 z pdzn. zm.
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dokonano na podstawie Rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia

14 grudnia 1998 r.8 w sprawie wysokosci i trybu wyptaty wynagrodzenia ptatnikom

skfadek z tytutu wykonywania zadan z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby

i macierzynstwa. Ustalono, ze od kwietnia odstgpiono od naliczania wynagrodzenia za

kwoty prawidiowo wyptaconych Swiadczen.
Ponadto, na podstawie analizy dokumentacji zrédtowej (wyciagi bankowe WB, polecenia
ksiegowania PK, postanowienia) stwierdzono, ze w badanym okresie (kwiecien) Wojewddzki
Inspektorat zrealizowat dochody w wysokosci 4 070,08 zi, tytutem zapfaty za badania probek
wyrobow budowlanych, otrzymane od firmy XXX, ktére nastepnie przekazat na centralny
rachunek biezgcy budzetu panstwa. W zwigzku z tym, ze producent ztozyt zazalenie na
postanowienie o natozeniu opfaty, a Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego uwzglednit je,
nalezato zwrdéci¢ pienigdze producentowi. Wojewddzki Inspektorat na wniosek otrzymat
30 sierpnia 2022 r. srodki z Ministerstwa Finanséw i w tym samym dniu przekazat na
rachunek firmy. Stwierdzone nieprawidiowosci opisano w pkt 2.1.a, ¢, f, g, h, niniejszego
dokumentu.

Ustalono, ze w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo — ksiegowych
obowigzujgcej w WINB® nie opisano schematu obiegu i kontroli dowodow ksiegowych
dokumentujgcych dochody budzetowe. Wyjasnienie w tym zakresie ztozyli Wojewodzki
Inspektor oraz Gtéwny specjalista w Biurze Organizacyjno - Finansowym, podajgc:

Z informacji jakie uzyskatam od pracownikow WINB w Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych obowigzujgcych w WINB nie opisano schematu obiegu
i kontroli dowoddw ksiegowych dokumentujgcych dochody budzetowe, poniewaz éwczesny
Kierownik Biura ds. budzetu i finanséw bedgcy zarazem Gtéwnym Ksiegowym nie widziat
takiej konieczno$ci, gdyz na rachunku dochoddéw budzetowych mato byto wpftat z tyt.
dochodow budzetowych.

Osobg odpowiedzialng za nieprawidtowo$¢ jest bwczesny Kierownik Biura ds. budzetu
i finansow XXX, ktory od 01.05.2021 r. nie jest juz pracownikiem WINB w Opolu.

Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, Ze kierownik jednostki odpowiada za
aktualizacje dokumentacji w celu zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skuteczne;j
i efektywnej kontroli zarzadczej, zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

[Akta kontroli str. 11]

2.1. Nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku kontroli dochodéw.

a) Nie odprowadzono na centralny rachunek biezgcy budzetu panstwa nizej wymienionych
dochoddéw budzetowych w fgcznej kwocie 5 961,95 zt w terminie wskazanym w
Rozporzgdzeniu Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegotowego
wykonywania budzetu panstwa'®:

§ Data wptywu | Kwota Kwota Kwota Termin Data llos¢ dni
naleznosci wplaty naleznado | przelewu | wymagalny przelewu opOznienia
124/ przekazania | /zt/
1z

0690 4.04.22r. | 4070,08 4 070,08 | 4 070,08 10.04.22r. 19.04.22r. 9
0870 15.12.22r. 91,87 91,87 91,87 20.12.22 . 23.12.22r. 4
0570 8.05.17 r. 17,78 17,78 17,78 15.05.17r. 4.04.22r. 1786

6.03.18r. 25,18 25,18 25,18 15.03.18r. 4.04.22r. 1482

8Dz. U.z 1998 r. nr 153 poz. 1005.
® Zarzgdzenie Nr 5/2012 Opolskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Opolu z dnia 10 lutego 2012 roku
w sprawie obiegu i kontroli dokumentéw finansowo — ksiegowych w Wojewddzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w
Opolu, z pézn.zm.
0 pz. U. 22021 r., poz. 259 z pdzn. zm.
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§ Data wptywu | Kwota Kwota Kwota Termin Data llos$¢ dni
naleznosci wptlaty nalezna do | przelewu | wymagalny przelewu opoOznienia
1zt przekazania | /zl/
1zt
3.02.22r. 493,33 493,33 493,33 10.02.22 . 4.04.22r. 54
3.03.22r. 809,62 809,62 809,62 10.03.22r. 4.04.22r. 26
5.04.22r. 454,09 454,09 454,09 10.04.22r. 19.04.22r. 9
SUMA 5 961,95 5961,95 | 5961,95 X X X

Wyjasnienie w tym zakresie ztozyt Wojewddzki Inspektor, podajgc: Za okresy

1. 17,78 zt- 1786 dni,

2. 25,18 zt- 1482 dni,

3. 493,33 zt- 54 dni.

Obecny gtowny ksiegowy nie odpowiada i nie zna przyczyny nieodprowadzenia na
rachunek bankowy budzetu panstwa wyzej wymienionych dochodow budzetowych w
terminach wskazanych w rozporzgdzeniu MF z dnia 15 stycznia 2014 r., gdyz nie
Swiadczyt pracy dla WINB Opole w powyzszych okresach. Podjecie pracy przez obecng
gtowng ksiegowg nastgpito dnia 15 lutego 2022 roku. Od pierwszych dni pracy cata
uwaga gtownego ksiegowego byta skupiona na jak najszybszym sporzadzeniu bilansu
Jednostki za rok 2021, gdyz z takg pro$bg zwrdcit sie dyrektor jednostki.

Wdrozenie sie w strukture danej jednostki wymaga odpowiedniego czasu, zatem
przekazanie ponizej wskazanych dochodow z opdznieniem wynikato z potrzeby
zapoznania sie ze sprawg tych wpfat.

Analiza zgromadzonych $rodkéw finansowych na koncie dochodéw zostata odfozona na
okres pozniejszy. Wskazane kwoty, to:

1. 809,62 zt - 26 dni,
2. 454,09 zt - 9 dni.

W moZzliwie jak najszybszym terminie kwoty na rachunku bankowym dochodéw jednostki
zostaly przeanalizowane ze stwierdzeniem z jakiego zrodfa pochodzg a nastepnie jak
najszybciej przekazane na rachunek dochodéw Ministerstwa Finansow.

Natomiast kwota 91,87 zt zostata przekazana 4 dni po terminie, poniewaz jej
przeoczenie byto spowodowane ogromem prac w m-cu grudniu 2022 r.

Osobg odpowiedzialng jest gtbwny ksiegowy.

Nalezy podkreslic, ze wszelkie omytki sg niezamierzone i nie wynikajgce ze ztej woli,
lecz z pietrzgcych sie zadan, ktére sptywajg na dziat ksiegowoSci.

Natomiast odno$nie kwoty 4 070,08 zt Wojewddzki Inspektor wyjasnit: Przekazanie
dochodow budzetowych w okresie pozniejszym zostato spowodowane przeoczeniem
ksiegowe.

[Akta kontroli str. 12-20, 25]

Wyjasnienia zostaty przyjete. Na podstawie analizy powotania Wojewddzkiego
Inspektora (od 23 listopada 2020 r.), zatrudnienia Gtéwnej ksiegowej (od 15 lutego
2022 r.) oraz ztozonych wyjasnienh ustalono, ze:

— kierownik jednostki odpowiada za opdZznienie przekazania dochodow w kwocie
5 918,99 zt (po odjeciu kwoty: 17,78 zti 25,18 zt),
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— Gtoéwna ksiegowa odpowiada za opdznienie przekazania dochodéw w kwocie

5 425,66 zt (po odjeciu kwot: 17,78 zt i 25,18 zt oraz 493,33 z).
Dziatanie to wyczerpuje dyspozycje art. 6 ust. 1 ustawy o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych!! (dalej: ustawa ndfp), wedtug ktérego naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych jest nieprzekazanie w terminie do budzetu w naleznej wysokosSci
pobranych dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa. Kwoty nieprzekazanych w terminie
dochoddéw przekraczajg zdefiniowang w art. 26 ust. 3 ww. ustawy kwoty minimalne;j,
tj. 4 944,79 zt*2,

Biorgc pod uwage art. 38 ust. 1 ustawy ndfp w stosunku do kwoty 42,96 zt, karalnos¢
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych ustata, poniewaz od czasu popetnienia
zabronionego czynu uptynety 3 lata.

b) Dochody ze sprzedazy mebli ujeto na koncie 720 Przychody z tytutu dochodéw
budzetowych, ktore stuzy do ewidencji przychodéw zwigzanych bezposrednio z
podstawowg dziatalnoscig jednostki, zamiast na koncie 760 Pozostate przychody
operacyjne, na ktérym ewidencjonuje sie m.in. przychody ze sprzedazy sktadnikéw
majgtkowych. W ztozonym wyjasnieniu Wojewddzki Inspektor podat: Ujecie sprzedazy
mebli na koncie ,,720"omytkowo zostato zaksiegowane przez gtownego ksiegowego. (...)
Obecnie WINB Opole dokonat powyzszej korekty dnia 31.12.2022 r. polecenie
ksiegowania nr.28/D/2022-w zatgczeniu. (...).

Wyjasnienie zostato przyjete. Na podstawie ewidencji ksiegowej kontrolujgca
potwierdzita dokonanie korekty w czasie trwania kontroli.
[Akta kontroli str. 18]

c) Dokonano nizej wymienionych przypiséw naleznosci na koncie 221 niezgodnie z art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, tj. nie wprowadzono do ewidencji w miesigcu
wystgpienia zdarzenia gospodarczego:

— upomnienie nr WOA.771.2.1.2022.SAS z 19 lipca 2022 r. na kwote 16,00 zt ujeto
4 sierpnia 2022 r., tj. w dniu przekazania dochoddéw na centralny rachunek bankowy
budzetu panstwa. Wyjasnienie ztozyt Wojewddzki Inspektor, podajgc: (...) Powyzsza
sytuacja miata miejsce w wyzej wymienionym terminie, gdyz wydziat ksiegowosci w
powyzszych terminach fizycznie otrzymat upomnienia i postanowienia od
merytorycznych wydziatow.

W zwigzku z powyzszym, ksiegowoSc niezwtocznie dokonata przypisu w mozliwie
najblizszym terminie. Nalezy zaznaczyc¢, ze przypisy zostaty dokonane w
obowigzujgcym roku budzetowym. (...)

Wyjasnienie zostato przyjete, jednak nie ma wptywu na dokonane ustalenia kontroli.

— postanowienie nr 67/22 z 29 marca 2022 r. na kwote 4 070,08 zt ujeto 4 kwietnia 2022 r.,
tj. w dniu wptywu optaty za badania na rachunek bankowy WINB. W tym zakresie
Wojewddzki Inspektor wyjasnit: Gtowny ksiegowy pracujgc dopiero niespetna miesigc
czasu nie posiadat petnej wiedzy w zakresie obstugi EZD, przez przypadek zakonczyt
udostepniong sprawe z dnia 29.03.2022 r., dopiero wptata kwoty 4 070,08 zt. na
rachunek bankowy dnia 04.04.2022 r. spowodowatfa poszukiwanie dokumentu.

Wyjasnienie zostato przyjete, jednak nie ma wptywu na dokonane ustalenia kontroli.

[Akta kontroli str. 17]

d) Nie dokonano na koncie 221 przypisu naleznosci z tytutu postanowienia nr 257/2012
z 7 sierpnia 2012 r. dotyczgcego pokrycia kosztéw ekspertyzy technicznej w wysokosci
1 800,00 zt natozonej na pana XXX. Wyjasnienie ztozyt Wojewodzki Inspektor oraz

1 pz. U. 22021 r., poz. 289 z pozn. zm.
12 M.P. z 2022 r., poz. 266.
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Gtowna ksiegowa, podajac: Wczesniej w roku 2012 zostat dokonany przypis dotyczgcy
powyzszej sprawy, czyli postanowienia nr 257/2012 WOA.771.83.2011.WJ na kwote
1800 zt.

Dowdéd ksiegowy nr PKB/231/2012 z dnia zaksiegowania 09-10-2012 r.- przypis
naleznosci na nizej wskazanych kontach:

WN 240 -04-710-71015-0000-0000-255-pozostate rozrachunki - ekspertyza techniczna -
XXX.

MA 240-04-710-71015-000-0000-000 -pozostate rozrachunki-rozliczenie-ekspertyza
techniczna. Brak kontrahenta przypisanego do konta

Dowdd ksiegowy nr PKB /268/2012 z dnia zaksiegowania 31.10.2012 r.-
przeksiegowanie-przypis naleznosci:

WN 240-04-710-71015-0000-0000-000-pozostate rozrachunki

MA 240-04-710-71015-0000-0000-255-pozostate rozrachunki

Dowdd ksiegowy nr PKB/348/2012 z dnia zaksiegowania 31.12.2012 r.-
przeksiegowanie-btedny zapis:

WN 240-04-710-71015-0000-0000-000-pozostate rozrachunki
MA-760-01-710-71015-pozostate przychody operacyjne.

Pierwsza wptata, ktora wplyneta na konto srodkow depozytowych dotyczgca zaliczki
Pana XXX nastgpita dnia 08-05-2017 r. w kwocie 26,58 zt z czego dnia

27-06-2017 r. przekazano na rachunek dochodow budzetowych zaptaty kosztow
upomnienia w kwocie 8,80 zt.

dowdd ksiegowy WD/1/2017-kwota 26,58 zt

WN-139-04-710-71015

MA-240-04-710-71015-0000-000-255

dowdd ksiegowy WD/2/2017-kwota 8,80 zt

WN-240-04-710-71015-0000-0000-255

MA-139-04-710-71015

Nastepna wpfata, ktéra wptyneta na konto Srodkow depozytowych dotyczgca zaliczki
Pana XXX nastgpita dnia 06-03-2018 r. w kwocie 25,18 zt.

dowdd ksiegowy nr WD/1/2018-kwota 25,18 zt
WN-139-04-710-71015
MA-240-04-710-71015-0000-0000-255
WYLICZENIE

26,58 zt - 8,80 zt + 25,18 zt = 42,96 zt.

Bilans otwarcia roku 2022 wynosit 42,96 zt.

Sprawa ciggnefta sig od 2012 roku do roku 2022. Dopiero po zatrudnieniu sie w WINB
Opole w roku 2022 - miesigc luty podjetam sie wyjasnienia kwot, ktore widniaty w
bilansie otwarcia, czyli kwot:

konto — 139 — 04-710-71015-kwota 42,96 zt

konto — 240 — 04-710-71015-0000-0000-255-kwota 1 757,04 zt

Przypis naleznosci na koncie 221 z tytutu postanowienia nr 257/2012
z 7 sierpnia 2012 r., zostat dokonany przy wyciggach bankowych nr 11/D/2022 z dnia
19-04-2023 na kwote 1 345,91 zt oraz 12/D/2022 z dnia 19-04-2022 na kwote 454,09 zt
w momencie przeksiegowanie tych kwot z rachunku Srodkéw depozytowych.

(...) Wlatach 2012 do potowy lutego 2022 za powyzszy stan rzeczy odpowiadajg byte
ksiegowe, natomiast za okres od pofowy lutego 2022 r. do dnia dzisiejszego odpowiada
obecny gtowny ksiegowy.
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Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, ze ewidencjonowanie operacji tej sprawy
byto nieprawidtowe, tj. poczagwszy od przypisu dokonanego na koncie 240 zamiast na
koncie 221, przeksiegowania tego przypisu na niewtasciwe konta, podanie komornikowi
nr rachunku bankowego przeznaczonego do gromadzenia sum depozytowych,
nieprzekazanie dochoddéw na centralny rachunek biezgcy budzetu panstwa, dokonanie
kolejnych przypiséw w wyniku wptat od komornika, a koriczgc na nieterminowym
przekazaniu dochodéw do budzetu pahstwa, swiadczy o braku wiedzy w zakresie
sposobu ujecia zgromadzonych dochoddéw w ksiegach rachunkowych jednostki.

[Akta kontroli str. 18-19, 21-23]

e) Zwrécone 1 kwietnia 2022 r. przez Ministerstwo Finansow na rachunek bankowy
Wojewddzkiego Inspektoratu (dotyczacy sum depozytowych) srodki w wysokosci
1 345,91 zl, stanowigce dochody uzyskane od diuznika pana XXX przekazano
4 kwietnia 2022 r. na rachunek dochodéw jednostki jako zwrot z lat ubiegtych nadpfata
sktadek ZUS XXX.

W wyjasnieniu Wojewddzki Inspektor podat: Ministerstwo Finanséw zwrdcito kwote

1 345,91 zt na rachunek bankowy WINB, poniewaz kwota dotyczgaca dochodow
budzetowych winna by¢ przekazana z $rodkéw dochoddw a nie z rachunku srodkéw
depozytowych. W treSci przelewu wystapita omytka, gdyz przelew dotyczy dtuznika Pana
XXX a nie pani XXX.

Przekazanie kwoty 1 345,91 zt z mylnego rachunku bankowego zostato sprostowane

w systemie Trezor UW. Omytkowej wptaty dokonata pracownica ksiegowosci.

Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 19-20]

f) Nieprawidtowo ujeto na kontach ksiegowych operacje finansowe na kwote 4 070,08 zt
wynikajgce z wyciggu bankowego nr 10 z 30 sierpnia 2022 r., tj.: wptyw na konto
dochodow srodkéw z Ministerstwa Finanséw oraz zwrot XXX za poniesione koszty
badan. Powyzsze operacje jednostka zaksiegowata zapisem ujemnym w nastepujgcy
sposob: Wn 130/Ma 221 oraz Wn 221/Ma 130.

Wyjasnienie w tym zakresie ztozyt Wojewddzki Inspektor, podajgc: Ujecie (...) zostato
zaksiegowane nieprawidtowym zapisem ksiegowym- omytkowo, pozniej sprostowane Pk
nr 27/D/2022 na dzien 31.12.2022r. z dnia 16.03.2023 r. /w trakcie kontroli/.
Zaksiegowanie przez gtbwng ksiegowa.

Wyjasnienie przyjeto z zastrzezeniem. Zgodnie z zasadami okreslonymi w
Rozporzgdzeniu Ministra Finansoéw i Rozwoju 3, w planie kont dla jednostek
budzetowych, na stronie Wn konta 221 ujmuje sie ustalone naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych i zwroty nadptat, a na stronie Ma konta wptaty naleznosci

z tytutu dochoddéw budzetowych oraz odpisy (zmniejszenia) naleznosci.

Stosowanie zapisu technicznego, czy tez zwrotow ze znakiem minus na kontach
rozrachunkowych, a nawet uzywanie tego typu zapiséw w ksiegach rachunkowych
nalezy do ksiegowych praktyk a ustawa o rachunkowosci nie ma w tym zakresie
regulacji nakazujgcych lub zakazujgcych. Jednak w powyzszym przypadku nalezy
zwroci¢ uwage na ewidencje catej operacji, czyli konto 130. Ksiegowan na nim nalezy
dokonywac na podstawie dowodow bankowych i musi zachodzi¢ zgodno$¢ zapisow
miedzy jednostkg a bankiem. W przypadku wptywu z Ministerstwa Finanséw nastgpito
zwiekszenie srodkéw na rachunku, co nalezato zaksiegowac na stronie Wn konta 130,

13 Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342).
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)

h)

natomiast przy zwrocie nadptaty doszto do zmniejszenia srodkéw na rachunku
bankowym, co powinno znalez¢ odzwierciedlenie na stronie Ma konta 130. W zwigzku
z tym, ze na koncie 130 obowigzuje zachowanie zasady czystosci obrotow, to
stosowana technika ksiegowosci ma zapewni¢ mozliwos¢ prawidtowego ustalenia
wysokosci tych obrotow oraz niezbedne dane do sporzadzenia sprawozdan
finansowych, budzetowych lub innych okreslonych w odrebnych przepisach. W tym celu
dopuszczalne jest stosowanie innych niz dokumenty bankowe dowodéw ksiegowych,
jezeli jest to konieczne dla zachowania czystosci obrotéw. Dlatego najpierw powinna by¢
wprowadzona operacja wynikajgca z wyciggu bankowego a nastepnie przy zwrocie
nadpfaty zastosowany techniczny zapis ujemny wprowadzony na podstawie dowodu
PK — ,Polecenie ksiegowania”.

W zwigzku z tym przyjety sposéb wprowadzenia danych z wyciggu bankowego byt
nieprawidtowy i dostarczyt fatszywych informacji o przebiegu operacji gospodarczej,

a takze o przeptywie dochoddw jednostki.

Zgodnie z ww. Rozporzadzeniem ewidencja szczegdtowa do konta 221 powinna by¢
prowadzona wedtug dtuznikéw i podziatek klasyfikacji budzetowej oraz budzetow,
ktérych naleznosci dotycza. Niestaranne ewidencjonowanie potwierdza réwniez fakt,
ze ksiegowan dokonano na nieprawidtowym koncie kontrahenta, tj. 221-02-710-71015-
0690-0004-066-XXX zamiast na 221-02-710-71015-0690-0004-141 XXX.

Na podstawie przeditozonej ewidencji ksiegowej konta 130 ustalono, ze w czasie
kontroli rozpoczeto analize nieprawidtowego ksiegowania i dokonano pierwszych
sprostowan w celu uzyskania wtasciwych danych. Jednak ze wzgledu na trwajacy
proces dotyczgcy zamykania roku obrotowego, kontrolujgca nie moze potwierdzi¢
ostatecznie prawidtowosci dokonanej korekty operacji w ewidencji ksiegowe;.

[Akta kontroli str. 24-25]

Dokonano zapisu technicznego w kwocie 4 070,08 zt na koncie ksiegowym 720 w
nieprawidtowej klasyfikacji budzetowej, tj.: 720-02-710-71015-0570-0001 pn. Przychody
z tyt.doch.budz.- grzywny i kary od oséb fizycznych zamiast w 720-02-710-71015-0690-
0004 pn. Przychody z tyt.doch.budz. - optata za pobranie probek wyrobow.

Wyjasnienie w tym zakresie ztozyt Wojewddzki Inspektor, podajgc: Nieprawidtowa
klasyfikacja budzetowa na koncie 720 w zapisie technicznym nastgpita przez nieuwage.
Zapisu dokonata gtéwna ksiegowa.

Wyjasnienie zostato przyjete. W trakcie trwania kontroli jednostka dokonata
sprostowania ksiegowania.

[Akta kontroli str. 25]

Ewidencjonowanie operacji finansowych sprawy dotyczgcej poniesionych przez XXX
kosztéw badan w wysokosci 4 070,08 zt na dwoch réznych kontach ksiegowych, tj. 221-
02-710-71015-0690-0004-066 oraz 221-02-710-71015-0690-0004-141.

W ztozonym wyjasnieniu Wojewodzki Inspektor podat: Oba konta dotyczg nalezno$ci
Z tytutu dochodow budzetowych -wptywy z réznych opftat-optaty za pobranie probek
wyrobow i oba na koniec roku 2022 wykazujg saldo zero.
konto-221-02-710-71015-0690-0004-066-kontrahent-XXX
konto-221-02-710-71015-0690-0004-141-kontrahent-XXX.

Zaksiegowanie przez gtdwng ksiegowg na roznych kontrahentach-omytkowo.

Wyjasnienie zostato przyjete.
[Akta kontroli str. 25]
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i) Na kontach ksiegowych ujmowano operacje finansowe zwigzane z przekazywaniem
srodkow (stanowigcych dochody wptacone przez komornika) z konta pomocniczego sum
depozytowych (k. 139) na konto biezgce dochoddéw (k. 130) z pominieciem konta 141
srodki pieniezne w drodze. Natomiast wynagrodzenie ptatnika dotyczgce terminowego
opfacania sktadek ZUS przeksiegowywano z konta wydatkéw biezgcych na konto
biezgce dochoddéw poprzez konto 141.

W zakresie niejednolitego ksiegowania wyciggdéw bankowych pomiedzy rachunkami
bankowymi jednostki Wojewodzki Inspektor ztozyt wyjasnienie: Przyczyng
nieprawidtowego ujecia operacji wyciggéw bankowych z pominieciem konta 141
Srodkow pienieznych w drodze byto przeoczenie.

Osobg odpowiedzialng za ksiegowanie wyciggow bankowych w zakresie
przeksiegowania z rachunku bankowego wydatkéw oraz rachunku bankowego sum
depozytowych jest Gtowny Ksiegowy (...).

Wyjasnienie zostato przyjete.
[Akta kontroli str. 26]

W zwigzku z dokonywanymi w czasie kontroli przeksieggowaniami na kontach
wynikajgcymi z trwajgcych prac w celu zamkniecia roku obrotowego, nie mozna potwierdzic
ostatecznie prawidtowosci dokonanych operacji w ewidencji ksiegowej.

3. Polityka rachunkowosci.

Zarzgdzeniem* Wojewoddzkiego Inspektora wprowadzono polityke rachunkowosci,
w ktorej opisano reguty w zakresie roku obrotowego i okresow sprawozdawczych, zasad
wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego, opisu systemu
przetwarzania danych przy wykorzystaniu komputera oraz system zabezpieczenia
dokumentdéw i ochrony danych.

W okresie objetym kontrolg przedmiotowa dokumentacja spetniata wymagania art. 10 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Zarzadzeniem'® Wojewoddzkiego Inspektora wprowadzono Instrukcje obiegu i kontroli
dokumentdéw finansowych, w ktérej okreslono tryb i zasady powstawania, kontroli i obiegu
dowodow powodujgcych skutki prawne, gospodarcze i finansowe oraz wskazano
kompetencje i odpowiedzialnos¢ zwigzang z prawidtowym, rzetelnym opracowaniem
dowodow od momentu ich wystawienia lub wptywu z zewnatrz, az do przekazania ich do
archiwum.

W 2022 r. ksiegi rachunkowe w Wojewddzkim Inspektoracie byty prowadzone z
wykorzystaniem z systemu finansowo-ksiegowego XXX.

Ustalono, ze ksiegi rachunkowe sg trwale oznaczone nazwg jednostki, zawierajg
nazwe urzgdzenia ksieggowego i programu przetwarzania, oznaczenie roku obrotowego,
okresu sprawozdawczego i date sporzgdzenia zapisu. Ksiega gtébwna prowadzona jest
z zachowaniem zasad podwaojnego zapisu.

14 Zarzadzenie nr 1/2014 Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Opolu z dnia 14 stycznia 2014 roku
w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Wojewddzkim Inspektoracie Nadzoru
Budowlanego w Opolu, ostatnia zmiana na podstawie Zarzadzenia r 6/2021 z 21 stycznia 2021 r.
5 Zarzadzenie nr 5/2012 Opolskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Opolu z dnia 10 lutego 2012 r.
w sprawie obiegu i kontroli dokumentéw finansowo — ksiegowych w Wojewoddzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w
Opolu.
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4. Realizacja wydatkéw w uktadzie zadaniowym.

W 2022 r. Wojewoddzki Inspektorat realizowat wydatki oparte o szczeble klasyfikaciji
zadaniowej:

— czes$¢ 85/16 Budzet Wojewody Opolskiego,

— dziat 710 Dziatalnos¢ ustugowa,

— rozdziat 71015 Nadzor budowlany,

— funkcja 7. Gospodarka przestrzenna budownictwo i mieszkalnictwo,

— zadanie 7.1.W Budownictwo i mieszkalnictwo,

— podzadanie 7.1.4. W — Nadzor budowlany i administracja architektoniczno-

budowlana,

— dziatanie 7.1.4.1. W — Kontrola procesu budowlanego oraz utrzymania obiektow

budowlanych,

— dziatanie 7.1.4.2. W — Nadz6r nad rynkiem wyrobow budowlanych,

— dziatanie 7.1.4.3. W — Orzecznictwo administracyjne w zakresie prawa budowlanego.
Decyzjg Wojewody Opolskiego nr FB.1.3111.2.2.2022 z 25 lutego 2022 r. zatwierdzono plan
finansowy na rok 2022 w uktadzie zadaniowym dla czesci 85/16 - wojewddztwo opolskie.
Plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym wraz ze zmianami ujeto
na koncie:

— 990-01 pn. Plan finansowy wydatkéw w uktadzie zadaniowym w wysokosci
2 475 000,00 zt,

— 990-06 pn. Plan finansowy wydatkéw w uktadzie zadaniowym w wysokosci
752 000,00 zt.

Zmiany w planie finansowym byty przeprowadzane na biezgco.

Wojewddzki Inspektor sporzadzit na potrzeby kontroli informacje w jaki sposéb
w jednostce wprowadzono zasady i tryb planowania i monitorowania budzetu w uktadzie
zadaniowym, takze zasady i terminy sporzgdzania sprawozdan okreslonych w
rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym?® podajgc: (...) Zarzgdzeniem nr 9/2011 z dnia
18 lipca 2011 r. w sprawie powotania Zespotu ds. wdrazania budzetu zadaniowego Opolski
Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w Opolu wskazat pracownikdw, ktérych
zadaniem byfto zidentyfikowanie zadan jednostki z podziatem na miejsca ich realizacji,
opracowanie kart miernikéw dla poszczegdlnych zadan, podzadarn i dziatar jednostki,
zidentyfikowanie Zzrodet pozyskiwania danych do ustalenia wielkosci miernikow oraz
opracowania wzoru zestawien danych, dobér wielko$ci miernikéw do zidentyfikowania
zadan, podzadan i dziatan jednostki.
Opracowane karty miernikbw byty podstawg do zbierania informacji i monitorowania budzetu
w uktfadzie zadaniowym. Pismem z dnia 10 marca 2017 r. 0 znaku: BNK.0440.2.2017.I1BC
Opolski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w Opolu poinformowat Powiatowych
Inspektorow Nadzoru Budowlanego w wojewodztwie opolskim o opracowaniu
szczegobtowego zestawienia zadan, ktérego celem bedzie zastgpienie dotychczasowych
formularzy kwartalnych sprawozdan ww. jednostek (wykorzystywanych takze do
sprawozdania z zakresu wykonania budzetu). (...) Tut. organ wyznaczyt termin nadsytania
materiatow przez jednostki stopnia powiatowego do 10-go kazdego nastepnego miesigca
po uptywie danego kwartatu. W pismie wyraznie zostato podkreslone, ze informacje zawarte
w tych sprawozdaniach bedg stanowi¢ takze podstawe do sporzgdzania sprawozdar z
wykonania budzetu zadaniowego.(...) Uzyskiwane co kwartat informacje pozwalajg tut.

16 pz.U. z 2021 r., poz. 1731.
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organowi na monitorowanie stanu realizacji zadan oraz wykonania miernikow budzetu
zadaniowego.

Wydziat Inspekcji i Kontroli Oddziat Kontroli i Nadzoru przygotowuje zbiorcze zestawienie
danych o dziatalno$ci inspekcyjno-kontrolnej i administracyjnej, z podziatem na kazdy
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w wojewddztwie opolskim i przekazuje je

do Zespotu Finansowo-Kadrowego Biura Organizacyjno-Finansowego tut. Inspektoratu.
Niezaleznie od pozyskiwania danych z Powiatowych Inspektoratow rowniez merytoryczne
wydziaty w Wojewddzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Opolu przekazywaty
potroczne do 2020 r., a od 2021 r. roczne sprawozdania z wykonania budzetu zadaniowego
Gtownemu ksiggowemu. Monitoring wykonania budzetu zadaniowego pozwala na podjecie
decyzji o ewentualnej aktualizacji wartosci miernikéw.

[Akta kontroli str. 27-28]
Ustalono, ze:

— Miernikiem podzadania 7.1.4. W — Nadzér budowlany i administracja architektoniczno-
budowlana jest stosunek liczby uchylonych rozstrzygniec do liczby rozstrzygnie¢
wydanych w zakresie nadzoru budowalnego (%). Celem tego miernika jest zapewnienie
przestrzegania przepiséw prawa w procesie budowlanym i w uzytkowaniu obiektéw
budowlanych oraz we wprowadzaniu do obrotu i stosowania na rynku krajowym
wyrobéw budowlanych. Zaplanowano warto$¢ tego miernika na poziomie 4,42%
(85/1921), natomiast jego wykonanie wyniosto 3,85 % (60/1558).

— Miernikiem dziatania 7.1.4.1. W — Kontrola procesu budowlanego oraz utrzymania
obiektéw budowlanych jest stosunek liczby rozstrzygnie¢ administracyjnych do liczby
przeprowadzonych kontroli (%). Celem tego miernika jest zapewnienie przestrzegania
przepiséw prawa oraz bezpiecznej realizacji budéw, robot budowlanych i bezpiecznego
uzytkowania obiektéw budowlanych. Zaplanowano warto$¢ tego miernika na poziomie
84,60% (1643/1942), natomiast jego wykonanie wyniosto 84,23% (1592/1890).

[Akta kontroli str. 29-30]
Sprawozdanie RB-BZ1 za 2022 r. sporzgdzono na podstawie rocznego sprawozdania
Wojewddzkiego Inspektoratu oraz Powiatowych Inspektoratow.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w badanym obszarze.

5. Plan finansowy.

Plan finansowy Wojewddzkiego Inspektoratu na rok 2022 w dziale 710 Dziatalnosc¢

Ustugowa, rozdziale 71015 Nadzor Budowalny w uktadzie wykonawczym ustalono
w wysokosci 3 112 000,00 zt, w tym:
— wydatki budzetowe z czwartg cyfrg paragrafu ,0”1” w wysokosci 2 360 000,00 zt,
— wydatki budzetowe — srodki projektowe Programu Operacyjnego Infrastruktura

i Srodowisko z czwartg cyfrg paragrafu ,8” i ,9”18 w wysokosci 752 000,00 zt.
W badanym okresie dokonano 18 zmian planu wydatkéw na podstawie decyzji:
— Wojewody Opolskiego (2) zwigkszono wydatki majgtkowe o kwote 115 000,00 zt,
— Wojewody Opolskiego (1) przeniesiono wydatki majgtkowe na wydatki biezgce,

7 Cyfra ,0"dodana do trzycyfrowego paragrafu oznacza, ze wydatki w nim zaklasyfikowane sfinansowano lub zaplanowano do
wydatkowania ze srodkéw wiasnych.

18 Cyfra ,8"dodana do trzycyfrowego paragrafu oznacza, ze wszystkie wydatki ponoszone w trakcie realizacji przedsiewzie¢ w
ramach danego programu lub projektu finansowane sg ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych z wytgczeniem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, pkt 5 lit. C i d oraz
pkt 6 ww. ustawy.

Cyfra ,9” dodana do trzycyfrowego paragrafu oznacza wspétfinansowanie programéw i projektéw realizowanych ze $rodkéw, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych z wylgczeniem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, pkt 5
lit. ¢ i d oraz pkt 6 ww. ustawy.
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— Wojewody Opolskiego (15) przeniesiono wydatki biezgce pomiedzy paragrafami
klasyfikacji budzetowej.

Po zmianach plan finansowy Wojewddzkiego Inspektoratu na rok 2022 wynosit

3227 000,00 zt, w tym:

— wydatki budzetowe z czwartg cyfrg paragrafu ,0” w wysokosci 2 475 000,00 zt,
— wydatki budzetowe — srodki projektowe Programu Operacyjnego Infrastruktura

i Srodowisko z czwartg cyfrg paragrafu ,8” i ,9” w wysokosci 752 000,00 zt.
Roczny plan wydatkéw budzetowych wykonano w kwocie 3 172 348,03 zl, co stanowi
98,31% planu po zmianach, w tym:
— wydatki budzetowe z czwartg cyfrg paragrafu ,0” w wysokosci 2 437 077,04 zt,
— wydatki budzetowe — srodki projektowe Programu Operacyjnego Infrastruktura

i Srodowisko z czwartg cyfrg paragrafu ,8” i ,9” w wysokosci 735 270,99 zt.
Zmiany w planie finansowym wydatkow przeprowadzane byty na biezgco co ma
odzwierciedlenie na koncie 980 — Plan finansowy wydatkéow budzetowych.

[Akta kontroli str. 31]

6. Umowa o dofinansowanie Planu Dziatah nadzoru budowlanego i rozliczenie wydatkow
na podstawie badanej proby.

Ustalono, ze pomiedzy Ministrem Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej a Gtéwnym
Inspektorem Nadzoru Budowalnego zawarta zostata umowa o dofinansowanie nr UDA-
POIS.10.01.00.00-0700/21-00 Planu Dziatan nadzoru budowalnego na lata 2021-2023

o numerze POIS.10.01.00-0700/21 w ramach Dziatania 10.1 o$ priorytetowa X ,Pomoc
techniczna” Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Umowa ta
stanowi umowe o dofinansowanie projektu, o ktérej mowa w art. 2 pkt 26 ustawy z dnia

11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-20201° oraz porozumienie, o ktérym mowa
w art. 206 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Nastepnie Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowalnego zawart Porozumienie?® z Opolskim
Wojewodzkim Inspektorem Nadzoru Budowalnego. Z zapiséw tego dokumentu wynika, ze
Wojewddzki Inspektorat zobowigzany zostat do realizacji projektu zgodnie z procedurami
projektu pomocy technicznej, dotgczonymi do wniosku o dofinansowanie projektu i zawartymi
w Opisie procedur??.

Projekt zaktadat wsparcie m.in. w zakresie:

wynagrodzenia pracownikow, w tym dodatki stazowe, dodatki stuzby cywilnej

i dodatki funkcyjne,

— dodatkéw zadaniowych,

— dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

— nagréd,

— pochodnych (pracownika i pracodawcy) stanowigcych wydatki kwalifikowalne w ramach
PT POIiS,

— podnoszenia kwalifikacji pracownikow,

— wsparcie eksperckie i prawne,

— kontroli,

— wsparcia procesu realizacji projektu,

19 Dz. U. 22020 r. poz. 818 z p6zn. zm.

20 Porozumienie nr 8/2021 w sprawie upowaznienia do ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych dotyczacych Planu Dziatan
nadzoru budowalnego na lata 2021-2023 o numerze POIS.10.01.00-00-0700/21 w ramach Dziatania 10.1 o$ priorytetowa

X ,Pomoc techniczna” Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko .

2L Opis procedur w zakresie realizacji projektu Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko przez
Gtéwny Urzad Nadzoru Budowalnego i wojewddzkie inspektoraty nadzoru budowlanego — wersja z 25 sierpnia 2021 r.
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— kosztéw organizacyjnych, technicznych i administracyjnych.
Prawidtowos$¢ rozliczenia projektu zbadano na przyktadzie zestawienia dokumentow
potwierdzajgcych poniesione wydatki za Il kw. 2022 r.

Wedtug Opisu procedur wnioski o ptatnos¢ sg przygotowywane i sktadane zgodnie ze
wzorem okreslonym przez Instytucje Zarzadzajgca, poprzez system SL2014-PT.
Koordynator w Gtéwnym Urzedzie Nadzoru Budowlanego (dalej: GUNB) przygotowuje
zbiorczy wniosek o ptatnos¢, natomiast koordynatorzy w Wojewddzkich Inspektoratach
przygotowujg wkfad do wniosku o ptatnos¢ w terminach wyznaczonych przez GUNB.

Ustalono, ze w Il kw. 2022 r. Wojewddzki Inspektor za posrednictwem ww. systemu
informatycznego przediozyt:

— zestawienie wydatkow osobowych wraz z pochodnymi na kwote ogotem
153 892,55 zt,
— tabele etatomiesiecy za lipiec, sierpien i wrzesien z ktérych wynika poziom
kwalifikowalnosci stanowiska,
— tabele z zestawieniem pracownikéw zaangazowanych we wdrazanie POIiS 2014-2020
w 2021-2023 (stan na 31 lipca 2022 r., 31 sierpnia 2022 r. i 30 wrzeénia 2022 r.),
— zestawienie dokumentow potwierdzajgcych poniesione wydatki na kwote ogétem
170 420,30 zt, w tym wynagrodzenia w wysokosci 153 892,55 z,
— skany oryginatow faktur i innych dokumentéw ksiegowych o réwnowaznej wartosci, opis
faktur oraz potwierdzen przelewéw dot. tych faktur,
— zalgczniki opiséw faktur, w ktérych wyliczana jest kwota kwalifikowalna.
Rozliczone dowody ksiegowe na kwote ogotem 170 420,30 zt majg odzwierciedlenie w
prowadzonej odrebnej ewidencji ksiegowej. Zasady rachunkowosci obowigzujgce w zakresie
srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej, w tym wykonywania budzetu srodkow
europejskich zostaty wprowadzone Zarzgdzeniem nr 5/2019 Opolskiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Budowalnego w Opolu z dnia 31 lipca 2019 .

W zwigzku z powyzszym ustalono, ze zostata spetniona przestana zawarta w § 11 ust. 1
Porozumienia nr 8/2021 dot. prowadzenia dla projektu odrebnej ewidencji ksiegowe;j.

Poniesione wydatki mieszczg sie w planie rzeczowo-finansowym stanowigcym zatgcznik
do wniosku o dofinansowanie projektu pomocy technicznej, ktory zostat zatwierdzony
24 wrzesnia 2021 r. (nr wniosku POIS.10.01.00-00-0700/21). Kontrolowane wydatki

w wysokosci ogétem 170 420,30 zt zostaty poniesione na zadanie nr:

— 1.1 dot. kategorii wydatku pn. Inne, w wysokosci 1 619,00 zt (badanie wyrobu
budowlanego),
— 3.1 dot. kategorii wydatku pn. Koszty organizacyjne, techniczne i administracyjne,
w wysokosci 14 046,25 zt (m.in. ustuga sprzagtania, pocztowa, system informacji
prawnej, ustugi medyczne dla pracownika),
— 4.1 dot. kategorii wydatku pn. Podnoszenie kwalifikacji pracownikéw, w wysokoSci
862,50 zt (ustuga szkoleniowa),
— 7.1 dot. kategorii wydatku pn. Zatrudnienie (tylko umowy o prace) w wysokosci
153 892,55 zt.
Objete kontrolg dowody zawieraty dane wynikajgce z przepisu art. 21 ustawy
o rachunkowo$ci odnosnie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja) oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania. Ponadto
kazdy dowdd, rozliczany w ramach projektu posiadat zatgcznik w ktérym wskazano dane
identyfikujgce niezbedne w celu rozliczenia projektu z pomocy technicznej.

Strona 16 z 45



[Akta kontroli str. 32-88]

7. Informacja w zakresie zatrudnienia.

Na podstawie sprawozdania Rb-70%? oraz sporzadzonego na potrzeby kontroli zestawienia
pn. Informacja dotyczgca zatrudnienia w 2022 r. ustalono, ze w Wojewoddzkim Inspektoracie
byty zatrudnione osoby w ramach statusu:

— 01, tj. osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen,
— 083, tj. cztonkowie korpusu stuzby cywilne;j.
Plan zatrudnienia dla os6b w przeliczeniu na petnozatrudnionych wynosit:

— 1 etat dla statusu 01,
- 22,10 etatéw dla statusu 03.
W okresie objetym kontrola:

— zatrudniono 1 osobe na 1 etat,
— odeszta z pracy 1 osoba zwalniajgc 1 etat.
Weryfikacja ww. zestawienia wykazata, ze na 31 grudnia 2022 r. pozostato
nieobsadzone 3,6 etatu.

Wojewodzki Inspektor wyjasnit, Zze (...) dziafania jakie zostang podjete w roku 2023 r. w celu

obsadzenia wolnych etatow w iloSci 3,6 powstatych na 31 grudnia 2022 r.:

— 1 stycznia 2023 r. zostat obsadzony w drodze awansu wewnetrznego 1 etat Zastepcy
OWINB,

— obecnie trwa nabor zewnetrzny na 1 etat Zastepcy Naczelnika WIK (pracownik
wczesniej zajmujgcy to stanowisko od 1 marca 2021 r. petnit obowigzki Zastepcy
OWINB, a od 1 stycznia 2023r. petni funkcje Zastepcy OWINB),

— 1 stycznia 2023 r. zostat obsadzony w drodze awansu wewnetrznego 1 etat Naczelnika
WWB,

— 1 stycznia 2023 r. zostat obsadzony w drodze awansu wewnetrznego 1 etat Specjalisty
w WWB (pracownik wczes$niej zajmujgcy stanowisko Gtdwnego Specjalisty w WWB od
1 grudnia 2021 r. petnit obowigzki Naczelnika WWB, a od 1 stycznia 2023r. petni funkcje
Naczelnika WWB),

— 1 stycznia 2023 r. zostat obsadzony w drodze naboru zewnetrznego 1 etat Starszego
Inspektora w BOF (pracownik wczes$niej zajmujgcy to stanowisko od 1 stycznia 2023 r.
Jest Specjalistag w WWB),

— 1 etat Starszego Informatyka nie jest obsadzany od lutego 2021 r. z uwagi ha
posiadanie niewystarczajgcych $rodkéw na obsadzenie tego stanowiska. Srodki na ten
etat przesuwane sg na realizacje umowy zlecenia z zewnetrzng firmg informatyczna,

— 0,5 etatu POIiS Eksperta Nadzoru Budowlanego nie bedzie obsadzany
z uwagi na to, ze w tym roku koriczymy projekt na lata 2021-2023; zadania jego zostaty
przekazane OWINB i innym pracownikom Wydziatu Inspekcji i Kontroli zaangazowanym
w realizacje zadari POIIS, co skutkuje zwiekszeniem ich kwalifikowalno$ci miesiecznej,

— 0,1 etatu Petnomocnika ds. Informacji Niejawnych nie jest obsadzany od 8 lutego 2021 r.
Srodki na ten etat przesuwane sg na realizacje umowy zlecenia z pracownikiem
zewnetrznym z OUW.

22 Rpb-70 sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w Wojewodzkim Inspektoracie Nadzoru Budowalnego od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2022 r.
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Z przedstawionego wyjasnienia wynika, ze w 2023 r. w jednostce pozostanie nieobsadzony
1,6 etatu.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w kontrolowanym zagadnieniu.

[Akta kontroli str. 89-90]
8. Informacja w zakresie wynagrodzenia.

Analiza sprawozdania Rb - 282 wykazata, ze w Wojewoddzkim Inspektoracie wydatki
na wynagrodzenia (w §§ 4010, 4018, 4019, 4020, 4028, 4029, 4040, 4048, 4049) wraz
z pochodnymi (w §§ 4110, 4118, 4119, 4120, 4128, 4129) zrealizowano w kwocie
2 418 179,21 zt, co stanowito 76,23% wydatkow poniesionych ogdtem w 2022 r.
(3172 348,03 zt).

Na podstawie zestawienia sporzgdzonego przez jednostke na potrzeby kontroli pn.
Wielko$¢ poniesionych naktadéw na wynagrodzenia i pochodne w 2022 roku ustalono, ze
w zakresie wynagrodzenia (§§ 401, 402) najwieksze wydatki w kwocie ogétem
1 939 937,80 zt dotyczyty ptacy zasadniczej w wysokosci 1 012 477,90 zt oraz nagrod
i premii w wysokosci 568 925,00 zt.

W zwigzku z wysokg kwotg wyptaconych nagréd dla pracownikéw jednostki
Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze (...) przestanki jakimi kieruje sie przy ustalaniu
nagréd/premii dla poszczegdlnych pracownikéw:

— wymiar etatu,
— wspodfczynnik stanowiska stuzbowego,
— wspotczynnik stazu pracy w WINB w Opolu,
— wspofczynnik obecnoS$ci w pracy w okresie, ktérego dotyczy nagroda,
—  wspdtczynnik realizacji zadarn POI;S,
— ponadto:
e zastepstwa,
e duze obcigzenie stanowiska pracy,
e zgoda pracownika na oddelegowanie do pracy w innej jednostce,
e ponadprzecigetne zaangazowanie w realizacje zadan WINB,
e pomoc pracownika w realizacji zadan innego wydziatu.
[Akta kontroli str. 91]

Z dowodow ksiegowych wynika, ze nagrody byty wyptacane co kwartat z oszczednosci
finansowych wygenerowanych w budzecie jednostki w zwigzku z realizacjg projektu pomocy
technicznej w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

Kontroli poddano prawidtowos¢ ewidencjonowania i wyptacania nastepujgcych sktadnikow
wynagrodzenia m.in. zasadniczego, dodatkéw (m.in. zadaniowego, za wystuge lat pracy)
oraz nagrod dla 5 pracownikow Wojewodzkiego Inspektoratu za Ill kwartat 2022 r. w tgcznej
wysokosci 119 980,28 zt. W wyniku sprawdzenia dowoddéw ksiegowych ustalono, ze
wymienione wynagrodzenie wykazane na listach ptac byto zgodne z kwotami wynikajgcymi
z kadrowymi dowodami zrédtowymi, a wykazane kwoty netto zgodne z kwotami figurujgcymi
na wyciggach bankowych.

Analiza ksigg rachunkowych wykazata, ze zaewidencjonowane w nich kwoty
dotyczgce wynagrodzen zostaty ujete w prawidtowych wysokosciach w sprawozdaniu
budzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za rok 2022 oraz Rb-70
0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

23 Sprawozdanie RB-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za okres sprawozdawczy: Roczny 2022 r.

Strona 18 z 45



9.

9.1.

[Akta kontroli str. 92-93]

Badanie wydatkowania srodkéw publicznych w zakresie ich ewidencjonowania oraz
dokumentowania.

Wydatki biezgce.

Kontrole obejmujgca realizacje wydatkéw rzeczowych przeprowadzono na podstawie proby
wydatkoéw za Il kwartat 2022 r. na tgczng kwote 107 480,91 zt (1. 3,39 % wykonanych
wydatkow) w nastepujgcych paragrafach:

3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen - 1 415,76 zi,

4210 Zakup materiatéw i wyposazenia - 7 380,59 zi,

4260 Zakup energii - 7 723,64 zt,

4270 Zakup ustug remontowych - 2 489,98 zt,

4280 Zakup ustug zdrowotnych - 563,68 zt,

4300 Zakup ustug pozostatych - 55 384,31 zt,

4360 Opfaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych - 2 358,22 z,

4390 Zakup ustug obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii - 14 846,10 z,

4400 Opfaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe
- 869,64 zi,

4410 Podroze stuzbowe krajowe - 632,40 zt,

4430 Rézne optaty i sktadki - 4 541,57 zt,

4480 Podatek od nieruchomosci - 951,00 z,

4510 Opfaty na rzecz budzetu panstwa - 1,00 z,

4520 Optaty na rzecz budzetoéw jednostek samorzgdu terytorialnego - 558,81 zi,
4550 Szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej - 2 407,50 zi,

4610 Koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego - 3 554,00 zt

4710 Wptaty na PPK?* finansowane przez podmiot zatrudniajgcy - 1 772,71 zt.

Prawidtowos¢ wykonania wydatkéw w wybranych paragrafach, w tym celowos¢

poniesionych wydatkéw ustalono w oparciu o ewidencje ksiegowag (konta 101-01-710-71015
pn. Kasa i 130-01-710-71015 pn. Rachunek biezgcy jednostki - wydatki oraz dowody
ksiegowe (m.in.: faktury, umowy, wyciggi bankowe). Ustalono, ze w nizej wymienionych
paragrafach zostaty poniesione m.in. na:

§ 3020 zakup m.in. wody dla pracownikéw oraz hetmu ochronnego;

§ 4210 zakup m.in.: materiatébw administracyjno - biurowych (m.in. tusze, papier ksero,
segregatory, tasmy klejgce), paliwo, czesci i akcesoria do samochodu (m.in. sprzegto,
olej, filtry, spinka, kosmetyki do samochodu). Nieprawidtowosci dotyczgce wydatkéw
poniesionych w tym paragrafie opisano w pkt 9.2. niniejszego dokumentu;

% PPK - pracownicze plany kapitatowe.
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§ 4260 zaptate za centralne ogrzewanie, dostawe wody i za energie elektryczng w tym
za energie zwigzang z dystrybucjg programu pn. Elektroniczne Zarzgdzanie
Dokumentami,

§ 4270 konserwacje m.in. szlabandw i bram, systemu alarmu pozarowego oraz fundusz
remontowy;

§ 4280 badania lekarskie pracownikow Wojewddzkiego Inspektoratu;

§ 4300 optate m.in. za obstuge informatyczng, swiadczenie ustug BHP, ustugi
porzgdkowe, ustugi pocztowe. Nieprawidtowosci dotyczgce wydatkéw poniesionych
w tym paragrafie opisano w pkt 9.2. niniejszego dokumentu;

§ 4360 optate za internet, ustugi telekomunikacyjne;
§ 4390 optata za badanie m.in. papy, zaprawy murarskiej;
§ 4400 wynagrodzenie zarzadcy za administrowanie budynkiem;

§ 4410 zwrot pracownikom kosztéw delegaciji. Nieprawidtowos¢ dotyczgcg w tym
paragrafie opisano w pkt 9.2. niniejszego dokumentu;

§ 4430 ubezpieczenie 3 samochodow, optata za wody opadowe;
§ 4480 zaptate podatku od nieruchomosci;

§ 4510 optate ewidencyjna do CEPIK. Nieprawidtowos¢ dotyczgcg wydatku
poniesionego w tym paragrafie opisano w pkt 9.2. niniejszego dokumentu;

§ 4520 optate za wywdz odpadow;

§ 4550 optate m.in. za szkolenie cztonkéw KSC, szkolenie ze stuzby przygotowawcze;j.
Nieprawidtowos$¢ dotyczgcg wydatku poniesionego w tym paragrafie opisano w pkt 9.2.
niniejszego dokumentu;

§ 4610 zwrot kosztéw postepowania sgdowego;

§ 4710 obowigzkowe wptaty na PPK finansowane przez pracodawce.

Lista uméw zawartych przez Wojewddzki Inspektorat, na podstawie ktorych ponoszono
wydatki w jednostce, znajduje sie w aktach kontroli.

[Akta kontroli str. 94-97]

Objete kontrolg dowody ksiegowe zawieraty dane wynikajgce z przepisu art. 21

ustawy o rachunkowosci odnos$nie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia

w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu

w ksiegach rachunkowych (dekretacja) oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.
Nie stwierdzono uwag w tym zagadnieniu.

9.2. Nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku kontroli wydatkéw biezgcych.

a) Ujecie nizej wymienionych wydatkow do niewtasciwego paragrafu klasyfikaciji

budzetowej na fgczng kwote 544,07 zt:

2 dowody ksiegowe: nr 266/B/2022, 281/B/2022 na tgczng kwote 199,84 zt dot. wymiany
ptynu hamulcowego do § 4210 zamiast do § 4300;

1 dowdd ksiegowy nr 286/B/2022 na kwote 76,17 zt dot. konserwacji i przeglagdu
dzwigow do § 4300 zamiast do § 4270;
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— 1 dowdd ksiegowy nr 266/B/2022 na kwote 267,06 zt dot. ubezpieczenia do § 4300
zamiast do § 4430;

— 1 dowdd ksiegowy nr 281/B/2022 na kwote 1,00 zt dot. optaty ewidencyjnej badania
technicznego pojazdu do § 4510 zamiast do § 4430.

W ztozonym wyjasnieniu Inspektor Wojewddzki podat: Przyczyng ujecia do niewtasciwej
podziatki klasyfikacji budzetowej wydatkoéw na fgczng kwote 544,07 zt (dowody
ksiegowania nr 266/B/2022, 281/B/2022,286/B/2022) byta omytka. Osobg
odpowiedzialng za nieprawidfowosc jest Gtowny specjalista XXX.

Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 98-104]
b) Ujecie wydatkdw ponoszonych przez pracownika w imieniu jednostki (dowody ksiegowe
nr: 98/BP/2022, 305/B/2022, 318/B/2022, 328/B/2022) na tgczng kwote
460,73 zt na koncie 201 pn. Rozrachunki z obiorcami i dostawcami zamiast na koncie
234 pn. Pozostate rozrachunki z pracownikami, co byto niezgodne z:
— przyjeta w jednostce politykg rachunkowosci,
— rzeczywistym przebiegiem operacji wynikajgcym z wyciggéw bankowych, czym
naruszono art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Wyjasnienie w tej sprawie ztozyt Inspektor Wojewddzki podajgc: Przyczyng ujecia
operacji na koncie 201 pn. Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami zamiast na koncie
234 pn. Pozostate rozrachunki z pracownikami, a takze zaewidencjonowania operacji
gospodarczych niezgodnie z ich rzeczywistym przebiegiem na fgczng kwote 460,73 zt
(dowody ksiegowania nr 98/BP/2022, 305/B/2022,318/B/2022, 328/B/2022) byta omytka.
Osobg odpowiedzialng za nieprawidtowo$¢ jest Gtowny specjalista XXX.

Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 105-124]

c) Nienaliczenie pracownikowi diety (dowdd ksiegowy nr 380/B/2022) z tytutu podrézy
stuzbowej w wysokosci 19,00 zt, zgodnie z zapisami Rozporzgdzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznos$ci przystugujgcych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowe;j?®.

Wyijasnienie ztozyt Inspektor Wojewddzki podajac: (...) Przyczyng sytuacji jest
przeoczenie Gtdwnego Ksiegowego XXX, ktére byto niezamierzonym dziataniem.(...)
Osoba odpowiedzialna za nieprawidtowo$c¢: Gtowny Ksiegowy XXX.

Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 125-140]

d) Dokonanie wydatku kwocie 1 700,00 zt na podstawie faktury proforma, ktéra w
obrocie gospodarczym najczesciej wystawiana jest przed wykonaniem ustugi lub
dostawy i stanowi podstawe do wyptaty zaliczki. W zwigzku z powyzszym
Wojewddzki Inspektor wyjasnit: (...) 7 wrzesnia 2022 r. tut. Inspektorat otrzymat
zaproszenie na narade szkoleniowg stuzb nadzoru budowlanego wojewodztwa
wielkopolskiego. W formularzu zgtoszeniowym stanowigcym zatgcznik do niniejszego
pisma wskazano konieczno$¢ dokonania wpfaty za udziat w naradzie do 14 wrzes$nia
2022 r. Jednoczesnie organizator informowat o przekazywaniu faktury w rejestracji,

% Dz. U.z2013r., poz. 617.
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w pierwszym dniu narady, badZz przekazaniu jej pocztg w ciggu 7 dni roboczych,

a zatem po realizacji ustugi. Przekazanie formularza zgtoszeniowego byto
Jjednoznaczne ze ztozeniem zobowigzania do uregulowania ptatno$ci. Z uwagi na
znaczenie i range narady dla nadzoru budowlanego konieczny byt w niej udziat
przedstawicieli Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Opolu.
Zgodnie z § 6 ust 1 lit f Zarzgdzenia nr 5/2012 z dnia 10 lutego 2021r. w sprawie
obiegu kontroli dokumentéw finanséw-ksiegowych w Wojewddzkim Inspektoracie
Nadzoru Budowlanego w Opolu faktura pro forma stanowi dokument dotyczacy
zakupu. Jednoczesnie pragne podkreslic, iz umowa ta miata charakter typowej
umowy prawa cywilnego, a w przypadku rozliczen nie mozemy pomijac przepiséw
cywilnych i opierac sie wytgcznie na postanowieniach przepisoéw z zakresu finansow
publicznych. Prawidfowo nawigzana umowa obliguje jednostke do zaptaty
okre$lonych kosztéw, do poniesienia ktorych istnieje tytut prawny od momentu
zwarcia umowy. Stosownie do art. 743 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (tj. Dz.U.2022, poz. 1360 ze zm.) jezeli wykonanie zlecenia wymaga
wydatkow, dajgcy zlecenie powinien na zgdanie przyjmujgcego udzieli¢ mu
odpowiedniej zaliczki. Zaliczka przy zawarciu umowy cywilnoprawnej (zawartej

w momencie wystania podpisanego formularza zgtoszeniowego) utatwiata w tym
przypadku realizacje swiadczenia — mozliwe byto dzieki temu zarezerwowanie pokoi,
przygotowanie menu, czy sali wyktadowej. Zaptacenie faktury proforma pozwolito na
organizacje narady.

Wyjasnienie zostato przyjete przez kontrolujgcych z zastrzezeniem. Zgodnie
z zapisem § 15 ust. 6 Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z 7 grudnia 2010 r.
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych

i samorzgdowych zaktaddéw budzetowych?® (dalej: Rozporzgdzenie), zaliczki moga

by¢ udzielane wytgcznie w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach. Przepisami

prawa pozwalajgcymi na udzielenie zaliczek w panstwowych jednostkach
budzetowych sa:

— rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie nalezno$ci
przystugujgcych pracownikowi zatrudnionym w panstwowej lub samorzgdowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej (§§ 11, 20),

— rozporzadzenie (§ 33).

Dokonanie zakupu na podstawie faktury proforma nie miesci sie w katalogu

okreslonym przez ustawodawce w ww. aktach prawnych, tym samym stwierdzono

naruszenie § 15 ust. 6 Rozporzadzenia.

Wypftata zaliczek w Wojewddzkim Inspektoracie zostata uregulowana w

Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych i wyraznie mowi,

w jakich okolicznosciach udzielane sg zaliczki. Zgodnie z zapisami § 5 Instrukciji

w jednostce wystepujg jednorazowe zaliczki gotowkowe wyptacane w poczet podrozy
stuzbowej. Przytoczony w wyjasnieniu § 6 ust 1 lit f dotyczy dokumentowania
zakupow towarow, materiatow i ustug dokonywanych w trybie ustawy o zamowieniach
publicznych, natomiast wydatek za szkolenie zrealizowano w trybie zamdwienia

o wartosci szacunkowej od 20 000,00 zt netto do 50 000,00 zt netto zgodnie

z zapotrzebowaniem na dostawy/ustugi/roboty budowlane (zat. nr 7). Ponadto § 1 ust.
1b Instrukcji okresla na postawie jakich dokumentéw w jednostce dokonuje sie
polecenie przelewu, tj. zatwierdzona faktura, rachunek, nota, naliczenie, PK.

Odnoszac sie do wyjasnienia Inspektora Wojewddzkiego, ktéry wymienia art. 743
Kodeksu cywilnego z dnia 24 kwietnia 1964 r.?” jako podstawe do zaptaty faktury

% Dz, U.z 2019 ., poz. 1718.
27 Dz.U. 2 2022 r., poz. 1360.
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proforma za udziat w szkoleniu, ustalono, ze nie mozna stosowa¢ ww. art. w zakresie
Zlecenia, poniewaz Wojewddzki Inspektorat nie byt zleceniodawcg. Wedtug
formularza zgtoszeniowego organizatorem narady na zlecenie Wojewoddzkiego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Poznaniu byta firma XXX. Pracownicy
Wojewodzkiego Inspektoratu byli zaproszeni przez WINB w Poznaniu,

a poniewaz bylo to zaproszenie odptatne, jednostka powinna byta zaptaci¢
organizatorowi po zakonczeniu szkolenia. Wojewddzki Inspektorat nie zawart umowy
zlecenia z XXX (podmiot, ktéremu wptacono zaliczke), ktdrg wskazano w wyjasnieniu.
Reasumujgc, Wojewddzki Inspektorat jako jednostka budzetowa sektora finanséw
publicznych zobowigzana jest do przestrzegania m.in. przepiséw ustawy o finansach
publicznych oraz Rozporzadzenia.

[Akta kontroli str. 141-159]
9.3. Wydatki majgtkowe.

Plan finansowy Wojewoddzkiego Inspektoratu w § 6060 Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych zostat ustalony w wysokosci 150 000,00 zt. W trakcie
roku Wojewoda Opolski na podstawie decyzji przyznat jednostce dodatkowe $rodki w kwocie
115 000,00 zt oraz dokonat zmniejszenia planu wydatkow inwestycyjnych o kwote
2 275,00 zt. Lacznie plan po zmianach wyniost 262 275,00 zi.

Na podstawie ewidencji konta 130 do § 6060 ustalono, ze Wojewodzki Inspektorat
w 2022 roku poniost wydatki inwestycyjne ogotem w wysokos$ci 255 945,47 zi, z tego:

— 147 524,97 zt na zakup samochodu osobowego Toyota,

— 180,50 zt na rejestracje samochodu,

— 108 240,00 zt na zakup utm Fortinet FortiGate - urzgdzenia do ochrony sieci (utm
Fortinet FortiGate), ktére zakupiono z przeznaczeniem dla Powiatowego Inspektoratu
Nadzoru Budowalnego dla miasta Opola, Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowalnego dla powiatu opolskiego w Opolu, Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowalnego w Olesnie, Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowalnego dla w Nysie.

Analiza dowodéw zrédtowych wykazata, ze ww. srodki trwate zostaty ujete na koncie
011-01-710-71015-6060-0000 pn. Srodki trwate-$rodki transportowe - inwestycje oraz
wpisane do ksiegi inwentarzowej prowadzonej w formie elektronicznej w programie pn. XXX
na podstawie dokumentéw przyjecia (OT nr 2/2022/ST, 5-8/2022/ST).

Nastepnie na podstawie porozumien zawartych pomiedzy Skarbem Panstwa - Wojewddzkim
Inspektoratem Nadzoru Budowalnego w Opolu a ww. Powiatowymi Inspektoratami sprzet
wraz z oprogramowaniem w tgcznej wysokosci 108 240,00 zt zostat przekazany na stan tych
jednostek i wyksiegowany ze stanu Wojewddzkiego Inspektoratu.

[Akta kontroli str. 160-164]

Do zakupéw dokonanych w § 6060 nie wnosi sie zastrzezen.

9.3.1. Przekazanie sktadnikow majgtkowych.

Kontrola wykazata, ze Wojewodzki Inspektorat zgodnie z procedurg zawartg

w Rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 21 pazdziernika 2019 r. sprawie szczegdtowego
sposobu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majgtku ruchomego Skarbu Panstwa?®
przekazat na podstawie protokotu zdawczo - odbiorczego z 7 czerwca 2022 r. samochdd
skoda OCTAVIA COMBI DRIVE 1.6 o nr rejestracyjnym OP 34959, o ktory zawnioskowata

28 Dz. U.z2022r., poz. 998.
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Gmina Biata. W Wojewddzkim Inspektoracie dla ww. pojazdu zostat wystawiony dokument
PT 1/PT/2022 oraz dokonano wyksiegowania z konta 011.

[Akta kontroli str. 165-168]

9.4. Sposo6b udzielania zamoéwien do 130 000,00 zt.

Stwierdzono, ze w Wojewodzkim Inspektoracie obowigzuje Regulamin udzielania zamdwien
o wartosci ponizej kwoty 130 000,00 zt netto, wprowadzony Zarzadzeniem Opolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego nr 7/2021 z 11 lutego 2021 r.

Regulamin okres$la zasady i tryb udzielania zamowien w Wojewodzkim Inspektoracie.
Opisane procedury w Regulaminie dotyczg zamoéwien publicznych o wartosci:

— nieprzekraczajgcej kwoty 60 000,00 zt netto,

— powyzej kwoty 60 000,00 zt netto do kwoty 130 000 zt netto na ustugi, dostawy lub
roboty budowlane.

Natomiast nie ustalono procedury dla zamodwien o wartosci nieprzekraczajgcej 8 000,00 zt
netto na ustugi i dostawy (o ktérych mowa w § 1 ust. 6 pkt 5 ww. Regulaminu). Wylgczenie
nie dotyczy zamowien odnosnie robot budowlanych oraz gdy obowigzek stosowania
procedur okreslonych regulaminem wynika z innych przepiséw. Z przedtozonych do kontroli
dowodow ksiegowych wynika, ze zakupy o wartosci nieprzekraczajgcej 8 000,00 zt byty
poprzedzone ztozeniem zapotrzebowania stanowigcym zatgcznik nr 2 do ww. Regulaminu
pomimo, ze dla zamdwien do tej wartosci nie stosuje sie jego zapisow. Wyjasnienie w tej
sprawie ztozyt Wojewodzki Inspektor podajgc: (...) Zgodnie z § 1 ust 6 pkt 5 przywotanego
powyzej Regulaminu nie stosuje sie jego zapisow do zamoéwiern o wartosci
nieprzekraczajgcych kwoty 8 000 zt netto na ustugi, dostawy, z zastosowaniem §1 ust 3
Regulaminu. W takim przypadku wykorzystanie druku zapotrzebowania jest bardzo pomocne
przy sporzgdzaniu rocznego sprawozdania o udzielonych zamowieniach, a takze ufatwia
sporzgdzanie Planu zamowien w kolejnym roku budzetowym.

Wyjasnienie zostato przyjete.
[Akta kontroli str. 169]

Ponadto, w zwigzku z duzg rozpietoscig progowg wartosci zaméwien Wojewodzki
Inspektor ztozyt wyjasnienie odnosnie przestanek, jakimi kierowano sie w jednostce podczas
ustalania przedziatow kwotowych wskazanych w ww. procedurach podajac: (...) Projekt ww.
Zarzgdzenia przygotowata XXX — obecny Kierownik Biura Organizacyjno-Finansowego.
Zaproponowata ona wskazane w tym dokumencie przedziaty kwotowe bazujgc na
dotychczasowym doswiadczeniu w zakresie udzielania zaméwien publicznych, tj. oceniajgc
naktady potrzebne na przygotowanie danego postepowania i udzielenie zamowienia, jak
réwniez ocene ryzyka zwigzang z zastosowaniem wtasciwego trybu (...).

Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 169]

Sposéb udzielenia zamowien i stosowanie obowigzujgcych w tym zakresie
uregulowan wewnetrznych sprawdzono na przyktadzie wydatkéw z przedtozonego do
kontroli Rejestru zamowien publicznych o wartosci ponizej 130 000,00 zt na postawie
zapotrzebowan za 2022 r. na fgczng kwote 109 533,99 zt poniesionych w ramach §§:

— 4210 na zakup niszczarki, lodéwki, telefonu na tgczng kwote 1 293,99 zt, nr dowodow
ksiegowych: 544/B/2022, 534/B/2022, 532/B/2022,
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— 6060 dostawa 4 szt. UTM dla PINB?® wraz z oprogramowaniem na kwote
108 240,00 zt, nr dowodu 518/B/22.

[Akta kontroli str. 171-194]
Ustalono, ze dla:

— zamodwienia o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej 8 000 zt netto nie stosuje sie
zapiséw Regulaminu, natomiast do zakupéw dotgczono zapotrzebowanie na
dostawy/ustugi/roboty budowlane (zat. nr 2) oraz sporzadzano notatke
z przeprowadzonego postepowania o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty 60 000,00 zt.

— dostawy UTM zastosowano procedure udzielania zaméwienia publicznego o wartosci
przekraczajgcej kwote 60 000,00 zt netto do kwoty 130 000 zt netto. Do czterech
wykonawcow wystano komplet dokumentow zawierajgcy: zapytanie ofertowe, opis
przedmiotu zamoéwienia, formularz ofertowy (zat. nr 5) oraz wzér umowy. Ze ztozonych
trzech ofert przez wykonawcéw, sporzadzono protokét z przeprowadzonego
postepowania (zat. nr 6), ktéry wraz z propozycjg wyboru najkorzystniejszej oferty, zostat
zaakceptowany przez kierownika jednostki.

Objete kontrolg dowody zawieraty dane wynikajace z przepisu art. 21 ustawy
o rachunkowosci odnosnie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja) oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Z ewidencji ksiegowej wynika, ze zakupione w § 4210 sprzety wprowadzono do:

— ewidencji ilosciowej - telefony oraz niszczarke,

— ewidencji ilosciowo-wartosciowej - lodéwke oraz ujeto jg na koncie 013-01-710-71015

pn. Pozostate srodki trwate w wysokosci 580,78 zt.

Z dowodu ksiegowego nr 534/B/2022 wynika, ze zakup lodéwki ujeto w § 4210 w wysokosci
486,99 zt, natomiast w § 4300 ujeto m.in. ustuge wniesienia, transportu w wysokosci

93,79 zt. Zgodnie z zapisami przyjetej polityki rachunkowosci, rzeczowych sktadnikéw
majgtkowych diugotrwatego uzytku o niskiej jednostkowej wartosci nieprzekraczajgcej
500,00 zt nie ujmuje sie w ewidenc;ji ilosciowo-warto$ciowej srodkéw trwatych i pozostatych
srodkéw trwatych. Odpisuje sie je w koszty pod datg przekazania do uzywania, w wartosci
poczgtkowej, jako zuzycie materiatow i ujmuje sie je w pozabilansowej ewidenciji ilosciowej
jako wyposazenie. W tej sprawie wyjasnienie ztozyt Wojewddzki Inspektor podajac: (...) ujeto
na koncie 013 lodéwke w kwocie 580,78 zt, gdyz do ceny nabycia srodkow trwatych
Jednostki, powinny zostac zaliczone koszty bezposrednio zwigzane z zakupem, czyli rowniez
koszty transportu. Powyzszy sprzet zostat rowniez w tej samej kwocie zaewidencjonowany
w ewidencji materiatoweyj.(...).

Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem. Zakup lodéwki zostat poprzedzony
zapotrzebowaniem na dostawy /ustugi/roboty budowlane zat. nr 2 do Regulaminu oraz
potwierdzony podpisem Gtéwnej ksiegowej, ze wydatek miesci sie w planie finansowym
oraz jednostka posiada srodki na jego pokrycie w § 4210. Pracownik merytoryczny
odpowiedzialny za przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia zgodnie

z § 5 ust. 1 Regulaminu odpowiadajac za szczegdtowy opis przedmiotu zamowienia
powinien uwzgledni¢ koszty dostawy, wniesienia lub transportu. Jednostka na etapie
planowania zakupow powinna ustali¢ jakiego rodzaju beda to zakupy oraz zaplanowac na
te zakupy $rodki we wiasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowe.

[Akta kontroli str. 195-197]

2 Powiatowe Inspektoraty Nadzoru Budowlanego.
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Ponadto w przypadku zakupu lodéwki i niszczarki, ktére zostaty zaptacone w imieniu
jednostki ze Srodkéw wtasnych pracownikow, operacje ujeto na koncie 201 zamiast 234,
co zostato opisane jako nieprawidtowosc¢ w pkt 9.2 b niniejszego dokumentu.

10. Gospodarka samochodowa.

Ustalono, ze Wojewddzki Inspektorat posiada opracowane w formie pisemnej zasady
korzystania ze stuzbowych samochoddéw osobowych wprowadzone Zarzgdzeniem
nr 4/2013%*° Wojewodzkiego Inspektora, w ktorych m.in. wskazano osoby uprawnione do
korzystania z samochoddw stuzbowych, zasady pobrania karty drogowej wydawanej na
podstawie zapotrzebowania®, sposob prowadzenia ewidencji przejazdéw i rozliczania
zuzycia paliwa — czym w jednostce zajmuje sie specjalista ds. kadr.

[Akta kontroli str. 198-204]

Z § 7 pkt 8 przedtozonego do kontroli ww. Zarzadzenia wynika, ze rozliczenie zuzycia
paliwa w stosunku do ustalonej dla danego samochodu normy zuzycia dokonuje sie
w okresie rocznym, liczgc rok kalendarzowy. Natomiast nie uregulowano zasad w zakresie
sposobu ustalenia norm zuzycia materiatéw pednych oraz postepowania w przypadku
uzyskania w wyniku obliczen oszczednosci paliwa lub przekroczenia normy (przepat).
W ztozonym wyjasnieniu Wojewddzki Inspektor podat: (...) w Zarzadzeniu dotyczagcym zasad
korzystania z samochodow stuzbowych oéwczesny Kierownik Biura Finansowo-Kadrowego
bedacy jednoczesnie Gtdwnym Ksiegowym nie widziat konieczno$ci tworzenia takich
uregulowan.
Osobg odpowiedzialng za nieprawidtowo$¢ w tym wzgledzie jest dwczesny Kierownik Biura
Finansowo-Kadrowego, ktory od 01.05.2021 r. nie jest juz pracownikiem WINB Opole.

Wyjasnienie zostato przyjete zastrzezeniem, ze kierownik jednostki odpowiada za
aktualizacje dokumentacji w celu zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skuteczne;j
i efektywnej kontroli zarzadczej, zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

[Akta kontroli str. 230]

W zwigzku z wykazanymi w przygotowanych przez pracownikow jednostki na potrzeby
kontroli tabelach normami zuzycia paliwa wyznaczonymi dla kazdego samochodu
stuzbowego, Wojewddzki Inspektor wyjasnit, w jaki sposéb zostaty one ustalone: (...)
Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Opolu, zlecit wykonanie opinii technicznej
w zakresie zuzycia paliwa przez 3 samochody stuzbowe. Opinie tg wykonano w XXX, {(...),
w dniu 25 lipca 2007 roku. Poza tym dla jednego pojazdu norma zuzycia paliwa zostafa
ustalona w certyfikacie — wycigg ze Swiadectwa homologacji z dnia 8 grudnia 2006 r., a dla
pojazdu zakupionego 717.05.2022 r. Toyoty RAV 4 zwrocono sie z zapytaniem do
sprzedawcy samochodu i 25.05.2022 r. uzyskano Raport zuzycia paliwa (...).

W Wojewddzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego zadania ustalania norm zuzycia
paliwa nigdy nie byto przypisane zadnemu pracownikowi w zakresie czynnosci.

Wyjasnienie przyjeto z zastrzezeniem, ze kontrolowanie przyjetych norm zuzycia paliwa jest
niezbedne, poniewaz stanowig one podstawe do obliczenia oszczednosci paliwa lub
przekroczenia normy (przepat). Do prowadzenia rozliczenia i biezgcej analizy zuzycia paliwa,
a zwlaszcza przekroczenia normowanego zuzycia obliguje art. 44 ust. 3 pkt 1 ppkt a ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane

30 Zarzadzenie nr 4/2013 Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 30.04.2013 r.

w sprawie ustalenia zasad korzystania ze stuzbowych samochodéw osobowych w Wojewddzkim Inspektoracie Nadzoru
Budowlanego w Opolu.

81 Zgodnie z przediozong do kontroli dokumentacja, zapotrzebowanie na samochdd stuzbowy wskazane w § 7 Zarzadzenia
nr 4/2013 wystepuje w jednostce pn. Whniosek o wystawienie delegacji stuzbowej i o udostepnienie samochodu stuzbowego.
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w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw
z danych naktadéw.

[Akta kontroli str. 205]

Na potrzeby kontroli pracownicy Wojewddzkiego Inspektoratu przygotowali
zestawienia®?, z ktorych wynika, Zze jednostka w roku 2022 dysponowata 5 samochodami,
natomiast koszty zwigzane z ich eksploatacjg wyniosty ogétem 203 011,88 zt, w tym :

— paliwo — 14 415,37 ,

— inne materiaty (m.in. ptyny, zaréwki, mycie) — 2 196,71 z,

— przeglady techniczne — 357,00 z,

— ubezpieczenia OC,AC,NW — 7 108,00 zt,

— koszty odpiséw amortyzacyjnych — 170 618,62 zi,

— naprawy — 747,08 z,

— wymiana opon, wywazanie, przechowywanie — 1 470,06 zt,

— legalizacja gasnic — 40,00 z,

— optata administracyjna — 159,90 z,

— pozostate (m.in.: ptyny, oleje, filtry, wycieraczki) — 5 899,14 zt.

Ustalono, ze Wojewoddzki Inspektorat posiada umowe o wydanie i uzywanie kart XXX
zawartg z XXX 22 wrzesénia 2006 r. na czas nieokreslony, pozwalajgcg na sukcesywny
zakup paliwa, ptynéw, akcesoriéw oraz ustugi mycia na terenie catego kraju dla samochodow
stuzbowych przy pomocy kart paliwowych umozliwiajgcych zakup bezgotéwkowy. Ponadto
kontrola wykazata, ze na podstawie umowy jednostka zobowigzata sie do uiszczania
miesiecznej optaty w wysokosci 12,30 zt za uzytkowanie kart w ramach utworzonego w XXX
rachunku. Podpisanie w 2006 r. przez Wojewddzki Inspektorat umowy przekraczajgcej jeden
rok budzetowy spowodowato zaciggniecie w 2022 r. zobowigzania pienieznego w tgcznej
wysokosci 147,60 zt powyzej kwoty wydatkéw okreslonej w zatwierdzonym rocznym planie
finansowym jednostki. Przyjety tryb postepowania stanowi naruszenie art. 46 ustawy o
finansach publicznych oraz § 23 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych
zaktadéw budzetowych. Z przepiséw tych wynika, ze kierownik jednostki budzetowej moze,
w celu realizacji zadan zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do
wysokosci kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym rocznym planie finansowym
jednostki. Wyjasnienie w tym zakresie ztozyt Wojewodzki Inspektor: Wiskazana powyzej
umowa zostata podpisana przez dwczesnego Opolskiego Wojewoddzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Opolu — Pana XXX.

Tut. Inspektorat zawart ww. umowe na czas nieoznaczony uwzgledniajgc, iz szacowana
warto$¢ zamowienia na wykonanie przedmiotu umowy nie przekraczata progu wskazanego
w ustawie Prawo zamdowien publicznych, od ktérego stosuje sie tg ustawe. W zwigzku z tym
nie byto obowigzku zawierania umowy na czas oznaczony. Ponadto kazda ze Stron umowy
ma prawo do jej rozwigzania z zachowaniem 14-dniowego okresu wypowiedzenia. Ten krotki
okres wypowiedzenia jest rozwigzaniem korzystnym z punktu widzenia Zamawiajgcego.

Jednocze$nie pragne wskazac, iz w 2020 r. w tut. Inspektoracie przeprowadzono analize
rynku w zakresie udzielenie zamowienia na bezgotowkowy zakup paliwa, ptynéw i
akcesoriow oraz ustugi mycia samochodow. Zapytanie zostafo skierowane do XXX Oddziat
w Polsce, XXX i XXX. Tut. Inspektorat nie otrzymat zadnej oferty w niniejszym zapytaniu.
Co istotne XXX przestato informacje, iz nie jest zainteresowane udziatem w postepowaniu.
PowyZsze oznacza, ze na chwile obecng nie ma mozliwosci rozwigzania umowy, o ktorej

32 \Wykaz samochoddw stuzbowych w WINB w Opolu w 2022 r. oraz Koszty eksploatacyjne samochoddw.
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mowa powyzej i zawarcia umowy z jakimkolwiek z ww. wykonawcow we wskazanym
zakresie.

W 2023 r. planowane jest przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia na ww.
przedmiot zamoéwienia. W przypadku uzyskania ofert spetniajgcych wymagania
Zamawiajgcego zostanie zawarta nowa umowa.

Jednoczes$nie warto podkreslic, ze mozliwos¢ bezgotowkowego zakupu paliwa jest bardzo
istotne dla skutecznego i szybkiego wykonywania zadarn kontrolnych, w szczegélnosci w
przypadku wystgpienia katastrof budowlanych. W pracy kontrolera nalezy takze uwzglednic¢
moZzliwosc nieplanowanych wyjazdow, takze w dni wolne i $wieta.

Wyjasnienie zostato przyjete, jednak jego tresS¢ nie wptywa na ustalenia kontroli. Przywofana
przez Pana ustawa Prawo zamowien publicznych® nie ma w tej sytuaciji zastosowania,
poniewaz art. 435 tej ustawy enumeratywnie wymienia jakie umowy mogg zostac¢ zawarte

na czas nieokreslony. Ustuga uzytkowania kart paliwowych nie znajduje sie w tym katalogu,
ktéry ma charakter zamkniety, co oznacza, ze zamawiajgcy nie moze nadinterpretowac
wskazanej regulacji prawnej do wiasnych potrzeb. Zaciggniecie zobowigzania bez
upowaznienia okreslonego planem finansowym stanowi naruszenie art. 15 ust. 1 ustawy o
ndfp. Jednak w zwigzku z tym, Zze moment powstania zobowigzania (podpisanie umowy)

i tym samym naruszenia dyscypliny datowany jest na rok 2006, to na podstawie art. 38 ust. 1
ustawy ndfp, karalnos$¢ naruszenia dyscypliny finanséw publicznych ustata, gdyz od czasu jej
popetnienia uptynety 3 lata.

[Akta kontroli str. 209-217]

10.1. Nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki samochodowe.

W zakresie prawidtowosci prowadzenia (zgodnie z Zarzgdzeniem w sprawie ustalenia
zasad korzystania ze stuzbowych samochoddéw osobowych, dalej: Zarzgdzenie) kart
drogowych stanowigcych podstawe ewidencjonowania i rozliczania ilosci zuzytego paliwa
i liczby przejechanych kilometréw, kontroli poddano faktury za paliwo oraz karty drogowe
pojazdu wystawione w IV kwartale 2022 roku dla Fiata Sedici OP 61474 i Toyoty RAV 4 OP
9167R.

W wyniku powyzszego stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

a) Dysponent** wydawat karty drogowe na okres jednego miesigca pomimo, ze w § 7 pkt 3
Zarzadzenia wskazano, ze karte drogowg nalezy wydawac na kazdy wyjazd na
podstawie zapotrzebowania, a kierowca zobowigzany jest do zdania wypetnionej karty
w tym samym lub nastepnym dniu.

Wyjasnienie w tym zakresie ztozyt Wojewodzki Inspektor, podajgc: Dysponent
samochodow kontynuowat sposéb wydawania i rozliczania kart drogowych do
samochodow stuzbowych przez poprzednig osobe zajmujgcg sie gospodarkg

samochodowag, ktora nie jest juz pracownikiem WINB Opole.

Osobg odpowiedzialng za nieprawidtowoS¢ w tym wzgledzie jest Starszy specjalista ds.
organizacyjno-kadrowych (...).

Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 218- 230]

33 Dz.U. 22021 1., poz.1129 z p6ézn. zm.
34 Zgodnie z Zarzadzeniem nr 4 / 2013 Wojewodzkiego Inspektora dysponent samochodow to pracownik odpowiedzialny za
gospodarke taborem samochodowym Inspektoratu.
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b) Brak zapotrzebowania na uzywanie samochodow stuzbowych przez pracownikéw na

d)

e)

jazde po Opolu, co jest niezgodne z zapisami § 7 Zarzadzenia.

W zwigzku z tym wyjasnienie ztozyt Wojewddzki Inspektor, podajgc: Wypisywanie
zapotrzebowania w celu uzytkowania samochodu stuzbowego stanowi rutynowg
czynnoSc¢ w tutejszym Inspektoracie i sytuacja ta powstata jedynie przez niedopatrzenie.
Po wydaniu miesiecznej karty drogowej za kolejne uzytkowania samochodoéw ponosi
odpowiedzialno$¢ osoba, ktorej pojazd udostepniono na poczgtku miesigca
kalendarzowego.

Wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie, poniewaz wskazane w odpowiedzi
rozwigzanie jest niedopuszczalne przepisami przywotanego Zarzadzenia.

[Akta kontroli str. 205]

Brak podpisu Gtéwnego ksiegowego (15 przypadkéw) na zapotrzebowaniach
wystawionych dla Fiata Sedici oraz Toyoty RAV4 za IV kwartat 2022 r.

Wyjasnienia w tym zakresie ztozyt Wojewodzki Inspektor, podajgc: Wniosek

o udostepnienie samochodu stuzbowego - na ktérym brak jest podpisu Gtdwnego
Ksiegowego - zostat wystawiony na starym wzorze dokumentu bedgcy w obiegu

w chwili, gdy jednostka miata w danym roku budzetowym niedostateczne Srodki na
wydatki biezgce. Wowczas Gtédwny ksiegowy byt powiadamiany o kazdym wyjezdzie
w teren samochodem stuzbowym i kazdorazowo kontrolowat, czy jednostka posiada
wystarczajgce Srodki m.in. na paliwo, diete, itp.

Aktualny wniosek nie zawiera konieczno$ci takiego podpisu poniewaz plan finansowy
wystarczajgco zabezpiecza Srodki finansowe na ten cel.

Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 208, 235-238]

Brak podpisu naczelnika wydziatu na zapotrzebowaniach wystawionych dla Fiata Sedici
(3 przypadki) oraz Toyoty RAV4 (4 przypadki) za IV kwartat 2022 r. W przypadku
zapotrzebowan Toyoty RAV4 w 3 z nich brakuje rowniez podpisu kierownika kontroli.

Wyjasnienie w tym zakresie ztozyt Wojewodzki Inspektor, podajgc: Przyczyna braku
podpisu naczelnika wydziatu oraz kierownika kontroli na wymienionych w pytaniu
dokumentach wynika z niedopatrzenia / przeoczenia, przy wykonywaniu rutynowych
czynnoS$ci stuzbowych.

Osobg odpowiedzialng za nieprawidtowos$¢ w tym wzgledzie jest Naczelnik Wydziatu
Inspekcji i Kontroli oraz kierownik kontroli.

Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, ze dysponent nadzoruje proces
uzytkowania samochodow stuzbowych przez pracownikow oraz zwigzang z tym
dokumentacja.

[Akta kontroli str. 206, 236-238]

Brak zapotrzebowan na samochod do wyjazdow stuzbowych dla:
— Fiata Sedici w dniu 27 i 28 grudnia 2022 r.,

— Toyoty RAV4 w dniu: 25 pazdziernika 2022 r., 9, 10, 25 listopada 2022 r. oraz
9 grudnia 2022 r.,

co jest niezgodne z Zarzgdzeniem.

Strona 29 z 45



f)

)

Wojewddzki Inspektor wyjasnit: W dniu 27 i 28 grudnia 2022 r. podpisano przez OWINB
Upowaznienie nr 516/2022 do przeprowadzenia kontroli doraznej dla Pana (...).
Przeoczony zostat jednak fakt wypisania zapotrzebowania na samochod stuzbowy.
Osobg odpowiedzialng za nieprawidfowo$¢ w tym wzgledzie jest Starszy inspektor
nadzoru budowlanego ds. budownictwa drogowego i/lub mostowego w Wydziale
Inspekcji i Kontroli (...).

Podobnie w przypadku samochodu Toyota RAV4 w dniu 25 pazdziernika 2022 r., 9,10,
25 listopada 2022 r. oraz 9 grudnia 2022 r. - brak zapotrzebowania powstat jedynie
przez niedopatrzenie.

Po wydaniu miesiecznej karty drogowej za kolejne uzytkowania samochodoéw ponosi
odpowiedzialno$¢ osoba, ktorej pojazd stuzbowy udostepniono na poczgtku miesigca
kalendarzowego, a za powyzsze przeoczenia osoby wymienione w kartach drogowych.

Wyijasnienie zostato przyjete. Ustalono na podstawie przedtozonych do kontroli kart
drogowych, ze osobami odpowiedzialnymi za niewypetnienie obowigzku wynikajgcego
z Zarzadzenia s3a:

— 25 listopada - Zastepca Wojewddzkiego Inspektora,

— 25 pazdziernika - Wojewddzki Inspektor w godz.12.00 - 15.00,

— 25 pazdziernika - Naczelnik Wydziatu Inspekc;ji i Kontroli w godz. 19.00 - 19.30,
— 9110 listopada oraz 9 grudnia - Naczelnik Wydziatu Inspekcji i Kontroli.

[Akta kontroli str. 206]

Zgodnie z Zarzadzeniem kierowcg jest pracownik WINB aktualnie kierujgcy
samochodem, wskazany w zapotrzebowaniu na samochod stuzbowy. Na podstawie
przedtozonych do kontroli wnioskow o wystawienie delegaciji i o udostepnienie
samochodu stuzbowego stwierdzono, ze w kartach drogowych za IV kwartat 2022 r.
wystawionych dla samochodu Fiat Sedici:

— jako kierowce wpisano pana XXX natomiast z 13 zapotrzebowan wystawionych
w tym okresie wynika, ze ten pracownik korzystat tylko raz z samochodu,

— w12 z 13 zapotrzebowan wpisano dwie osoby jako kierujgce samochodem.

W ztozonym wyjasnieniu Wojewodzki Inspektor podat: Karty drogowe w IV kwartale
2022 r. zostaly wystawione na podstawie wnioskow o delegacje i o udostepnienie
samochodu stuzbowego. Whnioski te sktadat Naczelnik Wydziatu XXX - w imieniu
pracownikow swojego Wydziatu.

Osobg odpowiedzialng za nieprawidtowos¢ w tym wzgledzie jest Naczelnik Wydziatu
Inspekcji i Kontroli XXX.

Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, Zze dysponent jest odpowiedzialny za
gospodarke samochodowg w jednostce, a tym samym zobowigzany do nadzorowania
prawidtowosci dokumentow sktadanych w tym zakresie przez pracownikéw jednostki.

[Akta kontroli str. 231, 237-238]

Kierowca nie zatankowat samochodu Fiata Sedici po zakohczeniu podrézy stuzbowej
w dniu 28 grudnia 2022 r. (karta drogowa Nr 588955), co jest niezgodne z zapisami
§ 5 pkt 1 Zarzadzenia.

Wojewoddzki Inspektor wyjasnit: Kierowca nie zatankowat samochodu w dniu 28 grudnia
2022 r., poniewaz jednostka WINB Opole chciata w ten sposdb unikng¢ zaciggania
zobowigzan na rok nastepny.
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h)

Byta do decyzja obu Ksiegowych WINB Opole, poniewaz kontynuowano sposob przyjety
przez poprzedni zespot ksiegowy.

Wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie. Zapfata za poniesione koszty, ktore byty
ujete w planie finansowym za 2022 r. nie stanowig zaciggniecia zobowigzania w mysl|
ustawy o ndfp. Zakup paliwa w tym przypadku nalezy potraktowa¢ jak np. zakup energii
elektrycznej czy dodatkowe wynagrodzenie roczne i ujg¢ w sprawozdaniu RB-28

w kolumnie Zobowigzania ogoétem, w ktérej wykazuje sie wszystkie uznane

przez jednostke zobowigzania, niesptacone do konca okresu sprawozdawczego.
Ponadto zatankowanie samochodu w tym okresie jest niezbedne do prawidtowego
przeprowadzenia inwentaryzacji paliwa na koniec roku.

[Akta kontroli str. 231]

Nie wypetniono kart drogowych za 1V kwartat 2022 r. dla samochodow Fiat Sedici oraz
Toyota Rav 4 w zakresie normy zuzycia paliwa oraz zuzycia paliwa, co narusza zapis
§ 7 pkt 6 Zarzadzenia.

W ztozonym wyjasnieniu Wojewodzki Inspektor podat: Przyczyng niewypetnienia kart
drogowych w zakresie norm zuzycia paliwa byt czynnik ludzki / przeoczenie.

Osoba odpowiedzialng za nieprawidfowo$¢ w tym wzgledzie jest Starszy specjalista
ds. organizacyjno-kadrowych {(...).

Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 231]

Pracownik 31 pazdziernika 2022 r. zaptacit z wkasnych srodkéw za paliwo, ktore
zatankowat na stacji XXX w Opolu pomimo, ze ww. Zarzgdzenie nie dopuszcza takiej
mozliwosci.

W wyjasnieniu Wojewddzki Inspektor podat: 31 pazdziernika 2022 r. pracownik XXX

Z wiasnych $rodkoéw zapftacit za paliwo zatankowane na stacji XXX w Opolu. Stafo sie
to na skutek czynnika ludzkiego — pracownik zapomniat nr PIN koniecznego do uzycia
karty.

Osobg odpowiedzialng za nieprawidtowoSc¢ w tym wzgledzie jest Ekspert nadzoru
budowalnego (...).

Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 231-234]

Z przediozonych do kontroli dowoddow zrédtowych w zakresie gospodarki samochodowej
wynika, ze:

rozliczona ilos¢ paliwa jest zgodna z zatgcznikami do faktur za paliwo,

dysponent dokonuje dla samochodow stuzbowych rocznego rozliczenia zuzycia paliwa,
jednak nie ma to odzwierciedlenia w dostosowaniu norm do rzeczywistego zuzycia
paliwa np. w Fiacie Sedici stwierdzono przepat w wysokosci 27,93 L. W zwigzku z tym
Wojewodzki Inspektor wyjasnit: Dokument stanowigcy zestawienie rocznego rozliczenia
paliwa nie podlegat dodatkowej analizie. Nie dostrzegano razgcych nieprawidtowosci,
ktore miatyby skutkowac koniecznos$cig podejmowania dziatan, a procedury nie
zawierajg uregulowan w tym zakresie (...).

Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, ze brak kontroli w ww. zakresie narusza art.
44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
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najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i sSrodkéw
stuzgcych osiggnieciu zatozonych celdw.

[Akta kontroli str. 230, 241-242]
11. Inwentaryzacja.

Na podstawie dokumentéw przedtozonych do kontroli ustalono, ze tryb i zasady
przeprowadzania inwentaryzacji w kontrolowanej jednostce uregulowane zostaty

w Zarzgdzeniu nr 6/2008 Opolskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowalnego
w Opolu z dnia 24 stycznia 2008 r.

[Akta kontroli str. 243-285]
Zgodnie z wewnetrznymi procedurami Wojewddzki Inspektor wydat Zarzadzenie nr:

— 9/2022 z dnia 11 pazdziernika 2022 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji,
— 2/2023 z dnia 5 stycznia 2023 r. w sprawie zmiany zarzgdzenia w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji (zmiany dotyczyly sktadu osobowego komisiji
inwentaryzacyjnej oraz zespotow spisowych).
Kierownik jednostki zarzgdzit przeprowadzenie petnej inwentaryzacji sktadnikow
majgtkowych oraz wskazat metode jej przeprowadzenia, tj.:

— srodkéw trwatych, pozostatych srodkow trwatych, pozostatych srodkow trwatych
znajdujgcych sie w ewidencji pozabilansowej, w formie spisu z natury oraz poprzez
porownanie salda ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacje
salda,

— srodkéw pienieznych, w formie spisu z natury i poréwnania z danymi z ksiegi w
formie protokotu kontroli kasy,

— $rodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych, poprzez uzyskanie
pisemnego potwierdzenia od banku prawidtowosci wykazanego salda,

— drukéw Scistego zarachowania, w formie spisu z natury,

— wartosci niematerialnych i prawnych, poprzez poréwnanie salda ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacje salda,

— naleznoéci i zobowigzania wobec kontrahentéw, poprzez uzyskanie potwierdzenia
sald od kontrahentéw (potwierdzenia sald wysyta sie do naleznosci),

— naleznosci i zobowigzania wobec pracownikow, naleznosci i zobowigzania
publicznoprawne, poprzez poréwnanie salda ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacje salda,

— materiatéw w tym paliwo, w formie spisu z natury i pordwnania z danymi z ksiegi,

— nieruchomosci (trwaty zarzad), inne aktywa i pasywa poprzez poréwnanie salda ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacje salda.

Ponadto powotat Komisje inwentaryzacjg (sktadajgca sie ostatecznie z 7 0sdb) i wyznaczyt
przewodniczgcego komisji Panig XXX.

Zgodnie z § 5 Zarzadzenia nr 9/2022 arkusze spisowe przewodniczacy komisji
inwentaryzacyjnej miat pobra¢ w Biurze Organizacyjno-Finansowym w terminie do
29 grudnia 2022 r.

Komisja inwentaryzacyjna zobowigzana zostata do:

a) przeprowadzenia inwentaryzacji przy czynnym udziale oséb materialnie
odpowiedzialnych,
b) przestrzegania ogdlnie obowigzujgcych przepiséw o inwentaryzacji oraz zasad
i sposobow postepowania okreslonych w Instrukcji w sprawie inwentaryzacji majatku,
c) dokonania ostatecznej wyceny sktadnikow majgtkowych,
Strona 32 z 45



d) sporzadzenie rozliczenia inwentaryzacji,
e) przekazania kompletnej dokumentacji inwentaryzacyjnej do Biura Organizacyjno-
Finansowego w terminie 5 dni po zakonczeniu spisu.

Wykonanie zarzgdzenia Wojewoddzki Inspektor powierzyt Gtownej ksiegowe;j.

Do zarzadzenia dotgczono Harmonogram inwentaryzacji rocznej w 2022 r., w ktérym

okreslono:

— przedmiot inwentaryzacji,
— obiekt zinwentaryzowania,
— termin przeprowadzenia inwentaryzacji,

— rodzaj, forme, metode, technike inwentaryzacji, nr zespotu spisowego

przeprowadzajgcego inwentaryzacje.
Poréwnujgc dane ujete w harmonogramie inwentaryzacji rocznej w 2022 r. z § 4 Zarzgdzenia
stwierdzono niescistos¢ wskazang w tabeli ponize;.

Zapis ujety w § 4
Zarzadzenia nr 9/2022 dot.
informacji na temat metody
przeprowadzenia
inwentaryzacji

Zapis ujety w harmonogramie w
kolumnie pn. rodzaj, forma,
metoda, technika
inwentaryzacji (zatagcznik do
Zarzadzenia)

Sposéb
przeprowadzenia
inwentaryzacji

UWAGI

Srodki trwate, pozostate
srodki trwate, nalezy
przeprowadzi¢ w drodze
Spisu z natury oraz poprzez
poréwnanie salda ksiag
rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami i
weryfikacje salda

Weryfikacja salda na dzien 31
grudnia 2022 r.

Spis z natury oraz
weryfikacja salda

Nie uwzgledniono w
harmonogramie
podstawowej formy
inwentaryzacji, tj. spisu
Z natury.

Wojewodzki Inspektor wyjasnit, Zze (...) w harmonogramie inwentaryzacji rocznej

w 2022 r. wskazano jako metode inwentaryzacji Srodkow trwatych, pozostatych srodkow
w ewidencji pozabilansowej metode inwentaryzacji polegajgcej na weryfikacji sald. Byta to
oczywista omytka. Ponadto w § 4 ust 1 wskazano metode inwentaryzacji w drodze spisu
Z natury oraz poprzez poréwnanie salda ksigg rachunkowych.

Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 286-292]

Zgodnie z postanowieniami ww. aktow, inwentaryzacje nalezato przeprowadzi¢ do

13 stycznia 2023 r.

Kontrolujgcym przedstawiono:

a) dokument pn. oswiadczenie osoby materialnie odpowiedzialnej przed inwentaryzacja,

podpisane przez Panig XXX,

b) protokdt inwentaryzacii kasy, w ktérym stwierdzono, ze stan kasy jest zgodny

z raportem kasowym nr 1/2022, czyli wynosi 0,00 z,

c) protokdt inwentaryzacji drukdw scistego zarachowania, w ktérym stwierdzono stan
kart drogowych oraz mandatow karnych zgodny z ksigzkg drukéw Scistego

zarachowania,

Strona 33z 45




d) dokument pn. Inwentaryzacja paliwa w samochodach stuzbowych WINB na dzien
31 grudnia 2022 r., w ktérym wyceniono warto$¢ paliwa dla 4 samochodéw na kwote
ogo6tem 1 000,87 =,

e) arkusze spisu z natury od nr 1/2022 do 27/2022 dla $srodkéw trwatych, pozostatych
Srodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych, ktére wyceniono na kwote
ogoétem 2 757 856,51 z, tj. co jest zgodne ze stanem kont nr 011-01-710-71015 pn.
Srodki trwate, 013-01-710-71015 pn. Pozostate srodki trwate, 020-01-710-71015 pn.
Wartosci niematerialne i prawne,

f) arkusze spisu z natury od nr 1/2022 do 5/2022 dla materiatéw niezuzytych do konca
roku na kwote ogotem 11 751,00 zt,

g) arkusz spisu z natury nr 1/2022 dla materiatéw niezuzytych do konca roku na kwote
ogétem 1 318,17 =,

h) protokdét weryfikacji sald konta: 011, 013, 020, 071, 072, 135, 201, 229, 231, 240,
800, 851, 860,

i) potwierdzenie stanu rachunkéw bankowych na dzien 31 grudnia 2022 r.,

j) sprawozdanie z przebiegu spisu z natury z 10 stycznia 2023 r. podpisane przez
zespot spisowy,

k) rozliczenie koncowe (ilosciowo - wartosciowe) z 10 stycznia 2023 r. podpisane przez
Gloéwng ksiegowa,

[) decyzje kierownika jednostki w sprawie r6znic inwentaryzacyjnych z 10 stycznia
2023 r. podpisang przez Wojewodzkiego Inspektora,

m) protokét z rozliczenia wynikéw inwentaryzacji z 21 marca 2023 r. podpisany przez
przewodniczgcego komisji i jednego cztonka komisji, radce prawnego i Gtéwnego
ksiegowego,

n) 18 oswiadczeh osdb materialnie odpowiedzialnych po inwentaryzacji.

[Akta kontroli str. 294-336]

Zgodnie z zapisami Zarzgdzenia nr 6/2008 spis z natury jest podstawowg technikg
inwentaryzacyjng, przeprowadzany przez zespoty spisowe, do obowigzkdéw ktérych nalezy
m.in. pobranie arkuszy spisu. Dokumenty te, zespo6t powinien otrzymaé za pokwitowaniem,
odpowiednio oznakowane w sposob umozliwiajgcy ich wykorzystanie. W zwigzku z
wystepujgcymi réznymi rodzajami arkuszy spisu z natury (wydruk komputerowy, arkusz spisu
- druk Scistego zarachowania) oraz brakiem informacji na temat przekazania arkuszy,
zespotowi spisowemu, kontrolujgcy poprosili 0 wyjasnienie w tym zakresie.

Wojewoddzki Inspektor poinformowat, ze (...) Arkusze spisowe zostaty pobrane przez
Przewodniczgcego Komisji od Gtéwnego Ksiegowego. W zwigzku z liczbg spraw, o ktorych
mowa w punkcie powyZzej, arkusze nie zostaty wpisane przez Gtownego ksiegowego do
ksigzki drukow Scistego zarachowania i pokwitowane. (...)

Ustalono, ze brak pokwitowania arkuszy spisu z natury i niewpisanie ich do ksigzki drukéw
Scistego zarachowania stanowi naruszenie § 17 ust. 2 i 3 Zarzadzenia nr 6/2008.

[Akta kontroli str. 338-339, 342]

11.1. Nieprawidtowo$ci stwierdzone w wyniku kontroli dokumentéw zwigzanych z
przeprowadzong inwentaryzacja.

1. Nieprzeprowadzenie w wymaganym terminie, tj. do 13 stycznia 2023 r. inwentaryzacji
pozostatych srodkéw trwatych znajdujgcych sie w ewidencji pozabilansowej, ktore
zgodnie z § 11 ust. 1 lit a Zarzgdzenia nr 6/2008 stanowig grupe rzeczowych
sktadnikéw aktywéw obrotowych, czym naruszono:

— § 3 ust. 3, §4 ust. 1 Zarzadzenia nr 9/2022, zgodnie z ktérym pozostate srodki trwate
znajdujgce sie w ewidencji pozabilansowej nalezato ustali¢
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w drodze spisu z natury oraz poprzez poréwnanie salda ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacje salda,

— art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym jednostki
przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje
rzeczowych sktadnikow aktywow.

Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze (...) W zakresie inwentaryzacji pozostatych srodkow
trwatych znajdujgcych sie w ewidencji pozabilansowej wydrukowane arkusze spisu z natury
przez niedopatrzenie nie zawieraty zakresu, ktory pozwolitby na udokumentowanie ich
inwentaryzacji. Powyzsze wynikato z nadmiaru zadan do wykonania pod koniec 2022 r.

w jednostce. Jednoczesnie pragne podkredlic, ze cztonkowie Komisji sg pracownikami
merytorycznymi, nie majgcymi przeszkolenia i odpowiedniej wiedzy umozliwiajgcej im ocene
arkuszy w tym zakresie. Z uwagi na stan kadrowy tut. Inspektoratu nie ma mozliwosci
powolywania w skiad zespotow innych pracownikéw. W zakresie przeprowadzenia
inwentaryzacji Srodkow pienieznych oraz pozostatych Srodkow trwatych znajdujgcych sie

w ewidencji pozabilansowej informuje, iz w zwigzku z Pani pismem z dnia 10 marca 2023r.
0 znaku: FB.III.1611.1.2023.JZ w dniu 14 marca 2023 r. wydatem Zarzadzenie o
przeprowadzeniu ponownej inwentaryzacji w tym zakresie. Powotana Komisja, w nowym
skfadzie, zweryfikuje dotychczas przeprowadzong inwentaryzacje w zakresie $rodkow
pienieznych oraz pozostatych srodkow trwatych znajdujgcych sie w ewidencji
pozabilansowe;j.

Wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie. Udzielona odpowiedz wskazuje, ze
inwentaryzacja pozostatych srodkéw trwatych znajdujgcych sie w ewidencji pozabilansowe;j
zostata przeprowadzona, co nie ma jednak odzwierciedlenia w przedtozonych do kontroli
dokumentach.

Wskazuje rowniez, ze przywotany przez Pana argument dot. czionkéw Komisji, ktorzy sg
pracownikami merytorycznymi, nie majgcymi przeszkolenia i odpowiedniej wiedzy
umozliwiajgcej im ocene arkuszy wskazuje na niezrozumienie istoty inwentaryzacji

i niezapoznanie sie przez odpowiednich pracownikéw z wewnetrznymi uregulowaniami, do
czego obliguje § 17 ust. 1 pkt a Zarzadzenia nr 6/2008. Ponadto przedmiotowe Zarzadzenie
w sposob precyzyjny reguluje kiedy i kto powinien zostaé przeszkolony, aby inwentaryzacja
zostata przeprowadzona w sposoéb rzetelny, tj.:

— § 15 ust. 1 lit. A - przeszkolenie pracownikdw jest jednym z elementéw czynnosci
przygotowawczych,

— § 17 tabela pn. Inwentaryzacja na podstawie spisu z natury, w ktorej wskazano, ze
za powotanie i przeszkolenie zespotow spisowych odpowiada Przewodniczacy
komisji inwentaryzacyjnej.

Zaznaczam rowniez, ze zadaniem Komisji Inwentaryzacyjnej byto dokonanie czynnosci
spisowych, polegajgcych na ustaleniu iloSciowego stanu majatku i wypetnieniu arkuszy spisu
z natury (§ 17 ust. 6 Zarzadzenia nr 6/2008),a nie ich ocena.

Odnoszgc sie do wymienionych w wyjasnieniach Zarzgadzen nr:

— 6/2023 kierownika jednostki z dnia 14 marca 2023 r. w sprawie ponownego
przeprowadzenia inwentaryzacji,
— 7/2023 z dnia 20 marca 2023 r. w sprawie zmiany ponownego przeprowadzenia
inwentaryzaciji,
ustalono, ze zostaty one wydane na podstawie § 17 ust. 17 Zarzgdzenia nr 6/2008. Przepis
ten stanowi, ze (...) W razie stwierdzenia w toku kontroli nierzetelno$ci spisu lub w
pOzniejszym terminie (np. podczas wyceny przez pracownika ksiegowos$ci), ze spis z natury
w catosci lub w cze$ci zostat przeprowadzony nieprawidtowo, niezbedne jest

przeprowadzenie cafosci lub odpowiedniej czeSci spisu z natury. Dodatkowo kontrolujgca
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poprosita o przedtozenie wyniku kontroli, uzasadniajgcego rozpoczecie ponownie procesu
inwentaryzaciji.

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze (...) Tut. Inspektorat nie posiada wyniku kontroli lub
innego dokumentu zawierajacego spis stwierdzonych nierzetelnosci spisu.
Zarzadzenie nr 6/2023 i 7/2023 w sprawie ponownego przeprowadzenia inwentaryzacji
weszto w zycie na podstawie § 17 ust 17 Zarzgdzenia nr 6/2008 z dnia 24 stycznia 2008 r.
(...). Zapis ten nie wskazuje katalogu zamknietego powodow przeprowadzenia
ponownej inwentaryzacji. W toku przeprowadzonej kontroli (w przedmiocie realizacji planu
finansowego za 2022 r. w tym skutecznej realizacji dochoddéw budzetowych) kontrolujgcy
wystgpili do Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Opolu z
wnioskiem o udzielenie pisemnych odpowiedzi, z ktorych wynikaty nieprawidtowosci w
zakresie przeprowadzenia inwentaryzacji. W tej sytuacji (...) poinformowatem, iz w
zwigzku z Pani pismem z dnia 10 marca 2023r. 0 znaku: FB.II11.1611.1.2023.JZ w dniu
14 marca 2023r. wydatem Zarzadzenie o przeprowadzeniu ponownej
inwentaryzacji.(...)

[Akta kontroli str. 340-341, 351-352]

W celu zweryfikowania, czy Wojewoddzki Inspektor zastosowat prawidtowg podstawe
wszczecia ponownie inwentaryzacji, dokonano analizy zapisow catego Zarzadzenia nr
6/2008. Z dokumentu tego wynika, ze:

— § 17 ust. 17 jest opisem czesci procedury przeprowadzania inwentaryzacji technikg
spisu z natury, obowigzujgcg pracownikéw Wojewddzkiego Inspektoratu, ktérzy
zostali przypisani do odpowiedniej roli w ramach tego procesu,

— § 17 ust. 17 zawiera wprawdzie zapis: w toku kontroli (...), ale nie jest
doprecyzowany rodzaj kontroli. Natomiast w tabeli ujetej w § 17 pn. Inwentaryzacja
na podstawie spisu z natury, w kolumnie pn. rodzaj czynnosci w pkt 4 wskazano
kontrole prawidlowosci spisu prowadzong przez przewodniczacego komisji
inwentaryzacyjnej. Tabela ta przedstawia czynnosci jakie nalezy wykona¢ w ramach
procesu inwentaryzaciji,

— § 16 dotyczy organizacji inwentaryzacji, a pkt 8 i 9 tego paragrafu wskazuje rodzaj
kontroli prowadzonej w ramach inwentaryzacji oraz termin jej realizacji i sposob
dokumentowania, tj.:

o kontrole czynnosci przygotowania, przebiegu i rozliczania inwentaryzacji sprawujg
przewodniczgcy lub cztonkowie komisji inwentaryzacyjnej oraz kontrolerzy spisowi,

o kontrola czynnosci inwentaryzacyjnych lub materiatow z tych czynnosci moze byc¢
realizowana w trakcie ich wykonywania bgdz niezwtocznie po ich zakonczeniu.
Kazdorazowo kontrola inwentaryzacji odnotowana jest na dokumentacji
inwentaryzacyjnej w postaci adnotacji i podpiséw oséb kontrolujgcych. Z wynikow
dokonanych kontroli inwentaryzacji kontrolujgcy sporzgdzajg protokoty, podpisywane
rowniez przez osoby dokonujgce inwentaryzacji i osoby odpowiedzialne materialnie.

Z powyzszych uregulowan wewnetrznych wynika, ze podstawg wszczecia ponownie
inwentaryzacji na podstawie § 17 ust. 17 powinna by¢ udokumentowana kontrola
nierzetelnosci spisu z natury stwierdzona przez Przewodniczgcego Komisji
Inwentaryzacyjnej lub inne osoby przeprowadzajgce spis, co nie zostato wykonane.
Natomiast wszczecie ponownie inwentaryzacji na podstawie pytan kontrolera jest
nadinterpretacjg tego przepisu i w $wietle obowigzujgcych zasad nie stanowi prawidtowej
podstawy prawnej do rozpoczecia ponownie tego procesu.

2. Sporzadzenie spisu z natury rzeczowych skfadnikéw aktywow obrotowych, na
podstawie arkuszy spisu z natury wydrukowanych przez Gtéwng ksiegowag
z ewidenciji, zwierajagcych informacje o ilosci oraz cenie zinwentaryzowanych
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sktadnikow majgtku, co narusza § 17 ust. 5 Zarzadzenia nr 6/2008, wedtug ktérego
zespot spisowy nie moze posiadac takiej informacji.
Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze: (...) Arkusze spisowe zostaty pobrane przez
Przewodniczgcego Komisji od Gtownego ksiegowego (...).wykorzystano mozliwo$c
programu XXX generujgc z systemu komputerowego arkusze spisu z natury zawierajgcego:
nazwe jednostki, sktad komisji, rodzaj inwentaryzacji, sposob jej przeprowadzenia, date
rozpoczecia i zakoniczenia spisu, nazwe sktadnikow, nr inwentarzowy, umiejscowienie,
Jednostka, miary, ilo$¢ stwierdzona, cena, warto$c, informacje kto wycenit i sprawdzit
Sktfadniki.
Zgodnie z § 17 ust. 13 Zarzgdzenia nr 6/2008 w przypadku wystgpienia btedéw w arkuszach
spisowych istnieje mozliwo$c ich skorygowania poprzez skreslenie btednej tresci lub liczby
w taki sposob aby pierwotna tresSc lub liczba pozostaty czytelne oraz na wpisaniu wyZzej
poprawnej treSci lub liczby.
Zatem zespot spisowy podpisat arkusze po komisyjnym potwierdzeniu stanu rzeczywistego
ze stanem na wydruku.
Wyjasnienie nie zostato przyjete. Spis z natury polega na zmierzeniu, zwazeniu lub zliczeniu
ilosci spisywanych skfadnikéw rzeczowych, ocenie ich jako$ci i zapisaniu tych ustalen w
arkuszu spisowym. Tylko przeprowadzenie w ten sposob spisu z natury odzwierciedla stan
rzeczywisty wszystkich sktadnikéw majatkowych. Zgodnie z § 17 ust. 6 i 10 Zarzadzenia nr
6/2008 obowigzkiem zespotu spisowego (w badanym przypadku komisji inwentaryzacyjnej)
byto wypetnienie wszystkich kolumn arkuszy spisowych, z wyjgtkiem ceny i wartosci, ktére
podaje w czasie wyceny odpowiedni pracownik ksiegowosci.
Natomiast przytoczony w odpowiedzi § 17 ust. 13 Zarzgdzenia nr 6/2008 stanowi, ze zapisy
btednie wprowadzone do arkuszy spisowych mogg by¢ korygowane natychmiast podczas
spisu w obecnosci osoby materialnie odpowiedzialnej i nie ma on zastosowania w tej
sytuacji, poniewaz zapisy nie zostaty wprowadzone przez zespoty spisowe.
3. Przeprowadzenie inwentaryzacji warto$ci niematerialnych i prawnych w drodze spisu
z natury, co narusza § 11 ust. 1 pkt ¢ Zarzgdzenia nr 6/2008, § 4 ust. 5 Zarzgdzenia
nr 9/2022 oraz art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Wojewddzki Inspektor
wyjasnit, ze (...) Przeprowadzenie inwentaryzacji warto$ci niematerialnych i prawnych
w formie spisu z natury nastgpito przez niedopatrzenie. Cztonkowie komisji sg
pracownikami merytorycznymi, nie majgcymi przeszkolenia i odpowiedniej wiedzy
umoZzliwiajgcej im ocene arkuszy w tym zakresie i nie byli Swiadomi, Ze to nie sg
prawidtowo przygotowane dokumenty.

[Akta kontroli str. 342, 354]

Wyjasnienie nie zostato przyjete, ze wzgledu na ustalony stan faktyczny w jednostce.
Niematerialne sktadniki majgtkowe ewidencjonowane na koncie 020 inwentaryzuje sie
jedynie metodg weryfikacji salda z dokumentacjg. Dokument pn. Protokét weryfikacji sald
dla konta 020, zostat przekazany kontroli w zwigzku z pytaniem, ktére brzmiato: Prosze o
podanie przyczyny nieprzeprowadzenia inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych
w formie weryfikacji sald z odpowiednimi dokumentami zgodnie z § 4 ust. 5 Zarzgdzenia

nr 9/2022. Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze brak w aktach sprawy m.in. tego dokumentu
Gtéwny ksiegowy zauwazyt dopiero na etapie prowadzonej kontroli. Dokument ten zostat
przyjety przez kontrolujgcg, lecz nie wptywa na ustalong nieprawidtowosc¢.

Analizujgc otrzymane dowody zwigzane z procesem inwentaryzacji w kontekscie
obowigzujgcej w jednostce procedury stwierdzono, ze przeprowadzenie inwentaryzacji
wartosci niematerialnych i prawnych dwoma metodami S$wiadczy o niedokonaniu kontroli
prawidtowosci spisu z natury, do ktérej zobowigzany byt Przewodniczgcy komisji
inwentaryzacyjnej (ten rodzaj czynnosci wskazany jest w § 17 w tabeli pn. Inwentaryzacja na
podstawie spisu z natury pkt 4).
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Odnoszac sie do wyjasnienia Wojewddzkiego Inspektora w zakresie braku
przeszkolenia cztonkow komisji, nalezy zwréci¢ uwage, ze obowigzek zapoznania sie
z instrukcjg inwentaryzacyjng wynika z wewnetrznego uregulowania, tj. § 17 ust. 1 pkt a
Zarzadzenia nr 6/2008. Ponadto obowigzek przeszkolenia inwentaryzatoréw wynika z
zapiséw ww. dokumentu: § 15 ust. 1 lit. A, § 17 tabela pn. Inwentaryzacja na podstawie spisu
Z natury.

4. Spis z natury stanu paliwa dokonany zostat z pominieciem arkuszy spisu z natury, co
wskazuje na naruszenie § 17 ust. 2 Zarzadzenia nr 6/2008, zgodnie z ktorym przed
rozpoczeciem spisu zespot spisowy otrzymuje za pokwitowaniem arkusze spisowe,
odpowiednio oznakowane w sposdb umozliwiajgcy kontrole ich wykorzystania
zgodnie z przeznaczeniem.

Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze (...) W tut. Inspektoracie zostata przeprowadzona
inwentaryzacja paliwa w samochodach stuzbowych zgodnie z zakresem przedmiotowym
i terminem wskazanym w Zarzgdzeniu nr 9/2022 z dnia 11 pazdziernika 2022 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji. Odzwierciedleniem tego jest sporzgdzony przez zespot
spisowy arkusz spisu z natury.
Zgodnie z § 23 ust 1 Zarzgdzenia nr 6/2008 z dnia 24 stycznia 2008r. ,W celu
udokumentowania czynnoSci zwigzanych z inwentaryzacjg sktadnikow majatku jednostka
moze stosowac nastepujgce dokumenty, ktérych wzory podane zostaty w zatgcznikach od
nr 1 do nr 19”. W zwigzku z czym w tut. Inspektoracie opracowano dokument spetniajgcy
wymogi arkusza spisu z natury jednoczesnie dostosowujgc go do potrzeb przeprowadzonej
inwentaryzacji. Proponowany w ww. Zarzgdzeniu druk nie pozwalat na wskazanie nr
rejestracyjnego samochodu, pojemno$ci danego samochodu, czy ilosci zatankowanych
litréw. Byty to informacje niezbedne do rzetelnego przeprowadzenia kontroli. Jednoczesnie
na druku arkusza spisu nie ujeto rubryki ,0soby odpowiedzialne” z uwagi na wyjasnienia,
ktore wskazano w pkt 6.
Uzupetniony w wyniku przeprowadzenia inwentaryzacji arkusz spisu zawierat nazwe
Jjednostki, cel sporzadzenia (nazwe), przedmiot spisywany, date przeprowadzenia
inwentaryzacji, iloS¢, cene zakupu, wartoSc paliwa, podpisy Komisji oraz 0sob wyceniajgcych
i sprawdzajgcych dane.
Opracowany druk jest przeznaczony tylko do inwentaryzacji paliwa, a zatem jego
oznakowanie (nazwa arkusza: ,Inwentaryzacja paliwa w samochodach stuzbowych WINB na
dzien 31.12.2022r.”) umozliwia kontrole jego wykorzystania zgodniez przeznaczeniem. (...)
[Akta kontroli str. 341]
Wyjasnienie zostato przyjete, z zastrzezeniem. Wskazat Pan, ze w Wojewddzkim
Inspektoracie opracowano dokument spetniajgcy wymogi arkusza spisu z natury
jednoczesnie dostosowujgc go do potrzeb przeprowadzonej inwentaryzacji. Analiza zapisu
§ 17 ust. 9 Zarzadzenia nr 6/2008, w ktérym opisano co powinny zawiera¢ arkusze spisu z
natury w kontekscie dokumentu sporzgdzonego na potrzeby zinwentaryzowania paliwa w
samochodach stuzbowych wykazata, ze nie zwiera on:
— kolejnego nr arkusza uniemozliwiajgcego jego podmiane,
— okreslenia metody inwentaryzacyjnej,
— godziny przeprowadzenia spisu.

5. Zatwierdzenie przez Wojewoddzkiego Inspektora rozliczenia korncowego z
przeprowadzonej inwentaryzacji przed otrzymaniem catej dokumentacji:
inwentaryzacyjnej i ksiegowej, co narusza § 15 ust. 1 lit. C tiret 8 Zarzgdzenia
nr 6/2008.

Biorgc pod uwage chronologie zdarzen stwierdzono, ze 10 stycznia 2023 r. zostato
podpisane sprawozdanie z przebiegu spisu z natury przez zespot spisowy oraz rozliczenie
koncowe (ilosciowo-warto$ciowe) podpisane przez Gtdwng ksiegowa.
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W tym samym dniu kierownik jednostki podpisat decyzje w sprawie sposobu rozliczenia
réznic inwentaryzacyjnych, co wedtug czynnosci rozliczeniowych (przyjetych w Zarzgdzeniu
w § 15 w pkt 1 litera c tiret 8) oznacza, ze zatwierdzit dokumentacje inwentaryzacyjna.
Natomiast Protokét z rozliczenia wynikow inwentaryzacji podpisany przez Przewodniczgcego
komisji i jednego cztionka komisji, radce prawnego i Gtéwnego ksiegowego sporzgdzony
zostat dopiero 21 marca 2023 r.
Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze (...) W zwigzku z zatwierdzeniem dokumentu pn. Decyzja
kierownika jednostki w sprawie roznic inwentaryzacyjnych w dniu 10 stycznia 2023 r.,
wskazuje, iz w tresci tego dokumentu znajduje sie zapis: Potwierdzam rozliczenie koricowe
(ostateczne) sporzgdzone w dniu 10 stycznia 2023 r. przez Panig XXX (...) i stanowigce
wyliczenie powierzonego majgtku u osoby (0séb) materialnie odpowiedzialnych (...).
Protokét z rozliczenia wynikéw inwentaryzacji z 21 marca 2023 r. jest dokumentem
zawierajgcym opinie Radcy prawnego, ktory potwierdza informacje zawarte we wskazanych
powyzej dokumentach:
- stan ewidencyjny zostat wskazany w Rozliczeniu koricowym (iloSciowo-wartoSciowym),
- stan wedtug spiséw z natury znajduje sie na arkuszach spiséw z natury,
- informacje o braku niedoboréw i nadwyzek wynikajg z przekazanej przez Komisje
inwentaryzacyjng i Gtbwnego ksiegowego dokumentow (w zwigzku z czym nie ma
koniecznosci prowadzenia postepowania wyjasniajgcego i dokonywania ustalen w tym
zakresie).
Jednocze$nie pismem (...) wskazatem, Ze rozliczenie wynikéw inwentaryzacji za poprzedni
rok, na podstawie art. 27 w zwigzku z art. 24 ust. 5 pkt 2 ustawy o rachunkowoS$ci dokonuje
sie przed zamknieciem ksigg rachunkowych za poprzedni rok obrachunkowy, co oznacza,
ze dla roku 2022 r. — termin ten przypada nie pdzniej niz do 26 marca 2023 r. W zwigzku z
tym Protokdt rozliczenia wynikow inwentaryzacji odnosi sie do rozliczenia wynikow
inwentaryzaciji.
[Akta kontroli str. 352-353]
Wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie. Zgodnie z przyjetymi w jednostce procedurami
protokot z rozliczenia wynikéw inwentaryzacji sporzadzony przez Komisje inwetaryzacyjna,
zaopiniowany przez Gtéwnag ksiegowg i radce prawnego powinien zosta¢ sporzadzony przed
decyzjg kierownika jednostki w sprawie roznic inwentaryzacyjnych, zgodnie z czynnosciami
rozliczeniowymi wskazanymi w § 15 ust. 1 lit. C Zarzadzenia nr 6/2008.
Wskazuje réwniez, ze wedtug standardéw rachunkowosci w sprawie przyjecia stanowiska
Komitetu w sprawie inwentaryzacji drogg spisu z natury zapaséw materiatow, towarow,
wyrobow gotowych i pétproduktéw®® do zakresu odpowiedzialnosci kierownika jednostki
wchodzi miedzy innymi rozliczenie wynikéw inwentaryzacji drogg spisu z natury.
Protokét z rozliczenia wynikow inwentaryzaciji jest jednym z dokumentéw w czynnosciach
rozliczeniowych natomiast dokumentem rozliczajgcym proces inwentaryzacji w jednostce jest
decyzja kierownika jednostki w sprawie roznic inwentaryzacyjnych. Z akt sprawy wynika, ze
Wojewddzki Inspektor zatwierdzit dokumentacje z przeprowadzonej inwentaryzacji drogg
spisu z natury 10 stycznia 2023 r. bez opinii radcy prawnego.
Zgodnie z Zarzgdzeniem nr 6/2008 nastepnym etapem jest rozliczenie i ujecie réznic
inwentaryzacyjnych w ksiegach roku, na ktory przypadt termin inwentaryzacji
i powinno to by¢ wykonane do 26 marca 2023 r.
6. Niepowigzanie wyniku inwentaryzacji materiatow niezuzytych do konca roku (paliwa
oraz materiatow biurowych) z zapisami w ksiegach rachunkowych, co narusza art.
27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze (...) Dotychczasowe nieujecie w ewidencji tych
sktadnikow wynikato z wielosci spraw zatatwianych przez Gtéwnego ksiegowego.

35 Uchwata nr 5/2016 Komitetu Standardow Rachunkowosci z dnia 26 kwietnia 2016 r. pkt 10.
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Wyjasnienie zostato przyjete. W trakcie trwania czynnosci kontrolnych wprowadzono do
ksigg rachunkowych odpowiednie ksiegowania na kontach: 310-01-710-71015 pn. Materiaty
(strona Wn), 401-01-710-71015 pn. Zuzycie materiatow i energii w (strona Ma w
odpowiedniej analityce), w zwigzku z niezamknieciem ksigg rachunkowych na co zezwala
art. 12 ust. 2 pkt 7 ustawy o rachunkowosci.

[Akta kontroli str. 337, 342]
Ponadto stwierdzono uchybienie polegajace na niepodpisaniu arkusza spisu z natury
nr 5/2022 przez jednego z cztonkdéw komisji inwentaryzacyjne;.

Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze cyt. (...) jeden z cztonkow komisji przez nieuwage nie
podpisat tego arkusza.

Wyjasnienie zostato przyjete.
[Akta kontroli str. 293]

Z ustaleh opisanych w tym rozdziale, wynika ze jednostka podczas prowadzonych czynnosci
inwentaryzacyjnych naruszyta wewnetrzne uregulowania oraz przepisy ustawy
0 rachunkowosci, m.in. poprzez:

— nieprzeprowadzenie inwentaryzacji pozostatych srodkow trwatych znajdujgcych sie
w ewidencji pozabilansowej,
— przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury z uwzglednieniem arkuszy
spisu z natury, w ktérych widniaty informacje wynikajace z ewidencji,
— przeprowadzenie inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych w drodze spisu
Z natury,
co wypetnia dyspozycje art. 18 ust. 1 ustawy o ndfp, wedtug ktérego zaniechanie albo
przeprowadzenie inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci
stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

7. Zobowigzania niewymagailne.

Ustalono, ze na koniec 2022 r. zobowigzania wg stanu na koniec okresu
sprawozdawczego wynosity 135 803,95 zt. Dotyczyly one dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi i sktadkami na PPK w kwocie ogétem 127 781,85 zt, a takze
zakupu energii elektrycznej, ustug pozostatych (m.in. pocztowe, informatyczne) i
telekomunikacyjnych w tgcznej wysokosci 8 022,10 zt.

Tabelaryczne zestawienie zobowigzan niewymagalnych wedtug poszczegdlnych paragrafow
znajduje sie w aktach kontroli.

W kontrolowanym okresie nie stwierdzono ptacenia odsetek za nieterminowe regulowanie
zobowigzan.

[Akta kontroli str. 355]
8. Prawidtowosc i rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych.
Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzenia sprawozdan budzetowych za rok 2022, {j.:
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu pahstwa (Rb-28),

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— o zatrudnieniu i wynagrodzeniach od poczatku roku do konca kwartatu IV 2022 r.
(Rb-70) kwartalne,
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— z wykonania wydatkow budzetu Panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r. (Rb-BZ1).

Ustalono, ze sprawozdania, zostaty sporzgdzone w terminach okreslonych w

rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej3, sg prawidtowe pod wzgledem merytorycznym i formalno -
rachunkowym, a dane w nich wykazane sg zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidenc;ji
ksiegowej.

[Akta kontroli str. 356-373]

lll.  Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz osoby
odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

1.

Nieterminowe odprowadzenie na centralny rachunek biezgcy budzetu panstwa
dochoddéw budzetowych. Przyczyng nieprawidtowosci byto przeoczenie Giéwne;j
ksiegowej oraz brak nadzoru kierownika jednostki. Skutkiem nieprawidtowosci byto
naruszenie Rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegotowego
wykonywania budzetu panstwa.

Niedokonanie przypiséw naleznosci na koncie 221 w miesigcu wystgpienia zdarzenia
gospodarczego. Przyczyng nieprawidtowosci byt brak przeptywu informacji miedzy
wydziatem merytorycznym a ksiegowym oraz bfgd Gtéwnej ksiegowej. Skutkiem
nieprawidtowosci byto naruszenie przepiséw ustawy o rachunkowosci.

Ujecie na koncie 130 operacji niewynikajgcej z dowodu zrédtowego (wyciag
bankowy). Przyczyng nieprawidtowos$ci byta pomytka Gtéwnej ksiegowej, natomiast
skutkiem naruszenie przepisow Rozporzgdzenia Ministra Finansow i Rozwoju w
sprawie rachunkowosci oraz planow kont (...).

Ujmowanie na kontach ksiegowych operacji finansowych zwigzanych z
przekazywaniem dochodéw z konta pomocniczego sum depozytowych (k. 139) na
konto biezgce dochodow (k. 130) z pominieciem konta 141 $rodki pieniezne w
drodze. Przyczyng nieprawidtowos$ci byto przeoczenie Gtéwnej ksiegowej, natomiast
skutkiem naruszenie przepiséw Rozporzgdzenia Ministra Finanséw i Rozwoju

w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont (...)..

Ujecie wydatkow do nieprawidtowych paragrafow klasyfikacji budzetowej. Przyczyng
nieprawidtowosci byta omytka w klasyfikowaniu wydatkow przez Gtéwnego
specjaliste. Skutkiem byto znieksztatcenie informacji prezentowanych w ewidenciji
ksiegowej oraz sprawozdaniu budzetowym.

Ujmowanie wydatkéw ponoszonych przez pracownikéw w imieniu jednostki na
niewfasciwym koncie ksiegowym. Przyczyng nieprawidtowosci byta omytka Gtéwnego
Specjalisty. Skutkiem byto naruszenie zapiséw polityki rachunkowosci jednostki oraz
ustawy o rachunkowosci.

Nienaliczenie diety pracownikowi z tytutu podrézy stuzbowej. Przyczyng
nieprawidtowosci byto przeoczenie przez Gtdwng ksiegowg, natomiast skutkiem byto
naruszenie Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie naleznosci
przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowe;j
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej.

Dokonanie wydatku na podstawie faktury proforma. Przyczyng nieprawidtowosci byta
btedna interpretacja przepiséw prawa przez Wojewddzkiego Inspektora, natomiast
skutkiem byto naruszenie Rozporzgdzenia.

36 Dz.U. 2 2022 r., poz. 144,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Ponoszenie wydatkéw na podstawie umowy z 2006 r. Przyczyng nieprawidtowosci
byta btedna interpretacja przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Osobami
odpowiedzialnymi za nieprawidtowos¢ byli: 6wczesna Gtéwna ksiegowa w zakresie
dokonania wstepnej kontroli zgodnosci operacji z planem finansowym oraz
Wojewddzki Inspektor w zakresie nadzoru. Skutkiem nieprawidtowosci byto
zaciggniecie w 2022 r. zobowigzania pienieznego w wysokosci 147,60 zt powyzej
kwoty wydatkow okreslonych w zatwierdzonym rocznym planie finansowym jednostki.

Wydawanie kart drogowych na okres miesigca zamiast biezgco do kazdego wyjazdu.
Przyczyng nieprawidtowosci byto kontynuowanie zasad prowadzenia gospodarki
samochodowej przez pracownika ds. organizacyjno — kadrowych oraz brak nadzoru
kierownika jednostki, natomiast skutkiem naruszenie uregulowan wewnetrznych.

Brak zapotrzebowan na uzywanie samochodow stuzbowych przez pracownikéw na
jazde po Opolu oraz w 7 przypadkach poza Opolem. Przyczyng nieprawidtowosci
byto niedopatrzenie pracownikéw korzystajgcych z samochodéw oraz brak nadzoru
przez pracownika ds. organizacyjno — kadrowych i kierownika jednostki. Skutkiem
byto naruszenie uregulowan wewnetrznych.

Brak podpisu wiasciwych osob na skontrolowanych zapotrzebowaniach. Przyczyng
nieprawidtowosci byto:

— niedopatrzenie przy wykonywaniu rutynowych czynnosci stuzbowych
pracownikow,

— korzystanie przez pracownika z nieaktualnego wzoru dokumentu,

— brak nadzoru kierownika jednostki.

Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie uregulowan wewnetrznych.

Btedne wypetnianie kart drogowych. Przyczyng nieprawidtowosci byt btgd Naczelnika
Wydziatu Inspekciji i Kontroli oraz przeoczenie pracownika ds. organizacyjno —
kadrowych i kierownika jednostki. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie
uregulowan wewnetrznych.

Nieprzestrzeganie przez pracownikdéw zasad w zakresie tankowania samochodéw
stuzbowych. Przyczyng nieprawidtowos$ci byto:

— btedna interpretacja przepiséw w zakresie zaciggania zobowigzan na rok
nastepny przez pracownikéw dziatu ksiegowosci,

— Ekspert nadzoru budowalnego zapomniat nr PIN koniecznego do uzycia karty.

Skutkiem byto naruszenie uregulowan wewnetrznych.

Nieprzeprowadzenie inwentaryzacji pozostatych srodkéw trwatych znajdujgcych sie

w ewidencji pozabilansowej. Przyczyng nieprawidtowosci byto nie przeszkolenie
pracownikéw odpowiedzialnych za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu

z natury przez Przewodniczgcego komisji inwentaryzacyjnej, przygotowanie przez
Gtéwng ksiegowag arkuszy spisu z natury, w ktérych widniaty informacje wynikajace

z ewidencji, nieodpowiedni nadzér Kierownika jednostki nad procesem inwentaryzacji.
Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie wewnetrznych uregulowan jak réwniez
ustawy o rachunkowosci.

Przeprowadzenie inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych w drodze spisu
z natury, to jest metodg nieprzypisang do tego rodzaju aktywow. Przyczyng
nieprawidtowosci byt brak przeszkolenia oséb uczestniczgcych w spisie z natury oraz
nieprzeprowadzenie odpowiedniej kontroli prawidtowos$ci spisu przez
Przewodniczgcego komisji inwentaryzacyjnej. Skutkiem nieprawidtowosci byto
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przeprowadzenie inwentaryzacji w sposob niezgodny z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 rachunkowosci.

17. Przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury z uwzglednieniem arkuszy
spisu z natury, w ktérych widniaty informacje wynikajgce z ewidencji. Przyczyng
nieprawidtowosci byto niewtasciwe przygotowanie arkuszy spisowych przez Gtdéwng
ksiegowg oraz btedne zinterpretowanie wewnetrznego uregulowania przez powotang
Komisje inwentaryzacyjng. Skutkiem nieprawidtowosci byto przeprowadzenie spisu
z natury niezgodnie z technikg tej metody.

18. Udokumentowanie spisu z natury stanu paliwa na druku, ktéry nie posiadat wszystkich
elementdéw arkusza spisu z natury. Przyczyng nieprawidtowosci byto niedopatrzenie
os6b dokumentujgcych spis z natury paliwa znajdujgcego sie w samochodach
stuzbowych. Skutkiem byto naruszenie wewnetrznych procedur.

19. Zatwierdzenie przez Wojewodzkiego Inspektora rozliczenia koncowego
z przeprowadzonej inwentaryzacji przed otrzymaniem catej dokumentac;ji
inwentaryzacyjnej i ksiegowej. Przyczyng nieprawidtowosci byta niewtasciwa
interpretacja przepiséw obowigzujgcych w tym zakresie przez Wojewddzkiego
Inspektora. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie wewnetrznych procedur.

20. Niepokwitowanie pobranych arkuszy spisu z natury i niewpisanie ich do ksigzki
drukéw scistego zarachowania. Przyczyng nieprawidtowosci byta duza ilos¢
obowigzkow zlecona Gtéwnego ksiegowemu, skutkiem naruszenie wewnetrznych
procedur.

21. Wszczecie ponownie inwentaryzacji bez wyniku kontroli stwierdzajgcego
nierzetelnosc spisu z natury. Przyczyng nieprawidtowos$ci byta niewtasciwa
interpretacja przepiséw wewnetrznych przez Wojewddzkiego Inspektora. Skutkiem
nieprawidtowos$ci bedzie posiadanie dokumentacji inwentaryzacyjnej bez mocy
prawne;j.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego i wyniku
ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen:

Na podstawie przepisu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej, Wojewddzki Inspektor pismem z 25 kwietnia 2023 r. znak:
BOF.1610.1.2023.MB zgtosit zastrzezenia do projektu wystgpienia pokontrolnego
z 14 kwietnia 2023 r.

Po dokonanej analizie tresci zastrzezen, Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu
Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego oddalit w catosci 4 zastrzezenia ztozone do projektu
wystgpienia pokontrolnego, przedstawiajgc swoje stanowisko w pismie z 4 maja 2023 r.
skierowanym do Wojewddzkiego Inspektora. Poinformowat rowniez, ze wystgpienie
pokontrolne zostanie jedynie doprecyzowane w zakresie rzeczowych sktadnikow aktywow
obrotowych wystepujgcych w jednostce.

Wobec powyzszego, w mysl| art. 46 ust. 2 przywotanej wyzej ustawy, niniejsze
wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone na podstawie projektu wystgpienia
pokontrolnego oraz stanowiska kierownika komorki do spraw kontroli wobec oddalonych
zastrzezen, tj. doprecyzowane w pkt 11.1 ppkt 1 nastepujacy sposob:

— w projekcie wystgpienia pokontrolnego jest zapis: Nieprzeprowadzenie w
wymaganym terminie, tj. do 13 stycznia 2023 r. inwentaryzacji pozostatych srodkéw
trwatych znajdujgcych sie w ewidencji pozabilansowej, czym naruszonoi(...)
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w wystgpieniu pokontrolnym bedzie zapis: Nieprzeprowadzenie w wymaganym
terminie, tj. do 13 stycznia 2023 r. inwentaryzacji pozostatych srodkéw trwatych
znajdujacych sie w ewidencji pozabilansowej, ktére zgodnie z § 11 ust. 1 lit a
Zarzadzenia nr 6/2008 stanowig grupe rzeczowych sktadnikow aktywow obrotowych,
czym naruszono:(...).

V. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, nalezy:

1.
2.

10.

11.

12.

Dochody budzetowe odprowadzac¢ w terminach wskazanych w przepisach.

Przypisow naleznosci dokonywacé na koncie 221 zgodnie z wytycznymi wskazanymi
w ustawie o rachunkowosci.

Na koncie 130 operacje dotyczgce dochodoéw budzetowych ujmowac na podstawie
wyciggéw bankowych.

Operacji pomiedzy kontem 130 a 139 dokonywa¢ zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

Podjg¢ dziatania majgce na celu zapewnienie ujmowania wydatkéw do wtasciwych
podziatek klasyfikacji budzetowe.

Podjg¢ dziatania majgce na celu ujmowanie wydatkéw ponoszonych przez
pracownikdw w imieniu jednostki na wtasciwym koncie, zgodnie z ustawg o
rachunkowosci oraz wewnetrznymi uregulowaniami.

Podjg¢ dziatania majgce na celu prawidtowe naliczanie diet pracownikom z tytutu
podrozy stuzbowej zgodnie z rozporzadzeniem.

Zaprzesta¢ dokonywania zakupdw na podstawie faktur pro forma.
Podjg¢ dziatania majgce na celu prawidtowe prowadzenie gospodarki samochodowe;.

Podjg¢ dziatania majgce na celu przeprowadzanie inwentaryzacji zgodnie ustawg
o rachunkowo$ci oraz wewnetrznymi uregulowaniami.

Przeprowadzaé inwentaryzacje aktywow i pasywdéw metodg przypisang do danego
rodzaju sktadnika majgtku, zgodnie z ustawg o rachunkowosci i wewnetrznymi
uregulowaniami.

W roku 2023 przeprowadzi¢ petng inwentaryzacje okresowg, zgodnie z
wewnetrznymi uregulowaniami oraz standardami rachunkowos$ci i rozliczy¢ jej wynik.
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VI. Ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez
osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci (uchybien),

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

VIIl. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Stawomir Klosowski
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