MINISTERSTWO EDUKACJI NARODOWEJ

-

DEPARTAMENT KSZTALCENIA OGOLNEGO

Warszawa, 03 czerwca 2019 r.
DKO-WOK.053.2.2019.AK

Szanowny Panie,

odpowiadajgc na petycje z dnia 25 kwietnia 2019 r. uprzejmie informuje,
Ze wprowadzenie przepisdw czy rozwigzan dotyczacych przeciwdziatania
alienacji rodzicielskiej nie znajduje sie w zakresie kompetencji ministra
wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania. Sg to kwestie z zakresu prawa
rodzinnego i jako takie nie podlegaja ocenie ministra wiasciwego do spraw
oswiaty i wychowania. O kwestiach takich jak ustalenia kontaktéw z dzieckiem
czy zakresie udzielanej informacji np. o edukacji dziecka, w przypadku braku
porozumienia migdzy rodzicami, decyduje sad. Tym samym, rodzic
z ograniczong wiadzg rodzicielskg moze podejmowaé decyzje dotyczace
swojego dziecka tylko w zakresie wskazanym przez sad. Wtadza rodzicielska
obejmuje w szczegolnosci obowigzek i prawo rodzicow do wykonywania pieczy
nad osobg i majatkiem dziecka oraz do wychowania dziecka, z poszanowaniem
jego godnosci i praw'. Jezeli wiadza rodzicielska nie moze byé wykonywana
z powodu trwatej przeszkody albo jezeli rodzice naduzywajg wiadzy
rodzicielskiej lub w sposéb razacy zaniedbuja swe obowigzki wzgledem
dziecka, sad opiekuniczy pozbawia rodzicéw wtadzy rodzicielskiej. Pozbawienie
wiadzy rodzicielskiej moze by¢ orzeczone takze w stosunku do jednego
z rodzicow?.

Nie ulega tez watpliwosci, ze ani Ministerstwo Edukacji Narodowej, ani Kurator
Oswiaty, ani dyrektor szkoty, ani inni pracownicy szkoly nie posiadaja
kompetencji do rozstrzygania kwestii spornych pomiedzy rodzicami dziecka
uczeszczajgcego do szkoty w zwigzku z takimi kwestiami, jak np. wybér szkoty,
do ktoérej dziecko ma uczeszczaé, czy sposob realizowania kontaktow
Z dzieckiem.
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Zgodnie z art. 97 § 1 ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy?, jezeli wiadza
rodzicielska przystuguje obojgu rodzicom, kazde z nich jest obowigzane
i uprawnione do jej wykonywania. Wiadza rodzicielska obejmuje
w szczegolnosci obowigzek i prawo rodzicbw do wykonywania pieczy
nad osobg i majatkiem dziecka oraz do wychowania dziecka, z poszanowaniem
jego godnosci i praw. Kazde z rodzicow posiadajacych petnie wiadzy
rodzicielskiej moze samodzielnie podejmowac¢ czynnosci dotyczgce osoby
i majgtku dziecka. W przypadku sporu miedzy rodzicami pracownicy szkoty nie
moga by¢ strong konfliktu. O istotnych sprawach dziecka rodzice rozstrzygajg
wspoélnie — w przypadku braku porozumienia miedzy nimi rozstrzyga sad
opiekunczy*.

Odnoszgc sie¢ do kwestii z zakresu prawa oswiatowego nalezy z catg moca
podkresli¢, ze sprawa priorytetowa w tej kwestii jest prawo dziecka do edukacii
i obowiazek rodzicéw/opiekunéw prawnych natozony ustawg w zakresie
zapewnienia dziecku mozliwosci realizacji obowigzku szkolnego/nauki pod
grozba sankcji w przypadku niewywigzywania sie z niego. Przyjmowanie dzieci
do szkét za zgodg jednego rodzica nie jest niezgodne z prawem w tym
zakresie, wrecz przeciwnie — to odmowa przyjecia dziecka z obwodu w wyniku
brakujacego podpisu drugiego rodzica bytaby naruszeniem prawa przez
dyrektor szkoty obwodowe;j.

W zakresie realizacji obowiazku rocznego przygotowania przedszkolnego,
obowigzku szkolnego i obowigzku nauki ustawodawca naktada obowiagzki
na rodzicow dziecka, jednostki samorzadu terytorialnego i na dyrektorow szkoét.
Zobowigzuje ich tym samym do podejmowania dziatan umozliwiajgcych
kazdemu dziecku realizacje prawa do nauki. Zgodnie z przepisami ustawy —
Prawo o$wiatowe obowigzek szkolny dziecka rozpoczyna sie z poczatkiem roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 7 lat, oraz trwa
do ukonczenia szkoly podstawowej, nie diuzej jednak niz do ukonczenia
18. roku zycia®. Wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci od poczatku roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 3 lata, do korica
roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko koniczy 7 lat.
Wychowanie przedszkolne jest realizowane w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz w innych formach wychowania

3 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuiczy (Dz. U. z 2017 r., poz. 682,
z pézn. zm).

4 Zgodnie z art. 97 § Kodeksu rodzinnego i opiekurczego.

S Art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 996,

z pbézn. zm.).



przedszkolnego®. Obowigzek szkolny spetnia sie poprzez uczeszczanie
do szkoty podstawowej publicznej lub niepublicznej. Po ukonczeniu szkoty
podstawowej obowiazek nauki spetnia sie przez uczeszczanie do publiczne;
lub niepublicznej szkoty ponadpodstawowej lub poprzez realizowanie, zgodnie
z odrebnymi przepisami, przygotowania zawodowego u pracodawcy.
Obowigzek, o ktérym mowa moze by¢ réwniez spetniany przez uczeszczanie
odpowiednio do przedszkola lub szkoty za granicg lub przy przedstawicielstwie
dyplomatycznym obcego panstwa w Polsce’. Dyrektorzy publicznych szkot
podstawowych kontrolujg spetnianie obowigzku szkolnego przez dzieci
zamieszkate w obwodach tych szkét, a gmina kontroluje spetnianie obowigzku
nauki przez miodziez zamieszkata na terenie gminy®. Dyrektorzy szkot
podstawowych, w obwodzie ktoérej dziecko mieszka kontrolujg réwniez
spetnianie obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego®. Rodzice
dziecka obowigzani sg m.in. do dopetienia czynnosci zwigzanych
ze zgtoszeniem dziecka do szkoty (przedszkola) i zapewnieniem mu
regularnego uczeszczania na zajecia szkolne'®. Niespetnianie obowigzku
rocznego przygotowania przedszkolnego, obowigzku szkolnego i obowigzku
nauki podlega egzekucji w trybie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji'’.

Rodzice dziecka podlegajgcego obowigzkowi szkolnemu sg obowigzani
do dopetnienia czynnosci zwigzanych ze zgtoszeniem dziecka do szkoly
okreslonych w przepisach prawa o$wiatowego'. Rodzice dziecka
podlegajacego obowiazkowi nauki, na zadanie wojta (burmistrz, prezydenta
miasta), na terenie ktére] dziecko mieszka, sg obowigzani informowac¢ go
o formie spetniania obowigzku nauki przez dziecko i zmianach w tym zakresie'3.

Do szkoty obwodowej, wyznaczanej ze wzgledu na miejsce zamieszkania
ucznia, dziecko przyjmowane jest z urzedu. Dyrektor szkoty moze przyjac
ucznia zamieszkatego poza obwodem szkoly, tylko gdy dysponuje wolnym
miejscem w szkole. W przypadku, gdy uczen realizuje obowigzek szkolny w
szkole nieobwodowe] dyrektor takiej szkoty przekazuje te informacje
dyrektorowi szkoty obwodowej odpowiedzialnemu za kontrolowanie realizacii
obowiazku szkolnego (i przedszkolnego) w stosunku do dzieci, ktére mieszkaja

6 Art. 31 ust. 1 cyt. ustawy — Prawo O$wiatowe.

7 Art. 36 ust. 8-10 cyt. ustawy — Prawo O$wiatowe.
8 Art. 41 cyt. ustawy — Prawo Oswiatowe.

9 Art. 33 ust. 2 cyt. ustawy — Prawo o$wiatowe.

0 Art. 40 i art. 33 cyt. ustawy - Prawo Os$wiatowe.
1 Art. 42 cyt. ustawy - Prawo Os$wiatowe.

2 Art. 40 cyt. ustawy — Prawo o$wiatowe.

13 Art. 40 ust. 2 cyt. ustawy — Prawo o$wiatowe.



w obwodzie szkoly. Przepisy prawa oswiatowego nie regulujg kwestii
dotyczgcych podpisu obojga rodzicow pod wnioskiem o przyjecie do szkoty. O
przyjeciu dzieci, miodziezy oraz osob petnoletnich do publicznych szkét
wszystkich typow w trakcie roku szkolnego, decyduje dyrektor, z wyjatkiem
przypadkow przyjecia dzieci i miodziezy zamieszkatych w obwodzie publiczne;
szkoty podstawowej, ktére sg przyjmowane z urzedu,

Reasumujgc, w ustawie — Prawo oswiatowe brak jest instrumentéw prawnych
pozwalajgcych odmoéwi¢ przyjecia ucznia do szkoty, w obwodzie ktérej dziecko
zamieszkuje. Tym samym, brak podpisu jednego rodzica na zgtoszeniu
do szkoty nie moze by¢é powodem nieprzyjecia dziecka do szkoty. Zasadniczo,
prawo do zapisania dziecka do wybranej szkoty ma kazdy z rodzicéw
posiadajgcy witadze rodzicielskg, chyba ze sad opiekunczy dla dobra dziecka
ograniczy te prawa jednemu z rodzicow.

Uniemozliwienia dziecku realizacji obowigzku szkolnego/nauki w wyniku braku
zgody/podpisu (np. w sytuacji nieobecnosci drugiego rodzica czy konfliktu
miedzy rodzicami) jednego z rodzicéw bytoby naruszeniem konstytucyjnego
prawa dziecka do nauki.

Z powazaniem

Katarzyna Koszewska
Dyrektor
Departament Ksztatcenia Ogolnego
/ — podpisany cyfrowo/

4 Zgodnie z art. 130 ust. 2 cyt. ustawy.



