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Petycja

Zwracam si¢ z petycjg w sprawie wprowadzenia w przepisach prawa dotyczacych
systemu ubezpieczen spotecznych zmian, odnoszacych si¢ do wydawania przez organy Zakiadu
Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) decyzji administracyjnej w zakresie kierowania przez ZUS
na rehabilitacj¢ lecznicza albo w przypadku wydania odmowy skierowania na taka
rehabilitacje.

Sprawy zwigzane z kierowaniem 0s6b uprawnionych na rehabilitacj¢ leczniczg reguluja
m.in. przepisy rozporzgdzenia Rady Ministréow z dnia 12 pazdziernika 2001 r. w sprawie
szczegolowych zasad i trybu kierowania przez Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych na
rehabilitacje leczniczq oraz udzielania zaméwieh na ustugi rehabilitacyjne (Dz. U. z 2019 r.
poz. 277).

Zgodnie z § 2 ust. 5 ww. rozporzgdzenia Rady Ministréw, od orzeczenia lekarza
orzecznika Zakladu o potrzebie rehabilitacji leczniczej osoby uprawnionej przystuguje
sprzeciw do komisji lekarskiej Zaktadu, w terminie i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Kwesti¢
dotyczace wnoszenia ewentualnego sprzeciwu reguluje art. 14 ust. 2a - 2c ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Zgodnie z
art. 14 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych:

,, Art. 14. 1. Oceny niezdolnosci do pracy, jej stopnia oraz ustalenia:
1) daty powstania niezdolnosci do pracy,
2) trwalosci lub przewidywanego okresu niezdolnosci do pracy,

3) zwigzku przyczynowego niezdolnosci do pracy lub Smierci z okreslonymi okolicznosciami,

1



4) trwatosci lub przewidywanego okresu niezdolnosci do samodzielnej egzystencji,

5) celowosci przekwalifikowania zawodowego

- dokonuje w formie orzeczenia lekarz orzecznik Zakladu, zwany dalej , lekarzem
orzecznikiem”.

2. Jezeli nie ma mozliwosci ustalenia daty powstania niezdolnosci do pracy, natomiast ustalono
okres, w ktorym niezdolnos¢ do pracy powstata, za datg powstania niezdolnosci przyjmuje sig
date koncowgq tego okresu. Jezeli nie ma mozliwosci ustalenia ani daty, ani okresu powstania
niezdolnosci do pracy, za datg powstania niezdolnosci przyjmuje si¢ date zgloszenia wniosku o
Swiadczenie.

2a. Od orzeczenia lekarza orzecznika osobie zainteresowanej przystuguje sprzeciw do komisji
lekarskiej Zaktadu, zwanej dalej ,, komisjq lekarskq”, w ciggu 14 dni od dnia doreczenia tego
orzeczenia.

2b. Sprzeciw wnosi si¢ za posrednictwem jednostki organizacyjnej Zakladu wiasciwej ze
wzgledu na miejsce zamieszkania osoby zainteresowanej.

2c. Komisja lekarska nie rozpatruje sprzeciwu wniesionego po terminie. W uzasadnionych
przypadkach Zaklad, na wniosek osoby zainteresowanej, moze przywrdocié termin na wniesienie
sprzeciwu, w tym w szczegolnoSci w razie odrzucenia przez sqd odwolania od decyzji w
przypadku okreslonym w art. 477° § 3! ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postgpowania cywilnego.

2d. Prezes Zaktadu, w terminie 14 dni od dnia wydania orzeczenia przez lekarza orzecznika,
moze zglosi¢ zarzut wadliwosci orzeczenia i przekazaé sprawe do rozpatrzenia komisji
lekarskiej. O zgloszeniu zarzutu wadliwosci orzeczenia jednostka organizacyjna Zaktadu
niezwlocznie zawiadamia osobg zainteresowang.

2e. Komisja lekarska, rozpatrujgc sprzeciw lub zarzut wadliwosci, dokonuje oceny niezdolnosci
do pracy i jej stopnia oraz ustalenia okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1.

2f. Komisja lekarska dokonuje rozstrzygniecia w formie orzeczenia.

3. Orzeczenie lekarza orzecznika, od ktorego nie wniesiono sprzeciwu lub co do ktorego nie
zgloszono zarzutu wadliwosci, albo orzeczenie komisji lekarskiej, stanowi dla organu
rentowego podstawe do wydania decyzji w sprawie Swiadczen przewidzianych w ustawie, do
ktérych prawo jest uzaleznione od stwierdzenia niezdolnosci do pracy oraz niezdolnosci do
samodzielnej egzystencji.

4. Nadzor nad wykonywaniem orzecznictwa o niezdolnosci do pracy sprawuje Prezes Zakladu.

5. Nadzor, o ktérym mowa w ust. 4, obejmuje:



1) kontrole prawidlowosci i jednolitosci stosowania zasad orzecznictwa o niezdolnosci do
pracy przez lekarzy orzecznikow i komisje lekarskie,

2) udzielanie lekarzom orzecznikom i komisjom lekarskim wytycznych w zakresie stosowania
zasad orzecznictwa o niezdolnosci do pracy;,

3) prawo przekazania sprawy do rozpatrzenia przez komisje lekarskg, jezeli w wyniku kontroli,
o0 ktérej mowa w pkt 1, zostanie stwierdzony brak zgodnosci orzeczenia lekarza orzecznika lub
komisji lekarskiej ze stanem faktycznym lub zasadami orzecznictwa o niezdolnosci do pracy.

6. Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresla, w drodze rozporzgdzenia,
uwzgledniajgc koniecznosc zapewnienia prawidlowego i sprawnego orzekania o niezdolnosci
do pracy:

1) szczegdotowe zasady i tryb orzekania o niezdolnosci do pracy przez lekarzy orzecznikow i
komisje lekarskie;

2) szczegolowe zasady organizacji orzekania o niezdolnosci do pracy, w tym w szczegélnosci:
a) miejsce dzialania lekarzy orzecznikow,

b) sposéb tworzenia i znoszenia komisji lekarskich,

¢) sposob okreslania siedziby komisji lekarskiej i ich wlasciwosci terytorialnej,

d) sktad komisji lekarskich;

3) szczegdlne kwalifikacje zawodowe wymagane od lekarzy orzecznikéw i lekarzy wechodzgcych
w skiad komisji lekarskiej;

4) szczegolowe zasady sprawowania nadzoru nad wykonywaniem orzekania o niezdolnosci do
pracy.”.

Zgodnie z art. 14 ust. 2f ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, komisja lekarska dokonuje rozstrzygni¢cia w formie
orzeczenia. Przepisy prawa, w tym ww. rozporzgdzenia Rady Ministréw, nie przewidujg w tym
zakresie wydawania decyzji administracyjne;.

Zgodnie z art. 83 wustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 300), tj. tej samej ustawy, na podstawie ktorej art. 69 ust. 4
wydane zostalo ww. rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 12 pazdziernika 2001 r., nie
przewiduje si¢ mozliwosci wydawania w tym zakresie decyzji, wskazujgc poprzez uzycie
sformutowania ,,w szczegélnosci” przykladowy katalog wydawanych decyzji. Nie jest to

katalog zamknigty i tym samym pozostawia pole do interpretacji tych przepiséw. Zgodnie z

tym przepisem, decyzje sa wydawane przez ZUS, w szczeg6lnosci w sprawach ustalania

uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych.



Uzasadnienie decyzji, poza wskazaniem i wyjasnieniem podstawy prawnej
rozstrzygnigcia, mogloby stanowi¢ zrédlo informacji o sposobie rozumowania organu
podejmujacego decyzje (rozstrzygniecie, orzeczenie) i przyjetych przez niego zatozeniach,
stanowiagcych podstawe rozstrzygnigcia, orzeczenia (wydanej decyzji). Wydanie decyzji
dawatoby mozliwo$¢ zaskarzenia jej do sgdu, a tym samym sprawdzenie formalnej i
merytorycznej poprawnosci wydanych rozstrzygnieé.

Brak decyzji administracyjnej narusza art. 45 Konstytucji RP poprzez wprowadzenie
ograniczen w tym zakresie; wszelkie ograniczenia sgdowej ochrony interesow jednostki
wynika¢ muszg z przepisow Konstytucji i sg dopuszczalne w niezbednym zakresie, jezeli
urzeczywistnienie wartosci konstytucyjnej kolidujgcej z prawem do sgdu nie jest mozliwe w
inny sposéb. Konstytucja RP przesadza, ze ustawa, a wigc takze jej interpretacja, nie moze
nikomu zamyka¢ sagdowej drogi dochodzenia naruszonych wolnosci i praw. Dzieki temu
mozliwe jest sprawdzenie formalnej i merytorycznej poprawnos$ci rozstrzygnigé, a zarazem
przeciwdziatanie arbitralnosci i utrwalaniu pomylek w stosowaniu prawa. Prawo do
zaskarzania orzeczen idecyzji wydanych w pierwszej instancji obejmuje nie tylko
rozstrzygniecia sadu odnoszace si¢ do gtownego przedmiotu postgpowania, lecz rowniez te,
ktére dotykajac kwestii wpadkowych, przesadzaja o prawach i obowigzkach strony. Choé przy
tym konieczno$¢ zapewnienia Srodka zaskarzenia nie ma charakteru absolutnego, to wylaczenie
zaskarzalnosci nie moze prowadzi¢ do naruszenia innych gwarancji konstytucyjnych ani do
przekreslenia zaskarzalnosci jako zasady.

Narusza si¢ tym samym art. 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktéorym RP jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci
spolecznej (z zasady tej wywodzi si¢ zakaz arbitralnego traktowania jednostek), art. 7
Konstytucji RP (zasada legalnosci nalezy do zasad charakterystycznych dla catego systemu
prawa), art. 31 Konstytucji RP (ust. 3 - konstytucyjna zasada proporcjonalno$ci; zasada ta
wymaga, by ograniczenia konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki byly przydatne do celu
danej regulacji 1 niezbedne w demokratycznym panstwie do ochrony konkretnej wartosci
konstytucyjnej: bezpieczenstwa publicznego, porzadku publicznego, $rodowiska, zdrowia,
moralnosci publicznej, bgdz wolnosci lub praw innych os6b oraz aby ograniczenia te nie byty
nadmierne, a tym bardziej by nie naruszaty istoty konstytucyjnych wolnosci i praw).

W demokratycznym panstwie prawnym istotng wartoscia, ktorg nalezy urzeczywistnia¢
i chroni¢, jest zaufanie obywateli (jednostek) do organéw wiadzy publicznej oraz stanowionych
przez nie przepiséw prawnych. Zasada ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie

prawa oddziatuje zarbwno w sferze prawotworstwa, jak 1 wykladni przepiséw prawnych.
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Dlatego prawodawca powinien tak redagowaé przepisy, by wykluczy¢ mozliwosé

przypisywania im znaczenia prowadzacego do uprzywilejowania panstwa wobec obywatela.

Nie wyrazam zgody na ujawnienie danych osobowych, stosownie do art. 4 ust. 3 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach.




