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Minister Rozwoiju,
Pracy i Technologii

Pan Roman Jacek Arseniuk

Dotyczy: petycji z dnia 3 wrzesnia 2020 r. w sprawie propozycji zmiany art. 8 ust. 2 pkt 1
ustawy o CEIDG i PIP

Szanowny Panie,

Z upowaznienia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii, dziatajgc na podstawie art. 13
ust. 1 ustawy o petycjach', zawiadamiam, ze Pana petycja z dnia 3 wrzes$nia 2020 r.
w sprawie zmiany art. 8 ust. 2 pkt 1 ustawy o Centralnej Ewidencji i Informaciji
o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Kontaktowym dla Przedsiebiorcy?, zostata

rozpatrzona.

Istota petycji sprowadza sie do zmiany wskazanego przepisu w taki sposoéb,
aby uniemozliwic dokonanie wpisu przedsiebiorcy do CEIDG za posrednictwem
petnomocnika. Ministerstwo nie znajduje powodow do wprowadzenia takiej regulacji.
Postulat zawarty w petycji nie zastuguje na uwzglednienie zaréwno z przyczyn

systemowych, jak rowniez merytorycznych.

Zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego®, co do zasady kazda osoba fizyczna
lub prawna moze dokonywa¢ czynnosci prawnych przez przedstawiciela.
Przedstawiciel, np. petnomocnik, nie dokonuje czynnosci prawnej wigzgcej
w jakikolwiek sposéb jego osobe, a czynno$¢ prawna dokonywana jest de facto przez
mocodawce, co jest podstawowg zasadg instytucji petnomocnika jako takiego.
Postuzenie sie petnomocnictwem wymaga uiszczenia opfaty skarbowej (chyba

ze petnomocnikiem jest podmiot zwolniony, np. najblizsza rodzina) i potwierdzenie

1 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2017 r. poz. 1123)
2 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r., Dz.U. poz. 647 ze zm., dalej: ,ustawa o CEIDG i PIP”
3 art. 95 i n. Kodeksu cywilnego



przez petnomocnika swojej tozsamosci, np. poprzez okazanie dowodu osobistego

czy paszportu.

Nalezy podkresli¢, ze ustawa o CEIDG i PIP zawiera wyfgcznie regulacje o charakterze
organizacyjnym i proceduralnym zwigzane z uzyskiwaniem wpisu w tym rejestrze, stuzy
ewidencjonowaniu przedsiebiorcow oraz informowaniu wszystkich zainteresowanych
o tredci wpisow. Akt ten okres$la zasady funkcjonowania instytucji, ktérej celem jest
ewidencjonowanie przedsiebiorcow i informowanie o warunkach wykonywania
dziatalnosci gospodarczej. Ustawa ta nie reguluje kwestii zwigzanych z formag
dokonywania czynnosci prawnych, sciganiem przestepstw gospodarczych, nie zawiera
réwniez przepisodw karnych. Nie ustanawia przy tym zasad podejmowania i wykonywania
dziatalnosci gospodarczej w Polsce, nie jest réwniez instrumentem realizacji zadan

panstwa w zakresie postepowan podatkowych, karnych czy karnoskarbowych.

Rozwigzania przyjete w ustawie o CEIDG i PIP sg konsekwentne i kompletne,
z przyczyn systemowych jej przepisy nie powinny regulowaé¢ kwestii poruszonych w
petycji. Biorgc pod uwage ustrojowe umocowanie CEIDG, uwzglednienie tego postulatu
oznaczatoby, ze przepisy de facto techniczne naktadatyby na osoby uprawnione do
wykonywania dziatalnosci gospodarczej faktyczny zakaz korzystania z przedstawiciela

przy jednej z czynnosci.

Nalezy wskaza¢, ze przepisy aktualnie obowigzujgcej ustawy o CEIDGIPIP nie wytgczajg
mozliwosci ztozenia wniosku o wpis do CEIDG przez petnomocnika (nie modyfikujg
ogolnych zasad dziatania przez petnomocnika, takich jak np. forma udzielenia). Odnosi sie
to do sktadania wniosku "papierowego", w urzedzie gminy, po potwierdzeniu przez

pracownika urzedu tozsamosci sktadajgcego (i samej tresci petnomocnictwa).

Takiej mozliwosci nie ma przy sktadaniu wniosku elektronicznie. CEIDG jest ewidencjg
przedsiebiorcéow, a nie petnomocnikéw. Zatem poprzez formularz elektroniczny* mozna
"zdalnie" zarejestrowaC przedsiebiorce. | dopiero do niej dopisa¢ informacje
o ustanowieniu petnomocnika’. Operacja odwrotna jest niemozliwa (najpierw musiat by
zostac¢ zarejestrowany petnomocnik, a potem petnomocnik mégtby, ewentualnie dokonac
elektronicznie z wtasnym podpisem pierwszego wpisu swego mocodawcy). Taka
hipotetyczna procedura nie dawataby Zzadnej mozliwosci weryfikacji prawidtowosci

umocowania petnomocnika i rzeczywistego zakresu jego petnomocnictwa.

4art. 3ust. 2 art. 8 ust. 1 ustawy
5 art. 38-40 ustawy



Dlatego ztozenie wniosku o "pierwszy" wpis do CEIDG przez petnomocnika za pomocg
Srodkow komunikacji elektronicznej jest niemozliwe. Informacja taka znajduje sie
na stronie ministerstwa®. Informacje te sg na biezaco weryfikowane i aktualizowane, a ich

treS¢ odpowiada aktualnie obowigzujgcemu stanowi prawnemu.

Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze przedmiotowa petycja jest kolejnym Pana
wystgpieniem do ministerstwa i innych organéw w tej sprawie. W zwigzku z tym
informujemy, ze zgodnie z art. 70 Prawa przedsiebiorcéw’, ministrowie kierujgcy dziatami
administracji rzgdowej dokonujg, w zakresie swojej wiasciwosci, biezgcego przegladu
funkcjonowania aktéw normatywnych okreslajgcych zasady podejmowania, wykonywania
lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej oraz przedktadajg Radzie Ministrow corocznie
informacje o dziataniach podjetych w poprzednim roku kalendarzowym w wyniku
dokonania tego przegladu. Ministerstwo, w ramach przegladu, na biezgco analizuje
wszystkie postulaty nowelizacji przepiséw pozostajgcych w naszej wtasciwoséci pod kagtem
zasadnosci ich nowelizacji. Nie ma zatem potrzeby wielokrotnego zgtaszania tozsamych
co do skutku propozycji nowelizacji ustawy o CEIDG. Panski postulat przedstawiony w

przedmiotowej petycji nalezy uznac¢ za odosobniony.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze:

1) zgodnie z przepisem art. 8 ustawy o petycjach, Pana petycja zostata zamieszczona na stronie
internetowej Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii®, z podaniem Pana imienia i nazwiska, na co
wyrazit Pan zgode;

2) zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem

skargi.

Z powazaniem
Z upowaznienia

Zbigniew Wojciechowski
zastepca dyrektora departamentu

[podpisano elektronicznie]
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