UZP/DKUE/KD/67/2016

Warszawa, dnia 2016 r.

Informacja o wyniku kontroli doraznej nastepczej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktére byio

przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy:

Rodzaj zamowienia:

Przedmiot zamowienia:

Tryb postepowania:

Wartosé zamowienia:

Srodki UE:

Gmina Uscie Gorlickie
Uscie Gorlickie 80
38-315 Uscie Gorlickie

roboty budowlane

remont oczyszczalni $ciekdw w Usciu Gorlickim

przetarg nieograniczony

199.391,31 zt (co stanowi réwnowartos¢ 47.194,33 euro)

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013
w ramach dziatania ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i
ludnosci wiejskiej”



2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku:

Jak wynika z dokumentacji dotyczacej przedmiotowego postepowania, przedmiot
zamdwienia obejmowat:
1) Biokony:
e wykonanie szczotki napowietrzajgcej oraz remont istniejgcej szczotki;
e remont silosu;
e montaz przepompowni w obrebie biokonéw wraz z doprowadzeniem rurociggu dla
pojazdu wypompowujgcego $cieki;
2) Przepompownia na oczyszczalni;

3) Przepompownia na Osiedlu Ptasim.

Kontrolowane postepowanie zamawiajgcy wszczagt w dniu 21 maja 2015 r. m.in. poprzez
zamieszczenie ogtoszenia o zaméwieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych pod nr
120546—2015.

Jako jedyne kryterium oceny ofert w niniejszym postepowaniu wskazano cene — 100%.

W uzasadnieniu zastosowania jednego kryterium ceny, zamawiajgcy w zataczniku do
protokotu postepowania wskazat, ze ,(...) zakres robdt jaki obejmuje przedmiot zamdwienia
nie ma wptywu na koszty ponoszone na etapie korzystania z przedmiotu zamdwienia z uwagi
na fakt, ze sg to drobne roboty remontowe a wymienione urzgdzenia majg wczesniej
okre$lone parametry, dostosowane do catosci elektryki i automatyki znajdujgcej sie na
obecnej oczyszczalni, a nie podlegajgcej wymianie w ramach zamdwienia.

Tym samym zamawiajgcy uwzglednit wszystkie elementy majgce wptyw na koszty zwigzane
Z eksploatacjg oraz utylizacjg zamowienia’.

W pismie z dnia 14 lipca 2016 r. zamawiajgcy wyjasnit, iz ,(...) przedmiot zamdwienia
wypetnia przestanki wynikajgce z tresci art. 91 ust. 2a dotyczgce powszechnego dostepu
oraz ustalonych standarddw jako$ciowych — poje¢, ktdrych warto zauwazy¢ nie precyzuje
przepis art. 91 ust. 2a ustawy Pzp.

Powszechnos¢ dostepu do dostaw i ustug nalezy odnosic¢ do rynku danego typu produktow,
a wiec mozliwosc¢ realizacji zamowienia przez podmioty dziatajgce w danej branzy. Ustalone
standardy jakosciowe za$ wskazujg na powtarzalny i typowy charakter rzeczy bedgcych
przedmiotem zamdwienia. Cechg rdznicujgcg w tym przypadku jest wytgcznie cena i na niej

Swoj wybor opiera zamawiajgcy.



Roboty budowlane objete przedmiotem zamdwienia sg gtéwnie robotami stanowigcymi
drobne roboty remontowe oraz wymiane czesci typowych urzgdzen elektrycznych (typu
pompy), zuzytych w trakcie eksploatacji. Nie charakteryzujg sie one duzg ztozonoscig oraz
indywidualnym dostosowaniem dokumentacji przetargowej do potrzeb inwestycyjnych
zamawiajgcego. Jest to proste, nieskomplikowane zamowienie | takie sg rowniez
przewidziane w jego ramach roboty budowlane, ktore mogg byc¢ oferowane przez liczne
podmioty wystepujgce na rynku.

Podejmujgc decyzje o zastosowaniu wytgcznie kryterium cenowego, zamawiajgcy miat na
uwadze wytgcznie konieczno$c¢ efektywnego | oszczednego wydatkowania $Srodkow
publicznych, w ten sposob, aby nie doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej instytucja publiczna
wydaje wigecej srodkow finansowych niz jest to konieczne, ptacgc za witasciwos$ci przedmiotu
zamowienia, ktorych nie potrzebuje.

Zakres robot jaki obejmuje przedmiot zamowienia nie ma rowniez wplywu na koszty
ponoszone na etapie korzystania z przedmiotu zamoéwienia. Sg to drobne roboty remontowe
a wymienione urzgdzenia majg wczesniej okreSlone parametry, dostosowane do cato$ci
elektryki i automatyki znajdujgcej sie na obecnej oczyszczalni, a nie podlegajgcej wymianie
w ramach zamowienia.

Tym samym Zzamawiajgcy udzielit zamodwienia powszechnie dostepnego o ustalonych
standardach jakosciowych i uwzglednit przy tym wszystkie elementy majgce wplyw na koszty
zwigzane z eksploatacjg oraz utylizacjga zamowienia.

Zamawiajgcy mogt przyjg¢ minimalng wage jakiegokolwiek innego dodatkowego kryterium
na poziomie np. 0,5%. Nie zrobit tego z uwagi na fakt, ze przedmiot zamdowienia pozwala na
zastosowanie kryterium ceny jako jedynego kryterium oceny ofert w przedmiotowym
postepowaniu, a zastosowanie drugiego kryterium nie wptynetoby w Zzaden sposob na jego
wynik.

Na ww. okoliczno$¢ sporzadzony zostat wymagany przepisami prawa zatgcznik do protokotu
postepowania ZP-PN”.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskazaé¢ na tre$¢ art. 91 ust. 2a ustawy Pzp w
brzmieniu obowigzujgcym w dniu wszczecia kontrolowanego postepowania, zgodnie z
ktérym kryterium ceny moze by¢ zastosowane przez zamawiajgcego jako jedyne kryterium
oceny ofert, jezeli przedmiot zamoéwienia jest powszechnie dostepny oraz ma ustalone
standardy jakosciowe, przy czym w przypadku zamawiajgcych, o ktérych mowa w art. 3 ust.
1 pkt 1 i 2 ustawy Pzp, ustawa dodatkowo wymaga wykazania w zatgczniku do protokotu
postepowania, w jaki sposéb w opisie przedmiotu zamdwienia zostaty uwzglednione koszty

ponoszone w catym okresie korzystania z przedmiotu zaméwienia.



Poniewaz terminy ,powszechnie dostepny” i ,ustalone standardy jakosSciowe” nie s3g
definiowane w zadnym akcie prawnym, majg one ocenny charakter i muszg podlegac
interpretacji w kontekscie okreslonego przedmiotu zamowienia. Kierujgc sie znaczeniem
nadawanym tym pojeciom w jezyku polskim mozna przyja¢, ze pod pojeciem ,powszechnej
dostepnosci” przedmiotu zamoéwienia, o ktérej mowa w art. 91 ust. 2a ustawy Pzp, nalezy
rozumie¢ oferowanie dobr o pozgdanej przez zamawiajgcego charakterystyce przez liczne
podmioty dziatajgce na rynku, co skutkuje tatwym dostepem do tych doébr praktycznie
nieograniczonej grupie konsumentéw, co z kolei taczy sie wprost z powszechng konsumpcja
takich débr, czy ustug. Pojecie ,powszechnej dostepnosci” nie odpowiada zatem nabywaniu
Swiadczen o charakterze specjalistycznym, przeznaczonych dla waskiego kregu odbiorcéw,
dostepnych jedynie u ograniczonej liczby specjalistycznych wykonawcéw, ani udzielaniu
zamoOwien na wszelkie nietypowe zaméwienia, wymagajace szczegolnych kwalifikacji, badz
wyjgtkowego zastosowania, wymagajgce indywidualnego dostosowania do potrzeb klienta.
Takze pojecie ,ustalonych standardéw jakosciowych" nalezy odnosi¢ do zamowien
typowych, powtarzalnych, spetniajgcych zaréwno standardy wynikajgce z przyjetych dla tych
zamoOwien norm okreslonych przepisami prawa, jak i wymagan przyjetych jako normy w
powszechnym odbiorze konsumenckim. Mozliwo$¢ zastosowania Kkryterium ceny jako
jedynego kryterium oceny ofert wymaga zatem, by nabywany przedmiot zaméwienia
cechowata zaréwno ,powszechna dostepnos¢”, w opisanym wyzej rozumieniu, jak réwniez
by mozna mu byto przypisa¢ scharakteryzowane wyzej ,ustalone standardy jakosciowe”.
Uwzgledniajgc praktyczne aspekty udzielania zamoéwien na roboty budowlane,
charakteryzujgce sie czesto duzg ztozonoscig oraz indywidualnym dostosowaniem
dokumentacji przetargowej do kazdorazowych potrzeb inwestycyjnych zamawiajgcego,
uzna¢ nalezy, ze w przypadku robét budowlanych wykazanie powszechnej dostepnosci
takiego przedmiotu bedzie czesto trudne. Przepis art. 91 ust. 2a ustawy Pzp wprowadza
warunek stosowania kryterium cenowego ograniczajac go do prostych, nieskomplikowanych
zamoéwien, w tym réwniez do prostych zamdwien na roboty budowlane, do ktérych mozna
zaliczy¢ np. prace remontowo-budowlane obejmujgce np. malowanie, tynkowanie, wymiane
okien lub posadzki, czy tez potozenie glazury, terakoty, kostki brukowej. Powyzsze
wyliczenie ma jedynie charakter przyktadowy, a zamawiajacy, w zaleznosci od rodzaju robét
budowlanych stanowigcych przedmiot zaméwienia, powinien dokona¢ indywidualnej oceny w

zakresie mozliwosci zastosowania ceny jako jedynego kryterium oceny ofert.

Majac na uwadze wyzej opisany stan faktyczny, a w szczegoInosci roboty budowlane
obejmujgce przedmiot zamdwienia, nalezy uznaé, ze roboty budowlanej polegajgce na
wykonaniu szczotki napowietrzajgcej oraz remoncie istniejgcej szczotki, remoncie silosu,

montazu przepompowni w obrebie biokondéw wraz z doprowadzeniem rurociggu dla pojazdu
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wypompowujgcego scieki oraz inne prace remontowe na przepompowniach, nie zaliczajg sie
do kategorii ,prostych, nieskomplikowanych robét budowlanych”.

Po pierwsze, wykonawca musi posiada¢ wiedze na temat technicznych aspektéw wykonania
remontu np. na przepompowniach. O ile umiejetnosci takie mogg by¢ powszechne w firmach
zajmujacych sie konkretnie wskazanymi robotami budowlanymi, o tyle nie sg powszechne w
rozumieniu przepisu. Sformutowanie ,powszechnie dostepne” nalezy bowiem odnosi¢ do
ogo6tu rynku, nie zas do konkretnej branzy, ktérej dotyczy zamdwienie, gdyz oczywistym jest,
ze w danej konkretnej branzy dana robota bedzie niemal zawsze powszechnie dostepna.
Ponadto nalezy zauwazy¢, ze powyzszy zakres robdt wymagat, aby wykonawca dysponowat
odpowiednim doswiadczeniem polegajagcym na wykonaniu co najmniej dwoch robét
budowlanych polegajacych na remoncie, przebudowie lub budowie oczyszczalni $ciekéw, o
wartosci co najmniej 200.000,00 zt brutto kazda z robét budowlanych, jak réwniez jedng
osobg posiadajgcg wymagane uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi w
specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen: wodociggowych i
kanalizacyjnych, cieplnych, wentylacyjnych i gazowych.

Wykonanie ww. rob6t wymaga zatem posiadania specjalistycznej wiedzy i doswiadczenia
oraz dysponowania osobg posiadajgcg specjalne uprawnienia budowlane. Tym samym, ww.
roboty nie sg robotami powszechnie dostepnymi, ale robotami, ktére mogg by¢ wykonane
wytgcznie przez wykonawcow spetniajgcych specjalistyczne kryteria. A zatem, przedmiot

zamdwienia nie uzasadniat rezygnacji z innych kryteriéw niz cena.

W zwigzku z powyzszym, w przedmiotowym postepowaniu zamawiajgcy w sposéb
nieprawidtowy zastosowat przepis art. 91 ust. 2a ustawy Pzp, wybierajgc jako jedyne
kryterium - kryterium ceny (waga 100%), poniewaz z przedstawionych informacji wynika, ze
roboty budowlane, ktére stanowity przedmiot udzielanego zaméwienia, nie byly robotami
prostymi, powszechnie dostepnymi, lecz robotami budowlanymi wymagajgcymi od
wykonawcy konkretnych umiejetnosci technicznych oraz posiadania odpowiedniego
doswiadczenia i dysponowania o0sobg o odpowiednich kwalifikacjach z zakresu
budownictwa, a ponadto mogty by¢ wykonane jedynie przez wyspecjalizowane firmy
budowlane.

Tym samym, zamawiajgcy dopuscit sie naruszenia art. 91 ust. 2a ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 167 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych
zamawiajgcemu przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu zastrzezeh od wyniku
kontroli doraznej nastepczej w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli.
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Prezes Urzedu Zamowien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego z ustawag Prawo zamoéwien publicznych.
Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw prowadzonych w

oparciu 0 obowigzujace przepisy prawa.



