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Odnoszac si¢ do now
projekt ten nie rozwiazuje probleméw jakie istnieja obecnie na rynku kasyn, a mianowicie

|
ego projektu rozporzadzenia Ministra Finanséw nalezy stwierdzié, ze

zagrozenia jego monopolizacia przez jeden podmiot, tj. przez firme Zjednoczone

Grupa ta posiada juz

naturalnej gry rynkos
ZPR, a jest to przede

Przedsigbiorstwa Ronry{[kaowe S.A. i jej spotek zaleznych.

obécnie 37 koncesji na 51 wydanych a sytuacja ta nie jest wynikiem
vveﬂ kasyna innych spétek osiggajg wicksze przychody niz spétek z grupy
wszystknn rezultatem wlasnie tak okreslonych kryteridw przetargowych.

operatoréw, w tym

Zwracamy uwagg, 7€ z uwag1 na fakt, ze prowadzenie dziatalnosci kasynowej wymaga uzyskania
koncesji, ktérych llc&ba‘

liczb¢ klientéw ustqpuja miejsca administracyjnym kryteriom przetargu.

Doswiadczenie dochchasowvch przetargéw pokazuje, Ze krfvteri_z_t przetargowe byly

jest limitowana, naturalne mechanizmy rynkowe promujgce dobrych
adku osiaggajacych najwigksze przychody i obstugujacych naijf;kszq

naduzywane.

Obecny projekt rozpo.

rzadzenia wprowadza korzystne rozwigzania dla firmy Zjednoczone

T
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Przedsiebiorstwa Rozrywkowe S.A. i jej spolek zaleznych.

Projekt ten uwzglednia uwagi zgloszone przez t¢ firme do pie!rwszej wersji  projektu
rozporzadzenia z pazdziernika ub.r. w zakresie liczby punktéw przyznawanych za wielkosé
miasta, lokalizacj¢ kasyna w hotelu trzygwiazdkowym oraz obniza wielko$¢ powierzchni kasyna
uprawniajgcg do otrzymania punktu. Przede wszystkim jednak projel‘<t ten usuwa kryterium
sredniej wysokosci podatku od gier i wprowadza wskaznik efektywnos’cli dziatalnosci osrodkéow
gier. 1

W_ ocenie Stowarzyszenia _ wprowadzenie ww. wskaznika efeléﬂnoéci dzialalnosci
oSrodkéow gier doprowadzi do svtuacji, w ktérej najwiecej punl'&t(’)w w_ramach tego

|

kryterium uzyskaja spolki z grupy kapitalowej ZPR S.A. |

Wskaznik ten bowiem nie prefernje kasyn i podmiotéw osiggaigczehq‘naiwigksze przychody,
placacych z tego tytulu najwigkszy podatek od gier i zatrudniajacych w zwigzku z tym
najwigkszg liczbg pracownikéw, ale kasyna minimalizujgce koszty, zatrudniajace niewielkg
liczbg pracownikéw, koncentrujace swoja dziatalno$é gléwnie na grach na automatach,
inwestujacych niewiele w remonty i zakup wyposazenia. Przy proponowanym wskazniku kasyno
z wygrang, bedaca podstawa opodatkowania podatkiem od gier, na poziomie np. 700.000 zt i
kosztami statymi na poziomie 150.000 zt miesigcznie osiagnie w tej kategorii wyzsza oceng niz
kasyno w ekskluzywnym hotelu z wygrang do opodatkowania na ploziomie 6.000.000 zt,
zatrudniajagce 200 pracownikéw i majace stale koszty na poziomie !I.SO0.000 zt, cho¢ w

pierwszym wypadku podatek od gier wyniesie 350.000 zt, a w drugim 3.0(?0.000 zt.

W efekcie wprowadzenia projektowanego wskaZznika przewage przetzllrgowq uzyska¢ mogg
lokalizacje, ktérych partycypacja dla budzetu paristwa z tytutu podatkéw i innych optat bedzie
duzo mniejsza anizeli w lokalizacjach prestizowych, ktére jednak z uwagi wysokie koszty
funkcjonowania i naktady nie bedg wygrywaty przetargéw. |!

Wskaznik ten, co_oczywiste, stanie si¢ takie przedmiotem licznycH naduzy¢ utrzymujac
istniejgce juz obecnie wynaturzenia calego procesu przetargowego. Sta:m’é si¢ tak chociazby
dlatego, ze Zadne przepisy nie definiujg tego, co powinno skladaé sie na wykazywane w
formularzu IGH/1A wielkosci "przychody ogélem ofrodka gier" oraz "koszty ogoélem
osrodka gier". Tak zdefiniowany wskaznik efektywnosci odwotujgcy siq% jednoczesnie do w/w
formularza nie zalezy zatem od rzeczywistej efektywnosci o$rodka, lecz od przyjetych przez
podmiot prowadzacy osrodki gier wiasnych zasad rachunkowosci, g%éwr'lie natomiast od tego,
ktére koszty sa ksiggowane w spolce, a ktére w miejscach ich powstawania, czyli w
poszczegblnych kasynach. Latwo sobie wigc wyobrazi¢ rézne zabicgi ksiegowe i inne
powodujace, ze koszty nie bedg ksiggowane w kasynach czy nawet w danej spéice. Spowoduje to

wynaturzenie tego kryterium i catego procesu przetargowego.

Ponadto, co bardzo istotne, wskaznik efektywnos$ci uwzgledniajacy |przychody i koszty
zwigzane z oferowanymi grami daje réwniez rézne wyniki w zaleznosci od zastosowanej

metody ewidencji wplat i wyplat na automatach do gier, co dopuszcza bardzo ogdlne
sformutowanie Art. 73.1 pkt 9 ustawy o grach hazardowych.

Obecnie na rynku funkcjonujg dwie podstawowe metody gry na automatac:h pociggajace za sobg
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odmienne metody ewidenc;ji wplat i wyplat: !

- gra przy udziale kart, na ktére gracz wptaca $rodki do gry oraz na ktére automaty przelewajg
wygrang oraz ! '
- systemy TITO gdzie] wﬁ%aty i wyplaty w grach na automatach odbywajg si¢ za posrednictwem
biletéw drukowanych i przyjmowanych przez automaty.

Konsekwencje odmiennej ewidencji wplat i wyplat w_obu tych systemach sa takie, Ze
pomimo osiagni¢cia| takiej samej roéznicy wplat i wyplat (czyli wygranej) kwota
wykazywanych w_ksi agofwoéci wplat i wyplat rézni sie kilkukrotnie !!! Jest tak dlatego, ze w
systemie TITO kazdy lgracz w trakcie gry wptaca i wyptaca bilety w célu np. zmiany automatu,
na ktérym gra, a kazdy W tacony i wyplacony bilet wptywa na sume przychodéw i kosztéw, co
w przypadku gry przy uzyciu karty gdzie ewidencjonowana jest tylko poczatkowa wptata w kasie
i ostateczna wyplata z H(as:y nie ma miejsca.

Tak wigc warto$¢ tak definiowanego wskazZnika efektywnosci réwniez w tym zakresie nie zalezy
od rzeczywistej efektywnosci ekonomicznej dziatalnosci operacyjnej osrodkéw gier lecz
praktycznie wylacznie od przyjetego sposobu gry i wewnetrznie ustalonej metody ewidencji
wplat i wyptat z prowadzonych gier. \

{

i

Wybdr metody obsh.lgi! gier na automatach (uzycie kart czy bil:etéw) jest tez jedna z
najwazniejszych decyzji operacyjnych. Pomijajac wielomilionows inwestycje, to wiasnie klienci
kasyn swoimi wyborami]decydujq, z ktérego systemu wolg korzysta¢ i tym samym czy i gdzie

wolg grac. |
!

Niestety zaproponowahv wskaznik wprost faworyzuje metode oparta na kartach,
stosowang w kasynach z grupy ZPR S.A. Jest to jedyna na rynku spétka, ktéra stosuje taki
system gry. ;

W  konsekwencji br ak,} zmiany .rozporzadzenia lub wejscie w zycie rozporzadzenia w
proponowanym brzmieniu spowoduje kontynuacje procesu monopolizacji rynku przez ZPR S.A.
i spotek z jej grupy, ktérfa publicznie nie ukrywa zamiaru posiadania wszystkich czy tez prawie
wszystkich koncesji. [ :

Majac powyzsze na wzgledzie wnosimy co nastepuje:

1. Przywrécenie w § 4L1‘1_zt. 1 pkt 5) i w ust. 5 rozporzadzenia kryterium Sredniej wysokosci
podatku od gier z projel rozporzadzenia z dnia 20 pazdziernika 2020 r.

Kryterium to dotyczy priéychodéw, od ktérych jest ptacony podatek od gier, oparte jest wigc ono
na obiektywnych dannycp'l, ktérymi nie mozna manipulowaé. Nalezy je jedynie doprecyzowac
bowiem w poprzednifn plrojekcie definicja nie uwzglgdniata sytuacji, gdy w roku kalendarzowym
poprzedzajagcym rok ogloszenia przetargu podmiot ubiegajgcy si¢ o koncesj¢ prowadzit
dziatalnos¢ w jednyn'u lub wigcej kasyn przez niepetny rok. Zadeklarowany w ciggu roku podatek
z dziatalnosci takiego osrodka i tym samym wyliczona $rednia dla podmiotu znaczgco zafatszuje
jego potencjat.
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Przyktad: jezeli podmiot prowadzit dziatalno$é np. przez 1 mlesxac,] w skali roku wskazane
zostanie jedynie okoto 1/12 mozliwosci generowania podatku od gier. |
Stowarzyszenie uwaza tez, ze dla uniknigcia watpliwosci (oraz wzajemnych utrudma;qcych
dziatant konkurencyjnych) nalezy dla obliczania $redniej wysokosm podatku od gier bra¢ pod
uwage tylko dziatalno$¢ kasyn albo salonéw gry bingo plenu;zne w zaleznosci od rodzaju
przetargu. {
|
Whnosimy zatem o zmian¢ definicji w nastepujacy sposdb: |
"Sredniej wysokosci podatku od gier — nalezy przez to rozumie¢ wysokos$é podatku od gier z
dziatalnosci wszystkich kasyn gry albo salonéw gry bingo pieni¢zne, zadeklarowang przez
podmiot ubiegajacy si¢ o koncesjg lub zezwolenie w roku kalendarzowym poprzedzajgcym rok,
w ktorym ogloszono przetarg podzielong przez $rednig miesieczna liczbé kasyn albo salonéw, w
ktérych podmiot ubiegajacy sie o koncesj¢ lub zezwolenie prowadzit dziatalno$é w wyzej
wymienionym okresie." ; |
' l
W efekcie powyzszej zm1any jezeli podmiot prowadzit dwa osrodki przez caty rok, i trzeci przez
6 miesiecy, to Srednia mxes1¢czna liczba o$rodkéw wynosié¢ bedzie 2,5. Jezeli podmiot prowadzﬂ
trzeci osrodek przez 1 miesigc, to Srednia miesigczna liczba osrodkow wynosi¢ bedzie
2,0833. Taki zapis pozwali w sposéb sprawiedliwy uwzglednié czqste sytuacje, w ktoérych
operator kasyn gry prowadzi dane kasyno gry przez czgsé roku kalendarzowego branego pod
uwag¢ w ramach omawianego kryterium. I

Z tych samych wzglgdow uwazamy, Ze nalezatoby wydhzyc okres dla wyliczenia Sredniej
wysokosci podatku od gier do trzech lat i oblicza¢ $rednig roczng dla tego! okresu. Dlatego
alternatywnie proponujemy nastepujacy zapis § 2 pkt 1 Rozporzadzenia: |

»Sredniej wysokosci podatku od gier — nalezy przez to rozumieé wysokos’<|§ podatku od gier z
dziatalnosci wszystkich kasyn gry albo salon6w gry bingo pienigzne, zadeklarowang przez
podmiot ubiegajacy si¢ o koncesje albo zezwolenie w okresie 3 lat kalendarzowych
poprzedzajacych rok, w ktérym ogloszono przetarg, podzielong przez Srednig miesigczng liczbe
kasyn albo salonéw, w ktérych podmiot ubiegajacy si¢ o koncesj¢ albo zezwolenie prowadzit
dziatalnos$¢ w okresie 3 lat kalendarzowych poprzedzajacych rok w ktéryrlp ogloszono przetarg.”

2. Przywrécenie punktacji z projektu rozporzadzenia z _dnia 20 pa!zdzwrmka 2020 r. w

zakresie punktacji okreslonej w pkt 1 (wielko$é mlasta) 2 (hotel 3‘*) i 6 (powierzchnia
kasyna) Zalgcznika tego projektu. i

3. Nada¢ § 4 ust. 1 pkt 2) ppkt b) nastepujgce brzmienie: - i

,»Za preferowane uznaje sig usytuowanie kasyna gry lub salonu gry bingo | pzemgzne w budynku, w

ktorym znajduje sie hotel o okreslonej kategorii albo w budynku zabvtkowivm

— wprowadzenie (obok definicji dotyczgcej powierzchni kasyna gry prze;!naczonej bezposrednio

na prowadzenie gier hazardowych) nowej definicjii w § 2 rozporzadzenia w mnastgpujacym

brzmieniu:

,, budynek zabytkowy - nalezy rozumieé budynek znajdujgcy sie w ewidencji zabytkéw.”




— w ppkt 2) pkt 2 zalacznika do projektu rozporza,dzenia i nadanie mu rastgpujacego brzmienia:
kategoria hotelu lub budynek zabytkowy” oraz zmiana brzmienia pppkt b) ppkt 2) punktu 2
zatacznika w naste;pu acy sposob: .4 pkt — hotel kategorii cztery ngazdkz i/lub budynek
zabytkowy”

W dotychczasowej praktyce pod rzadami obowiazujacego obecnie rozporzadzenia przetargowego
powstalo w Polsce szeregI kasyn zlokalizowanych w budynkach zabytkowych, ktére nie sg tez
budynkami hotelowmx Kasyna te powstaly duzym nakladem $rodkow ﬁnansowych zdobyty
rynek, dziataja i przyn osza} dochéd do budzetu panstwa. W takiej sytuacji wydaje si¢ zasadnym
aby juz na starcie me pozbawiaé ich zupelnie szans na uzyskanie koncesji i przyzna¢ tym
lokalizacjom punkty zail lokahzaqe w budynku zabytkowym, choé nie sumowa¢ tych punktéw z

punktami przyznawanvml dodatkowo za lokalizacie w budynku hotelowym, jak jest w

obecnie obowigzujagcym rozporzqdzemu (punkty bylyby przyznawane za lokalizacje tylko z
jednego tytulu — albolza kategorle hotelu albo za zabytek).

|

4. Wprowadzié¢ do rozporzadzenia dodatkowe kryterium konkurencji na rynku, ktére
przyznawato by 4 punkty podmlotorn ktére nie posiadaja koncesji na kasyno w danym
wojewodztwie (za wy] atklem tej, ktorej wygasniecie ogloszono na stronie internetowej
ministerstwa) lub nie osiadaja wiecej niz jednej koncesji w danym wojewddztwie w
przypadku gdy w wojewédztwie mozliwych jest co najmniej 4 koncesje do uzyskania (za
wyjatkiem tych, ktorych wygasniecie ogloszono na stronie internetowej ministerstwa).

Kryterium to jest podobne do kryterium wymienionego w pkt 2 ppkt 3) b) Zatacznika do
obecnego projektu rozporza}dzema Pod uwage brana bytaby oczywiscie cata grupa kapitatowa,
gdyz inaczej nie mialoby to sensu.

|

I ;

Takie kryterium umeozliwiloby uzyskanie koncesji podmiotom, ktére nie maja w ogole
koncesji w danym wojewodztwie lub zaczynaja dopiero dzialalnosé, a w duzych
wojewodztwach podmiotom ktére maja nie wiecej niz jedng koncesie, co sprzyjato b
zachowaniu konkurencji na rynku, tym samym ograniczajac jego monopolizacje.

Wprowadzenie taklego l_(gﬂenum, odpowiednio punktowanego, uwazamy za kluczowsg

kwestie dla p_rgyszloscn rynku kasynowego w Polsce.
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E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupelnienia brakéw formalnych/zmiany danych** zgtoszenia
dokonanego dAnia .....i.eteiiiieeneanteteiat ettt e,

(poda¢ date z czesci F poprzedniego zgloszenia)

F, OSOBA SKIADAJACA ZGLOSZENIE (\
Imie i nazwisko Data i dfis *
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Andrzej Maj 21.07.2016. !
G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKEADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN

Andrzej Maj

1
Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci.karnej za zlozenie falszywego oéwiadczebia o
1
' !
I

Jezeli zgloszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, tres$¢: "- Zgloszenie zmiany danych” skresla sie. i
Niepotrzebne skreslic. i

Pouczenie: : .

1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglgdnienie zmian zaistnialych po dacie wniesienia urzedawego formularza zgloszenia (art.
7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa) Iubl uzupetnienie brakow formalnych
poprzedniego zgloszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania
pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zalozer projektow ustaw (Dz. U.iNr 181, poz. 1080)), w nowym
urzedowym formularzu zgloszenia nalezy wypeini¢ wszystkie rubryki, powtarzajac réwniez dane, ktc'Ve zachowaty swojg aktualno$c.

2. Czgsc¢ B formularza wypeinia sie w przypadku zgloszenia dotyczacego jednostki organizac‘-:yjnej oraz w sytuacji, gdy osoba
fizyczna, ktdra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zalozeri projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie
bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach. . |

3. W czgécl D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziataino$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze pe#nomocnictwa!do whniesienia zgloszenia [ub do
reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu zalozen projektu ustawy.

4.Czeé¢ E formularza wypeinia si¢ w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych dotyczacych
wriesionego zgloszenia. - |

i
Informacija; Wzér wniosku znajduje sie w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r.
w sprawie zglaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektam| zatozer: projektow ustaw (Dz.U.
Nr 181, poz. 1080)




