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ROZwWOJU

DEPARTAMENT DOSKONALENIA
REGULACJI GOSPODARCZYCH

Dotyczy: petycja ws. sposobu rozliczen w zaméwieniach publicznych miedzy zamawiajacymi

a wykonawcami

Szanowny Panie,

w odpowiedzi na Pana petycje skierowang do Prezesa Rady Ministrow, ktéra w dniu 10 kwietnia 2020 r.
zostata przekazana do Ministra Rozwoju wedlug wtasciwosci, przedstawiam nastepujgce wyjasnienia.

W  petycji postuluje sie wprowadzenie zmian dotyczacych sposobu rozliczen zamdwien publicznych

w zakresie:

1) kwalifikacji terminu rozliczenia wykonanych ustug i rob6t budowlanych w cyklu miesiecznym, a nie za
osiggniete etapy/cele np. zgodnie z pracami realizowanymi wg Harmonogramu Rzeczowo-Finansowego
(HRF);

2) skrécenie termindéw ptatnosci do co najmniej 14 dni za realizacje ustug/rob6t budowlanych w zakresie
zamowien publicznych.

Odnoszac sie do przedstawionych postulatéw nalezy zauwazy¢, ze obowigzujgce przepisy ustawy — Prawo
zamowien publicznych umozliwiajg elastyczne ksztattowanie sposobu rozliczania dostaw, ustug i robét
budowlanych. Zamawiajgcy ma mozliwos¢ ustalenia w umowie o zaméwienia publiczne sposobu rozliczania
sie z wykonawcg za realizowane zamoéwienie stosownie do specyfiki zamdwienia, okolicznosci
towarzyszacych jego wykonaniu czy tez potrzeb samego zamawiajgcego, i w tym zakresie przepisy
dotyczgce zaméwien publicznych nie nakfadajg na zamawiajgcego jakichkolwiek ograniczen. Tym samym,
zamawiajgcy moze wprowadzi¢ rozliczenie wynagrodzenia wykonawcy rowniez w postulowanym w petycji
cyklu miesiecznym, jesli uzna to za zasadne.

Podobnie w przypadku ustalania w umowie o zamdwienie publiczne termindéw ptatno$ci wynagrodzenia
wykonawcy. Od dnia 1 stycznia 2020 r. obowigzujg zmienione przepisy ustawy z dnia 8 marca 2013 r.
0 przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom w transakcjach handlowych, ktére skrocity termin ptatnosci
w zamoéwieniach publicznych — do 30 dni, bez mozliwosci jego wydiuzenia. Przepisy te wprowadzity takze
mechanizmy zniechecajgce zamawiajgcych do zawierania uméw z terminami zaptaty naruszajgcymi wymaog
maksymalnie 30 dni ptatnosci, m.in. zmiany w zakresie odsetek czy rekompensaty za koszty odzyskiwania
naleznosci. Powyzsze oznacza, ze zamawiajgcy ma mozliwos¢ ustalenia terminu ptatnosci w zamodwieniach
publicznych na 14 dni od dnia realizacji zaméwienia, za$ ustawa zabrania mu jedynie przyjmowania
terminéw dtuzszych niz 30 dni.

Wobec powyzszego, podkreslenia wymaga, ze rozwigzania postulowane w petycji juz obecnie mogg by¢
stosowane przez strony umowy o zamdwienie publiczne, i w tym zakresie ani Prawo zamoéwien publicznych,
ani ustawa o przeciwdziataniu nadmiernym opoéznieniom w transakcjach handlowych nie stojg tym
rozwigzaniom na przeszkodzie, zatem zmiana prawa nie jest konieczna.



Niemniej jednak, Ministerstwo Rozwoju we wspéipracy z Urzedem Zamodwien Publicznych w 2019 r.
przygotowato szereg rozwigzan prawnych z zakresu rozliczen wynagrodzenia wykonawcow realizujgcych
zamoéwienia publiczne. Rozwigzania te znalazly sie w nowej ustawie — Prawo zamdéwien publicznych
(dalej: nowe Pzp), uchwalonej przez Sejm RP w dniu 11 wrzesnia 2019 r., i wejdg one w zycie w peinym
zakresie w dniu 1 stycznia 2021 r. Jednoczesnie, ze wzgledu na sytuacje gospodarczg wywotang transmisjg
COVID-19, podjeto — konczace sie obecnie — prace legislacyjne zmierzajgce do wprowadzenia do
stosowania znacznej czesci z tych rozwigzan (zwlaszcza dotyczgcych obowigzkowego ,zaliczkowania”
wykonawcow lub dokonywania czesciowych pfatnosci oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy)
w ramach tzw. tarczy antykryzysowej. Ma to na celu wzmocnienie kondycji finansowej wykonawcow, co jest
szczegolnie istotne w okresie walki z negatywnymi skutkami gospodarczymi epidemii COVID-19.

Zaliczki na wynagrodzenie wykonawcy oraz czesciowe ptatnosci wynagrodzenia

Ministerstwo Rozwoju dostrzega trudnosci w utrzymaniu ptynnosci finansowej przedsigbiorcéw, zwtaszcza
tych nalezacych do sektora mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP). Zmierzajac do przeciwdziatania
tej sytuacji, zarbwno w nowym Pzp, jak iw tzw. tarczy antykryzysowej, natozono na zamawiajgcych
obowigzek wyptaty wynagrodzenia wykonawcom w czesciach — po wykonaniu czesci umowy, lub udzielenia
wykonawcom zaliczki na poczet wykonania zamowienia. Obowigzek ten dotyczy wszystkich umow
zawieranych na okres dtuzszy niz 12 miesiecy.

Obowigzkowe ,zaliczkowanie” wykonawcow oraz czesciowe ptatnosci umozliwig sktadanie ofert réwniez tym
wykonawcom, ktérzy majg trudnosci z zabezpieczeniem petnej puli $rodkéw potrzebnych do realizacji catosci
zamoOwienia, mimo ze dysponujg odpowiednim potencjatem technicznym i dodwiadczeniem koniecznym
do jego realizacji. Takie dziatanie zdecydowanie powinno zwiekszyé dostepnosé MSP do rynku zamoéwien
publicznych, ipoméc w zachowaniu ich plynnosci finansowej w trakcie realizacji kontraktu, a przez
to skutecznie przeciwdziata¢ negatywnym skutkom COVID-19 dla uczestnikéw rynku zaméwien publicznych.

Zamawiajgcy ma okres$li¢ w umowie 0 zamowienie publiczne procent wynagrodzenia wyptacanego
wykonawcy w trakcie realizacji kontraktu, za wykonanie poszczegdlnych czesci zamoéwienia. Przy czym,
musi to by¢ co najmniej 50% umodwionego wynagrodzenia wykonawcy. Ewentualnie, zamawiajacy moze
zdecydowac sie na wyptacenie wykonawcy zaliczki przed rozpoczeciem realizacji kontraktu, wynoszacej nie
mniej niz 5% wartosci umowionego wynagrodzenia wykonawcy.

Jednoczesnie po wejsciu w zycie nowego Pzp bedzie réwniez mozliwe ,zaliczkowanie” wykonawcy, ktoéry
zostat wybrany w trybie negocjacji bez ogltoszenia Ilub zamédwienia z wolnej reki. Co wiecej, nowe
rozwigzania skierowano takze do podwykonawcéw. Przewidziano w nich bowiem, Ze w zakresie warunkéw
zaptaty wynagrodzenia, a takze kar umownych, umowa o podwykonawstwo musi by¢ tak samo korzystna dla
podwykonawcy zamowienia, jak dla wykonawcy umowa o zamowienie publiczne.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy

Rozwigzaniem przyjetym tak na gruncie nowego Pzp, jak i tzw. tarczy antykryzysowej, ktére rowniez
powinno pozytywnie wplyngé na pltynno$¢ finansowg wykonawcow, jest zmniejszenie dopuszczalnej
wysokosci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy — z 10% do 5% ceny catkowitej podanej w ofercie
albo maksymalnej wartosci nominalnej zobowigzania zamawiajgcego wynikajagcego z umowy. Zamawiajgcy
bedzie mégt wyjatkowo podnies¢ wysoko$¢ tego zabezpieczenia, maksymalnie do 10%, ze wzgledu na
przedmiot zamowienia lub ryzyko zwigzane z jego realizacjg. Warunkiem jednak skorzystania z tej
mozliwosci, bedzie wskazanie przez zamawiajgcego okolicznosci dotyczgcych przedmiotu zamdwienia bgdz
ryzyk, w specyfikacji warunkdw zamdéwienia lub innych dokumentach zamodwienia.

Dodatkowo przepisy tzw. tarczy antykryzysowej dajg zamawiajgcemu mozliwos¢ czesSciowego zwrotu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, po wykonaniu czesci zamowienia, jezeli przewidziat on takg
mozliwos¢ w dokumentach zamodwienia. Pozwoli to na stopniowe uwalnianie zasobdéw ekonomicznych
wykonawcoéw, ktére bedg mogly byé przeznaczane nie tylko na biezgcag dziatalnos¢, ale przede wszystkim
na pozyskiwanie nowych zaméwien publicznych. Analogiczne rozwigzanie znalazto sie takze w nowym Pzp.



Zmiana wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy (waloryzacja wynagrodzenia)

Wsrod kolejnych rozwigzan dedykowanych wykonawcom w nowym Pzp, znalazio sie takze to dotyczace
obowigzku zwaloryzowania, przez zamawiajgcego, wynagrodzenia wykonawcy w przypadku zmiany cen
materiatdw lub kosztéw zwigzanych z realizacjg zamoéwienia. Obowigzek ten dotyczy uméw o roboty
budowlane lub ustugi zawartych na okres diuzszy niz 12 miesiecy. W takim przypadku, zamawiajgcy bedzie
zobowigzany do okreslenia juz w umowie o zamodwienia publiczne zasad wprowadzania zmian wysokosci
wynagrodzenia naleznego wykonawcy.

Obowigzek wspétdziatania przy wykonywaniu umowy oraz zakaz wprowadzania do uméw klauzul
abuzywnych

W nowym Pzp dostrzezono réwniez konieczno$¢ podniesienia jakosci wspétpracy zamawiajgcego
i wykonawcy na etapie realizacji kontraktu, a takze zréwnowazenia ich pozycji w umowie o zamodwienie
publiczne. Dlatego, tez w ustawie wprost wprowadzono zasade wspétdziatania zamawiajgcego z wykonawcag
przy wykonaniu umowy o zamoéwienie publiczne oraz obowigzek sporzadzenia raportu z wykonania
zamoéwienia, w okreslonych przypadkach. Sformutowano takze katalog niedozwolonych klauzul umownych —
razaco naruszajgcych interesy wykonawcow, ktérych zamawiajgcy nie moze wprowadza¢ do umow
zawieranych z wykonawcami. Skutkiem tego ma by¢ jasna dyrektywa dla zamawiajgcych, aby nie
przerzucali wszystkich ryzyk realizacji zamowienia na wykonawce. Wykonawcy majgcy zastrzezenia do
zaproponowanych postanowien umownych bedg mogli je zweryfikowaé przez skorzystanie w tym zakresie
z odwotania do Krajowej Izby Odwotawczej.

Rozwigzania dla rynku zaméwien publicznych w zw. z COVID-19

Dodatkowo, majgc na uwadze pandemie COVID-19 w Polsce i jej wptyw na gospodarke, Ministerstwo
Rozwoju, w ramach tzw. tarczy antykryzysowej, przygotowato szereg rozwigzan przewidujgcych rézne formy
wsparcia dla przedsiebiorcéw, w tym wsparcia finansowego. Przygotowano réwniez szczegdlne rozwigzania
dedykowane dla rynku zamowien publicznych, w tym mechanizm zmiany umowy o zamdwienie publiczne,
m.in. w przypadku gdy panujgca sytuacja epidemiologiczna uniemozliwia wykonawcy dotrzymania terminu
wykonania tej umowy badZz jej czesci. Na taka okolicznos¢, w przepisach tzw. tarczy antykryzysowej,
wprowadzono réwniez mozliwos¢ czasowego zawieszenia wykonywania umowy badz jej czesci. Ponadto
w okresie walki ze skutkami COVID-19 obowigzywat bedzie zakaz dokonywania przez zamawiajgcych
potragcen kar umownych zastrzezonych na wypadek niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy
z wynagrodzenia wykonawcy lub innych przystugujgcych mu wierzytelnosci, oraz zakaz dochodzenia
zaspokojenia z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Majac na uwadze powyzsze, Ministerstwo Rozwoju bardzo dziekuje za przekazanie postulatow.

Podstawa prawna: Art. 10 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870).

Z powazaniemPrzemystaw Grosfeld
Z up. Ministra Rozwoju
zastepca dyrektora departamentu

[podpisano elektronicznie]
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1. Departament Spraw Obywatelskich, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw



