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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Gospodarowanie nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa ze
szczegb6lnym uwzglednieniem dziatan windykacyjnych.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski,
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres jednostki
kontrolowanej

Powiat Kotobrzeski
Plac Ratuszowy 1, 78-100 Kotobrzeg

Osoba petnigca funkcje
kierownika jednostki
kontrolowanej w okresie
objetym kontrolg oraz

w okresie prowadzenia
kontroli

Pan Mirostaw Tessikowski - Starosta Kotobrzeski

Okres objety kontrolg

2024 r.

Kontrolerzy

- Matgorzata Konarska - gtowny specjalista (kierownik
zespotu kontrolnego),

- Aleksandra Komincz - gtowny specjalista

z Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Szczecinie

Nr upowaznienia

55/25 z dnia 27 maja 2025 r,,
55/2/25 z dnia 12 czerwca 2025 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia
kontroli

- Art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz.U.
z2020r., poz. 224).

- Art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie
(Dz.U.z 2025 ., poz. 428).

- Art. 11b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2024 r., poz. 1145 ze zm.).

- Art. 175 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r., poz. 1530 ze zm.).

Kryteria prowadzenia
kontroli

Legalnosé, rzetelnosc

Wydziat Kontroli
telefon: +48 91 4303 554
adres e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl

Adres: Waty Chrobrego 4
70-502 Szczecin
strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski



Rodzaj kontroli i tryb

kontroli Planowa, tryb zwykty

Termin kontroli 9-17 czerwca 2025 .

Art. 23 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r., poz. 1145 ze zm.).

Podstawa prawna
realizacji zadania

USTALENIA KONTROLI

Postepowanie windykacyjne

W Powiecie Kotobrzeskim zadania zwigzane z ewidencja i windykacja naleznosci Skarbu
Panstwa przypisane zostaty do Wydziatu Finanséw i Budzetu Starostwa.

1. Charakterystyka naleznosci

Z przedtozonej dokumentacji finansowo-ksiegowej oraz sprawozdania Rb-27ZZ wynika,
ze na dzien 31 grudnia 2024 r. wykazane w rozdziale 70005 naleznosci wyniosty ogétem

18 422 025,54 71, z czego naleznosci pozostate do zaptaty stanowity kwote

1 902 493,29 zt, natomiast zalegtosci wyniosty 1 359 334,29 zt. Najwyzsza kwote
zalegtosci (899 080,16 zt) stanowity optaty za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci,
natomiast najmniejsza zalegtosc (1 548,37 zt) dotyczyta wptywow z réznych dochodéw
(m.in. optat za bezumowne korzystanie z nieruchomosci).

Naleznosci pozostate do zaptat Struktura % naleznosci
§ P praty pozostatych do zaptaty
klasyfikacji Tytut naleznosci Naleznosci
budzetowej . w tym . w tym
ogotem - ogotem -
zalegtosci zalegtosci
1 2 3 4 5 6(4/3) 7(5/3)
0550 Uzytkowanie wieczyste 12 682 612,46 2t | 1438726,16zt| 899 080,16 zt 11,34% 7,09%
nieruchomosci
Najem i dzierzawa sktadnikéw
0750 R P 318 633,09 zt 9 230,67 zt 9 230,67 zt 2,90% 2,90%
majatkowych Skarbu Panstwa (...)
0760 | Precksztatcenie prawa uzytkowania 331981957 | 6418767 | 6418764 1,93% 1,93%
wieczystego w prawo wtasnosci
Odptatne nabycie prawa wtasnosci
0770 oraz prawa uzytkowania 3525833,67 zt 17 131,60 zt 17 131,60 zt 0,49% 0,49%
wieczystego nieruchomosci

0920 Pozostate odsetki 654 758,37 zt | 425924,73zt| 425924,73 zt 65,05% 65,05%
0970 Ro6zne dochody 27 433,09 zt 5061,37 zt 1548,37 zt 18,45% 5,64%
Razem 17 541 252,63 zt | 1902 493,29 zt | 1 359 334,29 zt 10,85% 7,75%

Jak ustalono, ww. dane w zakresie naleznosci, wykazane w sprawozdaniu Rb-2777 za
IV kwartat 2024 r., w czesci dotyczacej rozdziatu 70005 Gospodarka gruntami

i nieruchomos$ciami, znajdujg odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowe;j.
(dowadd: akta kontroli str. 40-138)

Na podstawie dokumentacji przedtozonej przez Powiat ustalono czterech dtuznikéw
posiadajgcych najwyzsze zadtuzenie na koniec 2024 r. Dane w tym zakresie oraz ustalenia
dotyczace podjetych do dnia kontroli ostatnich czynnosci zwigzanych z windykacja
zalegtosci przedstawiono w ponizszej tabeli.




Kwota zalegtosci

Dtuznik TYtl‘H, . na konleF 29?4 r Podjete do dnia kontroli, ostatnie czynnosci windykacyjne
naleznosci (naleznos¢
gtdéwna)
W zakresie zalegtosci za 2024 r.: Skierowano pozew o zaptate, a w dniu 9.06.2025 r. uzyskano nakaz
zaptaty.
W zakresie zalegtosci za rok 2023 r. i lata poprzednie: Wszczynane postepowania egzekucyjne wobec
dtuznika, w tym postepowanie wszczete w lutym 2024 r., zgodnie z informacjami komornika nie s
Uzytkowanie skuteczne poza egzekucja zobowiazania alimentacyjnego. Wobec powyzszego, kierujac sie zasada
XXXXX wieczyste 188 055,00 zt | ekonomiki procesowej nie byto i nie jest obecnie celowe wszczecie postepowania, ktére nie spowoduje
nieruchomosci zaspokojenia roszczenia, a wygeneruje dodatkowe koszty dla SP. Z tego powodu nie dazono do wszczecia
egzekucji w sprawie dot. 2023 r. jak i 2022 r., oczekujac na to czy we wszczetym postepowaniu KM 312/24
nastapi skuteczne zajecie majatku dtuznika. Priorytetem w tego typu sprawach jest monitorowanie
wszczetej innej sprawy egzekucyjnej dtuznika przy jednoczesnym zachowaniu terminéw ustawowych dot.
przedawnienia roszczenia. Dodatkowo w odniesieniu do zalegtosci za 2023 r. wystapiono o tytut
egzekucyjny, ktéry w razie koniecznosci pozwoli na wszczecie egzekuciji.
W zakresie zalegtosci za 2023 r.: Wyrok z dnia 11.12.2024 r. o zaptate. Wniosek o nadanie klauzuli
Uzytkowanie wykonalnosci z dnia 14.04.2025 r. Wniosek do komornika z dnia 20.05.2025 r. o wszczecie postepowania
XXXXX wieczyste 148 488,00 zt | egzekucyjnego.
nieruchomosci W zakresie zalegtosci za 2024 r.: Pozew o zaptate z dnia 14.04.2025 r., nakaz zaptaty wydano w dniu
05.06.2025r.
Uzytkowanie
XXXXX wieczyste 124 897,50 zt | Nalezno$¢ zostata uregulowana w dniu 09.01.2025 r.
nieruchomosci
W zakresie zalegtosci za lata 2010-2020:
Pierwotnie prowadzone postepowania egzekucyjne okazaty sie nieskuteczne wobec braku majatku
dtuznika. Ponownie wszczynane postepowania nie doprowadzity do zaspokojenia roszczen, wobec czego
Uzytkowanie zostaty zawieszone lub umorzone z uwagi na bezskutecznos¢ egzekucji.
XXXXX wieczyste 98 311,54 zt | Priorytetem w tego typu sprawach jest monitorowanie wszczetej innej sprawy egzekucyjnej dtuznika przy
nieruchomosci jednoczesnym zachowaniu terminéw ustawowych dot. przedawnienia roszczenia. W czesci spraw
(naleznosci za 2017-2020), aby nie dopusci¢ do przedawnienia, wystapiono o nadanie klauzuli wykonalnosci
oraz ztozono wnioski o wszczecie postepowania egzekucyjnego. Z informacji komornika wynika, ze
postepowania zostaty wszczete, jednakze sg one bezskutecznie i prawdopodobnie zostang umorzone.
Razem 559 752,04 zt

W ww. sprawach reprezentantem Skarbu Panstwa jest Starosta Kotobrzeski. Kwoty
zalegtosci dotycza naleznosci z tytutu uzytkowania wieczystego i znajduja potwierdzenie

w ewidencji ksiegowej. £3czna kwota zalegtosci wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r.
wynosita 559 752,04 zt, co stanowito 62,26% zalegtosci z tytutu uzytkowania wieczystego
oraz 41,18% zalegtosci ogdétem, wykazanych w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2024 r.

(dowdd: akta kontroli str. 40-42, 139-303)

Na podstawie sprawozdan Rb-27Z7 sporzadzono zestawienie zalegtosci z tytutu

gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa w latach 2022-2024, wedtug stanu na
koniec kazdego roku i z uwzglednieniem zalegtosci z lat poprzednich. Dane w tym zakresie
zawarto w ponizszej tabeli.

§ Zalegtosci w latach:
klasyfikacji Tytut naleznosci
budzetowej 2022 2023 2024
0550 Uzytkowanie wieczyste 810098487 | 8673781471| 899 080,16 7t
nieruchomosci
Najem i dzierzawa sktadnikow
0750 majatkowych Skarbu Parstwa (... 2 593,11 zt 6 713,66 zt 9 230,67 zt
o760 | Preeksztatcenie prawa uzytkowania 3652092zt 1074411zt 6 418,76 zt
wieczystego w prawo wtasnosci
Odptatne nabycie prawa wtasnosci
0770 oraz prawa uzytkowania 0,00 zt 0,00 zt 17 131,60 zt
wieczystego nieruchomosci
0920 Pozostate odsetki 496 378,89 zt | 559 797,63 zt| 425924,73 zt




0970 Rézne dochody 0,00 zt 2 636,44 7t 1548,37 zt

Razem 1312722,57 zt | 1447 269,98 zt | 1 359 334,29 zt

Z analizy powyzszych danych wynika, ze na przestrzeni lat 2022-2024:

e zwiekszyta sie kwota zalegtosci zaewidencjonowanych na §0550 oraz §0750,

e zmniejszyta sie kwota zalegtosci z tytutu odsetek od naleznoéci na § 0920,

e t3czna kwota zalegtosci na dzien 31 grudnia 2024 r. jest wieksza niz na koniec
2022 r., ale ulegta zmniejszeniu w stosunku do zalegtosci na koniec 2023 .

(dowodd: akta kontroli str. 40-42, 304-309)

2. Windykacja naleznosci

W dniu 27 grudnia 2017 r. Zarzadzeniem nr 65/2017 Starosty Kotobrzeskiego
wprowadzono Procedure wewnetrzng windykacji naleznosci cywilnoprawnych oraz
publicznoprawnych w Starostwie Powiatowym w Kotobrzegu. Zarzadzeniem nr 49/2020
Starosty Kotobrzeskiego z dnia 7 grudnia 2020 r. wprowadzono zmiany w Procedurze m.in.
w czesci Tryb postepowania dla windykacji naleznosci publicznoprawnych

i cywilnoprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 310-319)

Majac na uwadze, ze w obowigzujgcej Procedurze zawarto m.in. zapisy, z ktérych wynika,
ze:

e w przypadku braku zaptaty kwoty wskazanej w wezwaniu do zaptaty, pracownik
odpowiedzialny za przeprowadzenie windykacji, nie pdzniej niz do konca | kwartatu
roku nastepnego, wystepuje do kancelarii prawnej o podjecie dziatan prawnych.

W zwiazku z tym, Zze np. optaty za uzytkowanie wieczyste wnoszone sg do 31 marca
danego roku, moze mie¢ miejsce sytuacja, w ktérej sprawa dtuznika bedzie
przekazywana do kancelarii dopiero po roku.

e w przypadku braku zaptaty kwoty wskazanej w upomnieniu pracownik
odpowiedzialny za przeprowadzenie windykacji, nie pdéZniej niz do konca | kwartatu
roku nastepnego, wystawia tytut wykonawczy. W zwigzku z tym, Zze np. optaty za
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw wnoszone sg do 31 marca danego
roku, a z procedury wynika, ze upomnienie moze by¢ wystawione nie pézniej niz do
maja danego roku, moze miec¢ miejsce sytuacja, w ktorej tytut wykonawczy bedzie
wystawiany dopiero w roku nastepnym.

(dowodd: akta kontroli str. 310-319)

W odniesieniu do ww. terminéw ujetych w Procedurze Jednostka wyjasnita, ze ,(...)
pracownik zajmujqcy sie windykacjq naleznosci Skarbu Panstwa windykacje przeprowadza
sukcesywnie, nie czekajqc do granicznych terminéw wskazanych w procedurze wewnetrznej.
Terminy okreslone w procedurze sq terminami granicznymi, ktére mogq by¢ wykorzystane

w sytuacjach wyjgtkowych, zdarzeniach losowych, itp.(...)".



Ponadto poinformowano, ze ,(...) w odniesieniu do optat, ktérych termin ptatnosci uptywa
31 marca upomnienia lub wezwania do zaptaty wystawiane sq sukcesywnie po zakonczeniu
uzgodnien i przestaniu sprawozdan za pierwszy kwartat danego roku, ale nie pézniej niz od
maja danego roku. W przypadku innych termindéw ptatnosci upomnienia lub wezwania do
zaptaty wystawiane sq sukcesywnie, nie pézniej niz do konca roku. (...) tytut wykonawczy
sporzqdza sie w przypadku naleznosci publicznoprawnych w elektronicznym systemie
zwanym e TW zgodnie z odrebnymi przepisami. W przypadku braku zaptaty kwoty wskazanej
w upomnieniu, pracownik odpowiedzialny za przeprowadzenie windykacji, nie pdzniej niz do
konca | kwartatu roku nastepnego wystawia tytut wykonawczy (...)".

(dowadd: akta kontroli str. 26-39)

Prowadzac dziatania windykacyjne w stosunku do istniejgcych zalegtosci Starostwo
Powiatowe w Kotobrzegu wystawiato wezwania, upomnienia, tytuty wykonawcze,
przekazywato sprawy do kancelarii prawnej. Jedna sprawe przekazano do Prokuratorii
Generalnej. Dane w tym zakresie zawarto w ponizszej tabeli.

Lp. Rodzaj podjetego dziatania windykacyjnego 2022 2023 2024 Ogotem
1 Wystawianie wezwan do zaptaty 478 610 702 1790
2 Wystawianie upomnien 183 159 155 497
3 Woystawianie tytutéw wykonawczych 22 25 23 70
4 Przekazanie spraw do kancelarii prawnej 40 61 60 161
5 Przekazanie spraw do Prokuratorii Generalnej 0 0 1 1

Razem 723 855 941 2519

(dowdd: akta kontroli str. 320-415)

Dziatania windykacyjne dla Powiatu prowadzone s3 przez zewnetrzng kancelarie prawna.
Podmiot kontrolowany w ramach prowadzonego nadzoru nad kancelarig, wyjasnit, ze:

e sprawy sg monitorowane na biezgco przez prawnika w Starostwie lub telefonicznie,

e kancelaria zobowigzana jest do przedktadania raportéw o aktualnym stanie spraw,

e kancelaria przesyta do Jednostki wnioski o wyptate zaliczek dla komornikéw oraz
wptat zaliczek na koszty zastepstwa procesowego, co réwniez petni funkcje
informacyjna dot. stanu prowadzonych spraw.

Kontrolujacy stwierdzili, ze w Procedurze windykacji brak byto zapiséw dotyczacych
terminow jakie obowigzuja (tym przypadku kancelarie prawng) m.in. w zakresie
wystepowania do sadu o nadanie klauzuli wykonalnosci nakazowi zaptaty i sporzadzania
pozwow o zaptate. Jednoczesnie Jednostka poinformowata m.in., ze ,(...) Zasady wspétpracy
w zakresie termindw sporzqdzania pism procesowych nie zostaty zawarte w formie pisemne;j
bowiem terminy sporzqdzania pism sqdowych wynikajq z przepiséw prawa i natozonych przez
sqdy zobowigzan i nie sposéb jest z gory ustalic takich zasad {(...)".

Odnoszac sie do udzielonych wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze zasadnym bytoby
sformalizowanie zasad wspotpracy z kancelarig w zakresie m.in. obowigzujacych ja
termindéw chociazby w odniesieniu do czesci sporzadzanych dokumentéw czy pism
procesowych. W toku kontroli stwierdzono bowiem, m.in., ze:



w przypadku Pani XXXXX wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci nakazowi zaptaty
ztozono po pot roku od jego uprawomocnienia,

w przypadku Pana XXXXX wnioski o nadanie klauzuli wykonalnos$ci nakazom zaptaty
dot. zalegtosci za 2022 r. i 2023 r. ztozono odpowiednio po ponad roku i po roku od
momentu ustalenia prawomocnosci ww. nakazéw,

w przypadku Pana XXXXX akta przekazano do kancelarii w dniu 15.10.2024 r.,
pozew o zaptate sporzadzono w dniu 23.04.2025 r.,

w przypadku Pana XXXXX akta sprawy przekazano do kancelarii 16.10.2024 r.,
pozew o zaptate sporzadzono w dniu 23.04.2025 r.

Nalezy podkresli¢, ze nakazy zaptaty, w przypadku braku sprzeciwu, staja sie
prawomocne w ciggu 14 dni od ich doreczenia. W powyzszych sprawach mozliwe zatem
bytoby sformalizowanie i ustalenie terminéw na sporzadzenie wnioskédw o nadanie
klauzuli wykonalnosci, okreslajac termin na ich sporzadzenie nie poprzez wskazanie
konkretnej daty, lecz np. okreslajac go w sposéb ogdlny np. w ciggu miesigca od
uprawomochienia sie nakazu. W podobny sposéb Jednostka moze okresli¢ terminy
sporzadzania pozwoéw o zaptate. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze Starosta
zobowigzany jest prowadzi¢ stosowny nadzér, tj. w taki sposéb, aby dziatania
zmierzajgce do odzyskania zalegtych naleznosci Skarbu Panistwa prowadzone przez
kancelarie prawna odbywaty sie bez zbednej zwtoki.

(dowdd: akta kontroli str. 26-39, 575-576, 170, 172, 192, 194, 533-536,
199-202)

3. Dziatania windykacyjne

Kontrolujacy zweryfikowali dokumentacje finansowo-ksiegowa oraz prawng dotyczaca
prowadzonych postepowan windykacyjnych w stosunku do 7 dtuznikdéw. Analizy zalegtosci
w sptacie naleznosci, ktére powstaty w latach 2022-2024 dokonano na podstawie tabel,
ktére Jednostka sporzadzita na dzien rozpoczecia kontroli. W wybranej probie, na
podstawie osadu kontrolera, znalazto sie:

3 dtuznikdéw zalegajacych z optatami za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
Skarbu Panstwa,

1 dtuznik zalegajacy z optata za dzierzawe sktadnikéw majgtkowych Skarbu Panstwa,
1 dtuznik zalegajacy z optatg za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego

W prawo wtasnosci,

1 dtuznik zalegajacy z wptata z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci,

1 dtuznik zalegajacy z optatami za bezumowne korzystanie z nieruchomosci Skarbu
Panstwa.

Kontrolujacy dokonali ustaleh w zakresie prowadzonych czynnosci windykacyjnych od
2022 r. do dnia kontroli. Ocenie poddano natomiast prowadzenie windykacji naleznosci
w okresie od 1 stycznia 2024 r. do dnia kontroli. W wyniku kontroli dokonano
nastepujacych ustalen:



Dtuznik nr 1 (XXXXX)

Zgodnie z pismem Starosty Kotobrzeskiego z dnia 25 stycznia 2018 r. wysokos¢ optaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu Panstwa poczawszy od 2018 r.
okreslono na kwote 4 403,39 zt. W dniu 29 wrzesnia 2023 r. Starosta wypowiedziat
wysokos$¢ dotychczasowej optaty i zaproponowat przyjecie, od 1 stycznia 2024 r., optaty
rocznej w wysokosci 7 765,76 zt. Optaty nalezato wnies¢ w terminie do 31 marca, z géry za
dany rok.

(dowadd: akta kontroli str. 425-427, 464-465)

W przedmiotowej sprawie kwota zalegtosci na dzien 31 grudnia 2024 r. wyniosta
32 812,27 zt (plus odsetki w kwocie ogdotem 10 415,97), w tym 4 403,39 zt to zalegtosc za
2022 r., 4 403,39 zt to zalegtosc za 2023 r. i 7 765,76 zt to zalegtos¢ za 2024 r.

(dowadd: akta kontroli str. 416-424)
Na podstawie dokumentdéw przedtozonych w trakcie kontroli ustalono, ze:

e W stosunku do zalegtosci za 2022 r. Jednostka w dniu 24 maja 2022 r. wystawita
wezwanie do zaptaty (korespondencji nie podjeto w terminie). Sprawa zostata
przekazana do kancelarii prawnej, a pozew w przedmiotowej sprawie zostat
whniesiony do Sadu Rejonowego w Kotobrzegu w dniu 29 grudnia 2022 r. W dniu
25 stycznia 2023 r. Sad w stosunku do ww. kwoty wydat nakaz zaptaty
w postepowaniu upominawczym.

(dowadd: akta kontroli str. 428-435)

e W stosunku do zalegtosci za 2023 r. Jednostka w dniu 12 maja 2023 r. wystawita
wezwanie do zaptaty (odbidr korespondencji w dniu 1 czerwca 2023 r.). Pismem
z dnia 10 listopada 2023 r. akta sprawy zostaty przekazane do kancelarii prawnej
celem wszczecia postepowania sagdowego. Pozew w przedmiotowe] sprawie zostat
przekazany do Sadu Rejonowego w Kotobrzegu w dniu 19 grudnia 2023 r. (data
wptywu). W dniu 16 stycznia 2024 r. Sad w stosunku do ww. kwoty wydat nakaz
zaptaty w postepowaniu upominawczym. Wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci
nakazowi zaptaty ztozono w Sadzie Rejonowym w Kotobrzegu w dniu 5 sierpnia
2024 .

(dowodd: akta kontroli str. 454-462)

e W stosunku do zalegtosci za 2024 r. Jednostka w dniu 25 kwietnia 2024 r. wystawita
wezwanie do zaptaty (odbiér korespondencji w dniu 7 maja 2024 r.). Pismem z dnia
2 grudnia 2024 r. akta sprawy zostaty przekazane do kancelarii prawnej celem
wszczecia postepowania sgdowego. Pozew w przedmiotowej sprawie zostat
whniesiony do Sadu Rejonowego w Kotobrzegu w dniu 24 kwietnia 2025 r. W dniu
5 czerwca 2025 r. Sad w stosunku do ww. kwoty wydat nakaz zaptaty w
postepowaniu upominawczym.

(dowadd: akta kontroli str. 466-473)

Majac na uwadze, ze na dzien kontroli Jednostka nie przedtozyta innych dokumentéw
pozwalajacych stwierdzic jakie inne czynnosci w stosunku do dtuznika zostaty wykonane



w celu odzyskania zalegtych naleznosci, kontrolujacy zwrdcili sie z prosbg o wyjasnienie
jakie dziatania zostaty podjete w stosunku do zalegtosci Pani XXXXX. Powiat poinformowat,
ze ,- uzytkowanie wieczyste za 2022 r., czynnosci podejmowane w sprawie po wydaniu przez
Sqd nakazu zaptaty:

1. Zobowigzanie Sqdu z dnia 21 marca 2023 r. wraz z sprzeciwem pozwane;j z dnia
17 lutego 2023 r.,
2. Wykonanie zobowigzania z dnia 6 kwietnia 2023 r., ztozono w dniu 07 kwietnia 2023 r.,
3. Zawiadomienie o terminie rozprawy z dnia 23 czerwca 2023 r., termin rozprawy:
20 wrzesnia 2023 . (...),
4. Wyrok z dnia 20 wrzesnia 2023 r. zasqdzajqcy w catosci dochodzone roszczenie,
5. Whiosek o klauzule wykonalnosci z dnia 26 wrzesnia 2023 r., ztozono w dniu 28 wrzesnia
2023,
6. Whiosek egzekucyjny z dnia 21 lutego 2023 r. [sic.], ztozono w dniu 27 lutego 2024 r.,
7. Zawiadomienie o wszczeciu egzekucji z dnia 04 marca 2024 r.,
8. Postanowienie z dnia 03 lutego 2025 r. w przedmiocie umorzenia postepowania
egzekucyjnego,
9. Pismo Komornika w sprawie zwrotu tytutu wykonawczego z dnia 14 marca 2025 r.

- uzytkowanie wieczyste za 2023 r.;

W niniejszej sprawie szczegdlnej uwagi wymaga fakt, iz p. XXXXX jest wieloletnim dtuznikiem
Skarbu Panstwa. Co wazne, w sprawie o optate rocznq za 2022 r., o sygn. akt: | C 85/23 w dniu
27 lutego 2024 r. skierowano wyrok do egzekucji. Z uzyskiwanych informacji od Komornika

w toku egzekucji ustalono, iz egzekucja prawdopodobnie nie bedzie skuteczna. Wobec
powyzszego wystgpiono o klauzule wykonalnosci, ale z uwagi na toczqcgq sie egzekucje w sprawie
KM 309/24, nie byto celowe wszczynanie kolejnej egzekucji wowczas, gdy z tego postepowania
wynikato, ze egzekucja nie bedzie skuteczna. Kierujqc sie zasadq ekonomiki procesowej oraz
egzekucyjnej, nie byto i wydaje sie, iz obecnie rdwniez nie jest celowe wszczecie postepowania
egzekucyjnego, ktdre nie spowoduje zaspokojenia roszczenia, a wygeneruje dodatkowe koszty
postepowania egzekucyjnego dla Skarbu Panstwa. Z tego tez powodu nie dgzono do wszczecia
egzekucji w tej sprawie, oczekujgc na to, czy we wszczetym postepowaniu egzekucyjnym KM
309/24 (w sprawie | C 85/23) nastgpi skuteczne zajecie majqgtku dtuznika. Konsekwencjq
bezskutecznosci egzekucji w sprawie o sygn. akt: KM 309/24 (IC 85/23) z marca 2025 r. jest
niecelowos¢ kierowania nakazu zaptaty | Nc 1556/23 do egzekucji, aby nie generowac
dodatkowych kosztéw postepowania dla Skarbu Panstwa. Oczywiscie priorytetem w tego typu
sprawach jest monitorowanie terminéw ustawowych dotyczqgcych przedawnienia roszczenia.”

Do wyjasnien przedtozono dokumenty. Wyjasnienie zostato przyjete. Jak wynika
z przedtozonej ewidencji ksiegowej za 2025 r. dtuznik na dzien kontroli nie dokonat sptaty
ww. zalegtosci.

(dowaod: akta kontroli str. 26-39, 436-453, 416-417)
Dtuznik nr 2 (XXXXX)

Zgodnie z pismem Starosty Kotobrzeskiego z dnia 3 stycznia 2022 r. wysoko$¢ optaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu Panstwa w 2022 r. okreslono na
kwote 1 303,80 zt, natomiast za rok 2023 i lata nastepne w wysokosci 1 480,00 zt. Optate
nalezato wnie$¢ w terminie do 31 marca, z géry za dany rok.



(dowadd: akta kontroli str. 483-484)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. zalegtos¢ dtuznika wynosita 1 303,80 zt, natomiast
kwota zalegtosci na dzien 31 grudnia 2024 r. wyniosta 1 643,96 zt (plus odsetki ogdtem
w kwocie 138,62 zt), w tym 163,96 zt to zalegtos¢ za 2023 r., a 1 480,00 zt to zalegtos¢ za
2024 .

(dowadd: akta kontroli str. 474-482)

W stosunku do zalegtosci za 2022 r. Jednostka w dniu 8 czerwca 2022 r. wystawita
wezwanie do zaptaty (korespondencje podjeto w dniu 27 czerwca 2022 r.) Sprawa
zostata przekazana do kancelarii prawnej, a pozew w przedmiotowej sprawie zostat
whniesiony do Sadu Rejonowego w Kotobrzegu w dniu 21 listopada 2022 r. W dniu
12 stycznia 2023 r. Sad w stosunku do ww. kwoty wydat nakaz zaptaty

w postepowaniu upominawczym. Z uwagi na omytke pisarska nakaz zostat
sprostowany na wniosek kancelarii prawnej (pismo nadane w dniu 5 wrzesnia

2023 r.). Nakaz zostat sprostowany przez Sad w dniu 10 pazdziernika 2023 r.
Klauzule wykonalnosci uzyskano w dniu 30 listopada 2023 r. W dniu 27 lutego
2024 r. wystgpiono z wnioskiem do komornika sagdowego o wszczecie postepowania
egzekucyjnego. W dniu 26 marca 2024 r. zakonczono postepowanie egzekucyjne
w zwiazku z wyegzekwowaniem zalegtej kwoty naleznosci.

(dowadd: akta kontroli str. 485-512)

W stosunku do zalegtosci za 2023 r. Jednostka w dniu 18 maja 2023 r. wystawita
wezwanie do zaptaty (odbidr korespondencji w dniu 5 czerwca 2023 r.). Pismem
z dnia 31 pazdziernika 2023 r. akta sprawy zostaty przekazane do kancelarii prawnej
celem wszczecia postepowania sgdowego. Pozew w przedmiotowej sprawie zostat
przekazany do Sadu Rejonowego w Kotobrzegu w dniu 27 grudnia 2023 r. (data
wptywu). W dniu 16 stycznia 2024 r. Sad w stosunku do ww. kwoty wydat nakaz
zaptaty w postepowaniu upominawczym. Dtuznik w dniu 30 stycznia 2024 r. dokonat
zaptaty czesci naleznosci w kwocie 1 298,52 zt (kwota pozostata do zaptaty wyniosta
181,48 zt[1 480,00 zt - 1 298,52 zt = 181,48 zt]).

(dowadd: akta kontroli str. 513-521)

W dniu 5 sierpnia 2024 r. (data nadania) ztozono wniosek o nadanie klauzuli
wykonalnosci dla pozostatej kwoty zalegtosci. W dniu 9 sierpnia 2024 r. Sad
uprawomocnit nakaz zaptaty z dniem 14 lutego 2024 r. Majac na uwadze, ze dopiero
pismem z dnia 5 maja 2025 r. (data ztozenia pisma w dniu 11 czerwca 2025 r.)
wystapiono z wnioskiem do komornika sgdowego o wszczecie postepowania
egzekucyjnego dot. ww. kwoty powyzsze dziatanie uznano za uchybienie.
Szczegbtowy opis uchybienia zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych uchybien.

(dowodd: akta kontroli str. 521-529)

W stosunku do zalegtosci za 2024 r. Jednostka w dniu 7 maja 2024 r. wystawita
wezwanie do zaptaty (odbidr korespondencji w dniu 24 maja 2024 r.). Pismem

z dnia 15 pazdziernika 2024 r. akta sprawy zostaty przekazane do kancelarii prawnej
celem wszczecia postepowania sgdowego. Majac na uwadze, ze w trakcie kontroli nie



przedtozono innych dokumentéw w przedmiotowej sprawie poproszono o ich
przestanie wraz z wyjasnieniami do kontroli. Przekazano dokumenty, z ktérych
wynika, ze pozew w przedmiotowej sprawie zostat przekazany do Sadu Rejonowego
w Kotobrzegu w dniu 24 kwietnia 2025 r., tj. prawie po p6t roku od przekazania
sprawy do kancelarii. Nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym zostat wydany
przez Sad w dniu 30 maja 2025 r. Jak wynika z przedtozonej ewidencji ksiegowej za
2025 r. dtuznik do dnia kontroli nie dokonat sptaty ww. zalegtosci.

(dowadd: akta kontroli str. 530-537, 474-475)

Dtuznik nr 3 (XXXXX)

Zgodnie z pismem Starosty Kotobrzeskiego z dnia 23 marca 2023 r. wysokos¢ optaty
rocznej z tytutu dzierzawy gruntéw Skarbu Panstwa poczawszy od 2023 r. okreslono na
kwote 9 102,00 zt. Optate nalezato wnies¢ w terminie do 30 czerwca.

(dowdd: akta kontroli str. 548-550)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. zalegtos¢ dtuznika wynosita 7 127,10 zt (plus odsetki
43,93 zt), natomiast kwota zalegtosci na dzien 31 grudnia 2024 r. wyniosta 8 768,46 zt (plus
odsetki 317,28 zt).

(dowadd: akta kontroli str. 438-547)

e W stosunku do zalegtosci za 2023 r. Powiat w okresie od 22 sierpnia do
13 grudnia 2023 r. wystawit 4 wezwania do zaptaty zalegtej naleznosci. W 2024 .
dtuzniczka dokonata wptat dot. zalegtos$ci za 2023 r. na kwote 7 443,47 zt (w tym
naleznosc¢ gtéwna w kwocie 7 127,10 zt i odsetki w kwocie 316,37 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 551-566)

e W stosunku do zalegtosci za 2024 r. Jednostka w dniu 7 sierpnia 2024 r. wystawita
wezwanie do zaptaty (odbidr korespondencji w dniu 9 sierpnia 2024 r.). Pismem
z dnia 20 wrzes$nia 2024 r. akta sprawy zostaty przekazane do kancelarii prawnej
celem wszczecia postepowania sgdowego. Pozew w przedmiotowej sprawie zostat
whniesiony do Sadu Rejonowego w Kotobrzegu w dniu 26 wrzes$nia 2024 r. Z uwagi
na uregulowanie przez dtuznika czesci naleznosci gtownej w wysokosci 333,54 zt,
whniesiono w dniu 14 pazdziernika 2024 r. pozew o zasadzenie od dtuznika kwoty
8 768,46 zt. W dniu 12 listopada 2024 r. Sad w stosunku do ww. kwoty wydat nakaz
zaptaty w postepowaniu upominawczym. Majac na uwadze, ze dopiero pismem
z dnia 6 czerwca 2025 r. wystgpiono do sadu o nadanie klauzuli wykonalnosci dla
ww. nakazu zaptaty, a jak wynika z zatagczonych dokumentéw nakaz stat sie
prawomocny z dniem 5 grudnia 2024 r. powyzsze dziatanie zakwalifikowano jako
uchybienie. Szczegétowy opis uchybienia zawarto w czesci: Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych uchybien.

(dowdd: akta kontroli str. 567-578)

Jak wynika z przedtozonej ewidencji ksiegowej za 2025 r. dot. ww. dtuznika, na dzien
kontroli nie dokonano sptaty ww. zalegtosci.
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(dowadd: akta kontroli str. 538-540)
Dtuznik nr 4 (XXXXX)

Zgodnie z pismem Starosty Kotobrzeskiego z dnia 2 grudnia 2019 r. wysokos¢ optaty
rocznej z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na
cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw poczawszy od 2019 r. okreslono na
kwote 215,00 zt. W dniu 28 lipca 2022 r. podniesiono wysokos¢ optaty do kwoty 227,47 zt.
Optaty nalezato wnies$¢ w terminie do 31 marca, z géry za dany rok.

(dowadd: akta kontroli str. 592-593)

W przedmiotowej sprawie kwota zalegtosci na dzier 31 grudnia 2024 r. wyniosta
885,33 zt (plus odsetki ogotem 225,45 zt), w tym 215,00 zt to zalegtosc¢ za 2022 .,
227,47 ztto zalegtosc¢ za 2023 r. i 227,47 zt to zalegtosc za 2024 r.

(dowadd: akta kontroli str. 579-591)

e W stosunku do zalegtosci za 2022 r. Jednostka w dniu 10 czerwca 2022 r. wystawita
upomnienie (korespondencje podjeto 15 czerwca 2022 r.) W zwigzku z brakiem
zaptaty w dniu 15 listopada 2022 r. wystawiono tytut wykonawczy.

(dowadd: akta kontroli str. 594-599)

e W stosunku do zalegtosci za 2023 r. Jednostka w dniu 20 kwietnia 2023 r. wystawita
upomnienie (korespondencje podjeto 24 kwietnia 2023 r.) W zwiagzku z brakiem
zaptaty w dniu 25 wrzes$nia 2023 r. wystawiono tytut wykonawczy.

(dowadd: akta kontroli str. 600-606)

e W stosunku do zalegtosci za 2024 r. Jednostka w dniu 17 kwietnia 2024 r. wystawita
upomnienie (korespondencji nie podjeto w terminie). W zwigzku z brakiem zaptaty
w dniu 13 listopada 2024 r. wystawiono tytut wykonawczy.

(dowodd: akta kontroli str. 607-613

W dniu 14 lutego 2024 r. Powiat zwrécit sie z wnioskiem do Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Kotobrzegu o informacje w zakresie stanu postepowan w sprawie przeciwko
dtuznikowi. W dniu 23 lutego 2024 r. Naczelnik przekazat do Jednostki odpowiedz z opisem
przebiegu postepowania w odniesieniu do Pana XXXXX - meza. Majac na uwadze
powyzsze, kontrolujacy zwrdcili sie z zapytaniem, dlaczego Jednostka nie zwrdcita sie
ponownie do Naczelnika Urzedu Skarbowego o przekazanie stanu postepowan wobec
dtuznika XXXXX. Powiat wyjasnit, ze ,Przedtozenie informacji dot. Stanu postepowania
prowadzonego na podstawie tytutu wykonawczego z 2022r. (XXXXX), a US przekazat dane dot.
Pana XXXXX - pracownik windykacji nie zwrdcit sie pisemnie ponownie do US o przekazanie
danych dotyczqgcych XXXXX poniewaz zostato to wyjasnione telefonicznie z pracownikiem
Urzedu Skarbowego (odpowiednia adnotacja /notatka) po rozmowie telefonicznej zostata
sporzqdzona przez pracownika Starostwa”. Ponadto poinformowano, ze ,W okresie od
sporzqdzenia pisma do US w dniu 14-02-2024r. do dnia kontroli Powiat nie pozyskat pisemnej
informacji dot. Stanu postepowania prowadzonego na podstawie tytutu wykonawczego z 2022r.
(pani XXXXX) poniewaz zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, Urzqd Skarbowy jest organem egzekucyjnym zobowigzany do

11



podejmowania czynnosci egzekucyjnych. Z ustawy wynika réwniez obowigzek wspotpracy
wierzyciela oraz organu egzekucyjnego w postepowaniu egzekucyjnym w sposob prowadzqcy do
prawidtowego wykonania obowiqzku podlegajgcego egzekucji administracyjnej, w tym
przekazywania informacji dotyczqcych czynnosci egzekucyjnych (art. 7a §1). Z powyzszego
przepisu wynika, ze organ egzekucyjny zobowiqgzany jest do przekazywania wierzycielowi
informacji o podejmowanych czynnosciach w toczgcym sie postepowaniu administracyjnym.
Brak jest natomiast przepiséw zobowiqzujgcych wierzyciela do wystepowania z zapytaniami

o trwajqce postepowanie. Natomiast telefonicznie uzyskano informacje dotyczqcq stanu
postepowania.

W okresie od wystawienia tytutu wykonawczego do dnia kontroli Powiat nie pozyskat pisemnej
informacji dot. Stanu postepowania prowadzonego na podstawie tytutu wykonawczego z 2023r.
(pani XXXXX) poniewaz zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, Urzqd Skarbowy jest organem egzekucyjnym zobowigzany do
podejmowania czynnosci egzekucyjnych. Z ustawy wynika réwniez obowigzek wspotpracy
wierzyciela oraz organu egzekucyjnego w postepowaniu egzekucyjnym w sposob prowadzqgcy do
prawidtowego wykonania obowiqzku podlegajgcego egzekucji administracyjnej, w tym
przekazywania informacji dotyczqcych czynnosci egzekucyjnych (art. 7a §1). Z powyzszego
przepisu wynika, ze organ egzekucyjny zobowiqgzany jest do przekazywania wierzycielowi
informacji o podejmowanych czynnosciach w toczgcym sie postepowaniu administracyjnym.
Brak jest natomiast przepisow zobowiqzujgcych wierzyciela, do wystepowania z zapytaniami

o trwajqgce postepowanie.

W okresie od wystawienia tytutu wykonawczego do dnia kontroli Powiat nie pozyskat pisemnej
informacji dot. Stanu postepowania prowadzonego na podstawie tytutu wykonawczego z 2024r.
(pani XXXXX) poniewaz zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, Urzqd Skarbowy jest organem egzekucyjnym zobowigzany do
podejmowania czynnosci egzekucyjnych. Z ustawy wynika réwniez obowigzek wspoétpracy
wierzyciela oraz organu egzekucyjnego w postepowaniu egzekucyjnym w sposéb prowadzqgcy do
prawidtowego wykonania obowiqzku podlegajgcego egzekucji administracyjnej, w tym
przekazywania informacji dotyczqcych czynnosci egzekucyjnych (art. 7a §1). Z powyzszego
przepisu wynika, ze organ egzekucyjny zobowiqgzany jest do przekazywania wierzycielowi
informacji o podejmowanych czynnosciach w toczgcym sie postepowaniu administracyjnym.
Brak jest natomiast przepisow zobowigzujgcych wierzyciela, do wystepowania z zapytaniami

o trwajqce postepowanie”.

(dowadd: akta kontroli str. 614-620, 26-39)

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia, nalezy zauwazy¢, ze pomimo, iz z art. 7a §1
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji nie wynika wprost obowigzek
wierzyciela do wystepowania do organu egzekucyjnego z zapytaniami o trwajace
postepowanie, to wskazuje sie, ze zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami ,(...) organem reprezentujgcym Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania
nieruchomosciami jest starosta, wykonujqgcy zadanie z zakresu administracji rzqgdowej”, natomiast
jak wynika z art. 42 ust 5 ustawy o finansach publicznych ,Jednostki sektora finansow
publicznych sq obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienieznych, w tym
majqcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowiqgzania”. Wskazuje sie zatem,
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ze Starosta wykonujac zadania w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa powinien prowadzi¢ odpowiedni nadzér oraz podejmowac dziatania pozwalajgce
stwierdzi¢ skutecznos¢ lub bezskutecznosc przeprowadzanych dziatan egzekucyjnych.

Dtuznik nr 5 (XXXXX)

Zgodnie z decyzja Starosty Kotobrzeskiego z dnia 9 marca 2015 r. wysokos¢ optaty z tytutu
odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
ustalono na kwote 342 632,00 zt. Optata ta zostata roztozona na 20 rat rocznych

w wysokosci 17 131,60 zt. Optate nalezato wnies¢ w terminie do 31 marca, z goéry za dany
rok.

(dowadd: akta kontroli str. 628-631)

W przedmiotowej sprawie kwota zalegtosci za 2024 r. na dzien 31 grudnia 2024 r. wyniosta
17 131,60 zt. W zwigzku z powyzszym Jednostka w dniu 17 kwietnia 2024 r. wystawita
upomnienie (odbidr korespondencji w dniu 24 kwietnia 2024 r.). W zwiazku z brakiem
zaptaty w dniu 19 grudnia 2024 r. wystawiono tytut wykonawczy. W dniach 9 stycznia

i 11 kwietnia 2025 r., w wyniku skutecznej egzekucji przez Urzad Skarbowy w Kotobrzegu,
nalezno$¢ gtéwna wraz z odsetkami zostata uregulowana w catosci.

(dowadd: akta kontroli str. 621-627, 632-636)
Dtuznik 6 (XXXXX)

W drodze decyzji Starosty Kotobrzeskiego nr GN.6844.00052.2021 z dnia 6 czerwca

2023 r. sprostowanej postanowieniem z dnia 19 czerwca 2023 r. dokonano wygaszenia
prawa trwatego zarzadu do dziatki oznaczonej numerem XXXXX obreb XXXXX gmina
XXXXX, na ktorej czesci zlokalizowany jest budynek mieszkalny przy ul. XXXXX, obcigzonej
umowa najmu z dnia 1 kwietnia 2000 r. Majac na uwadze, ze zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami wygasniecie trwatego zarzadu jest rownoznaczne

z wypowiedzeniem umoéw najmu, dzierzawy lub uzyczenia z zachowaniem trzymiesiecznego
okresu wypowiedzenia, jezeli nieruchomos¢, w stosunku do ktérej wygast trwaty zarzad,
byta wynajeta, wydzierzawiona lub uzyczona, wezwano Pana XXXXX do dobrowolnego
opuszczenia i opréznienia budynku mieszkalnego w dniu 23 pazdziernika 2023 r.

(dowdd: akta kontroli str. 669)

Wysokosc¢ optaty za bezumowne korzystanie z nieruchomosci do czasu jej zwolnienia
okreslono na kwote 439,00 zt (za okres od 21.09. do 30.09.2023 r.). Majac na uwadze, ze
Pan XXXXX nie opuscit nieruchomosci zostat on zobowigzany do uiszczania odszkodowania
za bezumowne korzystanie z nieruchomosci w kwocie 1 317,00 zt miesiecznie (od
pazdziernika 2023 r. do dnia kontroli).

(dowadd: akta kontroli str. 670-740, 648-668)

W przedmiotowej sprawie kwota zalegtosci na dzien 31 grudnia 2024 r. wyniosta
4 182,37 zt, w tym 1 548,37 zt to zalegtos¢ za 2024 r., a 2 634,00 zt to niewymagalna
kwota naleznosci za 2024 r.

(dowdd: akta kontroli str. 637-647)
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e W stosunku do zalegtosci za 2024 r. Jednostka w dniu 13 lutego 2025 r. wystawita
wezwanie do zaptaty (korespondencje podjeto w dniu 17 lutego 2025 r.). Ustalono,
ze dtuznik dokonat sptaty naleznosci, a kwota zalegtosci na dzien kontroli
z uwzglednieniem obcigzen za 2025 r. wyniosta 1 361,60 zt.

(dowadd: akta kontroli str. 637-645)
Dtuznik 7 (XXXXX)

Zgodnie z pismem Starosty Kotobrzeskiego z dnia 18 sierpnia 2021 r. wysokos$¢ optaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej Skarbu Panstwa od

1 stycznia 2022 r. okreslono na kwote 15 810,00 zt. Optate nalezato wnies¢ w terminie do
31 marca, z géry za dany rok.

(dowadd: akta kontroli str. 150-152)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. zalegtos$¢ dtuznika wynosita 156 435,00 zt (plus
odsetki w kwocie 76 679,11 zt), natomiast kwota zalegtosci na dzien 31 grudnia 2024 r.
wyniosta 188 055,00 zt (plus odsetki ogotem w kwocie 117 547,98 zt), w tym 47 430,00 zt
to zalegtosc dotyczaca naleznosci gtownej za lata 2022-2024 (3 x 15 810,00 zt =

47 430,00 zt, plus przypis z tytutu odsetek w kwocie 57 342,43 z1).

(dowadd: akta kontroli str. 139-149)

e W stosunku do zalegtosci za 2022 r. Jednostka w dniu 18 maja 2022 r. wystawita

wezwanie do zaptaty (korespondencji nie podjeto w terminie). Pismem z dnia
15 wrzesdnia 2022 r. sprawa zostata przekazana do kancelarii prawnej, a pozew
w przedmiotowej sprawie zostat wniesiony do Sgdu Rejonowego w Kotobrzegu
pismem z dnia 29 listopada 2022 r. W dniu 16 stycznia 2023 r. Sad wydat nakaz
zaptaty w postepowaniu upominawczym kwoty 15 810,00 zt wraz z odsetkami.
W wyniku nieodebrania przez dtuznika korespondencji w sprawie zobowigzano
Komornika Sadowego do ustalenia jego aktualnego adresu i doreczenia dokumentow
W sprawie.

(dowadd: akta kontroli str. 153-163)

Pismem z dnia 2 czerwca 2023 r. Sad, na podstawie art. 177 §1 pkt 6! ustawy kodeks
postepowania cywilnego (dalej k.p.c.), zawiesit postepowanie. Pismem z dnia

4 wrzesdnia 2023 r. (data wysytki) Jednostka zwrdcita sie z wnioskiem do Sadu

o podjecie postepowania. Z dokumentu wynika, ze Komornik podjat czynnosci
dopiero w dniu 4 wrzesnia 2023 r. i nie jest mozliwe precyzyjne wskazanie czy
korespondencja w sprawie zostata doreczona przez komornika do dtuznika czy tez
nie, jednakze majac na uwadze, ze ustalono jego adres zamieszkania wniesiono jak
wyzej. Pismem z dnia 25 wrzesnia 2023 r. podtrzymano wniosek o podjecie
postepowania, majac na wzgledzie, ze komornik uznat korespondencje za
dostarczong 19 wrzesnia 2023 r. pozwanemu wskutek pozostawienia awizo w jego
miejscu zamieszkania.

1 Sad moze zawiesi¢ postepowanie z urzedu, jezeli na skutek braku lub wskazania ztego adresu powoda albo
niewskazania przez powoda w wyznaczonym terminie adresu pozwanego lub danych pozwalajgcych sagdowi na
ustalenie numerdw, o ktérych mowa w art. 2082, lub niewykonania przez powoda innych zarzadzer nie mozna
nadac sprawie dalszego biegu
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W dniu 11 pazdziernika 2023 r. Sad wydat postanowienie w sprawie. W zwigzku

z powyzszym Jednostka ztozyta wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci w zakresie
wydanego postanowienia i nakazu zaptaty, ktére ztozono dopiero w dniu 6 czerwca
2025 r. Szczegotowy opis uchybienia zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych uchybien.

(dowadd: akta kontroli str. 164-173)

e W stosunku do zalegtosci za 2023 r. Jednostka w dniu 8 maja 2023 r. wystawita
wezwanie do zaptaty (korespondencji nie podjeto w terminie). Pismem z dnia
27 pazdziernika 2023 r. sprawa zostata przekazana do kancelarii prawnej, a pozew
w przedmiotowej sprawie zostat wniesiony do Sadu Rejonowego w Kotobrzegu
w dniu 27 grudnia 2023 r. W dniu 16 stycznia 2024 r. Sad wydat nakaz zaptaty
w postepowaniu upominawczym kwoty 15 810,00 zt wraz z odsetkami.
W wyniku nieodebrania przez dtuznika korespondencji w sprawie zobowigzano
Komornika Sgdowego do ustalenia jego aktualnego adresu i doreczenia dokumentéw
w sprawie. Pismem z dnia 4 czerwca 2024 r. Sad na podstawie art. 177 §1 pkt 62
k.p.c. zawiesit postepowanie.
Pismem z dnia 30 lipca 2024 r. Jednostka zwrdcita sie z wnioskiem do Sadu
o podjecie postepowania. Z uzasadnienia dokumentu wynika, ze komornik uznat
korespondencje za dostarczong w dniu 10 lipca 2024 r.
W dniu 3 wrzesnia 2024 r. Sad, na mocy art. 180 § 1° k.p.c., podjat zawieszone
postepowanie w sprawie. Majac na uwadze, ze wniosek o nadanie klauzuli
wykonalnosci w zakresie wydanego zakazu zaptaty ztozono dopiero pismem z dnia
3 czerwca 2025 r. powyzsze zakwalifikowano jako uchybienie. Szczegétowy opis
uchybienia zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

(dowadd: akta kontroli str. 174-195)

e W stosunku do zalegtosci za 2024 r. Jednostka w dniu 23 kwietnia 2024 r. wystawita
wezwanie do zaptaty (korespondencji nie podjeto w terminie). Pismem z dnia
16 pazdziernika 2024 r. sprawa zostata przekazana do kancelarii prawnej, a pozew
w przedmiotowej sprawie zostat wniesiony do Sgdu Rejonowego w Kotobrzegu
pismem z dnia 23 kwietnia 2025 r. W dniu 9 czerwca 2025 r. Sad wydat nakaz
zaptaty kwoty 15 810,00 zt wraz z odsetkami w postepowaniu upominawczym.
(dowadd: akta kontroli str. 196-204)

Jak wynika z przedtozonej ewidencji ksiegowej za 2025 r. dot. dtuznika, na dzien kontroli
nie dokonat on sptaty ww. zalegtosci.

(dowdd: akta kontroli str. 139-142)

Majac na uwadze prowadzone sprawy dot. odzyskania zalegtych naleznosci Skarbu Panstwa
kontrolujacy zwrdcili sie do Jednostki z pytaniem jaki jest dalszy sposéb postepowania
w odniesieniu do spraw przekazanych do komornika sadowego, ktére w prowadzonym

2 Sad moze zawiesi¢ postepowanie z urzedu, jezeli na skutek braku lub wskazania ztego adresu powoda albo
niewskazania przez powoda w wyznaczonym terminie adresu pozwanego lub danych pozwalajgcych sagdowi na
ustalenie numerdw, o ktérych mowa w art. 2082, lub niewykonania przez powoda innych zarzadzer nie mozna
nadac sprawie dalszego biegu

3 Sad postanowi podja¢ postepowanie z urzedu, gdy ustanie przyczyna zawieszenia.
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postepowaniu zostaty przez niego umorzone (np. z uwagi na bezskutecznos$¢ egzekuciji).
Uzyskano wyjasnienie, ktorego wynika, ze ,(...) W przypadku postepowan umorzonych m. in. ze
wzgledu na bezskutecznosc egzekucji monitorowane sq sprawy prowadzone przeciwko
dtuznikom, w tym na podstawie innych tytutéw wykonawczych, a w razie pojawienia sie majgtku
podlegajgcego zajeciu i skutecznej egzekucji, sktadane sq wnioski o ponowne wszczecie
postepowania egzekucyjnego. Analogicznie, w razie uzyskania informacji o majqtku dtuznika,
przyktadowo co do prawa wtasnosci nieruchomosci rokujqgcej na skutecznq sprzedaz w drodze
licytacji komorniczej, sktadane sq wnioski egzekucyjne o przytqczenie do takich postepowan.

W przypadku zas braku innych tytutéw wykonawczych lub bezskutecznosci pozostatych
egzekucji monitorowany jest okres przedawnienia roszczenia celem ztozenia kolejnego
(ponownego) wniosku o wszczecie egzekucji naleznosci przed jego uptywem, tak aby nie dopuscic¢
do przedawnienia roszczenia. Co wazne, w stosunku do dtuznikéw, ktérzy posiadajq zadtuzenie
sprzed kilku (kilkudziesieciu) lat albo zadtuzenie z wielu tytutéw wykonawczych, a dotychczasowe
postepowania egzekucyjne nie byty skuteczne, ponowna egzekucja wszczynana jest przed
uptywem terminu przedawnienia po to, aby nie generowac w trakcie biegu okresu przedawnienia,
dodatkowych kosztéw egzekucji dla Skarbu Panstwa’. Wyjasnienie zostato przyjete.

(dowdd: akta kontroli str. 26-39)

Na podstawie przedtozonej dokumentacji finansowo-ksiegowej dot. ww. dtuznikéw
stwierdzono, ze Jednostka naliczata odsetki od nieuregulowanych naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 139-149, 416-424,474-482, 538-547, 579-591,
621-627, 637-647)

4. Rozpatrywanie wnioskow o ulge w sptacie naleznosci z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa

Na dzien kontroli Jednostka przedtozyta zestawienie ztozonych w 2024 r. wnioskéw
0 umorzenie, odroczenie lub roztozenie na raty ptatnosci naleznosci z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Z zestawienia wynika, ze
4 wnioskodawcéw zwrécito sie o odroczenie terminu ptatnosci optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu Panstwa, a 1 wnioskodawca zawnioskowat
o roztozenie ptatnosci z ww. tytutu na raty.
Po przeprowadzonej analizie i na podstawie dokumentéw przedtozonych przez
whnioskodawcoéw w 4 przypadkach dokonano odroczenia terminu ptatnosci ww. naleznosci,
natomiast wniosek o roztozenie na raty rozpatrzono negatywnie.

(dowdd: akta kontroli str. 741)
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ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH UCHYBIEN
Ad 3. Dziatania windykacyjne Gminy

Kontrolujacy stwierdzili, ze niektére dziatania majace na celu odzyskanie zalegtych
naleznosci Skarbu Panstwa, byty procedowane w czasie dtuzszym niz wynikajacy ze stanu
spraw. Powyzsze dotyczyto zalegtosci dtuznika:

e Pana XXXXX za 2023 r. Kancelaria prawna w dniu 5 sierpnia 2024 r. ztozyta wniosek
o nadanie klauzuli wykonalnosci dla kwoty zalegtosci w wysokosci 181,48 zt (Sad
w dniu 9.08.2024 r. stwierdzit uprawomocnienie sie nakazu w dniu 14.02.2024 r.).
Z wnioskiem do komornika sagdowego o wszczecie postepowania egzekucyjnego dot.
ww. kwoty zwrécono sie dopiero w dniu 5 maja 2025 r.
(dowodd: akta kontroli str. 513-528, 476-477)

Majac na uwadze powyzsze wystgpiono do Powiatu z pytaniem o przyczyne tak dtugiego
oczekiwania na rozpoczecie dziatan przez kancelarie. Uzyskano wyjasnienie zgodnie

z ktorym ,W sprawie z powédztwa Skarbu Panstwa - Starosty Kotobrzeskiego przeciwko XXXXX
- naleznos¢ z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu za rok 2023 - zaznaczenia wymaga fakt, iz
p. XXXXX po wydaniu (i prawdopodobnie doreczeniu pozwanemu) nakazu zaptaty, dokonat
wptaty niespetna 90 % catosci zadtuzenia. W aktach tej sprawy omytkowo umieszczono
informacje, ze pozwany dokonat kolejnej wptaty i uregulowat w catosci zadtuzenie po dniu
uzyskania klauzuli wykonalnosci - omytka ta zostata zweryfikowana na etapie ponownego
przeglgdu spraw w maju 2025 r., z tego tez powodu skierowano wniosek egzekucyjny co do
naleznosci, ktéra nie zostata w rzeczywistosci uregulowana. Zaznaczenia wymaga, ze kwota, na
ktérg opiewa nakaz zaptaty to kwota 1480,00 zt tytutem naleznosci gtéwnej, 180,00 zt tytutem
kosztéw zastepstwa procesowego oraz 120,00 zt tytutem kosztéw postepowania klauzulowego,
zas kwota pozostata do wyegzekwowania w postepowaniu egzekucyjnym to kwota 181,48 zt
oraz 120,00 zt. Waznym jest rédwniez to, iz Skarb Panstwa nie odnidst zadnych negatywnych
konsekwencji z tytutu powyzszego, a wprost przeciwnie - od niesptaconej naleznosci caty czas
biegnqg odsetki ustawowe za opdznienie, ktére naleznqg sq Skarbowi Panstwa od dtuznika i sq od
dtuznika egzekwowane”.

(dowadd: akta kontroli str. 521-522, 26-39)

Odnoszac sie do udzielonych wyjasnien nalezy zauwazyc¢, ze zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami ,(...) organem reprezentujgcym Skarb Panstwa w sprawach
gospodarowania nieruchomosciami jest starosta, wykonujqgcy zadanie z zakresu administracji
rzgdowej” natomiast jak wynika z art. 42 ust 5 ustawy o finansach publicznych ,Jednostki
sektora finanséw publicznych sq obowigzane do ustalania przypadajqgcych im naleznosci
pienieznych, w tym majqcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania

w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania’.

W zwigzku z powyzszym niezaleznie od kwoty zalegtej naleznosci, czynnosci dotyczace
przeprowadzanych dziatan windykacyjnych powinny odbywac sie w sposéb skuteczny i bez
zbednej zwtoki. Nalezy zauwazyc¢, ze przecigganie w czasie czynnosci zmierzajacych do
odzyskania naleznosci prowadzi rowniez do niekorzystnych skutkéw dla dtuznika, tj. do
obcigzania go wieksza kwotg odsetek niz mogtoby to mie¢ miejsce w sytuacji
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przeprowadzenia szybszej i skutecznej egzekucji. Ponadto wskazuje sie, ze sposob
prowadzenia dziatan windykacyjnych przez Jednostke moze réwniez wptywac na jej
wizerunek.

Jak wynika z udzielonych wyjasnien przyczyna stwierdzonego uchybienia byta pomytka.
Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Powiat nie sprawowat w sprawie
dostatecznego nadzoru, bowiem Jednostka byta przekonana, ze dtuznik dokonat juz sptaty
zalegtej naleznosci. Skutkiem powyzszego byto wszczecie postepowania egzekucyjnego po
ponad roku od uprawomocnienia sie nakazu zaptaty.

e Pani XXXXX za 2024 r. W dniu 12 listopada 2024 r. Sad wydat nakaz zaptaty kwoty
8 768,46 zt w postepowaniu upominawczym. Z przedtozonych dokumentéw wynika,
ze nakaz uprawomocnit sie w dniu 5 grudnia 2024 r., natomiast Jednostka dopiero
pismem z dnia 6 czerwca 2025 r., tj. po p6t roku, wystgpita do sadu o nadanie mu

klauzuli wykonalnosci.
(dowadd: akta kontroli str. 567-578, 541-544)

Majac na uwadze powyzsze Jednostka wyjasnita, ze ,W sprawie z powédztwa Skarbu Panstwa
- Starosty Kotobrzeskiego przeciwko XXXXX. - naleznos¢ z tytutu dzierzawy gruntu za rok 2024.
Nakaz zaptaty otrzymano w dniu 20 listopada 2024 r., w zwigzku z czym sukcesywnie
weryfikowano prawomocnosc lub ztozenie sprzeciwu przez pozwang. W wyniku kilkukrotnej
weryfikacji ustalono, ze nakaz zaptaty uprawomocnit sie wobec czego ztoZzono wniosek o nadanie
klauzuli wykonalnosci. Stwierdzenie, ze nakaz zaptaty jest prawomocny nie jest zalezne od
Kancelarii, bowiem to Sqd stwierdza czy dany tytut jest juz prawomocny czy tez jeszcze nie jest.
Whiosek o nadanie klauzuli wykonalnosci zostat ztoZzony po uzyskaniu informacji, ze nakaz
zaptaty stat sie prawomocny”.

(dowod: akta kontroli str. 575-578, 26-39)

Odnoszac sie do przedtozonych wyjasnien nalezy zauwazyc, ze uprawomocnienie sie
nakazu miato miejsce juz w dniu 5 grudnia 2024 r. Powyzsze oznacza, ze dtuznik nie wnidst
sprzeciwu w ciggu 14 dni od jego doreczenia, a nakaz w $wietle prawa stat sie prawomocny.
Aby powziac taka informacje kancelaria prawna nie musiata weryfikowac tego faktu
wielokrotnie, az przez p6t roku. Wskazuje sie, ze miata mozliwos¢ uzyskania tej informacji
bez zbednej zwtoki w Sadzie.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami przyczyna stwierdzonego uchybienia byta kilkukrotna
weryfikacja prawomocnosci nakazu zaptaty. Skutkiem powyzszego klauzula wykonalnosci
dla ww. nakazu zostata wystawiona przez Sad dopiero w dniu 30 czerwca 2025 r.

e Pana XXXXX za 2022 r. W dniu 11 pazdziernika 2023 r. Sad wydat postanowienie
w sprawie. Jak wynika z wyjasnien kancelarii prawnej w okresie grudzien-marzec
2024 r. weryfikowano prawomocnos$¢ nakazu zaptaty i postanowienia, a w kwietniu
2024 r. ustalano prawomocnos¢ postanowienia. W trakcie kontroli stwierdzono, ze
whniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci w zakresie nakazu zaptaty i postanowienia
ztozono pismem z dnia 3 czerwca 2025 r. (do Sadu w dniu 6 czerwca 2025 r.), tj.
dopiero po ponad roku od ww. czynnosci wskazanych przez kancelarie prawna.
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(dowadd: akta kontroli str. 153-173)

e Pana XXXXX za 2023 r. W dniu 3 wrzesnia 2024 r. Sad podjat zawieszone
postepowanie w sprawie. Jak wynika z wyjasnien kancelarii prawnej do w okresie
grudzien-marzec 2024 r. weryfikowano prawomocnos¢ nakazu zaptaty, a w maju
2024 r. ustalano prawomocno$¢ nakazu zaptaty. W trakcie kontroli stwierdzono, ze
whniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci w zakresie nakazu zaptaty ztozono pismem
z dnia 3 czerwca 2025 r,, tj. dopiero po roku od ww. czynnosci wskazanych przez
kancelarie prawna.

(dowadd: akta kontroli str. 174-195)

Jak wynika z wyjasnien kancelarii prawnej prowadzacej sprawe za 2022 i 2023 r.:

W niniejszej sprawie szczegdlnej uwagi wymaga fakt, iz. p XXXXX jest wieloletnim dtuznikiem
Skarbu Panstwa. Poprzednio wszczynane postepowania egzekucyjne wobec p. XXXXX, w tym
wszczete postepowanie egzekucyjne w lutym 2024 r. (...) nie rokujq na skuteczng egzekucje. Co
wiecej, wobec dtuznika prowadzonych jest kilkanascie postepowan egzekucyjnych, ktére wedle
informacji uzyskiwanych od Komornika, nie sq skuteczne poza egzekucjq zobowigzania
alimentacyjnego (z informacji Komornika prowadzqcego postepowanie egzekucyjne z wniosku
Skarbu Panstwa - Starosty Kotobrzeskiego wynika, ze wobec dtuznika prowadzone sq
postepowania egzekucyjne przez wielu Komornikéw w Polsce m.in. w Kotobrzegu, Starogardzie
Gdarnskim). Wobec powyzszego, kierujqc sie zasadq ekonomiki procesowej oraz egzekucyjnej, nie
byto i nie jest obecnie celowe wszczecie postepowania egzekucyjnego, ktore nie spowoduje
zaspokojenia roszczenia, a wygeneruje dodatkowe koszty postepowania egzekucyjnego dla
Skarbu Panstwa. Z tego tez powodu nie dgzono do wszczecia egzekucji w tej sprawie, jak i w
sprawie o sygn. akt: | Nc 1609/23, oczekujgc na to, czy we wszczetym postepowaniu
egzekucyjnym KM 312/24 nastqpi skuteczne zajecie majgtku dtuznika. Oczywiscie priorytetem
w tego typu sprawach jest monitorowanie wszczetej innej sprawy egzekucyjnej dtuznika przy
jednoczesnym zachowaniu termindéw ustawowych dotyczqgcych przedawnienia roszczenia. Wedle
informacji uzyskanych od Komornika, ww. postepowanie egzekucyjne jako nierokujgce
skutecznosci, zostanie umorzone. Dodatkowo, w ramach biezqcej obstugi wystgpiono o tytut
egzekucyjny w tej sprawie (ztozono wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci), ktéry w ramach
koniecznosci pozwoli na wszczecie egzekucji’”.

(dowadd: akta kontroli str. 172-173, 194-195)

Majac na uwadze powyzsze nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy

o gospodarce nieruchomosciami ,(...) organem reprezentujgcym Skarb Panstwa w sprawach
gospodarowania nieruchomosciami jest starosta, wykonujqgcy zadanie z zakresu administracji
rzgdowej” natomiast jak wynika z art. 42 ust 5 ustawy o finansach publicznych ,Jednostki
sektora finanséw publicznych sq obowigzane do ustalania przypadajqgcych im naleznosci
pienieznych, w tym majqcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania

w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania’.

W zwigzku z powyzszym niezaleznie od stanu innych spraw, wnioski o nadanie klauzuli
wykonalnosci nakazom zaptaty za 2022 r. i 2023 r. powinny by¢ ztozone do Sadu bez
zbednej zwtoki, a nie dopiero w czerwcu 2025 r. Nalezy zauwazy¢, ze nadanie klauzuli
oznacza nadanie nakazowi zaptaty mocy tytutu wykonawczego, na podstawie ktérego
mozna ewentualnie wszcza¢ postepowanie egzekucyjne.
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Przyczyna stwierdzonego uchybienia byta bezskuteczna egzekucja wobec dtuznika w innych
sprawach. Powyzsze dziatanie mogto skutkowad opdznieniem w podjeciu pozostatych
dziatan egzekucyjnych w stosunku do dtuznika.

Wyijasnienia, protokoty, | 1. Woyjasnienia Starosty Kotobrzeskiego z dnia 26 czerwca

oswiadczenia 2025r.
2. Wyjasnienia Skarbnika Powiatu z dnia 13.06.2025 r.

Ocena obszaru kontroli | Gospodarowanie nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa ze
szczegb6lnym uwzglednieniem dziatan windykacyjnych
oceniono pozytywnie z uchybieniem.

Whis do ksigzki kontroli | Nr 3

Dziatania windykacyjne dot. zalegtych naleznosci Skarbu

Zalecenia Paristwa prowadzi¢ bez zbednej zwtoki.

— O sposobie wykonania zalecenia albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonego uchybienia prosze powiadomi¢
mnie za posrednictwem Wydziatu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

— Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku

— o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz.
224 ze zm.) od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja
$rodki odwotawcze.

Pouczenia

Z upowaznienia
Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej
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