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Wprowadzenie

Polityka klimatyczna Unii Europejskiej zdominowana jest przez proces dekarbonizacji,
w ramach ktoérego wprowadzone zostaty dyrektywy, strategie i rozporzadzenia majace na celu
catkowitg dekarbonizacje do 2050 r. Z najwazniejszych dokumentoéw, przyjetych w ostatnich latach,
nalezy wspomnie¢ o reformie systemu ETS z 2018 r. zmniejszajacej liczbe uprawnien do emisji
dwutlenku wegla, ogloszenie Strategii Europejski Zielony Lad w 2019 r. majacej na celu okreslenie
ram dla osiggni¢cia neutralno$ci klimatycznej w potowie obecnego stulecia, a takze ogloszony w
2021 r. Pakiet Fit for 55, ktorego celem jest przeglad i zmiana obecnego prawodawstwa unijnego,
pozwalajace na osiggnigcie podwyzszonego celu redukceji emisji CO2 do 2030 r. do poziomu 55% w
stosunku do roku 1990. Zmiany uwarunkowan unijnych w zakresie zaostrzania polityki klimatyczno-
energetycznej spowodowaly wzrost cen uprawnien do emisji dwutlenku wegla 1 zaostrzenia norm
dla substancji bedacych produktem spalania paliw kopalnych, w konsekwencji powodujac
zmniejszenie wykorzystania wegla w energetyce, cieplownictwie i przemysle.

W 2020 r. 38% unijnej produkcji energii elektrycznej pochodzito z odnawialnych Zrodet
energii, podczas gdy udzial produkcji z paliw kopalnych spadt do 37%.

Gornictwo wegla kamiennego w Polsce ma istotne znaczenie dla bezpieczenstwa
energetycznego kraju. Wegiel kamienny jest podstawowym no$nikiem energii, zapewniajacym
Polsce, wraz z weglem brunatnym, bardzo wysoki stopien niezalezno$ci energetycznej, rozumianej
jako niezaleznos$¢ od importu paliw. Najwigksza ilo$¢ zuzywanej energii pierwotnej pochodzi z wegla
kamiennego (w 2019 r. ponad 37%). Polityka dekarbonizacji, rozw6j odnawialnych zrodet energii i
rosngce ceny uprawnien do emisji CO2 powoduja jednak, ze udzial wegla kamiennego
w bilansie zuzycia energii pierwotnej ulega stopniowemu obnizaniu. Zuzycie wegla kamiennego
ogélem w Polsce w 2019 r. wyniosto 68,3 mln ton i byto o 18,9% nizsze niz w 2007 r. 1 0 16,7%
nizw 2010 r.

Skutki pandemii COVID-19 nie omingty takze Polski. W 2020 r. elektrownie wyprodukowaty
z wegla kamiennego 71 546 GWh energii elektrycznej (o 8,5% mniej niz rok wcze$niej),
a w strukturze produkcji energii elektrycznej ogotem w Polsce wedtug nosnikow, energia elektryczna
z wegla stanowita 47%. Jednoczesnie produkcja energii elektrycznej z wegla kamiennego w 2020 r.
byla o ponad 23% nizsza niz w 2007 r. a udziat procentowy w strukturze produkcji elektrycznej
og6lem ulegt obnizeniu o 11,4%.

Zmiany w europejskiej polityce klimatyczno-energetycznej, w tym wzrost cen uprawnien
do emisji dwutlenku wegla, skutkujace niekorzystnymi perspektywami funkcjonowania branzy
oraz trudna sytuacja w sektorze gornictwa kamiennego w 2020 r., byly przestanka do powotania przez
rzad Zespotu ds. Transformacji Goérnictwa i Energetyki. W dniu 25 wrzesnia 2020 r. przedstawiciele
rzadu 1 zwigzkéw zawodowych podpisali porozumienie dotyczace tempa transformacji gornictwa
wegla kamiennego. Zawarta w dniu 28 maja 2021 r. ,,Umowa spoleczna dotyczaca transformacji
sektora gornictwa wegla kamiennego oraz wybranych proceséw transformacji wojewodztwa
slaskiego” okresla m.in. mechanizm likwidacji sektora wegla kamiennego, finansowania
transformacji, system czasowego wsparcia dla spotek produkcyjnych czy tez pakiet $wiadczen
socjalnych dla pracownikow likwidowanych jednostek. Przyjete w Umowie rozwigzania wymagaja
zgody Komisji Europejskiej (,,KE”) na ich wdrozenie. Transformacja tak istotnego dla polskiej
gospodarki sektora bedzie stanowila duze wyzwanie 1 wymagata wspotpracy wielu interesariuszy.



Rozdzial: Wprowadzenie

Program dla sektora gérnictwa wegla kamiennego w Polsce

Gwaltowne zmiany w otoczeniu gornictwa w polaczeniu z trudng sytuacja przedsigbiorstw
weglowych powoduja, iz Program dla sektora gornictwa wegla kamiennego w Polsce
w dotychczasowym ksztalcie nie moze by¢ realizowany, wymaga przeprowadzenia przegladu
1 wprowadzenia zasadniczych zmian oraz strukturalnej zmiany poprzez rezygnacj¢ z rozwojowego
kierunku na likwidacyjny. Nalezy jasno zredefiniowa¢ zarowno cel gldéwny programu jak i cele
szczegotowe przy uwzglednieniu Polityki Energetycznej Polski do 2040 r., nakres§li¢ nowe obszary
dziatan, aby zaadresowac problemy sektora jak réwniez odnies¢ si¢ do zapisow Umowy spolecznej
1 wynikajacego z niej nowego systemu wsparcia dla spotek produkcyjnych, ktéry ma przeprowadzi¢
sektor przez proces stopniowej likwidacji 1 fagodzi¢ jego skutki zaré6wno dla branzy,
jak ijej otoczenia, bedac alternatywa dla niekontrolowanej upadtosci.



1. Wielkos$¢ i struktura zasobow wegla kamiennego w Polsce

Ztoza wegla kamiennego w Polsce wystepuja w trzech zaglebiach. Wydobycie wegla
kamiennego prowadzone jest obecnie w dwodch z nich: Gornoslaskim Zagtebiu Weglowym (GZW)
1 Lubelskim Zaglebiu Weglowym (LZW). Na terenie trzeciego (Dolnoslaskiego Zaglebia
Weglowego — DZW) eksploatacje zakonczono w 2000 r.

Rys. 1a. Obszary wystepowania wegla kamiennego
w Polsce

Rys. 1b. ZaleznoSci poszczeg6lnych kategorii
klasyfikujacych zasoby wegla kamiennego w Polsce
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Z zasobow bilansowych, na podstawie kryteriow ekonomicznych, obecnych mozliwosci
technologicznej eksploatacji oraz innych wskaznikéw modyfikujacych, wydziela si¢ zasoby
przemystowe (przeznaczone do wydobycia) i nieprzemystowe. Dla zasobdéw przemystowych
opracowuje si¢ harmonogramy wydobycia, wspotczynniki wykorzystania ztoza oraz oblicza straty.
Oszacowana ilo$¢ wegla mozliwa do wydobycia ze $cian okreslana jest pojeciem zasobow
operatywnych. Kategoria zasoboéw operatywnych okreslana jest dla potrzeb planowania operacyjnego
przedsigbiorstw gérniczych oraz w badaniach statystycznych statystyki publiczne;.

Tab. 1a. Stan zasobéw wegla kamiennego ogélem
w zlozach zagospodarowanych [mln ton]

Stan na Zasoby Zasoby Zasoby Zasoby bilansowe wszystkich krajowych

dzien: bilansowe | przemystowe | operatywne 7167, wggla kamiennego wedfug stanu na
31.12.2010 16 852 4093 2871 . ;.
31122011 | 17 60e 1173 3597 31.12.2020 r. wynosity 64,4 @ld ton. Zasoby zl’oz
31.12.2012 19131 4131 3612 zagospodarowanych stanowily 44,1 % zasobow
31.12.2013 | 19485 3828 3450 bilansowych 1 wynosity 28,4 mld ton.
31.12.2014 19 806 3730 3390 Zasoby pI‘ZCIIIYSlOWC w zlozach
31.12.2015 21107 3561 3294 zasospodarowanveh. ktor idencion n
31.12.2016 | 22221 2976 3183 gosp wanyeh, Klofe ewidencjonowanc sg
31.12.2017 22 497 2832 3022 giowme \%% Ziozach Zakladow CZYHHYCh, WyIlOSﬂy
31.12.2018 | 22308 2913 3343 4,39 mld ton. W krajowym bilansie kopalin na
31.12.2019 | 27234 4161 3583 koniec 2020r. znajdowalo sie 163  zloz
31.12.2020 28 409 4389 3599 dok h 49
Zrodlo: Agencja Rozwoju Przemystu S.A. (zasoby operatywne) udo umentowanyc w tym

zagospodarowanych oraz 59

niezagospodarowanych. Ponadto w przypadku 55 zt6z eksploatacji zaniechano. Wielko$¢
bilansowych zasobow wegla w zlozach niezagospodarowanych na 31.12.2020 r. wynosita 30,6 mld
ton, w tym w GZW — 20,1 mld ton, a w LZW — 10,3 mld ton.

W ‘ Rozdzial: Wielkos¢ i struktura zasobow wegla kamiennego w Polsce
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Tab. 1b. Stan zasobow wegla kamiennego w zlozach

Tab. 1b. St 0 t h 1
kopaln na czas obowigzywania koncesji [mln ton] ab. 1b. Stan zasobow operatywnych wegla

kamiennego w zlozach kopaln na czas obowiazywania

Stan na Zasoby Zasoby Zasoby koncesji — stan na 31.12.2020 r. [mln ton]
dzien: bilansowe przemystowe | operatywne

31.12.2010 11 505 3752 2134 Zasoby operatywne
31.12.2011 11573 3 686 2134 Typ wegla e Na po.ziomach cz.ynnych
31.12.2012 13 187 3681 2105 i w budowie
31.12.2013 13 862 3305 1867 [min t] [%] [min t] [%]
31.12.2014 14 872 3230 1813 31-33 1449 57 971 57
31.12.2015 16 003 3084 1725 34 608 24 420 25
31.12.2016 17 804 2785 1560 35 453 18 287 17
31.12.2017 18 507 2785 1561 36-38 26 1 22 1
31.12.2018 23454 3284 1818 Razem 2536| 100 1701 100
31.12.2019 27 475 4416 2431 Zrédlo: przedsiebiorstwa gornicze, Agencja Rozwoju Przemystu S.A.
31.12.2020 26 613 4559 2536

Zrédlo: przedsiebiorstwa gornicze, Agencja Rozwoju Przemystu S.A.

Istotne znaczenie z punktu widzenia zapotrzebowania rynku majg poszczegdlne typy wegla.
Wsrod zasobow operatywnych analizowanych w catym ztozu, dominuje wegiel energetyczny typow
31 —33. Stanowi on ponad 57% zasobow ogoélem oraz 57% zasobow udostepnionych. Pozostata czes¢
bazy zasobow operatywnych to wegiel koksowy, z przewagg typu 34, wykorzystywanego do produkcji
koksu przemystowo-opatowego oraz jako sktadnik mieszanki koksowej. Wegiel koksowy najwyzszej
jakos$ci, czyli ortokoksowy (typ 35), stosowany do produkcji wysokiej jakosci koksu w procesie
wielkopiecowym, stanowi 18% catkowitych zasobow operatywnych. Pozostate typy wegla (36-38) maja
znaczenie marginalne, gdyz stanowig jedynie 1% zasobdéw udostepnionych.

Gornictwo wegla kamiennego w Polsce bedzie miato w dalszym ciggu szczegolne znaczenie
w ksztattowaniu potencjatu wytwoérczego elektroenergetyki. Zardwno istniejace, jak i perspektywiczne
mozliwos$ci pozyskiwania energii pierwotnej z krajowych zrodet, praktycznie wykluczajg radykalne
zmiany w strukturze udziatu no$nikéw tejze energii w trakcie obowigzywania Programu.

Jednym z celow strategicznych Polityki Energetycznej Panstwa do roku 2040 jest optymalne
wykorzystanie wlasnych surowcow energetycznych. Zgodnie z zatozeniami PEP 2040 popyt na wegiel
kamienny bedzie pokrywany zasobami wlasnymi, a relacja import—eksport bedzie miata charakter
uzupetniajacy. Nalezy jednak podkresli¢, ze rola wegla kamiennego bedzie stopniowo ograniczana.
Zwiazane to bedzie z transformacja w kierunku niskoemisyjnej gospodarki. Jednoczesnie PEP 2040
wskazuje, ze z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia dostaw surowca niezbgdne jest m.in. podjecie dziatan
w kierunku ochrony udokumentowanych zt6z kopalin oraz racjonalna gospodarka eksploatowanych
ztoz.

Dostep do wlasnych zasoboéw wegla daje bezpieczenstwo energetyczne oraz pozwala zmniejszy¢
wystgpienie negatywnych skutkoéw niepewnos$ci gospodarczej na rynkach. W wigkszosci panstw UE
obserwuje si¢ wzrost wskaznika zaleznos$ci od importu no$nikow energii. W Polsce, dzigki posiadaniu i
eksploatacji zt6z wegla, poziom bezpieczenstwa energetycznego, oceniany przez pryzmat wskaznika
uzaleznienia od importu, oscyluje obecnie na poziomie 46,8%, wobec 60,7% dla wszystkich krajow UE.



Program dla sektora gornictwa wegla kamiennego w Polsce

Rys. 1¢ Zasoby wegla kamiennego w Polsce — stan na 31.12.2020 r.

Zasoby wegla kamiennego ogétem [min t] — w ztozach zagospodarowanych [min t]
60 000 51533 40 000 26 274
50 000
20000
40 000 3 868 2136 521
30000 0
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10 000 4197 . .
612 424 — w ztozach niezagospodarowanych [min t]
-
0
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i 20076
M zasoby bilansowe W zasoby przemystowe 10 330
] - 0
Ponadto zasoby z ztozach zaniechanych (GZW)to 5184 mint. GZW LZW
Zrédlo: Bilans zasob6w 216z kopalin w Polsce wg stanu na 31.12.2020 r., Paristwowy Instytut Geologiczny

Analiza 1 diagnoza stanu polskiego gornictwa wegla kamiennego

1.1. Diagnoza uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych rynkow weglowych
1.1.1. Znaczenie wegla na Swiecie i w Europie w latach 2007 — 2019

W okresie ostatniej dekady wegiel pozostawal istotnym zroédtem energii pierwotnej na $wiecie,
zajmujac drugie miejsce po ropie naftowej. Jednak na przestrzeni ostatnich lat obserwowany byt spadek
udzialu wegla w globalnym zuzyciu energii pierwotnej i w 2019 r. udziat ten spadl do najnizszego
poziomu od 2005 r., tj. do 27%. Wegiel pozostaje dominujacym paliwem w rejonie Azji-Pacyfiku,
niemniej jego udzial w tej czesSci §wiata, rowniez maleje. W 2019 r. jego udzial w bilansie energii
pierwotnej obnizyt si¢ nieznacznie w poréwnaniu do 2016 roku, z 50% do 45,4%. Z kolei w Europie
w 2019 roku, udziat wegla w produkcji energii pierwotnej w ujeciu rok do roku obnizyt si¢ o 1,7%
1 wyniost 13,5%, podczas gdy w Euroazji zwiekszyl si¢ nieznacznie o 0,6%, przy rosnagcym udziale gazu
ziemnego 1 ropy naftowej. w catkowitym miksie energetycznym.

Rys. 1.1.1a. Zuzycie energii pierwotnej w 2019 r. wg no$nikéw [ min ton paliwa umownego -
toe |
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Zrédio: BP Statistical Review of World Energy 2020
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Europejski rynek wegla poddany byt trendom spadkowym od 2012 r. W latach 2012-2018
produkcja z wegla zmniejszyla si¢ 0 30 %. Niskie hurtowe ceny energii elektrycznej, utrata udziatu
tej energii pochodzacej z paliw kopalnych w rynku na rzecz energii odnawialnej 1 gazu ziemnego oraz
presja ze strony regulacji sSrodowiskowych, byly gtbwnymi przyczynami pogarszajacej si¢ sytuacji.

W 2019 r. Unia Europejska odnotowata najwigkszy w historii spadek wydobycia wegla, ktory
w stosunku do roku 1990 wyniést az 77 %. Produkcja wegla w 2019 roku w UE wyniosta 67,2 mln ton
i w stosunku do roku 2018 zmniejszyta si¢ o 8,5 mln ton, tj. 11,1 %

Jednoczesnie zapotrzebowanie na wegiel energetyczny obnizylo si¢, poniewaz mniej wegla
wykorzystywano do produkcji energii, co byto z kolei bezposrednim skutkiem rosngcych cen uprawnien
w ramach EU ETS. Z tego samego powodu produkcja wegla brunatnego spadta o 16,2%, ze wzgledu na
wytaczenie elektrowni z eksploatacji przez operatorow.

Spadek zapotrzebowania na wegiel energetyczny i1 brunatny jest konsekwencjg realizowane;j
polityki klimatyczno-energetycznej UE.

Zmiany uwarunkowan unijnych w zakresie zaostrzania polityki klimatyczno-energetycznej w tym
jej dlugoterminowej wizji dazenia do neutralnosci klimatycznej UE do 2050 r, spowodowaty wzrost cen
uprawnien do emisji dwutlenku wegla i zaostrzenia norm dla substancji bedacych produktem spalania
paliw kopalnych, w konsekwencji powodujac zmniejszenie wykorzystania wegla w energetyce,
cieptownictwie 1 przemysle.

Z najwazniejszych dokumentow, przyjetych w ostatnich latach, nalezy wspomnie¢ o reformie
systemu ETS z 2018 r. zmniejszajacej liczbg uprawnien do emisji dwutlenku wegla, ogtoszenie Strategii
Europejski Zielony tad w 2019 r. majacej na celu okreslenie ram dla osiggnigecia neutralnosci
klimatycznej w polowie obecnego stulecia, a takze ogloszony w 2021 r. Pakiet Fit for 55, ktorego celem
jest przeglad i zmiana obecnego prawodawstwa unijnego pozwalajace na osiagnigcie podwyzszonego
celu redukcji emisji CO2 do 2030 r. do poziomu 55% w stosunku do roku 1990.

Wsréd krajow UE bedacych producentami wegla kamiennego najwyzszy spadek odnotowaty,
Czechy 1 Polska. Produkcja w ww. krajach w 2019 roku obnizyta si¢ odpowiednio o 1,1 min ton oraz
1,8 mln ton. Natomiast Hiszpania oraz Niemcy zatrzymaty produkcje wegla w 2019 roku, podczas gdy
wiele krajow ogtlosito plany wycofania z gornictwa weglowego, w zwigzku z czym, oczekuje sig, ze ta
tendencja spadkowa bedzie si¢ utrzymywac i przyspieszac.

Rys. 1.1.1b. Produkcja wegla kamiennego w UE i jej struktura wg krajéw w latach 2010 — 2019

[ mln ton | [ %]

2010(2011/2012|2013|2014|2015(2016(2017(2018|2019

m Polska
Polska 77| 76| 79| 76| 73| 72| 70| 66| 63| 62

Wielka Brytania 18 18] 17| 13| 12 4 3 3 2
Niemcy 14| 13 11 8 8
Czechy 12 11 11 9 9
Hiszpania 9 7 6 4 4
Rumunia 4 4 4 4 0

UE 134 129 128| 114| 106| 100| 87| 81| 76| 67
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Zrédlo: Euracoal Market Reports.

Unia Europejska przez wiele lat pozostawata najwiekszym importerem wegla energetycznego na
swiecie 1 dopiero w 2012 r. wyprzedzity ja Chiny. W 2019 r. import wegla kamiennego do Unii
Europejskiej obnizyt si¢ ze 167 mln ton w roku 2018 osiggajac historyczne minimum tj. 134 miln ton.
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Do gtownych importerow wegla kamiennego w Unii Europejskiej w 2019 r. nalezaty Niemcy
(40,3 mln ton - spadek o0 9,4% r/r). Znaczaca role, w tym zakresie, odegraty réwniez: Wtochy (10,8 min
ton — spadek o 23,4% 1/r), Holandia (10,3 mln ton — spadek o 20,8% 1/r), Wielka Brytania (6,8 mln ton
—spadek 0 32,7% 1/r). Najwigkszy, niemal 50-procentowy, spadek importu wegla zanotowata Hiszpania
(8,5 mln ton).

Glownym dostawca wegla na rynek Unii Europejskiej byta w 2019 r. byta Kolumbia, Rosja oraz
USA. Zmniejszyt si¢ natomiast o okoto 25 % import z RPA.

W analizowanych latach wegiel w krajach UE zajmowat 3 pozycje¢ z 14,6 % udziatem (z czego
6,8% stanowil wegiel kamienny) w europejskim miksie energetycznym, po odnawialnych Zrédtach
1 biopaliwach OZE (32,8%) energii jadrowej (28,4%) 1 gazie ziemnym (11,7%). Nalezy podkresli¢, ze
struktura nos$nikdw energetycznych w poszczegdlnych panstwach UE zostala uksztaltowana
historycznie w oparciu o dostepne zasoby naturalne.

Rynek wegla energetycznego

W latach 2007 — 2020 na $wiatowych i europejskich rynkach weglowych obserwowano bardzo
dynamiczne wahania cen wskutek
zroznicowanych czynnikow, gtownie Rys. 2.1.1d. Dynamika indeksow weglowych w latach

) e 2007-2020 (DES ARA, NEWC, RB) [USD/{]
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niepewno$¢ co do  polityki
importowej); sytuacja w
najwigkszych portach weglowych
w Australii (Newcastle - NEWC)
oraz RPA (Richards Bay - RB); z kryzysem gospodarczym 1 spadkowej tendencji indekséw aktywnosci
gospodarczej PMI. W przypadku rynku europejskiego na przebieg zmiennosci cen wegla maja takie
czynniki jak: zapasy wegla w portach ARA (Amsterdam-Rotterdam-Antwerpia); europejski kompleks
energetyczny oraz fizyczny rynek wegla (zarowno ceny wegla, jak rowniez jego import na rynki
europejskie w duzym stopniu bedzie uzalezniony od cen gazu ziemnego i wysokich uprawnien do emisji
CO2) oraz czynnik walutowy.

W 2020 r. wybuch pandemii COVID-19 okazal si¢ wstrzasem dla $wiatowej gospodarki.
W wyniku spowolnienia aktywno$ci przemystowej nastgpit spadek zuzycia energii, co odbito si¢
W negatywny sposob na swiatowym rynku wegla. Od stycznia do maja 2020 r. na rynku europejskim
nastepowat systematyczny spadek cen wegla. W styczniu 2020 r. sredni miesi¢czny indeks na bazie DES
ARA siggat 49,62 USD/t, natomiast w maju wynidst on zaledwie 39,22 USD/t. Od czerwca do konca
roku obserwowano systematyczne wzrosty cen we¢gla (do poziomu przekraczajacego 60 USD/t
w grudniu). Rosngce zuzycie wegla w energetyce Chin w II pétroczu 2020 r. pozwolito zrownowazy¢
spadki w innych rejonach §wiata. Pomimo dotkliwych skutkéw pandemii COVID-19, w skali calego

DESARA

Zrédlo: Global Coal

2020 r., globalne zuzycie wegla utrzymato si¢ na poziomie zblizonym do roku poprzedniego. Jedna

o ‘ Rozdzial: Znaczenie wegla na $wiecie i w Europie w latach 2007 — 2019
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z gtownych sit napgdowych $wiatowego popytu na wegiel byly panstwa rejonu Azji Potudniowo-
Wschodniej. W rejonie Atlantyku spadek zuzycia w panstwach Europy Zachodniej byt czesciowo
réwnowazony przez rosnacy popyt w basenie Morza Srodziemnego. Skutki pandemii COVID-19
poglebity obserwowang od kilku lat tendencje spadkowa w zuzyciu wegla w unijnej energetyce.
W panstwach Europy Zachodniej trwat proces dekarbonizacji. Energetyke oparta na weglu wygaszono
catkowicie w Austrii oraz Szwecji. W 2020 r. 38% unijnej produkcji energii elektrycznej pochodzito ze
zrédel odnawialnych, podczas gdy udziat produkcji z paliw kopalnych spadl do 37%. Lacznie
w Niemczech, Hiszpanii, Francji i Wielkiej Brytanii $redni poziom mocy wytworzonych na bazie wegla
obnizyl sie z 7,9 GW w 2019 r. do 5,3 GW w 2020 r.

Rynek wegla koksowego

Dynamika zmian zachodzacych na rynku wegla koksowego byta podobna, jak w przypadku wegla
energetycznego. W ciggu ostatnich kilkunastu lat decydujacy wpltyw na $wiatowy rynek wegla
koksowego miata sytuacja podazowo-

popytowa w Chinach. Rosnaca Rys. 2.1.1e. Rozwoj cen referencyjnych wegla koksowego
. g . .. . w ramach kontraktéw zawartych z producentami wegla
produkcja chinskiej stali 1 zwigkszone 2 Australii [USD/t]

zapotrzebowanie na surowce hutnicze
na rynku wewnetrznym wplynely na
wzrost cen koksu 1 ograniczenie jego
eksportu.

Po trudnym 2019 r., kiedy sektor
stalowy w Europie odnotowywat
pogarszajace si¢ wyniki finansowe i
zmagal si¢ ze ztozonymi problemami
geopolitycznymi, gospodarczymi
1 srodowiskowymi, rok 2020 nie

Wegiel typu hard e \\/egiel typu semi-soft Wegiel typu PCI

Zrédio: Weglokoks S.A.
przyniost  spodziewanej poprawy.

Aktywno$¢ gospodarcza ipoziom produkcji w sektorze stalowym determinowaly ograniczenia
zwigzane z przeciwdziataniem pandemii. Blokady zwigzane z Covid-19 spowodowaly powazne
ograniczenia w produkcji stali na calym $wiecie, chociaz nierownomiernie i nie w tym samym czasie.
Regionami najbardziej dotknigtymi zamknig¢ciami wielkich piecow byta Europa i Ameryka Péinocna,
gdzie uruchomienie zatrzymanych mocy produkcyjnych stali byto wolniejsze niz w pozostatej czgsci
$wiata. Hutnictwo, zarowno w Europie jak 1 w pozostalych regionach $wiata zaliczane jest do tzw.
,,dzialalnosci podstawowe]" czy tez ,,dziatalnosci wrazliwej" 1 bylo wylaczone z ogdlnokrajowych
blokad. Tym niemniej na jego dzialalno$¢ miaty wptyw ogdlne ograniczenia i zaktocenia w catych
tancuchach dostaw. Ograniczenia produkcji w przemysle stalowym dotyczg zatrzymania pracy wielkich
piecow, natomiast produkcja w koksowniach, z powodow techniczno-technologicznych nie moze by¢
wstrzymana, a jedynie zredukowana w ograniczonym zakresie. Powoduje to, iz zakupy wegla
metalurgicznego (koksowego) sa kontynuowane przez kontrahentow, cho¢ w ograniczonym zakresie.
Koksownie rynkowe (niepowigzane z hutami) s3 w wigkszym stopniu narazone na ograniczenia
zamoéwien - koncerny hutnicze w pierwszej kolejnosci ograniczaja zakupy koksu z zewnatrz chronigc
produkcje wlasnych koksowni.

Wydobywajace si¢ w szybkim tempie z kryzysu Chiny umocnity swoja pozycje najwazniejszego
gracza na rynku wegla koksowego. Coraz bardziej istotnym problemem byto dalsze zaostrzanie procedur
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celnych w chinskich portach. Pomimo duzo korzystniejszych cen wegla z importu, stalownie w Chinach
wykazywaty coraz wigkszg ostrozno$¢ w nabywaniu wegla z Australii. Brak przyznanych limitéw coraz
bardziej ograniczat zakupy wegli typu premium z importu, pomimo iz we¢giel w dostawach m.in.
z Australii byt o wiele tanszy od wegla krajowej produkcji. Przez znaczng cze$¢ wrzesnia obserwowano
systematyczny wzrost wycen dla wegli koksowych Premium Low Vol (PLV). Do wzrostu cen
przyczynity si¢: (1) zwigkszone zainteresowanie zakupami i zawierane nowe transakcje, (ii) nadzieje na
pomyslne rozwigzania w kwestii odpraw celnych w chinskich portach, (iii) ozywienie w gospodarce
Indii oraz (iv) systematyczny wzrost cen koksu. Oficjalny zakaz importu wegla z Australii skierowany
do chinskich stalowni pod koniec pazdziernika wywotal gwattowny wzrost cen wegli spoza Australii,
przede wszystkim z USA oraz Kanady. Na poczatku listopada cena wegla PLV na bazie CFR porty Chin
wynosita 137 USD/t, a pod koniec miesigca jej poziom dochodzil do 175 USD/t. Wzrosto takze
zainteresowanie w$rod odbiorcow chinskich dostawami wegli z innych zrédet, m.in. z Rosji, Mongolii
oraz Mozambiku. Wzrost popytu w Chinach stymulowany byl poprzez wzrastajace ceny wegla
krajowego oraz koksu. Pod koniec grudnia nabywcy wegla w Chinach w wigkszo$ci wycofali si¢ z rynku
po tym, jak ceny na bazie CFR porty Chin wzrosty do poziomu przekraczajacego 200 USD/t —
najwyzszego w 2020 r. W ciagu ostatnich miesigcy 2020 r. systematyczny wzrost cen obserwowano
takze w segmencie wegli PCI oraz semi-soft.

Do czynnikéw, ktore miaty na to wptyw mozna zaliczy¢: (1) trudne warunki logistyczne w Rosji,
(i1) ograniczong dostepnos$¢ wegli z Australii, przeznaczanych gtownie na dostawy w ramach kontraktow
dhugoterminowych, a takze (ii1) zwyzkujace ceny wegli energetycznych o wysokiej wartosci opatowe;.

Rynek wegla koksowego charakteryzuje si¢ duza wrazliwoscig na zmiany otoczenia
gospodarczego oraz cykle koniunkturalne w branzy stalowej, b¢dacej gtdéwnym uzytkownikiem koksu -
a wigc 1 wegla koksowego. Wegiel koksowy nalezy do surowcow strategicznych dla Unii Europejskiej
(sa to surowce, ktére sg najwazniejsze pod wzgledem gospodarczym i ktorych dostawy obarczone sa
duzym ryzykiem ze wzgledu na koncentracje ich swiatowej produkcji). Dostep do wegla koksowego
jest silnie skoncentrowany, gdyz sama Australia odpowiada za 24% jego globalnej produkcji, a w Unii
Europejskiej to Jastrzebska Spotka Weglowa jest najwiekszym jego producentem - zaspokajajac prawie
20% rocznego zapotrzebowania europejskiego hutnictwa. W przysztosci do tego rynku planuje dotaczy¢
takze LWB Bogdanka S.A., ktéra, w swojej nowej strategii, zaktada rozpoczecie produkcji wegli
koksowych typu 34 i 35. W krajach UE, poza Polska, zloza wegla koksowego sa juz na wyczerpaniu.
Dlatego Wspolnota musi importowaé wigkszo$¢ potrzebnego jej surowca z krajow trzecich. Unijne huty
stali zuzywaja rocznie 37 mln ton koksu, do ktérego wyprodukowania potrzeba 53 mlin ton wegla
koksowego. Jedynie 17 mln ton pochodzi z krajéw UE, w tym az 11,6 mln ton z Polski, pozostata
potrzebng cz¢$¢ tego surowca sprowadza si¢ z: Australii, USA, Kanady 1 Mozambiku. Koks 1 wegiel
koksowy na obecnym etapie technologicznym sg nie do zastagpienia w produkcji stali, ktora z kolei jest
kluczowym elementem tancucha dostaw dla energetyki wiatrowej, przemystu kolejowego,
motoryzacyjnego czy lotniczego. Produkty uboczne wytwarzania koksu rowniez majg zastosowanie
przy produkcji mi.in. baterii (np. do samochodéw elektrycznych). Znaczenie wegla koksujacego dla
europejskiego hutnictwa znalazto potwierdzenie w decyzji Komisji Europejskiej o ponownym wpisaniu
wegla koksowego na liste surowcow krytycznych UE (Critical Raw Materials for the EU). Rewizja listy
surowcow krytycznych UE z wrze$nia 2020 r. potwierdzita znaczenie wegla koksowego dla rozwoju
europejskiej gospodarki. Lista surowcow krytycznych obejmuje surowce, ktore sa najwazniejsze pod
wzgledem gospodarczym i ktorych dostawy obarczone sg duzym ryzykiem ze wzgledu na koncentracje
ich $wiatowej produkcji.

‘ Rozdzial: Znaczenie wegla na $wiecie i w Europie w latach 2007 — 2019
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1.1.2.  Znaczenie wegla w zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego kraju

Wegiel kamienny jest podstawowym nosnikiem energii, zapewniajagcym Polsce, wraz z weglem
brunatnym, bardzo wysoki stopien (rzedu 70 — 80%) niezalezno$ci energetycznej, rozumiane]j jako
niezalezno$¢ od importu paliw. Najwigksza ilos¢ zuzywanej energii pierwotnej pochodzi z wegla
kamiennego (w 2020 r. ponad 36%). W strukturze bilansu zuzycia energii pierwotnej wysoki udziat
(26,3%) ma rowniez ropa naftowa, jednak jej wykorzystanie w kraju nie ma charakteru konkurencyjnego
wobec wegla kamiennego.

Tab. 1.1.2a. Bilans zuzycia energii pierwotnej w latach 2007-2020 wg nosnikéw [ PJ |

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Energia pierwotna 4338,4| 44279 | 4387,3| 4429,8| 4250,3| 4343,7| 4401,9| 4416,6 | 45416 | 43956 | 42099
Wegiel kamienny 2007,9| 19556 1788,0| 1861,8| 17257| 1703,7| 1772,1| 1747,1| 1794,5| 1631,8| 15173
Wegiel brunatny 484,7 524,4 532,1 549,9 520,3 514,3 490,1 509,5 471,8 399,0 370,3
Ropa naftowa 970,6 ( 1027,2| 1068,9| 1028,8| 10256| 1109,7| 10955| 1068,6| 1147,8| 1158,2| 1108,6
Gaz ziemny wysokometanowy 448,0 444,5 475,4 479,0 466,6 484,5 522,3 554,2 582,3 619,2 639,1
Gaz ziemny zaazotowany 88,1 93,0 97,3 96,1 94,7 92,2 90,4 91,4 90,9 89,4 87,7
geotEe"r‘:g1i:’i°c‘?z;)n’,izttguc’§:;ecz”a’ 175 210| 257|322 378| 487| s66| 691| 666 87| 839
Drewno 180,3 193,1 201,5 211,5 198,7 209,7 213,9 206,3 204,6 217,3 201,0
Paliwa odpadowe i in. surowce 141,3 169,2 198,3 170,5 181,0 180,8 161,0 170,5 183,0 202,0 202,0

Zrédio: Agencja Rynku Energii S.A.

Zuzycie wegla kamiennego w Polsce w latach 2007 — 2019

Zuzycie wegla kamiennego ogotem w Polsce w 2019 r. wyniosto 68,3 miln ton i bylo o 18,9%
nizsze niz w 2007 r. 1 o 16,7% niz w 2010 r. Wielko$¢ zuzycia zmniejszata si¢ do 2009 r., lecz
w 2010 r. wystapil wzrost—do poziomu 82 mln ton. W nastegpnym roku spadek zuzycia wegla
kamiennego wynidst 2,9 mln ton, jednak juz w 2012 r. — juz ok. 4 mln ton. Po wzro$cie zuzycia wegla
w 2013r., w kolejnych dwoch latach zuzycie wegla utrzymywalo si¢ na niskim poziomie
(ok. 72 mln ton). W okresie od 2016 r. do 2018 r. byl to poziom wyzszy, w granicach 74 mln ton, jednak
rok 2019 przynidst spadek o prawie 6 mIn ton w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

Tab. 1.1.2b. Zuzycie wegla kamiennego ogolem w Polsce w latach 2007 — 2019 [tys. ton] *

s Lata
Wyszczeg6lnienie
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019*
Zuzycie wegla
kamiennego 84230 | 80323 | 73842 | 81979 | 79108 | 75165 | 77300 | 72768 | 72283 | 74 176 | 74 637 | 74232 | 68 302
ogodtem

* nie obejmuje zuzycia bezposredniego na ogrzewanie w podmiotach zaliczanych do sekcji D ,,Wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna,
gaz, par¢ wodna, gorgcg wodg i powietrze do ukfadow klimatyzacyjnych”
Zrodto: Gltowny Urzqd Statystyczny

Geograficzna struktura zuzycia wegla w poszczegdlnych latach wykazuje jedynie niewielkie
zmiany. Wojewddztwa o tradycyjnie wysokim zuzyciu wegla kamiennego utrzymaty poziom tego
zuzycia, przy czym w latach 2007 — 2019 najwigkszy spadek wystapit w wojewodztwie matopolskim
(z 8,1 mln ton w 2007 r. do 4,5 mln ton w 2019 r., 0 44,6%) oraz zachodniopomorskim (z 4,3 min ton
w 2007 r. do 2,5 mln ton w 2019 1., 0 42,9%). W 2019 r. zuzycie wegla w Polsce tradycyjnie pozostato
najwyzsze w wojewodztwie $Slaskim. W wojewddztwie mazowieckim oraz swigtokrzyskim w 2019 r.
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zuzycie wegla kamiennego wzrosto w porownaniu do roku 2007, odpowiednio o 18,3%
10,6%.

Rys. 1.1.2a. Zuzycie wegla kamiennego w Polsce w 2007 r. i w 2019 r. wg wojewodztw

2007 r. — 84 230 tys. ton * 2019 r. - 68 302 tys. ton **
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*nie obejmuje zuzycia bezpo$redniego na ogrzewanie w podmiotach zaliczanych do sekcji E (PKD 2004) - wytwarzanie i zaopatrywanie
w energi¢ elektryczna, gaz, wode
** nie obejmuje zuzycia bezposredniego na ogrzewanie w podmiotach zaliczanych do sekcji D ,,Wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz,

par¢ wodna, goracg wodg i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych”

Zrédio: Glowny Urzqd Statystyczny

Wegiel kamienny na krajowym rynku energii elektrycznej

Zuiycie energii elektrycznej Rys. 1.1.2b. Dynamika zmian PKB i zuzycia energii

zwiazane jest z dynamika produktu elektrycznej w latach 2007 — 2020

krajowego brutto PKB. Po dwoch R
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4,5%, jednak rok 2020 przynidst S S
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znaczny Spadek do poziomu '257 Y. Zrodlo: Glowny Urzqd Statystyczny

W 2020 r. elektrownie wyprodukowaly z wegla kamiennego 71 546 GWh energii elektrycznej
(0 8,5% mniej niz rok wcezesniej). W strukturze produkcji energii elektrycznej ogotem w Polsce wedtug
no$nikow, energia elektryczna z wegla stanowita zatem 47%. Mimo przejSciowego wzrostu 1/t w 2015,
2016 r. 1 2018 r., produkcja energii elektrycznej z wegla kamiennego ma jednak tendencje spadkowa
i w 2020 r. byla o ponad 23% nizsza niz w 2007 r. Jej wudziat procentowy
w strukturze produkcji elektrycznej ogotem ulegt obnizeniu o 11,4 punktu procentowego.

‘ Rozdzial: Znaczenie wegla w zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego kraju
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Tab. 1.1.2¢c. Udzial produkcji energii elektrycznej z wegla kamienne

o w produkcji energii elektrycznej

Wyszczegolnienie

2007 r.

2008 r.

2009 r.

2010r.

2011r.

2012r.

2013r.

2014r.

2015r.

2016r.

2017r.

2018r.

2019r.

2020r.

Produkcja energii
elektrycznej
ogotem

159 348

155 305

151720

157 657

163 548

162 139

164 580

159 059

164 944

166 634

165 852

165214

158 767

152 308

Produkcja energii
elektrycznej

z wegla
kamiennego

[eW]

93047

85671

83154

87863

87229

80519

81568

76 155

77 694

79 400

79 868

82375

78 190

71546

Udziat produkcji
energii elektrycznej
z wegla
kamiennego w
produkgcji energii
elektrycznej
ogotem

(%]

58,4

54,8

53,3

49,7

49,6

47,9

47,1

47,6

48,2

49,9

49,2

47,0

Zrédlo: Lata 2007 — 2016 - Glowny Urzqd Statystyczny, lata 2017 — 2020 - Polskie Sieci Elektroenergetyczne

W odniesieniu do 2007 r. spadek produkcji energii elektrycznej w 2020 r. dotyczyt produkcji
z wegla kamiennego (0 23,2%) oraz z wegla brunatnego (o0 25,8%). W przypadku pozostatych nosnikow
nastapil wzrost produkcji, przy czym w przypadku wiatru ponad 30-krotnie (z 436 GWh w 2007 r. do
14 174 GWh w 2020 r.). W strukturze produkcji energii wg no$nikow pomiedzy 2007 1 2020 rokiem
zaszty zmiany ilosciowe, m.in. spadek udzialu wegla kamiennego w rynku energii elektrycznej przy

wzro$cie udzialu zrodet wiatrowych 1 odnawialnych.

Rys. 1.1.2¢. Struktura produkcji energii elektrycznej w 2007 r. i w 2020 r. wg no$nikow

3%

Wegiel
brunatny
32%

2007 r.

Gaz ziemny

El. inne
odnawialne Woda
29 _ Wiatr 2%
0%

Wiatr

El. inne

2%

odnawialne

Pozostate
3%

Wegiel
kamienny
58%

6%

Gaz ziemny
8%

2020 r.

Wegiel

brunatny

23%

Woda Pozostate
8%

10%

Wegiel
kamienny

43%

Zrédlo: Polskie Sieci Elektroenergetyczne

Tab. 1.1.2d. Produkcja energii elektrycznej w latach 2007 — 2020 wg no$nikow [GWh]

2007 r. | 2008r. | 2009r. | 2010r. | 2011r. | 2012r. | 2013r. | 2014r. | 2015r. | 2016r. | 2017r. | 2018r. | 2019r. | 2020r.
Wyszczegdlnienie
[GWh]

Ogotem 159348 | 155305 | 151720 | 157 657 | 163 548 | 162 139 | 164 580 | 159 059 | 164 944 | 166 634 | 165852 | 165214 | 158 767 | 152 308
Wegiel kamienny 93047 | 85671 | 83154 | 87863 | 87229 | 80519 | 81568 | 76155 | 77694 | 79400 | 79868 | 82375 | 78190 | 71546
Wegiel brunatny 50962 | 53224 | 50234 | 48651 | 52529 | 54054 | 56150 | 53365 | 52825 | 50920 | 51983 | 49072 | 41502 | 37969
Gaz ziemny 4483 4679 4787 4798 5821 6260 5270 5328 6387 7831 7172 9590 | 12099 | 13924
El. inne odnawialne 2556 3619 5223 6303 7600 | 10094 8622 9977 9932 7957 150 280 441 2198
Wiatr 522 837 1077 1664 3205 4747 6004 7676 | 10858 | 12588 | 13855| 11678 | 13903 | 14174
Woda 2939 2747 2974 3488 2761 2465 2997 2734 2435 2621 2767 2197 2454 2698
Pozostate 43839 4528 4271 4890 4403 4000 3969 3824 4813 5317 | 10057 | 10022 | 10178 9799

Zrodto: Polskie Sieci Elektroenergetyczne
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Zuzycie wegla kamiennego w krajowych elektrowniach i elektrocieptowniach w 2020 r. wyniosto
31,7 miln ton i byto 0 33% (o 15,8 mln ton) nizsze niz w 2007 r.

Tab. 1.1.2e. Zuzycie wegla kamiennego w elektrowniach i elektrocieplowniach w latach 2007 — 2020 [tys. ton]*
Wyszczegodlnienie 2007 r. [ 2008 r. | 2009 r. | 2010r. | 2011 r. | 2012 r. | 2013 r. | 2014 . | 2015 . | 20167r. | 2017 r. | 2018 r. | 2019r. | 2020.

Zuzycie wegla kamiennego
w elektrowniach 47539 | 43619 | 41518 | 44087 | 43816 | 40410 | 40679 | 37617 | 36616 | 38512 | 38832 | 38905 | 35251 | 31692
i elektrocieptowniach

* nie obejmuje zuzycia bezposredniego na ogrzewanie w elektrowniach i elektrocieptowniach

Zrédlo: Agencja Rynku Energii S.A.

Wegiel kamienny na krajowym rynku ciepla, w tym ciepla produkowanego w kogeneracji

Produkcja ciepla w 2019r. wyniosta, lacznie z cieplem odzyskanym w procesach
technologicznych (odzysk ciepta) - 400,3 tys. TJ ciepta, co oznacza spadek o 2,7% w stosunku do roku
2018. Od kilku lat obserwowany jest niewielki, ale systematyczny wzrost udziatu ciepta produkowanego
w kogeneracji, bedacy konsekwencja miedzy innymi dziatan ustawodawcy zmierzajacych do
stymulowania tej formy wytwarzania. W 2019 r. udzial ciepla z kogeneracji wynosit 65,0% produkcji
ciepta ogotem i wzrést o 1,5 punktu procentowego w stosunku do 2018 r., w ktorym to udziat ten wynosit
63,5% 1 byt wiekszy o 2,4 punktu procentowego w pordwnaniu z rokiem 2017.

Rys. 1.1.2d. Struktura krajowej produkcji ciepla Rys. 1.1.2e. Struktura krajowej produkcji ciepla
w 2007 r. wg sposobow wytwarzania w 2019 r. wg sposobow wytwarzania
Ciepto z oleju . Ciept lej Ciept lej Ciepf .
opatowego Ciepto z oleju C|e.p|o 2gazu Ioeppafo;:gecj;u Ioeppafo;:gecj;u l:in:rfeggaoz ¢ Cl;zt:;egaozu
lekkiego opatowego ziemnego Ciepto z gazu lekkiego cigzkiego wysokometanow 8

zaazotowanego
1,7%

0,1%

Ciepto z wegla
brunatnego
1,5%

cigzkiego wysokometanow ziemnego 0,1% 4,6% ego
8,3% ego zaazotowanego 8,3%

3,7% 1.3% . ,
1370 Ciepto z wegla . :
brunatnego Ciepto z biomasy

Ciepto z biomasy 11% 7,3%

4,1% .
Ciepto z innych
odnawialnych
zrodet energii

Ciepto z innych

odnawialnych

zrédet energii
0,0%

Ciepto z odpadow
przemystowych
nieodnawialnych

0,1%

Ciepto z wegla
kamiennego
76,6%

Ciepto z odpadow
przemystowych
nieodnawialnych
0,0%

Ciepto z wegla
kamiennego
72,2%

Ciepto z
pozostatych paliw
4,4%

Ciepto z

pozostatych paliw
2007r. 4,4% 2019r.

Zrédlo: Energetyka cieplna w liczbach (w latach 2007-2019), Urzqd Regulacji Energetyki, Warszawa
Podstawowym paliwem w Zrddlach ciepta wykorzystywanym do jego wytwarzania byt wegiel

kamienny, jednak produkcja ciepla z wykorzystaniem wegla kamiennego ulegta zmniejszeniu
(z 310,2 tys. TJ w 2007 r. do 264,0 tys. TJ w 2019 r., tj. o 14,9%). Udziat produkcji ciepta z wegla
kamiennego, spadt z 76,6 % w 2007 r. do 72,2% w 2019 r. Wzrosta natomiast w tym okresie produkcja
ciepta uzyskana ze spalania gazu ziemnego wysokometanowego oraz biomasy (odpowiednio
0: 103,4 % 1 62,7%).

Tab. 1.1.2f. Zuzycie we¢gla kamiennego w kotlach cieplowniczych energetyki zawodowej, w cieplowniach
zawodowych oraz cieplowniach niezawodowych w latach 2007 — 2019 [ tys. ton | *

Lata

Wyszczegodlnienie
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Zuzycie wegla kamiennego w
kotlach cieplowniczych
energetyki zawodowej, w 5398 5349 5553 6388 5218 5595 5340 4767 4486 4823 4754 4635 4421
cieplowniach zawodowych
oraz niezawodowych

* Dotyczy przedsigbiorstw koncesjonowanych
Zrodlo: Zuzycie paliw i nosnikow energii (w latach 2007-2019), Gtowny Urzqd Statystyczny, Warszawa

O ‘ Rozdzial: Znaczenie wegla w zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego kraju
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Geograficzna struktura zuzycia wegla kamiennego w kottach cieptowniczych energetyki
zawodowej 1 cieptowniach w latach 2007 —2019 zmieniata si¢ w umiarkowanym zakresie.
Zarejestrowano gldéwnie zmiany ilosciowe. Najwigksze zuzycie wegla kamiennego w 2007 r. wystapito,
tradycyjnie juz, w wojewddztwie $laskim (993 tys. ton) i mazowieckim (594 tys. ton). W 2019r.
wystapity wysokie spadki zuzycia wegla w poroéwnaniu do 2007 r. oraz zmiana jego struktury.
Najwicksze spadki zuzycia wystapity w wojewddztwach: §laskim (o 310 tys. ton), kujawsko-pomorskim
(o 171 tys. ton), dolnoslaskim (o 132 tys. ton) i matopolskim (o 123 tys. ton). Najwigksza dynamika
spadku wystapita w wojewddztwie lubuskim (o 75,6%). Nastgpita rowniez zmiana pozycji lidera
w udziale w zuzyciu krajowym wegla kamiennego w kottach cieptowniczych energetyki zawodowej
1 cieptowniach - pomiedzy wojewddztwem slaskim (15,5%), a mazowieckim (16,6%) — na korzys¢ tego
drugiego. Najnizszy poziom zuzycia wegla kamiennego wystapit w wojewodztwie lubuskim (11 tys. ton
w2019 r1.). Wzrost zuzycia wegla wystgpit natomiast w wojewodztwie mazowieckim oraz
wielkopolskim.

Rys. 1.1.2f. Zuzycie wegla kamiennego w krajowych kotlach cieplowniczych energetyki zawodowej, cieplowniach
niezawodowych oraz cieplowniach zawodowych w 2007 r. i w 2019 r. wg wojewodztw *

2007 r. - 5 389 tys ton 2019 r. - 4 421 tys. ton

IMPORT Gdansk /

MORSKI i Gdynia

opainie
slaskie
°
Miedzylesie

Zebrzydowice

IMPORT
LADOWY

IMPORT Gdansk IMPORT
MORSKI Gdynia

A o
3w @s(askle
Mied3flesie

Zebrzydowice
Cié

- > 300 tys.ton

250 - 300 tys.ton

CieSzyn

- > 300 tys. ton

250 - 300 tys. ton

200 - 250 tys. ton 200 - 250 tys.ton

<200 tys. ton

<200 tys.ton

* dotyczy przedsigbiorstw koncesjonowanych; nie obejmuje zuzycia bezposredniego na ogrzewanie podmiotach wytwarzajacych i zaopatrujacych
w par¢ wodna, goraca wodg i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych
Zrédio: Zuzycie paliw i nosnikéw energii (w latach 2007-2019), Gtéwny Urzqd Statystyczny, Warszawa

Zuzycie wegla kamiennego w sektorze drobnych odbiorcow

Mimo dynamicznych zmian cen o przeciwstawnych tendencjach, zuzycie wegla w sektorze
drobnych odbiorcéw, obejmujacych: rolnictwo, gospodarstwa domowe oraz pozostatych odbiorcow,
w latach 2007 — 2019 obnizyto 0 5,1% (z 11,0 mln ton do 10,4 mln ton).

Tab. 1.1.2g. Zuzycie wegla kamiennego w sektorze drobnych odbiorcow w latach 2007 — 2019 [ tys. ton | *

Lata
WyszczegdInienie

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Zuzycie wegla kamiennego
w sektorze drobnych 11 000 11 600 11 600 12 760 11 500 11900 13370 12300 12010 12 750 12 560 12370 10 436
odbiorcow

* sektor drobnych odbiorcéw — rolnictwo, gospodarstwa domowe, pozostali odbiorcy
Zrédlo: Zuzycie paliw i nosnikéw energii (w latach 2007-2019), Gléwny Urzqd Statystyczny, Warszawa

W latach 2007 i 2019 zaznaczyto si¢ niewielkie zroznicowanie zuzycia wegla w poszczegdlnych
wojewodztwach. W tradycyjnie weglowych wojewodztwach, tj. §laskim 1 mazowieckim, zuzycie wegla
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kamiennego w sektorze drobnych odbiorcéw osiggneto poziom ok. 1,4 min ton, podczas gdy w takich
wojewddztwach, jak: zachodniopomorskie, lubuskie, warminsko-mazurskie, podlaskie oraz opolskie
1 $wietokrzyskie sektor drobnych odbiorcow zuzywatl mniej niz 0,4 mln ton wegla kamiennego rocznie.
W 2015 r., zuzycie wegla kamiennego w sektorze drobnych odbiorcow przekroczyto 1 min ton réwniez
w takich wojewodztwach, jak wielkopolskie i matopolskie. W 2007 r. zuzycie w tych wojewodztwach
nie przekraczato 1 mln ton.

Rys. 1.1.2g. Zuzycie wegla kamiennego w sektorze drobnych odbiorcow w 2007 r. i w 2019 r. wg wojewodztw *

2007 r.— 11 000 tys. ton 2019 r. — 10 436 tys. ton

IMPORT

Gdansk IMPORT IMPORT Gdansk IMPORT
MORSKI Gdynia / LADOWY MORSKI / LADOWY

E Gdynia

/

Miedzylesie
Zebrzydowice

- > 1500 tys. ton

1000 - 1500 tys. ton

- > 1500 tys. ton

1000 - 1500 tys. ton

500 - 1000 tys. ton 500 - 1000 tys. ton

<5 % ]
500 tys. ton <500 tys. ton

* sektor drobnych odbiorcéw — rolnictwo, gospodarstwa domowe, pozostali odbiorcy
Zrédlo: Zuzycie paliw i nosnikéw energii (w latach 2007-2019), Gléwny Urzqd Statystyczny, Warszawa

1.1.3. Wplyw platnosci publicznoprawnych goérnictwa wegla kamiennego na finanse
panstwa 2007 — 2020

W latach 2007 — 2019 stopien realizacji platnosci publicznoprawnych przez przedsigbiorstwa
gornicze ksztattowal si¢ na bardzo wysokim (ponad 99%) poziomie.

W 2020 r. przedsigbiorstwa gornicze skorzystaty, w ramach Tarczy Antykryzysowej
z mozliwosci odroczenia termindow platnosci zobowigzan publicznoprawnych, zgodnie
z obowiagzujaca Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2020 poz. 568).
W konsekwencji stopien realizacji naleznych platnosci publicznoprawnych w 2020 r. wynidst ogétem
68,9%.

W latach 2007 — 2020 sektor odprowadzit do:

-  Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z tytutu ubezpieczen spotecznych, ubezpieczen zdrowotnych,
wptat na Fundusz Pracy, Fundusz Emerytur Pomostowych i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych — kwote 42 558,2 min zl,

3 ‘ Rozdzial: Wplyw platnosci publicznoprawnych gérnictwa wegla kamiennego na finanse pafistwa 2007 — 2020
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budzetu panstwa z tytulu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i prawnych, podatku od
towarow 1 ustug, podatku akcyzowego, wptaty z zysku od jednoosobowych spoétek Skarbu Panstwa
— kwote 43 199,1 mln zl,

samorzadow lokalnych z tytulu podatkow, optat, w tym oplata za dziatalno$¢ w zakresie
poszukiwania zt6z wegla kamiennego 1 kar — kwote 4 124,4 min zl,

funduszy ochrony srodowiska (Narodowego 1 wojewddzkich) za odprowadzanie $ciekow (w tym

wod  dotowych) do wodd powierzchniowych, pobor wody pitnej 1 przemystowej zujec

powierzchniowych i podziemnych, emisj¢ pylow i gazow do powietrza atmosferycznego,
spalanie paliw w silnikach spalinowych, odprowadzanie wod opadowych lub roztopowych
pochodzacych z powierzchni utwardzonych, skladowanie odpadéw wydobywczych na
powierzchni (optata z tego tytutu obecnie jest zawieszona) oraz z tytulu optaty eksploatacyjnej
- kwote 1 557,4 min zl,

- Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych — kwote 1 369,9 min zl.

Dodatkowymi obcigzeniami, wynikajacymi z przepisOw, s3 m.in. wynagrodzenie za
korzystanie z informacji geologicznej, wynagrodzenie za ustanowienie uzytkowania gorniczego,
zabezpieczenie roszczeh z tytulu wykonywanej dziatalno$ci oraz obcigzenia z tytutu
wykorzystania gruntow rolnych 1 leSnych na inne cele.

W odniesieniu do dochodow sektora finanséw publicznych, uwzgledniajacego dochody
m.in. budzetu panstwa, jednostek samorzadowych, funduszy celowych, Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, ptatnosci publicznoprawne gornictwa wegla kamiennego stanowity od 0,43%
(2020r.) do 1,48% (2011r.) dochodéw budzetu panstwa. Sredni udzial platnosci
publicznoprawnych zrealizowanych w latach 2007 — 2020 przez gérnictwo wegla kamiennego
w dochodach ogbtem sektora finansow publicznych
w tych latach wynidst 0,96%.

Rys. 1.1.3. Struktura platnosci publicznoprawnych gérnictwa
wegla kamiennego w latach 2007 — 2020

Optaty i kary
ekologiczne na rzecz Podatki, optaty i
funduszy ochrony Ky i Fecs gming Razem w latach 2007-2020
Srodowiska i 4124,4 min zt 92 808,9 min zt
gospodarki wodnej;
1557,4 min zt

Sktadki wobec ZUS,
" P, FGSP i FEP;

42 558,2 min zt

3
Whptaty
budzetu panst Whptaty na PFRON;

ogotem; 1369,9 min zt
43 199,1 min zt

Zrédlo: Agencja Rozwoju Przemystu S.A.
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Tab. 1.1.3. Platno$ci publicznoprawne dokonane przez przedsi¢biorstwa gérnicze w latach 2007 — 2020*

Wyszczegélnienie 2007r. 2008r. 2000r. 2010r. 2011r. 2012r. 2013r. 2014r. 2015r. 2016r. 2017r. 2018r. 2019r. 2020r. Razem
Sktadki wobec ZUS, FP, FGSP i FEP [mIn zf] 2823,8| 2799,2| 2873,9| 30420 32687 35668 36015 33886 31875 27388 28268 30863 32515 21029 42 558,2
Whptaty na PFRON [mlin zi] 83,3 91,5 98,4 95,2 103,3 109,1 107,9 104,5 97,4 90,9 89,4 93,0 101,2 104,8 1369,9
Wplaty wobec budzetu pafistwa ogétem [min zt] | 2846,8| 37924 31284| 40261 51861 3810,6] 3052,6| 24812 2543,8 21779 2997,7| 24848 28529 1817,7 43199,1
Optatyi kary ekologiczne na rzecz Narodowego
i wojewédzkich funduszy ochrony srodowiska 114,4 104,2 94,8 103,3 105,3. 98,8 84,1 114,4 107,4 113,7 116,8 141,3 145,3 113,5 15574
i gospodarki wodnej [mlIn zi]
Podatki, opfatyi kary na rzecz gmin [min zi] 251,0 280,8 285,5 266,2 285,3 240,1 279,6 290,8 339,1 297,7 3321 297,6 348,9 329,7 41244
Razem [mIn zi] 6119,3| 70682 6481,0] 75328 89487| 78253| 71257 63795 62752 5419,0 6362,8 61030 66998 4 468,6 92 808,9
Razem bez podatku PITi VAT [mlIn zi] 3450,0| 36648 3496,8( 4049,7 48589| 45879 42944 40336 38233| 33232| 3713,1] 36957 43867 26939 54072,0
Wysokos¢ obcigzenia 1tony wegla kamiennego
[z/t] 70,2 84,8 83,8 98,9 118,7 100,2 95,1 90,5 89,9 79,3 101,2 99,7 112,0 85,3 93,1
Wysokos¢ obcigzenia 1 tony wegla kamiennego

. 39,6 43,9 45,2 53,1 64,4 58,7 57,3 57,2 54,8 48,7 59,0 60,4 73,4 51,4 54,2
bez podatku PIT i VAT [z#/t]
Dochody sektora finanséw publicznych ogétem
(min 21] 484 853,3|515 204,6/ 539 890,2( 551 098,5]| 604 203,0| 651 121,5]| 650 315,1| 677 159,0| 687 781,8| 701 908,7| 776 128,0| 864 902,9(924 957,9| 1 028 880,5| 9 658 405,0|
Udziat ptatnosci wobec budzetu panistwa

., . , 1,26 1,37 1,20 1,37 1,48 1,20 1,10 0,94 0,91 0,77 0,82 0,71 0,72 0,43 0,96
w dochodach ogdétem budzetu paristwa [%]

* Dane nie uwzgledniaja ZG Siltech Sp. z 0.0., Eko-Plus Sp. z 0.0. i od roku 2011 PG Silesia Sp. z 0.0.

Zrédlo: przedsiebiorstwa gornicze, Agencja Rozwoju Przemystu S.A.

1.1.4.  Sytuacja podazowo — popytowa na krajowym rynku wegla 2007 - 2020 !

Wydobycie wegla kamiennego ogotem w 2016 r. wyniosto 70,4 min ton. Ten poziom oznacza

utrzymanie tendencji systematycznego spadku produkcji, od ktérej odstepstwo nastgpito jedynie
w 2012 r. (poziom produkcji 79,2 mln ton). Wydobycie w 2016 1. byto o 19% nizsze niz w 2007 r.
Najwigksza dynamika spadku wydobycia (od 4 do 7 mln rocznie) miala miejsce w latach 2007 — 2009
iw 2014 r., w ktorym znéw produkcja spadta o 4 min ton. Spadkowa tendencje miato przede wszystkim
wydobycie wegla energetycznego (z 73,8 mln ton w 2007 r. do 57,2 mln ton w 2016 r.). Produkcja wegla
koksowego charakteryzowata si¢ dwoma wyraznymi cyklami w tych latach: w latach 2007 — 2009 miata
tendencje spadkowa (z 13,6 mln ton do 8,9 mln ton), a nastepnie, w latach 2010 — 2016 zarysowata si¢
tendencja wzrostowa (z 11,7 min ton do 13,2 mlin ton).

W latach 2017 — 2020 tendencja spadkowa produkcji utrzymywata si¢ — spadki do 2019 r.
wynosity od 1,8 do 4,9 mln ton rok do roku, ale w 2020 r., w zwigzku z sytuacja epidemiczna, spotki
weglowe zmuszone byly do ograniczania zatrudnienia, co spowodowalo spadek produkeji,
w porownaniu do 2019 r., o 7,2 mln ton, tj. o 11,7 %, do poziomu 54,4 mln ton. Spadki produkcji
dotyczyly gléwnie wegla energetycznego i wahaty si¢ od 4,2 mln ton w 2017 r. do 7,4 mln ton w 2020 r.
Spadki produkcji wegla koksowego wystapity jedynie w latach 2017 — 2018 (od 0,7 — 0,4 mln ton rok
do roku). W latach 2019 — 2020 wielko$¢ produkcji wegla koksowego ponownie wzrastata, by
w 2020 r., pomimo pandemii, 0siggna¢ poziom 12,3 mlin ton, zblizony do lat 2013 — 2014.

! Bez uwzglednienia produkcji i sprzedazy samodzielnych zaktadow wzbogacania wegla

o ‘ Rozdzial: Sytuacja podazowo — popytowa na krajowym rynku wegla 2007 - 2020
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Rys. 1.1.4a. Wydobycie wegla kamiennego w latach 2007 — 2020
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Zrédlo: przedsiebiorstwa gornicze, Agencja Rozwoju Przemystu S.A.

Sprzedaz wegla kamiennego. Spadkowej tendencji wydobycia w latach 2007 —2016
towarzyszyta tendencja spadku sprzedazy. Jej przebieg byt w tym okresie niejednoznaczny — po silnym
spadku sprzedazy w 2009 r. (o ok. 10 mln ton), w kolejnych dwoch latach obserwowano stopniowy
wzrost sprzedazy. W 2012 r., przy bardzo wysokim poziomie produkcji (79,2 mln ton), sprzedaz spadta
do jednego z najnizszych w latach 2007 — 2015 poziomow 71,9 min ton. Wskutek tego powstata
nadwyzka wegla w wysokosci ok. 7,3 mln ton. Wzrost sprzedazy w 2013 r. (do 77,5 mln ton) nie
zniwelowal skutkéw nadmiernej produkeji z 2012 r. szczego6lnie, ze nastepny rok 2014 przyniost jeszcze
glebszy niz w 2012 r. spadek (do poziomu 70,3 miln ton). W 2016 r. sprzedaz wegla kamiennego
wyniosta 73,2 mln ton i byta o ok. 16% (o 13,7 mln ton) nizsza niz w 2007 r.

Laczna wielko$¢ sprzedazy wegla kamiennego w latach 2007 — 2016 wyniosta 760,8 mln ton
1 byta nizsza od wielkos$ci produkcji w tym okresie (772,0 mln ton) o 11,2 min ton.

Wahania poziomu sprzedazy ogotem wynikaty przede wszystkim z mozliwosci zbytu wegla
energetycznego, ktorego udzial w sprzedazy ogoétem zmieniat si¢ od 87,7% w 2009 r. do 81,6%
w 2016 r. Wielko$¢ sprzedazy wegla do koksowania w latach 2008 — 2012 utrzymywata si¢ na poziomie
$rednio ok. 11,5 mln ton rocznie, od 2013 r. do ok. 12,5 mln ton rocznie, by w 2016 r. osiagna¢ poziom
13,5 miln ton.

Poczawszy od 2017 r. utrzymywalta si¢ wyrazna tendencja spadkowa sprzedazy wegla
kamiennego wynikajgca ze znaczacych spadkow sprzedazy wegla energetycznego, przy stosunkowo
niewielkich spadkach sprzedazy wegla koksowego. W 2017 r. spadek sprzedazy wegla energetycznego
wyniost 5,6 min ton rok do roku, a w kolejnych 2 latach spadki wynosity po ok. 3,7 min ton, by
w 2020 r., wzwigzku z sytuacjg epidemiczng, znoOw obnizy¢ si¢ o 5,7 mln ton. Sprzedaz wegla
energetycznego w 2020 r. wyniosta 41 mln ton i byla o 44 % nizsza niz w 2007 r. W dalszym ciagu
spadat tez udziat wegla energetycznego w sprzedazy ogétem osiagajac w 2019 r. poziom ponizej 80 %,
aw 2020 r. spadt do 77,4 %.
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Rys. 1.1.4b. Sprzedaz wegla kamiennego w latach 2007 — 2020
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Zrédlo: przedsiebiorstwa gérnicze, Agencja Rozwoju Przemystu S.A.

W latach 2007 — 2008 wolumen sprzedazy krajowej utrzymywat si¢ na zblizonym poziomie
po ok. 74,7 mln ton rocznie. W 2009 r. nastapit spadek sprzedazy do poziomu 64,2 mln ton, po czym
znaczniejsze wzrosty tej sprzedazy wystapity w 2011 r. (do 70,5 mln ton) i 2013 r. do (66,9 miln ton),
a w pozostatych latach do 2016 r. utrzymywat si¢ poziom po ok. 64,5 miln ton. Po 2016 r. dynamika
spadku sprzedazy krajowej stala si¢ jeszcze wyrazniejsza. W 2017 r. obnizenie sprzedazy rok do roku
wyniosto juz 4,2 mln ton, tj. 0 6,5 %, a w 2020 r., migdzy innymi w zwigzku z sytuacja epidemiczna,
sprzedaz ta spadta do poziomu 48,6 mln ton, o 6,2 mln ton nizszego od i tak juz niskiego poziomu
z2019r.

Rys. 1.1.4¢c. Wielko$¢ sprzedazy wegla kamiennego w latach 2007 — 2020 wg kierunku sprzedazy
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Zrodlo: przedsiebiorstwa gornicze, Agencja Rozwoju Przemystu S.A.

Wahania wielko$ci sprzedazy wynikaly glownie zrealizacji kontraktéw do energetyki
zawodowej, bedacej gldéwnym odbiorca. Do tej grupy kierowane jest 51 — 59% sprzedazy krajowe;.
W latach 2007-2016 wolumen sprzedazy do energetyki zawodowej wahat si¢ od 32,8 mln do 42,2 min
ton. Od 2017 r. poziom tej sprzedazy nie przekraczat juz 33,1 mln ton, a w 2020 r. spadt do 27,2 min
ton. Wolumen sprzedazy do wszystkich innych odbiorcoOw nie podlegat tak znacznym wahaniom. Istotne
zmiany poziomu sprzedazy wystepowaty w sprzedazy do pozostatych odbiorcéw krajowych, wahajac

‘ Rozdzial: Sytuacja podazowo — popytowa na krajowym rynku wegla 2007 - 2020
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si¢ w granicach od 10,5 mln w 2014 r do 16,1 mIn zt w 2016 r, ale po 2016 systematycznie spadajac
z 11,7 min ton w 2017 r. do 7,0 mIn ton w 2020 r. W latach 2017 — 2019 spadki sprzedazy do tej grupy
odbiorcéw odpowiadaty za ponad potowe tacznych spadkoéw sprzedazy krajowe;.

W 2019 r., czyli jeszcze przed wplywem sytuacji epidemicznej, sprzedaz krajowa byta nizsza niz
w 2007 r. 0 26,9 %, w tym do energetyki zawodowej spadta w tym okresie o 23,7 %, a do cieptowni
o 14,2 %. Obnizenie sprzedazy do koksowni wyniosto 20 %.

W 2020 r. sprzedaz krajowa, w poroéwnaniu do 2019 r., obnizyla si¢ o 6,2 min ton,
tj. o 11,3 %, w tym do energetyki zawodowej o 4,5 mln ton, tj. o 14,2 %, a do koksowni o 0,5 mln ton,
tj. 0 5,9%.

Tab. 1.1.4a. Sprzedaz wegla kamiennego w latach 2007 — 2020 wg odbiorcow krajowych
[tys.ton] [ %]

Dynamika
‘Wyszczegolnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 stala
2020/2007

Sprzedaz na rynek krajowy 748082 74646,1] 642179 647810 704592 645317 669408 619548 645648 642226 600379 586367 547286 485711 64,9

energety ka zawodowa 417093] 421683| 37742,0] 34887,7| 394984 35608,1| 363453 344145 347243| 32831,3] 319973 331462| 31790,0[ 272692 65,4

energetyka przemy stowa 1316,6 1334,1 1597,1 1649,2 1 463,9 1482,0 1873,1 1.989,6/ 1914,1 1663,9 2193,4] 1770,1 1827,7 1580,4 120,0)

cieplownie niezawodowe i zawodowe 4 8849 4320,1 55123 5133,1 5 648,7| 55347 44529 41992 4306,5 4569,2 4119,5 47234 4195,5 3651,8 74,8

Z tego

inni odbiorcy przemy stowi 832,6 813,0, 3195 5473 474,2 4257 574.,6 510,1 4247 460,1 429,1 4433 404,2 362,5 43,5

koksownie 11442,6 9907,7 69209 95559 96954 9770,7( 103588 10312,4] 107174 10819,7 96274 95458 9227,7 8 681,1 75,9

pozostali odbiorcy krajowi 146222 16102,9| 12126,1f 130078 13678,6f 117105 13336,1 10529,0( 124778 138784 116712 9007,9 7283,5 7026,1 48,1

Zrédlo: przedsiebiorstwa gornicze, Agencja Rozwoju Przemystu S.A.

Wielko$¢ wywozu i eksportu wegla kamiennego do 2016 r. wahala si¢ od 6 do 12 mln ton. Po
osiggnigciu wysokiego poziomu 10,6 mln ton w 2013 r. jeszcze w latach 2015 — 2016 utrzymywata si¢
na poziomie po ok 9 min ton, ale w kolejnych latach wystgpowala juz wyrazna tendencja spadkowa do
poziomu od 3,9 — 3,7 mln ton w latach 2018 -2019. W 2020 r. spadkowi sprzedazy krajowej
towarzyszylo zwigkszenie sprzedazy na wywoéz i eksport do poziomu 4,4 mln ton, jednak wynikato
jedynie ze wzrostu tej sprzedazy dla wegla energetycznego.

Tab. 2.1.4b Udzial sprzedazy we¢gla kamiennego na wywoz i eksport w podziale na wegiel energetyczny
i koksowy

[mln ton] [%]
Dynamika
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
2020/2007
Ogétem 12,11 83| 87| 106| 58 74| 106 84| 90 89| 63 39 37 44 36,2
Energetyczny 98 6,7 6,701 89 42 58 84 64 68 63 37 12| 1,1 1,0 10,5
Koksowy 2,3 1,6 2,1 1,8 1,6 1,6] 22| 20 22| 26| 26| 27 26 3,3 146,6

Zrédlo: Agencja Rozwoju Przemystu S.A.

Import wegla kamiennego.

Zgodnie z oficjalnym dokumentem strategicznym ,,Polityka Energetyczna Polski do 2040 r.”
(PEP2040), zapotrzebowanie na we¢giel kamienny w wigkszo$ci pokrywane bedzie przez surowiec
krajowy, natomiast import b¢dzie miat charakter uzupehiajacy.

W 2017 r. wzmozony popyt na wegiel kamienny natozyl si¢ z intensywng restrukturyzacja sektora
gornictwa w Polsce, co poskutkowato gwattownym wzrostem importu do poziomu 13,4 mln ton. W tym
tez roku do Polski naptynelo wigcej surowca niz polskie kopalnie wystaty za granicg. Trend ten utrzymat
si¢, a nawet poglebil, poniewaz w 2018 r. miat miejsce rekordowy import wegla kamiennego na obszar
Polski, ktory wyniost 19,3 mln ton. W 2019 r. wolumen importu byt nizszy o 13,3% w stosunku do roku
poprzedniego 1 osiggnat poziom 16,7 min ton. Kolejny rok przynidst wybuch pandemii COVID-19.
W wyniku spowolnienia aktywnosci przemystowej nastgpil spadek zuzycia energii, co odbito si¢
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W negatywny sposob na swiatowym rynku wegla. W Polsce import wegla kamiennego zanotowat duzy
spadek w poréwnaniu do roku poprzedniego (o 23,2%) 1 ostatecznie osiggnat poziom 12,8 min ton.

Rys. 1.1.4d. Import i przywoz wegla kamiennego do Polski w latach 2007 — 2020
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Centrum Analitycznego Agencji Celnej

1.1.5. Sytuacja cenowa na krajowym rynku wegla 2

Ceny wegla kamiennego krajowych producentow. Wegiel kamienny jest surowcem o bardzo
duzej wrazliwo$ci cenowej na wahania podazowo — popytowe na rynkach zewnetrznych, jak i na rynku
wewnetrznym. W pierwszych latach realizacji Programu — do 2011 r. wystepowata bardzo wysoka
dynamika wzrostu cen. Najwickszy wzrost (o 34,4%) wystagpit w 2008 r. Dynamika wzrostowa
wystgpita ponownie w latach 2017 - 2019 r., a najwigkszy wzrost (o 26,0 %) wystapit w2017 r.
Dynamika wzrostu cen byta rézna dla wegla energetycznego i do koksowania.

Ceny wegla energetycznego dynamicznie rosty do 2012 r. z wyjatkiem 2010 r., w ktorym spadty
0 5,4%. Okres kolejnych 4 lat do 2016 r. charakteryzowala wyrazna tendencja spadkowa 1 w 2016 r.
$rednia cena osiggneta poziom 215,36 zl/t, zblizony do cen 2008 r. Istotnym elementem ciggu cenowego
w ostatnich latach sg wydtuzajace si¢ okresy koniunkturalne. Od 2017 r. przez 3 kolejne lata
utrzymywala si¢ tendencja wzrostowa cen wegla energetycznego, co spowodowalo, iz w 2019 r. cena
osiggneta poziom 284,88 zi/t, najwyzszy od 2012 r. W 2020 r. wskutek sytuacji epidemicznej
1 zwigzanymi z tym warunkami podazowo — popytowymi ceny wegla energetycznego spadty o 1,4 % do
280,78 zi/t.

W przypadku cen wegla do koksowania do 2011 r. wystepowata wyrazna tendencja wzrostowa
z okresami bardzo wysokich wzrostow (0 72,5% w 2008 r.1 51,1% w 2011 r.) z jednorocznym spadkiem
cen 0 32,2% w 2009 r. W latach 2012 - 2015 ceny spadaty, lecz dynamika tych spadkoéw nie byta juz tak
znaczna jak w 2009 r. (najwiekszy spadek w 2013 r. 0 23,6 %). W 2016 1., a wigc o rok wczesniej niz
dla wegla energetycznego, nastgpito odbicie cenowe wegla koksowego utrzymujace si¢ do 2018 r.
Dynamika wzrostu w 2017 r. wyniosta 62,8 % 1 wywindowala ceny do poziomu 644,89 zl/t,
najwyzszego od 2011 r. Wzrost ceny wegla koksowego byt, przede wszystkim, efektem stopniowego
wzrostu popytu, przy spadku podazy wegla wskutek dzialan optymalizujacych moce wydobywcze
podjetych przez producentéw swiatowych. W 2019 r. ceny wegla koksowego spadty o 6 %, ale juz
w 2020 r. sytuacja podazowo - popytowa wywolana pandemig spowodowala spadek cen tego wegla
0 29,9 %, do poziomu 424,70 zt/t.

2 Sytuacjg cenowag ha rynku zbytu przedstawiono w oparciu o ceny bazowe netto (cena netto loco kopalnia,
z uwzglednieniem podatku akcyzowego) poddano wg sprawozdania statystycznego G-09.1 — sprawozdanie o obrocie
weglem kamiennym).

‘ Rozdzial: Sytuacja cenowa na krajowym rynku wegla
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Rys. 1.1.5a. Srednie ceny zbytu wegla kamiennego w Polsce w latach 2007 — 2020 [ zb/t | *
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Zrédlo: przedsiebiorstwa gérnicze, Agencja Rozwoju Przemystu S.A.

Tab. 1.1.5a. Srednie ceny zbytu wegla kamiennego w Polsce w latach 2007 — 2020 [ z}/t | *
Dynamika
Wyszczegolnienie [ 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 stala
2007=100%
Cena wegla
. , 191,07 256,84] 275,43 292,41 340,98 338,94 292,78] 275,93 258,60] 246,70| 310,78 34485 349,62 313,31 164,0%)
kamiennego ogbtem
Cena wegla
170,691 214,93 264,87 250,48 272,99 291,89 262,37| 250,04 235,21 215,36 239,26] 272,51 284,88] 280,78 164,5%)
energetycznego
Cena wegla
299,71 516,93] 350,50 529,58] 732,83| 588,89 450,08 397,94 368,08 38575 628,02] 644,89 606,02] 424,70 141,7%)
koksowego
Cena wegla
- 188,50 247,36] 27593 297.48| 331,58 33432 294,08 276,08] 260,90 247,61 299,07] 33099 336,42] 30529 162,0%)
w kraju
Cena wegla na
P 207,00 341,97 271,75 261,53| 456,16| 379,23 284,59 274,82] 242,07\ 240,17| 423,07 553,67 544,51 402,38 194,4%)
wywoz i eksport

Zrédlo: przedsiebiorstwa gérnicze, Agencja Rozwoju Przemystu S.A.

* ceny bazowe netto (cena netto loco kopalnia, z uwzglednieniem podatku akcyzowego) poddano wg sprawozdania statystycznego G-09.1 — sprawozdanie
o0 obrocie weglem kamiennym)
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Dynamika w cenach krajowych wykazywala mniejsze wahania niz w cenach sprzedazy
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od 3 do 5%. W 2017 r. $redni poziom cen krajowych byt wyzszy o ponad 20 % niz w 2016 r. i do 2019
tendencja wzrostowa cen utrzymata si¢. W 2020 r. $redni poziom cen krajowych obnizyt si¢ o 8,2%.

Rys. 1.1.5¢. Dynamika r/r cen zbytu wegla energetycznego i do koksowania w latach 2007 — 2020
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Zrédio: przedsiebiorstwa gérnicze, Agencja Rozwoju Przemystu S.A.

Rys. 1.1.5d. Dynamika r/r cen zbytu wegla kamiennego w kraju oraz w sprzedazy na wywoz i eksport
w latach 2007 - 2020
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Zrédlo: przedsiebiorstwa gérnicze, Agencja Rozwoju Przemystu S.A.

o ‘ Rozdzial: Sytuacja cenowa na krajowym rynku wegla
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Jakos¢ sprzedawanego wegla energetycznego na rynku krajowym nie ulegata wickszym
zmianom, tak w zakresie warto$ci energetycznej, jak 1 zawartosci siarki i popiotu. Warto$¢ energetyczna

sprzedanego wegla wahata sig ,Od Rys. 191%«:%95_%9%%91%3 s71 Oér(gfl{ltfomiesiecznych cen zbytu wegla
Spadek cen zbytu, ktory — eperos¥sidied wRPGPO012 r., dotyczyl wszystkich krajowych

odbiorcow wegla energetycznego.
Cena $rednioroczna zbytu wegla ? AU AL 2GI
energetycznego do  energetyki g AV \ oy
zawodowej, po uwzgle;finieniu jego 13 W s v /\/,\N/ AN /:\’ \
wartosci  energetycznej, w2012r. B RN Y RERPRRE== oL e gl 23

. A /11 \ o !\,/ AT T T A NN
wyniosla 12,02 zV/GJ. u 44 ALY AR 4
Sredniomiesieczne wartosci  cen . oAl :' R
zbytu wegla energetycznego do ; Nl
energetyki zawodowej, nie ulegaly 8 5201759 ik 520:69 s 5201779 bl 520:89‘ B 5201799 ks 520;)91
w2012r. Znaczacym zmianom, —— energetyka zawodowa ——energetyka przemystowa ——cieplownie
utrzymujac sie na poréwnywalnym Zrédlo: preedsigbidristwagdnviicze, AgenejmRogivdjio®yseinysiu S.A.
poziomie pomiedzy 11,93 zV/GJ 1 12,09 zt/GJ. W grudniu 2013 r. cena spadia do 10,52 zV/GJ
i na podobnym  poziomie utrzymywala si¢ przez caty 2014 r. Od poczatku 2015 r.
ceny znoéw spadaty, w maju 2015 r. osiggajac poziom 9,55 zt/GJ. W styczniu 2016 r. ceny po
raz pierwszy spadly ponizej poziomu 9 zt/GJ, 1 od marca caty juz rok utrzymywaty sie
w przedziale 8,69 zI/GJ-891 zZVGJ. W przypadku sprzedazy wegla energetycznego do
innych niz energetyka zawodowa segmentow rynkowych, odnotowano jeszcze wyrazniejsze
tendencje spadkowe $redniomiesiecznych cen zbytu. W 2016 r. obserwowano

dalsze spadki cen 1 GJ z wegla w sprzedazy do energetyki zawodowej, do energetyki przemystowe;j,
cieplowni. Nieznaczne wzrosty cen wegla energetycznego nastapilty w sprzedazy do innych odbiorcoéw
przemystowych, natomiast ceny zbytu do pozostatych odbiorcéw nie mialy wyraznie jednoznacznej
tendencji.

W okresie 2017 - 2019 ceny wegla energetycznego na krajowym rynku dynamicznie wzrastaty
w sprzedazy do wszystkich odbiorcéw. W 2017 r. dynamika wzrostu cen zbytu wegla energetycznego
do energetyki zawodowej wyniosta 2,8 % co pozwolito na utrzymywanie juz od kwietnia poziomu cen
powyzej 9 Z/GJ. W 2018 ceny do tego odbiorcy wzrosty §rednio o 15 % i we wszystkich miesigcach
przekraczaly juz poziom ponad 10 zl/GJ. Utrzymanie trendu wzrostowego, cho¢ juz o mniejszej
dynamice (wzrost o 9,4 %) w 2019 r. uksztattowalo $redni poziom cen dla tego roku 11,43 zt/GJ.
W 2020 r. $redni poziom cen do energetyki zawodowej w zV/GJ wzrdst o 0,9 %. Jeszcze wigksza
dynamika wzrostu cen w zt/GJ wystgpita w latach 2017 — 2019 w sprzedazy do cieptowni. W 2017 r.
ceny te wrosty 0 19,4 % osiggajac od lipca poziom powyzej 10 zl/GJ, a dalszy wzrost w 2018 r. 0 22 %
pozwolit na utrzymywanie cen od maja 2018 r. powyzej 12 zV/GJ 1 ten poziom cen po niewielkich
wzrostach ($rednio o 4,8%) utrzymat si¢ w catym 2019 r. W 2020 r. dynamika wzrostu cen do cieptowni
spadia do 1,7 %, ale pozwolito to na utrzymywanie cen w okresie od lutego do wrzesnia na poziomie
powyzej 13 zV/GJ. Do innych segmentéw rynku krajowego, tendencje wzrostu cen byly zblizone,
z wyjatkiem 2020 r., w ktorym ceny do tych odbiorcow spadly (o 1,3 % do innych odbiorcow
przemystowych i 0 10,6 % do pozostatych odbiorcow krajowych).

Na krajowym rynku wegla koksowego, po dynamicznych wzrostach do potowy 2011 r.,
w kolejnych miesigcach ceny sprzedazy wegla do koksowni systematycznie spadaty. Bardzo silna presja
na spadek cen zbytu wegla koksowego wywotana byta, bezposrednig zalezno$cig polskiego rynku koksu
od gospodarek krajow europejskich oraz pogarszajacg si¢ sytuacja hutnictwa zelaza i stali. Staly spadek
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cen zbytu wegla koksowego odnotowywany byt od czerwca 2011 r., a szczegdlnie wysoka dynamika
spadkow utrzymywatla si¢ do pazdziernika 2012 r. Od drugiej polowy 2013 r. ceny ustabilizowaty si¢ na
poziomie ok. 400 zl/t 1 utrzymywaly t¢ wysokos$¢ do I kwartatu 2015 r. W kolejnych miesigcach ceny
wegla koksowego ponownie spadaly osiggajac w grudniu 2015 r. poziom 322 zt/t. Rok 2016 to lekkie
odbicie cen do $redniej rocznej wartosci na poziomie 385,75 zt/t. W 2017 r. wystapit bardzo wysoki
(0 62,8 %) wzrost cen zbytu wegla koksowego. Tak wysoka dynamika cen wynikata z ich poziomu
w okresie | — V powyzej 700 zl/t z maksimum w marcu (796,88 zt/t). W kolejnych miesigcach, az do
listopada ceny wahaly si¢ na znacznie nizszym poziomie od 430 do 536 zl/tong, a w grudniu ponownie
wzrosty do 734,90 zl/t. W 2018 ceny wegla koksowego nie wykazywaty juz tak znacznych wahan jak
w 2017 r. 1 $rednia dla roku osiggneta poziom 644,89 zl/t, wyzszy o 2,7% od S$redniej z 2017 r.
W 2019 r. ceny do sierpnia utrzymywaty stabilny, wysoki poziom od 640 — 680 zl/t, ale we wrzesniu
spadly do 469,64 zl/t, a w grudniu az do 327,79 zl/t. Srednia cena dla 2019 r. wyniosta 606,02 zt tone
i byta nizsza niz w 2018 r. o 6 %. Uwarunkowania podazowo — popytowe zwigzane z sytuacja
epidemiczng doprowadzity do radykalnego obnizenia poziomu S$redniej ceny zbytu wegla koksowego
w 2020 1. (0 29,9 % do poziomu 424,70 zl/t).

W 2020 r. $rednia cena zbytu wegla kamiennego ogélem (loco kopalnia) krajowych
producentéw wegla wyniosta 313,31 zb/t i byta nizsza o 10,4% niz w 2019 r. (349,62 zl/t). Spadek ceny
wegla ogotem wynikat z 1,4 - procentowej redukcji ceny zbytu wegla energetycznego (z 284,88 zb/t
w 2019 1. do 280,78 zt/t w 2020 1.), ale przede wszystkim ze spadku cen wegla koksowego o blisko
30% (z 606,02 zt/t w 2019 r. do 424,70 zt/t w 2020 r.). Srednia cena zbytu w sprzedazy wegla ogotem
na rynek krajowy w 2020 r. wyniosta 305,29 zt/t 1 byta 0 9,3% nizsza niz w roku poprzednim.

Tab. 1.1.5b. Ceny zbytu wegla kamiennego w sprzedazy na rynku krajowym w latach 2007 — 2020
wg odbiorcow
z1/1]

Ceny zbytu wegla 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 [ 2017 | 2018 | 2019 | 2020 Dy::al::ka

2007=100%
Sprzedaz na rynek krajowy 188,50| 247,36 27593 29748 331,58] 33432 20408 27608 26090| 247,61] 299,07 33099 33642| 305,29 162,0%
Energetyka zawdowa 14873 17623| 24293 22922 236,14] 257,02 23329 22073 211,89 189,56] 192,60 221,70 24297| 24921 167,6%
Energetyka przemysiowa 162,10 21006 26606] 25600[ 266,89 29635 25481 24124 223,04] 19228] 20440 23945 25408 258,56 159,5%
Cieplownie zawodowe i niezawodowe | 17148  20542| 251,89  246,39] 26359 296,54 263,63| 241,11| 22225 192,18 230,54 28349 29554 297,72 173,6%
Inni odbiorcy przemystowi 205,68| 247,39 312,04 29484 33869 401,50| 34817 34992 32392 26393 292,60 35575 35720 351,88 171,1%
Koksownie 204,12|  51859| 34521 52433 72643 58374| 44514] 39866 37060[ 389,19] 62630 64504 60201 42298 143,8%
Pozostali odbiorcy krajowi 22635| 281,06 35039 33943 362,04 38150 35574| 35386 320,10 29885| 36325 44201 45088 389,61 172,1%

Zrédlo: przedsiebiorstwa gérnicze, Agencja Rozwoju Przemystu S.A.

Ceny wegla kamiennego w imporcie i przywozie do Polski. Analiza ksztaltowania si¢ cen
wegla kamiennego sprowadzanego do Polski wskazuje na wysoka dynamike wzrostu cen do 2011 r.
W 2011 r. ceny tego wegla ogdtem osiggnety poziom 425,16 zt/t i byty wyzsze niz w 2007 r. o0 179,8 zt/t,
tj. o 73,3%. W tym czasie wzrost cen wegla energetycznego wynidst przeszto 90%. Ceny
importowanego wegla koksowego po 2011 r. bardzo dynamicznie spadaty, osiggajac w 2015 r. poziom
409,47 zt (spadek od 2011 r. 0 46,3%). Od 2016 r. doszto do mocnego odbicia cen, ktére w 2019 r.
osiggnety poziom 759,99 zt/t (wzrost o 85,6% w porownaniu do 2015 r.). W 2020 r. ceny te ponownie
obraly trend spadkowy i na koniec roku ich $rednia warto$¢ wyniosta 580,99 zl/t. Od 2011 r. spadaty
réwniez ceny importowe wegla energetycznego, ale dynamika spadku byta znaczaco nizsza od spadku
cen wegla do koksowania. W 2016 r. cena wegla energetycznego w imporcie byla wyzsza niz w 2007 r.
0 37,4%. W 2017 r. 1 2018 r. cena wegla energetycznego ulegta odbiciu, po czym w kolejnych latach
obrata trend spadkowy. W 2020 r. $rednia cena osiaggneta poziom 273,52 zl/t, w poréwnaniu do 2007 .
cena ta wzrosta 0 49,0%.

et ‘ Rozdzial: Sytuacja cenowa na krajowym rynku wegla
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Tab. 1.1.5¢. Ceny zbytu wegla kamiennego w imporcie i przywozie do Polski w latach 2007 — 2020 [zl/t]

Cena wegla

(franco granica) 2007

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Dynamika
stata
2007=100%

Wegiel energetyczny

183,54

261,61

255,09

280,3

348,96

342,75

296,54

281,36

269,14

252,1

320,25

335,06

304,01

273,52

149,02

Wegiel koksowy

318,06

539,31

496,47

653,6

852,88

699,67

547,22

447,56

409,47

457,88

722,89

746,97

759,99

580,99

182,67

Import wegla ogdtem

245,36

365,23

305,48

368,14

425,16

398,68

350,12

320,09

314,65

306,9

429,66

410,35

397,99

315,87

128,74

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Centrum Analitycznego Agencji Celnej
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Centrum Analitycznego Agencji Celnej

1.2.

Struktura organizacyjno - wlasnosciowa sektora gérnictwa wegla kamiennego na

31.12.2020 r.

Na dzien 31 grudnia 2020r. w gornictwie wegla kamiennego w 8 spotkach, zaréwno
prywatnych funkcjonowato

publicznych, jednoosobowych
21 czynnych kopaln:

spotkach Skarbu Panstwa jak

i

Polska Grupa Gornicza S.A. (PGG S.A.) - 8 kopaln (od 1.01.2021 r. 7 kopaln) (0,0000026%,
tj. 1 akcja posiadana przez Skarb Panstwa, 20,42% akcji posiadanych przez PGNiG Termika
S.A., 18,30% akcji posiadanych przez WEGLOKOKS S.A., 15,32% akcji posiadanych przez
PGE Gornictwo 1 Energetyka Konwencjonalna S.A., 15,32% akcji posiadanych przez Energa
Kogeneracja Sp. z 0.0. (od 15.02.2021 r. przejecie przez ECARB Sp. z 0.0.), 15,32% akcji
posiadanych przez Towarzystwo Finansowe SILESIA Sp. z o0.0., 7,66% akcji posiadanych
przez Polski Fundusz Rozwoju S.A. oraz 7,66% akcji posiadanych przez ENEA S.A.),
Jastrzebska Spotka Weglowa S.A.-5 kopalh (55,17% akcji posiadanych przez Skarb
Panstwa) wraz z grupg kapitatowa (19 spotek),

TAURON Wydobycie S.A. — 3 kopalnie (100 % akcji posiadanych przez TAURON Polska
Energia S.A. — spotka notowana na GPW),

Weglokoks Kraj Sp. z. 0.0. — 1 kopalnia (100% udziatow posiadanych przez Weglokoks S.A.),
Lubelski Wegiel Bogdanka S.A. (65,99% akcji posiadanych przez ENEA S.A., spdtka
notowana na GPW),

Przedsigbiorstwo Gornicze Silesia Sp. z 0.0. (100% udziatéw posiadanych przez wiasciciela
prywatnego),

Zaklad Gorniczy Siltech Sp. z o.0. (100% udziatéw posiadanych przez wilasciciela
prywatnego),

Eko-Plus Sp. z 0.0. — 1 kopalnia (100% udzialéw posiadanych przez wtasciciela prywatnego).
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Podmiotami nalezgcymi bezposrednio i1 posrednio do Skarbu Panstwa zajmujacymi si¢ handlem
weglem sg przede wszystkim:
- Weglokoks S.A. (100 % akcji posiadanych przez Skarb Panstwa) wraz z grupa kapitatlowa
15 spotek,
- Katowicki Wegiel Sp. z 0.0. (100 % akcji posiadanych przez Skarb Panstwa),
- CZW Weglozbyt S.A. (26% akcji posiadanych przez Skarb Panstwa, 73% Weglokoks Kraj
Sp. z 0.0., pozostali 1% - akcjonariat pracowniczy).

Ponadto w sektorze dziala spotka restrukturyzacyjna — Spotka Restrukturyzacji Kopaln S.A.
(100% akcji posiadanych przez Skarb Panstwa).

2 ‘ Rozdzial: Struktura organizacyjno - wlasno$ciowa sektora gornictwa wegla kamiennego na 31.12.2020 r.
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1.3. Wsparcie dzialan w sektorze ze Srodkow budzetu panstwa w latach 2007 — 2020

W latach 2007 — 2020 w ramach sektora gornictwa wegla kamiennego funkcjonowatly programy
pomocowe finansowane ze srodkéw budzetu panstwa.

Pomoc ta byla udzielana poczatkowo w oparciu o przepisy Rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1407/2002 z dnia 23 lipca 2002 r. w sprawie pomocy panstwa dla przemystu weglowego (Dz. Urz.
UE L 205 z 02.08.2002 — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozd. 8, t2, str. 17) , a po jego
wygasnigciu — zgodnie z Decyzja Rady z dnia 10 grudnia 2010r. w sprawie pomocy panstwa
utatwiajacej zamykanie niekonkurencyjnych kopaln wegla (Dz. Urz. EU L 336 z 21.12.2010, str. 24).

Zgodnie z tymi regulacjami Wiadze Polski notyfikowaly Komisji Europejskiej programy
pomocy dla sektora gornictwa wegla kamiennego uzyskujac decyzje Komisji Europejskie;j:

1) Pomoc panstwa nr N 571/2004 — Polska. Pomoc panstwa dla polskiego sektora weglowego
2004 — 2006,

2) Pomoc panstwa nr N 84/2007 — Polska. Pomoc panstwa dla polskiego sektora weglowego
2004-2006;

3) Pomoc panstwa N 575/2007 — Polska. Pomoc panstwa dla polskiego sektora weglowego
w latach 2008-2010;

4) Pomoc panstwa SA.33013 (2011/N) — Polska. Pomoc panstwa dla sektora gornictwa wegla
kamiennego w latach 2011 — 2015 (kontynuacja programu N 575/2007).

5) Pomoc panstwa S.A. 41161 (2015/N) — Polska. Pomoc panstwa dla polskiego sektora
weglowego w latach 2015-2018;

6) Pomoc panstwa S.A. 46891 (2017/N) — Polska. Restrukturyzacja polskich przedsi¢biorstw
gorniczych.

7) Pomoc panstwa S.A. 52832 (2019/N) — Polska. Zmiana pomocy panstwa dla polskiego
sektora weglowego w latach 2015-2023.

Konieczno$¢ kontynuacji wsparcia likwidacji sektora gérnictwa wegla kamiennego z udziatem
srodkow budzetu panstwa znalazta swoje odzwierciedlenie w programie pomocy dla sektora na lata
2015 —2018. Wtadze Polski notyfikowaly ten §rodek pomocy Komisji Europejskiej w dniu 4 marca
2015 r. dokonujac jego modyfikacji w kolejnych aktualizacjach.

W dniu 18 listopada 2016r. Komisja wydata decyzj¢ uznajagc program SA.41161
(2015/N) — Polska. Pomoc panstwa dla polskiego gornictwa wegla kamiennego w latach 2015 — 2018
za zgodny ze wspoOlnym rynkiem.

W dniu 8§ lutego 2018 r. Komisja Europejska zaakceptowata program pomocowy SA 46891
(2017/N) ,,Restrukturyzacja polskich przedsigbiorstw goérniczych”, ktory stanowit z jednej strony
kontynuacj¢ udzielenia pomocy dla kopaln postawionych w stan likwidacji przed dniem 1 stycznia
2007 r., z drugiej za$ odnosit si¢ do nowych jednostek przekazywanych do Spotki Restrukturyzacji
Kopaln S.A. po dniu 1 stycznia 2007 r.

W zwiazku z prowadzonym procesem przeksztalcen sektora gornictwa wegla kamiennego oraz
dynamiczng sytuacja na krajowym rynku weglowym, od momentu wydania Decyzji zatwierdzajacej
program pomocowy SA.46891 (2017/N) nastgpita konieczno$¢ modyfikacji obowigzujacego programu
pomocowego.

Strona polska w dniu 4 stycznia 2019 r. zwrocita si¢ do Komisji Europejskiej o akceptacje
kolejnych modytfikacji programu SA.41161, zmienionego decyzja w sprawie SA.46891. Zmiany
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obejmowaty: rezygnacje¢ z przekazania do SRK jednostki produkcyjnej KWK Sosnica oraz przekazanie
do SRK nowej jednostki produkcyjnej, tj. oznaczonej czesci zaktadu gorniczego KWK Mystowice-

Wesotla

pod nazwg KWK Mystowice-Wesota I. W zwigzku z powyzszym dokonano rowniez

aktualizacji budzetu pomocowego.
W dniu 15 kwietnia 2019 r. Komisja Europejska podjeta decyzj¢ w sprawie SA.52832 — Zmiana
pomocy panstwa dla polskiego sektora weglowego w latach 2015-2023 aprobujaca zgtaszane zmiany.
W oparciu 0 wyzej wymienione programy pomocowe oraz polskie regulacje prawne w latach
2007 — 2020 ze srodkoéw budzetowych finansowano nastgpujace dziatania:

zadania wykonywane w trakcie likwidacji kopaln i dziatania polikwidacyjne,

naprawianie szkéd wywotanych ruchem zakladu gérniczego,

roszczenia pracownicze, w tym wyptaty rent wyrownawczych oraz prawa do bezptatnego wegla
oraz ich ekwiwalentow realizowanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,

dotacja z NFOSiGW na zadania zwigzane z ochrong srodowiska.

Dodatkowo, w ramach programu pomocy na lata 2015—-2023 w odniesieniu do kopaln
postawionych w stan likwidacji po 1 stycznia 2007 r., finansowano:

instrumenty ostonowe dla pracownikow w postaci urlopu gorniczego i urlopu dla pracownikow
zaktadow przerdbki mechanicznej wegla oraz jednorazowe odprawy pieni¢zne,
srodki na pokrycie biezacych strat produkcyjnych przedsigbiorstwa.

gornictwo wegla kamiennego otrzymato m.in. wsparcie w postaci:

zwolnien z tytutu optat i kar wobec NFOSiGW,

zwolnienia z tytutu optaty za ustugi wodne wobec PGGW Wody Polskie,
zwolnien z wptat wobec PFRON,

zwolnienia z wptat z zysku,

zwolnienie od podatku dochodowego od 0séb prawnych,

zwolnienie od podatku od czynno$ci cywilno-prawnych,

zwolnienie z obowigzku uzyskiwania koncesji na wydobywanie metanu.

W

‘ Rozdzial: Wsparcie dziatan w sektorze ze srodkow budzetu panstwa w latach 2007 — 2020
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1.4. Wypadkowos¢ i naklady na bezpieczenstwo pracy w gornictwie wegla kamiennego

W latach 2010 — 2020 najmniejszg liczbe wypadkow $miertelnych i ciezkich odnotowano w roku 2016
oraz 2020. Wypadkowos¢ ogotem w kopalniach goérnictwie wegla kamiennego w 2020 r. zmniejszyta
si¢ o 11,8% w porownaniu z 2019r. (spadek z 1 899 do 1674 wypadkow) 1o 34,2%
w poroéwnaniu z rokiem 2010, kiedy to odnotowano 2 544 wypadki. Liczba wypadkow ogotem
w gornictwie wegla kamiennego w kolejnych latach ulegata systematycznemu zmniejszeniu.

Rys. 1.4a. Wypadki w gornictwie wegla kamiennego
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Systematyczny wzrost bezpieczenstwa pracy w kopalniach we¢gla kamiennego nalezy wigzaé
z rosngcym poziomem nakladow ponoszonych przez przedsigbiorstwa goérnicze na bezpieczenstwo
1 higiene pracy. W 2016 r. wyniosty one 1,62 mld zl/rocznie, a w 2020 r. juz ponad
2,00 mld zlrocznie. Ponizsze wykresy pokazuja naklady poniesione na BHP w odniesieniu na
1 zatrudnionego w gornictwie wegla kamiennego oraz na 1 wydobytg tone wegla.

Rys. 1.4b. Naklady poniesione na BHP
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1.5. Aktualna sytuacja w sektorze i na rynku wydobycia wegla kamiennego - zmiany
strukturalne

Polska jest najwickszym producentem wegla kamiennego w Unii Europejskiej, zatrudnia
najwiecej os6b w tym sektorze sposrod wszystkich panstw UE oraz w najwigkszym stopniu opiera
wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta na tym surowcu.

Wegiel ma dominujacy udzial w strukturze wytwarzania energii elektrycznej wedhug surowcow
(46% w 2020 roku). W przypadku wytwarzania energii cieplnej udzial ten jest jeszcze wyzszy
1wynosi ok. 70% (2019). Wegiel jest ponadto wykorzystywany jako opat w gospodarstwach domowych,
a takze w przemysle (np. przemyst chemiczny).

Z uwagi na specyfike polskiego sektora energetycznego, w tym dostepne, funkcjonujace w
Polsce jednostki wytworcze, nadal bedzie wystepowato zapotrzebowanie na wegiel w perspektywie
$rednio i dtugoterminowej. Zaktada si¢ jednak, ze udziat mocy zainstalowanej w zrédtach weglowych
w  systemie elektroenergetycznym  bedzie si¢  zmniejszal z  aktualnego  poziomu
ok. 52%, do ok. 37% w 2030 r., oraz ok. 11% w 2040 r., z uwagi na techniczne wyeksploatowanie
jednostek wytworczych wykorzystujacych wegiel.

Zgodnie z prognozami, zuzycie wegla kamiennego w elektrowniach 1 elektrocieptowniach spada
z poziomu ponad 33 mln ton rocznie w 2020 r. do poziomu okoto 11 min ton w 2040 r. W tym samym
okresie, catkowite zuzycie wegla (uwzgledniajac takze cieptownie, gospodarstwa domowe, przemyst
wytworczy,  ustugi, rolnictwo 1  pozostale  zuzycie) spada z  poziomu  ponad
53,1 mln ton rocznie w 2020 r. do nieco ponad 16,3 mln ton w 2040. Jednoczes$nie po 2040 r. mozna
prognozowac dalszy spadek zapotrzebowania na wegiel.

Niemniej jednak, w odrdéznieniu od innych panstw UE, rola wegla, pomimo prognozowanego
spadku, jest bardzo znaczna. Udzial wegla w produkcji energii elektrycznej w roku 2020 w Polsce byt
najwyzszy wsrod krajow UE, ktére posiadajg bardziej rozwinigte i zdywersyfikowane zrddta nie
weglowe (gaz, energia jadrowa, wiatr, fotowoltaika, woda).

Goérnictwo ma zatem duze znaczenie zaréwno dla bezpieczenstwa energetycznego panstwa, jak
i dla krajobrazu spoleczno-gospodarczego, szczegodlnie w regionach, w ktorych zlokalizowane sa
kopalnie.

Sektor gdrniczy jest wyjatkowo, jak na skalg¢ UE, istotny z punktu widzenia gospodarczego.
Zatrudnia on bezposrednio ponad 76 tysiecy osOb, jak rowniez tworzy on miejsca pracy
w otoczeniu goérnictwa, w wyniku czego co najmniej 96-112 tys. miejsc jest wigc powigzanych
z wydobyciem wegla. Sektor gornictwa wegla kamiennego (i brunatnego), w roku 2018, odpowiadat
rowniez za ponad 16 mld zt wartosci dodanej brutto, co stanowito okoto 2,5% wartosci dodanej brutto
w sektorze przemystu. Warto§¢ zakupionych przez sektor dobr i ustug na potrzeby procesu produkcji
wyniosta natomiast 10,9 mld zt. Sektor ma zatem istotne znaczenie dla catej gospodarki, a od jego
funkcjonowania zalezg miejsca pracy w roznych jej gateziach. Funkcjonowanie sektora ma réwniez
istotny wptyw na produkty i ustugi lokalne, a takze ma istotne znaczenie dla sytuacji finansowej
samorzadow, w ktorych ma miejsce wydobycie.

Sektor gorniczy jest zatem silnie zintegrowany z gospodarka Polski 1 odpowiada za znaczng
liczbe miejsc pracy. Jego funkcjonowanie warunkuje tez zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego
kraju umozliwiajagc pokrycie biezacego 1 perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcow energii
w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, biorgc pod uwage na stale wystepujace potrzeby
1 mozliwo$ci w zakresie wytwarzania energii w Polsce. Jego funkcjonowanie umozliwia réwniez

3 ‘ Rozdzial: Aktualna sytuacja w sektorze i na rynku wydobycia wegla kamiennego - zmiany strukturalne
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zachowanie relatywnej niezaleznosci  Polski od importu surowcOw  energetycznych
z innych panstw.

Wydobycie wegla kamiennego ulega jednak systematycznemu spadkowi, w zwigzku ze
stopniowym ograniczaniem popytu krajowego w tym zakresie we wszystkich sektorach gospodarki.
Wynika to m.in. ze zmniejszenia mocy zainstalowanej w  zrodtach  weglowych
w elektrowniach 1 elektrocieptowniach oraz ich technicznego wyeksploatowania stopniowego
wycofania z eksploatacji, istotnego cen uprawnien do emisji CO2 i w zwigzku z tym coraz mniejszego
ekonomicznego uzasadnienia dla wytwarzania energii z wegla, jak rowniez unowocze$niania procesow
produkcyjnych w przemysle, czy tez wymiany kottow
w gospodarstwach domowych.

Powyzsze trendy wynikajg takze ze zmian na europejskim 1 §wiatowym rynku wegla kamiennego
(obejmujacych polityke klimatyczng 1 dekarbonizacji, wzrost cen uprawnien do emisji CO2, rozwoj
OZE etc.), skutkujacych strukturalnym obnizeniem popytu na wegiel energetyczny, a takze
zmniejszeniem konkurencyjnos$ci cenowej wegla energetycznego. W efekcie wigc sytuacja finansowa
branzy ulega istotnemu pogorszeniu, a sam sektor jest w efekcie zmuszony do dokonania zmian w swoim
funkcjonowaniu.

Na poziomie europejskim (UE) wynika to m.in. z:

(a) wdrazania, na mocy Pakietu Zimowego/Pakietu Czysta energia dla wszystkich
Europejczykow, celow redukcji gazow cieplarnianych;

(b) Strategii Czysta planeta dla wszystkich, ustanawiajacej wytyczne w zakresie
dekarbonizacji 1 osiggni¢cia zerowej emisyjnos¢ gazow cieplarnianych do 2050 r. co ma
si¢ przyczyni¢ do osiggni¢cia celow okreslonych w Porozumieniu paryskim;

(©) przyjecia Europejskiego Zielonego btadu, ktory obejmuje m.in. zaproponowanie
propozycji legislacyjnych ustalajgcych bardziej ambitne cele klimatyczne UE na lata
20301 2050.

Polska, w poréwnaniu z innymi panstwami UE, ma zdecydowanie inny punkt startowy
wynikajacy z historycznych uwarunkowan co do zrédta wytwarzania energii (elektrownie
1 elektrocieptownie z duzym udziatem zainstalowanej mocy weglowej, ztoza krajowego surowca).
W wyniku historycznych zasztosci, osiggniecie zaktadanych celow klimatycznych i1 redukceji emis;ji, jest
w przypadku Polski zadaniem zdecydowanie ambitniejszym niz w przypadku innych krajow, zwlaszcza,
ze osiaggniecie tych celéw nie moze abstrahowa¢ od zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego oraz
zapobiezeniu degradacji spoteczno-gospodarczej regionéw gorniczych. Jednocze$nie, juz obecnie,
z uwagi na trendy rynkowe i uwarunkowania, dotyczace m.in. cen uprawnien do emisji CO2,
wytwarzanie energii z wegla staje si¢ stopniowo coraz mniej optacalne.

Co wiecej, ze wzgledu na te trendy rynkowe, problemowi temu towarzyszy ograniczona
strukturalna mozliwo$¢ finansowania dziatalno$ci wydobywczej wegla kamiennego, co zwazywszy na
aktualng kondycje finansowa wigkszosci spotek z sektora wydobywczego w Polsce, powoduje realne
zagrozenie nie tylko dla tych podmiotow, ale rowniez dla catej gospodarki regionéw gérniczych i Polski.
Jednoczes$nie to pogorszenie wptywa negatywnie na tkanke spoteczng regionow gorniczych i powoduje
jej degradacje.

W ostatnich latach widoczny jest trend odchodzenia od finansowania projektow weglowych
przez instytucje finansowe. Istotna cz¢$¢ migdzynarodowych instytucji finansowych juz zaprzestala
finansowania nowych projektow goérniczych oraz energetyki opartej na weglu, a w perspektywie
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najblizszych lat planowane jest wyjscie z obecnie finansowanych dziatalnosci. W konsekwencji
mozliwosci pozyskania srodkow pienigznych do sfinansowania biezgcej dziatalnosci oraz dziatalnosci
inwestycyjnej sa bardzo ograniczone.

Zgodnie z ogtoszong pod koniec 2019 r. polityka kredytowa Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, z koncem 2021 roku EBI zaprzestanie finansowania projektow zwigzanych
z paliwami kopalnymi. Przyszla dziatalno$¢ finansowa skupi si¢ na szybszym tworzeniu innowacji
w dziedzinie czystej energii, zwigkszaniu efektywnosci energetycznej i wykorzystaniu odnawialnych
zrodet energii.

Sytuacja na migdzynarodowych rynkach finansowych znajduje rowniez odzwierciedlenie na
polskim rynku finansowym. W przypadku oddziatéw europejskich bankéw dziatajacych w Polsce,
podmioty te zaczynajg przyjmowac strategie grup kapitatowych — zaprzestania finansowania projektow
weglowych.  Pojedyncze instytucje maja jeszcze marginalng ekspozycje na  wegiel
w zwigzku z historycznymi kredytami. Cze$¢ bankow chce wyj$¢ z tego typu finansowania w ciggu
kilku najblizszych lat. Niektore — do 2030 r. Wiele wskazuje na to, Zze w podobna strong beda szty
réwniez te, ktore dzis nie chcg sktada¢ konkretnych deklaracji.

Tym samym oznacza to, ze spotki krajowe beda miaty rowniez ograniczong mozliwos¢
w pozyskaniu finansowania na rynku, a tym samym zabezpieczenia sobie cigglosci w finansowaniu
swojej dziatalnosci.

Jak wspomniano wyzej, europejska polityka klimatyczna ulega stopniowemu zaostrzeniu. czego
przyktadem jest przyjecie Europejskiego Zielonego tadu, ktéory obejmuje m.in. zaproponowanie
propozycji legislacyjnych ustalajagcych bardziej ambitne cele klimatyczne UE na lata 2030 i 2050
w ramach tzw. Prawa klimatycznego w celu realizacji osiggnig¢cia neutralnosci klimatycznej poprzez
np. zwigkszenie unijnego celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych na 2030 r. z obecnie
obowigzujacych 40% do co najmniej 55 % w stosunku do poziomu z 1990 r.

Polska rowniez podaza tym $ladem, a swoje aktualne zalozZenia energetyczne odzwierciedla
w Polityce energetycznej Polski do 2040 r. przyjetej w lutym 2021 r. (,,PEP2040’) W $lad za kierunkiem
unijnej polityki klimatycznej, zgodnie z przyjetymi zalozeniami, w 2040 r. ponad potowe mocy
zainstalowanych majg stanowi¢ zrodia zeroemisyjne. Szczego6lng role odegra¢ ma w tym procesie
wdrozenie do polskiego systemu elektroenergetycznego morskiej energetyki wiatrowej 1 uruchomienie
elektrowni jadrowej. Wykorzystanie wegla ma z kolei stopniowo spada¢. Zaktada si¢ m.in. nie wigcej
niz 56% wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej w 2030 r., a co najmniej 23% udzialu OZE
w koncowym zuzyciu energii brutto w 2030 r.

Realizacja zatozen klimatycznych Polski wymaga jednak czasu na odpowiednig transformacje
sektora weglowego oraz zrealizowania odpowiednich inwestycji, ktoére w konsekwencji doprowadza do
strukturalnej zmiany miksu energetycznego kraju.

‘ Rozdzial: Aktualna sytuacja w sektorze i na rynku wydobycia wegla kamiennego - zmiany strukturalne
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1.6. Sytuacja gléwnych podmiotéw wydobywczych w Polsce

W ostatnich 3 latach systematycznie zmniejszaly si¢ faczne przychody ze sprzedazy wegla
w spotkach takich jak PGG, Tauron Wydobycie, Weglokoks Kraj. Spadajaca warto$¢ przychodow w
spotkach byta konsekwencja zasadniczo zmniejszajagcego si¢ zapotrzebowania na wegiel
1 zmian zachodzacych w sektorze. W czesci oczywiscie sytuacje dodatkowo pogorszyto czasowe
ograniczenie mozliwosci prowadzenia wydobycia w niektorych kopalniach w roku 2020, ze wzgledu na
pandemi¢ COVID-19.

W sytuacji pogarszajacych si¢ strukturalnie wynikow czesci spodtek 1 braku mozliwosci
pozyskania finansowania z rynku weglowych, a w efekcie grozacej im utracie ptynnosci finansowej,
zauwazalny jest brak mozliwosci dojscia do rentownosci tych spolek w najblizszej, ale i dalszej
przysztosci. Taka sytuacja generuje ryzyko trudno$ci funkcjonowania na rynku przedsigbiorstw
gorniczych.

Co wigcej majac na uwadze obiektywne aspekty rynkowe tj.:

(a) spadek popytu na wegiel kamienny w kolejnych latach (wymogi klimatyczne 1 decyzje
strategiczne, wymuszajace zmian¢ struktury miksu energetycznego kraju oraz
ograniczanie zdolnosci produkcyjnych kopaln w zwigzku 2z koniecznoscig
przeprowadzenia transformacji energetycznej)

(b) realne wysokie ceny uprawnien do emisji CO2 i prognozy w tym zakresie

W najblizszym czasie mozna spodziewa¢ si¢ wzrostu udzialu kosztow stalych w sektorze
wydobywczym, przy spadajagcym poziomie wydobycia, ze wzgledu na zmiany strukturalne
w sektorze. W efekcie wigc brak jest perspektyw na trwate polepszenie si¢ wynikow finansowych spotek
gbrnictwa wegla kamiennego 1 mozliwosci przeprowadzenia ich restrukturyzacji.

Kierunek zmian w sektorze energetycznym 1 jego strukturalny charakter prowadzi¢ beda
nieuchronnie do dalszego pogarszania konkurencyjno$ci energetyki opartej na weglu kamiennym
i w efekcie przesadzaja o konieczno$ci podjecia zawczasu odpowiednich srodkow w celu stopniowej
likwidacji sektora. Pozwoli to na zréwnowazong transformacje sektora, w tym zrealizowanie
niezbg¢dnych dla transformacji energetycznej inwestycji umozliwiajacych zmiang miksu energetycznego
itp., przy jednoczesnym zagwarantowaniu realizacji potrzeb energetycznych panstwa polskiego, jak
rowniez zapewnieniu ochrony dla rzeszy pracownikéw skupionych w sektorze 1 gospodarki.
Niekontrolowane zwalnianie pracownikéw przyniostoby bowiem katastrofalne skutki dla gmin
gbrniczych, przyczyniajac si¢ do degradacji tych regiondow oraz spotecznego wykluczenia zwolnionych,
ktérych bez odpowiedniego przygotowania, w tym przekwalifikowania, rynek pracy z duza doza
prawdopodobienstwa by nie wchtonat.

W innej sytuacji, pomimo powyzszych zmian strukturalnych czy tez kryzysu COVID-10,
znajduja si¢ natomiast gieldowe spotki Lubelski Wegiel Bogdanka (,,LWB”) oraz Jastrzebska Spotka
Weglowa (,,JSW”). Uzasadnione jest to specyfikg funkcjonowania spotek, ich produktami, strategia,
sytuacja finansowg i nieco odmiennymi perspektywami.

JSW od pozostatych spotek odroznia produkt i rynek oraz kondycja finansowa i1 perspektywy
rozwoju. Spoétka jest najwickszym producentem wysokiej jakosci wegla koksowego w Unii Europejskiej
ijednym z wiodacych producentdéw koksu uzywanego do wytopu stali. A wegiel koksowy jest surowcem
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strategicznym dla UE. Sytuacja ptynnosciowa spotki z kolei, pomimo pandemii i jej skutkéw, pozwala
na inwestycje potrzebne do planowanego rozwoju spoiki.

LWB posiada z kolei jedng z najnowocze$niejszych kopaln wegla kamiennego w Polsce,
w  wojewodztwie lubelskim, w ktorej wydobycie jest efektywne 1 dochodowe. Odbywa si¢ ono poza
terenami zurbanizowanymi, z ptyciej zalegajacych zasobow i1 bez zagrozen, w tym np. metanowych oraz
w sprzyjajacych uwarunkowaniach geologicznych (dtugi wybieg $cian — ok. 5 kilometréw) — co wptywa
pozytywnie na koszty produkcji i konkurencyjno$¢ produktu. Jednoczes$nie gtowne zatozenia strategii
LWB zaktadajg utrzymanie zdolnosci produkcyjnych, podtrzymanie wysokich wskaznikow rentownosci
spoiki, a takze planowane jest rozpoznanie zt6z wegla koksowego 1 rozpoczecie jego produkcji od roku
2026 — czyli wejscie w produkt wpisany na liste surowcoOw strategicznych.

Spotki te moga wiec kontynuowac dziatalno$¢ na zasadach rynkowych.

3 ‘ Rozdzial: Sytuacja glownych podmiotow wydobywczych w Polsce
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2. Prognozy zapotrzebowania na wegiel kamienny
2.1 Prognozy Swiatowe

Juz od kilku lat proporcje §wiatowego miksu energetycznego zmieniaja si¢ z korzyscig dla
odnawialnych zrédet energii, a wiele panstwowych 1 prywatnych instytucji podejmuje starania
zmierzajace do dekarbonizacji gospodarki. Rowniez w Unii Europejskiej wygaszenie wegla jest
uznawane za kluczowe w osiggnieciu jej celow redukcji emisji gazdéw cieplarnianych.
Wraz z przyspieszaniem towarzyszacej temu transformacji energetycznej i wprowadzaniem tzw.
Europejskiego Zielonego tadu, powstaja calkiem nowe ekosystemy i1 pojawiaja si¢ nowe
technologie.

Jednym z takich wyzwan jest najnowszy unijny cel w zakresie bezpieczenstwa klimatycznego.
Zgodnie z przyjetymi wytycznymi panstwa czlonkowskie zaktadaja osiagniecie do 2030 r. redukcji
emisji gazéw cieplarnianych do poziomu 55% warto$ci z roku 1990. Jest to przejaw intensyfikacji
dziatah w ramach unijnej polityki klimatyczno-energetycznej, zmierzajagcych do osiggnigcia
neutralnos$ci klimatycznej do 2050 r., zgodnie z porozumieniem paryskim.

Produkcja 1 zuzycie energii odpowiadajg za 75% emisji w UE, dlatego tez przyspieszenie
przejscia na bardziej ekologiczny system energetyczny ma zasadnicze znaczenie. W zostat
ustalony zwigkszony poziom docelowy, zgodnie z ktorym do 2030 r. 40% energii nalezy produkowac
ze zrédel odnawialnych.

Najszybciej do zachodzacych zmian dostosowuje si¢ sektor energetyczny. Produkcja energii
elektrycznej jest odpowiedzialna za najwigksza emisj¢ gazéw cieplarnianych, stanowiac 31%
wszystkich emisji, co spowodowato, ze ten sektor znacznie wczes$niej niz inne doswiadczat presji na
wprowadzanie zmian. W efekcie firmy transformacj¢ dekarbonizacyjng prowadzg juz od dekady.

Cho¢ elektrownie opalane weglem w niektorych rejonach $wiata nadal stanowig
najpowszechniejsze zroédto pozyskiwania energii elektrycznej, coraz cz¢sciej jednak jej producenci
poszerzaja swoja oferte w zakresie OZE, zmieniaja przeznaczenie, likwiduja lub zwickszaja
wydajnos¢ elektrowni cieplnych.

Tempo wzrostu zapotrzebowania na wegiel energetyczny na $wiecie ostabia si¢ wskutek
wolniejszego wzrostu gospodarczego, ale tez zastgpowania wegla w energetyce przez gaz
1 OZE oraz dzigki postepowi technologicznemu i poprawie sprawnos$ci przemian energetycznych. Na
gtownym rynku wegla, czyli w Chinach, jest to takze efekt polityki wspierania krajowych
producentow (kosztem importu) oraz ograniczeh w zuzyciu wegla wzwigzku z wysokim
zanieczyszczeniem powietrza w najwiekszych miastach.

Rok 2020 byt bardzo trudnym i burzliwym rokiem dla §wiatowego systemu energetycznego.
Kryzys COVID-19 spowodowal wigcej zaktocen niz jakiekolwiek inne wydarzenie w najnowszej
historii, powodujac zaburzenia, ktore beda trwaé przez wiele lat. Migdzynarodowa Agencja Energii
w najnowszym raporcie ,,World Energy Outlook 2020” zawarla prognozy dotyczace przede
wszystkim wptywu tych zaburzen spowodowanych pandemig oraz lockdown’em na $wiatowy rynek
energetyczny, oparty zarowno na paliwach kopalnych jak 1 odnawialnych zrédtach energii. Zgodnie
z oceng IEA, na skutek pandemii poziom zapotrzebowania na energi¢ prognozowany na 2021 r.
osiggniety bedzie z opdznieniem, dopiero w 2023 r. A przy zatozeniu, ze pandemia przedtuzy sig,
$wiatowe zapotrzebowanie na energi¢ wréoci do stanu sprzed pandemii dopiero w 2025 r.
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Scenariusza IEA zapowiadaja, ze prognozowane zapotrzebowanie na wegiel w 2021 r. nie
zostanie juz osiagnigte. Udzial wegla w §wiatowym miksie energetycznym ma w dalszym ciagu
spada¢ — w zalezno$ci od scenariuszy — od 37% w 2019 r. do 15-28% w 2030 r.
Do 2040 r. udziat wegla w $wiatowym zapotrzebowaniu na energi¢, spadnie ponizej 20% po raz
pierwszy w historii wspotczesnej energetyki.

Raport ,,BP Energy Outlook z 2020 r.” zostal op6zniony o sze$¢ miesiecy, aby odzwierciedli¢
bezprecedensowy wptyw pandemii koronawirusa na rynek energetyczny. Przedstawia on prognozy
dotyczace globalnego rynku energii do roku 2050, czyli okres o dziesig¢ lat dluzszy niz
w poprzednich edycjach. Prognoza kontynuuje trend z poprzednich edycji, zmniejszajac
perspektywy dla paliw kopalnych, jednocze$nie podnoszac poprzeczke dla odnawialnych zrodet
energii.

Jak zawsze, kluczowa cechg lezaca u podstaw prognozy BP sa zalozenia dotyczace
ogolnego wzrostu globalnego zapotrzebowania na energi¢ wraz ze wzrostem populacji i
wzrostem dochodéw. Historycznie, zapotrzebowanie na energi¢ stale rosto z niewielkimi
przerwami. W poprzednich edycjach prognozy BP popyt nadal r6st w podobnym tempie, przy
czym poprawa efektywnos$ci energetycznej byta rownowazona przez wzrost gospodarczy i
populacyjny. Jednak tegoroczna prognoza sugeruje dramatyczng zmiang tego pogladu - globalny
wzrost popytu na energi¢ albo spowolni, albo nawet ustabilizuje si¢ w ciggu najblizszych trzech
dekad.

Rys. 2.1. Globalne zapotrzebowanie na energi¢ 1965-2050.
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Dane historyczne wyswietlane sg w kolorze czarnym, a poprzednie edycje prognozy BP w odcieniach
niebieskiego. Trzy scenariusze z najnowszej edycji 2020 pokazane sa w odcieniach czerwieni.

Zrédlo: Analiza Carbon Brief BP Energy Outlooks 2011-2020, BP Statistical Review 2020
oraz prognozy Miedzynarodowej Agencji Energii na 2020 rok.

Tegoroczna edycja raportu po raz kolejny obcina perspektywy dla paliw kopalnych, przy
czym najbardziej dramatyczne zmiany zostaly zastosowane w odniesieniu do zuzycia wegla.

Rozdzial: Prognozy $wiatowe
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Zaledwie trzy lata temu prognozy BP obejmowaly, po raz pierwszy, szczytowe globalne
zapotrzebowanie na wegiel. Teraz obserwuje si¢ coraz szybszy spadek popytu, ktory do 2050 r.
spadnie do jednej piatej ponizej pozioméw z 2019 r. W opublikowanych scenariuszach popyt na
wegiel spada o jedng trzecig do 2030 r. 1 0 okoto 90% do 2050 r.

2.2 Prognozy zapotrzebowania krajowego rynku na wegiel kamienny w latach
2016 — 2040

W ,,Prognozie zapotrzebowania na wegiel kamienny na rynku krajowym w perspektywie do
2030 roku, ze szczegdlnym uwzglednieniem dostaw wegla do produkcji energii elektrycznej, ciepla
oraz do pozostatych odbiorcow” ujetej w Programie dla sektora gornictwa wegla kamiennego
w Polsce w 2018 r. nie uwzgledniono szeregu dokumentdéw, czesto o charakterze strategicznym,
jakim jest ,Polityka Energetyczna Polski do 2040 r.” czy zobowigzan Polski wynikajacych
z postanowien Europejskiego Zielonego Ladu, uchwat i ustaw, ktore niewatpliwie maja wpltyw na
zapotrzebowanie wegla kamiennego w Polsce, jednakze ze wzgledu na czas ich powstania, nie mogty
by¢ przedmiotem analizy ujetej w Prognozie. Zarowno strategie 1 dokumenty o charakterze
europejskim, krajowym, jak rowniez lokalnym, mogg w sposdb znaczacy wplynaé¢ na zmiany
zapotrzebowania wegla na rynku krajowym, szczegdélnie po 2024 r. Istotnym czynnikiem
zapotrzebowania na wegiel w gospodarce Polski beda takze ceny uprawnien do emisji CO2. Zar6wno
wprowadzone i planowane uchwaty antysmogowe, jak i zmodyfikowane, w poréwnaniu do zalozen
w Programie, wycofywanie mocy produkcyjnych w elektrowniach i elektrocieplowniach beda miaty
wplyw na zapotrzebowania na wegiel.

Istotny wptyw na ksztattowanie popytu na wegiel kamienny ma polityka klimatyczno-
energetyczna UE, w tym jej dtugoterminowa wizja dazenia do neutralnosci klimatycznej UE do 2050
r. oraz mechanizmy regulacyjne stymulujace osigganie efektow w najblizszych dziesigcioleciach.
Realizacja w UE celow klimatyczno-energetycznych na 2020 r. oraz 2030 r. jest kluczowa dla
niskoemisyjnej transformacji energetycznej. W zwiazku z realizacjg ambicji dekarbonizacji UE,
w grudniu 2020 r. Rada Europejska zatwierdzila wigzacy unijny cel zaktadajacy ograniczenie emisji
netto gazow cieplarnianych do roku 2030 o co najmniej 55% w poréwnaniu z poziomem z roku 1990.
Zwigkszono tym samym dotychczas obowigzujacy 40% cel redukcyjny. W dniu 14 lipca 2021 r.
Komisja Europejska oglosita pakiet legislacyjny dotyczacy klimatu i energii Fit for 55 jako kolejny
element Europejskiego Zielonego Ladu przyjetego pod koniec 2019 r. Jest to pakiet 13 wnioskéw
ustawodawczych czesciowo aktualizujacych dotychczas obowigzujace przepisy, np. w zakresie
unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji czy wspolnego wysitku redukcyjnego. Obejmuje
on réwniez nowelizacj¢ dyrektywy ws. energii odnawialnej (RED), dyrektywy o efektywnosci
energetyczne] (EED) czy tez rewizje¢ dyrektywy ws. opodatkowania energii. W$rod nowych
propozycji legislacyjnych znalazl si¢ m.in. mechanizm regulacji granicy emisji dwutlenku wegla
(CBAM), instrument spoteczny dziatan na rzecz klimatu.

Unijne regulacje srodowiskowe zaostrzajace standardy emisyjne beda miaty wymierny wpltyw
na inwestycje w sektorze weglowym 1 energetycznym oraz na zachowanie konsumentow.
Ograniczany dostgp do finansowania zewnetrznego dla blokow energetycznych czy kotlow
cieptowniczych opalanych weglem, bedzie wymuszat zmiany na rzecz innych nos$nikéw energii.
Realizacja okotounijnych celéw w zakresie udzialu odnawialnych zrédet energii w finalnym zuzyciu
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energii brutto czy tez poprawy efektywnosci energetycznej w odniesieniu do zuzycia energii
pierwotnej rowniez przyniosg skutki w postaci zmniejszenia zapotrzebowania na ten nosnik energii.

Polityka klimatyczna UE znalazta swoje odzwierciedlenie w krajowych regulacjach. Przyjeta
w lutym 2021 roku Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. (PEP 2040) determinuje ewolucyjny, ale
jednoczesnie bezpieczny dla ludzi 1 gospodarki, charakter transformacji polskiej energetyki.
Dokument zaktada m.in. (w ramach celu szczegdétowego nr 1 ,,Optymalne wykorzystanie wlasnych
zasoboOw energetycznych"), ze popyt na wegiel kamienny bedzie pokrywany zasobami wiasnymi,
a relacja import - eksport bedzie miata charakter uzupehiajacy przy spetlieniu warunkow
zapewnienia rentownos$ci sektora oraz racjonalnej eksploatacji oraz dystrybucji surowca. Program
przewiduje, ze krajowe zasoby wegla pozostang waznym elementem bezpieczenstwa energetycznego
Polski, ale udzial wegla w strukturze zuzycia energii bedzie spadat do nie wigcej niz 56% w
2030 r. a przy podwyzszonych cenach uprawnien do emisji nawet do 37,5%. Potrzeba
dywersyfikacji struktury wytwarzania energii elektrycznej bedzie przyczynia¢ si¢ do
zmniejszenia roli wegla
w bilansie, jednakze nadal bedzie istotng pozycja w bilansie energetycznym.

Rys. 2.2a. Udzial wegla w produkcji energii elektrycznej do 2040 r.

Prognoza udziatu wegla w produkcji energii elektrycznej do 2040 r.
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Zrédto: Polityka Energetyczna Polski do 2040 r.

W prognozie zuzycia energii finalnej w podziale na paliwa 1 no$niki zatozono stopniowy
spadek zapotrzebowania na wegiel kamienny z uwagi na postepujacy proces unowoczesniania
zaktadoéw produkcyjnych, co bedzie miato wptyw na malejace zuzycie tego surowca w sektorze
przemystowym oraz zmiany paliwa i no$nikow na OZE, gaz czy energia elektryczna. Takze
proces wymiany starych kotldow zasypowych na kotly speilniajace wymagania V klasy
emisyjnosci przyczyni si¢ do tego spadku. Zuzycie energii finalnej pochodzacej z wegla ma
zmniejszy¢ si¢ z 9 917 ktoe w 2020 r. do 4 899 ktoe w 2030 r. 1 2 842 ktoe w 2040 r.
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PEP 2040 zaktada umiarkowany stopniowy spadek wydobycia wegla energetycznego do 2030
r. do 41,6 mln ton natomiast w latach 2030 — 2040 wydobycie ma ulec zmniejszeniu do 29,8 min ton.
Spadek ten wiaze si¢ z ograniczeniem zapotrzebowania we wszystkich sektorach gospodarki.

Zaawansowany wiek blokow energetycznych oraz wysoki stopien zuzycia infrastruktury
wytworczej powoduje, iz utrzymanie istniejagcych mocy w horyzoncie $rednio- i1 dlugoterminowym
bedzie bardzo trudne. Niezbedne beda naktady na remonty i modernizacje jednostek oraz na
inwestycje w nowe moce. Wylaczenia jednostek mogg dodatkowo zosta¢ przyspieszone ze wzgledu
na normy srodowiskowe natozone na sektor poprzez implementacj¢ do prawa krajowego dyrektywy
w sprawie emisji przemystowych — IED (IED 2010), a takze zwigzane z nig kolejne ograniczenia
wynikajace ze szczegdlowych konkluzji Best Available Techniques (BAT 2016). Po 2030 roku
prognozowane jest przyspieszenie procesu wycofywania starych wyeksploatowanych jednostek
wytworczych, co wptywa na zapotrzebowanie na wegiel w sektorze energetycznym. Ze wzgledu na
wyzszg sprawno$¢ aktualnie budowanych nowych jednostek opalanych weglem kamiennym, moga
one wytworzy¢ wigcej energii elektrycznej przy tej samej mocy (ok. sprawnos¢ 38% vs 45-46%).
Istotnie zmniejszy si¢ rowniez w systemie rola elektrocieptowni weglowych, poniewaz wigkszo$¢
nowych systemowych jednostek kogeneracyjnych prawdopodobnie bedg stanowic instalacje zasilane
gazem ziemnym. Do 2030 r. moze powsta¢ ok. 2,5 GW tego typu nowych jednostek, dodatkowo
ponad 3,5 GW w latach kolejnych do 2040 r. Zastagpia one stare cieptownie i elektrocieplownie
pracujace na weglu kamiennym oraz po 2030 r., czg$¢ obecnie pracujacych elektrocieplowni
gazowych. Takze unowocze$nienie proceséw produkcyjnych wplynie na zmniejszenie popytu na
surowiec w przemysle.

Do obnizenia poziomu zuzycia wegla kamiennego w gospodarstwach domowych przyczyniaé
beda sie regulacje regionalne w postaci tzw. uchwat antysmogowych. W miar¢ wchodzenia w zycie
uchwat antysmogowych zmianie ulegnie nie tylko wolumen zapotrzebowania na wegiel w sektorze,
ale rowniez rodzaj sortymentu, w tym przypadku dominowal bedzie sortyment $redni. Wprowadzone
uchwaty obejmuja: mieszkancéw, podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, wiascicieli
budynkéw wielorodzinnych, spéldzielnie, wspolnoty i samorzady lokalne, jesli posiadaja w
uzytkowaniu instalacje na paliwo state (kotty, piece, kominki) o mocy ponizej 1 MW. Uchwaty
antysmogowe okreslajg rodzaj urzadzen grzewczych dopuszczonych do stosowania oraz rodzaj
paliw, ktérych uzycie jest zakazane lub dopuszczalne. Ponadto dziatania podejmowane w celu
poprawy efektywnosci energetycznej poprzez termomodernizacj¢ budynkéw przyczynig si¢ do
spadku zuzycia wegla w sektorze gospodarstw domowych. Istotng role w tym procesie odgrywaja
systemy wsparcia jak programy Czyste Powietrze czy M¢j Prad. Zatem wymiana nieefektywnych
kotléw zasypowych na kotly spetniajace wyzsze normy a takze zmiana systemow ogrzewania na
ciepto systemowe, OZE 1 gaz ziemny przyczynig si¢ do spadku popytu na wegiel w sektorze
gospodarstw domowych. Wedlug zatozen PEP2040 potrzeby cieplne powinny by¢ zaspakajane
przede wszystkim poprzez wykorzystanie ciepta sieciowego. Do pokrywania potrzeb cieplnych w
sposob indywidualny powinno wykorzystywac si¢ zrodta o mozliwie najnizszej emisyjnosci (pompy
ciepta, ogrzewanie elektryczne, gaz ziemny, paliwa bezdymne) i1 odchodzi¢ od wegla —
w miastach do 2030 r., na terenach wiejskich do 2040 r. Za cel postawiono réwniez to, aby w 2030 r.
70% gospodarstw domowych przytaczonych byto do sieci cieptowniczych w gminach miejskich.

Zuzycie wegla w cieptowniach takze bedzie malato z uwagi na rozw6j wytwarzania energii
w kogeneracji 1 zmiany no$nika energii na gaz ze wzgledu na jego konkurencyjno$¢ w sytuacji
rosngcych cen uprawnien do emisji CO2. Na przysztych losach cieptowni zawodowych
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i niezawodowych zawazg w duzej mierze europejskie regulacje prawne majace na celu poprawe
sytuacji klimatycznej. Nakladajag one obowigzek poprawy efektywnosci energetycznej, zwigkszenia

udziatlu OZE w produkcji ciepta jak rowniez ograniczenia zanieczyszczenia powietrza.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r.
w sprawie emisji przemystowych (IED) okresla dopuszczalne poziomy emisji SO2 1 NOX oraz
pytow w przypadku instalacji powyzej SOMW. Czynnikiem wymuszajacym inwestycje sg takze
aktualne konkluzje dotyczace najlepszych dostepnych technik (tzw. Konkluzje BAT — ang. Best
Available Techniques) opublikowane w sierpniu 2017 r. Oprocz szeregu innych regulacji i zalecen,
takich jak ciagly pomiar emitowanych zanieczyszczen oraz stosowanie wysokosprawnych jednostek
wytworczych, zawieraja przede wszystkim restrykcyjne obostrzenia dotyczace dopuszczalnych

wielkos$ci emisji do powietrza pytow oraz innych gazow i zanieczyszczen dla tzw. duzych
obiektéw energetycznego spalania (LCP), czyli instalacji spalania paliw, ktorych catkowita moc
dostarczona w paliwie wynosi co najmniej S0 MW. Natomiast zgodnie z Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (EU) 2015/2193 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ograniczenia emisji
niektorych zanieczyszczen do powietrza ze Srednich obiektow energetycznego spalania (do 50
MW) od 2025 r. obiekty powyzej 5 MW a od 2030 r. juz wszystkie zrédta mocy powyzej 1 MW
beda zobowiazane do radykalnego obnizenia poziomu emisji pytéw, dwutlenku siarki i tlenkoéw
azotu. Ponadto w przypadku obiektéw o mocy powyzej 20 MW z roku na rok bedzie
ograniczona pula darmowych uprawnien do emisji CO2 by, w roku 2030 pozostawi¢ im
wylacznie zakup tych uprawnien, co wptynie na koszty ich dziatalnosci. Ponadto obowigzuje
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady(UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r.
zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia efektywnych pod wzgledem kosztéw
redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzj¢ (UE) 2015/1814, zgodnie z ktora
elektrocieptownie i cieptownie o mocy powyzej 20 MWt uzyskujg prawo do 30% rocznie
bezptatnych uprawnien w okresie 2021-2025, a po 2025 ta pula bedzie stopniowo ograniczana.
Okreslono w niej zasady przydzialu §rodkow z Funduszu Modernizacyjnego czy tez sposob
wykorzystania przychodoéw ze sprzedazy uprawnien do emisji CO2.

Zgodnie z wynikami analiz prognostycznych dla sektora paliwowo-energetycznego
sporzadzonymi na potrzeby PEP2040 zapotrzebowanie na ciepto sieciowe bedzie wzrastac,
jednak bedzie male¢ znaczenie cieptowni z uwagi na wicksze wytwarzanie energii w
kogeneracji. Zgodnie z obliczeniami Agencji Rynku Energii S.A. udzial ciepta wytworzonego
w kogeneracji w stosunku do catkowego wytwarzania ciepta wzro$nie z 71% w 2020 r. do 79%
w 2030 r. 1 82% w 2040 r. Jednoczesnie szybciej beda rozwijac si¢ elektrocieptownie gazowe z
uwagi na konkurencyjnos¢
w kontek$cie cen uprawnien do emisji

Zgodnie z prognozami PEP 2040 zuzycie wegla kamiennego w elektrowniach
1 elektrocieptowniach ulegnie zmniejszeniu z poziomu ponad 30 mln ton notowanych obecnie
do
14,7 mln ton w 2030 ton w 2030 r. i 11,1 mln ton w 2040 r. Taki scenariusz jest efektem
prognozowanych wysokich cen uprawnien do emisji CO2, ktére zmniejszaja oplacalnos¢
stosowania technologii wgglowych w wytwarzaniu energii w porOwnaniu z innymi zrodtami, w

tym gazu.
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Rys. 2.2b. Prognozowane zuzZycie wegla kamiennego w elektrowniach i elektrocieptowniach [mln ton]
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Zrodto: Polityka Energetyczna Polski do 2040 r.

Jednoczesnie moc zainstalowana w elektrowniach opalanych weglem kamiennym bedzie
redukowana z tych samych wzgledéw 1 z obecnie istniejacych 11,5 GW 1 ostatnio wybudowanych
3,5 GW w 2040 r. pozostanie jedynie 2,2 GW mocy zainstalowanych.

Podobnie jak w ubiegtych latach zapotrzebowanie na wegiel w najwigkszym stopniu bedzie
pokrywane zasobami wilasnymi, a jedynie uzupetniajacy charakter bedzie miata relacja import—
eksport. Rola wegla ulegac bedzie systematycznemu ograniczaniu, przy czym w okresie transformacji
niezbedne jest zapewnienie stabilnego funkcjonowania branzy goérnictwa pozwalajacego na pewne
dostawy wegla kamiennego dla sektora energetycznego po konkurencyjnych cenach.
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3.  Zawarcie Umowy spolecznej dotyczacej transformacji sektora gornictwa wegla
kamiennego oraz wybranych procesow transformacji wojewodztwa Slaskiego

W dniu 28 maja 2021 r. zawarta zostata Umowa Spoleczna pomi¢dzy Rzadem RP a strong
spoleczna, dotyczaca transformacji gérnictwa wegla kamiennego w Polsce. Umowa okresla zasady

i tempo stopniowej likwidacji goérnictwa wegla energetycznego oraz mechanizmy wsparcia

transformacji Slaska.

Pogarszajaca si¢ sytuacja w sektorze gornictwa kamiennego w 2020 r. i niekorzystne
perspektywy jego funkcjonowania byly przestanka do powolania przez rzad zespotu

ds. transformacji gérnictwa i1 energetyki. W dniu 25 wrzesnia 2020 r. przedstawiciele rzadu
1 zwigzkow zawodowych podpisali porozumienie dotyczace tempa transformacji gornictwa
wegla kamiennego. Zgodnie z przyjetymi zapisami, likwidacja kopaln bedzie trwata do 2049 r.
Strony w porozumieniu okreslity m.in, Ze zostanie opracowana umowa spoteczna regulujaca
funkcjonowanie sektora gornictwa wegla kamiennego, ktéra ma by¢ podstawa notyfikacji
w Komisji Europejskiej pomocy publicznej dla branzy.

W ramach porozumienia w spotkach weglowych powotano zespoty robocze: spoteczny,
likwidacyjny oraz ds. geologiczno-rynkowych, ktore miaty za zadanie uszczegotowi¢ ustalenia
wrzesniowego porozumienia w sprawie transformacji gornictwa. Ponadto, powotano zespot ds.
czystych technologii weglowych, ktéry m.in. mial oceni¢ mozliwosci dalszego korzystania
z wegla np. w niskoemisyjnej energetyce, cieptownictwie czy przemysle chemicznym oraz
zespo6l majacy wypracowaé¢ mechanizm finansowania gornictwa oraz przygotowac
dokumentacj¢ niezbedng do udzielania sektorowi pomocy publicznej w zgodzie z regutami
Komisji Europejskie;j.

Zawarta 28 maja 2021 r. Umowa spoleczna obejmuje m.in.

e harmonogram zakonczenia eksploatacji wegla kamiennego w jednostkach
produkcyjnych;

e mechanizm finansowania spotek sektora gornictwa wegla kamiennego w postaci (i)
doptat do redukcji zdolnosci produkcyjnych (ii) pokrywania kosztow
nadzwyczajnych;

e przygotowanie i budowe innowacyjnych inwestycji w skali przemystowej w oparciu
o czyste technologie weglowe;

e powolanie Funduszu Transformacji Slaska, ktorego celem bedzie skoordynowanie
transformacji  terendw pogoérniczych, przemystowych 1 nieprzemystowych
z transformacja wojewodztw $laskiego;

e warunki gwarancji zatrudnienia i pakiet §wiadczen socjalnych dla pracownikow
likwidowanych jednostek.

Warunkiem realizacji postanowien umowy jest zgoda Komisji Europejskiej na udzielenie
pomocy publicznej dla sektora gornictwa wegla kamiennego.
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4.

Analiza strategiczna sektora gornictwa wegla kamiennego

4.1. Czynniki wewnetrzne — mocne i slabe strony

Mocne strony:

Znaczna pod wzglgdem ilosciowym baza zasobowa wegla kamiennego zapewniajaca
bezpieczenstwo energetyczne;

Wysoki potencjal technologiczny zwigzany z wysokim stopniem mechanizacji $cian;

Doswiadczenie i1 kwalifikacje pracownikow.

Stabe strony:

Produkt powodujacy emisje pytow 1 gazow do atmosfery, co doprowadzito do zakwalifikowania
sektora wydobywczego do stopniowego wygaszania, zgodnie z Polityka Energetyczng Polski do
2040 r., Europejskim Zielonym Ladem oraz Umowg pomigdzy Strong Spoteczng a Rzadem RP;

Bardzo istotna wrazliwos$¢ na warunki nadzwyczajne, tj. pandemi¢ COVID-19;

Proces produkcyjny cechujacy si¢ niekorzystnym oddziatywaniem na §rodowisko, a takze duza
bezwladno$¢ w dostosowaniu zdolnosci produkcyjnych do zapotrzebowania na wegiel;

Lokalizacja czg$ci zasobow w filarach ochronnych i pod terenami silnie zurbanizowanymi
(wysokie koszty ich udost¢pniania 1 eksploatacji), przy znacznej ilosci zasobow w poktadach
0 migzszosci ponizej 1,5 m, ktérych wydobycie wymaga drogich systemow eksploatacyjnych);
Niski stopien wykorzystania potencjalu maszynowego — czas pracy maszyn iurzadzen, ktory
w wielu kopalniach nie przekracza 40% czasu dostepnosci Sciany;

Konieczno$¢ modernizacji czesci kopaln o zasobnych zlozach, atrakcyjnego pod wzgledem
handlowym wegla oraz poniesienia wysokich naktadow na prace w wyrobiskach kamiennych;

Niekorzystna struktura zatrudnienia i ograniczona mobilno$¢ zawodowa pracownikow, w tym
réwniez mobilnos¢ wewnetrzna;

Niska optymalizacja systeméw pracy, skutkujgca, m.in. niewystarczajacg efektywnoscig czasu
pracy zaldg — coraz dluzsze drogi transportu podziemnego, kilkugodzinny rozruch $cian po dniach
wolnych (wywotuje to tez negatywne skutki w zakresie statecznos$ci gorotworu, co moze
powodowac zaciskanie wyrobisk);

Niski udzial elementow motywacyjnych w systemach wynagradzania oraz brak powigzania
pomiedzy wzrostem wynagrodzen i wydajno$cig pracy; niska wydajnos$¢ pracy oraz nadmierne
rozdrobnienie sktadnikow ptacy;

Nieuporzadkowany stan prawny czesci nieruchomosci, posiadanie trudnozbywalnych rzeczowych

aktywow trwatych oraz znaczne rozdrobnienie majatku przeznaczonego do zagospodarowania
(duza ilo$¢ nieruchomosci o matych 1 $rednich powierzchniach uzytkowych);

Niski stopien innowacyjnosci procesu produkcji, przetwarzania i zbywania wegla kamiennego,
szczegOlnie przy jednostronnosci jego wykorzystania (wegiel postrzegany jest przede wszystkim
jako surowiec do produkcji energii elektrycznej i1 ciepta w procesie spalania);

Niska elastyczno$¢ kosztowa wskutek wysokiego udziatu kosztow statych (w czes$ci kopaln
przekracza poziom 80% kosztow produkcji) oraz wysokiego minimalnego poziomu kosztow
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produkcji, zwigzanego z prowadzeniem eksploatacji na coraz wigkszych glebokosciach, co

powoduje niska skuteczno$¢ opo6znionych dzialan antykryzysowych;

Trudna sytuacja ekonomiczno — finansowa, cechujgca si¢ wysokimi stratami, niedoborem

srodkéw na biezaca dzialalnos¢, niska ptynnoscia finansowa lub jej brakiem, wysokim stanem

zobowigzan;

Relatywnie wysokie jednostkowe koszty wydobycia w stosunku do producentoéw wegla obecnych

na rynkach swiatowych.

4.2. Szanse i zagrozenia dla gornictwa wegla kamiennego

Szanse gornictwa wynikajace z otoczenia:

Obowigzek Panstwa do realizacji polityki bezpieczenstwa energetycznego oraz mozliwos¢
prowadzenia przez organy panstwowe jednolitej, efektywnej polityki weglowe;;

Wysoki poziom zalezno$ci krajowego zapotrzebowania na energi¢ pierwotng, w tym energie
elektryczng 1 cieplng od paliw weglowych (48% energii elektrycznej wytwarzanej jest
z wegla kamiennego w roku 2019, co oznacza, ze w S$redniej perspektywie czasowej
pozostanie on gldwnym surowcem w mix-u energetycznego);

Wysokie zapotrzebowanie na moc szczytowa w sezonie letnim, co w moze przyczynic si¢ do
wdrozenia efektu zachety do utrzymywania odpowiedniego wolumenu mocy sterowalnej
w systemie elektroenergetycznym, a w konsekwencji sta¢ si¢ czynnikiem sprzyjajacym
dodatkowej podazy na wegiel kamienny;

Wdrozenie w faze realizacji koncepcji budowy tzw. rynku mocy w Polsce;

Okoto 35% kluczowych krajowych odbiorcow =z sektora energetyki zawodowej
zlokalizowanych jest w wojewodztwie $laskim 1 matopolskim. Ponadto dodatkowym
czynnikiem wzmacniajagcym szanse gornictwa jest postepujaca koncentracja przemystu i
rozwijanie si¢ miast w Polsce;

Dogodna infrastruktura Gornoslaskiego Os$rodka Przemystowego —dobra jako$¢ potaczen
pomigdzy kopalniami i kluczowymi odbiorcami, co powinno korzystnie wptywaé na koszty
transportu;

Mozliwo$¢ rozwoju czystych technologii weglowych dla sektora elektroenergetyki;

Rozw¢j techniczny w obszarze gornictwa, umozliwiajacy zwigkszanie bezpieczenstwa pracy
1 koncentracji wydobycia (nowoczesne kompleksy scianowe);

Bardzo dobre rozeznanie dostawcéw towarow 1 uslug do sektora goérnictwa wegla
kamiennego;

Silne krajowe zaplecze badawczo — rozwojowe sektora gornictwa wegla kamiennego;
Poprawa 1 ustabilizowanie sytuacji na rynkach weglowych;

Wegiel koksowy postrzegany jako strategiczny surowiec w Unii Europejskiej.

Zagrozenia dla gornictwa wynikajace z otoczenia:

Duza zalezno$¢ krajowego rynku wegla od sytuacji na §wiatowych rynkach wegla 1 innych
surowcOw energetycznych;
Okresowe nadwyzki wegla kamiennego na rynkach globalnych;

Ustabilizowanie cen zbytu wegla na globalnych rynkach wegla energetycznego na poziomie
ponizej oczekiwan krajowych producentéw, co moze znacznie wzmocni¢ konkurencyjno$é

Rozdzial: Szanse i zagrozenia dla gornictwa wegla kamiennego
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wegla importowanego przy spadajacych cenach ropy naftowej oraz niskiego kursu wymiany
USD/PLN;

Konkurencja ze strony importeréw wegla, szczegolnie z kierunku wschodniego;

Wozrastajaca konkurencyjno$¢ innych no$nikéw energii na rynku krajowym, jak rowniez na
europejskich rynkach energii elektrycznej;

Uzaleznienie mozliwosci prowadzenia eksploatacji od ustalen Miejscowych Planow
Zagospodarowania Przestrzennego 1 wynikajace z tego trudnosci negocjacyjne, wydtuzajace
nadmiernie proces udostepniania nowych z16z;

Brak rozwigzan prawnych zabezpieczajacych strategiczne zloza wegla kamiennego przed
niekorzystnymi z punktu perspektywicznej zabudowy zmianami na powierzchni, co w konsekwencji
skutkuje podniesieniem kosztow ich udostepniania lub wrgcz uniemozliwia dostep do nich;
Dhugotrwate procedury administracyjne zwigzane z procesem uzyskania koncesji — pozyskanie decyz;ji
srodowiskowych oraz postgpowanie przed organami samorzagdowymi,

Silna pozycja kapitalowa kluczowych odbiorcow wegla (energetyka zawodowa);

Wysoka podatnos¢ sektora na regresje¢ i wahania koniunkturalne;

Sezonowos$¢ sprzedazy w segmencie przemystu 1 indywidualnych odbiorcow oraz brak instrumentow,
ktore niwelowatyby negatywne skutki sezonowosci;

Wysoki stopien uzaleznienia ekspedycji wegla od jednego przewoznika i wystepujace czasowo
trudnosci z ptynnym zabezpieczeniem taboru kolejowego;

Konsolidacja rynku dostawcow dla gornictwa wegla kamiennego skutkujgca wzrostem ich sity
przetargowej;

Kontynuacja ,,twardej” wobec wegla polityki klimatycznej Unii Europejskiej prowadzaca do wzrostu
kosztow produkcji oraz zuzycia wegla kamiennego, a tym samym zmniejszajaca konkurencyjnos¢
tego surowca na rynku;

Wzrost importu wegla z dotychczas marginalnych dla polskiego rynku kierunkéw, takich jak
Australia, Republika Poludniowej Afryki, USA, Mozambik, Ukraina i Brazylia;

Zaostrzenie norm Srodowiskowych;

Stan techniczny elektrowni zawodowych 1 plan ich wylaczenia z systemu energetycznego;
Zwigkszajace si¢ obcigzenia dla wytwarzania energii elektrycznej z weggla kamiennego wynikajace
z polityki klimatycznej Unii Europejskiej;

System EU ETS oraz mozliwe zmiany w systemie moga zasadniczo wplyna¢ na sytuacje
finansowg sektora gornictwa wegla kamiennego.
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5. Cele Programu dla sektora gornictwa wegla kamiennego

5.1. Cel glowny

Wydarzenia, ktore miaty miejsce w latach 2018 - 2021 r. catkowicie zmienily perspektywy
dalszego funkcjonowania branzy gornictwa wegla kamiennego. O ile epidemia COVID-19 miata dla
kopaln powazne, ale ograniczone czasowo skutki, to zaostrzenie polityki klimatycznej Unii
Europejskiej (reforma systemu EU ETS, ogloszone przez Komisje Europejska plany Nowego
Zielonego Ladu 1 osiggnigcie w roku 2050 przez kraje Unii Europejskiej neutralnosci klimatycznej),
co w konsekwencji doprowadzito do adekwatnych zmian Polityki energetycznej Polski do 2040 r.,
a takze ogloszony w 2021 r. Pakiet Fit for 55, maja dalekosi¢zne skutki w zakresie wynikow

finansowych i stanu ekonomicznego jednostek produkcyjnych wegla energetycznego.

Biorac pod uwage zachodzace w Unii Europejskiej procesy transformacji energetyczne;,
przedstawiciele Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej, Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego,
przedstawiciele spotek gorniczych oraz przedstawiciele reprezentatywnych organizacji
zwigzkowych zawarli Umowe Spoteczng dotyczaca transformacji sektora gornictwa wegla
kamiennego oraz wybranych procesow transformacji wojewddztwa $laskiego. Umowa ta
precyzuje zasady stopniowego zamykania 1 likwidacji sektora wydobycia wegla
energetycznego, w tym szczeg6lnie wazne dla strony spolecznej kwestie zatrudnienia i oston
socjalnych dla gornikow.

Celem glownym Programu dla sektora gornictwa wegla kamiennego
/ w Polsce jest sprawiedliwa transformacja sektora gornictwa wegla

\/ | ] kamiennego z zaloZeniem stopniowej likwidacji branzy wydobywczej
wegla energetycznego w oparciu o mechanizmy wsparcia publicznego

Realizacja tak zakreslonego celu przyczyni si¢ do:

- dostosowania produkcji do krajowego zapotrzebowania na wegiel kamienny
1 zagwarantowania niezbednych dostaw wegla kamiennego na rynek krajowy,

- konsolidacji sektora, pozwalajacej na zachowanie cigglosci dziatalnosci gospodarczej
poszczegolnych spotek gorniczych,

- zapewnienia stabilno$ci procesu wygaszania sektora gornictwa wegla kamiennego przy
wykorzystaniu mechanizméw wsparcia publicznego,

- zminimalizowania negatywnych skutkéw spoleczno-gospodarczych transformacji
sektora,

- stosowania rozwigzan opierajacych si¢ o zasady gospodarki obiegu zamknietego,
energooszczgdnosci, 1 poszanowania srodowiska naturalnego,

- zapobiezenia niekontrolowanej upadtosci spotek w czasach dekoniunktury,

- wsparcia procesow przechodzenia polskiej gospodarki do gospodarki niskoemisyjnej
poprzez poprawe jakosci produkowanych surowcow 1 rozwdj produkeji
kwalifikowanych paliw niskoemisyjnych.

Rozdzial: Cel glowny
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Kluczem dla osiggnigcia zatozen Programu jest przeprowadzenie procesu wygaszania sektora
gornictwa wegla energetycznego, przy aktywnym wspoétudziale Panstwa, z zachowaniem aspektow
spolecznych.

Wskazniki celu gtlownego

Wartos$¢ Wartos¢ Wartos¢ .,

Jednostka . . Zrodlo

Wskaznik miar bazowa posrednia docelowa danvch
y (2015) (2020) (2030) y

Umowa

szt. Spoteczna

min t 59,2 42,1 41,6 ARP/PEP

5.2. Cele szczegolowe

Cel szczegolowy I: Zapewnienie stabilnego funkcjonowania stopniowo zamykanego sektora
gornictwa wegla kamiennego energetycznego z uwzglednieniem zalozen transformacji
techniczno-organizacyjnej, bezpieczenstwa energetycznego Kraju i sytuacji spoleczno-
gospodarczej przy zalozeniu minimalizacji poziomu zaangazowania pomocy publicznej.

Od sytuacji ekonomiczno — finansowej zalezne jest cale otoczenie gornictwa wegla
kamiennego, poczawszy od pracownikow spotek weglowych i ich rodzin, poprzez sytuacje firm
okotogdrniczych, w tym matych i §rednich, az po sytuacje catych spotecznosci lokalnych, wsrod
ktorych pracownicy kopaln lub osoby, ktorych dochody zalezne sa od sytuacji kopaln stanowig
niejednokrotnie bardzo wysoki odsetek

Obecna sytuacja, tj. pogarszajace si¢ wyniki finansowe spotek gorniczych, rosngce zadtuzenie
oraz problemy z plynnoscig finansowg przy braku realnej mozliwosci finansowania lub
refinansowania tych podmiotow, wymusza konieczno$¢ przeprowadzenia glebokiej transformacji
sektora gérnictwa wegla kamiennego w Polsce. Dzialania w ramach prowadzonego procesu winny
obejmowac dziatania, ukierunkowane m.in. na redukcje posiadanych mocy produkcyjnych.

Transformacja sektora gornictwa wegla kamiennego, ktory jest skoncentrowany na
niewielkim obszarze geograficznym (gloéwnie wojewodztwa $laskiego), niesie ze soba szereg
spoleczno-gospodarczych zagrozen. Bez wdrozenia odpowiedniego, kompleksowego systemu
wsparcia ukierunkowanego na transformacj¢ 1 dlugofalowa stopniowa likwidacj¢ branzy
wydobywcze] wegla kamiennego wystapily, wystepuja 1 beda wystepowaly negatywne skutki
spoteczno-gospodarcze polegajace m.in. na:

a. realnym zagrozeniu bezpieczenstwa energetycznego kraju, w tym skokowego wzrostu cen
energii oraz czasowego ograniczenia dostaw energii,

b. strukturalnej degradacji wojewddztwa Slaskiego w wyniku docelowej likwidacji ok. 82 tys.
miejsc pracy w kopalniach 1 410 tys. miejsc pracy w sektorze okotogorniczym na terenie 73
gmin oraz w podmiotach kooperujacych z gérnictwem,

c. wyludnieniu woj. §laskiego 1 pauperyzacji zamieszkalej populacji.
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Dla ustabilizowania sytuacji finansowej niezbedne jest stworzenie mechanizmu okresowego

i regularnego weryfikowania efektywnos$ci dziatalnosci poszczegélnych podmiotéw produkcyjnych
oraz monitorowanie pozioméw zatozonych wskaznikow. Na potrzeby przeprowadzenia transformacji

sektora gornictwa wegla kamiennego opracowany zostaly Nowy System Wsparcia oparty o
porownywalne wskazniki i przygotowane dla nich programy operacyjne, sporzadzone na bazie
obiektywnych wskaznikow 1 analiz ekonomicznych, z uwzglednieniem bezpieczenstwa

energetycznego kraju 1 kwestii spotecznych.

1) Oczekiwane efekty

Oczekiwanym  efektem  podejmowanych
dziatan jest stabilnie funkcjonujacy sektor gornictwa gwarancja bezpieczeristwa
wegla  kamiennego oraz stopniowa redukcja energetycznego
posiadanych ~ zdolno$ci  produkcyjnych  przy
zachowaniu bezpieczenstwa energetycznego panstwa
oraz zapewnieniu zrownowazonej gospodarczo i spotecznie transformacji regionéw goérniczych.
Osiagnigcie tego stanu bedzie skutkiem realizacji ciaglych procesow w zakresie optymalizacji
zaleznos$ci kosztowo — przychodowych, przy dazeniu do uzyskania rownowagi rynkowej, osigganie
optymalnych relacji struktury aktywow i zrodet ich finansowania oraz zapewnienie wtasciwych
stosunkow spotecznych 1 wzajemnego respektowania oczekiwan interesariuszy sektora.

Procesy te majg charakter ciagly, a ich realizacja winna nastepowac¢ z uwzglednieniem
zalozen transformacji techniczno-organizacyjnej i spoteczno-gospodarczej przy zatozeniu
minimalizacji poziomu zaangazowania pomocy publicznej. Sygnaty wskazujace na mozliwosé
utraty efektywnosci prowadzonej dziatalno$ci winny stanowi¢ podstawg do wprowadzenia
dziatah naprawczych. Tylko stabilnie funkcjonujacy sektor gornictwa ukierunkowany na
zrbwnowazong transformacj¢ spoteczng i gospodarcza regionu i sektora goérnictwa wegla
kamiennego gwarantowac bedzie bezpieczenstwo energetyczne Polski.

Z raportu Instytutu Badan Strukturalnych wynika, ze wojewddztwo $laskie jest
najwickszym zaglebiem weglowym w Polsce, w ktorym zatrudnionych jest 74,5 tys. osob.
Stanowi to 89,5%. ogdtu pracownikow tego sektora w Polsce 1 jednoczesnie 3%. ogdtu ludnosci
w wieku produkcyjnym w wojewddztwie slaskim. W zakladach zlokalizowanych w czterech
podregionach wojewddztwa: tyskim, rybnickim, katowickim i gliwickim pracuje 88% $laskich
gornikow. Udzial pracownikow gornictwa w ogolnej liczbie oséb w wieku produkcyjnym w
tych podregionach wynosi odpowiednio 8%, 6%, 4% i 3%. Gornictwo tworzy 7% wartosci
dodanej w wojewddztwie $laskim, co plasuje sektor jako czwartg branz¢ w gospodarce regionu.
(dane luty 21 r.).

Aby przeprowadzi¢ dtugofalowa transformacje Slaska i sektora goérnictwa w Polsce,
niezbedne sg programy dedykowane, obejmujace kompleksowo caly proces, aby zapobiec
zubozeniu i wykluczeniu tej czgdci spoleczenstwa i kraju.

2) Wskazniki

Rownowaga finansowo-gospodarcza,

Rozdziatl: Cele szczegdtowe
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Wskaznik Definicja

Wskaznik efektywnosciowy okreslony w Nowym

Wskaznik efektywnosci Systemie Wsparcia

3) Obszary koncentracji dzialan
(1) Optymalizacja kluczowej dzialalnosci gornictwa wegla kamiennego

Istotg dziatalnosci przedsiebiorstw gorniczych jest wydobywanie i sprzedaz wegla kamiennego.
W ich portfelu przychodoéw ze sprzedazy ponad 95% stanowig wiasnie przychody ze sprzedazy
wegla. W obecnej sytuacji sektora fundamentalnym zadaniem jest optymalizacja zaleznoS$ci
kosztowo — przychodowych obszaru podstawowej dzialalno$ci operacyjnej, tj. produkcji i sprzedazy
wegla kamiennego 1 wsparcie stopniowo zmniejszajacej si¢ produkcji i wygaszania sektora
wydobywczego, z uwzglednieniem bezpieczenstwa energetycznego panstwa i sytuacji spoteczno-
gospodarcze;j.

Dzialania:

= Poprawa jakosci produkcji wegla z dostosowaniem do czasowego horyzontu funkcjonowania
podmiotow wydobywajacych wegiel energetyczny, w tym migdzy innymi poprzez:

- ukierunkowanie produkcji na potrzeby rynku, co winno by¢ wsparte doglebng analizg rynku w
perspektywie co najmniej kilkuletniej, tak, aby mozliwym byto dostosowywanie wydobycia do
realnego zapotrzebowania rynkowego, przy uwzglednieniu zrodel zaopatrzenia rynku
wewnetrznego i zewnetrznego,

- zwigkszenie efektywnos$ci odmetanowania i zagospodarowania ujetego metanu
- realizacje inicjatyw oszczedno$ciowych w obszarze produkcyjnym, takich, jak m.in.

- wdrozenie metodologii oceny efektywnosci ekonomicznej Scian, parceli i rejonow

eksploatacyjnych jako parametru optacalnosci eksploatacji (marzowosé scian),
- Aktywizacja sprzedazy wegla poprzez m.in.:

- wykorzystanie nowych technologii w procesie sprzedazy (platformy internetowe, b2b);

- weryfikacje sieci autoryzowanych sprzedawcow pod katem ich dostosowania do
zmieniajagcych si¢ warunkow funkcjonowania goérnictwa w Polsce 1 zmiany oczekiwan
rynkowych oraz opracowanie wdrozenie w pionach handlowych przedsigbiorstwach
gbrniczych instrumentdw motywacyjnych;

- zwigkszenie udziatlu sprzedazy wegli ,,eko-";

= Racjonalizacja 1 optymalizacja kosztow biezacego funkcjonowania przedsigbiorstwa m.in.
poprzez:

- ograniczenie kosztow statych zwigzanych z utrzymaniem infrastruktury dotowej, obsluga
zakladu przerdbczego, szybow oraz powierzchni kopaln,

- wyodrebnienie obszardéw, ktore nie sg kluczowe dla dziatalno$ci przedsiebiorstwa,
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racjonalizacj¢ zatrudnienia wskutek odej$¢ naturalnych oraz wykorzystania instrumentow
ostonowych okreslonych w ustawie o funkcjonowaniu gornictwa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. oraz
z uwzglednieniem zatozen transformacji sektora gornictwa wegla kamiennego oraz wybranych

procesOw transformacji wojewodztwa slaskiego,

wdrozenie procesowego podejscia do zarzadzania podmiotami gorniczymi celem osiggnigcia

optymalizacji organizacji,
dokonanie zmian w przepisach prawa umozliwiajacych uelastycznienie czasu pracy dla
utrzymania procesu produkcyjnego w zatozonych horyzontach czasowych,

dziatania optymalizacyjne na poziomie operacyjnym spétek weglowych takie, jak m.in.:

- dezinwestycje w odniesieniu do aktywow / sktadnikow majgtkowych nie wpisujqcych sie
w podstawowq dzialalnos¢ spotek oraz aktywow o charakterze nieprodukcyjnym, na
rzecz gmin, Skarbu Panstwa lub sprzedaz na rzecz innych podmiotow gospodarczych
z zachowaniem praw lokatorow (posiadajgcych prawo pierwokupu) zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami,

- uregulowanie stanu wlasnosciowego majqtku gornictwa wegla kamiennego,

- redukcja funkcji administracyjnych w poszczegolnych jednostkach organizacyjnych
branzy gorniczej i dostosowanie struktur organizacyjnych do przepisow ustawy
deregulacyjnej oraz Umowy Spotecznej/z uwzglednieniem zalozen transformacji
sektora gornictwa wegla kamiennego,

- wzrost stopnia wykorzystania nowych technologii w procesie zakupowym (sektorowy
system aukcji elektronicznych zakupu materiatow, uzasadnione ekonomicznie zakupy
wspolne dla wigcej niz jednej jednostki organizacyjnej branzy gorniczej),

optymalizacje struktur organizacyjnych spotek weglowych uwzgledniajacych zapisy

Umowy spotecznej dotyczacej transformacji sektora gornictwa wegla kamiennego oraz

wybranych proceséw transformacji wojewodztwa §laskiego,

stabilizacja finansowa 1 optymalizacja kapitalowa poprzez aktualizacj¢ przez
przedsiebiorstwa gornicze dokumentow programéw (biznesplany, strategie, programy
finansowe z instytucjami finansowymi oraz inwestorami), m.in. w oparciu o wykonanie
bazowego roku, zawarta Umowe Spoteczng i opracowane Programy Operacyjne Kopaln
oraz zadania wynikajace z niniejszego Programu, stosownie do profilu dziatalnosci.

Optymalizacja polityki inwestycyjnej z uwzglednieniem zalozen transformacji
energetycznej:

Dzialania:

Zakaz prowadzenia inwestycji rozwojowych w przypadku beneficjentow Nowego
Systemu Wsparcia i dokonywanie wytacznie dziatan odtworzeniowych, majacych na celu
utrzymanie zatozonej produkcji;

Dostosowanie do potrzeb produkcyjnych wynikajagcych z programow operacyjnych
kopaln, uzgodnienia termindw wygaszania mocy produkcyjnych oraz wybranych
procesow transformacji wojewddztwa §laskiego.

Rozdziatl: Cele szczegdtowe
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(3) Przeprowadzenie spoleczno-gospodarczej transformacji w obszarze producentow wegla
energetycznego

Dziatania:

- Wygaszanie dziatalnos$ci produkcyjnej w kopalniach objetych transformacja energetyczng;
Dziatalno$§¢ produkcyjna realizowana bedzie na podstawie Planow operacyjnych
poszczegolnych jednostek wydobywezych w horyzoncie czasowym zgodnym z okre§lonymi
w Umowie spolecznej terminami zakonczenia produkcji wegla kamiennego;

- Zapewnienie mechanizméw wsparcia finansowego jednostek wydobywczych objetych
transformacjg energetyczng; System wsparcia sektora goérnictwa wegla kamiennego dla
jednostek produkcyjnych bedzie polegal na:

a) pokrywaniu kosztow nadzwyczajnych dla jednostek objetych procesem likwidaciji,

b) doptatach do kosztéw redukcji zdolnosci produkcyjnych jednostek objetych planem
zamknigcia, z uwzglednieniem mechanizméw zapewniajacych skuteczno$¢ tego procesu
W postaci m.in.:

e odpowiednich wskaznikow, jakie poszczegodlne kopalnie powinny osiggac, ustalonych
w programach operacyjnych,

e kontroli i weryfikacji wykorzystania wsparcia,

e cen wegla opartych o benchmark rynkowy (ARA/parytet importowy), zgodnie z ustalong
metodologia w tym zakresie.

W podpisanej Umowie Spotecznej uzgodniono wdrozenie (z zastrzezeniem akceptacji Komisji
Europejskiej) nowego systemu wsparcia sektora wegla kamiennego (,,Nowy System
Wsparcia”) bazujacego na:

(a) doptatach na redukcje¢ zdolnosci produkcyjnych — do czasu zaprzestania produkc;ji
1 rozpoczecia likwidacji kopaln, zgodnie ze z goéry przyjetym harmonogramem
zamykania kopaln,

(b) doptatach na pokrywanie tzw. kosztéw nadzwyczajnych, tj. zwigzanych z likwidacja
kopaln — po zamknigciu i rozpoczeciu likwidacji danej jednostki produkcyjne;.

Dodatkowo uzgodniono szereg newralgicznych dla strony spotecznej kwestii, w tym:

(a) alokacje pracownicze,

(b) ostony socjalne w zwigzku z utratg miejsca pracy, w tym jednorazowe odprawy,

(©) indeksacj¢ miesigcznych wynagrodzen w latach 2022-2025 (o 3,8% w 2022 1., 3,5%
w 2023 1., 3,4% w 2024 1., 3,3% w 2025 r.) w powigzaniu ze zmniejszeniem poziomu
zatrudnienia w spotkach gérniczych.

Ponadto Umowa Spoteczna zapewnia o mozliwosci szkolen dla pracownikow, majacych na
celu ich przekwalifikowanie, a w konsekwencji ztagodzenie skutkow likwidacji sektora oraz
korelacje zamykania branzy ze zréwnowazong transformacja gospodarczo — spoleczng
regiondw pogorniczych.
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Dodatkowo w Umowie Spotecznej kierunkowo uzgodniono takze prace nad innymi

elementami, w tym:

(a) W

celu zminimalizowania negatywnych skutkéw spoleczno-gospodarczych

transformacji sektora gérnictwa wegla kamiennego oraz wzmocnienia bilansu systemu

energetycznego strony uzgodnily, iz do czasu osiaggnig¢cia neutralnosci klimatycznej

zrealizowane zostang okre§lone inwestycje w czyste technologie wykorzystania wegla

kamiennego, z poszanowaniem przepiséw krajowych i unijnych, a jesli finansowanie

bedzie wymagalo notyfikacji i zgody KE, taka notyfikacja nastapi.

(b) Kierunkowo uzgodniono dziatania do podjgcia zarowno przez stron¢ spoteczna, jak

i rzadowa ukierunkowane na rozwo6j wojewodztwa $laskiego:

(i)
(i)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

w zakresie srodkow z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji,

dotyczace przeznaczenia na transformacj¢ spoteczno-gospodarcza
i Srodowiskowa dodatkowych funduszy z rezerwy programowej
ustanowionej w projekcie Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027;

uwzglednienia w ramach TPST dziatan stuzacych wzmocnieniu
alternatywnych wobec goérnictwa wegla kamiennego zrédet rozwoju
gospodarczego i tworzenia oraz utrzymania nowych miejsc pracy;

powotania Rady Koordynacyjnej ds. Sprawiedliwej Transformacji na
potrzeby koordynacji transformacji Slaska w ramach FST oraz §rodkow
1 funduszy UE;

wsparcia z dostgpnych srodkéw publicznych inwestycji na terenie
wojewodztwa $laskiego w ramach rozwijanych juz technologii i
obszarow, jak i budowy nowych sektorow gospodarczych ( w tym
opracowanie rozwigzan legislacyjnych ulatwiajacych lokalizowanie
nowych inwestycji na terenie wojewddztwa §laskiego);

powotania Funduszu Transformacji Slaska, majacego na celu odbudowe
potencjatu gospodarczego Goérnego Slaska i Zagtebia Dagbrowskiego; w
tym zakresie strona spoteczna zaproponowala kierunki rozwigzan,
réwniez co do zrodet finansowania ww. Funduszu i uzgodniono, iz
opracuje projekt ustawy powotujacej ten Fundusz. Projekt jest aktualnie
przedmiotem analiz w Ministerstwie Aktywow Panstwowych,;

wypracowania przez stron¢ rzagdowg rozwigzan dotyczacych
finansowania dziatan badawczo-rozwojowych i1 bazy naukowej, a takze
dziatan w zakresie dziedzictwa kulturowego gornictwa wegla
kamiennego.

(©) W zwiazku z planowanym zamykaniem jednostek produkcyjnych, uzgodniono

rowniez opracowanie/wdrozenie mechanizméw wsparcia dla przedsigbiorstw

gbérniczych kooperujacych z kopalniami oraz dla gmin gérniczych. System
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dzialalby m.in. w oparciu o juz funkcjonujace instytucje aktualnie udzielajace
pomocy publicznej w Polsce oraz istniejace systemy wsparcia.

Podjete dodatkowe ustalenia zawarte w Umowie Spolecznej beda realizowane
z uwzglednieniem odpowiednich obowigzujacych regut 1 wymagan prawnych,
z uwzglednieniem kwestii pomocowych 1 ewentualnej notyfikacji i zgody Komisji
Europejskiej, w ramach odrgbnych wtasciwych procedur.

(4) Zalozenia Nowego Systemu Wsparcia

Celem Nowego Systemu Wsparcia jest wiec uporzadkowana likwidacja sektora wegla
kamiennego. Bedzie ona nastgpowala wedlug ustalonego harmonogramu.

Takie metodyczne dziatanie zapewni, ze caly proces bedzie przebiegat w kontrolowany sposob.
Dzigki temu nie zostang zagrozone potrzeby i bezpieczenstwo energetyczne panstwa, jak rowniez
zlagodzone zostang negatywne skutki spoteczne wynikajace z zamykania kopaln. Opuszczanie
sektora przez pracownikow bedzie nastgpowato przy uwzglednieniu systemu ich alokacji,
a dodatkowo systemy oston oraz promowanie inicjatyw aktywizujacych bylych pracownikow kopaln
i zachgcajacych do przekwalifikowania pozwolg w zdecydowanie lagodniejszy sposob
zaadoptowanie si¢ tych pracownikdw do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci.

Nowy System Wsparcia bedzie opierat si¢ na dwoch filarach:

a) stopniowe wygaszanie dziatalnosci produkcyjnej kopalh — w tym okresie beneficjenci
otrzymywa¢ beda wsparcie publiczne do redukcji zdolnosci produkcyjnej dla
poszczegbdlnych jednostek produkcyjnych, obliczang zgodnie z przyjetymi zasadami -
zasadniczo rozwigzanie bazuje na rozwigzaniach w zakresie pomocy na pokrycie
biezacych strat produkcyjnych uregulowanych w Decyzji Rady z dnia 10 grudnia 2010 r.
w sprawie pomocy panstwa ufatwiajgcej zamykanie niekonkurencyjnych kopaln wegla
(,,Decyzja Rady”) (cho¢ instrument ten juz nie obowigzuje), jednak dopasowanych do
polskiej specyfiki i okoliczno$ci. Dodatkowo uwzgledniono znaczenie wdrozenia systemu
dla polityki energetycznej panstwa,

b) prowadzenie dziatan likwidacyjnych i1 polikwidacyjnych w stosunku do zamknigtych
kopaln (jednostek produkcyjnych nieprowadzacych wydobycia) — w tym okresie
beneficjenci otrzymywac beda wsparcie publiczne na pokrycie kosztow likwidacji kopaln
w rozumieniu Decyzji Rady, z uwzglednieniem zasadniczo zasad tam zawartych,
1 obowigzujacego obecnie polskiego programu dla gornictwa wdrazanego obecnie przez
SRK (program pomocowy nr SA. 52832(2019/N)).

Beneficjenci wdrazajacy Nowy System Wsparcia beda obowigzani do stopniowego wygaszania
zdolnosci produkcyjnych zgodnie z ustaleniem (w ramach malejacego wydobycia) w poszczegolnych
jednostkach produkcyjnych i w efekcie do ich nieodwolalnego zamknigcia, a nastepnie
zlikwidowania. Wygaszanie i zamykanie to bedzie nastepowato wedlug ustalonego harmonogramu i
zgodnie z zasadami 1 warunkami udzielania wsparcia.
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Program redukcji zdolnosci produkcyjnych w jednostkach objetych Nowym Systemem
Wsparcia ma na celu systematyczne zmniejszanie produkcji wegla kamiennego, az do catkowitego
jej wygaszenia.

Celem zalozonego stopniowego zmniejszania produkcji na poszczegdlnych jednostkach
produkcyjnych, w potaczeniu z innymi planowanymi dzialaniami i inicjatywami, jest zapewnienie
zrownowazonej 1 sprawiedliwej spotecznie oraz gospodarczo transformacji terendw gorniczych,
scisle zaleznych od sektora wydobywczego.

Kluczowym aspektem w zakresie wdrazania Nowego Systemu Wsparcia jest zabezpieczenie
zapotrzebowania na wegiel energetyczny w ramach zagwarantowania bezpieczenstwa
energetycznego panstwa, z uwzglednieniem okreslonych warunkéw transformacji energetycznej,
zgodnej z polityka energetyczng i klimatyczng kraju, UE oraz planowanej zmiany struktury
miksu energetycznego kraju.

Jednoczesnie system oston socjalnych oraz wsparcie dziatan likwidacyjnych planowane
w ramach Nowego Systemu Wsparcia a takze dzialania powigzane z transformacjg maja
zapewni¢ zminimalizowanie skutkéw spotecznych stopniowego wygaszania sektora
wydobywczego energetycznego wegla kamiennego, a takze Dbezpieczng (roOwniez
srodowiskowo) likwidacje, rekultywacje oraz transformacje terenéw pogorniczych.

Nowy System Wsparcia bgdzie korespondowat 1 bedzie spdjny z innymi podejmowanymi
1 planowanymi dziataniami zwigzanymi z przeprowadzaniem sprawiedliwej transformacji
energetycznej, finansowanymi ze $rodkow panstwowych, a takze innych dostepnych funduszy,
w tym np. z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji Energetyczne;.

(5) Podstawy prawne Nowego Systemu Wsparcia

Zasady 1 podstawowe warunki oraz zalozenia systemu wsparcia zostaly zapisane w
Umowie Spoteczne;.

Dla wdrozenia Nowego Systemu Wsparcia wymagana jest jego notyfikacja
1 zaakceptowanie pozytywna decyzja przez Komisje Europejska systemu wsparcia i1 jego zasad.
Na gruncie przepisow unijnych w zakresie pomocy publicznej system doptat do redukc;ji
zdolnosci produkcyjnych do momentu zamknigcia poszczegdlnych jednostek i pokrywanie
kosztow nadzwyczajnych zwigzanych z likwidacja tych jednostek bazujg zasadniczo na
postanowieniach Decyzji Rady, niemniej z uwagi na okreSlone ograniczenia, w tym
ograniczenie obowigzywania Decyzji Rady do 2027 r., nieobowigzujacy charakter doptat do
produkcji (dostgpne do 2018 r.), a takze specyfike systemu uwzgledniajaca polskie
uwarunkowania 1 szczego6lng sytuacje (w tym w zakresie miksu energetycznego), podstawa dla
Nowego Systemu Wsparcia jest art. 107 ust. 3 lit ¢ TFUE. Zgodnie z tym artykutem
traktatowym, za zgodng ze wspolnym rynkiem moze zosta¢ uznana pomoc przeznaczona na
utatwianie rozwoju niektorych dziatan gospodarczych lub niektérych regiondw gospodarczych,
o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdlnym
interesem.

Dokonano juz prenotyfikacji Nowego Systemu Wsparcia do KE i prowadzone sa rozmowy
robocze z KE na temat poszczegdlnych elementéw przewidzianych w dokumentacji, w tym
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dziatah powigzanych z wdrozeniem Nowego Systemu Wsparcia, o ktérych mowa m.in. w pkt Blad!
Nie mozna odnalez¢ zrodla odwolania. czy (9).

Kolejnym etapem bedzie notyfikacja i postepowanie notyfikacyjne (najprawdopodobnie;j
w ramach formalnej procedury dochodzenia ze wzgledu na wyjatkowy charakter proponowanych
rozwigzan). W ramach tego postepowania KE moze i bedzie zgtasza¢ swoje uwagi i watpliwosci oraz
beda dyskutowane zasady i warunki wdrazania instrumentow wsparcia w ramach Nowego Systemu
Wsparcia oraz dziatan powigzanych. Zasady wsparcia w ramach formalnej procedury konsultowane
sa rowniez z podmiotami trzecimi.

Wdrozenie Nowego Systemu Wsparcia uzaleznione jest wigc od otrzymania pozytywnej
decyzji przez Komisje Europejska. W efekcie wiec ona bedzie okreslata finalne szczegotowe zasady
1 warunki wsparcia.

Na poziomie krajowym z kolei, Nowy System Wsparcia bgdzie zasadniczo wdrazany
w ramach znowelizowanej ustawy o systemie funkcjonowania gornictwa wegla kamiennego
1 odpowiednich aktéw wykonawczych.

Jednoczesnie w ramach wdrazania Nowego Systemu Wsparcia, majgc na uwadze jego cel -
stopniowe odchodzenie od produkcji wegla kamiennego energetycznego - beda réwniez
przyjmowane inne niezbedne regulacje krajowe.

Jedna z systemowych kwestii, ktore zostang uregulowane (odpowiednie zmiany do Prawa
geologicznego 1 gorniczego) to zasady przyznawania koncesji na wydobycie. Wlasciwym organom
zostanie przyznana mozliwo$¢ odmowienia uzgodnienia/udzielenia koncesji, m.in. w przypadku gdy
wydanie takiej koncesji bedzie:

a. sprzeciwialo si¢ interesowi publicznemu wyrazonemu m.in. w rzadowych dokumentach
strategicznych,

b. niezgodne z polityka surowcowa, polityka klimatyczng badz polityka energetyczng panstwa.
(6) Beneficjenci Nowego Systemu Wsparcia

Zgodnie z zatozeniami, Nowy System Wsparcia dla sektora wydobycia gornictwa wegla kamiennego
bedzie wdrazaé:

a. Polska Grupa Gornicza S.A.,
b. Tauron Wydobycie S.A.,
c. Weglokoks Kraj sp. z o.0.

Przewiduje si¢ jednoczesnie nabycie akcji lub udziatéw tych spotek przez Skarb Panstwa.
Dziatanie to jest jednym z powigzanych z wdrozeniem Nowego Systemu Wsparcia.

Takie rozwigzanie utatwitoby zasady nadzoru i kontroli nad wydatkowanymi $rodkami
publicznymi oraz minimalizacj¢ ryzyka finansowania skro$nego ewentualnych innych dziatalnos$ci
prowadzonych w ramach ww. spotek. W efekcie podniostoby to efektywnos¢ i1 transparentno$é
wydatkowania §rodkdw pomocowych, a takze przejrzystos¢ aplikowania o nie i ich rozliczania.

W dalszej kolejnosci nie wyklucza si¢ takze konsolidacji tych spotek, co jeszcze bardziej
uproscitoby wdrazanie systemu, jak rowniez ujednolicenie jego wdrazania i m.in. rozliczania.
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Poza Nowym Systemem Wsparcia w sektorze na rynku funkcjonowac beda rowniez inne
podmioty, przyktadowo JSW i LWB, przy czym jest to uzasadnione ich specyfikg i produktami, a

takze perspektywami.

(7) Stopniowe wygaszanie dzialalno$ci produkcyjnej kopaln — wsparcie do redukcji zdolnosci

produkcyjnych

Zaktada si¢ przygotowanie tzw. planu zamknigcia kopaln, w ramach ktorego bedzie
okreslony harmonogram i zasady stopniowego wygaszania sektora i zamykania (zaprzestania

produkcji) oraz likwidacji poszczegélnych jednostek produkcyjnych wegla.

Przez okres funkcjonowania i wydobywania wegla kazda z jednostek produkcyjnych bedzie

dziatata wg opracowanego dla niej programu operacyjnego, zgodnego z ogoélnym planem
zamknigcia. W oparciu o opracowane programy operacyjne przygotowywane beda z kolei
roczne plany techniczno-ekonomiczne dziatalno$ci danej jednostki produkcyjne;.

Plan operacyjny bedzie okreslat m.in. zatozenia i zasady funkcjonowania jednostki do
momentu jej zamkni¢cia. W kazdym z programdéw operacyjnych znajdg si¢ m.in. podstawowe
zalozenia operacyjne dla jednostki, do momentu jej zamknigcia dot. m.in. poziomu kosztow,
sprzedazy, zatrudnienia i jego kosztow, potencjalnych odbiorcéw, kierunkdéw zbytu, naktadow
inwestycyjnych, jak réwniez poziomu doptat do redukcji zdolnosci produkcyjnych. Ponadto
znajdzie si¢ w nim ustalenie oczekiwanego dla danej kopalni poziomu wskaznikéw
operacyjnych i efektywnos$ciowych oraz dopuszczalnego poziomu odchylen od nich.

Zaktada si¢, majac na uwadze okres obowigzywania Nowego Systemu Wsparcia, ze
programy operacyjne beda podlegaty regularnej rewizji, w tym zgodnie z finalnymi ustaleniami
z KE.

Ponadto realizacja programéw operacyjnych bedzie odpowiednio monitorowana
i kontrolowania. Prowadzony be¢dzie cykliczny monitoring regularny oraz weryfikacja
nadzwyczajna dokonywana w przypadku:

a. wystgpienia zdarzen nadzwyczajnych majacych wptyw na funkcjonowanie danej
jednostki lub

b. gdy z innych powodéw przekroczone zostang ustalone poziomy odchylen od
wskaznikow.

Weryfikacja nadzwyczajna bedzie dokonywana przez ARP lub innego niezaleznego
eksperta branzowego wskazanego przez Skarb Panstwa, przy udziale komisji powolanej przez
przedsigbiorstwo zlozonej z przedstawicieli przedsigbiorcy oraz strony spotecznej. W ramach
prowadzonych prac przeprowadzone zostang analizy sytuacji danej jednostki wraz z analizg
przyczyn, ktére doprowadzilty do pogorszenia si¢ sytuacji jednostki. W efekcie, z
uwzglednieniem rekomendacji ekspertow, bedzie opracowany plan naprawczy albo
podejmowana bedzie decyzja
0 szybszym niz w ustalonym harmonogramie zamknigciu i likwidacji jednostki produkcyjne;.

Doptata do redukcji zdolno$ci produkcyjnych bedzie ustalana w oparciu o tzw.
kwalifikowane koszty oraz przychody.

Rozdziatl: Cele szczegdtowe
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Dodatkowo w ramach Nowego Systemu Wsparcia, planuje si¢ wprowadzenie m.in.
nastepujacych zasad ogoélnych (optymalizujacych funkcjonowanie beneficjentow w okresie ich
stopniowego likwidowania):

c. koszty wynagrodzen: ograniczenie zatrudniania do uzasadnionych przypadkow oraz
zasadniczo utrzymanie kosztoéw wynagrodzen, z uwzglednieniem okresowo uzgadnianej
indeksacji,

d. inwestycje: zakaz inwestycji strategicznych (w pozyskanie nowego zloza) oraz zakaz
zakupu istotnych $rodkéw trwatych, niezgodnych z przyjetymi programami
operacyjnymi, w efekcie realizowane beda wylacznie niezbedne inwestycje
odtworzeniowe,

e. ushlugi obce: stosowanie konkurencyjnych procedur zakupu ustug, za§ budzet ustug
remontowych oraz wiertniczo — gérniczych bgdzie ustalany odrgbnie dla kazdego roku
funkcjonowania jednostki do jej zamknigcia 1 weryfikowany przez niezaleznego eksperta
branzowego (w ramach jej programu operacyjnego).

W zakresie optymalizacji zatrudnienia przewiduje si¢, ze pracownicy, w zaleznosci od
aktualnej sytuacji 1 potrzeb spotki-beneficjenta, bedg podlegac systemowi alokacji, tj. mozliwe bedzie
ich przenoszenie w ramach jednostek produkcyjnych objetych systemem wsparcia (réwniez
pomiedzy beneficjentami).

Takie dziatanie pozwoli na optymalne wykorzystanie dostepnej zatogi zaréwno przy
dziatalnosci produkcyjnej, jak i likwidacyjnej, przy jednoczesnym zapewnieniu miejsc pracy. Spotki
beda, zgodnie z ustalonym harmonogramem, ptynnie przechodzi¢ z etapu produkcji do likwidacji,
korzystajac z sity roboczej, ktora bedzie bazowata na znajomosci danej kopalni i jej specyfiki.
Podniesie to efektywno$¢ pracy (alokacja ma dotyczy¢ rdwniez jednostek czynnych). Ponadto taka
optymalizacja w zakresie zatrudnienia bedzie pozytywnie wptywata na system doptat, powodujac
efektywne wykorzystanie publicznego wsparcia.

Doptata do redukcji zdolnosci produkcyjnych bedzie ustalana jako dodatnia roznica
pomiedzy uzasadnionymi i kwalifikowanymi kosztami produkcji wegla, a kwalifikowanymi
przychodami. Jednoczesnie wyliczenie wysokosci doptaty bedzie nastgpowato przy odpowiednim
zastosowaniu ceny referencyjnej, ustalonej wedhug odpowiedniej metodologii.

Dzigki wprowadzeniu wyzej opisanej zasady i zewnegtrznego, niezaleznego czynnika
rynkowego — ceny referencyjnej, udzielona pomoc nie bedzie wptywaé na swobode¢ uzgadniania cen
sprzedazy pomigdzy umawiajagcymi si¢ stronami w $wietle warunkow panujacych na rynku.
Jednoczesnie pozwoli to na minimalizowanie negatywnego skutku wplywu Nowego Systemu
Wsparcia na konkurencj¢ 1 wyeliminowanie niepozadanych zjawisk zwigzanych z przekazywaniem
dofinansowania na dziatalno$¢ operacyjna.

Doptaty do redukcji zdolnosci produkcyjnych beda realizowane ze srodkéw pochodzacych
z budzetu panstwa w formie umozliwiajacej realizacj¢ celu Nowego Systemu Wsparcia jakim jest
stopniowe odchodzenie od wegla kamiennego energetycznego i zamykanie sektora.

Doptata bedzie przekazywana i rozliczana zgodnie z zasadami uregulowanymi w krajowych
przepisach w ramach ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego 1 wlasciwych aktach
wykonawczych do niej, z uwzglednieniem wyniku procesu notyfikacyjnego.
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obowigzek odpowiednich okresowych i rocznych rozliczen i sprawozdan dot. wykorzystania doptat.

Doptaty do redukcji zdolnosci produkeyjnych beda przyznawane spotce-beneficjentowi na
jego wniosek przez wlasciwy podmiot udzielajacy pomocy.
Beneficjent otrzymujacy doptaty do redukcji zdolnos$ci produkcyjnych bedzie miat

(8) Dzialania likwidacyjne po zamknieciu kopalni — wsparcie na likwidacje kopaln

Po zakonczeniu produkcji beneficjent prowadzacy likwidacje kopalni bedzie mogt korzystaé ze

srodkow publicznych na pokrywanie kosztow wynikajacych z tej likwidacji (jest to mozliwe po

zaprzestaniu produkcji w jednostce produkcyjnej wegla), tzw. kosztow nadzwyczajnych.

Katalog kosztow bedzie zasadniczo zbiezny z katalogiem kosztow pokrywanych aktualnie przez

SRK w ramach programu SA.52832 zaakceptowanego przez Komisj¢ Europejska 1 zgodny z

warunkami wskazanymi w Decyzji Rady w zakresie pomocy na koszty nadzwyczajne.

Katalog kosztéw likwidacji kopaln bgdzie obejmowat w szczegdlnosci:

a.

naprawianie  szkdéd gorniczych  wywotanych ruchem  kopalh  catkowicie
zlikwidowanych, w tym szkdd powstalych w wyniku reaktywacji starych zrobow i
rekultywacje terenu;

zadania dotyczace likwidacji kopalnh oraz dziatan wykonywanych po zakonczeniu
catkowitej likwidacji kopalh, w tym zadania dotyczace zabezpieczenia kopaln
sasiednich przed zagrozeniem wodnym, gazowym oraz pozarowym w trakcie oraz po
zakonczeniu likwidacji kopaln;

pokrywanie roszczen pracowniczych i kosztow restrukturyzacji zatrudnienia, tj.:

1. renty wyrownawcze dla pracownikow lub bylych pracownikow kopaln
catkowicie zlikwidowanych,

ii. urlopy goérnicze i1 urlopy dla pracownikoéw zakltadoéw mechanicznej przerobki
wegla,

iii. jednorazowa odprawa pieni¢zna,
zadania zwigzane z ochrong srodowiska (np. rekultywacja terenu),
zwolnienie z koniecznos$ci uzyskania koncesji na wydobywanie metanu,

ulgi 1 zwolnienia - zwolnienie z wplat wobec Panstwowego Funduszu Rehabilitac;ji
Osoéb Niepelnosprawnych (PFRON) oraz optat i kar wobec Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) i optat na rzecz Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Likwidacja kazdej z jednostek produkcyjnych musi uwzglednia¢ jej charakterystyke,

rodzaj 1 wielko$¢ infrastruktury do likwidacji itp. Kluczowe znaczenie ma tutaj wielko$¢ 1 rodzaj
infrastruktury technicznej, liczba i1 glgbokos¢ szybow, glebokos$¢ poziomoéow wydobywcezych,

infrastruktura zakladow przerdbczych, przewidywany czas dziatan likwidacyjnych (wynikajacy
mi¢dzy innymi z warunkéw hydrogeologicznych), etc. Dlatego koszty likwidacji rdznig si¢
mi¢dzy jednostkami.

Rozdziatl: Cele szczegdtowe
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Jednocze$nie w celu minimalizacji wsparcia publicznego przyjmuje si¢ m.in. ze:

= o ile bedzie to mozliwe oraz uzasadnione ekonomicznie oraz przy zapewnieniu
bezpieczenstwa zatogi dokonujacej demontazu, prowadzony bedzie odzysk maszyn
1 urzadzen;

= jesli w trakcie likwidacji kopalh pojawia si¢ jakiekolwiek przychody, np. ze zbycia
majatku, beda one pomniejsza¢ koszty likwidacji danej jednostki, a w efekcie
pomniejszac srodki publiczne przekazywane na pokrycie kosztow nadzwyczajnych;

» likwidacji w ramach danej jednostki ulegng obiekty budowlane na powierzchni, ktore ze
wzgledu na swoja specyfik¢ nie zostang przekazane do zagospodarowania przez inne
jednostki organizacyjne przedsigbiorcy lub na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego
lub zbyte potencjalnym inwestorom (przychody w tym zakresie beda pomniejszaty
zapotrzebowanie na §rodki publiczne, na zasadach wskazanych w punkcie powyzej).

Pokrywanie kosztow nadzwyczajnych nastgpowacé bedzie ze $rodkéw pochodzacych z
budzetu panstwa, w oparciu o przepisy ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego i akty
wykonawcze do tej ustawy oraz ustawy o finansach publicznych.

Podstawowg zasadg bedzie, ze koszty beda wyliczane w rozbiciu na poszczegdlne jednostki
1 tak tez bedg rozliczane. Przekazywane wsparcie bedzie podlegato odpowiedniemu rozliczeniu.
W celu zapewnienia przejrzystosci pomocy, przedsigbiorca bedzie zobowigzany do sktadania
szczegotowych rozliczen pomocy. Przygotowywane beda rowniez sprawozdania z realizacji zadan
i wydatkowania $rodkow, ktore beda podlegaty weryfikacji. Jednocze$nie zasady beda przewidywaty
kontrole wsparcia dotyczace prawidlowosci wykorzystania srodkéw publicznych.

Powyzsze zasady zapewnig, ze pomoc udzielana na pokrycie kosztow nadzwyczajnych
bedzie ograniczona do minimum i proporcjonalna do potrzeb. Z budzetu panstwa beda pokrywane
jedynie uzasadnione koszty zwigzane z likwidacja, faktycznie poniesione.

Szczegdtowe zasady 1 warunki mechanizmu wsparcia, aplikowania o $rodki na pokrycie
kosztow nadzwyczajnych oraz ich rozliczania na poziomie krajowym ustalone zostang
w odpowiednich regulacjach ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego oraz aktach
wykonawczych do niej, z uwzglednieniem wyniku procesu notyfikacyjnego.

(9) Dzialania powiazane z wdrozeniem Nowego Systemu Wsparcia
Dla efektywnego wprowadzenia w zycie Nowego Systemu Wsparcia zaklada sig¢, ze
konieczne beda rowniez:
a. przeprowadzenie przez Skarb Panstwa zmian w strukturze wlascicielskiej Beneficjentow
Nowego Systemu Wsparcia polegajacych na przejeciu udziatow/akcji tych podmiotow od
ich aktualnych wspolnikéw/akcjonariuszy

b. udzielenie PGG pomocy w formie zawieszenia i umorzenia skladek na ubezpieczenie
spoleczne oraz zawieszenia i umorzenia sptaty pozyczki PFR,

c. umorzenie czesci dlugow PGG oraz Tauron Wydobycie w oparciu o uzasadnienie rynkowe,
zatem niestanowigce pomocy publicznej;
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Wszystkie te dziatania zostaly przedstawione rowniez KE jako potaczone z wprowadzeniem

w zycie Nowego Systemu Wsparcia i bedg podlegaty roéwniez ocenie KE.

(10) Zawieszenie i umorzenie skladek PGG

Na koniec 2021 r. PGG posiada¢ bedzie ok. 818,9 min PLN sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, ktérych platno$¢ zostala odroczona na podstawie umow zawartych z Zakladem

Ubezpieczen Spotecznych.

Ich odraczanie nastepuje bez naliczenia optaty prolongacyjnej zgodnie z art. 15zb ustawy z
dnia 2 marca 2010 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych,

co stanowi wsparcie zwigzane z COVID-19 niestanowigce pomocy publiczne;j.

Zaklada si¢ zawieszenie splaty sktadek na ubezpieczenia spoteczne do dnia wydania
decyzji Komisji Europejskiej, o ktorej mowa w art. 4 ust. 2 albo ust. 3 rozporzadzenia Rady
(UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajgcego szczegotowe zasady stosowania art.
108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 248 z 24.09.2015 r.), albo
decyzji, o ktorej mowa w art. 9 tego rozporzadzenia, albo innego zakonczenia postgpowania
przed Komisja Europejska , nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2023 r.

Zaklada si¢ takze, ze odroczone sktadki w zwigzku z wdrazaniem Nowego Systemu
Wsparcia, majac na uwadze jego cele i stopniowa likwidacj¢ niekonkurencyjnych kopaln,
zostang umorzone przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych na mocy decyzji ZUS w oparciu o
odpowiednie przepisy prawa, stanowigc tym samym pomoc publiczng.

Zawieszenie 1 umorzenie sktadek zostalo zgloszone KE wraz z calym Nowym
Systemem Wsparcia. Srodek bedzie wiec podlegat ocenie KE.

(11) Zawieszenie i umorzenie pozyczki ptynnosciowej z PFR

W dniu 2 kwietnia 2021 r. PGG zawarla z PFR umowe pozyczki ptynnosciowej w
ramach wsparcia kryzysowego, w wysokosci 1 mld PLN. Zgodnie z umowa pozyczki, sptata
pozyczki miataby nastapi¢ do konca lutego 2025 r.

Pozyczka zostala udzielona przez PFR, ktory wykonujac powierzone mu przez Rade
Ministréw zadanie wdrazania tzw. tarcz antykryzysowych, schematéw pomocowych
skierowanych do przedsiebiorcéw w Polsce w zwigzku z wystagpieniem kryzysu COVID-19 i
minimalizacjg jego skutkow.

Pozyczka ptynnosciowa zostata udzielona PGG na podstawie programu pomocowego
zatwierdzonego przez Komisj¢ decyzja z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie SA.57306 (2020/N) —
Poland COVID-19: Financial shield for large enterprises: Liquidity loans, zmieniong nast¢pnie
decyzja z 15 grudnia 2020 r. w sprawie SA.59715 (2020/N) — Poland COVID-19: Modifications
to SA.56876, SA.56922, SA.56979, SA.56996, SA.57015, SA.57054, SA.57055, SA.57191,
SA.57306, SA.57452, SA.57519 and SA.57726, zmieniony nast¢pnie decyzja z dnia 1 marca
2021 r. w sprawie SA.59872(2020/N) — Poland COVID-19: Second amendment of
SA.57306(2020/N) Financial shield for large enterprises: Liquidity loan.

Zaktada si¢ zawieszenie splaty zobowigzan pienigznych z tytutu pozyczki
ptynnosciowej do dnia wydania decyzji Komisji Europejskiej, o ktorej mowa w art. 4 ust. 2 albo
ust. 3 rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajacego
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szczegdlowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE
L 248 z 24.09.2015 r.), albo decyzji, o ktorej mowa w art. 9 tego rozporzadzenia, albo innego
zakonczenia postgpowania przed Komisja Europejska , nie p6zniej niz do dnia 31 grudnia 2023 r.

Zaktada si¢ takze , ze wymagalne oraz niewymagalne zobowigzania pieni¢zne PGG z tytutu
pozyczki plynnos$ciowej zostang umorzone, z uwzglednieniem odpowiednich regulacji, co
stanowitoby pomoc indywidualng dla PGG notyfikowang razem z Nowym Systemem Wsparcia i
wymaga wczesniejszej decyzji KE w tym zakresie. Przewidywane umorzenie nastgpi z mocy prawa.
Dziatanie takie jest uzasadnione z uwagi na wdrazanie Nowego Systemu Wsparcia oraz majac na
uwadze jego cele 1 stopniowg likwidacj¢ niekonkurencyjnych kopaln.

Zawieszenie 1 umorzenie zobowigzan pieni¢znych PGG z tytulu pozyczki ptynnosciowej
jako majace wptyw na pomoc publiczng udzielonga PGG, zostato zgtoszone KE wraz z catym Nowym
Systemem Wsparcia. Srodek bedzie wiec podlegat ocenie KE.

(12) Umorzenie pozostalych zobowigzan PGG

PGG obcigzona jest takze zobowigzaniami do wykupu obligacji o charakterze komercyjnym.
Istniejacy dtug PGG z tytutu obligacji historycznie zwigzany jest m.in. z etapami powstawania PGG
oraz transakcjami przeje¢cia przedsigbiorstwa Kompanii Weglowej S.A. (,KW”) 1 Katowickiego
Holdingu Weglowego S.A. (,, KHW™).

Zaklada sie, ze w drodze wielostronnych rozmow i negocjacji obligatariusze umorzg PGG
czes$¢ dlugu z tytutu ww. obligacji.

Zaktada si¢, majac na uwadze decyzj¢ o stopniowym wygaszaniu wydobycia wegla, ze
umorzenie cze$ci zadluzenia z tytutu wyemitowanych obligacji odbedzie si¢ na zasadach
akceptowalnych dla prywatnego wierzyciela, a zatem bez wystepowania pomocy publiczne;j.
Przyjmuje sie, ze takie rozwigzanie tzn. umorzenie cz¢sci dtugu i renegocjowanie warunkoéw sptaty
reszty bedzie biznesowo bardziej uzasadnione z punktu widzenia obligatariuszy - wierzycieli PGG
— w wigkszosci instytucji finansowych - niz podejmowanie dziatan w celu wyegzekwowania swoich
wierzytelnosci.

(13) Umorzenie dlugu Tauron Wydobycie

Ponadto w ramach zatozen do Nowego Systemu Wsparcia zaktada si¢ umorzenie dlugu
Tauron Wydobycie wobec Tauron Polska Energia S.A. z tytulu udzielonych pozyczek
wewnatrzgrupowych, na zasadach rynkowych.

Biorgc pod uwage zmiany systemowe w sektorze, sytuacj¢ Tauron Wydobycie oraz
praktyczna niemozliwo$¢ splaty dtugu, zaktada sig, ze zostanie on odpowiednio uwzgledniony na
etapie sprzedazy spotki Skarbowi Panstwa i szacowania jej wartos$ci.

(14) Zmiany aktualnego systemu wsparcia géornictwa

Aktualnie obowigzuje system wsparcia dla gérnictwa w ramach programu pomocowego SA.
52832(2019/N), ktory zostat zatwierdzony przez Komisje Europejska decyzja z dnia 19 lipca 2019 1.
Obejmuje on finansowanie kosztow nadzwyczajnych na podstawie Decyzji Rady. Beneficjentem w
tym programie jest Spotka Restrukturyzacji Kopaln S.A.

W pazdzierniku br. dokonano notyfikacji zmiany tego programu do KE w nast¢pujacym
zakresie:
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a. wydluzenie programu pomocowego do 2027 r., tj. do czasu zakonczenia obowigzywania
Decyzji Rady,

b. przeniesienie do SRK na dotychczasowych zasadach kolejnych dwoch jednostek
produkcyjnych w celu ich likwidacji w 2021 r.; jednostki te to Pokoj I i Jastrzebie 111,

c. modyfikacje w zakresie wysokosci oston socjalnych ($wiadczen przystugujacych w okresie
urlopu goérniczego oraz urlopu dla pracownikow zakladu przerdébki mechanicznej)
1 wysokosci jednorazowej odprawy, ktore zostaty uzgodnione ze strong spoteczng w ramach
Umowy Spotecznej,

d. wprowadzenie do ustawy dodatkowej formy pomocy publicznej w postaci papierow
skarbowych przekazywanych na podwyzszenie kapitatu zaktadowego SRK,

e. aw konsekwencji — aktualizacja budzetu programu pomocowego.

Zmiany te zostang takze odzwierciedlone w przepisach krajowych poprzez nowelizacje

ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego oraz odpowiednich aktow

wykonawczych. Aktualnie zmiana programu w powyzszym zakresie jest przedmiotem oceny

przez KE w ramach postgpowania notyfikacyjnego. Zmiany te wymagaja akceptacji i
pozytywnej decyzji wydanej przez KE.

(15) Struktura calosciowa funkcjonowania systemu wsparcia w sektorze wydobywczym

Zaklada sig¢, ze caloSciowy system wsparcia dla sektora wydobywczego gornictwa

wegla kamiennego w Polsce bedzie sktadat si¢ wigc z nastgpujacych komponentow:

4)

a. udzielania pomocy na pokrycie kosztoéw nadzwyczajnych przez SRK w ramach
zmienionego programu pomocowego SA. 52832(2019/N), oraz

b. Nowego Systemu Wsparcia wraz z realizacja dziatan z nim powigzanych.

Kluczowe projekty

Wdrozenie Nowego Systemu Wsparcia i dziatan powigzanych, realizacja zadan zwigzanych
z szeroko pojeta transformacja energetyczng, z uwzglednieniem akceptacji i finalnej decyzji
KE w tym zakresie.

Wdrozenie monitoringu i kontrola wdrazania Nowego Systemu Wsparcia

Réwnowaga finansowo — gospodarcza wygaszanego stopniowo sektora gornictwa wegla
kamiennego z uwzglednieniem zatozen transformacji energetycznej, czyli zestaw dziatan,
ktére doprowadzg do realizacji celu stopniowego odchodzenia od wegla, przy zapewnieniu
bezpieczenstwa energetycznego 1 uwzglednieniu kwestii spoteczno-gospodarczych
powiazanych z procesem.

Nabycie przez Skarb Panstwa akcji PGG S.A. 1 TAURON Wydobycie S.A. oraz udziatow
Weglokoks Kraj Sp. z o0.0. (przy zatozeniu akceptacji systemu przez KE) bedacych
beneficjentami pomocy publicznej w ramach Nowego Systemu Wsparcia oraz ewentualna
dalsza konsolidacja w jeden podmiot, co ma przede wszystkim zagwarantowac petniejsza
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kontrole nad wydatkowanymi $rodkami oraz ograniczy¢ udzielang pomoc do niezbednego
minimum.

» Zawieszenie i umorzenie srodkoéw udzielonych na tagodzenie skutkow kryzysu COVID-19

A7

Cze¢sciowe umorzenie dlugu PGG z tytutu emisji obligacji
» Umorzenie dlugu TAURON WYDOBYCIE wobec Tauron Polska Energia S.A.

Cel szczegélowy II: Zaspokojenie krajowych potrzeb na wegiel kamienny, w tym

w szczegolnosci do produkcji energii elektrycznej i ciepla w okresie transformacji
energetycznej oraz do produkcji koksu

Krajowy wegiel kamienny stanowi w Polsce istotny no$nik energii elektrycznej i ciepla oraz
w przypadku wegla koksowego - niezbedny surowiec do produkcji koksu. Obecnie polska energetyka
w duzej mierze oparta jest jeszcze na weglu, a udziat produkcji energii elektrycznej z wegla
kamiennego w 2020 r., wedtug danych PSE (Polskie Sieci Elektroenergetyczne) ksztattowal na
poziomie ok. 47% (w 2019 r. byto to 49%). Wegiel kamienny ma jeszcze wyzszy udzial w produkc;ji
ciepta sieciowego. Dywersyfikacja paliw zuzywanych do produkcji ciepta postepuje wolnie;j.
Dominujg paliwa weglowe, ktorych udzial w 2019 r. stanowil 71% paliw zuzywanych w Zrédtach
ciepta (w 2018 r. byto 72,5%). Zalozenia ,,Polityki Energetycznej Polski do 2040 r.” (PEP2040), byly
podstawowym punktem odniesienia dla przygotowania prognozy zapotrzebowania na wegiel
kamienny (energetyczny) w horyzoncie do 2049 r. w ramach Nowego Systemu Wsparcia. Zgodnie
z oficjalnym dokumentem strategicznym - PEP2040, w najblizszych latach, w Polsce zaktadany jest
systematyczny wzrost zapotrzebowania na energi¢ elektryczng. Dlatego tez niezbedne jest
zapewnienie bezpieczenstwa dostaw surowcoéw do jej wytwarzania. Stuzy temu odpowiednia ich
dywersyfikacja, ale rowniez wykorzystanie, w jak najwiekszym stopniu krajowych zasobow, w tym
wegla kamiennego, co pozwalatoby na niezakldcong prace systemu energetycznego. Ze wzgledu na
aktualny poziom wykorzystania we¢gla w zapewnianiu bezpieczenstwa energetycznego oraz potencjat
czystych technologii weglowych - surowiec ten bedzie mial istotne znaczenie dla bilansu
energetycznego Polski w kolejnych latach. Przy czym jego laczny udziat w wytwarzaniu energii
elektrycznej netto bedzie systematycznie spadal. Z uwagi na specyfike polskiego sektora
energetycznego, w tym dostgpne, funkcjonujace w Polsce jednostki wytwodrcze, nadal bedzie
wystepowato zapotrzebowanie na wegiel w perspektywie do 2049 r. Zaktada si¢ jednak, ze udziat
mocy zainstalowanej w zrédtach weglowych w systemie elektroenergetycznym bedzie si¢ zmniejszat
z aktualnego poziomu ok. 52%, do ok. 37% w 2030 r., oraz ok. 11% w 2040 r., z uwagi na techniczne
wyeksploatowanie jednostek wytwoérczych wykorzystujacych wegiel. Zgodnie z prognozami,
zuzycie wegla kamiennego w elektrowniach 1 elektrocieptowniach bedzie spada¢ z poziomu ponad
33 mln ton rocznie w 2020 r. do poziomu okoto 11 min ton w 2040 r. W tym samym okresie,
catkowite zuzycie wegla (uwzgledniajac takze cieplownie, gospodarstwa domowe, przemyst
wytworczy, ushugi, rolnictwo i pozostate zuzycie) bedzie spada¢ z poziomu ponad 53,1 mln ton
rocznie w 2020 r. do nieco ponad 16,3 mln ton w 2040. Jednocze$nie po 2040 r. mozna prognozowac
dalszy spadek zapotrzebowania na wegiel. Niemniej jednak, w odréznieniu od innych panstw UE,
rola wegla, pomimo prognozowanego spadku, jest bardzo znaczna. Udziat wegla w produkcji energii
elektrycznej w roku 2020 w Polsce byt najwyzszy wsrod krajow UE, ktore posiadajg bardziej
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rozwini¢te 1 zdywersyfikowane Zrédla nie weglowe (gaz, energia jadrowa, wiatr, fotowoltaika,

woda).

Wigksza zalezno$¢ surowcowa wystepuje w przypadku rynku wegla koksowego, na
obecnym etapie technologicznym surowiec ten jest nie do zastgpienia w produkcji stali. Znaczenie
wegla koksujacego dla europejskiego hutnictwa znalazto potwierdzenie w decyzji Komisji
Europejskiej o ponownym wpisaniu wegla koksowego na liste surowcow krytycznych UE (Critical
Raw Materials for the EU). Rewizja listy surowcow krytycznych UE z wrze$nia 2020 r. potwierdzita
znaczenie wegla koksowego dla rozwoju europejskiej gospodarki. Lista surowcow krytycznych
obejmuje surowce, ktore sg najwazniejsze pod wzgledem gospodarczym i ktérych dostawy obarczone

sa duzym ryzykiem ze wzgledu na koncentracj¢ ich $wiatowej produkcji.

1) Oczekiwane efekty

Oczekiwanym efektem podejmowanych dziatan jest Gwarancja bezpieczenstwa

gwarancja  stabilnych — dostaw  wegla  na  potrzeby oy er0epcznego, niezaleinosé od
zmieniajacego si¢ rynku energetycznego, rynku ciepta oraz  importu paliw, stabilny popyt na

rynku koksu. W przypadku grupy odbiorczej w postaci surowce
gospodarstw domowych sektor powinien przystosowac si¢ do zapiséw zawartych w Polityce
Energetycznej Panstwa (PEP2040). W dokumencie tym zaklada si¢ odchodzenie od paliw
kopalnych 1 niskoemisyjny kierunek transformacji zrodet indywidualnych (pompy ciepta,
ogrzewanie elektryczne). Do 2030 r. zaktada si¢ odejscie od spalania wegla w gospodarstwach
domowych w miastach, natomiast na obszarach wiejskich - do 2040 r. (mozliwos¢
wykorzystania paliwa bezdymnego do 2040 r.). Odsetek gospodarstw domowych w miastach
wykorzystujacych (indywidulanie) wegiel kamienny do ogrzewania pomieszczen to okolo
24,7% (2018 r.). Dla obszaréw wiejskich odsetek ten wynosi 88,4% (2018 r.). Wazne jest
réwniez, aby podjete dziatania zapewnily Polsce czotowe miejsce wsrod krajéw Unii
Europejskiej, w obszarze niezaleznosci energetycznej rozumianej jako niezalezno$¢ od importu
paliw. W 2019 r. stopien zaleznosci energetycznej w Polsce wynidst 47,0% (Sredni stopien
niezaleznosci — 53%) podczas gdy $rednia z 28 krajow UE wyniosta 61% ($redni stopien
niezaleznosci — 39%). Duze znaczenie wegla kamiennego dla sektora energetycznego i
zachowania niezaleznos$ci energetycznej oznacza konieczno$¢ posiadania swobodnego dostepu
do tego surowca. Wazng kwestig jest rowniez racjonalne gospodarowanie udostgpnionymi
zasobami wegla, wykorzystanie istniejgcej infrastruktury i potencjatu technicznego. Dokonanie
transformacji energetyki na inne zrodta energii wymaga bowiem czasu 1 wysokich naktadow
inwestycyjnych.

2) Wskazniki
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Wskaznik Definicja

Wolumen sprzedazy wegla kamiennego, w tym
do energetyki zawodowej, cieptowni
zawodowych i niezawodowych, do koksowni

Ilos¢ sprzedanego wegla w tym do energetyki
zawodowej, cieplowni zawodowych i1 niezawodowych,
do koksowni

3) Obszary koncentracji dzialan
(1) Bilans energetyczny kraju

Krajowe zasoby wegla kamiennego i brunatnego pozostang przez wiele lat waznymi
stabilizatorami bezpieczenstwa energetycznego kraju, zapewniajac wysoki, w porownaniu do innych
krajow UE, wskaznik niezaleznosci energetycznej Polski od nos$nikéw importowanych. Bilans
energetyczny kraju powinien uwzglednia¢ skutki dziatan przyjetych do realizacji w ramach: Strategii
Odpowiedzialnego Rozwoju (z perspektywa do 2030 r.); Polityki Energetycznej Panstwa (PEP2040);
Zielonego Ladu oraz niniejszego Programu dla goérnictwa - z uwzglednieniem zachodzacych
procesdOw  przeksztatlcen  gospodarczych, spotecznych z zachowaniem bezpieczenstwa
energetycznego panstwa.

Dzialania:

= Opracowanie bilansu energetycznego kraju, ktory powinien uwzglednia¢ zatozenia gtownych
celow polityki energetycznej UE - realizowanych w procesie krajowej transformacji
energetycznej. tj. zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii, dostgpnos¢ energii po przystepnej
cenie oraz promowanie rownowagi ekologicznej. Punktem wyj$cia do opracowania bilansu
powinny by¢ corocznie aktualizowane prognozy krajowego zapotrzebowania na wegiel kamienny.
Bilans energetyczny bedzie opracowywany m.in. na potrzeby Polityki Energetycznej Polski.

(2) Dzialania wspierajace

* Program rozbudowy i modernizacji systemowego dostarczania ciepta do uzytkownikow
indywidualnych, opracowany i wdrozony w ramach programéw inwestycyjnych podmiotow
energetycznych. Wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta w skojarzeniu przyniesie wymierne
korzysci w redukcji emisji CO; oraz innych zanieczyszczen powietrza (w tym dwutlenku siarki,
pytow oraz tlenkéw azotu). Dziatania w tym kierunku sa zgodne z preferencjami polityki
klimatycznej UE, przy czym skutkowa¢ on bedzie zmianami podmiotowymi na rynku
wytwarzania ciepla.

»= Wdrozenie zgodnie z umowa spoteczng do stosowania, w indywidualnych gospodarstwach
domowych - do celéw grzewczych, paliw niskoemisyjnych oraz ,,paliw bezdymnych”. Zgodnie z
PEP2040 do 2030 r. przewiduje si¢ odejscie od spalania wegla w gospodarstwach domowych w
miastach, natomiast do 2040 r. - na obszarach wiejskich, natomiast Umowa spoteczna przewiduje
wykorzystanie paliwa niskoemisyjnego do 2045 r.).

4) Kluczowe projekty

» Projekt ,,Krajowy bilans energetyczny” — wieloletni (zgodny z zatozeniami krajowej
transformacji energetycznej) bilans energetyczny kraju wraz z metodologia oraz metodyka jego
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opracowywania, okresleniem terminow aktualizacji, zrodet oraz kategorii niezbgdnych do jego
opracowania wraz z koniecznym oprzyrzadowaniem informatycznym.

Paliwa niskoemisyjne i bezdymne w indywidualnych gospodarstwach domowych — zestaw
norm prawnych i srodowiskowych. Dla zwigkszenia skuteczno$ci programu korzystnym bedzie

uruchomienie dodatkowego pakietu redukujacego koszty ich pdzniejszego uzytkowania.

Cel szczegolowy III: Optymalne wykorzystanie istniejacych zl6z wegla energetycznego
i utrzymanie niezbednego poziomu inwestycji odtworzeniowych w horyzoncie wygaszania
kopaln oraz zapewnienie dostepu do nowych zl6z wegla koksowego poprzez dostosowanie

poziomu inwestycji gwarantujacych najwyzsza efektywno$¢ ekonomiczna

Zmiany na $wiatowym rynku wegla kamiennego, obejmujace polityke dekarbonizacji,
wzrost cen uprawnien do emisji COz oraz rozw¢j OZE, skutkuja obnizeniem popytu na wegiel
kamienny, a takze zmniejszeniem konkurencyjnosci cenowej wegla energetycznego. W efekcie
sytuacja finansowa branzy gorniczej ulegla istotnemu pogorszeniu. Regulacje klimatyczne
ustanowione przez Uni¢ Europejska (UE) sg jednymi z najbardziej ambitnych na swiecie. UE
konsekwentnie zwigksza ambicje w poszczegdlnych sektorach gospodarki, w tym branzy
energetycznej. Trzema najwazniejszymi dokumentami unijnej polityki klimatycznej sg: Pakiet
klimatyczno-energetyczny do 2020 r., Ramy polityki klimatyczno-energetycznej UE do roku
2030 oraz Europejski Zielony Lad, w ramach ktérego w marcu 2020 r. zaproponowane zostato
Europejskie prawo o klimacie.

Stopniowe przej$cie do gospodarki niskoemisyjnej, zgodnie z zatozeniami Europejskiego
Zielonego tadu, w ciggu nastepnych kilkunastu lat bedzie stanowi¢ szczegdlne wyzwanie dla
Polski — kraju z najwigksza liczbg regionow weglowych w Unii Europejskiej 1 najwigkszym
zatrudnieniem w gornictwie oraz energetyce opartej na weglu. Polska gospodarka w skali UE
jest nadal w duzym stopniu zalezna od paliw kopalnych, gltownie wegla kamiennego
1 brunatnego. Odejscie od wegla wymaga stworzenia kompleksowego planu dziatan
potaczonego z programami inwestycyjnymi dla poszczegdlnych regionow weglowych, w celu
zniwelowanie negatywnych skutkéw dochodzenia do neutralnosci klimatyczne;j.

Zobowigzania Polski wynikajace z polityki klimatycznej doprowadzity m.in. do tego, iz w
dniu 25 wrzesénia 2020 r. strona rzadowa i strona spoteczna zawarty porozumienie, w ktorym
zgodzily si¢ na stopniowe, tj. do 2049 r., nieodwotalne zamykanie poszczegolnych kopaln wegla
kamiennego. W ramach tego porozumienia wskazano ogdlne ramy dzialan, jakie beda
podejmowane w kontek$cie planowanej likwidacji sektora i1 uzgodniono wynegocjowanie
Umowy Spotecznej, dotyczacej transformacji sektora goérnictwa wegla kamiennego oraz
wybranych proceséw transformacji wojewodztwa $laskiego. Wygaszanie i zamykanie kopaln
bedzie nastgpowato wedtug ustalonego harmonogramu w ramach Nowego Systemu Wsparcia.

W trakcie realizacji tego programu jednostki produkcyjne wegla majg zaniechaé
inwestycji rozwojowych 1 wykonywac jedynie biezace inwestycje odtworzeniowe, niezb¢dne do
osiggniecia zalozonego, malejgcego poziomu produkcji, zgodnie z uzgodnieniami. Inwestycje w
udostepnianie nowych zi6z realizowane beda wyltacznie przez spotki nieobjete pomoca
publiczng i beda dotyczy¢ gldéwnie z16z wegla koksowego.
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Wiaze si¢ to rowniez z uregulowaniem aspektu wydawania nowych koncesji
poszukiwawczych, rozpoznawczych oraz wydobywczych na wegiel kamienny, dlatego tez minister
wlasciwy do spraw gospodarki zlozami kopalin bedzie mogt nie uzgodnié, a minister wlasciwy do
spraw Srodowiska bedzie mégt nie udzieli¢ koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie
wegla kamiennego, ze wzgledu na strategiczny interes panstwa, jesli wydanie koncesji byloby
sprzeczne z istniejgcg strategig, polityka sektorowg lub programem bedacym aktem prawnym
obowigzujacym w Polsce.

Mimo waznej roli wegla w gospodarce polskiej i podejmowanych probach okreslenia tzw.
perspektywicznych lub strategicznych zt6z tego surowca, dotychczas nie objeto ich ochrong prawna
przed zabudowa powierzchni. W efekcie wprowadzonych zmian na powierzchni nastgpito badz
zablokowanie dostepu do zt6z, badz zwigkszenie kosztéw udostepnienia danego zloza, a tym samym
podniesienie pozniejszych kosztéw jego eksploatacji. Dlatego tez konieczna jest prawna ochrona zt6z
kopalin, ktére mogg by¢ kluczowe dla Polski 1 gospodarki, aby nie podlegaty np. trwatej zabudowie,
ktora uniemozliwi ich ewentualng eksploatacje. Wazne jest aby oddzieli¢ obszary, ktére nie mogag
by¢ zabudowane, od tych gdzie pewnego rodzaju zabudowa moze by¢ dopuszczalna. Wspomniana
ochrona prawna moglaby pozwoli¢ na np. budowe farm fotowoltaicznych nad udokumentowanymi
1w przysztosci mozliwymi do pozyskania kopalinami. Instalacje PV nie s3 trwale zwigzane
z gruntem 1 maja swoja zywotnos¢ 15-25 lat. Dzigki takiemu rozwigzaniu z jednej strony ztoze
zostaloby zabezpieczone, a z drugiej rozwijano by potencjal odnawialnych Zrodet energii.

Nie mniej istotne jest rOwniez oddzialywanie eksploatacji ztoza wegla kamiennego na tereny
z nim sasiadujgce, a w szczegolnosci na prowadzong na ich terenie produkcje rolnicza.
Zanieczyszczenie wod powierzchniowych wodami pochodzacymi z proceséw urabiania wegla
1 wodami z procesow technologicznych oraz emitowane zanieczyszczenia pylowo-gazowe wywieraja
negatywny wplyw na prowadzong produkcj¢ rolnicza. Niezbedne wydaje si¢ zatem wyznaczenie
zasig¢gu oddziatywania eksploatacji danego ztoza i okreslenie mechanizméw finansowych, ktore beda
forma rekompensat za utrudnione gospodarowania na gruntach objetych eksploatacja. ROwnoczesnie,
z uwagi na dlugotrwalo$¢ inwestycji gorniczych oraz zwigzane z tym wysokie ryzyko inwestycyjne,
powodujace, ze gwaltownie ogranicza si¢ dostepnos¢ sektora gornictwa wegla kamiennego,
niezbedne jest wdrozenie mechanizmu wspoétdzielenia ryzyka pomiedzy przedsigbiorcg gorniczym,
a instytucjami finansowymi dla ewentualnego udostepniania nowych zi6z wegla. Rownoczesnie,
niezbedne jest zapewnienie odpowiedniego poziomu inwestycji w proces produkcyjny oraz
przetworstwa wegla, prowadzony w zlozach juz eksploatowanych. Modernizacja parku
maszynowego winna jednak i1§¢ w parze z wdrazaniem innowacyjnych rozwigzan technicznych.
Wszystkie te dziatania powinny by¢ zgodne z zatoZzeniami krajowej transformacji energetyczne;.

1) Oczekiwane efekty

Oczekiwanym  efektem  podejmowanych
dziatah bedzie wptyw na zarzadzanie produkcja wegla
1 niezbgdnymi inwestycjami (inwestycjami
odtworzeniowymi  w  przypadku stopniowo
likwidowanych kopaln objetych Nowym Systemem
Wsparcia) - poprzez prowadzenie wilasciwej polityki zasobowej, umozliwiajacej dostosowanie
proceséw wydobywczych z jednej strony do cykli koniunkturalnych na globalnym rynku surowcow,

Wspieranie wlasciwej polityki zasobowej
w obszarze wegla kamiennego
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a z drugiej - do realizacji zatozen Umowy Spotecznej 1 stopniowego wygaszania kopaln w ramach
Nowego Systemu Wsparcia, zaakceptowanego przez KE.

Gospodarowanie zasobami wegla kamiennego winno uwzglednia¢ m.in. warto$ciowanie oraz
ocen¢ ekonomiczng zasobow z16z wegla, umozliwienie uzyskiwania i przedtuzania koncesji na
wydobywanie wegla, jesli nie byloby to sprzeczne z istniejgca strategia, polityka sektorowg lub
programem obowigzujagcym w Polsce.

Administrowanie zasobami powinno korzysta¢ z mapy strategicznych zt6z wegla kamiennego
wraz z koncepcja docelowego modelu zarzadzania nimi. Efektem polityki zasobowej winno by¢ takie
zarzadzanie zasobami wegla kamiennego, by krajowa energetyka w okresach dekoniunktury
wspierana byla weglem pochodzacymi ze z16z o mozliwie niskim koszcie udostgpnienia i koszcie
eksploatacji, przy zachowaniu wymaganej jakosci. W konsekwencji wplyng¢ winno to na
zwiekszenie przewidywalnosci stabilno$ci cen energii, co jest czynnikiem pozadanym w
planowaniu zycia gospodarczego.

2) Wskazniki

Wskaznik Definicja
Wskaznik wykorzystania zasobow Stosunek zasobow operatywnych do ilosci zasobow
przemystowych wegla kamiennego przemystowych zloza

3) Obszary koncentracji dzialan
(1) Racjonalna gospodarka zasobami zl6z wegla kamiennego

Racjonalne 1 efektywne gospodarowanie zlozami wegla winna uwzgledniaé
uwarunkowania nie tylko geologiczno — gérnicze i Srodowiskowe, ale tez zalozenia Nowego
Systemu Wsparcia. Gospodarka zasobami powinna bowiem mie¢ na wzgledzie gldéwny cel
niniejszego Programu i Nowego Systemu Wsparcia, jakim jest stopniowe zamykanie kopaln,
przy zmniejszajacej si¢ produkcji oraz ich likwidacja, przy uwzglednieniu bezpieczenstwa
energetycznego kraju 1 kwestii spoteczno-gospodarczych. W efekcie pozwoli to na
zoptymalizowanie wysoko$ci niezbednej na ten cel pomocy publicznej. Odmienna sytuacja
wystepuje w kontekscie wegla kamiennego koksowego, gdzie oczekuje si¢ optymalizacji
gospodarki tymi zasobami.

Konieczne jest takze uregulowanie procesu wydawania nowych koncesji
poszukiwawczych, rozpoznawczych oraz wydobywczych na wegiel kamienny. Minister
wlasciwy do spraw gospodarki ztozami kopalin bedzie mogt nie uzgodni¢, a minister wlasciwy
do spraw $rodowiska bedzie mégl nie udzieli¢ koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie i
wydobywanie wegla kamiennego, ze wzgledu na strategiczny interes panstwa, jesli wydanie
koncesji bytoby sprzeczne z istniejaca strategig, politykg sektorowa lub programem bedacym
aktem prawnym obowigzujagcym w Polsce.

Dzialania:

= wprowadzenie zmiany do Prawa geologicznego i gérniczego w zakresie nowych zasad
wydawania koncesji na wydobycie, polegajacej na zapewnieniu wlasciwemu organowi
koncesyjnemu/uzgadniajgcemu mozliwosci odmoéwienia udzielenia koncesji, m.in.
w przypadku gdy wydanie takiej koncesji bedzie:

Rozdziatl: Cele szczegdtowe
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- sprzeciwialo si¢ interesowi publicznemu wyrazonemu m.in. w rzgdowych dokumentach
strategicznych,

- niezgodne z polityka surowcowa, politykg klimatyczng badz polityka energetycznag
panstwa.

4) Kluczowe projekty

» Mapa strategicznych zl6z wegla koksowego wraz z Kkoncepcja docelowego modelu
zarzadzania tymi zasobami oraz niezbednym instrumentarium prawnym dla ich
zabezpieczenia — dotychczasowe unikanie tego zagadnienia spowodowato drastyczne
podniesienie kosztow ewentualnej eksploatacji wielu zt6z wegla o korzystnych parametrach
jakosciowych, ale tez 1 korzystnych uwarunkowaniach geologicznych i gérniczych wskutek
zabudowy powierzchni zaréwno infrastrukturg drogowa, jak i mieszkaniowa lub handlowa.
W efekcie powoduje to konieczno$¢ uwzglednienia w rachunku zyskow 1 strat wysokich
srodkéw na usuwanie skutkow dzialalnosci gorniczej badz konieczno$¢ zastosowania drogiej
eksploatacji podsadzkowej, a w skrajnych przypadkach rezygnacj¢ z udostepnienia ztoza.

Cel szczegolowy 1V: Rozwoj kompetencji pracowniczych i wiedzy z uwzglednieniem polityki

ostonowej wynikajacej z zalozen transformacji energetycznej

Proces transformacji goérnictwa wymaga dostosowania kwalifikacji 1 kompetencji
pracownikow do biezacych potrzeb przedsigbiorstw gorniczych. Wymaga rowniez zapewnienia
nowych oraz dodatkowych kwalifikacji 1 kompetencji pracownikom, korzystajagcym z warunkow
Umowy Spotecznej o transformacji gérnictwa wegla kamiennego, w celu umozliwienia zatrudnienia
na rynku pracy poza sektorem wydobywczym lub na styku gornictwa i otaczajacych je branz. Majac
na celu ograniczenie negatywnych skutkéw spotecznych, mogacych by¢ wynikiem stopniowej
likwidacji kopaln wegla kamiennego nalezy umozliwi¢ alokacje pracownikow w ramach sektora
z réwnoczesnym zdobywaniem nowych kompetencji. Prowadzenie procesow likwidacyjnych
wymagac¢ bedzie od pracownikoéw zdobycia nowych umiejetnosci i kwalifikacji.

Ponadto trwajace zmiany technologiczne, bez wzgledu na ich dynamike, wymagajg coraz to
nowszych kwalifikacji, kompetencji 1 umiejetnosci pracowniczych. Réwnoczesnie coraz wigkszy
stopien automatyzacji oraz informatyzacji w goérnictwie oraz w nowoczesnej cyfrowej gospodarce
wymaga¢ bedzie badz wyzszych kompetencji badz tez catkowicie nowych. Z drugiej strony,
nabywana przez pracownikow wiedza stanowi warto$¢ dodang dla kazdego przedsigbiorstwa.
Odpowiednio wysokie kompetencje, kwalifikacje i1 umiejetno$ci dostosowane do wyzwan
zmieniajgcego si¢ otoczenia stanowig jeden z kluczowych warunkéw wieloletniego funkcjonowania
sektora gornictwa wegla kamiennego. Polaczenie takich elementéw z dziedziny zarzadzania
talentami, jak: m.in. poszukiwanie, rozwdj, docenianie oraz umacnianie pozycji pracownikow o
ponadprzecietnym poziomie umiejetnosci i potencjatu intelektualnego z efektywnymi systemami
motywacyjnymi pozwoli na efektywne wykorzystanie ich zdolno$ci przez poszczegoélne spotki
weglowe.

Zgodnie z zapisami Umowy Spolecznej pracownicy sektora weglowego bedg mie¢ mozliwosé
skorzystania z programu szkolen umozliwiajacych przekwalifikowanie w celu uniknigcia
negatywnych skutkow dla rynku pracy regionéw gorniczych np. dlugotrwalego bezrobocia lub
migracji pracownikow gornictwa wraz z rodzing poza region.
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1) Oczekiwane efekty

Oczekiwanym  efektem podejmowanych
dziatan jest zapewnienie przedsi¢biorstwom
gbérniczym pracownikow z potrzebnymi
kwalifikacjami 1 kompetencjami bez koniecznosci
zatrudniania nowych oséb, umozliwiajac realizacje
celow biznesowych

Okreslenie mapy kompetencji oraz wzrost
kwalifikacji pracowniczych
dostosowanych do wyzwan zmieniajgcego
si¢ otoczenia biznesowego

Dodatkowym efektem podejmowanych dziatan jest zwigkszenie kwalifikacji zawodowej os6b
zatrudnionych w spotkach gérniczych w stopniu umozliwiajacym realizacje¢ nowych wyzwan
zwigzanych z wysoka dynamika postgpu technicznego, zmieniajagcymi si¢ technologiami,

oczekiwaniami pracownikow dotyczacych bezpieczenstwa i warunkdéw pracy oraz wyzwaniami

zwigzanymi z wdrazaniem koncepcji zrownowazonego rozwoju kopaln. Kapitat spoleczny
stanowi wysoka warto$¢ dodana, ktéra w perspektywie czasowej wplywa pozytywnie na procesy
produkcyjne. Z drugiej strony w celu poprawy kapitatu spotecznego, przedsigbiorstwa winny
bra¢ udziat w opracowywaniu programow ksztatcenia jak 1 wymagan egzaminacyjnych oraz
winny tworzy¢ warunki rozwoju pozadanych kompetencji pracowniczych, uwzgledniajac przy
tym nie tylko procedury zatrudnienia, lecz rowniez systemy motywacyjne oraz $ciezki rozwoju
kariery zawodowej swoich pracownikow. Procesy nowoczesnego ksztalttowania kompetenc;ji

pracowniczych winny by¢ wspierane przez nowoczesne systemy wymiany informacji o
kompetencjach pozadanych i dostgpnych na rynku, w tym w pierwszej kolejnosci — wymiany
informacji pomigdzy kopalniami i przedsigbiorstwami goérniczymi oraz mig¢dzy nimi a

podmiotami z sektora szkolnictwa.

2) Wskazniki
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Wskaznik Definicja

Stan zatrudnienia, w tym

owierzchnia/pod ziemia/przerébka Liczba zatrudnionych na koniec okresu

Wskaznik wydatkow poniesionych na lloraz wydatkéw poniesionych na podnoszenie kwalifikacji i
podniesienie kwalifikacji i kompetencji kompetencji pracowniczych w przeliczeniu na 1000
pracowniczych pracownikow.

3) Obszary koncentracji dzialan

(1) Polityka zatrudnieniowa

Glownym kreatorem oraz wykonawcg dziatan w tym zakresie beda przedsigbiorstwa gornicze,
gdyz ksztattowanie kadry pracowniczej nalezy do ich wytacznej kompetencji. Dziatania okreslone
W niniejszym programie winny kierunkowac oraz wspierac te procesy, ktore wymagaja inicjowania
badz koordynacji na poziomie sektora.

Czynnikiem wspierajacym bedzie system alokacji - mozliwo$¢ przenoszenia pracownikow
w ramach jednostek produkcyjnych objetych systemem wsparcia oraz system oston socjalnych,
przewidziany w Nowym Systemie Wsparcia i aktualizacji obowigzujacego programu pomocowego.

Dziatania:

= Stala analiza zatrudnienia pracownikow w gornictwie wegla kamiennego majacej na celu ustalenie
stanu obecnego oraz na przyszte lata co powinno postuzy¢ do wypracowania programu
przemieszczen 1 alokacji wewnatrzzaktadowych jak tez miedzy kopalniami oraz alokacjami
wewnatrzsektorowymi. Analiza powinna uwzglednia¢ m.in. proces ,starzenia si¢” zaldg
gorniczych, ich strukture stazowo — wiekowa, okres odej$¢ naturalnych pracownikow, strukture
wyksztatcenia pracownikow, z drugiej za$ strony uwzglednia¢ rdéwniez procesy zmian
technicznych i technologicznych w poszczegdlnych kopalniach, okres realizacji poszczegdlnych
inwestycyjnych, wdrazanie innowacji itp.;
= Koordynacja polityki zatrudnieniowej pomi¢dzy przedsigbiorstwami gorniczymi poprzez:
- utworzenie portalu alokacji dla gérnikéw uwzgledniajacych m.in. posiadane kwalifikacje
formalne i nieformalne w pierwszym etapie umozliwiajacym alokacje pomig¢dzy spotkami
gorniczymi, a docelowo bazy zapotrzebowania pracodawcow na te kompetencje,

(2) Dzialania wspierajace
Dziatania:

= Eliminacja barier formalnych w programach pomocowych z zakresu innowacyjnosci, ochrony
srodowiska oraz szkolenia pracownikow gornictwa w  zakresie umozliwiajagcym
przekwalifikowanie — zgodnie z przepisami Unii Europejskiej gornictwo wegla kamiennego moze
na zasadach ogolnych korzysta¢ ze srodkéw pomocowych w obszarze: innowacyjno$¢, ochrona
srodowiska oraz szkolenia i rozwoj pracownikow. Mimo tego, gornictwo wegla kamiennego w
niewielkim stopniu dotychczas korzystato z tych srodkdéw z uwagi na wprowadzone do programow
tematycznych wylaczenia.
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= Wspoélpraca przedsiebiorstw gorniczych z jednostkami naukowymi (Akademia Gorniczo-
Hutnicza im. S. Staszica w Krakowie, Politechnika Slaska, Uniwersytet Ekonomiczny w
Katowicach, Gléwny Instytut Gorniczy i in.) w zakresie przygotowywania kadry dla tych

przedsiebiorstw w nowych specjalizacjach, w szczegolnosci, poprzez:

udziat przedsigbiorstw w opracowywaniu realizowanych na ich potrzeby programow
ksztalcenia okreslonych dla poszczegdlnych kierunkow studidow we wskazanych uczelniach,
tak aby uwzgledniaty wyzwania w obszarze innowacyjnych technologii,

wspoOlpraca z instytucjami zewnetrznymi w zakresie mozliwos$ci przekwalifikowania lub
rozwoju kwalifikacji 1 kompetencji pracownikéw przedsiebiorstw gorniczych, m.in. poprzez

mozliwo$¢ skorzystania z jednorazowego bezptatnego szkolenie na przekwalifikowanie
zgodnie z zapisami Umowy Spoleczne;.

(3) Bezpieczenstwo i higiena pracy
Dziatania:

= Poprawa stanu bezpieczenstwa i warunkow BHP oraz promocja BHP w kopalniach, poprzez:

- rozwd¢j inteligentnych systemow monitoringu zagrozen naturalnych,

- modernizacj¢ i rozbudowe systeméw odmetanowania kopaln,

- wdrozenie innowacyjnych systeméw transportowych,

- rozw¢j indywidualnych srodkow bezpieczenstwa, m.in. aparatoéw ucieczkowych.

= Wspotdziatanie z krajowym przemystem maszyn gorniczych w obszarze innowacji
technicznych, szczegdlnie w obszarze automatyzacji i cyfryzacji procesow eksploatacyjnych.

4) Kluczowe projekty

» Portal Alokacji dla Gornikow, ktory bedzie wspieral procesy alokacyjne,
wykorzystywany przez przedsigbiorstwa gornicze oraz pracownikow sektora gornictwa
wegla kamiennego. Umozliwi proces alokacji pracownikow pomiedzy wszystkimi
przedsigbiorstwami objetymi, jak roéwniez nieobjetymi procesem transformacji sektora
gornictwa wegla kamiennego.

Cel szczegélowy V: Zmniejszenie oddzialywania sektora gornictwa wegla kamiennego

na Srodowisko oraz zwiekszenie wykorzystania odpadéw wydobywczych i kopalin
towarzyszacych

Podziemna eksploatacja zt6z wegla jest nierozerwalnie zwigzane ze znaczacym
wplywem na srodowisko m.in. poprzez powstawanie szkoéd gorniczych na powierzchni
(powodujacych réoznorodne przeobrazenia terenu), zrzut zasolonych wod dotowych do ciekoéw
powierzchniowych oraz wytwarzanie znacznych ilo$ci odpadéw wydobywczych. Wystepuje tez
emisja metanu uwolnionego z eksploatowanych poktadow wegla. Z uwagi na te negatywne
skutki, obecna i dalsza dziatalno$¢ wydobywcza musi by¢ zwigzana z wymiernym tagodzeniem
1 ograniczaniem niekorzystnych oddziatywan.

Réwnoczesnie, coraz wigcej kontrowersji wywotuje uzytkowanie wegla w procesie
spalania,
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a wskutek promocji dzialan wspierajacych rozwoj odnawialnych zrodet energii, wegiel coraz czgsciej
uzyskuje miano tzw. ,,paliwa brudnego”. Tymczasem ilo$§¢ wyemitowanego w procesie spalania
wegla kamiennego dwutlenku wegla oraz innych zanieczyszczen powietrza zalezna jest od jakos$ci
spalania. O ile emisja gazow cieplarnianych i1 zanieczyszczen powietrza, takich jak pyty, dwutlenek
siarki 1 tlenki azotu z duzych zrdédet energii jest kontrolowana i podlega ograniczaniu, o tyle redukcja
emisji ze zrodet matej mocy (gospodarstwa domowe), z uwagi na wysoki stopien rozproszenia,
napotyka duze trudnosci.

1) Oczekiwane efekty

Wbrew  swoim  oponentom  sektor

gornictwa wegla kamiennego moze wpisaé si¢ Wzrost zagospodarowania odpadéw
wydobywczych, ujetego metanu,

intensyfikacja rekultywacji,
zagospodarowanie wod dotowych zasolonych,
zmniejszenie kar srodowiskowych

skutecznie w budowg¢ gospodarki niskoemisyjnej
poprzez produkcje paliw kwalifikowanych,
kierowanych do odbiorcow indywidualnych
1 drobnych (lokalne cieptownie, szkoty, wojsko,
jednostki administracyjne,).

Efektywnos¢ tych dziatan zalezna jednak jest od takich elementow, jak edukacja lokalnych
spotecznosci, czy stosowane mechanizmy wsparcia wymiany piecOw na piece niskoemisyjne.
Niezbedna jest m.in. kontynuacja wielokierunkowego zagospodarowania odpadéw wydobywczych
(w tym rekultywacja), co umozliwi podje¢cie dziatan pozwalajacych na przywrdcenie, terenom
zdegradowanym na skutek dziatalno$ci gorniczej, biologicznie czynnej powierzchni oraz
pierwotnych waloréw krajobrazowych.

Zwigkszeniu ulec powinno takze wykorzystanie metanu z pokladow wegla do celow
energetycznych, w tym ujetego przed rozpoczeciem eksploatacji wegla kamiennego. Gaz
wystepujacy w pokltadach wegla jest gazem wysokometanowym (o zawartosci CH4 przekraczajacej
90%, a nierzadko wynoszacej 95-97%), jednakze, aby zostal on wtloczony do sieci gazowej
niezbedne jest jego mechaniczne oczyszczenie. Po wypracowaniu odpowiedniej technologii
pozyskiwania, podobnie jak ma to miejsce w USA, Australii czy Indiach, mozna w ten sposob
pozyska¢ nowe niekonwencjonalne zrodlo gazu ziemnego. Oprécz przedeksploatacyjnego ujecia
metanu, rozwoj lokalnych systeméw kogeneracyjnych, dla ktorych paliwem jest metan z poktadow
wegla pozyskiwany w czasie eksploatacji wegla, powinien w skuteczny sposob ograniczy¢
negatywne skutki emisji metanu do atmosfery, pozwalajac rownoczesnie na uzyskanie przez spotki
weglowe dodatkowych przychoddéw lub na obnizenie ponoszonych kosztow produkceji energii
(produkcja energii na wlasne potrzeby).

Zgodnie z przepisami Unii Europejskiej gérnictwo wegla kamiennego moze na zasadach
ogo6lnych korzysta¢ ze srodkow pomocowych w obszarze m.in. ochrony srodowiska. Pomimo tego,
gornictwo wegla kamiennego, dotychczas wytacznie w niewielkim stopniu korzystato z tych
srodkow. Wydaje sie, ze gtdbwnie z uwagi na wytaczenia wprowadzone do programéw tematycznych.
Z tego tez powodu przeprowadzona zostanie analiza poszczegdlnych programéw pomocowych, w
celu wskazania barier formalnych oraz wskazania propozycji ich usuni¢cia.

2) Wskazniki
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Wskaznik Definicja
Stopien . , .
] Iloraz gospodarczo wykorzystania odpadéw wydobywczych 1 mas
zagospodarowania . .. o
X skalnych na powierzchni i na dole oraz ilo$ci wytworzonych mas
odpadow wydobywczych

i mas skalnych skalnych 1 odpadow wydobywczych

[loraz catkowitej ilosci emisji metanu wydzielonego w procesie
eksploatacji wegla kamiennego pomniejszonej o emisj¢ metanu do
atmosfery (w wentylacji), w stosunku do catkowitej ilosci emisji metanu
wydzielonego w procesie eksploatacji wegla kamiennego

Stopien ujetego metanu

Stopien Illoraz zagospodarowanego ujetego metanu (suma wykorzystania na
zagospodarowanego potrzeby wilasne i przekazanie odbiorcom przemystowym) oraz metanu
metanu ujetego w powierzchniowych stacjach odmetanowania

3) Obszary koncentracji dzialan

(1) Gospodarcze wykorzystanie wod/odpadow/kopaliny towarzyszacej

Zasadniczym elementem prac bedzie kontynuacja dlugofalowego planu dziatan
proekologicznych w obszarze gospodarczego wykorzystania wod, odpadéw 1 kopalin
towarzyszacych przy uwzglednieniu aspektéw ekonomicznych tych procesow. Z handlowego
punktu widzenia, muty niespetniajgce norm jakosciowych nalezy rozpatrywac jako potencjalne
odpady, ktore z jednej strony pomniejsza przychody, w zwigzku z zakazem ich wprowadzania
do obrotu, a z drugiej — beda wplywac¢ na poziom kosztow produkcji, gdyz stanowig sktadnik
wyeksploatowanej kopaliny i beda generowac¢ dodatkowe koszty wynikajace z obowiazku ich
sktadowania. Z tych tez powodoéw konieczne bgdzie opracowanie i wdrozenie rozwigzan, ktore
z jednej strony moglyby czg¢sciowo zrekompensowaé przedsigbiorcom goérniczym utracone
przychody, a tym samym pokry¢ czgs¢ kosztow produkceji wegla, z drugiej za$ pozwoli¢ na
wyeliminowanie dodatkowych obcigzen z tytulu skltadowania surowca niespeiniajacego norm
jakosciowych.

Dzialania:

= Dzialania zwigzane z maksymalizacjg zagospodarowania metanu przy wykorzystaniu
systemu odmetanowania kopaln oraz projektow zwigzanych z utylizacja lub
zagospodarowaniem metanu z powietrza wentylacyjnego kopaln.

= Realizacja projektéw w zakresie gospodarczego wykorzystania wod/odpadoéw/kopalin
towarzyszacych, w ktorym okre§lono przedsigwzigcia o charakterze proekologicznym,
zapewniajace m.in. maksymalizacj¢ wykorzystania wod, odpadow 1 kopalin towarzyszacych
dla celéw techniczno-technologicznych wraz ze spetnieniem wymagan ochrony §rodowiska
przez spotki weglowe 1 samodzielne kopalnie. Przyjete zadania priorytetowe obejmuja
przedsigwziecia z zakresu m.in. ochrony woéd powierzchniowych przed nadmiernym
zasoleniem, ochrony powierzchni ziemi, gospodarki odpadami i masami skalnymi oraz
gospodarczego wykorzystania metanu. Realizacja Programu skutkowa¢ bedzie obnizeniem
optat srodowiskowych oraz catkowitym zaprzestaniem nakladania kar za nieprzestrzeganie
wymagan ochrony $srodowiska oraz zwigkszeniem akceptacji interesariuszy zewngtrznych
kopaln do ich dziatalno$ci biznesowe;.
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(2) Zagospodarowanie terenow pogorniczych i wspolpraca z gminami w obszarze rozwoju
lokalnego

Istotnym elementem dzialalno$ci gospodarczej, w szczegdlnosci za$ dziatalno$ci
wydobywczej, jest spoleczna odpowiedzialno$¢ biznesu. Z tego tez powodu, jak rowniez z tytulu
prawnych uwarunkowan dziatalnosci wydobywczej, sektor gornictwa wegla kamiennego realizuje
i w dalszym ciggu realizowa¢ bedzie, dziatania w zakresie zagospodarowania terenéw pogérniczych.
Réwnoczesnie wieloletnia lokalizacja dziatalnosci goérniczej na obszarach gmin, poprzez
zaangazowanie niejednokrotnie catych spotecznosci lokalnych, wyksztatcita okreslone postawy
spoteczne, ekonomiczno-gospodarcze 1 kulturowe. W zwigzku z czym, waznym zagadnieniem jest
wspolpraca gornictwa z gminami, na terenie ktorych prowadzona jest lub byta dziatalno$¢ gérnicza.
W tym zakresie mozliwe jest rowniez aktywowanie nowych funkcji Spotki Restrukturyzacji Kopaln
S.A. (SRK), np. jako operatora gentryfikacji zdegradowanych terenéw pogérniczych.

Dzialania

= Opracowanie modelowych programéw dzialania na rzecz rozwoju gmin gorniczych
z uwzglednieniem zalozen transformacji energetycznej i zapisow Umowy Spotecznej dotyczacej
transformacji sektora gornictwa wegla kamiennego oraz wybranych procesow transformacji
wojewodztwa $laskiego ze wskazaniem potencjalnych mozliwos$ci finansowania, ktérych celem
bedzie rozwdj alternatywnych gatezi gospodarki zapewniajacych miejsca pracy w regionach
o znacznym udziale, albo monokulturze zatrudnienia w gornictwie.

= Koordynacja proceséw rekultywacji terendw pogorniczych z programami realizowanymi przez
samorzady terytorialne w ramach gminnych programéw lub miejscowych planow rewitalizacji,
z wykorzystaniem instrumentow wspierajacych transformacje energetyczng i zapisy Umowy
Spotecznej dotyczacej transformacji sektora gornictwa wegla kamiennego oraz wybranych
procesow transformacji wojewodztwa $laskiego. Prawidlowe skoordynowanie dziatan
rekultywacyjnych z gminnymi programami rewitalizacji pozwoli na osiggniecie efektow synergii
pomiedzy wieloaspektowymi dziataniami gmin (mozliwymi do realizacji w ramach programoéw
rewitalizacji) oraz dziataniami $rodowiskowymi realizowanymi przez Spoétke Restrukturyzacji
Kopaln S.A.

Pozwoli to na efektywne wykorzystanie srodkow budzetowych oraz instrumentoéw okreslonych
w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2021 r. poz. 485). W efekcie
odzyskane zostang tereny zdegradowane dzialalnoscia wydobywcza oraz zdewastowana
infrastruktura mieszkaniowa i osiedlowa. Czego efektem bedzie wzrost aktywnos$ci mieszkancow
gmin gorniczych oraz poprawa jakosci ich zycia.

= Stworzenie cyfrowej bazy terenéw pogorniczych wraz z opracowaniem wizualizacji 1 projektow
tworzenia ,,ekoprzestrzeni”. Rewaloryzacja terenow pogoérniczych moze by¢ projektowana
pod inicjatywy okreslone np. w programie polityki rozwoju Wojewodztwa Slaskiego. Obecnie
baz¢ obejmujaca ok. 1200 rekordow (charakterystyk terendow poprzemystowych, w tym
pogérniczych o réznym stopniu degradacji) posiada Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Slaskiego (baza OPI-TPP, stanowigca element geoportalu ORSIP — http://www.orsip.pl/geoportal,
baza w obecnej wersji bedzie funkcjonowac do 31 grudnia 2021 r.).
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(3) System odwadniania kopaln

Procesy likwidacji kopaln 1 zaktadow gérniczych skutkowaty naruszonymi, w efekcie prowadzone;j
w minionych latach eksploatacji, stosunkami wodnymi oraz potgczeniami hydrogeologicznymi,
co zagraza kopalniom czynnym oraz terenom na powierzchni. Tym samym z uwagi na zaburzenie
stosunkéw wodnych, niezbedne jest podejmowanie dziatan w zakresie odwadniania kopaln
zlikwidowanych oraz podlegajacym procesom fizycznej likwidacji. Odwadnianie kopaln
zlikwidowanych 1 likwidowanych skoncentrowane jest w Spoice Restrukturyzacji Kopaln S.A.
Obecnie system odwadniania obejmuje 14 zlikwidowanych kopaln (w tym pompownia ,,Bolko”
od 2021 r.), 17 kopaln poddanych procesowi fizycznej likwidacji w latach 2014 — 2021. Planuje

sie, ze w kolejnych latach wilaczonych zostanie kolejnych 6 pompowni. Laczna ilo$¢
wypompowywanej wody we wszystkich oddziatach SRK to okoto 160 mln m*/rok. Docelowo
szacuje sie, ze ilo$¢ wypompowywanej wody siega¢ bedzie 182 miln m?/rok. Obecnie
prowadzone sg prace nad uproszczeniem systemu odwadniania, ktdore maja na celu przede
wszystkim obnizenie kosztow jego funkcjonowania i zwigkszenie stopnia zarzadzania
oraz koordynacji systemem.

Dzialania

= Uproszczenie 1 modernizacja systemu odwadniania zlikwidowanych kopaln, w kierunku
eliminacji odwadniania stacjonarnego i zastgpowania go odwadnianiem glebinowym
(tanszym o ok. 50%), wraz z przygotowaniem rozwigzan projektowych w zakresie zmiany
systemow odwadniania w pompowniach centralnych i1 lokalnych tacznie z mozliwoscia
przekierunkowania wod z kopalh likwidowanych do czynnych zaktadéw wydobywczych, w
przypadku gdy jest to ekonomicznie uzasadnione;

= Opracowanie ,,Masterplanu” odwadniania kopaln przejetych przez SRK S.A., tzn. dokumentu
okreslajgcego warunki 1 sposoby odwadniania zlikwidowanych i1 planowanych do likwidacji
kopaln wraz z harmonogramem 1 planem techniczno-ekonomicznego upraszczania
odwadniania w CZOK, ,,Nowych Oddziatach” i kopalniach przewidywanych do wiaczenia
do SRK S.A., co pozwoli na efektywng optymalizacj¢ kosztow calego procesu odwadniania.
W przypadku kopaln zbywanych w przysztosci do SRK S.A. pozwoli to na przygotowanie
i opracowanie z wyprzedzeniem odpowiednich dokumentéw, wyrobisk i wyposazenia
technicznego do dalszego odwadniania lub likwidacji dotychczasowego systemu
odwadniania.

4) Kluczowe projekty

»> Budowa oraz modernizacja stacji odmetanowania, w tym réwniez projekty energetyki
metanowej, a takze projekty zwiekszenia efektywnosci odmetanowania kopaln
zmieniajace podejscie do odmetanowania z poziomu zapewniania bezpieczenstwa do
poziomu maksymalizacji redukcji emisji metanu. Projekty te powinny wspomodc pod
wzgledem finansowym oraz techniczno-technologicznym projektowane oraz aktualnie juz
funkcjonujgce systemy ujmowania i odmetanowania kopalnianego metanu. Niezbedna w
tym zakresie jest pomoc finansowa ze strony m. in Narodowego i wojewodzkich funduszy
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ochrony $rodowiska oraz innych srodkéw pomocowych w obszarze ochrony §rodowiska (w tym
srodkéw z UE). Pozwoli to na maksymalizacje ujmowania i zwigkszenie stopnia gospodarczego
wykorzystania metanu do produkcji energii elektrycznej i ciepta

» Zagospodarowanie metanu z powietrza wentylacyjnego z kopalni wegla kamiennego.

» Projekt dostosowania doraznego systemu odwadniania w Niecce Bytomskiej wraz ze
wskazaniem rozwigzan docelowych. Zestaw dzialan w zakresie dostosowania systemu
odwadniania KWK Bobrek-Centrum do odbioru wody z PS Szombierki oraz PG Grodziec.

» Kompleksowy Masterplan — program uproszczenia i modernizacji systemu odwadniania.

Cel szczegolowy VI: Dywersyfikacja wykorzystania gospodarczego wegla kamiennego — Czyste
Technologie Weglowe

Mimo rozbudowanego zaplecza naukowo — technicznego, dotychczas nie wyksztalcita si¢
efektywna alternatywa techniki przetworstwa wegla kamiennego. Technologiczna jednostronnosé
przetworstwa wegla skutkuje jednostronno$cia wykorzystania wegla, co zwigksza wrazliwos$¢ sektora
na zmiany popytu w sektorze energetycznym. Wdrozenie chemicznej przerobki wegla pozwala na
pozyskanie nowych obszarow dla zagospodarowania produktow uzyskiwanych w procesie
zgazowywania wegla, takich jak przemyst chemiczny, petrochemiczny (przerébka na paliwa ptynne).
Wykorzystanie dost¢gpnych krajowych zasobow wegla w celu substytucji ropy naftowej i gazu
ziemnego zwigkszy znaczaco bezpieczenstwo energetyczne Polski 1 jest spojne z Polityka
Energetyczng Polski do 2040 r., w szczego6lnosci celem szczegdétowym 1:,,Optymalne wykorzystanie
wlasnych surowcow energetycznych”. W dalszej perspektywie czasowej impulsem dla
dywersyfikacji moze by¢ rozwo6j weglowych ogniw paliwowych. Niezbedne jest jednak podjecie
dziatah majacych na celu z jednej strony przemystowe wdrozenie instalacji zgazowywania wegla,
z drugiej natomiast badania nad budowa polskich ogniw paliwowych.

Realizacja dziatan w zakresie minimalizowania negatywnego oddziatywania na $rodowisko
prowadzonej dziatalnosci wydobywczo-przerdbezej moze zostac osiggnigta poprzez mi¢dzy innymi:

» wdrazanie technologii redukujacych lub obnizajacych emisje gazéw cieplarnianych, $slad
weglowy 1 emisje CO2,

» wprowadzanie zmian w funkcjonowaniu, w kierunku gospodarki obiegu zamknigtego —
zwigkszanie recyklingu i wykorzystanie stopnia wykorzystania odpadéw,

* realizacj¢ projektow badawczo-rozwojowych w obszarach wspierajacych transformacje
w stron¢ neutralnos$ci emisyjnej,

 dywersyfikacje produktowa z wykorzystaniem funduszy unijnych.

1) Oczekiwane efekty
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Oczekiwanym efektem realizowanych zadan
i przedsiewzig¢ bedzie szersze wykorzystanie
wegla, nie tylko poprzez jego spalanie, ale takze
poprzez chemiczne przetworstwo. Rozwijanie
Czystych  Technologii  Weglowych umozliwi

Nowe kierunki przetwdrstwa wegla, jako
zero- i niskoemisyjnego Zrodla
wytwarzania energii, rozwdj weglowych
ogniw paliwowych

wykorzystanie wegla w niskoemisyjnej energetyce, cieplownictwie, czy przemysle chemicznym.
Zostang podjete stosowne decyzje podmiotowe i realizacyjne odnos$nie projektéw wskazanych

w Umowie Spotecznej oraz zainicjowane zostang dalsze prace nad zastosowaniem wodoru do
produkcji energii w uktadach ogniw paliwowych. Zostanie dostosowana oferta produktowa do

mozliwos$ci sprzedazy wegla, jak tez nastapi wzrost wolumenu produkcji wegla o najkorzystniejszych

parametrach przychodowych, w tym takze paliw certyfikowanych.

2) Wskazniki

Wskaznik Definicja

Wolumen wegla

w procesie CTW

wykorzystany Ilo$¢ wegla wykorzystana w procesach CTW [tys. ton]

3) Obszary koncentracji dzialan

(1) Wykorzystanie gospodarcze wegla kamiennego

= Zgodnie z zapisami Umowy Spolecznej z 28 maja 2021 r. do potowy 2022 r. zaproponowana

zostanie lokalizacja 1 zapewnione warunki do rozpoczgcia budowy instalacji do
zgazowywania wegla jako elementu dywersyfikacji jego wykorzystania oraz zahamowania
spadkowych tendencji zuzycia wegla kamiennego przez jego tradycyjnych odbiorcoOw oraz
zainicjowanie dalszych prac nad zastosowaniem wodoru z we¢gla do produkcji energii w
uktadach ogniw paliwowych, badz tez w miar¢ rozwoju — jako paliwa samochodowego — w
obecnym stadium rozwoju sektora chemicznego 1 rafineryjnego gaz ziemny jest stosowany w
przewazajace] wigkszosci do produkcji amoniaku 1 wodoru, gdzie amoniak jest gldéwnym
potproduktem w procesie technologicznym produkcji nawozéw azotowych. Zdolnosci
produkcyjne produkcji amoniaku w Polsce szacuje si¢ na okoto 3,0 mln ton/rok, przy stopniu
ich wykorzystania dochodzacym do 80%. Wodor wykorzystywany jest w procesach
wodorowych (hydrorafinacje, hydrokraking), a w zaktadach chemicznych w procesach
produkcji kaprolaktamu i innych. Zdolno$ci wytworcze nawozow mineralnych obecnie
przekraczaja mozliwosci sprzedazy na rynku europejskim, a planowane inwestycje w
produkcje nawozowag w Stanach Zjednoczonych Ameryki, przy tanim gazie, ograniczg
mozliwosci eksportu na rynki zewnetrzne. W efekcie, w segmencie produkcji wodoru
1 amoniaku zapotrzebowanie na gaz ziemny szacowaé nalezy na poziomie okoto 3,0 mld
m’/rok gazu ziemnego. W przemysle rafineryjnym zuzywa si¢ do proceséw 850 mln m*/rok
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gazu ziemnego, przy czym substytucja wtym obszarze jest problematyczna ze wzgledow
technologicznych. Struktura produkcji przemystu chemicznego w Polsce wymaga gruntownej
przebudowy. Obecnie 60% wartosci produkcji stanowia chemikalia bazowe. Aby zniwelowac
olbrzymi deficyt w handlu zagranicznym chemikaliami, ktéry wynosi rocznie 8-9 mld euro,
niezbedne sg inwestycje w produkcje chemikaliow o wyzszej wartosci dodanej. Uruchomienie, po
wielu latach, systemu zgazowywania wegla powinno sta¢ si¢ impulsem do rozwoju sektora
chemicznego w Polsce, opartego o produkcje olefin, aromatow i1 potproduktow organicznych,
umozliwiajacy uzyskanie zorientowanych na rynek produktéw obszaru wytworczego polimerow,
kopolimerow i innych zwigzkow o duzej wartosci dodanej. Metanol, ktéry obecnie w catosci
importowany jest w ilo$ci okoto 400 tys. ton rocznie, jest surowcem bardzo uniwersalnym. Biorac
pod uwage wartosci przewidywanego zapotrzebowania na metanol, propylen i etylen oraz buten,
catkowita ilo§¢ wytworzonych olefin wynosi prawie 1,4 mln t/rok. Catkowite zapotrzebowanie na
metanol to suma potencjatu przysztego zapotrzebowania na metanol oraz zapotrzebowania na
metanol do produkcji olefin. Aby wyprodukowa¢ wskazang ilos¢ metanolu, nalezy zuzy¢ okoto
4,2 mld m*® gazu ziemnego wysoko metanowego lub prawie 6,8 min t/rok wegla kamiennego
w stanie roboczym (wilgotno$¢ 21,3%, wartos¢ opatowa 20,22 GJ/Mg).

4) Kluczowe projekty

>

>

Realizacja projektow zalozonych w Umowie Spolecznej z 28 maja 2021 r., w celu
minimalizacji negatywnych skutkéw transformacji sektora gornictwa wegla
kamiennego:

* budowa instalacji do zgazowywania wegla w technologii IGCC z cztonem do wychwytu
dwutlenku wegla,

* budowa infrastruktury do transportu wychwyconego dwutlenku wegla do podziemnego
magazynu,

*  budowa, dostosowanie podziemnych magazynéw do sktadowania wychwyconego dwutlenku
wegla w gérotworze,

*  budowa instalacji do produkcji niskoemisyjnego paliwa weglowego, ktérego wykorzystanie
bedzie dozwolone w gospodarstwach domowych do 2045 r.,

* budowa instalacji do zgazowywania wegla do metanolu,

* budowa instalacji do wytwarzania (wychwytywania) wodoru z gazu koksowniczego (m. in.
z wykorzystaniem technologii CCU),

* budowa instalacji do zgazowywania wegla do syntezowego gazu ziemnego (SNG)
z cztonem do wychwytu dwutlenku wegla,

* zagospodarowanie metanu z powietrza wentylacyjnego z kopalni wegla kamiennego.

Czysty wegiel, czysta energia — pilotazowy program, ktorego celem jest budowa elektrowni

omocy ok. 500 MW, wykorzystujacej technologi¢ zgazowywania we¢gla kamiennego ze zl6z
Lubelskiego Zaglebia Weglowego i technologie konwersji wodoru na energi¢ elektryczng i ciepto.
(projekt zawieszony w fazie studiow i analiz, zostat wpisany do podpisanej 28 maja 2021 r. umowy
spolecznej dotyczacej transformacji sektora goérnictwa wegla kamiennego - w zal. nr 2 umowy
wpisano instalacje 250 MW).

>

Projekty realizowane w GK JSW
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I. Projekt wodorowy w polaczeniu z technologia CCU

Celem projektu jest uruchomienie produkcji wodoru wysokiej czystosci na terenie Slaska oraz

wsparcie rozwoju elektromobilnos$ci w regionie.

I1. Budowa instalacji VAM do utylizacji oraz gospodarczego wykorzystania metanu

Z powietrza wentylacyjnego

Cel _szczegélowy VII: Z}agodzenie spoleczno-Srodowiskowych skutkéw dzialan

likwidacyjnych

Sektor gornictwa wegla kamiennego w Polsce poddany byt w latach 90-tych XX w. oraz
na poczatku XXI w. glebokiej restrukturyzacji, ktora realizowana byta w ramach kolejnych
programow rzadowych, oraz od 1998 r. w ramach kolejnych ustaw sektorowych. Elementem
tych procesow byty dziatania, ktéore doprowadzily do radykalnej redukcji zdolnosci
produkcyjnych i zmniejszenia zatrudnienia. Z uwagi na szczego6lny charakter oraz dlugotrwatos¢
tych dziatan takze obecne, jak i1 przyszle, rozwigzania projektowane dla sektora gornictwa wegla
kamiennego musza uwzglednia¢ kontynuacje dziatan rozpoczetych i niezakonczonych.

W 2015 ., ustawg z dnia 22 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu
gornictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015 oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015
r., poz. 142), wprowadzono nowe zadania wspierane ze srodkow budzetow panstwa i Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Realizacja tych zadan oraz ich wsparcie ze
srodkow budzetu panstwa jest zgodne z Decyzjg Rady UE z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie
pomocy panstwa ulatwiajgcej zamykanie niekonkurencyjnych kopaln wegla kamiennego.

Z uwagi na fakt zachodzacych w UE procesow transformacji energetycznej, ktore
wynikaja z celow redukcji emisji CO2 do 2050 roku oraz tzw. ,,Europejskiego Zielonego Ladu”,
koniecznym jest wdrozenie nowych instrumentéw w obszarze pomocy publicznej dla jednostek
produkcyjnych spotek gornictwa wegla kamiennego 1 wyrazenie zgody przez KE na planowane
przez strone¢ rzgdowa mechanizmy wsparcia publicznego w ramach Nowego Systemu Wsparcia
(pomoc na koszty nadzwyczajne 1 doptaty do redukcji zdolnosci produkcyjnych). Celem
wdrozenia ww. instrumentéw bedzie zapewnienie stabilnosci funkcjonowania sektora gornictwa
wegla kamiennego, przy malejagcym wydobyciu, do momentu jego zamknig¢cia przy
uwzglednieniu kwestii spotecznych oraz bezpieczenstwa energetycznego Polski.

W oparciu o postanowienia podpisanej w dniu 28 maja 2021 r. Umowy Spotecznej
Wiadze Polskie wystapity do KE z wnioskiem petryfikacyjnym o ocen¢ zaproponowanej
pomocy publicznej dla jednostek produkcyjnych spédtek gornictwa wegla kamiennego oraz
wybranych procesow transformacji wojewoddztwa $laskiego. Nastepnym etapem bedzie
formalna notytfikacja i pozyskanie pozytywnej decyzji KE.
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1) Oczekiwane efekty

Gwarancja stabilnej realizacji zadan
ustawowych 7 zakresu likwidacji jednostek
produkcyjnych, transparentny przeplyw
srodkow budzetowych na zadania
ustawowe, racjonalizacja kosztow
prowadzonych dziatan

Oczekiwanym efektem jest zagwarantowanie
stabilnej realizacji zadan zwigzanych z fizyczna
likwidacja jednostek produkcyjnych przez jednostki,
ktérym zadanie te zostaly powierzone. Waznym
efektem jest transparentno$¢ przeptywu oraz
wykorzystania srodkow budzetowych przy

zachowaniu wysokich standardow 1 dbatos$ci o ciggla racjonalizacje kosztow realizowanych

procesow.

2) Wskazniki

Wskaznik

Definicja

Finansowanie zadan
ustawowych ze Srodkéw
budzetowych

Wielkos¢ srodkow pochodzacych z budzetu panstwa ogdtem oraz

w podziale na poszczeg6lne tytuly zadan

3) Obszary koncentracji dzialan

(1) Zadania realizowane w odniesieniu do kopaln zlikwidowanych przed 1 stycznia 2007 r.

Dzialania:

= Dzialania wykonywane po zakonczeniu catkowitej likwidacji kopaln oraz zadan zwigzanych
z zabezpieczeniem kopalfh sgsiednich przed zagrozeniem wodnym, gazowym oraz pozarowym
w trakcie 1 po zakonczeniu likwidacji kopaln;

= Naprawianie szkdd gorniczych wywotanych ruchem zlikwidowanego zaktadu gorniczego, w tym
szkod powstatych w wyniku reaktywacji starych zrobow;

= Wyplata roszczeh pracowniczych, w tym rent wyréwnawczych przystugujacych od kopaln

catkowicie zlikwidowanych;

= Wyptata przez ZUS ekwiwalentdow pieni¢znych z tytulu prawa do bezplatnego wegla
przystugujacego emerytom i rencistom z kopaln catkowicie likwidowanych.

(2) Zadania wprowadzone ustawa z dnia 22 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy
o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego

Dzialania:

= Realizacja zadan wykonywanych w trakcie likwidacji kopaln;

= Obstuga zadan w zakresie przyznawania $wiadczen oraz realizacji wypfat:

- urlopéw gorniczych,

- urlopow dla pracownikow zaktadu przerobki mechanicznej wegla,

- jednorazowych odpraw pieni¢znych.
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(3) Zadania przewidziane w Nowym Systemie Wsparcia — w oparciu o odpowiednie zmiany

ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego

Dziatania:

= Korzystanie przez spotki-beneficjentow Nowego Systemu Wsparcia w trakcie

stopniowego wygaszania dziatalno$ci produkcyjnej kopaln z doptat do redukcji zdolnosci

produkcyjnej kopaln,

= Po zaprzestaniu produkcji - korzystanie przez spotki-beneficjentow Nowego Systemu
Wsparcia ze wsparcia na pokrycie kosztow likwidacji kopaln

6. Monitorowanie i ewaluacja Programu

Organem odpowiedzialnym za realizacj¢ programu jest Minister Aktywow Panstwowych.
W celu prowadzenia oceny realizacji procesdw zmian w sektorze gornictwa wegla kamiennego
oraz W poszczegolnych przedsigbiorstwach gorniczych, a takze wypracowania i
rekomendowania niezb¢dnych dzialan wspomagajacych te procesy zarzadzeniem Ministra
Energii z dnia 6 kwietnia 2018 r. powotany zostat Komitet Sterujacy ds. gérnictwa przy
Ministrze Energii. W zwigzku z przeksztalceniem Ministerstwa Energii w Ministerstwo
Aktywow Panstwowych wydane zostanie zarzadzenia ww. zakresie. Do zadan Komitetu
Sterujacego naleze¢ bedzie, m.in.:
1. ocena postepu realizacji Programu dla sektora gornictwa wegla kamiennego w Polsce;
2. zapewnienie precyzyjnego i jednoznacznego sformutowania miernikéw 1 wskaznikéw
realizacji celoéw okreslonych Programem dla sektora gornictwa wegla kamiennego
w Polsce oraz czgstotliwos$ci ich pomiaru dla poszczegolnych spotek weglowych;

3. zapewnienie zgodnosci Programu dla sektora gornictwa wegla kamiennego w Polsce
z dokumentami, do ktorych program si¢ odwotuje (np. strategie spodiek), a takze
okreslenie odpowiedzialnych za werytikacje tej zgodnosci;

4. wskazywanie zagrozen dla realizacji procesOw restrukturyzacji sektora gornictwa
weglowego oraz poszczegolnych spotek weglowych;

5. przedtozenie Ministrowi propozycji dziatan kierunkowych oraz rekomendacji, majacych
na celu wsparcie Programu dla sektora gornictwa wegla kamiennego w Polsce oraz jego
korekt¢ w zalezno$ci od uwarunkowan zewngtrznych 1 w sytuacji wystapienia zagrozen.

W sktad Komitetu Sterujacego wejda przedstawiciele organow rzadowych, eksperci z dziedziny
gornictwa 1 energetyki, a takze przedstawiciele strony spotecznej reprezentujacy Zespot
Trojstronny ds. Bezpieczenstwa Socjalnego Gornikow.

Monitoring realizacji Programu prowadzi Minister Aktywow Panstwowych wykorzystujac dane
pozyskane od Agencji Rozwoju Przemystu S.A., zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia
2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego. Agencja, przygotowuje informacje
niezbedne w procesie monitorowania programu, pozyskane w oparciu o wczesniej zawarte
z poszczegdlnymi przedsigbiorstwami goérniczymi umowy — o§wiadczenia o zachowaniu
poufnosci pozyskanych informacji poufnych, w zgodnosci z art. 17 ust. 8§ rozporzadzenia
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Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie naduzy¢
na rynku. Uwzgledniajac te procedure poszczegdlne przedsigbiorstwa gornicze przekaza w pierwszej
kolejnosci dane dotyczace wielkosci techniczno-ekonomiczno-finansowych oraz inwestycyjne
niezbedne do wyliczenia i zbilansowania na poziomie sektora w perspektywie do 2030 r. wskaznikow
bazowych i docelowych ujetych w poszczegolnych celach Programu.

W terminie do 3 miesi¢cy od dnia przyjecia korekty Programu przez Rad¢ Ministréw, przygotowane
zostang projekcje techniczno-ekonomiczne na lata 2022 — 2025 z uwzglednieniem perspektywy
do 2030 r., w oparciu o wielkosci wynikajace ze strategicznych dokumentéw przedsigbiorstw
gbrniczych.

Komitet Sterujacy przygotuje wystandaryzowany zestaw narzedzi informacyjnych w postaci
wskaznikow 1 miernikdbw wraz z niezbednymi do ich kontroli danymi pierwotnymi wraz z ich
definicjami, pozwalajagcymi na dokonanie przez Komitet Sterujgcy oceny prawidtowosci przebiegu
dziatan restrukturyzacyjnych w skali sektora oraz w skali poszczegdlnych spotek weglowych.
Wystandaryzowane wzorce systemu monitorowania przekazane zostang do stosowania przez
przedsigbiorstwa gornicze, ktore zobowigzane sa do przekazywania wymaganych informacji,
przy zachowaniu poufnosci danych, zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.
Do zachowania poufnosci danych zobowigzani zostang w drodze indywidualnych umoéw
z ocenianymi spotkami cztonkowie Komitetu Sterujacego.

W celu spotecznego nadzoru nad realizacjg Programu, strony w ramach Zespotu ds. Bezpieczenstwa
Socjalnego Gornikow analizujg realizacje ,,Programu” 1 przekazuja Ministrowi Aktywow
Panstwowych propozycje korekt.

W ramach poszczeg6élnych przedsiebiorstw gorniczych powstang Pomocnicze Komitety Sterujace
wspierajagce dziatania Komitetu Sterujacego do spraw gornictwa przy Ministrze Aktywow
Panstwowych, a takze monitorujace realizacj¢ Programu dla sektora gornictwa wegla kamiennego w
Polsce.

Minister Aktywow Panstwowych raz w roku w terminie do konca lipca przedstawi Radzie
Ministrow informacje¢ o realizacji Programu dla sektora gornictwa wegla kamiennego w Polsce
za rok poprzedni wraz z ewentualnymi propozycjami korekt.

7. Podstawy prawne i Zrédla finansowania najwazniejszych zadan w 2022 r. i latach
kolejnych

Podstawa prawna

Program jest zgodny z wymogami ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
z2017 r. poz. 1376, 1475) w rozumieniu art. 15 ust. 4 pkt 2 tej ustawy oraz z ustawa
o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego.

Program zaktada finansowanie ze §rodkoéw publicznych zarowno:

e dziatan likwidacyjnych aktualnie prowadzonych przez SRK na podstawie programu
pomocowego zaakceptowanego przez Komisje Europejska; jednoczesnie Polska dokonata
zgloszenia aktualizacyjnego obowigzujgcego obecnie programu pomocowego dla sektora
gbrnictwa wegla kamiennego, w tym jego wydtuzenia do 2027 r.,
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finansowanie objete Nowym Systemem Wsparcia i dziatan z nim powigzanych. Nowy System
Wsparcia 1 dziatania powigzane podlegaja notyfikacji Komisji Europejskiej. Aktualnie
dokonana zostata prenotyfikacja i trwaja rozmowy i negocjacje z KE dotyczace zasad i
warunkéw udzielania pomocy publicznej, ktére ostatecznie znajda odzwierciedlenie we
wiasciwej decyzji/decyzjach KE. Podstawg krajowa dla wdrozenia Nowego Systemu Wsparcia
bedzie ustawa o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego w drodze nowelizacji ustawy
oraz odpowiednie akty wykonawcze do tej ustawy.

Zaktada si¢, ze zadania objete Programem beda finansowane z dostepnych s$rodkow

publicznych, w tym budzetowych. Tam gdzie to mozliwe, wykorzystywane beda srodki z programow
wspotfinansowanych ze srodkow UE, srodki Krajowego Planu Odbudowy czy z Funduszu na rzecz

Sprawiedliwej Transformacji ("FST”).

Zgodnie z dotychczasowymi ustaleniami, Polska bedzie najwigkszym beneficjentem FST
w UE 1 ma otrzymac $rodki w wysokosci 3,5 mld euro. Zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1056 z 24 czerwca 2021 r. ustanawiajagcym Fundusz
Sprawiedliwej Transformacji (Dz. Urz. UE z 2021, L 231/1) (,,Rozporzadzenie FST”), jest on:

e ukierunkowany na dziatania okreslone w regulacjach, w tym inwestycje w dziatania
badawcze i innowacyjne, w energi¢ odnawialng, cyfryzacje, gospodarke o obiegu
zamknigtym, rewitalizacj¢ 1 dekontaminacj¢ terenéw zdegradowanych — z
uwzglednieniem zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci” (art. 8),

e programowany dla kategorii regionéw, w ktérych znajdujg si¢ obszary najbardziej
dotknigte negatywnymi skutkami gospodarczymi i spotecznymi transformacji, na
podstawie terytorialnych planow sprawiedliwej transformacji (,, TPST”); TPST obejmuja
obszary odpowiadajgce regionom na poziomie NUTS 3 albo cze¢sci tych terytoriow - w
Polsce podregiony te rozumie si¢ jako powiaty, czesci powiatow lub grupy powiatow.
Warunkiem skorzystania ze $rodkéw FST jest stworzenie TPST, na podstawie

zalacznikow do Rozporzadzenia FST. Obszary weglowe w Polsce, kwalifikujace sie¢ do
utworzenia takich planow,
a tym samym skorzystania ze §rodkéw mechanizmu, to m.in. Slgsk i Dolny Slask.

W chwili obecnej zakres geograficzny, przedmiotowy i system wdrazania FST jest
przedmiotem negocjacji z przedstawicielami KE, a ostatecznie przyjete rozwigzania sa
uzaleznione od uzyskania akceptacji KE w tym zakresie.

Jednakze zarowno cel 1 przedmiot wsparcia, jak 1 potencjalni beneficjenci FST nie beda
tozsame z tozsame z Nowym Systemem Wsparcia. Obydwa systemy beda wzajemnie si¢
uzupetnialy, pozostajac wzgledem siebie komplementarnymi.

8. Opracowanie przepisOw prawnych w zakresie funkcjonowaniu sektora gornictwa
wegla kamiennego

Konsekwencja przyjecia przez Rade Ministréw ,,Programu dla sektora gornictwa wegla
kamiennego w Polsce” bedzie przygotowanie przepisOw prawnych, ktore ureguluja docelowy
model funkcjonowania sektora gornictwa wegla kamiennego tj. okresla m.in.:

1) zasady restrukturyzacji finansowej przedsigbiorstw gorniczych;
2) zasady redukcji zdolnosci produkcyjnych przedsigbiorstw gorniczych;
3) zasady fizycznej likwidacji kopaln oraz naprawiania szkod gorniczych

wywotanych ruchem zaktadu gérniczego;
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4) zasady restrukturyzacji zatrudnienia w kopalniach likwidowanych, w tym §wiadczenia
ostonowe;

5) koszty roszczeh pracowniczych;

6) dziatania zwigzane z zachowaniem dziedzictwa historycznego, technicznego
1 kulturowego w zwigzku z likwidacja gornictwa wegla kamiennego;

7) szczegblne uprawnienia gmin goérniczych;

8) monitoring funkcjonowania sektora gornictwa wegla kamiennego;

9) zrodia finansowania zadan okreslonych w ustawie wraz z limitem wydatkow.

Zawarte w przepisach prawnych regulacje bedg musiaty uzyska¢ zgode Komisji Europejskie;.

9. Umiejscowienie programu wsrod innych dokumentow strategicznych

»Agenda na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030” zostata przyjeta we wrzesniu 2015 r.
na 70. Sesji Zgromadzenia Ogdlnego Narodow Zjednoczonych. Wskazuje ona siedemnascie Celéw
Zréwnowazonego Rozwoju do osiggni¢cia ktorych spotecznos¢ miedzynarodowa powinna dazy¢.
Celami tymi sg migdzy innymi:
1) zapewnienie dostepu do stabilnych, zrbwnowazonych i nowoczesnych zrodet energii po
przystgpnej cenie,

2) promowanie stabilnego, zrbwnowazonego modelu wzrostu gospodarczego, efektywnego
zatrudnienia i godnej pracy dla wszystkich,

3) wypracowanie zrbwnowazonych modeli produkcji,

4) zmniejszenie nieréwnosci rozwojowych pomiedzy panstwami.

Cele i1 dziatania przewidziane w ,,Programie funkcjonowania gornictwa wegla kamiennego
w Polsce” obejmujace lata 2016-2030 nawigzujace do ww. celow ukierunkowane s3 przede
wszystkim na uzyskanie ptynnosci spotek gorniczych oraz ich funkcjonowanie przy zwiekszajacych
si¢ wymogach ochrony srodowiska.

»Europa 2020”. Cel gtéwny i cele szczegdtowe ,,Programu funkcjonowania gornictwa wegla
kamiennego w Polsce” wpisuja si¢ w cele unijnej strategii wzrostu spoteczno-gospodarczego do 2020
roku ,,Europa 2020”, a takze zintegrowanych wytycznych na rzecz wzrostu gospodarczego, tj.
gtownie w zakresie:

1) efektywnos$ci energetyczne;,

2) dziatan sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu,

3) usuwania barier dla zréwnowazonego wzrostu gospodarczego,

4) efektywnego wykorzystanie zasoboOw na rzecz wigkszego bezpieczenstwa energetycznego

1 dbania o $§rodowisko,

5) zmniejszenia obcigzen administracyjnych i poprawienia jakos$ci przepisow w zakresie

dziatalnosci gospodarcze;j.

Program dla gérnictwa wegla kamiennego zawiera niezbedne dziatania w nieodlegtej, jak
idalszej przyszlosci ukierunkowane przede wszystkim na zwigkszenia bezpieczenstwa
energetycznego kraju.

W ,,Strategii Bezpieczenistwo Energetyczne i Srodowisko z perspektywa do 2020 r.”
z 2014 r. przyjeto, ze z punktu widzenia interesOw panstwa, gospodarka zasobami energetycznymi
powinna zosta¢ ujeta w wieloletnim planie prowadzenia dtugookresowej polityki zasobéw kopalni.
Stwierdza si¢ rowniez, ze wydobycie wegla kamiennego powinno by¢ utrzymane na poziomie
zapewniajacym zapotrzebowanie krajowe. Ponadto przyjeto podjecie dziatan odno$nie mozliwosci
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pro-srodowiskowych pozyskiwania energii z wegla (np. zgazowanie wegla). Istotnym elementem jest
rowniez zwigkszenie stopnia zagospodarowania metanu w kopalniach, w tym uwalnianego przy

eksploatacji wegla.

W  przedstawionym powyzej zakresie ,Programu funkcjonowania gornictwa wegla

kamiennego w Polsce” oraz ww. Strategia sg spojne.

W programie ,,Slask 2.0” okreslono szereg dziatan w zakresie gornictwa wegla: kamiennego,

w tym miedzy innymi:
1) przyjgcia pakietu rozwigzan dla gornictwa wegla kamiennego,
2) rewitalizacji terenéw zdegradowanych,
3) wsparcie duzych firm, w tym przedsigbiorstw weglowych,
4) uruchomienie zgazowywania wegla.

Powyzsze kierunki dziatan sg rowniez zgodne z ,,Programem funkcjonowania gornictwa
wegla kamiennego w Polsce”.

W 2016 r. przyjeto ,Strategie na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”, ktora
przewidywata opracowanie dokumentu programowego dla sektora gornictwa wegla
kamiennego. Dokumentem tym jest niniejszy ,,Program dla sektora gornictwa wegla
kamiennego w Polsce”. W zwigzku z nastgpujagcymi zmianami charakter Programu ulegt
przemodelowaniu.

Niniejszy Program konweniuje z ,,Porozumieniem na rzecz zintegrowanej polityki
rozwoju wojewodztwa Slaskiego”, zawartym we wrze$niu 2016 r. w ramach Wojewodzkiej
Rady Dialogu Spotecznego w Katowicach, szczegdlnie w zakresie takich zagadnien, jak m.in.

1) rewitalizacja i rekultywacja terenéw poprzemystowych i pogorniczych, w ramach
ktérych winna nastapi¢ koordynacja planowanych i nastgpnie wdrazanych dziatan
oraz wspotzarzadzanie realizowanymi programami,

2) odwadnianie oraz, szerzej, dzialania gornictwa na rzecz minimalizacji
oddziatywania przedsiebiorstw gorniczych na srodowisko.

Program dla gérnictwa wegla kamiennego jest zgodny z Programem opracowywanym
przez Zespdt Trojstronny ds. Energetyki, Programem opracowywanym przez Zespot
Trojstronny  ds. Wegla  Brunatnego 1 innymi programami dotyczacymi sektora
paliwowo — energetycznego.

Program jest zgodny z zatozeniami Polityki Energetycznej Polski do 2040 r. (PEP2040).
PEP2040 stanowi jasng wizje¢ strategii Polski w zakresie transformacji energetycznej, tworzac
o$ dla programowania §rodkéw unijnych zwigzanych z sektorem energii jak 1 realizacji potrzeb
gospodarczych wynikajacych z ostabienia gospodarki pandemig COVID-19.
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