‘ ] Wroctaw, 11 lipca 2025 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR PNK-N.4131.51.1.2025.AK1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3. we fragmencie ,,po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa
Dolnoslaskiego” uchwaly Nr XX/171/2025 Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 26 czerwca 202S5r.
w sprawie ustanowienia programu oslonowego Gminy Miejskiej Klodzko ,, Korpus Wsparcia Senioréw
na rok 2025 — modut I1”.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Ktodzku na sesji w dniu 26 czerwca 2025 r. podjeta uchwate Nr XX/171/2025 w sprawie
ustanowienia programu ostonowego Gminy Miejskiej Klodzko ,,Korpus Wsparcia Seniorow na rok 2025 —
modut II”, zwang dalej rowniez ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 2 lipca 2025 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie § 3 we fragmencie ,,po
uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Dolnoslaskiego” z istotnym
naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461 ze zm.), polegajacym na skierowaniu
uchwaly do publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym, w sytuacji gdy uchwala ta nie stanowi
aktu prawa miejscowego oraz jej publikacji nie przewiduje przepis ustawy.

Przedmiotowg uchwala Rada Miejska w Ktodzku ustanowita program ostonowy Gminy Miejskiej
Ktodzko ,,Korpus Wsparcia Senioréw na rok 2025 — modut II”. Program stanowi zalacznik do niniejszej
uchwaty.

W § 3 uchwaly Rada Miejska w Ktodzku postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego,nadajac tym samym uchwale
przymiot aktu prawa miejscowego (badz traktujac uchwate jako akt prawny, w stosunku do ktérego przepisy
szczegolne naktadaja obowigzek ogloszenia).

W ocenie organu nadzoru, nadanie przedmiotowej uchwale waloru aktu prawa miejscowego nie znajduje
uzasadnienia w powszechnie obowigzujacych przepisach prawa. Tym samym wobec przedmiotowej uchwaty
nie znajduja zastosowania regulacje art. 4 ust. 1 oraz art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych. Przepis art. 13 pkt 2 tej ustawy stanowi, iz w wojewodzkim dzienniku
urzedowym oglasza si¢ m.in. akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu
oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy. Kwestionowana uchwata nie jest zadnym
ztych aktéw. Zgodnie za$ z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych ,akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodzg w zycie po
uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dhuzszy.”

W orzecznictwie sagdow administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz: ,,Cho¢ brak jest ustawowej
definicji aktu prawa miejscowego, to powszechnie przyjmuje si¢, ze taki charakter majg akty normatywne,
w ktorych ujeto normy postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Normatywny za$ charakter
aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi skierowane do adresatow w celu wskazania okre§lonego sposobu
zachowania si¢ w postaci nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny wyraza si¢ w tym, ze normy
zawarte w akcie definiuja adresata poprzez wskazanie cech, anie poprzez ich wymienienie znazwy.
Abstrakcyjno$¢ normy oznacza, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce
w pewnych, z reguly powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za$ w jednej konkretnej sytuacji. Akty
odnosi¢ si¢ zatem majg do zachowan powtarzalnych, nie mogg za$ zrealizowa¢ si¢ w wyniku jednorazowego
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zastosowania. Akty prawa miejscowego skierowane sg do podmiotéw (adresatow) wystepujacych poza
organami administracji, a bedac zrédtami prawa powszechnie obowiazujacego moga regulowaé postepowanie
wszystkich kategorii adresatow (obywateli, organéw, organizacji publicznych i prywatnych, przedsi¢biorcow).
Stanowig zatem prawo dla wszystkich, ktorzy znajda si¢ w przewidzianej przez nie sytuacji. W praktyce
oznacza to, ze adresatami aktow prawa miejscowego sa osoby bedace mieszkancami danej jednostki samorzadu
terytorialnego badz tylko przebywajace na terenie jej dziatania” (postanowienie WSA w Poznaniu z dnia
23 maja 2018 r. sygn. akt IV SA/P0245/18). Podobne stanowisko zajmuje rowniez Naczelny Sad
Administracyjny (por. wyrok NSA z dnia 5 lipca 2011 r., sygn. akt II OSK 674/11). Dla uznania uchwaty za
akt prawa miejscowego wystarczajacym jest, aby zawierala ona przynajmniej jedng norme¢ postepowania
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (por. wyrok NSA z dnia 18 lipca 2006 ., sygn. akt [ OSK 669/06).

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaty stwierdzi¢ nalezy, iz uchwala nie spetnia wymogdéw, ktore
pozwolityby na jej zakwalifikowanie jako aktu prawa miejscowego. Stosownego zastrzezenia w tym zakresie
nie uczynit sam ustawodawca, a dokonana przez organ nadzoru ocena charakteru norm zawartych wtej
uchwale prowadzi do wniosku, iz nie zawieraja one zadnej normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym.

Ogloszenia przedmiotowej uchwaly w wojewodzkim dzienniku urzgdowym nie mozna dokonaé rowniez
w oparciu o przepis art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu normatywnych i niektérych innych aktow prawnych,
albowiem zaden przepis szczegélny nie wprowadza obowigzku oglaszania w wojewodzkim dzienniku
urzedowym uchwal w sprawie przyjecia lokalnych programow pomocy spolecznej w postaci programow
ostonowych.

W ocenie organu nadzoru art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej, bedacy podstawg prawng badane;j
uchwaty, nie stanowi upowaznienia do wydania aktu prawa miejscowego. Przepis ten stanowi podstawg do
wydawania aktéow polityki administracyjnej, programow, wytycznych - nie stanowi jednak kompetencji do
tworzenia norm powszechnie obowigzujacych.

Przedstawione stanowisko organu nadzoru potwierdza réwniez Naczelny Sad Administracyjny m.in.
w wyroku z dnia 25 stycznia 2024 r. (sygn. akt I OSK 863/22) wskazujac, ze ,,(...) akty takie nie posiadaja
cech aktow prawa miejscowego, nie moga by¢ zrodtem praw i obowiazkéw podmiotdw - uczestnikow tychze
programéw. Art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej nie moze zatem stanowi¢ podstawy do wydania
aktu prawa miejscowego, a jedynie uchwaty generalnie intencyjnej.” (tak tez NSA w wyroku z dnia 20 grudnia
2022 r., sygn. akt III OSK 7469/21).

W orzecznictwie sadow  administracyjnych  iorgandw  nadzoru rozroéznia  si¢  sytuacje,
w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajgc mu inny charakter i nie przewidujac w zwiazku
ztym obowigzku jego publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym, od sytuacji, gdy rada gminy
bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale, ktora nie spelnia wymogoéw odnoszonych do
tego rodzaju aktow, nakazujac jej publikacje w organie promulgacyjnym i okreslajac termin wejscia jej w zycie
wlasciwy dla aktow prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do
obrotu prawnego ze wzgledu na niespetnienie warunku publikacji, w drugim za$§ pozostaje skuteczny, przy
czym niejako akt powszechnie obowigzujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewnetrzny, ktory
obowiazuje od dnia jego podjecia lub od pdzniejszej daty wskazanej w tym akcie. W zwigzku ze stwierdzeniem
niewaznosci § 3 uchwaly we fragmencie: ,,po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego™ nalezy uzna¢, ze akt ten wszedl w zycie w dniu podjecia.

Dodatkowo organ nadzoru wskazuje, ze Rada Miejskiej w Klodzku w dniu 29 maja 2024 r.
podjela uchwale Nr 11/18/2024 w sprawie ustanowienia programu oslonowego Gminy Miejskiej Klodzko
»Korpus Wsparcia Senioréw" na rok 2024 — modul II”, ktéra skierowala do publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewédztwa Dolnoslaskiego. Wojewoda Dolnoslaski w rozstrzygnieciu nadzorczym nr
NK-N.4131.51.1.2024.MC z dnia 14 czerwca 2024 r. stwierdzil niewaznos¢ w/w uchwaly m.in. § 3 we
fragmencie ,,po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa DolnoSlaskiego”.
Pomimo wydanego uprzednio rozstrzygniecia nadzorczego Rada Miejska w Klodzku podjela uchwale Nr
XX/171/2025 w dniu 26 czerwca 2025 r. w sprawie ustanowienia programu oslonowego Gminy Miejskiej
Klodzko ,,Korpus Wsparcia Senioréw na rok 2025 — modut II”, ktéra ponownie skierowala do publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Dolnoslaskiego.

Powyzsza argumentacja uzasadnia stwierdzenie niewaznosci § 3 uchwaty we fragmencie ,,po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Dolnos$laskiego”, ktory zostat podjety
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z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy. W zwigzku ztym nalezy uzna¢, ze uchwala weszta
w zycie z dniem podjecia.

Majac na uwadze powyzsze, postanawia si¢ jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Anna Zabska
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