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Rada Gminy Wielgomlyny

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22025 r. poz. 1153)

stwierdzam niewazno$¢

§ 4 uchwaly Nr XX/46/2025 Rady Gminy Wielgomlyny z dnia 30 pazdziernika 2025 r. w sprawie
ustalenia wysokosci diet dla radnych i sottyséw Gminy Wielgomtyny oraz zwrotu kosztow podrozy
stuzbowych dla radnych Gminy Wielgomtyny.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Wielgomtyny okreslita migdzy innymi
wysokos¢ diet dla soltysow.

Postanowienia uchwaty budzity zastrzezenia organu nadzoru w zakresie § 4 ust. 1, zgodnie z
ktorym ustala si¢ dla soltyséw kwartalng diete w wysokosci 200,00 zt (stownie: dwiescie ztotych
00/100) za wykonywanie czynnosci zwigzanych z pelnieniem funkcji soltysa, co spowodowato
wszczgcie postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Wielgomlyny zawiadomienia o

wszczgciu postepowania nadzorczego z dnia 6 listopada 2025 r.
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W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postepowania Przewodniczacy Rady Gminy
Wielgomlyny ztozyl obszerne wyjasnienia wskazujac, ze zasady ustalenia diet dla soltysow zawarte
w uchwale znajdujg oparcie zaro6wno w przepisach ustawy o samorzadzie gminnym, jak 1 w
aktualnym orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego 1 wojewddzkich sadow
administracyjnych. Wskazujac jednoczesnie, ze ze ustalona w uchwale wysokos$¢ diety dla sottysow
w kwocie 200 zt kwartalnie (co stanowi §rednio okoto 67 zl miesiecznie) jest catkowicie adekwatna
do charakteru $wiadczenia kompensacyjnego. Jest to kwota symboliczna, ktora nie moze by¢
postrzegana jako wynagrodzenie za pracg. Kwota ta spelnia precyzyjnie funkcje, ktorg przypisuje si¢
diecie - rekompensuje bowiem straty czasowe zwigzane z uczestnictwem w sesjach Rady Gminy,
wyrownuje koszty zwigzane z dojazdem i pobytem na zebraniach wiejskich oraz stanowi ekwiwalent
drobnych wydatkow operacyjnych zwigzanych z pelnieniem funkcji (materialty biurowe,
korespondencja, itp.).

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze zlozone wyjasnienia przez Przewodniczacego
Rady Gminy Wielgomlyny nie zasluguja na uwzglednienie z przyczyn wskazanych ponize;j.

Organ nadzoru podkre§la, Zze zgodnie z ugruntowanym pogladem prezentowanym
w orzecznictwie sadow administracyjnych ,dieta” radnego 1 przewodniczacego organu
wykonawczego jednostki pomocniczej jest swiadczeniem kompensacyjnym, a nie pracowniczym
(por. wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2014 r., sygn. akt II OSK 406/14; wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 22 marca 2018 r., sygn. akt II SA/Go 40/18; wyrok WSA w Poznaniu z dnia
30 maja 2019 r., sygn. akt IV SA/Po 292/19). Nalezy przez to rozumie¢ pewien rodzaj §wiadczen,
majacych za zadanie kompensowanie utraconych w zwigzku ze sprawowaniem powierzonej funkcji
zarobkow 1 poniesionych jednoczes$nie w zwigzku ze sprawowang funkcja kosztow.

W ocenie organu nadzoru, przyjecie tak skonstruowanego § 4 uchwaly oznacza, ze jest on
sprzeczny z istotg tego swiadczenia. W judykaturze takze podkresla sig, ze skoro dieta sprowadza si¢
do wyréwnania wydatkow 1 strat spowodowanych petlieniem funkcji soltysa, to osoba petnigca
funkcj¢ sottysa zachowuje prawo do zwrotu kosztow 1 wydatkow poniesionych w zwigzku ze
sprawowaniem tej funkcji, a nie z tytulu samego faktu bycia takg osobg. Dieta jest bowiem
ekwiwalentem za utracone korzysci w zwigzku z wykonywaniem funkcji soltysa, a nie za samo
piastowanie tejze funkcji (wyrok WSA w Opolu z dnia 17 listopada 2020 r., sygn. akt II SA/Op
217/20). Tym samym tak skontrowana regulacja § 4 uchwaty oznacza, ze dieta dla soltysa bedzie
przystlugiwa¢ rowniez w przypadku kiedy nie bedzie on wykonywata swoich obowigzkow bo
przebywa np. na zwolnieniu lekarskim.

Konkludujac, organ nadzoru stoi na stanowisku ze sottysowi za sam fakt pelnienia tej funkcji nie
przystluguje wynagrodzenie, funkcja ta ma bowiem wymiar spoleczny, a sprawowana funkcja
powinna zapewnia¢ soltysowi wyrdéwnanie finansowe odpowiednio do kosztow poniesionych
w zwigzku z wykonywaniem mandatu oraz, w razie potrzeby, wyrOwnanie finansowe za utracone

zyski lub tez wynagrodzenie za wykonang pracg.
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W sytuacji, w ktorej § 4 uchwaty, w istotny sposdb narusza prawo, wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego jest uzasadnione 1 nalezato orzec jak na wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Woéjt Gminy Wielgomtyny
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