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Rada Miejska w Parzeczewie

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22026 r. poz.662) wzwigzku zart.61 §1 14 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXX/272/26 Rady
Miejskiej w Parzgczewie z dnia 27 sierpnia 2026 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu korzystania ze
strefy rekreacji w miejscowosci Orla, ktora wptyneta do L.odzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi

w dniu 2 wrzesnia 2026 r.
Uzasadnienie

Rada Miejska w Parzeczewie uchwatg Nr XXX/272/26 z dnia 27 sierpnia 2026 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu korzystania ze strefy rekreacji w miejscowosci Orla przyjeta Regulamin
korzystania ze strefy rekreacji w miejscowosci Orfa w brzmieniu stanowigcym zalacznik do uchwaty
- dalej Regulamin.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza § 2 ust. 4 Regulaminu w zakresie wyrazow: ,ktore
ponosza nadzor nad ich zachowaniem".

W § 3 ust. 4 Regulaminu przyjeto, ze dzieci do lat 7 moga przebywac na ternie strefy rekreacji
wylacznie pod opieka osob dorostych, ktére ponosza odpowiedzialno$¢ nad ich zachowaniem.

W aktach prawa miejscowego nie powinny znajdowaé si¢ przepisy niejasne. W ocenie organu
nadzoru przepis § 3 ust. 4 Regulaminu w zakresie wyrazoéw: ,ktére ponosza nadzér nad ich
zachowaniem" zawiera blad jezykowy. Najprawdopodobniej doszlo w tym zakresie do pomieszania
pojec: ,,sprawowac nadzor" i ,,ponosi¢ odpowiedzialno$c".
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Ponadto w regulaminie nie zamieszcza si¢ przepisoOw, ktore powtarzaja lub modyfikuja
przepisy ustawy. Wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych przepisoéw, ktore
albo w ogodle nie majg odpowiednika w przepisach obowigzujacych, albo przepisy te uszczegotawiajg
w okreslonym zakresie, w ramach ustawowych upowaznien. W utrwalonym orzecznictwie
sadowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja i
uzupehienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji. Uchwata rady gminy (rady
miejskiej) nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujgcej ustawie. Taka
uchwata, jako istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju powtdrzenie
jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje. Jest tez dezinformujace, trzeba
bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaly, w
ktorej go powtorzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowej zmiany intencji prawodawcy,
a wigc do naruszenia wymagania adekwatnosci. Uchwala organu gminy nie powinna zatem
powtarzaé¢ przepisoOw ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawa
(wyrok NSA z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt II OSK 862/15).

W ocenie organu nadzoru, ewentualny zwrot ,,ponosi¢ odpowiedzialno$¢" wkraczalby w
materi¢ uregulowang przepisami Kodeksu cywilnego. Delegacja zawarta w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym nie obejmuje upowaznienia do wprowadzania do aktu prawa miejscowego
jakichkolwiek przepisoOw ustalajgcych lub modyfikujacych odpowiedzialnos¢ cywilng (wyrok WSA
w Lodzi z dnia 5 listopada 2015 r., sygn. akt II SA/Ld 751/15). Pojecie ,,sprawowacé nadzor" jest
niejasne w kontekscie uchwaty i rowniez moze stanowi¢ przepis ustalajacy lub modyfikujacy
odpowiedzialno$¢ cywilna.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Lodzi na adres e - Doreczen: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska

Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Miasta i Gminy Parzgczew
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