Wojewoda toédzki

RT-1.431.9.2026
t6dz, 8 wrzesnia 2026 r.

Pan
Sebastian Romanowski
Starosta Poddebicki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 122 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku
o kierujgcych pojazdami' oraz zgodnie z Regulaminem Kontroli tédzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w todzi, stanowigcym Zatgcznik do Zarzadzenia Nr 125/2024
Wojewody tédzkiego z dnia 5 czerwca 2024 roku, przeprowadzona zostata kontrola
Starosty Poddebickiego, w przedmiocie sprawdzenia realizacji zadan w zakresie
wydawania, cofania, dokonywania wpisow w dokumentach dotyczqcych uprawnien
do kierowania pojazdami.

Okres objety kontrolg: od dnia 1 stycznia 2025 roku do dnia 31 grudnia 2025 roku.
Kontrola planowana w trybie zwyklym zostata przeprowadzona w dniach
17-18 czerwca 2026 roku w Starostwie Powiatowym w Poddebicach, ul. teczycka 16,
99-200 Poddebice.

Zgodnie z upowaznieniami Wojewody tddzkiego z dnia 25 maja 2026 r., kontrole
przeprowadzit zespét kontroleréow w sktadzie:
e Bartosz Pokora — Kierownik oddziatu komunikacji w Wydziale Rolnictwa
i Transportu, petnigcy funkcje kierownika zespotu kontroleréw
(Upowaznienie Nr 13/2026);
e Joanna Kikosicka-Oskroba — Inspektor wojewddzki w oddziale
komunikacji w Wydziale Rolnictwa i Transportu, petnigca funkcje
cztonka zespotu kontroleréw (Upowaznienie Nr 14/2026);
e Aleksandra Sajnég — Mtodszy specjalista w oddziale komunikacji
w Wydziale Rolnictwa i Transportu, petnigca funkcje cztonka zespotu
kontroleréw (Upowaznienie Nr 15/2026).

1(Dz.U.z 2025 r. poz. 1226 ze zm.)
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Upowaznienia do przeprowadzenia kontroli zostaty przekazane w dniu rozpoczecia
kontroli tj. w dniu 17 czerwca 2026 roku.

Podczas prowadzonych czynnosci kontrolnych kontrolerzy dokonali stosownego wpisu
pod numerem 19/2026 w ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego w Poddebicach.

W toku kontroli wyjasnienia zostaty udzielane przez Naczelnika Wydziatu Komunikacji
w Starostwie Powiatowym w Poddebicach — Panig Anne Stefariska.

Ustalenia kontroli

I. Przygotowanie organizacyjne:

Funkcje Starosty Powiatu Poddebickiego w okresie objetym kontrolg petnit
Pan Sebastian Romanowski, zgodnie z Uchwatg Nr V/17/24 z dnia 18 czerwca 2024 r.
w sprawie wyboru Starosty Poddebickiego. Natomiast, funkcje Wicestarosty Powiatu
Poddebickiego w okresie objetym kontrolg, zgodnie z Uchwatg Nr V/18/24 z dnia
18 czerwca 2024 r. petnita Pani Matgorzata Komajda.

Zawiadomienie oraz zakres kontroli zostaty przedstawione Naczelnikowi Wydziatu
Komunikacji w Starostwie Powiatowym w Poddebicach — Pani Annie Stefanskie;j.
Wymieniona legitymowata sie upowaznieniem Nr 077/54/2024 do zatatwiania
w imieniu Starosty Poddebickiego spraw z zakresu administracji publicznej, wtgcznie
z prawem wydawania decyzji administracyjnych, postanowien i zaswiadczen a takze
wszelkich dokumentéw  zwigzanych z prowadzonym postepowaniem
administracyjnym.

W toku kontroli stwierdzono, ze Starosta Poddebicki jest organizacyjnie przygotowany
do realizowania zadania bedacego przedmiotem kontroli, w ramach wykonywania
zadan zwigzanych z wydawaniem uprawnien do kierowania pojazdami.

Na podstawie § 25 pkt 2) Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Poddebicach, stanowigcego Zatgcznik do Uchwaty Nr 20/130/24 Zarzadu Powiatu
Poddebickiego z dnia 5 listopada 2024 r. stwierdzono, iz realizacjg zadan bedacych
przedmiotem kontroli m.in. w zakresie uprawnien do kierowania pojazdami, zajmuje
sie Wydziat Komunikacji (WK).

Strona 2z 11



Zgodnie z przedtozonymi zakresami obowigzkéw oraz przedstawionymi
upowaznieniami Starosty, zadaniami z zakresu przedmiotowe] kontroli w Starostwie
Powiatowym w Poddebicach zajmuje sie 4 pracownikéw Wydziatu Komunikacji.
3 pracownikéw posiada tytut stuzbowy — inspektor, a 1 z pracownikéw posiada tytut
stuzbowy — naczelnik. W kontrolowanym okresie czynnosci w Wydziale Komunikacji
wykonywaty: Pani Marzena Bielawska — Inspektor i Pani Janina Jagieta — Inspektor.
W oparciu o nadane im upowaznienia Nr 077/55/2024 oraz Nr 077/56/2024, do ich
obowigzkéw nalezato zatatwianie spraw zwigzanych z wydawaniem decyzji
administracyjnych, postanowien i zaswiadczen w zakresie m.in. wydawania uprawnien
do kierowania pojazdami. Ponadto Pani Janina Jagieta zostata upowazniona
do wydawania decyzji administracyjnych w zastepstwie za Panig Anne Stefanska
(upowaznienie z dnia 01.07.2024 r., nr 077/56/2024).

Kontrolg objeto wskazang przez Wojewode todzkiego dokumentacje, okreslong
na podstawie przestanej przez Staroste Poddebickiego, informacji z podaniem: liczby
wydanych uprawnief do kierowania pojazdami, uwzgledniajgcej ilos¢ wydanych
krajowych oraz miedzynarodowych praw jazdy, wydanych kart kwalifikacji kierowcy
oraz decyzji administracyjnych o cofnieciu uprawnien do kierowania pojazdami, w mysl
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 5 sierpnia 2025 r. w sprawie wydawania
dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami?. Powyisza
informacja, wptyneta do tddzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi w dniu 1 czerwca
2026 roku. Na jej podstawie okreslono dobdr préby do kontroli.

W okresie od dnia 1 stycznia 2025 roku do 31 grudnia 2025 roku w Starostwie
Powiatowym w Poddebicach wydano:
- 1185 krajowych praw jazdy, w tym 52 miedzynarodowych praw jazdy;
- 138 decyzji administracyjnych o cofnieciu uprawnien do kierowania
pojazdami.
Zgodnie z informacja przekazang przez Staroste Poddebickiego, w kontrolowanym
okresie nie wydano zadnej karty kwalifikacji kierowcy. W ramach procesu kontroli
przyjeto metode statystyczng, polegajgcq na doborze préby z przestanego przez
Starostwo Powiatowe w Poddebicach wykazu, wybierajgc do kontroli teczki akt
ewidencyjnych z okresu od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r.:
a) wydanych uprawnien do kierowania pojazdami — poczgwszy od pozycji
pierwszej, z interwatem co 25 pozycji za 2025 rok (tj. poz. 1, 26, 51 ...);

2 Wcze$niej obowigzujgcej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1210 ze zm.), obecnie obowigzujgca (Dz.U. z 2025 r.
poz. 1073 ze zm.).
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b) wydanych uprawnien w zakresie prawa jazdy miedzynarodowego - poczgwszy

od pozycji pierwszej, z interwatem co 4 pozycje za 2025 rok (tj. poz. 1, 5,9 ...);

c) decyzji administracyjnych o cofnieciu uprawnienn do kierowania pojazdami -

poczawszy od pozycji pierwszej, z interwatem co 6 pozycji za 2025 rok (tj. poz.

1,

7,13 ..).

Il. Wydawanie praw jazdy:

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami, Prawo jazdy jest wydawane

przez staroste, w drodze decyzji administracyjnej, na wniosek osoby zainteresowanej,

za opfatgq.

W analizowanym okresie starosta wydat 1185 krajowe prawa jazdy, natomiast

skontrolowano 46 spraw:
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. Numer karty kierowcy:
. Numer karty kierowcy:
. Numer karty kierowcy:
. Numer karty kierowcy:
. Numer karty kierowcy:
. Numer karty kierowcy:
. Numer karty kierowcy:
. Numer karty kierowcy:
. Numer karty kierowcy:
. Numer karty kierowcy:
. Numer karty kierowcy:
. Numer karty kierowcy:
. Numer karty kierowcy:
. Numer karty kierowcy:
. Numer karty kierowcy:
. Numer karty kierowcy:
. Numer karty kierowcy:
. Numer karty kierowcy:
. Numer karty kierowcy:
. Numer karty kierowcy:
. Numer karty kierowcy:
. Numer karty kierowcy:

00223/00;
00525/09;
00019/25;
00377/00;
01611/03;
00137/09;
01106/02;
00179/02;
00069/25;
00194/02;
00520/12;
01733/03;
00105/25;
00198/12;
00407/18;
00024/02;
00125/25;
00992/09;
02658/06;
00928/06;
00573/10;
00860/08;
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23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.

Numer karty kierowcy:
Numer karty kierowcy:
Numer karty kierowcy:
Numer karty kierowcy:
Numer karty kierowcy:
Numer karty kierowcy:
Numer karty kierowcy:
Numer karty kierowcy:
Numer karty kierowcy:
Numer karty kierowcy:
Numer karty kierowcy:
Numer karty kierowcy:
Numer karty kierowcy:
Numer karty kierowcy:
Numer karty kierowcy:
Numer karty kierowcy:
Numer karty kierowcy:
Numer karty kierowcy:
Numer karty kierowcy:
Numer karty kierowcy:
Numer karty kierowcy:
Numer karty kierowcy:
Numer karty kierowcy:
Numer karty kierowcy:

00211/25;
00204/25;
00652/09;
00476/23;
00254/25;
00229/12;
00260/15;
00277/25;
00283/25;
00073/18;
00304/25;
00294/25;
00084/18;
00468/99;
01196/01;
00362/12;
00095/16;
00543/23;
00146/18;
00359/25;
00419/25;
00238/01;
00439/25;
00463/25.

W toku czynnosci kontrolnych, wsréd wydanych krajowych uprawnien do kierowania

pojazdami za rok 2025 odnotowano braki we wnioskach, ktérego wzér zostat okreslony

w zatgczniku do Rozporzadzenia w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych

uprawnienia do kierowania pojazdami3, tj.:

3 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 5 sierpnia 2025 r. w sprawie wydawania dokumentow
stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U. z 2025 r. poz. 1073), wczes$niej
obowigzujace Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie
wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U. z 2016 r. poz.
231z pdin. zm.).
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e W czesci C2:
— podpunkt d) —w 16 przypadkach brak zaznaczenia dowodu uiszczenia optaty
w kartach kierowcy Nr: 00520/12; 00125/25; 00928/06; 00211/25; 00204/25;
00476/23; 00254/25; 00260/15; 00283/25; 00304/25; 00294/25; 00543/23;
00359/25; 00419/25; 00439/25; 00463/25.
— podpunkt b) — brak zaznaczenia i wypetnienia numeru zaswiadczenia
lekarskiego w kartach kierowcy: 00860/08.

e W czesci D — brak zaznaczonych podpunktéw: d) kopia posiadanego prawa
jazdy oraz e) wyrazna fotografia w karcie kierowcy Nr: 00073/18.

e W czesci H1):
— w 4 przypadkach brak wypetnionego wpisu dotyczgcego daty waznosci
oraz numeru prawa jazdy w kartach kierowcy Nr: 00137/09; 02658/06;
00928/06; 00573/10;
—w 2 przypadkach brak okreslonego numeru prawa jazdy 00860/08; 00543/23.

e W czesci H:

—w 23 przypadkach brak daty w pouczeniu oraz brak pieczeci i podpisu organu
wydajgcego w kartach kierowcy Nr: 00019/25; 00377/00; 00069/25; 00520/12;
00105/25; 00928/06; 00573/10; 02658/06; 00860/08; 00211/25; 00204/25;
00476/23; 00254/25; 00260/15; 00283/25; 00304/25; 00294/25; 00543/23;
00146/18; 00359/25; 00419/25; 00439/25; 00463/25, natomiast
w 1 przypadku brak daty 00137/09.

— w 1 przypadku brak wpisanej posiadanej kategorii B w tabeli w karcie
kierowcy Nr: 00476/23.

e Ponadto do 2 wnioskdw o uzyskanie krajowego prawa jazdy brak dotgczonej
klauzuli informacyjnej RODO w kartach kierowcy Nr: 00652/09; 01196/01.

e Ustalono, ze w przypadku wniosku o wydanie prawa jazdy kategorii C i C+E
whnioskujgcy powinien ztozy¢é ponownie oddzielny, kompletny wniosek
na wskazang kategorie prawa jazdy m.in. z uwagi na inng date i kolejne
uiszczenie optaty — dot. karty kierowcy Nr 00146/18.

W pozostatym zakresie wszystkie rubryki we wnioskach zostaty wypetnione
prawidtowo.

Strona 6 z 11



lll. Wydawanie miedzynarodowych praw jazdy:

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o kierujgcych pojazdami, Miedzynarodowe prawo jazdy
jest wydawane przez kazdego staroste, na wniosek osoby zainteresowanej, za optatg,
na podstawie krajowego prawa jazdy. Miedzynarodowe prawo jazdy zgodne
ze wzorem okreslonym w:

1) Konwencji o ruchu drogowym, podpisanej w Genewie dnia 19 wrzesnia 1949 r.
jest wydawane na okres roku, nie dtuzej jednak niz na okres waznosci krajowego prawa
jazdy;

2) Konwencji o ruchu drogowym, sporzqdzonej w Wiedniu dnia 8 listopada 1968 r.
jest wydawane na okres 3 lat, nie dtuzej jednak niz na okres waznosci krajowego prawa
jazdy.

W analizowanym okresie Starosta Poddebicki wydat 52 miedzynarodowe prawa jazdy,
natomiast kontroli poddano 12 spraw tj.:

. Numer karty kierowcy: 00032/25;
. Numer karty kierowcy: 00647/01;
. Numer karty kierowcy: 00136/08;
. Numer karty kierowcy: 01946/04;
. Numer karty kierowcy: 00137/10;
. Numer karty kierowcy: 00066/11;
. Numer karty kierowcy: 00214/14;
. Numer karty kierowcy: 00168/11;
. Numer karty kierowcy: 00713/12;
10. Numer karty kierowcy: 00125/99;
11. Numer karty kierowcy: 00672/12;
12. Numer karty kierowcy: 00466/05.

O 00 N OO U1 B WIN B

W toku czynnosci kontrolnych kontrolerzy ustalili, ze wsrdéd wszystkich wybranych
miedzynarodowych uprawnien do kierowania pojazdami za rok 2025 odnotowano
nastepujgce braki we wnioskach:
- w czeéci H w pouczeniu do decyzji brak daty przy podpisie i pieczeci organu
wydajacego;
- w cze$ci H w miejscu potwierdzenia otrzymania miedzynarodowego prawa
jazdy brak jest podpisu i pieczeci organu wydajacego.
W pozostatym zakresie wszystkie rubryki we wnioskach zostaty wypetnione
prawidtowo.
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IV. Wydawanie decyzji administracyjnych o cofnieciu uprawnien do kierowania
pojazdami:

W analizowanym okresie starosta wydat 138 decyzji administracyjnych o cofnieciu
uprawnien do kierowania pojazdami, natomiast kontroli poddano 20 spraw:

. Sygnatura decyzji: WK.5430.1.300.2024;

. Sygnatura decyzji: WK.5430.1.2.2025;

. Sygnatura decyzji: WK.5430.1.12.2025;

. Sygnatura decyzji: WK.5430.1.23.2025;

. Sygnatura decyzji: WK.5430.1.52.2025;

. Sygnatura decyzji: WK.5430.1.73.2025;

. Sygnatura decyzji: WK.5430.1.83.2025;

. Sygnatura decyzji: WK.5430.1.99.2025;

. Sygnatura decyzji: WK.5430.1.118.2025;

. Sygnatura decyzji: WK.5430.1.153.2025;
. Sygnatura decyzji: WK.5430.1.143.2025;
. Sygnatura decyzji: WK.5430.1.167.2025;
. Sygnatura decyzji: WK.5430.1.180.2025;
. Sygnatura decyzji: WK.5430.1.199.2025;
. Sygnatura decyzji: WK.5430.1.213.2025;
. Sygnatura decyzji: WK.5430.1.223.2025;
. Sygnatura decyzji: WK.5430.1.236.2025;
. Sygnatura decyzji: WK.5430.1.245.2025;
. Sygnatura decyzji: WK.5430.1.254.2025;
. Sygnatura decyzji: WK.5430.1.266.2025.
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W toku czynnosci kontrolnych kontrolerzy ustalili, ze wsréd wszystkich wybranych
decyzji administracyjnych o cofnieciu uprawnied do kierowania pojazdami
za rok 2025 odnotowano nastepujgce btedy:

e W postepowaniu administracyjnym prowadzonym pod sygnatura:
WK.5430.1.2.2025 na zawiadomieniu o wszczeciu postepowania
administracyjnego w sprawie cofniecia uprawnien do kierowania pojazdami
mechanicznymi w ruchu lgdowym widnieje data 07.01.2025 rok, natomiast
na decyzji administracyjnej widnieje data wczesniejsza tj. 04.01.2025 rok.
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Decyzje co do zasady zawieraty wszystkie elementy wskazane w art. 107 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego* (Kpa) i wydane zostaty
w wyniku zaistnienia przestanek okreslonych w art. 130 ust. 1 ustawy o kierujgcych
pojazdami. Natomiast zasadnym wydaje sie, aby oznaczenie strony decyzji
administracyjnej umieszcza¢ dodatkowo w nagtéwku decyzji, z uwagi na jej
przejrzystosé, a nie wytacznie w samej tresci decyzji.

Reasumujac, opisane powyzej ustalenia w przedmiocie i okresie objetym kontrolg,
dziatalno$é Starosty Poddebickiego w zakresie realizacji zadania polegajgcego
na sprawdzeniu prowadzenia dokumentacji zwigzanej z wydawaniem przez staroste
uprawnien do kierowania pojazdami, w okresie od 1 stycznia 2025 roku do 31 grudnia
2025 roku ocenia sie pozytywnie z uchybieniami, biorgc pod uwage powyzej
wymienione oceny, wnioski i ustalenia.

Zalecenia pokontrolne:

W zwigzku ze stwierdzonymi w toku kontroli uchybieniami oraz majgc na celu
zapobiezenie wystepowaniu opisanych btedéw w przysztosci, na podstawie § 46 ust. 3
Regulaminu Kontroli tddzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi, stanowigcego
zatacznik do Zarzadzenia Nr 125/2024 Wojewody tddzkiego z dnia 5 czerwca 2024 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Kontroli tdodzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w todzi, zalecam:
1. Zwiekszenie nadzoru nad weryfikacjg kompletnos$ci dokumentacji w sprawach
o wydawaniu uprawnien do kierowania pojazdami, co wymaga zapewnienia
whnikliwej i rzetelnej weryfikacji kart kierowcy — zaréwno w przypadku
krajowych, jak i miedzynarodowych praw jazdy — pod katem ich poprawnosci
formalnej oraz zgodnosci z zatgczonymi dokumentami. W szczegdlnosci nalezy
egzekwowac wypetnianie wszystkich obligatoryjnych rubryk dotyczacych
m.in. wnoszonych optat, danych z orzeczen lekarskich, terminéw waznosci
uprawnien, a takze wymagac dotgczania klauzuli RODO.

2. Zwrocenie szczegdlnej uwagi na dopetnianie wymogdéw formalnych
przez pracownikéw organu wydajgcego. Oznacza to przestrzeganie obowigzku
opatrywania kart kierowcy wymaganymi datami, pieczeciami oraz podpisami
upowaznionych pracownikéw.

4(Dz.U.z 2025 r. poz. 1691).
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3. Wymaganie od wnioskodawcéw skfadania odrebnych, kompletnych wnioskow
w przypadku ubiegania sie o wydanie prawa jazdy dla kategorii podlegajgcych
odrebnemu procedowaniu. Jest to niezbedne ze wzgledu nato, iz kazde kolejne
rozszerzenie kategorii wymaga ztozenia odrebnego wniosku.

4. Zapewnienie spdjnosci chronologicznej w prowadzonych postepowaniach
administracyjnych. Wymaga to doktadnego weryfikowania poprawnosci dat
widniejgcych na dokumentach tworzonych w toku postepowan. Skrupulatna
kontrola w tym zakresie pozwoli wyeliminowa¢ ewentualne rozbieznosci
miedzy zawiadomieniami o wszczeciu postepowania a wydawanymi decyzjami.

5. Ujednolicenie struktury wydawanych decyzji administracyjnych o cofnieciu
uprawnien do kierowania pojazdami. Nalezy usystematyzowac praktyke ich
sporzadzania, poprzez kazdorazowe i wyrazne umieszczanie oznaczenia strony
postepowania w nagtéwku decyzji. Takie rozwigzanie powinno zastgpic
dotychczasowg praktyke wskazywania stron wytgcznie w tresci uzasadnienia,
co bezposrednio wptynie na poprawe czytelnosci i przejrzystosci tworzonej
dokumentacji.

Na podstawie § 49 ust. 1 i 2 Regulaminu Kontroli tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w todzi®, kierownik jednostki kontrolowanej, w wyznaczonym terminie informuje
zarzadzajgcego kontrole o sposobie wykonania zadan, wykorzystaniu wnioskéw
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidfowosci. Zarzadzajgcy kontrole ma prawo zgdania w kazdym czasie
informacji o stanie realizacji zalecen pokontrolnych lub innych dziataniach podjetych
w wyniku kontroli, w szczegélnosci w celu usuniecia nieprawidtowosci i wykonania
whnioskow.

Wobec powyiszego oczekuje stosownej informacji w terminie 30 dni, liczonych od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

5 Zatgcznik do Zarzgdzenia Nr 125/2024 Wojewody tddzkiego z dnia 5 czerwca 2024 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Kontroli tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi.
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Wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone na podstawie projektu wystgpienia
pokontrolnego z dnia 21 sierpnia 2026 r., do ktérego nie zostaty ztozone zastrzezenia.

Zgodnie z § 48 ww. Regulaminu Kontroli tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

z up. WOJEWODY tODZKIEGO

Andrzej Janik
DYREKTOR WYDZIALU ROLNICTWA | TRANSPORTU
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