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ARTYKULY

Jarostaw Zagrodnik

Analiza zmian normatywnych wprowadzonych
w warunkach stanu epidemicznego w obszarze
uregulowania interwencji w procesie karnym
skarbowym

Streszczenie

Artykut stanowi pierwsze odrebne opracowanie pos$wiecone zmianom
wprowadzonym na gruncie uregulowania interwencji w procesie karnym
skarbowym w drodze ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegoinych in-
strumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-
CoV-2" (Dz. U. poz. 695 z p6zn. zm.). Analiza tych zmian pozwolita z jednej
strony pozytywnie oceni¢ unormowanie mozliwosci zgtoszenia interwencji na
pismie w formie elektronicznej (art. 127 §1 k.k.s.), z drugiej strony uwidocz-
nic¢ stabe strony uregulowania odmowy przyjecia interwencji w postepowaniu
przygotowawczym (art. 127 § 2a k.k.s.). Whioski ptyngce z tej analizy sta-
nowig podstawe do sformufowania postulatow de lege ferenda, w szczegdl-
noSci w aspekcie zwigzanym z potrzebg unormowania odmowy przyjecia
interwencji w toku postepowania gtéwnego.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wspar-
cia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-22 (Dz. U. poz.
695 z pdzn. zm.), okreslana dalej mianem ustawy ,tarcza 2.0”, przyniosta
lawine zmian normatywnych w licznych aktach prawnych sktadajgcych sie

"' Dz. U. poz. 695 z p6zn. zm.
2Dz. U. poz. 695 z pézn. zm.
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J. Zagrodnik

na polski system prawny. Wsréd nich znalazty sie przepisy kodeksu karnego
skarbowego regulujgce instytucje interwencji w procesie karnym skarbowym.
Czes¢ zmian w tym obszarze normatywnym, wprowadzonych powotang
ustawa, jest Scisle zwigzana z realiami stanu epidemicznego, nakazujgcymi
uwzglednienie i usankcjonowanie zdalnych form realizacji ustawowo przy-
znanych uprawnieh. Taki charakter majg niewatpliwe zmiany przewidujace
dopuszczalnosc i tryb zgtoszenia interwencji na pismie utrwalonym w formie
elektronicznej (art. 127 § 1 k.k.s.). Obok nich sytuujg sie zmiany w zakreslo-
nym obszarze regulacji prawnej, dotyczace — najogdlniej rzecz ujmujgc —
warunkow uzyskania statusu procesowego interwenienta i odmowy przyjecia
interwencji w postepowaniu przygotowawczym (dodane przepisy art. 127
§2ai § 2b k.k.s.), dla ktérych trudno znalez¢ bezposrednie oparcie w wa-
runkach stanu epidemicznego. Wykorzystanie w pewnym sensie tych wa-
runkdéw do ich wprowadzenia moze nasuwaé zastrzezenia, jesli wezmie sie
pod uwage, ze odnoszg sie do kwestii o fundamentalnym znaczeniu
w aspekcie uregulowania prawa do interwencji w procesie karnym skarbo-
wym i jej charakteru prawnego. Waga tych zmian sktania zarazem w sposob
naturalny do poddania ich gtebszej analizie. Aby w petni je zobrazowac
w punkcie wyjscia do poswieconych im rozwazanh niezbedne staje sie zary-
sowanie stanu prawnego poprzedzajgcego ich przyjecie.

W Swietle definicji legalnej interwenienta zawartej w art. 53 § 41 k.k.s.,
w ksztatcie obowigzujgcym do czasu jej zmiany w drodze ustawy ,tarcza
2.0”, o statusie procesowym interwenienta przesgdzato zgtoszenie roszcze-
nia do przedmiotéw podlegajgcych przepadkowi przez podmiot niebedacy
podejrzanym lub oskarzonym w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wy-
kroczenie skarbowe. Analiza logiczno-jezykowa powofanego przepisu po-
zwalata wiec twierdzi¢, przy uwzglednieniu takze innych przepisow regulujg-
cych zgtoszenie interwencji, ze czynnos¢ ta ma charakter konstytuujgcy, tzn.
powodujacy, ze od momentu jej dokonania w procesie karnym skarbowym
wystepuje interwenient jako szczegdlna, czynna strona procesowa?s. W pre-
zentowanym stanie prawnym brak byto przepisu przewidujgcego mozliwos$é
odmowy przyjecia interwencji przez organ procesowy. Uwzgledniajgc przy-
padki niespetnienia warunkow zgtoszenia interwencji, zgtoszenia jej po ter-
minie lub przez osobe nieuprawniong, w ptaszczyznie interpretacyjnej
przyjmowano, ze ujawnienie jednej z wymienionych okolicznosci pocigga za
sobg bezskutecznos¢ interwencji lub uznanie jej za bezskuteczng, oznacza-
jace de facto odmowienie okreslonemu podmiotowi udziatu w procesie kar-
nym skarbowym w charakterze interwenienta. Tak jak wczesniej, tak i teraz,
bezskutecznosc¢ interwencji ex lege, niewymagajacg stwierdzenia w drodze

3T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2001, s. 448; J. Za-
grodnik, (w:) L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa
2018, s. 805.
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Analiza zmian normatywnych wprowadzonych w warunkach stanu epidemicznego...

decyzji procesowej, nalezy tgczy¢ z przypadkami jej zgtoszenia bez podania
przez zgtaszajgcego miejsca swego zamieszkania, pobytu lub siedziby (arg.
ex art. 126 § 2 k.k.s.). Zgodnie z omawianym stanowiskiem interpretacyjnym
inne braki pisma procesowego powinny byly prowadzi¢ do uznania inter-
wencji przez organ procesowy za bezskuteczng, jezeli nie zostang usuniete
w trybie art. 120 § 2 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s. Taki sam skutek tgczo-
no ze zgtoszeniem interwencji przez osobe nieuprawniong lub po terminie*.

W zakresie definicji legalnej interwenienta zawartej w art. 53 § 41 k.k.s.
zmiana dokonana w drodze ustawy ,tarcza 2.0” polega na uzupetnieniu tre-
Sci tego przepisu poprzez dodanie w jego koncowej czesci zwrotu ,a zgto-
szenie to zostato przyjete”. Znaczenie tej zmiany ukazuje sie na tle spo-
strzezenia, ze w jej rezultacie do uzyskania statusu interwenienta nie wy-
starczy juz zgtoszenie interwencji w terminie przez podmiot uprawniony, lecz
niezbedne jest wydanie przez organ procesowy pozytywnej decyzji
w przedmiocie jej przyjecia. Wolno sgdzi¢, ze zamystem przyswiecajgcym
wprowadzeniu takiego wymagania byto powigzanie na gruncie definicyjnym
warunkow uzyskania statusu interwenienta z dodanym powotang wyzej
ustawg unormowaniem odmowy przyjecia interwencji w art. 127 § 2a k.k.s.
Z praktycznego punktu widzenia realizacje tego zamystu trudno jednak
uzna¢ za najbardziej fortunng, poniewaz przyjete rozwigzanie generuje
w istocie zbedny formalizm zwigzany z koniecznoscig wydania decyzji
o przyjeciu interwencji (pozytywnej decyzji w przedmiocie przyjecia inter-
wencji). Nalezy zauwazy¢, ze mozna by tego w prosty sposéb uniknaé, gdy-
by przy zachowaniu konstytuujgcego charakteru zgtoszenia interwencji na
gruncie art. 53 § 41 k.k.s. opatrzy¢ uzyskanie w ten sposéb statusu interwe-
nienta zastrzezeniem odwotujgcym sie do przypadkow, w ktérych organ pro-
cesowy wydaje decyzje o odmowie przyjecia interwencji, rezygnujgc z wy-
magania kryjgcego sie pod stowami ,a zgtoszenie zostato przyjete” na rzecz
np. zwrotu ,chyba ze odmowiono przyjecia tego zgtoszenia”. W imie prag-
matyzmu procesowego i sprawnosci procesu karnego skarbowego, nalezy
oczekiwaé de lege ferenda zmiany powotanego przepisu we wskazanym
kierunku.

Na tle przedstawionego, obowigzujgcego brzmienia art. 53 § 41 k.k.s.
moze nasuwac sie pytanie co do formy decyzji procesowej o przyjeciu zgto-
szenia interwencji. Nie znajduje ona wyraznego uregulowania ani w powofa-
nym przepisie ani w zadnym innym przepisie Kodeksu karnego skarbowego.
Majac jednak na wzgledzie, ze w przypadku odmowy przyjecia interwencji
ustawodawca wprost przewiduje podjecie decyzji w formie postanowienia,
nalezy przyja¢, ze tej samej formie powinna réwniez odpowiada¢ decyzja
pozytywna w przedmiocie przyjecia zgtoszenia interwencji.

4Zob.J.Zagrodnik, (w:) L. Wilk,J. Zagrodnik, op. cit., s. 805.
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J. Zagrodnik

Na gruncie zmian wprowadzonych w drodze ustawy ,tarcza 2.0” w obsza-
rze regulacji interwencji w procesie karnym skarbowym najwiecej watpliwo-
Sci powstaje w zwigzku z unormowaniem odmowy jej przyjecia w art. 127
§ 2a k.k.s. Dotyczg one z jednej strony zakresu zastosowania tego przepisu,
z drugiej strony przestanek odmowy przyjecia interwencji okreslonych w tym
przepisie.

W aspekcie pierwszej z wyréznionych kwestii wymaga zwrdcenia uwagi,
ze powotany przepis przewiduje wylgcznie uregulowanie odmowy przyjecia
interwencji w pierwszym stadium procesowym. Zawezenie w ten sposéb za-
kresu jego zastosowania musi zastanawiac, jesli wezmie sie pod uwage, ze
stanowigcy jedng z podstaw decyzji odmownej brak uprawnienia do zgto-
szenia interwencji moze ujawni¢ sie rowniez w stadium jurysdykcyjnym pro-
cesu karnego skarbowego. Trudno przypuszczac, aby intencjg ustawodaw-
cy, towarzyszgcg wprowadzeniu unormowania zawartego w art. 127 § 2a
k.k.s., byto wykluczenie odmowy przyjecia interwencji w postepowaniu jurys-
dykcyjnym mimo ustalenia, ze pochodzi ona od osoby uprawnionej. Wszak
oznaczatoby to powinno$¢ merytorycznego ustosunkowania sie przez sad
do nieuprawnionego roszczenia objetego trescig zgtoszenia interwencji. Na-
lezy raczej sadzi¢, ze w aspekcie uregulowania odmowy przyjecia interwen-
cji w powotanym przepisie uszta po prostu uwadze ustawodawcy mozliwosé
jej zgtoszenia dopiero w jurysdykcyjnym stadium procesu karnego, do czasu
rozpoczecia przewodu sgdowego (art. 126 § 1 k.k.s.). Jej uwzglednienie
skfania do wystgpienia z postulatem rozszerzenia de lege ferenda zakresu
zastosowania art. 127 § 2a k.k.s. i objecia nim postepowania sgdowego.
Warto zauwazyé¢, ze nie wymaga to jakichs skomplikowanych dziatan na
ptaszczyznie legislacyjnej. Wystarczytoby skreslenie w powotanym przepisie
poczatkowego zwrotu ,\W postepowaniu przygotowawczym”, zawezajgcego
jego zastosowanie do pierwszego stadium procesu karnego skarbowego. Do
czasu postulowanej zmiany art. 127 § 2a k.k.s. nalezy przyja¢, odwotujac sie
do przytoczonego wczesniej stanowiska interpretacyjnego, sformutowanego
na gruncie stanu prawnego poprzedzajgcego uregulowanie odmowy przyje-
cia interwencji w art. 127 § 2a k.k.s., ze interwencja zgtoszona w postepo-
waniu sgdowym przez podmiot nieuprawniony jest bezskuteczna, a uznanie
jej za takg wymaga odmowienia okreslonemu podmiotowi udziatu w poste-
powaniu karnym skarbowym w charakterze interwenienta®. Jest to réwno-
znaczne w istocie z odmowg przyjecia interwencji, ktérg przewiduje powota-
ny przepis w odniesieniu do postepowania przygotowawczego. Uznajgc in-
terwencje za bezskuteczng ze wzgledu na brak uprawnienia do jej wniesie-
nia sad powinien wyda¢ w tym przedmiocie postanowienie, ktore nie podle-

5J. Zagrodnik, (w:) L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, War-
szawa 2018, wyd. 4, s. 805.
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ga zaskarzeniu (arg. a contrario ex art. 459 k.p.k.). De lege lata wydanie ta-
kiej decyzji nalezy przyja¢ takze w razie zgtoszenia interwencji po uptywie
prekluzyjnego terminu okreslonego w art. 126 § 1 k.k.s. De lege ferenda
uchybienie temu terminowi powinno by¢ ujete w kategorii przestanki odmowy
przyjecia interwencji w ramach catosciowego unormowania tej materii w art.
127 § 2a k k.s.

Przechodzgc do drugiej z zasygnalizowanych kwestii nalezy zauwazy¢,
ze przepis art. 127 § 2a k.k.s. przewiduje wydanie przez organ $cigania kar-
nego postanowienia o odmowie przyjecia interwencji w razie zgtoszenia in-
terwencji przez podmiot nieuprawniony lub przy braku podstaw do jej zgto-
szenia. Na tle powotanego przepisu powstaje pytanie o wzajemng relacje
pomiedzy wymienionymi przestankami wydania na jego podstawie decyzji
negatywnej w przedmiocie przyjecia interwencji. W tej kwestii istotne zna-
czenie ma spostrzezenie, ze ze wzgledu na szeroki krag podmiotow mogg-
cych zgtosic¢ interwencje, obejmujgcy osoby fizyczne, osoby prawne oraz
jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej, brak uprawnienia
do jej zgtoszenia mozna w sposéb racjonalny tgczyé jedynie z brakiem po
stronie okreslonego podmiotu roszczenia co do przedmiotéw podlegajgcych
przepadkowi. W Swietle brzmienia art. 119 § 1 k.k.s. oraz definicji legalnej
interwenienta zawartej w art. 53 § 41 k.k.s. nie powinno wywota¢ niczyich
watpliwosci stwierdzenie, ze wskazane roszczenie stanowi zarazem pod-
stawe do zgtoszenia interwencji. Pozwala to w konsekwencji zauwazy¢, ze
wyréznione w art. 127 § 2a k.k.s. przestanki wydania decyzji odmownej
w przedmiocie przyjecia interwencji w gruncie rzeczy te samg tres¢, odno-
szgc sie do tej samej okolicznosci, mianowicie wskazanego w poprzednim
zdaniu braku roszczenia co do przedmiotow podlegajgcych przepadkowi.
Spojrzenie z nieco innej perspektywy upowaznia do konstatacji, ze o braku
uprawnienia (,hieuprawnieniu”) do zgtoszenia interwencji przesgdza w spo-
sob wylgczny brak podstawy do takiego zgtoszenia. Na tle tych obserwac;i
pod znakiem zapytania staje sens wyodrebnienia obok siebie na gruncie art.
127 § 2a k.k.s. dwoch przestanek odmowy przyjecia interwenc;ji, z ktorych
kazda odnosi sie do tej samej okolicznosci (braku roszczenia co do przed-
miotéw podlegajgcych przepadkowi). Nie znajdujgc dla takiego rozwigzania
normatywnego dostatecznego uzasadnienia nalezy wystgpi¢ z postulatem
zmiany powotanego przepisu, ktdra powinna polega¢ na wyeliminowaniu
przestanki wydania decyzji odmownej w przedmiocie zgtoszenia interwencji
w postaci braku podstaw do takiego zgtoszenia. Jednoczesnie, nawigzujgc
do wczesniej poczynionych ustalen, mozna wyrazi¢ przekonanie, ze de lege
ferenda przepis art. 127 § 2a k.k.s. powinien przewidywac, ze obok braku
uprawnienia do zgtoszenia interwencji odmowe jej przyjecia determinuje
whniesienie interwencji po terminie okreslonym w art. 126 § 1 k.k.s.
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J. Zagrodnik

W zakresie legitymacji do odmowy przyjecia interwenciji przepis art. 127
§ 2a k.k.s. przewiduje obecnie kompetencje organu postepowania przygo-
towawczego oraz prokuratora. Wychodzac z zatozenia, ze podziat kompe-
tencji miedzy tymi organami jest w omawianym zakresie uwarunkowany tym,
ktéry z nich prowadzi postepowanie przygotowawcze, warto by rozwazyc,
zamiast razgcego sztucznoscig wyszczegolnienia obok siebie organu poste-
powania przygotowawczego i prokuratora, okreslenie de lege ferenda legi-
tymacji do odmowy przyjecia interwencji poprzez jej przyznanie organowi
prowadzgcemu postepowanie przygotowawcze.

Forme decyzji o odmowie przyjecia interwencji stanowi postanowienie.
Zgodnie z trescig art. 127 § 2b k.k.s. podlega ono zaskarzeniu zazaleniem.
Rozpoznanie zazalenia na postanowienie wydane przez finansowy lub niefi-
nansowy organ postepowania przygotowawczego nalezy do organéw nad
nimi nadrzednych okreslonych w art. 53 § 39 i § 39a k.k.s. W postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym przez prokuratora zazalenie na wydane
przez ten organ postanowienie o odmowie przyjecia interwencji rozpoznaje
prokurator nadrzedny nad nim, a wiec — zgodnie z tresci art. 33 § 1 ustawy
z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze® — prokurator kierujgcy
jednostkg organizacyjng prokuratury wyzszego stopnia, a takze prokurator
tej jednostki lub prokurator delegowany do niej w zakresie zleconych mu
czynnosci. Wprowadzenie kontroli zazaleniowej odmowy przyjecia interwen-
cji zastuguje z pewnoscig na aprobate. Mozna natomiast zastanawia¢ sie,
czy dostateczng gwarancje ochrony praw podmiotu wystepujgcego z rosz-
czeniem co do przedmiotow podlegajgcych przepadkowi w procesie karnym
skarbowym stanowi jej powierzenie organom nadrzednym nad finansowymi
lub niefinansowymi organami postepowania przygotowawczego oraz proku-
ratorowi nadrzednemu. Wzglad na zagwarantowanie praw podmiotu zagro-
zonego przepadkiem przedmiotow powinien raczej sktania¢ do przekazania
niezawistym sgdom kontroli odmowy przyjecia jego interwencji. Wypada za-
uwazyc¢, ze rozwigzanie takie wcale nie musiatoby pocigga¢ za sobg w prak-
tyce istotnego zwiekszenia obcigzen sgadéw. Wolno sadzi¢, ze mozliwosé
spowodowania sgdowej kontroli odmowy przyjecia interwencji powinna od-
dziatywaé przede wszystkim w pewnym sensie prewencyjnie, w ptaszczyznie
psychologicznej, na organy Scigania karnego, powsciggajac przed pochop-
nym podejmowaniem decyzji na podstawie art. 127 § 2a k.k.s. Wydaje sie
przy tym, ze zazalenie do sgdu gwarantuje wiekszg efektywnos¢ takiego od-
dziatywania anizeli zazalenie do organu usytuowanego wewnagtrz struktury
organizacyjnej organéw $cigania karnego.

W kontekscie zazalenia na postanowienie o odmowie przyjecia interwen-
cji podkreslenia wymaga obowigzek sporzgdzenia jego uzasadnienia (art. 98

6 Tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 740 z p6zn. zm.
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§ 1 k.p.k. wzw. z art. 113 § 1 k.k.s.). W uzasadnieniu organ $cigania karne-
go powinien skrupulatnie wyjasnié, dlaczego uwaza, ze po stronie podmiotu
zgtaszajgcego roszczenie do przedmiotow podlegajgcych przepadkowi
w procesie karnym skarbowym brak jest tytutu prawnego (prawa wiasnosci
lub innego np. ograniczonego prawa rzeczowego) do zgtoszenia interwencji
i tym samym wystgpienia w tym procesie w roli interwenienta. Za niewystar-
czajgce w tym wzgledzie nalezy uznaé odwotanie sie do ustawowego zwrotu
i wskazanie braku uprawnienia czy braku podstawy do zgtoszenia interwencji.

Jak juz zaznaczono na poczatku niniejszego opracowania, w przeciwien-
stwie do poddanych dotad analizie zmian wprowadzonych ustawg ,tarcza
2.0”, wyrazne osadzenie w realiach stanu epidemicznego znajdujg zmiany
dotyczace formy zgtoszenia interwencji. Stuzg one niewatpliwie utatwieniu
zgtoszenia interwencji przez podmiot uprawniony poprzez wyrazne dopusz-
czenie i uregulowanie elektronicznej formy pisemnej takiego zgtoszenia.
Uzupetnienie w tym zakresie zawartosci normatywnej art. 127 § 1 k.k.s.
obejmuje unormowanie dodatkowego wymagania formalnego pisma proce-
sowego skladanego w formie elektronicznej zwigzanego z identyfikacjg
wnoszgcego pismo oraz trybu jego wniesienia. Zgodnie z trescig art. 127 § 1
zd. drugie k.k.s. pismo takie wymaga opatrzenia kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym i podlega
whniesieniu za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej przez elektro-
niczng skrzynke podawczg organu podatkowego, utworzong na podstawie
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw rea-
lizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2020 r., poz. 346, 568 i 695) lub przez
portal podatkowy, o ktérym mowa w ustawie z dnia 29sierpnia 1997 r. — Or-
dynacja podatkowa.

Przedstawionemu uregulowaniu elektronicznej formy i trybu zgtoszenia
interwencji towarzyszyto dodanie w art. 127 § 1 zd. trzecim k.k.s. szczegdl-
nego wymagania formalnego w postaci obowigzku dotgczenia dowoddéw
wskazujgcych na spetnienie warunkow do wystgpienia z interwencjg. Na tle
tego unormowania rodzi sie pytanie, czy dotyczy ono jedynie interwenciji
zgtaszanej na pismie w formie elektronicznej. Odpowiedz pozytywna mogta-
by sie nasuwa¢ w zwigzku z jednoczesnym wprowadzeniem wskazanego
wymagania formalnego i unormowaniem dopuszczalnosci zgtoszenia inter-
wencji na pismie w drodze elektronicznej. Na jej rzecz mogtoby takze prze-
mawia¢ umiejscowienie normy statuujgcej omawiane wymaganie zaraz za
unormowaniem dotyczgcym trybu wniesienia interwencji w postaci elektro-
nicznej. Dla takiego ograniczenia obowigzku przedstawienia dowodéw
wskazujgcych na spetnienie warunkéw dla wniesienia interwencji trudno by-
toby jednak znalez¢ racjonalne uzasadnienie. Wszak warunki te wymagaja
zrealizowania w kazdym wypadku zgtoszenia interwencji, bez wzgledu na
forme, w jakiej to nastepuje. Dlatego tez, opierajac sie na tresci art. 127 § 1
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zd. trzecie k.k.s., lege non distinguente, nalezy przyja¢, ze obowigzek dowo-
dowego wykazania ich spetnienia odnosi sie do kazdej formy zgtoszenia in-
terwencji.

Na gruncie analizowanego przepisu pewne niejasnosci moze nasuwac
pojecie ,warunkéw do wystgpienia z interwencjg”. Wydaje sie, ze punktem
odniesienia dla ustalenia znaczenia tego zwrotu normatywnego powinno by¢
sprecyzowane juz wczesniej pojecie ,podstaw do zgtoszenia interwencji’.
Wychodzac z tego zatozenia i odwotujgc sie do przeprowadzonych rozwa-
zan, zgodnie z ktérymi to ostatnie pojecie nalezy identyfikowaé z roszcze-
niem co do przedmiotéw podlegajgcych przepadkowi, mozna uznac, ze wa-
runki do wystgpienia z interwencjg oznaczajg zrédto tego roszczenia, tytut
prawny, z ktérego ono wyptywa, w postaci prawa wtasnosci lub innego pra-
wa do rzeczy’, ktérego przynaleznosé¢ zgtaszajgcemu interwencje wymaga
poparcia dowodami.

W przypadku zgtoszenia interwencji na pismie, czy to w postaci papiero-
wej czy elektronicznej, brak dowodow wskazujgcych na spetnienie warun-
kéw do takiego zgtoszenia nalezy uznac za brak w zakresie wymagan doty-
czacych pisma procesowego wynikajgcych z przepisu szczegolnego, art.
127 § 1 zd. trzecie k.k.s., podlegajgcy usunieciu w trybie art. 120 § 1 k.p.k.
wzw. z art. 113 § 1 k.k.s. Oznacza to, ze w przypadku takiego braku sktada-
jacy pismo zawierajgce interwencje powinien zosta¢ wezwany do jego usu-
niecia w terminie 7 dni pod rygorem bezskutecznosci zgtoszonej interwencji.
Uzupetnienie braku we wskazanym terminie powoduje, ze interwencja wy-
wotuje skutki od chwili pierwotnego wniesienia pisma procesowego, w kté-
rym zostata zawarta (art. 120 § 1 zd. 1 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.).
Konsekwencjg nieusuniecia wymienionych brakéw w terminie 7-dniowym
musi by¢ uznanie interwencji przez organ procesowy za bezskuteczng (art.
120§ 1 zd. 2 k.p.k. wzw. z art. 113 § 1 k.k.s.). W postepowaniu jurysdykcyj-
nym sad powinien w tym przedmiocie wydaé postanowienie oznaczajgce
odmowienie okreslonemu podmiotowi udziatu w procesie karnym skarbo-
wym w roli interwenienta. Postanowienie takie nie podlega zaskarzeniu za-
zaleniem (arg. a contrario ex art. 459 § 1i § 2 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1
k.k.s.). W postepowaniu przygotowawczym uznanie interwencji z podanych
wzgledoéw za bezskuteczng moze nastgpi¢ w drodze zarzgdzenia, ktére pod-
lega zaskarzeniu na podstawie art. 302 § 1 k.p.k. wzw. z art. 113 § 1 k k.s.8

Na zakonczenie tej krotkiej analizy zmian normatywnych wprowadzonych
w obszarze regulacji interwencji w procesie karnym skarbowym w drodze

7Zob. T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2003, s. 409;
J.Zagrodnik, (w:) L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, War-
szawa 2021, s.

8J. Zagrodnik, (w:) L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, War-
szawa 2021, s. 854.

Prokuratura
12 i Prawo 2, 2021



Analiza zmian normatywnych wprowadzonych w warunkach stanu epidemicznego...

ustawy ,tarcza 2.0”, wypada pokusi¢ sie o refleksje ogolniejszej natury. Wy-
jatkowe okoliczno$ci, zwigzane z warunkami stanu epidemicznego, uzasad-
niajg z catg pewnoscig podejmowanie szybkich i sprawnych dziatan na
ptaszczyznie legislacyjnej, stanowigcych sui generis odpowiedz na wyzwa-
nia zwigzane ze wskazanymi warunkami i zmierzajgcych do ztagodzenia ich
negatywnych skutkéw. W takim nurcie zmian niewatpliwie pozostaje zobra-
zowane uzupetnienie zawartosci normatywnej art. 127 § 1 k.k.s., dotyczace
zgtoszenia interwencji na pismie w postaci elektronicznej. Wymaga przy tym
jednak podkres$lenia, ze w ramach funkcjonowania demokratycznego pan-
stwa prawa, w ktérym wzglad na rzetelnosc procedury legislacyjnej nakazuje
stworzenie warunkéw do gruntownego namystu nad stanowionym prawem,
a lojalnos¢ wiadzy publicznej wobec obywateli wymaga zapewnienia trans-
parentnosci tej procedury, w tym jasnosci co do przyswiecajgcych ustawo-
dawcy intencji legislacyjnych, konieczne i ze swej natury szybkie zmiany
normatywne, podyktowane wyjgtkowymi realiami stanu epidemicznego lub
innymi szczegdlnymi okolicznosciami (np. potrzebg uwzglednienia na grun-
cie ustawowym wyroku Trybunatu Konstytucyjnego), nie moga by¢ wykorzy-
stywane jako parawan lub okazja dla forsowania innych zmian w obowigzu-
jacym prawie. Nie tylko dlatego, ze nie sposéb tego pogodzi¢ z wyrdzniony-
mi przyktadowo standardami, ktére powinny znamionowac proces legislacyj-
ny, ale takze z tego wzgledu, ze poteguje to niebezpieczenstwo wystgpienia
niedociggniec¢ legislacyjnych i przyjecia nie do konca przemyslanych rozwia-
zan prawnych, budzacych watpliwosci choéby takie, jak te, ktére zostaty
W niniejszym opracowaniu zarysowane w odniesieniu do regulacji odmowy
przyjecia interwencji w art. 127 § 2a k.k.s.

Analysis of regulatory amendments introduced
during the epidemic to affect interventions
in criminal tax proceedings

Abstract

This paper is the first separate study that addresses amendments made
to regulations governing interventions in criminal tax proceedings under the
Act of 16 April 2020 on Special Support Instruments in Connection with the
Spread of SARS-CoV-2 Virus (Journal of Laws, item 695 as amended).
While the new provision, which enables applications to intervene to be elec-
tronically filed, deserves appreciation (Article 127, section 1 of the Penal
Fiscal Code), the amended provision for refusal of applications to intervene
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in preparatory proceedings (Article 127, section 2a of the Penal Fiscal Code)
has obvious weaknesses. Conclusions of the analysis constitute the basis
for formulating proposals with a view to the future law, including specially the
proposal to regulate refusal of applications to intervene in the course of main
proceedings.
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Wymiar kary oraz kwestia wykonania
orzeczonych kar i pozostatych srodkéw
prawnokarnych w razie idealnego zbiegu
czynow zabronionych w prawie karnym

skarbowym

Streszczenie

Przedmiotem rozwazan niniejszego artykutu sg konsekwencje idealnego
zbiegu czynbéw zabronionych (przestepstw i wykroczen) w prawie karnym
skarbowym w aspekcie wymiaru kary za takie czyny oraz probleméw wyko-
nania kar i Srodkoéw karnych wymierzonych za takie czyny. Zaprezentowano
reprezentatywne wypowiedzi przedstawicieli nauki prawa oraz orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego i Sgdu Najwyzszego obejmujgce powyzszg pro-
blematyke zaréwno w sytuacji, gdy do oceny zachowania na styku prawa
karnego skarbowego i prawa karnego powszechnego dochodzi w jednym
postepowaniu, jak réwniez w postepowaniach prowadzonych sekwencyjnie
oraz réwnolegle. Autor przedstawia rowniez wlasne propozycje rozwigzania
pojawiajgcych sie wéwczas problemoéw wyktadniczych.

Za P. Kardasem zauwazy¢ wypada, ze we wspofczesnych systemach
prawnych w zasadzie nie wystepuje klasyczny model idealnego zbiegu czy-
néw zabronionych, polegajgcy na przypisaniu popetnienia tylu przestepstw
lub wykroczen, ile znamion typow czynoéw zabronionych swoim zachowa-
niem zrealizowat sprawca. Konsekwencjg przypisania wielu przestepstw lub
wykroczen popetnionych tym samym czynem, w klasycznym modelu tej kon-
strukcji prawnej, jest wymierzenie odrebnej kary za kazde z nich, ostatecznie
zas wykonanie wszystkich wymierzonych kar. Wspotczesne systemy prawne
inkorporujgc model nazywany powszechnie w nauce prawa karnego kon-
strukcjg idealnego zbiegu przestepstw (czynéw karalnych) modyfikujg go na
jednej z trzech ptaszczyzn, tj. w odniesieniu do przypisania, podstawy wy-
miaru lub zasad wykonania kary?. W systemie polskiego prawa karnego

"Janusz Kanarek, doktor nauk prawnych, adwokat, ORA w Bydgoszczy, ORCID 0000-
0003-1229-6753.

2P. Kardas, Zbieg przepisow ustawy w prawie karnym. Analiza teoretycznoprawna, War-
szawa 2011, s. 182—-184.
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skarbowego, jak réwniez prawa wykroczen, ustawodawca przyjat modyfika-
cje klasycznej konstrukcji idealnego zbiegu czyndw na pfaszczyznie zasad
wykonania kary (art. 8 § 2i 3 k.k.s. oraz art. 10 § 1 k.w.).

Jak zauwaza V. Konarska-Wrzosek wynikajgcy z przepisu art. 8 § 1 k.k.s.
obowigzek stosowania kazdego ze zbiegajgcych sie przepiséw oznacza po-
stawienie sprawcy tylu zarzutéw, pod ile przepisdw réznych ustaw jego czyn
podpada, i w razie uznania go winnym kazdego z nich wymierzenie sprawcy
osobno — kary i srodkdéw karnych za kazdy z tych multiplikowanych czynéw
powstatych na skutek koncepcji idealnego zbiegu?.

Tozsamy z powyzszym stanowiskiem poglad wyrazony zostat przez Sad
Najwyzszy w postanowieniu z dnia 8 pazdziernika 2015 r., sygn. V KK 193/15,
zgodnie z ktérym ,ani z literalnego brzmienia art. 8 § 1 k.k.s., ani z zasad
wyktadni systemowej i celowosciowej nie sposéb wyprowadzi¢ wniosku, ze
gdy ten sam czyn bedgcy przestepstwem skarbowym wyczerpuje znamiona
przestepstwa okreslonego w innej ustawie karnej i gdy tym samym nalezy
zastosowac kazdy z tych przepiséw, niezbedne jest sieganie po identyczne
czy chocby zblizone konsekwencje prawnokarne. Innymi stowy, brak jest
jakichkolwiek barier, zaréwno $cisle prawnych, jak i wynikajgcych z zatozeh
aksjologicznych przyswiecajgcych polskiemu ustawodawcy, wykluczajgcych
w wypadku idealnego zbiegu czynéw zabronionych, o ktérym mowa w art. 8
§ 1 k.k.s., mozliwos$¢ odmiennych reakcji karnych za przestepstwo skarbowe
i za przestepstwo powszechne™.

Reasumujgc uznaé¢ nalezy, ze w razie koniecznosci aplikacji konstrukciji
idealnego zbiegu kazdy z wartosciowanych normatywnie czyndéw oceniac
nalezy oddzielnie. Oddzielnie wymierza¢ nalezy tym samym rowniez kare
i inne srodki reakcji karnej za przypisany sprawcy czyn zabroniony opisany
w ustawie karnej skarbowej, jak i innych ustawach karnych. Przestanki, ktére
decydowaty zarobwno o przypisaniu odpowiedzialnosci represyjnej, jak
i ewentualnie o uwolnieniu od niej, za jeden z czynéw opisanych w kodeksie
karnym skarbowym, pozostajgcy w idealnym zbiegu z przepisami inne;j
ustawy karnej, jak i wymierzeniu konkretnej kary kryminalnej i innych $rod-
kow reakcji karnej za przypisany sprawcy czyn, powinny wiec pozostawac
bez jakiegokolwiek wptywu na proces wartosciowania, tj. przypisywania od-
powiedzialnoéci i wymierzania kary kryminalnej i innych srodkéw reakcji kar-
nej za drugi z czynéw zabronionych pozostajgcy w idealnym zbiegu, o kto-
rym mowa w art. 8 § 1 k.k.s.

Oczywiscie pojawia sie tutaj problem koniecznosci niejako sztucznego
rozdzielenia pewnej integralnej catosci, jakg stanowi kwantum spotecznej
szkodliwosci ocenianego czynu, na kilka czesci w celu przypisania okreslo-

3V.Konarska-Wrzosek, (w:) . Zgolinski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
2018, s. 59-60.
4 LEX nr 1813486.

Prokuratura
16 i Prawo 2, 2021



Wymiar kary oraz kwestia wykonania orzeczonych Kkar...

nych tadunkéw spotecznej szkodliwosci poszczegdlnym idealnie” zbiegaja-
cym sie przestepstwom, a nastepnie oznaczenia stopnia winy w odniesieniu
do kazdego z tych przestepstw, co jest nieodzowne dla prawidlowego wy-
miaru kary za te przestepstwa (funkcja limitujgca winy)®. Zabieg taki jest zas
zadaniem niezwykle trudnym z dwoch powodow. Jak zwraca bowiem uwage
J. Majewski najpierw kaze sgdowi jeden fragment aktywnosci cztowieka roz-
cigé myslowo (,idealnie”) wedle poszczegdlnych przepiséw na kilka czesci,
co jest juz per se zadaniem niezwykle trudnym, po czym z osobna oceni¢
stopien spotecznej szkodliwosci kazdego z nich. Niewatpliwie uzyskane tak
czesci bedg sie bardzo czesto, jesli nawet nie zawsze, zazebia¢ i na siebie
zachodzi¢, to istnieje niewatpliwe ryzyko, iz ten sam faktor wspotwyznacza-
jacy spoteczng szkodliwos¢é wartosciowanego zachowania sie sprawcy zo-
stanie uwzgledniony wiecej niz jeden raz. W konsekwencji zas — jak stusznie
zauwaza J. Majewski — moze doj$¢ do zafatszowania obrazu substratu oce-
ny przez zwielokrotnienie stopnia spotecznej szkodliwosci czynu. Nastepnie
przez to, ze zamiast jednej kompleksowej oceny stopnia szkodliwosci spo-
tecznej czynu podlegajacego prawnokarnemu warto$ciowaniu kaze sgdowi
dokonaé kilku czgstkowych ocen poszczegdlnych jego aspektow. Z istoty
spotecznej szkodliwosci czynu, jako kategorii niedajgcej sie ujgé matema-
tycznie, gdyz brak jest m.in. ustawowych kryteridw kwantyfikowania stopnia
karygodno$ci, wynika, ze kazda préba oceny jego stopnia musi by¢ obar-
czona pewnym ryzykiem btedu. Prawdopodobienstwo btedu i ewentualnie
jego wielkos¢ — przy kilku ocenach musi za$ ulec — jak trafnie zauwaza dalej
J. Majewski — zwielokrotnieniu®.

Poczynione powyzej uwagi, odwotujgce sie do zastrzezen pojawiajgcych
sie w pisSmiennictwie, a odnoszgce sie do konstrukcji idealnego zbiegu czy-
now karalnych, wskazujgcych na bardzo duze ryzyko przekroczenia w pro-
cesie wymierzania reakcji karnej za przypisane sprawcy przestepstwo (wy-
kroczenie) skarbowe i przestepstwo (wykroczenie) powszechne stopnia winy
nie sg pozbawione racji. Natozenie bowiem na sad obowigzku wyidealizo-
wanej oceny zachowania sie sprawcy, tj. z pominieciem zatozenia, ze warto-
sciowany czyn jest rowniez przedmiotem wartosciowania przez pryzmat
znamion innego typu czynu zabronionego, jest zadaniem niezwykle trudnym
do wykonania. Mozliwo$¢ za$ dwukrotnego uwzglednienia faktora wyzna-

5J. Majewski, Niepomijalny zbieg przepisow ustawy oraz modele okreslania jego konse-
kwencji w ustawie karnej, (w:) R. Debski (red.), Nauka o przestepstwie. Zasady odpowie-
dzialnosci. System prawa karnego, tom 3, Warszawa 2013, s. 1066; zob. réwniez P. Kar-
das, J. Majewski, Kilka uwag o kwestii tzw. rzeczywistego zbiegu przepiséw ustawy
w prawie karnym i sposobach jej rozstrzygania, (w:) Z. Cwigkalski, M. Szewczyk,
S.Waltos, A. Zoll (red.), Problemy odpowiedzialnosci karnej. Ksigga ku czci Profesora
Kazimierza Buchaty, Krakéw 1994, s. 182—-183.

6J.Majewski, ibidem, s. 1066—1067.
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czajgcego karygodnos¢ miec bedzie rowniez niewatpliwy wptyw na stopien
winy sprawcy czynu, bedgcego przedmiotem warto$ciowania. Za P. Karda-
sem i J. Majewskim zauwazy¢ bowiem nalezy, ze spoteczna szkodliwos¢
czynu wspoélwyznacza (wraz ze stopniem zawinienia) wine. Kazda wiec
z okolicznosci konstytuujgcych spoteczng szkodliwosé czynu konstytuuje
rowniez wine’.

Oczywiscie w praktyce wymiaru sprawiedliwosci niezwykle trudnym za-
daniem byloby wykazanie, ze in casu ktéry$ z faktoréw spotecznej szkodli-
wosci czynu uwzgledniony zostat podczas aplikacji konstrukcji idealnego
zbiegu czynow zabronionych dwukrotnie, co doprowadzito do przetamania
limitujgcej funkcji winy. Za niezwykle trafna, cho¢ przyzna¢ szczerze nalezy,
ze roéwniez niepokojacag ze wzgledu na gwarancyjng funkcje prawa karnego,
nalezy uzna¢ diagnoze postawiong przez T. Kaczmarka, ktéry konstatuje, ze
nie nalezy przecenia¢ praktycznego znaczenia przepiséw formutujgcych
ogolne dyrektywy sgdowego wymiaru kary. Przepisy te, obojetnie w jaki
sposob ujmowalyby ich tres¢, stanowig najczesciej jedynie mistyfikacje stu-
zgcg podtrzymywaniu ztudzen, Ze racjonalizowanie kary nastepowa¢ moze
Scisle wedle przyjetych przez ustawe paradygmatow, w sposob catkowicie
niezalezny od autonomicznych dyspozycji sedziego do uwzglednienia innych
jeszcze zespotdow wartosci i ich preferencji, wynikajgcych z jego wtasnych
postaw oceniajgcych?®.

Powyzsze spostrzezenie w sposéb nieuchronny prowadzi¢ musi jednak
do podwazenia jednej z fundamentalnych zasad wspétczesnego prawa kar-
nego, tj. jego funkcji gwarancyjnej. Jesli bowiem za trafng uzna¢ — choé
przyzna¢ szczerze musze, ze osobiscie nie znajduje uzasadnionych argu-
mentow, zeby jg podwazac — diagnoze T. Kaczmarka, wpisujgcg sie rowniez
— jak sie wydaje — m.in. w zatozenia amerykanskiego realizmu prawnego, to
zasadne jest wyrazenie pogladu, ze podczas aplikowania reakcji karnej na
czyn relewantny prawnokarnie nastepuje takze odwotywanie sie do czynni-
koéw, ktore nie sg expressis verbis w ustawie wystowione. Z pewnoscig kon-

"P.Kardas, J. Majewski, O dwoch znaczeniach winy w prawie karnym, PiP 1993, nr 10.
s. 79.

8T. Kaczmarek, Problemy indywidualizacji wymiaru kary sprawiedliwej i celowej, (w:)
J.Majewski (red.), Dyrektywy sgdowego wymiaru kary. Pokiosie X Bielanskiego Kolo-
kwium Karnistycznego, Warszawa 2014, s. 21. Autor ten opisuje m.in. tre$¢ rozmowy z prof.
Leszkiem Kubickim, ktérg ze wzgledu na niezwykig jej obrazowos$¢ warto przytoczy¢ in
extenso, ,w ktorej nie bez ironii m.in. zauwazyt on, ze wymaganie ustawodawcy od sadu, aby
ten, wymierzajgc konkretng co do rodzaju i wysokosci kare, uwzgledniat takze jej cele pre-
wencyjne tudziez jej wspdtmiernos¢ do spotecznej szkodliwosci czynu i zawinienia sprawcy,
przypomina konesera dobrej kuchni, ktéry objasniat kelnerowi, jakich to przypraw i sktadni-
kéw powinien uzy¢ kucharz, przygotowujgcy dlan — zaméwione & /a carte — danie obiadowe.
Kelner wystuchat nie bez zaciekawienia i zapisat, ze do potrawy ma by¢ dodana i bazylia,
i oregano, nie zapomniat takze o szafranie, ale nastepnie na zapleczu rzucit tylko w strone
kucharza krétko a zwiezle: Raz schabowy prosze!”, zob. T. Kaczmarek, tamze, s. 9.
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statacja T. Kaczmarka ostabia¢ moze chociaz w jakim$ stopniu site razenia
zarzutu J. Majewskiego i P. Kardasa, o ktérym mowa powyzej. Skoro bo-
wiem w procesie indywidualizacji kary wymierzanej za przetamanie zakazu
lub niedochowanie nakazu prawnokarnego nastepuje odwotanie sie rowniez
do czynnikéw pozostajgcych poza ustawg karng, a zwigzanych m.in. z re-
prezentowanymi przez podmiot oceniajgcy postawami i wartosciami, to moz-
liwo$¢ co najmniej dwukrotnego uwzglednienia jakiegos faktoru spotecznej
szkodliwosci czynu nie musi wcale stanowic istothego zagrozenia dla wy-
mierzenia kary sprawiedliwej. Uwazam jednak, ze nawet najmniejsze zagro-
zenie dla wymierzenia kary, ktora nie stanowitaby sprawiedliwej reakcji na
popetniony czyn zabroniony, nalezy eliminowaé, a co tym idzie teza ta pro-
wadzi¢ musi nieuchronnie do wyrazenia krytycznego stanowiska wobec in-
stytucji idealnego zbiegu, tj. instytucji, ktéra z zatozenia zagrozenie takie
kreuje. W sytuacji bowiem, gdy uzna¢ za trafng diagnoze T. Kaczmarka, to
utrzymywanie w systemie prawa instytucji, ktéra stwarza dodatkowe ryzyko
kilkukrotnego uwzgledniania przy ocenie spotecznej szkodliwosci czynu jed-
nego z jej faktorow, majgcej istotny wptyw na wymiar kary kryminalnej
i orzeczenie innych srodkow reakcji karnej na przypisany sprawcy czyn zabro-
niony, powodujgcej nolens volens dodatkowy jeszcze wzrost zagrozenia dla
wymierzenia kary sprawiedliwej, tj. wspdtmiernej do wagi popetnionego czynu
(stopnia spotecznej szkodliwosci) oraz do stopnia winy, nie jest zasadne.

Instytucja idealnego zbiegu, zobowigzujgca wprawdzie do co najmniej
dwukrotnego pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej (skarbowej i innej)
i do co najmniej podwdéjnego wymierzenia kary kryminalnej i innych srodkéw
reakcji prawnokarnych za przypisany sprawcy czyn zabroniony, nie dopusz-
cza jednak do multiplikowania wykonywania kar za ten sam czyn. Zasadg
jest bowiem wykonanie tylko surowszej kary, na poczet ktérej zalicza sie ka-
re tagodniejsza, tzw. zasada petnej absorpcji kar tagodniejszych, przy czym
nie ma znaczenia czy chodzi o kary jednorodzajowe, czy tez réznorodzajo-
we. Ta absorpcja, jak stusznie zauwaza sie w literaturze, nie jest jednak
formg wymierzenia kary tgcznej®.

Surowosc¢ kary mierzona jest z jednej strony przez ustalenie jej rodzaju,
z drugiej zas — jej rozmiaru. W odniesieniu do pierwszej kwestii nalezy przy-
ja¢, ze chodzi o abstrakcyjnie ujetg dolegliwosé kary wynikajgcg z umiejsco-
wienia danego rodzaju kary w katalogu kar zawartym w art. 22 § 1 k.k.s.
Przy takim ujeciu pozbawienie wolnosci jest zawsze karg najsurowsza,
chocby ,konkurowato” z wielomilionowg grzywng'®. Ustawodawca, wymie-

9 Zob. m.in. Z. Siwik, Systematyczny komentarz do ustawy karnej skarbowej, Wroctaw 1993,
s. 119 oraz P. Kardas, (w:) P. Kardas, G.tabuda. T. Razowski (red.), Kodeks kar-
ny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2017, s. 181.

0J. Raglewski, Kilka uwag o specyficznych mechanizmach redukcyjnych kar w prawie
karnym skarbowym i prawie wykroczen, (w:) W. Gérowski, P. Kardas, T. Sroka,
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niajgc w art. 22 § 1 k.k.s. w okreslonej kolejnosci poszczegdlne rodzaje kar,
przyjat identyczny model legislacyjny, jaki zastosowat w obowigzujgcym ko-
deksie karnym z 1997 r. (art. 32 k.k.). Zestawit je mianowicie wediug abs-
trakcyjnie ujmowanego stopnia dolegliwosci, poczawszy od kary najtagod-
niejszej (kara grzywny), az do najsurowszej (kara pozbawienia wolnosci)''.
Tym samym przy dekodowaniu normy prawnej zawartej w art. 8 § 2 k.k.s.
nalezy odwotywac sie do tresci przepisu art. 22 k.k.s., w ktéorym ustawodaw-
ca wymienit kary wedtug stopnia ich surowosci, poczynajgc od najtagodniej-
szej, tj. kary grzywny, poprzez kare ograniczenia wolnosci, na karze pozba-
wienia wolnosci, jako najsurowszej konczac.

Zgodzi¢ sie jednak réwniez nalezy z wyrazanym w pismiennictwie stano-
wiskiem, ze kwestia ustalenia kary in concreto najsurowszej moze by¢ cza-
sami watpliwa'2. W odniesieniu do $rodkéw reakcji karnej tego samego ro-
dzaju nalezy mie¢ na wzgledzie kryterium liczbowe, a przy srodkach rézno-
rodzajowych poréwnanie ich obiektywnego stosunku do intereséw skazane-
go'3, co implikowa¢ moze, ze w ostatecznosci nie jest wykluczone wziecie
pod uwage stanowiska samego skazanego'®. Zgodzi¢ sie nalezy ze stano-
wiskiem M. J. Szewczyka, ktory trafnie zauwaza, ze ocena surowosci po-
winna mie¢ charakter przede wszystkim obiektywny. Odstepstwa od tej za-
sady na rzecz kryterium subiektywnego mogg mie¢ miejsce tylko w sytua-
cjach, gdy nie da sie ustali¢ przelicznika majgcego podstawy w przepisach
prawa karnego materialnego. Uzna¢ nalezy — zdaniem przywotywanego au-
tora — ze uwzglednienie woli oskarzonego powinno nastgpi¢ w wypadkach,
gdy nie sposob na podstawie obiektywnych kryteriow ocenic, ktéra z orze-
czonych kar jest surowsza. Niemniej sytuacje, kiedy sgd powinien wzig¢ pod
uwage subiektywne odczucie oskarzonego, powinny stanowic¢ wyjatek, a nie
regute postepowania®.

Mechanizm redukcyjny, eliminujacy konsekwencje podwdéjnego ukarania,
posiadajgcy swoje normatywne umocowanie w tresci przepisu art. 8 §2i§ 3
k.k.s., zaklada, ze: a) wykonaniu podlega tylko najsurowsza z kar (art. 8 § 2

W.Wrdébel (red.), Zagadnienia teorii i nauczania prawa karnego. Kara fgczna. Ksigga Jubi-
leuszowa Profesor Marii Szewczyk, Warszawa 2013, s. 665.

"J.Raglewski, (w:) G. Bogdan, A. Nita, J. Raglewski, A. R. Swigtkowski (red.),
Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Gdansk 2007, s. 110.

2T. Razowski, (w:) P. Kardas, G. Ltabuda, T. Razowski (red.), Kodeks karny skar-
bowy. Komentarz, Warszawa 2017, s. 1423.

BM. Cieélak, Z. Doda, Przeglad orzecznictwa SN w zakresie postepowania karnego za
| potrocze 1977, Palestra 1978, nr 1, s. 54-55.

“W. Kociubinski, Ponowne rozpoznanie sprawy przez sgad pierwszej instancji, Prok. i Pr.
2009, nr 2, s. 29. Zob. réwniez R. A. Stefanski, Glosa do wyroku SN z dnia 22 grudnia
1994 r., sygn. lll KRN 203/92, OSP 1994, nr 4.

M. J. Szewczyk, Zakaz reformationis in peius w polskim procesie karnym, Warszawa
2015, s. 148-149.
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zd. pierwsze in principio k.k.s.), przy czym dotyczy to nie tylko kar tego sa-
mego rodzaju, ale i kar réznych, jezeli wiec np. orzeczono na podstawie jed-
nego przepisu kare pozbawienia wolnosci, a na podstawie innego kare
ograniczenia wolnosci, wykonaniu podlega kara pozbawienia wolnosci, jako
kara surowsza; b) w razie orzeczenia obok kary najsurowszej, innej niz
grzywna, takze grzywny, wykonaniu podlega réwniez i ta grzywna, jednakze
gdyby obok wykonywanej kary najsurowszej orzeczono kilka kar grzywien,
wykonaniu podlega tylko jedna z tych grzywien — najsurowsza (art. 8 § 3
k.k.s.); c) w razie orzeczenia za zbiegajgce sie czyny srodkow karnych
w postaci zakazow tego samego rodzaju albo pozbawienia praw publicz-
nych, powinno orzec sie tgcznie jeden rozmiar tego srodka, stosujgc odpo-
wiednio przepisy o karze tgcznej (art. 8 § 2 zd. drugie in fine k.k.s.); wymadg
ten dotyczy co do zasady wytgcznie tzw. terminowych $rodkéw karnych,
wspoélnych zaréwno dla kodeksu karnego skarbowego, jak i innych ustaw,
przewidujgcych odpowiedzialno$¢ karng; d) jezeli obok kary orzeczono réz-
ne srodki karne, podlegajg one wykonaniu w odniesieniu do kazdego z nich
(art. 8 § 2 zd. drugie in principio k.k.s.); €) wykonaniu podlegajg takze srodki
zabezpieczajgce i dozér, chocby orzeczono je tylko na podstawie jednego
ze zbiegajacych sie przepisow (art. 8 § 2 zd. drugie k.k.s.), np. gdy z racji
znikomej szkodliwosci czynu skarbowego ograniczono sie do przepadku ja-
ko srodka zabezpieczajgcego lub nastgpito to w zwigzku z warunkowym
umorzeniem postepowania o ten czyn, na podstawie zas norm powszech-
nego prawa karnego czy powszechnego prawa wykroczen orzeczono bez-
wzglednie wykonywang kare, np. grzywny'6.

J. Raglewski zauwaza, ze na gruncie regulacji zawartej w art. 8 § 2
in principio k.k.s. pojawia sie interesujgcy problem wyktadniczy, ktéry oczy-
wiscie moze mie¢ rowniez swoje reperkusje w praktyce stosowania prawa.
Chodzi mianowicie o ustalenie, wedtug jakich kryteriéw przy orzeczeniu kilku
grzywien za pozostajgce w tzw. idealnym zbiegu czyny karalne ocenic, ktéra
Z nich jest najsurowsza? Czy przy istniejacym tzw. systemie stawek dzien-
nych ma o tym decydowaé wytgcznie liczba orzeczonych stawek, czy tez
poziom surowosci kary mozliwy jest do ustalenia dopiero po uwzglednieniu
wysokosci pojedynczej stawki dziennej? Z fatwoscig, jak podaje dalej J. Ra-
glewski, mozna bowiem sobie wyobrazi¢, ze grzywna, cho¢ orzeczona
w nizszej liczbie stawek dziennych, okaze sie w ujeciu kwotowym surowsza
od grzywny orzeczonej wprawdzie w wyzszej liczbie stawek dziennych, lecz
przy nizszej wysokosci stawki dziennej'”. Za pogladem, zgodnie z ktérym

8 Tak T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2009, s. 62—63.

7J. Raglewski, Kilka uwag o specyficznych mechanizmach redukcyjnych kar w prawie
karnym skarbowym i prawie wykroczen, (w:) W. Gorowski, P. Kardas, T. Sroka,
W.Wrdébel (red.), Zagadnienia teorii i nauczania prawa karnego. Kara fgczna. Ksigga Jubi-
leuszowa Profesor Marii Szewczyk, Warszawa 2013, s. 665.
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przy ustalaniu surowos$ci grzywny znaczenie ma globalna kwota pieniezna
wynikajgca z przemnozenia liczby stawek dziennych przez ich liczbe opo-
wiedziat sie P. Kardas, wedtug ktérego sama liczba orzeczonych stawek
dziennych samoistnie nie okresla poziomu dolegliwosci, ktéry jest uzalez-
niony od wysokosci stawki dziennej'®. Nadto przepis art. 8 § 2 k.k.s. okresla
zasady postepowania na etapie wykonania kary. Rozumiejgc racje przema-
wiajgce za takim ujeciem interpretacyjnym, warto odnotowac, jak zauwaza
J. Raglewski, ze analogiczny problem byt rozwazany na gruncie konstrukc;ji
kary tgcznej. Chodzito o udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy ustalenie
granic kary tacznej grzywny powinno odbywac¢ sie tylko przez pryzmat liczby
orzeczonych stawek dziennych, czy powinno to by¢ iloczynem liczby stawek
dziennych i wartosci jednej stawki. W tym wypadku w judykaturze uznaje sie,
ze relewantne znaczenie ma jedynie liczba stawek dziennych. Sad Najwyz-
szy podnosi bowiem, ze zaréwno art. 39 § 1 kk.s., jak i art. 86 § 1 kk.,
okreslajgc granice kary tgcznej grzywny postuguje sie kryterium liczby sta-
wek dziennych. W konsekwencji — zdaniem najwyzszej instancji sgdowej —
ustalenie najsurowszej kary jednostkowej, stanowigcej dolng granice kary
tacznej, musi uwzgledniaé liczbe orzeczonych stawek dziennych. Natomiast
goérng granice tej kary bedzie wyznaczata suma stawek dziennych, ustalo-
nych odnoénie do kazdej z jednostkowych grzywien. Ustalenie granic kary
tacznej grzywny odbywa sie wiec niezaleznie od wysokos$ci stawek przyje-
tych w poszczegolnych wyrokach'. Jak zauwaza J. Raglewski przyjecie
odmiennego stanowiska, tj. tozsamego z tym, ktére w piSmiennictwie repre-
zentuje P. Kardas, prowadzi w istocie do zignorowania réznic dwoch syste-
mow wymiaru grzywny, tj. kwotowego oraz stawek dziennych?°,

Wydaje sie, ze nalezy przychyli¢ sie do poglagdu wyrazonego przez
J. Raglewskiego, a znajdujgcego mutatis mutandis potwierdzenie w judyka-
turze. Stopien winy oraz karygodnosci czynu przypisanego sprawcy zacho-
wania prawnokarnie relewantnego, jak réwniez potrzeba ksztattowania
Swiadomosci prawnej spoteczenstwa oraz wymogi indywidualnoprewencyj-
ne, znajdujg swoje odbicie wtasnie w liczbie wymierzonych stawek dzien-
nych grzywny. Wymierzajac liczbe stawek dziennych sad kieruje sie bowiem
ogo6lnymi dyrektywami wymiaru kary, wskazanymi przez ustawodawce
w tresci przepisu art. 12 § 2 k.k.s., majgcymi przeciez zastosowanie do
wszystkich rodzajow kar, a wiec rowniez do grzywny. Okreslajgc wysokosé
kwotowg jednej stawki sad kieruje sie zas wytacznie dyrektywg szczegdinag,

8P Kardas, (w:) P.Kardas, G.tabuda, T.Razowski (red.), Kodeks karny skarbowy.
Komentarz, Warszawa 2010, s. 153.

19 Zob. m.in. postanowienie SN z dnia 5 maja 2011 r., sygn. Il KK 42/11, OSNKW 2011, nr 9,
poz. 79 oraz uchwata SN z dnia 29 pazdziernika 2012 r., sygn. | KZP 17/12, OSNKW 2012,
nr 12, poz. 123.

20 J.Raglewski, op. cit., s. 666.
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o ktérej mowa w art. 23 § 3 k.k.s., nakazujgcg uwzgledni¢ dochody sprawcy,
jego warunki osobiste, rodzinne, stosunki majgtkowe i mozliwosci zarobko-
we, a co za tym idzie okolicznosci pozostajgce poza wartosciowanym za-
chowaniem sprawcy. Uznajac, ze surowos¢ kar, o ktérej mowa w art. 8 § 2
k.k.s. ma charakter zobiektywizowany, przychyli¢ sie nalezy do stanowiska,
ze o surowosci grzywny decyduje wylgcznie liczba stawek dziennych, a nie
jej wymiar kwotowy. Gdyby bowiem za trafny uzna¢ poglad P. Kardasa to
niewatpliwie dojs¢ nalezatoby réowniez do wniosku, ze surowos¢ kar, o kto-
rych mowa w art. 8 § 2 k.k.s. ma charakter nie tylko zobiektywizowany, ale
zawiera w sobie takze element subiektywny. Tym samym w razie aplikowa-
nia mechanizmu redukcyjnego, o ktérym mowa w art. 8 § 2 k.k.s., uwzgled-
nia¢ nalezatoby rowniez stanowisko samego skazanego, ktéry w swojej su-
biektywnej ocenie mogtby wskazywaé, ktéra z kar jest dla niego surowsza.
Poglad taki, jako nieznajdujgcy oparcia normatywnego, nalezy jednak a limi-
ne odrzuci¢. Za trafnoscig przyjetego w niniejszej pracy stanowiska prze-
mawia rowniez fakt, ze w razie nieuiszczenia przez skazanego za przestep-
stwo skarbowe kary grzywny zastosowanie znajdzie norma prawa zawarta
w przepisie art. 46 k.k.w. w zw. z art. 178 § 1 k.k.s. Zarzgdzajac zastepcza
kare pozbawienia wolnosci przyjmuje sie, ze jeden dzien pozbawienia wol-
nosci jest rownowazny dwom stawkom dziennym grzywny. W razie nieuisz-
czenia grzywny w terminie oraz bezskutecznos$ci jej przymusowego wyegze-
kwowania w procesie jej zamiany na kare pozbawienia wolnosci relewantna
jest wiec wytgcznie liczba stawek dziennych. W tym przypadku wtasnie licz-
ba stawek dziennych decydowaé¢ bedzie o surowosci kary zastepczej. Tym
samym rowniez powyzsza okoliczno$¢ przemawia¢ winna za stusznoscig
wyrazonego pogladu, wedtug ktérego o surowosci kary grzywny decyduje
liczba stawek dziennych, a nie jej wymiar kwotowy, stanowigcy iloczyn sta-
wek dziennych i jej wysokosci.

W pismiennictwie ze szczegolnym zainteresowaniem spotkat sie przepis
art. 8 § 3 k.k.s. Zgodnie z jego brzmieniem, jezeli obok kary najsurowszej,
ktéra podlega wykonaniu, orzeczono takze kare grzywny, rowniez ta kara
podlega fgcznemu wykonaniu; w razie orzeczenia obok kary najsurowszej
kilkku kar grzywny, fgcznemu wykonaniu podlega tylko najsurowsza kara
grzywny.

V. Konarska-Wrzosek trafnie zauwaza, ze zasady dotyczgce wykonania
orzeczonych kar grzywny zawarte w art. 8 § 3 k.k.s. tylko z pozoru sg jasne.
Wymagajg one wyktadni, co zwtaszcza przy redakcji drugiej czesci postano-
wien art. 8 § 3 k.k.s. nie jest rzeczg fatwg. Majgc bowiem na uwadze tres¢
normy prawnej zawartej w tresci przepisu art. 8 § 2 k.k.s. i wyrazong w niej
0golng regute dotyczgca wykonania orzeczonych kar, ktéra dotyczy przeciez
wszystkich ich rodzajow bez jakichkolwiek wyjatkow, gdyz przepis ten zad-
nych ograniczen co do rodzajéw kar nie wprowadza, co implikuje tym sa-
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mym koniecznos¢ zastosowania reguty interpretacyjnej zakazujgcej wykfadni
lege non distinguente, nalezy — zdaniem V. Konarskiej-Wrzosek — przyjaé,
ze gdy mowa w art. 8 § 3 zd. pierwsze k.k.s. o karze grzywny orzeczonej
obok kary najsurowszej, ktora podlega wykonaniu, chodzi o grzywne kumu-
latywna, ktéra na podstawie art. 110 k.k.s. i art. 26 § 1 k.k.s. moze by¢ orze-
czona zaréwno obok kary pozbawienia wolnosci, jak i obok kary ogranicze-
nia wolnosci, z kolei na podstawie art. 33 § 2 k.k. tylko obok kary pozbawie-
nia wolnosci, a na podstawie art. 24 § 2 k.w. tylko obok kary aresztu. W $lad
za przywotywang autorkg uzna¢ nalezy konsekwentnie, ze w tozsamy spo-
s6b winno sie interpretowac regulacje wystowiong w art. 8 § 3 zd. drugie
k.k.s. Problem jednak w tym, ze — jak ze wszech miar stusznie zauwaza
V. Konarska-Wrzosek — w systemie polskiego prawa karnego nie mozna
orzec obok kary najsurowszej (w sensie kumulatywnego orzekania) kilku kar
grzywny. Probujac dokonac racjonalnej wyktadni normy prawnej zakodowa-
nej w tresci przepisu art. 8 § 3 in fine k.k.s. autorka przyjmuje wiec, ze doty-
czy ona mogacych sie zdarzy¢ w praktyce sytuacii, gdy za idealnie zbiegajg-
ce sie czyny orzeczono kary pozbawienia wolnosci w takich samych wymia-
rach i kumulatywnie z nimi grzywny o réznych wymiarach. Woéwczas karg
majgcg podlega¢ wykonaniu bedzie jedna z tych orzeczonych kar pozba-
wienia wolnosci i najsurowsza sposrod grzywien orzeczonych kumulatywnie.
Jak konstatuje w koncu V. Konarska-Wrzosek inna wykfadnia uregulowan
zawartych w art. 8 § 3 k.k.s. w kontekscie postanowien zawartych w art. 8
§ 2 k.k.s. nie wydaje sie zasadna?".

Na watpliwosci interpretacyjne zwrotu ,obok kary najsurowszej”, zawarte-
go w tresci przepisu art. 8 § 3 k.k.s., zwraca takze uwage G. Bogdan. Row-
niez zdaniem tegoz autora watpliwosci dotyczg zwtaszcza tego, czy chodzi
jedynie o grzywne wymierzong kumulatywnie z najsurowszg karg, ktéra pod-
lega wykonaniu. Gramatyczna interpretacja brzmienia omawianego przepisu
prowadzi bowiem — zdaniem G. Bogdana — do przekonania, ze mozliwe jest
wykonanie grzywny orzeczonej na podstawie przepisu k.k.s. rowniez w sy-
tuacji, gdy najsurowsza kara podlegajgca wykonaniu zostata orzeczona na
podstawie innej ustawy. Wniosek taki jest jednak — jak zauwaza dalej autor —
sprzeczny z trescig rzgdowego uzasadnienia projektu kodeksu karnego
skarbowego, ktory utozsamia zwrot ,,obok” z wymogiem kumulatywnego cha-
rakteru kwalifikacji. Mimo istniejgcych watpliwosci interpretacyjnych, ktére
nie zostaty dotgd rozwiane przez judykature najwyzszej instancji sgdowej,
G. Bogdan przyjmuje ostatnig z zaprezentowanych interpretac;ji, ktéra wyja-
$nia watpliwosci w sposob korzystniejszy dla sprawcy?2.

21V.Konarska-Wrzosek, (w:) I. Zgolinski (red.), Kodeks karny skarbowy. Komentarz,
Warszawa 2018, s. 60-61.

223G, Bogdan, (w:) G. Bogdan, A. Nita, J. Raglewski, A. R. Swiattowski (red.),
Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Gdansk 2007, s. 38.

Prokuratura
24 i Prawo 2, 2021



Wymiar kary oraz kwestia wykonania orzeczonych Kkar...

Do rzadowego uzasadnienia projektu kodeksu karnego skarbowego
w procesie egzegezy przepisu art. 8 § 3 k.k.s. odwotuje sie réwniez F. Pru-
sak, ktory zwraca uwage, ze przy idealnym zbiegu czynéw zabronionych
kara grzywny podlega fgcznemu wykonaniu wowczas, gdy zostata orzeczo-
na obok kary najsurowszej, ktéra podlega wykonaniu. Zgodnie z motywacjg
przedstawiong w uzasadnieniu rzgdowym nastepuje to za$ tylko wowczas,
gdy kara grzywny zostata orzeczona kumulatywnie z karg wolnosciowg (naj-
surowszg) na podstawie tylko przepiséw kodeksu karnego skarbowego lub
na podstawie tylko innej ustawy karnej. Zatem — zdaniem tegoz autora —
zgodnie z motywacjg uzasadnienia stowo ,o0bok” nalezy rozumie¢ w sensie
kary orzeczonej kumulatywnie. Uzasadnienie rzgdowe podkresla bowiem, ze
zrezygnowano z nadmiernej dolegliwosci wystepujgcej w przepisach ustawy
karnej skarbowej, gdy kare grzywny wykonywano tgcznie z karg wolnoscio-
wg praktycznie zawsze, gdy byta ona orzeczona cho¢by na podstawie prze-
piséw jednej z ustaw i podlegata absorpcji. Zgodnie z motywacjg rzagdowego
uzasadnienia kodeksu karnego skarbowego, w tymze akcie prawnym wyeli-
minowano tym samym podwojng karalnos¢ za jeden czyn. F. Prusak zauwa-
za jednak, ze sformutowanie ,obok najsurowszej kary” jest przez niektérych
autoréw przedstawiane w sposob odmienny, to jest tozsamy z tym, w jaki byt
zadekretowany w u.k.s. z 1971 r. Sformutowanie ,0bok najsurowszej kary”
jest przez tych autoréw rozumiane jako w ogdle orzeczenie kary grzywny za
dany czyn pozostajgcy w idealnym zbiegu, nie odnoszgc sie do tego, czy
kara grzywny ma by¢ orzeczona kumulatywnie z najsurowszg karg czy tez
moze by¢ orzeczona samoistnie na podstawie innych przepiséw, niz te,
zgodnie z ktérymi orzeczono najsurowszg kare??.

J. Raglewski zwracajgc uwage, ze przepis art. 8 § 3 k.k.s. znajdzie zasto-
sowanie do dwéch typow sytuacji. Po pierwsze, chodzi o przypadki, w kto-
rych obok kary najsurowszej podlegajgcej wykonaniu o charakterze wolno-
Sciowym zostata orzeczona tzw. grzywna kumulatywna. Brak szczegdtowe;j
regulacji tej kwestii oznaczatby, ze wykonaniu podlegataby tylko kara po-
zbawienia wolnoséci badZz ograniczenia wolnosci, co pozostawatoby
w sprzecznosci z jedng z rudymentarnych zasad regulacji sankcji karnych
w prawie karnym skarbowym, jakg jest zasada dominacji represji majgtko-
wej. Chodzi zatem — zdaniem tegoz autora — o zapobiezenie swoistemu
premiowaniu sprawcy, ktéry w razie braku takiego zapisu ustawowego unik-
natby poniesienia dolegliwosci ekonomicznej. Art. 8 § 3 in principio k.k.s.
wyraza nakaz wykonania orzeczonej kumulatywnie grzywny wéwczas, gdy
zostata ona wymierzona obok kary najsurowszej podlegajacej wykonaniu.
Nalezy przy tym — jak zauwaza J. Raglewski — wyraznie zastrzec, ze prezen-
towany zapis ustawowy nie odnosi sie do przypadkow, gdy za jeden ze

23 F. Prusak, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, tom |, Krakéw 2006, s. 179-180.
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zbiegajgcych sie czynéw karalnych orzeczono kare wolnosciowg, za drugi
zas grzywne. Wowczas bowiem nie zostataby spetniona przestanka orze-
czenia grzywny obok kary o charakterze wolnosciowym. W tym wypadku
znajduje zastosowanie unormowanie opisane w art. 8 § 2 k.k.s. Przepis art.
8 § 3 in fine k.k.s. dotyczy z kolei — jak zauwaza dalej autor — sytuacji, w kto-
rej grzywna orzeczona kumulatywnie za czyn karalny, za ktéry wymierzono
kare najsurowszg podlegajgcg wykonaniu na podstawie art. 8 § 2 k.k.s., zo-
stata wymierzona w nizszej wysoko$ci niz grzywna orzeczona kumulatywnie
obok kary o charakterze wolnosciowym, ktéra zostata orzeczona za drugi
z przypisanych czynéw, a ktéra nie podlega wykonaniu z uwagi na poziom
jej surowosci. Celem unikniecia swoistego premiowania sprawcy (podlega-
taby bowiem wykonaniu grzywna w nizszej wysokosci), przewiduje sie, ze
,W razie orzeczenia obok kary najsurowszej kilku kar grzywny, fgcznemu wy-
konaniu podlega najsurowsza kara grzywny”. Brak w tym wypadku zastrze-
zenia, ze grzywna ma by¢ orzeczona obok kary najsurowszej ,podlegajgcej
wykonaniu”, a zatem chodzi o kazdg tego rodzaju kare majgtkowg orzeczo-
ng obok kary pozbawienia wolnosci bgdz ograniczenia wolnosci za ktérykol-
wiek z czynéw karalnych przypisanych sprawcy przy zastosowaniu kon-
strukcji idealnego zbiegu z art. 8 k.k.s.?*

Whnikliwg wyktadnie przepisu art. 8 § 3 k.k.s. przeprowadzit P. Kardas,
ktéry sprowadzit pojawiajgce sie w doktrynie watpliwosci interpretacyjne do
trzech zagadnien: po pierwsze, kwestii zakresu zastosowania omawianego
przepisu zwigzanej z pytaniem, czy odnosi sie on wytgcznie do grzywny
orzeczonej na podstawie kodeksu karnego skarbowego, a wiec za przypisa-
ne sprawcy przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, czy takze do
grzywny orzeczonej za przestepstwo lub wykroczenie powszechne; po wté-
re, pytania, czy omawiany przepis odnosi sie wylgcznie do grzywny orze-
czonej obok kary najsurowszej podlegajgcej wykonaniu na podstawie art. 8
§ 2 k.k.s.; po trzecie, do problemu, czy przepis ten odnosi sie wytgcznie do
orzeczenia grzywny kumulatywnej, czy tez obejmuje wypadki, gdy za jedno
z przypisanych przestepstw lub wykroczen orzeczono kare pozbawienia
wolnosci lub ograniczenia wolnosci, za drugie zas grzywne. Przepis art. 8
§ 3 k.k.s., odnoszgcy sie — jak zaznaczono w uzasadnieniu rzgdowego pro-
jektu kodeksu karnego skarbowego — tylko do szczegdlnie uzasadnionych
przypadkéw, stanowi — zdaniem P. Kardasa — dopetnienie zmodyfikowanej
regulacji zawartej w art. 8 § 2 k.k.s., majacej na celu ,usuniecie” klasycznych
konsekwencji idealnego zbiegu czynéw karalnych w postaci podwdjnej ka-
ralnosci i wynikajgcego z niej podwdjnego wykonania orzeczonych kar

24J. Raglewski, Kilka uwag o specyficznych mechanizmach redukcyjnych kar w prawie
karny skarbowym i prawie wykroczen, (w:) W. Gérowski, P. Kardas, T. Sroka,
W.Wrdbel (red.), Zagadnienia teorii i nauczania prawa karnego. Kara fgczna. Ksiega Jubi-
leuszowa Profesor Marii Szewczyk, Warszawa 2013, s. 666—667.
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i Srodkow za idealnie zbiegajgce sie przestepstwa i/lub wykroczenia. Wedle
woli ustawodawcy — jak dalej pisze autor — w wyjgtkowych przypadkach
umozliwia wykonanie zaréwno kary najsurowszej odnoszgcej sie do wolno-
Sci osobistej jednostki, a wiec odpowiednio albo kary pozbawienia wolnosci,
albo kary ograniczenia wolnosci, oraz grzywny. Tym samym w takim przy-
padku mamy — zdaniem P. Kardasa — do czynienia ze swoistg kumulacjg na
ptaszczyznie wykonania kary obejmujgcg wykonanie zaréwno kary o tresci
zwigzanej z wolnoscig jednostki, jak i grzywny?°.

Przywotywany autor zwraca takze uwage na fakt, ze przepis art. 8 § 3
k.k.s. nawigzuje do znanej u.k.s. z 1971 r. zasady zwiekszania ,represyjno-
Sci” idealnego zbiegu czynow karalnych w poréwnaniu do konstrukcji kumu-
latywnego zbiegu przepiséw w tym zakresie, w ktérym za jedno ze zbiegaja-
cych sie idealnie przestepstw lub wykroczen orzeczono kare pozbawienia
wolnosci lub ograniczenia wolnosci, za drugie natomiast grzywne. Jedno-
czesnie zawiera zmodyfikowang w stosunku do poprzedniej regulacji okre-
Slonej w art. 6 u.k.s. z 1971 r. konstrukcje stuzgcg do ograniczenia (usunie-
cia — jak stwierdzono w uzasadnieniu rzgdowego projektu kodeksu karnego
skarbowego) konsekwencji wynikajacych z podwdéjnego skazania i podwoj-
nego wymierzenia kary za pozostajgce w idealnym zbiegu przestepstwa lub
wykroczenia?®.

P. Kardas stwierdza stanowczo réwniez, ze rozwigzanie zawarte w art. 8
§ 3 k.k.s. obejmuje jedynie przypadki orzeczenia tzw. grzywny kumulatyw-
nej, tj. takiej, ktéra zostata wymierzona wraz z karg pozbawienia wolnosci
lub ograniczenia wolnosci, a wiec wedle powszechnie przyjmowanego
w doktrynie i orzecznictwie standardu jezykowego ,obok” kary zwigzanej
z wolnosécig jednostki. Wyktadnia semantyczna art. 8 § 3 k.k.s. ogranicza
zakres zastosowania konstrukcji w niej wystowionej wytgcznie do sytuaciji,
w ktérych obok kary pozbawienia wolnosci lub kary ograniczenia wolnosci za
jeden z przypisanych czynéw przy wykorzystaniu konstrukcji idealnego zbie-
gu czynow karalnych orzeczona zostata takze kumulatywnie grzywna. Nie
odnosi sie tym samym do przypadkow, w ktorych za jedno z idealnie zbiega-
jacych sie przestepstw lub wykroczen orzeczono kare uderzajgcg w wolnosé
jednostki, za drugie zas grzywne. Nie mamy bowiem wowczas — jak zauwa-
za przywotywany autor — do czynienia z orzeczeniem grzywny obok tych su-
rowszych kar. Taki przypadek jest zas rozstrzygany w oparciu o regute okre-
$long w art. 8 § 2 k.k.s.?’

P. Kardas trafnie podnosi, ze z punktu widzenia teleologicznych regut
wyktadni istotne jest podkreslenie, ze przepis art. 8 § 3 k.k.s. stanowi pod-

2P, Kardas, (w:) P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski (red.), Kodeks karny skarbowy.
Komentarz, Warszawa 2017, s. 187-188.

26 Ibidem, s. 188.

27 Ibidem, s. 189.
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stawe do zniwelowania konsekwencji podwodjnego skazania i podwdjnego
wymiaru kary na ptaszczyznie ich wykonania, z tym koniecznym uzupetnie-
niem, iz nie powinno to stanowi¢ podstawy do pozbawionego dostatecznie
uzasadnienia premiowania sprawcy tylko z tego powodu, ze jego czyn kwali-
fikowany jest przy zastosowaniu konstrukcji idealnego zbiegu czynéw karal-
nych. Przepis art. 8 § 3 k.k.s. wyraza bowiem szczegélng dyrektywe inter-
pretacyjng stuzacg do rozwigzania moggcych sie ujawni¢ na gruncie art. 8
§ 2 k.k.s. watpliwosci i wskazania preferowanego przez ustawodawce sposo-
bu wyktadni, prowadzgcego do wykonania takze kary grzywny, jezeli zostata
orzeczona kumulatywnie obok podlegajgcej wykonaniu kary najsurowszej?8.

Z kolei z perspektywy wyktadni systemowej wskaza¢ — wedtug P. Karda-
sa — nalezy, ze art. 8 k.k.s. stuzy rozwigzywaniu przypadkow realnego (rze-
czywistego) zbiegu przepisow kodeksu karnego skarbowego oraz przepisow
innych ustaw przewidujgcych odpowiedzialnos¢ karng, okreslajgc wszelkie
konsekwencje wynikajgce z zastosowania konstrukcji idealnego zbiegu czy-
néw karalnych, a wiec takze te, ktére odnoszg sie do przestepstwa lub wy-
kroczenia przypisanego na podstawie innych niz kodeks karny skarbowy
przepiséw karnych, jezeli tylko przepisy te nie przewidujg regulacji odmien-
nych lub wyraznie nie wytgczajg zastosowania w catosci lub w czesci art. 8
§ 3 k.k.s. Oznacza to — jak podnosi dalej P. Kardas — ze przepis art. 8 § 3
k.k.s. okresla konsekwencje wynikajgce z przyjecia konstrukcji idealnego
zbiegu czynow karalnych takze w odniesieniu do innych niz kodeks karny
skarbowy przepisow przewidujgcych odpowiedzialno$é¢ karng.

Podsumowujgc swoje wywody P. Kardas stwierdza, ze z dwéch mozli-
wych prima facie sposobéw wyktadni art. 8 § 3 k.k.s. in principio, z ktérych
pierwsza sprowadza sie do nakazu wykonania grzywny orzeczonej kumula-
tywnie obok kary zwigzanej z pozbawieniem lub ograniczeniem wolnosci
podlegajgcej wykonaniu na podstawie art. 8 § 2 k.k.s., druga natomiast
przyjmuje, ze wykonaniu na podstawie art. 8 § 3 k.k.s., podlega kazda
grzywna orzeczona kumulatywnie przy zastosowaniu konstrukcji idealnego
zbiegu czynéw karalnych, a wiec takze wéwczas, gdy zostata wymierzona
obok kary pozbawienia wolnosci lub ograniczenia wolnosci niepodlegajgcej
ze wzgledu na stopien surowosci wykonaniu na podstawie art. 8 § 2 k.k.s.
Pierwsza weziej okreslajgca zakres zastosowania szczegdlnej dyrektywy
interpretacyjnej, powinna zosta¢ uznana za trafng, wykazuje bowiem — zda-
niem P. Kardasa — wyrazng przewage w zakresie podstaw argumentacyj-
nych. Autor ten dodaje, ze jakkolwiek przepis art. 8 § 3 k.k.s okresla ogot
konsekwencji prawnych wynikajacych z zastosowania konstrukcji idealnego
zbiegu czynéw karalnych do prawnokarnego wartosciowania tego samego

28 |bidem, s. 190.
29 |bidem, s. 191.
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czynu w rozumieniu ontologicznym (naturalnym) i przepisania sprawcy
dwoch przestepstw lub wykroczen, to oparta jest ona na zasadzie usuniecia
typowych konsekwencji idealnego zbiegu czynéw karalnych w postaci wy-
mierzenia i wykonania kar za kazde z przypisanych przestepstw i wykroczenh
oraz wyraznym nawigzaniu do konstrukcji przyjetej w przypadku kumulatyw-
nego zbiegu przepisow ustawy. Opiera sie takze — jak zauwaza dalej autor —
na zasadzie absorpcji, ktéra zostata expressis verbis wystowiona w regulacji
zawartej w art. 8 § 2 k.k.s., sygnalizowanej réwniez w tresci art. 8 § 3 in fine
k.k.s. Jednoczesnie regulacja zawarta w art. 8 § 3 k.k.s. zapobiega¢ ma nie-
uzasadnionemu premiowaniu sprawcy sprowadzajgcemu sie do odstgpienia
od wykonania orzeczonej kumulatywnie grzywny z uwagi na niebudzgcag
watpliwosci tres¢ art. 8 § 2 k.k.s. Taki przypadek — jak zauwaza P. Kardas —
zwigzany jest za$ przede wszystkim z sytuacjg, w ktérej obok kary najsu-
rowszej, podlegajacej wykonaniu na podstawie art. 8 § 2 k.k.s., wymierzono
takze kumulatywnie grzywne. Brzmienie art. 8 § 2 k.k.s. nakazuje wykonanie
kary najsurowszej, a wiec kary dotyczacej wolnosci jednostki, i w razie braku
szczegolnej regulacji prowadzitoby do odstgpienia od wykonania orzeczonej
kumulatywnie grzywny jako kary rodzajowo mniej surowej. Uniknieciu takie-
go nieuzasadnionego uprzywilejowania stuzy wtasnie tres¢ art. 8 § 3 k.k.s.
Podsumowujgc swoje rozwazania P. Kardas stwierdza, ze przyjete powyzej
rozwigzanie znajduje potwierdzenie réwniez w wykiadni celowosciowej,
zmierzajgcej do ujednolicenia na poziomie wykonania kary konsekwenc;ji
wynikajgcych z zastosowania konstrukcji idealnego zbiegu czynéw karal-
nych z konsekwencjami zwigzanymi z zastosowaniem kwalifikacji kumula-
tywnej. Podobnie nie sprzeciwia sie takiemu rozwigzaniu zaréwno wyktadnia
systemowa, jak i historyczna, ktéra odwotuje sie do poréwnania tresci art. 8
§ 3 k.k.s. z jego odpowiednikiem w u.k.s. z 1971 r. oraz deklaracji ustawo-
dawcy co do zatozen zwigzanych z przyjetymi w kodeksie karnym skarbo-
wym modyfikacjami zwigzanymi z zasadami wykonania orzeczonych przy
zastosowaniu konstrukgji idealnego zbiegu czyndw karalnych grzywien.

Odnosnie za$ do sformutowania zawartego w zdaniu drugim art. 8 § 3
k.k.s. autor ten uwaza, ze odnosi sie ono do kazdej grzywny orzeczonej ku-
mulatywnie obok kary pozbawienia wolnosci lub ograniczenia wolnoéci za
ktorekolwiek z przypisanych sprawcy przestepstw zaréwno skarbowych, jak
i powszechnych przy zastosowaniu konstrukcji idealnego zbiegu czynéw ka-
ralnych przestepstw?3'.

Racje ma V. Konarska-Wrzosek uznajac, ze tres¢ art. 8 § 3 k.k.s. moze
budzi¢ watpliwosci natury wyktadniczej. Uwazam, ze w szczegdlnosci po-
przestanie na wyktadni semantycznej art. 8 § 3 zd. drugie k.k.s. doprowadzi¢

30 Ipidem, 192—193.
31 Ibidem, 193—194.
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mogtoby do wniosku, ktory bytby nie do pogodzenia z rezultatami wykfadni
systemowej oraz teleologicznej. Zaréwno bowiem w tresci zdania pierwsze-
go art. 8 § 3 k.k.s., jak i zdania drugiego § 3 art. 8 k.k.s. ustawodawca uzywa
przyimka ,obok” na oznaczenie grzywny, ktéra podlega wykonaniu wraz
z karg najsurowszg. Jedna z bardzo waznych dyrektyw interpretacyjnych, t;.
dyrektywa konsekwencji terminologicznej (zakaz wyktadni homonimicznej)
zakazuje tym samym zwrotom nadawac roznych znaczen. Jak to zaznaczyt
Trybunat Konstytucyjny, a za nim Sad Najwyzszy podnoszac, ze w sytuaciji,
gdy prawodawca chce nada¢ tym samym wyrazeniom rézne znaczenie,
a tym samym odstgpi¢ od zakazu wyktadni homonimicznej, to powinien to
wyraznie w teksécie prawnym zaznaczyc¢®?. Jesli konsekwentnie postugiwac
sie bedziemy przy interpretacji tresci zd. drugiego art. 8 § 3 k.k.s. zakazem
wyktadni homonimicznej, to dojs¢ musielibysmy do wniosku, ze polski sys-
tem prawa karnego dopuszcza orzekanie kilku kar grzywny obok kary najsu-
rowszej. Wniosek ten jako sprzeczny przede wszystkim z rezultatem wy-
ktadni systemowej nalezy jednak a limine odrzuci¢. Jak trafnie zauwaza sie
w pismiennictwie oraz judykaturze dyrektywy odstepstwa od sensu jezyko-
wego sg nieodzownym sktadnikiem praktycznie kazdej rozwinietej teorii wy-
ktadni, ktéra jest akceptowana w orzecznictwie, i powszechnie aprobowa-
nym elementem charakterystycznej dla naszej kultury prawnej ius interpre-
tandi. Ustalony przez te zasade porzadek preferencji jest jedynie porzad-
kiem prima facie, a nie porzadkiem absolutnym, co oznacza, ze w pewnych
sytuacjach mozna od niego odstgpi¢ i przypisa¢ pierwszehnstwo wyktadni
systemowej lub funkcjonalnej®. Jak jednak z naciskiem zauwaza L. Moraw-
ski interpretatorowi wolno odstapi¢ od wyktadni jezykowej tylko wtedy, gdy
uzasadni to powotaniem sie na jakie$ wazne racje prawne, spoteczne, eko-
nomiczne lub moralne. Nie kazde zatem racje — jak zauwaza L. Morawski —
a jedynie szczegodlnie istotne czy donioste racje upowazniajg do odstgpienia
od znaczenia literalnego®*. Racje ma tym samym V. Konarska-Wrzosek, ze
wtasnie istotne racje prawne zakazujg poprzestania w procesie egzegezy
zdania drugiego § 3 art. 8 k.ks. wytgcznie na rezultatach wykfadni jezykowej.
Wyktadnia semantyczna prowadzi bowiem do absurdalnych, a co za tym
idzie niemozliwych do zaakceptowania konsekwencji (argumentum ad ab-
surdum). Jak to juz bowiem stusznie zauwazyta przywotywana powyzej au-

82 7ob. m.in. uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 stycznia 1992 r., sygn. W 14/91,
OTK 1992, nr 1, poz. 20; uchwata SN z dnia 29 stycznia 2004 r., sygn. | KZP 39/03,
OSNKW 2004, nr 2, poz. 13; por. takze § 10 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. Zasady techniki prawodawczej (Dz. U. z 2002 r., Nr 100, poz. 908); zob.
réwniez L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 105.

33L. Morawski, Wykfadnia w orzecznictwie sadéw. Komentarz, Torun 2002, s. 158; zob.
réwniez J. Wyremb ak, Zasadnicza wykfadnia znamion przestepstw. Pozycja metody je-
zykowej oraz rezultatow jej uzycia, Warszawa 2009, s. 143-144.

34 L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 75-76 oraz 78.
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torka polski system prawa karnego nie przewiduje normatywnej mozliwosci
orzekania obok kary najsurowszej (w sensie kumulatywnego orzekania) kilku
kar grzywny3.

Uwazam tym samym, ze rezultaty wyktadni jezykowej, systemowej oraz
celowosciowej nakazujg przyjecie, ze w zdaniu pierwszym § 3 art. 8 k.k.s.
mowa jest wytgcznie o grzywnie kumulatywnej, ktéra orzeczona zostata obok
kary najsurowszej, ktéra in concreto podlega wykonaniu. Bez znaczenia jest
tutaj rowniez okolicznos¢, czy karg najsurowszg jest kara bezwzglednie izo-
lacyjna, czy kara pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej
wykonania, czy kara ograniczenia wolnosci. Grzywna kumulatywna moze
by¢ bowiem orzeczona zaréwno w razie wymierzenia kary bezwzglednego
pozbawienia wolnosci, jak i woéwczas, gdy wymierzono kare pozbawienia
wolnosci przy réwnoczesnym zastosowaniu srodka probacyjnego (arg.
exart. 33 § 2 k.k. w zw. z art. 32 pkt 3 k.k.). Skoro bowiem ustawodawca
w tresci art. 33 § 2 k.k. odwotuje sie do kary pozbawienia wolnosci, o ktorej
mowa w art. 32 pkt 3 k.k., to nalezy uznac, ze zgodnie z dyrektywg interpre-
tacyjng lege non distinguente dotyczy ona zaréwno kary bezwzglednego po-
zbawienia wolnoéci, jak i kary pozbawienia wolnosci orzeczonej z warunko-
wym zawieszeniem jej wykonania na okres proby®¢. Z kolei w zdaniu drugim
§ 3 art. 8 k.k.s. mowa jest o kazdej najsurowszej karze grzywny, ktéra orze-
czona zostata wobec sprawcy czynu, wobec ktérego stosowana jest kon-
strukcja idealnego zbiegu czynow karalnych. Niezaleznie réwniez od tego,
czy jest to grzywna kumulatywna, czy tez cechy takiej nieposiadajgca
(grzywna samoistna, grzywna akcesoryjna). Poszukujgc afirmacji powyzsze-
go wyniku procesu wyktadni art. 8 § 3 zd. drugie k.k.s. odwota¢ nalezatoby
sie takze do uzasadnienia rzgdowego projektu ustawy Kodeks karny skar-
bowy?®’, z ktérego explicite wynika, Zze omawiane rozwigzanie legislacyjne
ma na celu m.in. unikniecie swoistego premiowania sprawcy, wobec ktérego
wykonaniu podlegataby kara majgtkowa w nizszej wysokosci w razie orze-
czenia jej obok kary najsurowszej, podczas gdy najsurowsza kara grzywny
nie podlegataby wéwczas wykonaniu. Tym samym obok kary najsurowszej,
podlegajgcej in concreto wykonaniu, wykonaniu podlega réwniez najsurow-

35V.Konarska-Wrzosek, (w:) I. Zgolinski (red.), Kodeks karny skarbowy. Komentarz,
Warszawa 2018, s. 60—61.

36 Trafnie bowiem zauwaza m.in. J. MajewsKki, ze lege lata kary, ktérych wykonanie warun-
kowo zawieszono, to kary tego samego rodzaju co odpowiadajgce im nazwy kary orzeczone
bez warunkowego zawieszenia ich wykonania; tak J. Majewski, Czy warunkowe zawie-
szenie wykonania kary zmienia jej rodzaj?, (w:) J. Majewski (red.), Srodki zwigzane
z poddaniem sprawcy probie. Pokiosie 1X Bielanskiego Kolokwium Karnistycznego, Torun
2013, s. 41.

87 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy Kodeks karny skarbowy, druk sejmowy z dnia
17 maja 1999 r., Nr 1146, 11l kadencja, (w:) Nowa kodyfikacja karna. Kodeks karny skarbo-
wy, zeszyt 25, Warszawa 1999, s. 145.
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sza z kar majatkowych, ktéra orzeczona zostata wobec sprawcy w stosunku
do ktérego aplikowana jest konstrukcja idealnego zbiegu czynéw karalnych.
Jak bowiem zasadnie zauwazyt J. Sawicki w regulacji z § 3 art. 8 k.k.s. tkwi
element represyjnosci konstrukcji zbiegu idealnego. Wynika on zas z usta-
wowego priorytetu kary grzywny w prawie karnym skarbowym, ktérego doty-
czy tak zwany idealny zbieg®®.

Zwrdéci¢ rowniez nalezy uwage, ze zgodnie z trescig przepisu art. 8 § 2
k.k.s. w razie idealnego zbiegu czynéw zabronionych $rodki karne i srodki za-
bezpieczajgce oraz dozoér stosuje sie, chociazby je orzeczono tylko na pod-
stawie jednego ze zbiegajgcych sie przepiséw. Nie ma tym samym zastoso-
wania dyrektywa petnej absorpcji kar i srodkéw karnych tagodniejszych.
W razie orzeczenia za zbiegajgce sie czyny zabronione zakazow tego same-
go rodzaju lub pozbawienia praw publicznych, sad stosuje odpowiednio prze-
pisy o karze tacznej (1. art. 90 § 2 k.k. w zwigzku z art. 20 § 2 k.k.s.).

Specyficzne mechanizmy redukcyjne kar w prawie karnym skarbowym
majg zastosowanie rowniez do sytuacji, gdy sprawca dopuszcza sie kilku
wykroczen skarbowych (art. 50 k.k.s.). Aplikowane one sg w razie tzw. real-
nego zbiegu wykroczen skarbowych. Jak zauwaza J. Raglewski, analogicz-
nie do zbiegu przepiséw ustawy, w wypadku popetnienia przez sprawce kil-
ku czynéw o randze wykroczen mogg one pozostawacC ze sobg w relacji
czynu wspotukaranego uprzednio i nastepczo®. Wymogiem zastosowania
konstrukcji opisanej przez ustawodawce w tresci art. 50 k.k.s. jest jednocze-
snos¢ orzekania. Kara grzywny wymierzana tgcznie za wykroczenia skarbo-
we pozostajgce w zbiegu uzalezniona jest tym samym wytgcznie od zaist-
nienia realnego zbiegu wykroczen skarbowych i jednoczesnosci orzekania.
Nie jest zatem koniecznie, aby popetnione zostaty w krotkich odstepach
czasu, w podobny sposéb, ani przy wykorzystaniu takiej samej sposobnosci.
Indyferentna jest rowniez kwalifikacja prawna popetnionych wykroczen skar-
bowych. Mogg mie¢ zatem zaréwno charakter zbiegu jednorodzajowego, jak
i wielorodzajowego. Sad uznajgc sprawce za winnego popetnienia dwaéch
lub wiecej wykroczen skarbowych nie wymierza kar jednostkowych za po-
szczegolne wykroczenia skarbowe, a nastepnie kary tgcznej, lecz orzeka
raz, tacznie jedng kare grzywny w wysokosci do gérnej granicy ustawowego
zagrozenia zwiekszonego o potowe, co nie stoi na przeszkodzie orzeczeniu
takze innych srodkoéw za pozostajgce w zbiegu wykroczenia. Zauwazy¢ na-
lezy, ze § 2 art. 50 k.k.s., statuujgcy dyrektywe wykonania kary najsurowszej

38J. Sawicki, Z problematyki idealnego zbiegu czynéw karalnych w prawie karnym skarbo-
wym, Prok. i Pr. 2015, nr 12, s. 38.

39J. Raglewski, kilka uwag o specyficznych mechanizmach redukcyjnych kar w prawie
karnym skarbowym i prawie wykroczen, (w:) W. Gorowski, P. Kardas, T. Sroka,
W.Wrdébel (red.), Zagadnienia teorii i nauczania prawa karnego. Kara fgczna. Ksiega Jubi-
leuszowa Profesor Marii Szewczyk, Warszawa 2013, s. 672.
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w razie ukarania za dwa lub wiecej wykroczen skarbowych, zostat uchylony
z dniem 1 stycznia 2017 r.° Tym samym wszystkie odrebnie orzeczone kary
za wykroczenia skarbowe podlega¢ bedg wykonaniu. Nie ma eo ipso mozli-
wosci zastosowania zasady absorpcji przez najsurowszg kare za wykrocze-
nie skarbowe pozostatych kar orzeczonych za wykroczenia skarbowe, ktore
zostaty orzeczone w odrebnych postepowaniach, a ktére zostaty popetnione
do dnia wydania pierwszego choéby nieprawomocnego orzeczenia obejmu-
jacego jedno z tego ciggu wykroczen.

Odwotanie do konstrukcji idealnego zbiegu czynéw karalnych (skarbo-
wych i powszechnych) odnalezé mozna rowniez w tresci przepisu art. 151
k.k.s. W mys| regulacji zawartej w § 1 tegoz przepisu mozna odmowic
wszczecia postepowania w sprawie o wykroczenie skarbowe, a wszczete
umorzy¢ takze wtedy, gdy w sprawie o ten sam czyn zabroniony wyczerpu-
jacy zarazem znamiona wykroczenia skarbowego i przestepstwa, postepo-
wanie karne w sprawie o przestepstwo zostato juz prawomocnie zakohczone
orzeczeniem skazujgcym. Mozna réwniez odmowi¢ wszczecia postepowa-
nia, a wszczete umorzy¢, jezeli o ten sam czyn zabroniony wyczerpujacy
zarazem znamiona wykroczenia skarbowego i przestepstwa toczy sie po-
stepowanie karne w sprawie o przestepstwo $cigane z urzedu (art. 151 § 2
k.k.s.). Juz prima facie zauwazy¢ tym samym wypada, ze uregulowanie to
pozostaje wiasnie w Scistym zwigzku z przyjetg w czesci ogodlnej kodeksu
karnego skarbowego konstrukcjg idealnego zbiegu przestepstw skarbowych
lub wykroczeh skarbowych z przestepstwami powszechnymi i wykroczenia-
mi powszechnymi, ktérej istota polega na tym, ze w wypadku zbiegu stosuje
sie kazdy z przepisow, ktérego znamiona wyczerpuje czyn sprawcy, nato-
miast wykonaniu podlega najsurowsza z wymierzonych kar.

Przestankg zastosowania instytucji z § 1 art. 151 k.k.s jest zakohczenie
postepowania w sprawie o przestepstwo prawomocnym wyrokiem skazuja-
cym. Przestankg zas zastosowania instytucji z § 2 art. 151 k.k.s. jest prowa-
dzenie postepowania w sprawie o przestepstwo $cigane z urzedu. Trafnie
podkresla sie w pisSmiennictwie, ze mozliwos¢é zakonczenia postepowania
w sprawie o wykroczenie skarbowe w sposob okreslony w § 2 art. 151 k.k.s.
aktualizuje sie w zasadzie dopiero wéwczas, gdy mozna zasadnie progno-
zowaé, ze w postepowaniu o przestepstwo zapadnie wyrok skazujgcy na
kare lub srodek karny surowsze niz w postepowaniu w sprawie o wykrocze-
nie skarbowe*'.

Jak stusznie podnosi J. Skorupka przepis art. 151 k.k.s., przewidujgc
mozliwos¢ odmowienia wszczecia lub umorzenia postepowania w sprawie

40 Art. 4 pkt 4 ustawy z dnia 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 2024).

41J. Skorupka, (w:) I. Zgolinski (red.), Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa
2018, s. 924.
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0 wykroczenie skarbowe ze wzgledu na niecelowosé¢ Scigania, dopuszcza od-
stepstwo od zasady legalizmu na rzecz zasady uzasadnionego oportuni-
zmu#?,

Systemowa przynaleznos¢ art. 151 k.k.s. do czesci kodeksu poswiecone;
postepowaniu przygotowawczemu oznacza, ze przewidziane tam instytucje
moga by¢ zastosowane wytgcznie w tym stadium procesowym*. Nie jest
dopuszczalne tym samym siegniecie po instytucje umorzenia postepowania
dopiero w stadium jurysdykcyjnym.

Zauwazy¢ wypada, ze przewidziane w § 1 i 2 art. 151 k.k.s. sytuacje nie
stanowig okolicznosci wytgczajgcych postepowanie karne skarbowe. Od-
mowa wszczecia lub umorzenie postepowania w sprawie o wykroczenie
skarbowe ma bowiem charakter fakultatywny. Skorzystanie z instytucji prze-
widzianej w tresci przepisu art. 151 § 1 i 2 k.k.s. zalezy wytgcznie od oceny
organu procesowego. Jak zauwaza J. Zagrodnik, dokonujgc oceny prze-
stanki umozliwiajgcej aplikacje konstrukcji oportunizmu $cigania wystowione;j
w tresci przepisu art. 151 k.k.s., organ procesowy powinien mie¢ na wzgle-
dzie przede wszystkim dobro prawne chronione kodeksem karnym skarbo-
wym, a wiec interes finansowy beneficjentéw daninowych, ktérego ochronie
stuzg unormowania zawarte w k.k.s.*4

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na poglad F. Prusaka, ktéry kontestujgc
mozliwos¢ odpowiedniego zastosowania przepisow o umorzeniu absorpcyj-
nym w postepowaniu karnym skarbowym (art. 11 § 1-3 k.p.k. w zwigzku
z art. 113 § 1 k.k.s.) podnosi, ze uwzgledniajgc okolicznos¢, iz kodeks karny
skarbowy przyjmuje konstrukcje idealnego zbiegu przepiséow ustawy (art. 8
§ 1 k.k.s.), a wiec zmierza do objecia maksymalnej liczby przepiséw o prze-
stepstwach i wykroczeniach, (inaczej kodeks karny) przeto trzeba przyja¢ —
zdaniem tego autora — ze absorpcyjne umorzenie (art. 11 § 1 k.p.k.) bytoby
sprzeczne z dgzeniem kodeksu karnego skarbowego do maksymalizowania
obszaru naruszonych przepisow*°. Poglad ten wpisuje sie — jak sie wydaje —
w te linie interpretacyjng art. 151 k.k.s., ktéra nakazuje daleko idgcg ostroz-
no$¢ w stosowaniu wyrazonej w tym przepisie instytucji. Zauwazy¢ jednak
wypada, ze w pismiennictwie wyrazany jest réwniez poglad o mozliwosci
odpowiedniego stosowania przepiséw o umorzeniu absorpcyjnym w poste-
powaniu w sprawach o przestepstwa i wykroczenia skarbowe. Jak zauwaza
T. Razowski zakresy zastosowania umorzenia absorpcyjnego, o ktérym mo-
wa w art. 11 k.p.k. oraz instytucji okreslonej w art. 151 k.k.s. sg odmienne.
Dotyczy to zresztg nie tylko stadium procesowego, w ktérym mozna po nie

42J.Skorupka, ibidem, s. 923.

4 T.Razowski, ibidem, s. 1302. zob. rowniez J. Skorupka, op. cit. s. 925.

44J.Zagrodnik, op. cit., s. 736.

4SF. Prusak, (w:) Kodeks karny skarbowy. Komentarz. Tom Il. Komentarz do art. 54—191
k.k.s., Krakow 2006, s. 1112.
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siegng¢ (postepowanie przygotowawcze w wypadku instytucji z art. 151
k.k.s. oraz postepowanie przygotowawcze, ale i sgdowe w wypadku instytu-
cji z art. 11 k.p.k.), oraz kategorii czyndw w razie popetnienia ktérych mogg
mie¢ one zastosowanie (wykroczenia skarbowe w wypadku instytucji z art.
151 k.k.s. oraz przestepstwa w wypadku instytucji z art. 11 k.p.k.), lecz prze-
de wszystkim tego, ze przeciez ta pierwsza odnosi sie do jednego (tego sa-
mego) czynu, zas ta druga do dwdch czyndw, pozostajgcych w zbiegu real-
nym. W odwotaniu zatem do normy blankietowej art. 113 § 1 k.k.s. istniejg —
zdaniem T. Razowskiego — petne podstawy do odpowiedniego zastosowania
umorzenia absorpcyjnego w postepowaniu w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe, oczywiscie przy spetnieniu niezbednych
ku temu warunkéw46.

Jak sie wydaje w dyskusji tej racje nalezy przyznac¢ F. Prusakowi. W mysl|
przepisu art. 113 § 1 k.k.s. w postepowaniu w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe stosuje sie odpowiednio przepisy kodek-
su postepowania karnego, jezeli przepisy kodeksu karnego skarbowego nie
stanowig inaczej. Stosowanie odpowiednie to stosowanie odnosnych przepi-
sOw bez zadnych zmian do innego zakresu odniesienia, bgdz stosowanie
Z pewnymi zmianami, bgdz tez niestosowanie tych przepiséw do innego za-
kresu odniesienia. Biorgc pod uwage okolicznos¢, ze zakresy zastosowania
umorzenia absorpcyjnego z art. 11 k.p.k. oraz instytucji okreslonej w art. 151
k.k.s. sg odmienne, jak rowniez ze wzgledu na fakt, iz instytucja wystowiona
w kodeksie karnym skarbowym jest scisle powigzana z koncepcjg idealnego
zbiegu przestepstw (wykroczen) pospolitych z przestepstwami (wykrocze-
niami) skarbowymi uznaé nalezy, ze przepisdbw o0 umorzeniu absorpcyjnym
zart. 11 § 1-3 k.p.k. nie stosuje sie w postepowaniu karnym skarbowym
nawet odpowiednio. Wykfadnie, ktorej wynik uzasadniatby teze przeciwng
uznac¢ nalezatoby — moim zdaniem — za wyktadnie praeter legem. Uwazam,
ze mozliwos¢ odpowiedniego stosowania przepiséw o0 umorzeniu absorpcyj-
nym w postepowaniu karnym skarbowym wylgczona jest m.in. wlasnie ze
wzgledu na specyfike konstrukcji idealnego zbiegu czynéw karalnych. Usta-
wodawca poprzez te konstrukcje rozszerza bowiem reakcje prawnokarng na
czyn ujemny, nakazujgc stosowanie wszystkich przepiséw, ktérych znamio-
na on wyczerpuje. Instytucja okreslona w tresci przepisu art. 151 k.k.s. jest
tym samym wyjatkiem od zasady pociggania do odpowiedzialnosci karnej
i karnej skarbowej za wszystkie typy czynéw zabronionych, ktérych znamio-
na zostaly wyczerpane zachowaniem sprawcy. Skoro instytucja ta jest wy-
jatkiem, to zgodnie z zasadg exceptiones non sunt extendendae nie moze
by¢ interpretowana rozszerzajgco. Ustawodawca konstrukcje art. 151 k.k.s.
ograniczyt za$ wytgcznie do wykroczen skarbowych. Tym samym nie sposob

46 T.Razowski, op. cit., s. 1302—1303.
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uzna¢ — nie chcgc oczywiscie narazi¢ sie na zarzut dowolnosci — ze poprzez
klauzule odsytajgcg z art. 113 § 1 k.k.s. dopuscit rowniez mozliwos¢ odpo-
wiedniego stosowania w postepowaniu karnym skarbowym przepiséw
0 umorzeniu absorpcyjnym, ktére niewatpliwie rozszerzajg zasade oportuni-
zmu sScigania w stosunku do tej, ktéra wystowiona zostata w art. 151 k.k.s.
Uwazam ponadto, ze za tezg o braku podstaw do uznania, jakoby istniata
uzasadniona prawnie podstawa do aplikacji przepiséw o umorzeniu absorp-
cyjnym, o ktérych mowa w art. 11 § 1-3 k.k.s., do postepowania karnego
skarbowego przemawiajg takze mechanizmy redukcyjne, o ktérych mowa
w art. 8 § 2-3 k.k.s. Mechanizmy te w potgczeniu z normg je uadekwatniajg-
cg wystowiong w tresci przepisu art. 181 § 1-4 k.k.s. pozwalajg przyjac, ze
ustawodawca dopuscit mechanizmy redukujgce prawnokarne skutki multipli-
kacji ocen wytgcznie na etapie ich wykonania. Na etapie przypisywalnosci
ograniczyt je zas wytgcznie do wykroczeh skarbowych, co expressis verbis
wystowione zostato w tresci przepisu art. 151 k.k.s. Oczywiscie racje ma
T. Razowski podnoszac, ze w przypadku umorzenia absorpcyjnego mamy
do czynienia z co najmniej dwoma czynami w rozumieniu ontologicznym
(naturalnym), podczas gdy instytucja, o ktérej mowa w art. 8 k.k.s. oraz kon-
strukcja z art. 151 k.k.s. dotyczy jednego czynu tak rozumianego, to jednak
ze wzgledu na fakt, ze kodeks karny skarbowy — jak to zasadnie podnosi
F. Prusak — poprzez konstrukcje idealnego zbiegu czynéw karalnych zmie-
rza do objecia maksymalnej liczby przepisow o przestepstwach i wykrocze-
niach, uzna¢ nalezy, ze absorpcyjne umorzenie bytoby sprzeczne wtasnie
z dgzeniem kodeksu karnego skarbowego do maksymalizowania obszaru
naruszonych przepisow. Uwazam ponadto, ze gdyby wolg ustawodawcy by-
to odpowiednie stosowanie w postepowaniu karnym skarbowym przepiséw
0 umorzeniu absorpcyjnym, to zbednym bytoby w ogdle umieszczanie w ko-
deksie karnym skarbowym szczegdlnej regulacji normatywnej, o ktérej mowa
w art. 151 k.k.s. Skoro zas ustawodawca zasade oportunizmu $cigania,
przewidujgcg mozliwos¢ odmowy wszczecia lub umorzenia postepowania,
ograniczyt wytgcznie do wykroczenia skarbowego pozostajgcego w zbiegu
idealnym z przestepstwem powszechnym, to a fortiori wykluczyt mozliwosc¢
jej zastosowania do czyndw karalnych pozostajgcych w zbiegu realnym.

W pismiennictwie zauwaza sie, ze pojecie wyroku skazujgcego, o ktérym
mowa w art. 151 § 1 k.k.s., nie obejmuje wyroku, w ktérym w sprawie
0 przestepstwo pospolite odstgpiono od wymierzenia kary, a to dlatego, ze
brak wymierzenia kary nie pozwala stwierdzi¢ niecelowosci $cigania w spra-
wie o wykroczenie skarbowe*’. Nalezy w tym miejscu z catg stanowczos$cig

47"Tak m.in. J. Zagrodnik, op. cit., s. 737; Z. Gostyniski, Komentarz do kodeksu karnego
skarbowego. Tytut Il. Postepowanie w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe. Tytut lll. Postepowanie wykonawcze, Warszawa 2000, s. 255; T. Razowski,
op. cit., s.1302.
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podnies¢, ze z perspektywy teoretycznoprawnej wyrok, w ktérym odstgpiono
od wymierzenia kary jest jednak wyrokiem skazujgcym, ktory stwierdza wine
sprawcy i podlega odnotowaniu w Krajowym Rejestrze Karnym#. Tym sa-
mym wydawatoby sie, ze brak jest podstaw do wyrazenia pogladu, ze insty-
tucja przewidziana w tresci przepisu art. 151 k.k.s. jest de lege lata wytgczo-
na w razie odstgpienia od wymierzenia kary. Jak zauwaza jednak J. Skorup-
ka relewantne jest to, aby wyrok skazujgcy stworzyt dla sprawcy okre$long
dolegliwosé, ktora w postepowaniu w sprawie o wykroczenie skarbowe be-
dzie uzasadnia¢ odstgpienie od Scigania za ten czyn i w konsekwencji tego
zaniechanie ukarania sprawcy wykroczenia skarbowego. Dolegliwoscig wy-
mierzong za przestepstwo musi by¢ wiec kara lub $rodek karny*®. W konse-
kwencji — jak zauwaza T. Razowski — jezeli odstgpienie od wymierzenia kary
za przestepstwo pospolite bedzie rownoznaczne z zastosowaniem wobec
jego sprawcy samego srodka karnego (przepadku, obowigzku naprawienia
szkody lub zado$c¢uczynienia), to siegniecie po instytucje z art. 151 § 1 k.k.s.
wcale nie bedzie musiato by¢ wykluczone®.

Zasadne jest jednak — moim zdaniem — wyrazenie pogladu odmiennego,
zasadzajgcego sie na przekonaniu, ze jakkolwiek w razie odstgpienia od
wymierzenia kary za przestepstwo powszechne mamy do czynienia z wyro-
kiem skazujgcym, to jednak racjonalne uzasadnienie oportunizmu $cigania
za wykroczenie skarbowe pozostajgce z nim w idealnym zbiegu ogranicza
zastosowanie art. 151 k.k.s. wylgcznie do sytuacji, gdy wymierzono sprawcy
kare kryminalng. Srodki karne wymienione przez ustawodawce w tresci
przepisu art. 39 k.k. nie majg bowiem charakteru majgtkowego. Rowniez
orzeczony przepadek lub obowigzek naprawienia szkody lub zadoscuczy-
nienie orzeczone za przestepstwo powszechne nie majg na celu zadawania
sprawcy finansowej dolegliwosci. Natomiast nalezy mie¢ na uwadze, ze jed-
ng zas z zasad prawa karnego skarbowego jest priorytet kar majgtkowych.
Tym samym trudno racjonalnie uzasadni¢ odmowe wszczecia postepowania
lub jego umorzenie, ktére prima vista skutkowa¢ bedzie zaniechaniem wy-
mierzenia kary majgtkowej, niecelowoscig pociggniecia do odpowiedzialno-
sci za wykroczenie skarbowe wytgcznie ze wzgledu na okolicznos¢, ze
sprawcy orzeczono juz $rodek karny, przepadek lub srodek kompensacyjny
za przestepstwo pospolite pozostajgce z nim w idealnym zbiegu. Zwrdci¢
rowniez nalezy uwage, ze wystawiajac mechanizmy redukcyjne w tresci
przepisu § 2 art. 8 k.k.s. ustawodawca eplixicite wskazat m.in., ze Srodki

48 Tak m.in. wyrok SN z dnia 14 lutego 2007 r., sygn. lll KK 4/07, OSP 2008, nr 7-8, poz. 78.
Blizej na ten temat zob. przede wszystkim P. Gensikowski, Odstgpienie od wymierzenia
kary w polskim prawie karnym, Warszawa 2011, passim.

49J. Skorupka, (w:) I. Zgolinski (red.), Kodeks karny skarbowy, Komentarz, Warszawa
2018, s. 924. Podobnie T. RazowsKki, op. cit., s. 1302.

50 T. Razowski, ibidem, s. 1032.
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karne stosuje sie chociazby je orzeczono tylko na podstawie jednego ze
zbiegajgcych sie przepiséw. Tym samym normodawca przyjat, ze prawidio-
wa reakcja prawnokarna na czyn ujemny wymaga wykonania zaréwno kary
najsurowszej, jak i srodkow karnych orzeczonych na podstawie jednego ze
zbiegajgcych sie przepiséw. Za J. Zagrodnikiem powtdrzy¢ nalezy, ze uza-
sadnieniem instytucji opisanej w art. 151 k.k.s. jest — jak sie wydaje — przede
wszystkim zatozenie, ze prowadzenie postepowania w sprawie o wykrocze-
nie skarbowe, w razie idealnego zbiegu z przestepstwem powszechnym by-
toby niecelowe i trudne do zaakceptowania z punktu widzenia ekonomiki
procesowej, skoro z duzym prawdopodobieAstwem mozna stwierdzi¢, ze
kara za wykroczenie nie podlegataby wykonaniu ze wzgledu na surowszg
kare orzeczong za przestepstwo®!. W razie orzeczenia jedynie $rodka kar-
nego za przestepstwo pospolite nie nastgpitaby wiec absorpcja kary wymie-
rzonej za wykroczenie skarbowe. Reasumujgc doj$¢ nalezy do wniosku, ze
trudno doszukac¢ sie racjonalnych przestanek, ktére uzasadnia¢ mogtyby te-
ze, ze konstrukcja wyartykutowana w tresci przepisu art. 151 k.k.s. moze
mie¢ zastosowanie rowniez wowczas, gdy za przestepstwo pospolite odsta-
piono od wymierzenia kary i poprzestano jedynie na orzeczeniu ktéregos ze
srodkow karnych, wymienionych w tresci przepisu art. 39 k.k., przepadku lub
Srodkéw kompensacyjnych.

Konstrukcje normatywng, o ktérej mowa w art. 151 k.k.s. oceni¢ nalezy
ze wszech miar pozytywnie. Jak stusznie zauwaza sie w doktrynie, prowa-
dzenie procesu karnego niesie ze sobg znaczne koszty spoteczne zaréwno
w rozumieniu ekonomicznym, jak i psychospotecznym. Mamy bowiem do
czynienia ze znacznym zaangazowaniem s$rodkow materialnych, a takze
ingerowaniem w rozne sfery praw jednostek: od praw obywatelskich, po sfe-
re psychiczng (spowodowanie negatywnych przezy¢ psychicznych zwigza-
nych ze stresem)%2. Dgzenie do ukarania sprawcy za wszelkg cene moze
doprowadzi¢ do sytuacji, gdy szkody spowodowane takim postepowaniem
bedg znacznie wyzsze niz korzysci ptynace z faktu pociggniecia sprawcy do
odpowiedzialnosci za wykroczenie skarbowe. Aplikacja mechanizméw re-
dukcyjnych, o ktérych mowa w § 2-3 art. 8 k.k.s., prowadzi¢ bedzie zazwy-
czaj do sytuacji, ze kara wymierzona za wykroczenie skarbowe bedzie po-
chtonigeta przez kare najsurowszg, a co za tym idzie nie bedzie podlegata
wykonaniu. Zasada petnej absorpcji neguje tym samym praktyczny i teore-
tyczny sens prowadzenia postepowania za wykroczenie skarbowe, ktérego

51J.Zagrodnik, op. cit., s. 736.

52A. Kotodziejczyk, Umorzenie absorpcyjne w polskim procesie karnym, Warszawa 2013,
s. 85. Zob. réowniez J. Zarebski, Umorzenie absorpcyjne postepowania karnego — art. 11
k.p.k. Wyjatek od zasady legalizmu, Poznan 2012, s. 42 i nast. oraz M. Rogacka-
Rzewnicka, Oportunizm i legalizm $cigania w Swietle wspétczesnych przeobrazen proce-
su karnego, Warszawa 2007, s. 383 i nast.
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abstrakcyjna szkodliwosé spoteczna nie jest prima vista znaczna. Nalezy
zwroci¢ rowniez uwage na aspekt ekonomiczny, ktéry zwigzany jest z pro-
wadzeniem postepowania karnego skarbowego, ktérego przedmiotem mia-
taby by¢ odpowiedzialnos$¢ za wykroczenie skarbowe, w sytuacji gdy za ten
sam czyn orzeczona zostata juz kara za przestepstwo powszechne. W jed-
nym z wyrokéw Trybunat Konstytucyjny wskazat na konieczno$¢ zmniejsza-
nia kosztéw postepowania, jak réwniez odcigzanie wiasciwych organdw
orzeczniczych od koniecznosci rozpoznawania duzej liczby drobnych spraw,
co pozwolitoby im skoncentrowaé sie na sprawach powazniejszych®. Po-
wyzsza ze wszech miar stuszna argumentacja wystowiona przez Trybunat
Konstytucyjny pozwala stang¢ na stanowisku, ze w razie wystgpienia prze-
stanek, o ktorych mowa w art. 151 k.k.s. zastosowanie instytucji, ktorej
przedmiotem jest oportunizm $cigania za wykroczenie skarbowe, winno by¢
co do zasady regutg, a nie wyjatkiem.

Specyfika idealnego zbiegu czynéw karalnych skutkowa¢ moze tym, ze
do skazania sprawcy za czyny pozostajgce w idealnym zbiegu moze dojs¢
zaroéwno w jednym postepowaniu, jak i w réznych postepowaniach karnych.

Jezeli sprawca bedzie sgdzony w jednym postepowaniu za czyny pozo-
stajgce w idealnym zbiegu, to sad w wyroku powinien dokona¢ zaliczenia
kar wedtug zasad okreslonych w art. 8 § 1-3 k.k.s., wskazujgc ktéra z orze-
czonych kar bedzie podlega¢ wykonaniu®4. W razie niejednoczesnego ska-
zania w wypadku okreslonym w art. 8 § 1 k.k.s. na podstawie przepisow ko-
deksu karnego skarbowego i przepiséow innych ustaw karnych zastosowanie
znajdzie instytucja okreslona w przepisie art. 181 § 1-2 k.k.s. Zgodnie
z normg prawng zawartg w tymze przepisie, sad ktéry ostatni wydat orze-
czenie w pierwszej instancji, na wniosek skazanego lub organu postepowania
przygotowawczego, rozstrzyga postanowieniem, ktéra kara, jako najsurowsza,
podlega wykonaniu. Zasada ta ma odpowiednie zastosowanie rowniez w razie
niejednoczesnego skazania przez organy orzekajgce na kare grzywny za wy-
kroczenie skarbowe i na kare grzywny za wykroczenie. Na postanowienie,
wydane na podstawie art. 181 § 1-2 k.k.s., skazanemu oraz organowi poste-
powania przygotowawczego przystuguje zazalenie, niezaleznie od tego, na
czyj wniosek nastgpito rozstrzygniecie. Jest ono rozpoznawane przez sad
wyzszego rzedu na zasadach ogdlnych. W razie uprzedniego wykonania kary
tagodniejszej lub srodka karnego w catosci lub w czesci zalicza sie je na po-
czet kary najsurowszej podlegajgcej wykonaniu, uwzgledniajgc roznice za-
chodzgce miedzy tymi karami lub srodkami karnymi (por. art. 181 § 4 k.k.s.).

Kwestig sporng w pismiennictwie jest okoliczno$¢, czy zazalenie na po-
stanowienie, o ktérym mowa w art. 181 § 1 zd. trzecie k.k.s. przystuguje

53 Wyrok TK z dnia 29 kwietnia 1998 r., sygn. K 17/97, OTK 1998, nr 3, poz. 30.
5%4V. Konarska-Wrzosek, op. cit.,, s. 62; zob. réwniez F. Prusak, Prawo karne skarbo-
we, Warszawa 2008, s. 91.
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réwniez prokuratorowi. W tresci przepisu art. 181 § 1 k.k.s. mowa jest bo-
wiem o organie postepowania przygotowawczego. Jak za$ zauwaza T. Ra-
zowski skoro postanowienie sgdu w przedmiocie okreslenia, ktéra kara, jako
najsurowsza, podlega wykonaniu w sytuacji opisanej w art. 181 § 1 k.k.s.,
jest zaskarzalne wytgcznie przez skazanego oraz organ postepowania przy-
gotowawczego (art. 181 § 1 zd. trzecie k.k.s.), to okolicznos¢ ta oznacza, ze
po pierwsze, uprawnienie to przystuguje wszystkim organom, nie tylko finan-
sowym, a po wtére — co ma niewatpliwie — zdaniem T. Razowskiego — wyjat-
kowy charakter — nie przystuguje prokuratorowi, jezykowo i systemowo
umiejscowionemu przeciez poza okresleniem ,organéw postepowania przy-
gotowawczego” (art. 118 § 1 i 2 k.k.s.)%. Poglad odmienny wyrazili T. Grze-
gorczyk®8, J. Zagrodnik®’, |. Zgolinski®®, A. Wielgolewska®® oraz V. Konar-
ska-Wrzosek®, ktorzy uprawnienia prokuratora do zaskarzenia orzeczenia,
o ktérym mowa w art. 181 § 1 zd. trzecie k.k.s. doszukujg sie w ogdlnej normie
kompetencyjnej, o ktérej mowa w art. 21 k.k.w. wzw. z art. 178 § 1 k k.s.

Nie ulega watpliwosci, ze za wynikiem egzegezy tekstu prawnego zako-
dowanego w przepisie art. 181 § 1 zd. trzecie k.k.s. pozbawiajgcym prokura-
tora mozliwosci wniesienia srodka odwotawczego od postanowienia roz-
strzygajgcego, ktora kara, jako najsurowsza, podlega wykonaniu, silnie
przemawia wykfadnia jezykowa. Ustawodawca w tresci przepisu art. 118 § 1
i 2 kk.s. taksatywnie wymienia organy postepowania przygotowawczego
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe, wsréd kté-
rych nie ma prokuratora. Norma prawna zawarta w tresci przepisu art. 118
§ 1 i 2 k.k.s. niewatpliwie jest tzw. definicjg nieklasyczng, kitdra polega na
tym, ze w jej definiensie wyréznia sie nazwy, ktérych zakresy wchodzg
w zakres nazwy definiowanej®'. Aplikujgc dyrektywy interpretacyjne derywa-
cyjnej metody odkodowywania tekstu prawnego dojs¢ nalezy do wniosku, ze
okolicznosé, iz w tekscie prawnym wystepuje definicja legalna danej zbitki
stownej (wyrazenia), zmusza nas do jej uwzglednienia w procesie wyktadni
przepiséw prawa. Za M. Zielinskim zauwazy¢ takze wypada, ze umieszcze-
nie jakies definicji w przepisach ogolnych danej ustawy przesgdza o zasie-
gu, ktéry obejmuje obszar catego tekstu prawnego®?. Nalezy w tym miejscu
zwréci¢ uwage na okolicznos$¢, ze definicja organu postepowania przygoto-

5 T.Razowski, op. cit., s. 1423.

5% T.Grzegorczyk, op. cit., s. 697.

57J.Zagrodnik, op. cit., s. 849.

58| Zgolinski, (w:) J. Lachowski (red.), Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, War-
szawa 2016, s. 103—105.

59A. Wielgolewska, (w:) A. Wielgolewska, A. Piaseczny (red.), Kodeks karny
skarbowy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 587.

60yv.Konarska-Wrzosek, op. cit., s. 1021.

61 M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguly, wskazoéwki, Warszawa 2008, s. 212.

62 Ibidem, s. 217.
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wawczego w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe
umieszczona zostata w przepisach ogolnych tytutu Il kodeksu karnego skar-
bowego, odnoszacego sie do postepowania w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe. Przepis art. 181 k.k.s. umieszczony jest
zas w tytule Il kodeksu karnego skarbowego, dotyczgcego postepowania
wykonawczego w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skar-
bowe. Fakt ten — jak sie wydaje — nie moze pozosta¢ obojetny dla czynio-
nych ustalen, czy prokurator réwniez posiada legitymacje do zaskarzania
orzeczen, wydanych na podstawie art. 181 § 1 k.k.s. Umieszczenie definic;ji
legalnej organu prowadzgcego postepowanie przygotowawcze w sprawach
o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe w dziale dotyczagcym po-
stepowania przed — i jurysdykcyjnego — moim zdaniem — istotnie bowiem
ostabia teze o bezwzglednej koniecznosci odwotywania sie przy wyktadni
art. 181 § 1 zd. trzecie k.k.s. do tresci art. 118 § 1 i 2 k.k.s., tj. do przepisu
majgcego zastosowanie w postepowaniu wykonawczym. Powyzsza konsta-
tacja pozwala nam eo ipso na przetamanie wyniku wykfadni jezykowej art.
181 § 1 zd. trzecie k.k.s. i siegniecie do rezultatow wyktadni systemowej
i funkcjonalnej®. Klauzula odsytajgca, wystowiona w tresci przepisu art. 178
§ 1 k.k.s. pozwala przy wykonywaniu orzeczen w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe na odpowiednie stosowanie przepisow
kodeksu karnego wykonawczego. Zgodnie zas z trescig przepisu art. 21
k.k.w. w postepowaniu przed sgdem prokurator jest strong; w szczegolnosci
zas moze sktadac wnioski, a w przypadkach wskazanych w ustawie wnosic¢
zazalenia na postanowienia wydane w postepowaniu karnym. K. Postulski
zauwaza ponadto, ze z tresci przepisu art. 178 § 2 k.k.s. expressis verbis
wynika, ze prokurator jest strong w postepowaniu wykonawczym przed sg-
dem w sprawach dotyczacych przestepstw skarbowych i wykroczen skarbo-
wych®. Tym samym prokurator jako strona ma prawo inicjowania postepo-
wania wykonawczego, jak réwniez moze sktada¢ wnioski dotyczace kierun-
kéw dalszego postepowania, przeprowadzenia okreslonych dowoddéw oraz
kwestii formalnych, zaistniatych w toku postepowania oraz sposobu meryto-
rycznego zakonczenia postepowania, a takze ma prawo wnoszenia zazalen
na postanowienia wydane w postepowaniu wykonawczym przez sgd pierw-
szej instancji lub sad penitencjarny, przy czym zazalenia te moze wnosi¢ nie
tylko na niekorzy$¢, ale takze na korzy$¢ skazanego®. Stad tez zasadne

63 Na temat potrzeby siegania do wyktadni systemowej i funkcjonalnej w procesie interpretacii
przepiséw prawa w sprawach karnych zob. m.in. T. Grze gorczyk, Kilka uwag o potrzebie
siegania do wyktadni systemowej i funkcjonalnej w procesie wyktadni przepiséw prawa
w sprawach karnych, (w:) A. Chodun, S. Czepita (red.), W poszukiwaniu dobra wspdl-
nego. Ksiega jubileuszowa Profesora Macieja Zielinskiego, Szczecin 2010, s. 399-410.

64 K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 181.

653. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2010, s. 157—159.
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jest — moim zdaniem — przychylenie sie do stanowiska tych przedstawicieli
doktryny prawa karnego skarbowego, ktorzy stojg na stanowisku, ze réwniez
prokuratorowi przystuguje prawo do zaskarzania orzeczen wydanych na
podstawie art. 181 k.k.s. Wniosek powyzszy jest a fortiori stuszny, jesli zau-
wazymy, ze w sytuacji, gdy wartosciowanie czynu poprzez multiplikacje jego
ocen dokonywane jest w jednym postepowaniu, to prokuratorowi jako stronie
przystuguje prawo do zaskarzenia orzeczenia. Niezrozumiata bytaby tym
samym taka interpretacja art. 181 § 1 zd. trzecie k.k.s., ktéra tego samego
uprawnienia, dotyczgcego wszak oceny ktéra z surowszych kar podlegataby
in casu wykonaniu, pozbawiataby prokuratora w sytuacji, gdy proces warto-
Sciowania miat miejsce nie w jednym, a w dwoch lub wiecej postepowa-
niach. Jak sie wydaje rowniez T. Razowski, powotujgc sie na bardzo mocno
funkcjonalng wyktadnie dopuszcza takg interpretacje art. 181 § 1 zd. trzecie
k.k.s., ktéra pozwala na obdarzenie rowniez prokuratora uprawnieniami wy-
stowionymi w tymze przepisie, zastrzegajgc jednak, ze z powodzeniem mo-
ze by¢ ona poczytywana jako przetamanie intencji ustawodawcy, w swym
zatozeniu wszak racjonalnego®®. Reasumujgc trudno przyjg¢, nie chcac na-
razi¢ sie na zarzut dowolnosci, jakoby intencjg ustawodawcy byto rzeczywi-
Scie pozbawienie prokuratora mozliwosci inicjowania, jak réwniez zaskarza-
nia orzeczen, wydanych na podstawie art. 181 § 1 k.k.s., tj. organu, ktéry
z mocy ustawy jest predestynowany do stania na strazy praworzgdnosci®’.
Jak to juz powyzej zauwazono uruchomienie dziatania sgdu — ktérego
przedmiotem bedzie rozstrzygniecie, ktéra kara jako najsurowsza, podlega
wykonaniu — wymaga inicjatywy skazanego, organu postepowania przygo-
towawczego lub (jak to juz wyzej wywiedziono) prokuratora. Jak zauwaza
T. Razowski de lege lata brak jest mozliwosci do wszczecia postepowania
w tym zakresie z urzedu. Autor ten konstatuje nawet, ze doprawdy trudno
dostrzec ku temu przekonywujgce racje®. Uwazam jednak, ze poglad po-
wyzszy jest btedny. Z tresci art. 181 § 3 k.k.s. explicite wynika, ze w wypad-
ku okreslonym w art. 8 § 2 k.k.s., a wiec w sytuacji pozostajgcej w funkcjo-
nalnym zwigzku z konstrukcjg idealnego zbiegu czynéw karalnych, stosuje
sie odpowiednio przepisy kodeksu postepowania karnego dotyczgce wyroku
tacznego. Wyrok tgczny sad wydaje natomiast z urzedu lub na wniosek ska-
zanego lub prokuratora (por. art. 570 k.p.k.). Biorgc rowniez pod uwage fakt,
ze instytucja idealnego zbiegu czynéw karalnych budzi bardzo powazne
watpliwosci natury konstytucyjnej, jak réwniez konwencyjnej, odnosnie do
mozliwosci naruszenia zasady ne bis in idem, uzna¢ nalezy, positkujgc sie
wyktadnig prokonstytucyjng art. 181 k.k.s., jak rowniez wyktadnig na korzysé

66 R. Razowski, op. cit., s. 1423.

67 Art. 2 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1767 ze zm.).

68 T.Razowski, op. cit., s. 1423.

Prokuratura
42 i Prawo 2, 2021



Wymiar kary oraz kwestia wykonania orzeczonych Kkar...

skazanego, ze réwniez wszczecie postepowania, o ktérym mowa w tymze
przepisie, nastgpi¢ moze takze z urzedu. Poglad powyzszy jest tym bardziej
uzasadniony, jesli wezmiemy pod uwage okolicznos¢, ze zaréwno konstruk-
cja art. 181 k.k.s., jak rowniez mechanizmy redukcyjne, o ktérych mowa
w art. 8 § 2-3 k.k.s., sg dla skazanego a natura rei korzystne, gdyz pozwala-
ja przeciez unikng¢ konsekwencji podwadjnego pociggniecia do odpowie-
dzialnosci represyjnej, bedacego wynikiem wytgcznie multiplikacji ocen war-
tosciowanego prawnokarnie czynu. Trudno doprawdy bytoby racjonalnie
uzasadni¢ stanowisko, w mysl ktérego sad w razie dostrzezenia konieczno-
Sci aplikacji mechanizméw redukcyjnych na etapie wykonania kary miatby
jedynie uprawnienie do zasygnalizowania tej okolicznosci prokuratorowi, be-
dac sam pozbawiony mozliwosci wszczecia postepowania ex officio. Konsta-
tacja ta réwniez wzmacnia poglad o koniecznosci odwotywania sie w tym
przypadku do przepiséw o karze fgcznej, ktére kreujg uprawnienie do dzia-
tania sadu z urzedu (art. 570 k.p.k. w zw. z art. 181 § 3 k.k.s.).

Jezeli sprawca zostat skazany niejednoczesnie réznymi wyrokami za
czyn karny skarbowy pozostajgcy w idealnym zbiegu z innym czynem za-
bronionym, okreslonym w ustawie karnej, na zakazy tego samego rodzaju
lub pozbawienie praw publicznych, to bedzie zachodzi¢ koniecznosé wymie-
rzenia tych srodkdéw z odpowiednim zastosowaniem przepiséw o karze tgcz-
nej (art. 8 § 2 k.k.s. i art. 568a § 1 pkt 2 k.p.k. w zw. z art. 181 § 3 k.k.s.).
Wiasciwym do wydania wyroku tgcznego jest sad, ktéry wydat ostatni wyrok
skazujacy lub tgczny w pierwszej instancji, orzekajgcy kary lub $rodki karne
podlegajace tgczeniu (art. 569 § 1 k.p.k. w zw. z art. 181 § 3 k.k.s.). Jezeli
w pierwszej instancji orzekaty sady réznego rzedu, wyrok tgczny wydaje sad
wyzszego rzedu (art. 569 § 2 k.p.k. w zw. z art. 181 § 3 k.k.s.). Wyrok tgczny
wydaje sie po przeprowadzeniu rozprawy (art. 573 § 1 k.p.k. w zw. z art. 181
§ 3 k.k.s.). Z chwilg uprawomocnienia sie wyroku tgcznego, wyroki podlega-
jace potaczeniu nie podlegajg wykonaniu w zakresie objetym wyrokiem
tacznym (art. 576 k.p.k. w zw. z art. 181 § 3 k.k.s.).

W literaturze zasadnie zauwaza sie, ze biorgc pod uwage odestanie
w art. 181 § 3 k.k.s. do przepiséw kodeksu postepowania karnego dotyczg-
cych wyroku tgcznego przyjaé nalezy, ze przepisy te znajdg zastosowanie
jedynie w odniesieniu do orzeczonych zakazoéw, o ktérych mowa w art. 8 § 2
k.k.s. in fine k.k.s. Tres¢ przepisu art. 8 § 2 k.k.s. w pozostatej czesci czyni
stosowanie tych przepiséw (nawet odpowiednio) niemozliwym (arg. ex art. 8
§ 2 zd. drugie in fine k.k.s. oraz art. 90 k.k. w zw. z art. 20 § 2 k.k.s.)®.

Przepis art. 181 § 4 k.k.s. ma na celu zapobiezenie sytuacjom, w ktérych
sprawce spotkataby podwdjna dolegliwos¢, gdy chodzi o wykonanie kar wy-

69F. Prusak, Kodeks karny skarbowy. Komentarz. Tom |l. Komentarz do art. 54-191 k.k.s.,
Krakow 2006, s. 1307. Podobny poglad wyraza J. Zagrodnik, op. cit., s. 850.
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mierzonych za czyny zabronione pozostajgce w idealnym zbiegu, co pozo-
stawatoby w oczywistej sprzecznosci z unormowaniem umieszczonym w art.
8 § 2 zd. pierwsze k.k.s.”% Zgodnie z jego trescia, jezeli kara tagodniejsza
lub Srodek karny zostaty uprzednio wykonane w catosci lub w czeéci, nalezy
je zaliczy¢ na poczet kary najsurowszej lub srodka karnego, z uwzglednie-
niem réznic zachodzacych pomiedzy nimi (np. grzywna kwotowa za wykro-
czenie skarbowe lub powszechne i grzywna w stawkach dziennych za prze-
stepstwo skarbowe lub grzywna w réznie liczonych stawkach za przestep-
stwo powszechne i skarbowe, zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
odmiennie okreslonej za naganny prawnokarnie czyn powszechny i skarbo-
wy w zbiegu idealnym itp.)”". T. Razowski uwaza, Ze skoro przepis art. 181 §
4 k.k.s. nie okresla sposobu dokonania przewidzianego w nim zaliczenia
wykonania kary lub srodka karnego, nie pozostaje nic innego, jak siegniecie
do art. 63 k.k., co do przestepstw skarbowych na zasadzie art. 20 § 2 k.k.s.,
a co do wykroczen skarbowych w drodze analogiae legis™.

Na zakonczenie powyzszych rozwazan zwroci¢ nalezy jeszcze uwage na
fakt, ze w kazdym przypadku rozwigzywania zagadnienia realnego zbiegu
przepisow na podstawie art. 8 § 1 k.k.s. konieczne jest wyrazne wskazanie
w wyroku, ze zostat on oparty wtasnie na konstrukcji idealnego zbiegu czynéw
karalnych. Stuzy to nie tylko wskazaniu — jak trafnie zauwaza P. Kardas — ze
podstawg przypisania wielu przestepstw budowanych na tym samym czynie
tego samego sprawcy jest konstrukcja idealnego zbiegu, lecz takze wyrazne-
mu zaakcentowaniu, ze w ocenianym przypadku podstawg odpowiedzialnosci
jest ,ten sam czyn”, obejmujgcy to samo zdarzenie historyczne, nie zas wie-
los$¢ czynéw’3. Jak zauwaza bowiem Sgd Najwyzszy w postanowieniu z dnia
27 sierpnia 2008 r., w wypadku skazania z zastosowaniem instytucji art. 8
k.k.s. niezbedne jest zawsze wyrazne wskazanie, iz stosowana jest kon-
strukcja idealnego zbiegu przestepstw okreslona w art. 8 k.k.s., co nastgpic
moze tylko wtedy, gdy w rozstrzygnieciu sagdu w czesci dotyczgcej kwalifika-
cji przypisanych przestepstw pojawi sie przepis art. 8 k.k.s.”*

70J.Zagrodnik, Ibidem, s. 850.

T.Grzegorczyk, op. cit., s. 697.

2T.Razowski, op. cit., s. 1424.

Bp.Kardas, (w:) P. Kardas. G.Labuda, T. Razowski (red.), Kodeks karny skarbowy.
Komentarz, Warszawa 2017, s. 178; zob. réwniez |. Sepioto, Prawo i postepowania karne
skarbowe, Warszawa 2017, s. 50.

74 Wyrok SN z dnia 27 sierpnia 2008 r., sygn. IV KK 46/08, KZS 2008, nr 11, poz. 46.
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Determination of sentences and execution
of sentences and other criminal-law measures
in the event of an ideal concurrence
of prohibited acts in criminal tax law

Abstract

This paper examines consequences of an ideal concurrence of offences
(felonies and misdemeanours) in criminal tax law in terms of sentencing and
difficulties in executing sentences and punitive measures imposed for such
concurrent offences. Relevant opinions of legal experts and the case-law of
the Constitutional Tribunal and the Supreme Court are presented for situa-
tions where offences at intersections of criminal tax law and common crimi-
nal law are to be assessed in a single set of proceedings or in sequential or
parallel proceedings. Original solutions to interpretative problems arising
therefrom are offered.
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Bledy i nieprawidtowosci w wykonywaniu
zawodu farmaceuty w ujeciu prawa karnego
i prawa medycznego

Streszczenie

W dniu 16 kwietnia 2021 r. wchodzi w Zycie ustawa z dnia 10 grudnia
2020 r. o zawodzie farmaceuty (Dz. U. z 2021 r., poz. 97), pierwszy w historii
prawa polskiego akt prawny tej rangi regulujgcy w sposob kompleksowy za-
sady i warunki wykonywania profesji farmaceuty. Okolicznos¢ ta, podobnie
jak rozszerzenie zakresu i katalogu form sprawowania nad pacjentem opieki
farmaceutycznej, skianiajg do pogfebionej analizy problematyki prawnej
oceny zaniedbann zawodowych farmaceutéw w ujeciu prawa medycznego
i prawa karnego. W pismiennictwie od lat bowiem podnosi sie, ze z racji roli
farmaceutéw w procesie dgzenia do osiggniecia sukcesu terapeutycznego,
wszelkie nieprawidtowosci na tej ptaszczyznie mogg nies¢ ze sobg daleko
idgce konsekwencje dla pacjentow. Zasadniczym celem niniejszej publikacji
jest udzielenie odpowiedzi na pytania: 1) czym charakteryzujg sie zaniedba-
nia w profesji farmaceuty i jak mogg byc klasyfikowane — uwzgledniajgc stan
prawny obowigzujgcy od dnia 16 kwietnia 2021 r. i nowy zakres opieki far-
maceutycznej, 2) czy nieprawidtowosci w dziatalno$ci farmaceuty — biorgc
pod uwage specyfike tego zawodu — nalezy postrzegac jako btgd medyczny,
czy odrebng kategorie uchybiern zawodowych, 3) jakie sg mozliwoSci praw-
nej kwalifikacji czynéw zabronionych, stanowigcych omawiane uchybienia.
Powyzsze kwestie sg omawiane w powigzaniu z historyczno-prawnymi
aspektami ewolucji profesji farmaceuty oraz prezentacjg aktualnego stanu
prawnego i motywdw dokonanych na przestrzeni ostatnich miesiecy zmian
legislacyjnych.

Stowa kluczowe

Btfad medyczny, opieka farmaceutyczna, zawod farmaceuty, btgd w sztu-
ce aptekarskiej, narazenie pacjenta na niebezpieczenstwo utraty Zzycia
i zdrowia.
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|l. Wprowadzenie

W pismiennictwie prawnomedycznym wyrazany jest stuszny poglad,
zgodnie z ktéorym kazda dziatalnos¢ ludzka obarczona jest ryzykiem popet-
nienia btedu. W niektérych sytuacjach moze to jednak skutkowac¢ bardzo
powaznymi, czesto nieodwracalnymi konsekwencjami'. Do takich btedow
niewatpliwie nalezy zaliczy¢ pomyiki popetnione w sferze udzielania pacjen-
tom swiadczen zdrowotnych, czy inaczej — uchybienia w niesieniu szeroko
pojetej pomocy medycznej chorym. Obserwowany na przestrzeni ostatnich
dziesiecioleci dynamiczny rozwoj medycyny pozwolit zdecydowanie rozsze-
rzy¢ katalog oferowanych pacjentom form terapii i diagnostyki. Leczenie
chorych stato sie bardziej interdyscyplinarne, czego przejawem jest zaanga-
zowanie w opieke nad pacjentem lekarzy o rdéznych specjalizacjach, jak
réwniez pozostatych pracownikédw ochrony zdrowia — pielegniarek, potoz-
nych, ratownikdw medycznych czy fizjoterapeutéw. Wspodtczesny model
i zakres udzielania swiadczeh zdrowotnych w duzej mierze koreluje ze zto-
zong strukturg stuzby zdrowia, wymagajgcg zaawansowanej wspotpracy
przedstawicieli catego srodowiska medycznego — stosownie do posiadanych
kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego. W literaturze prawnomedyczne;j
zwraca sie uwage m.in. na miejsce farmaceuty w systemie ochrony zdrowia
ijego szczegdlng pozycje zawodowg. Jednoczes$nie przestrzega sie,
uwzgledniajgc wage swiadczonych przez niego ustug w dazeniu do osia-
gniecia sukcesu terapeutycznego, ze zaniedbania na ptaszczyznie jego
dziatalnosci, bedg nie$¢ ze sobg daleko idgce konsekwencje dla pacjentéw?.
W wielu krajach rozwinietych farmaceuci sg tg grupa zawodowa, ktéra z po-
wodzeniem przeprowadza analize stosowanych lekow, a takze wykrywa,
eliminuje i zapobiega problemom lekowym. Dziatania te przyczyniajg sie do
poprawy zdrowia spoteczenstwa oraz polepszenia sytuacji ekonomiczne;j
systeméw opieki zdrowotnej. Farmaceuta podczas kontaktu z pacjentem
w aptece otrzymuje informacje dotyczace wszystkich stosowanych przez
pacjenta lekéw, co czyni z niego de facto ostatniego fachowego pracownika
systemu zdrowotnego, z ktorym spotyka sie pacjent przed rozpoczeciem
stosowania leku. Co wiecej, farmaceuta ma obowigzek gromadzenia tego
rodzaju danych w ramach sprawowanej opieki farmaceutycznej®.

1Zob. M. Kietbus, J. Bujny, Btagd w sztuce aptekarskiej, Aptekarz Polski 15 maja 2020 r.,
Zrédio:  https://www.aptekarzpolski.pl/prawo/09—2008—blad—w—sztuce—aptekarskiej (dostep
w dniu 5 stycznia 2021 r.).

2 Ibidem.

3Por. A. Skowron, J. Dymek, Rola farmaceuty w wykrywaniu i rozwigzywaniu problemow
lekowych ws$réd pacjentow ambulatoryjnych, Zdrowie Publiczne i Zarzadzanie 2013, nr 11
(1), s. 45.
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Ostatnie zmiany legislacyjne dokonane na gruncie polskiego prawa far-
maceutycznego, polegajgce na uchwaleniu aktu prawnego w catosci po-
swieconego zasadom i warunkom wykonywania zawodu farmaceuty,
a w szczegolnosci rozszerzenie zakresu i formy sprawowania nad pacjen-
tem opieki farmaceutycznej, sktaniaja do prawnomedycznej i prawnokarnej
oceny ewentualnych zaniedban zawodowych farmaceutow.

Zasadniczymi celami niniejszej publikacji jest udzielenie odpowiedzi na
pytania: 1) czym charakteryzujg sie zaniedbania w profesji farmaceuty i jak
moga by¢ klasyfikowane — uwzgledniajgc stan prawny obowigzujgcy od dnia
16 kwietnia 2021 r. i nowy zakres opieki farmaceutycznej, 2) czy nieprawi-
diowosci w dziatalnosci farmaceuty — biorgc pod uwage specyfike tego za-
wodu — nalezy postrzegac jako btgd medyczny, czy odrebng kategorie uchy-
bien zawodowych, 3) jakie sg mozliwosci prawnej kwalifikacji czynéw zabro-
nionych, stanowigcych omawiane uchybienia. Powyzsze kwestie nie mogg
by¢ omawiane w oderwaniu od historyczno-prawnych aspektéw ewolucji
profesji farmaceuty oraz prezentacji aktualnego stanu prawnego i motywow
zmian legislacyjnych, dokonanych na przestrzeni ostatnich miesiecy. Z tego
wzgledu zasadne jest zwiezte zaprezentowanie, w jaki sposob ksztattowat
sie zawdd farmaceuty, jako zawdd medyczny, z uwzglednieniem regulaciji
prawnych wchodzgcych w zycie w dniu 16 kwietnia 2021 r.

Il. Farmaceuta jako zawéd medyczny — krétki zarys historyczny

W szeroko pojetej literaturze medycznej podkresla sie, ze zainteresowa-
nie przesztoscig, a nawet swoisty kult tradycji zawodowych i naukowych, sg
wsrod farmaceutéw powszechne?. Przyjmuje sie m.in., ze kolebkg zorgani-
zowanego lecznictwa byta starozytna Azja, gdzie Sumerowie zyjgcy na ob-
szarze dzisiejszego Iraku, rozpowszechniali opowies¢ o Gilgameszu, ktory
zdobyt dla umierajgcego przyjaciela — Enkida — ,rosline zycia’. Mimo po-
Swiecenia bohatera ww. legendy, bogowie zesfali weza, ktory jg ukradt,
zrzucit skore i uciekt. Dos¢ wspomnie€, ze sumeryjskim bogiem zdrowia byt
Ninazo, przedstawiany z laskg i owinietym wokét niej wezem. W starozytnym
Egipcie jednym z bogow, ktére swojg opieke roztaczaty nad zdrowiem, byt
Thot, uwazany za tworce chemii. Utozsamiany byt on z pilotem todzi, sondu-
jacym kijem nurt rzeki, a okreslano go, jako Ph-ar-maki (,ten, ktory strzeze”).
Starozytni Grecy wprowadzili natomiast do 6wczesnego im powszechnie
uzywanego jezyka takie pojecia, jak pharmakon (,lek”, ,trucizna”), czy phar-
makeis (,wiedza o lekach”). Greckim bogiem lecznictwa byt Asklepios, a jed-
na z jego corek Hygieja (szafarka lekéw), kobieta przedstawiana z kielichem

4B. Kuznicka, Historia farmacji — organizacja, kierunki badan i perspektywa rozwoju, Kwar-
talnik Historii, Nauki i Techniki 1987, nr 32 (1), s. 172.
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i wezem, bedgca dzisiejszym symbolem aptekarzy. Po podbiciu Grecji przez
Rzymian w spoteczenstwie rozpowszechniony zostat tacinski termin phar-
macia, a symbolami farmacji — przez lata — pozostawaty mozdzierz (morta-
rium) i pistel (pistillo)®.

W starozytnej Grecy funkcjonowata instytucja zwana apotheke (,sktad”,
.,magazyn”). W literaturze prawno-medycznej podkresla sie, ze poczatek
handlu srodkami leczniczymi siega wtasnie tych czaséw, kiedy to pojawili sie
pierwsi kramarze uliczni. Z tego wzgledu okreslenie apothecarius najczesciej
pokrywato sie wowczas z pojeciem kupca, a nie aptekarza®.

Nie do przecenienia na wczesnym etapie rozwoju farmacji jest rola Ko-
Sciota. Wspomnie¢ nalezy o organizacji szkét katedralnych, gromadzeniu
i kopiowaniu starozytnych dziet w klasztorach, prowadzeniu szpitali, w kto-
rych infirmierze sporzadzali leki, czy hodowli ziét i innych roslin leczniczych
w przyklasztornych ogrodach (hortus sanitatis). Okres ten w dziejach apte-
karstwa europejskiego okreslany jest jako okres farmaciji klasztornej. Doce-
ni¢ nalezy tez dziatalnos¢ Arabow, ktérzy po przybyciu do Europy sprowa-
dzili na kontynent nieznane dotad surowce lecznicze i leki w liczbie ponad
500, a takze rozwineli i wprowadzili szereg metod chemicznych, tj. destyla-
cje, krystalizacje i sublimacje. Na ziemiach arabskich faktycznie rozdzielono
zawody lekarza (fabib — ,tylko leczy”) i aptekarza (al-attor, al-saydanani —
~ylko wyrabia leki”). Apteki dziataty przy kilku dworach ksigzecych i siedzi-
bach kaliféw (np. w Bagdadzie, Isfahan, Kairze czy Kordobie)’.

Waznym okresem w dziejach ksztattowania sie profesji farmaceuty byty
wydarzenia majgce miejsce na przestrzeni lat 1161-1240 na terenach Euro-
py Zachodniej. W latach 1161-1202 w Arles, a w 1180 r. w Montpellier, na
whiosek rad miejskich, rozdzielono zawody lekarza i aptekarza, zas w latach
1231-1240 krol sycylijski i Swiety Cesarz Rzymski Fryderyk Il Hohenstauf
wydat Constitutiones — Konstytucje Krolestwa Sycylii (Ksiege Praw Cesar-
stwa) — dokument okreslajgcy kompetencje lekarza i aptekarza. Zakazano
tworzenia jakichkolwiek spotek tgczgcych wzajemnie przedstawicieli ww.

5Zob. Z. Kaminski, M. Wesotowski, O dawnych aptekach, Farm. Pol. 2010, vol. 66 (1),
s. 25 i powotana tam literatura, m.in. J. Thorwald, Dawna medycyna, jej tajemnice i pote-
ga, Wroctaw—Warszawa—Krakéw—Gdansk—6dz 1990; W. Roseke, Polskie apteki, Wro-
ctaw-Warszawa—Krakéw 1991; R. Rembielinski, B. Kuznicka, Historia farmacji, War-
szawa 1987, G. Sonnedecker, Kremers und Urdangs history of pharmacy, J. B. Lip-
pincott—USA 1976.

6D. Karkowska, Zawody medyczne, Warszawa 2012, s. 163.

7Z. Kaminski, M. Wesotowski, O dawnych aptekach, s. 25-26. Zasady wykonywania
zawodu aptekarza zwanego w krajach arabskich szandalani (od wyrazu szandal, oznaczaja-
cego drewno sandatowe, sprzedawane w aptekach jako kadzidto do obrzedéw religijnych),
nie byty regulowane w duzych miastach arabskich zadnymi przepisami prawnymi. Przypusz-
cza sie, ze kwalifikacje aptekarzy arabskich byty wysokie, podobnie jak lekarzy, zas same
czynnosci aptekarskie cieszyly sie od poczgtku duzym szacunkiem spoteczenstwa arabskie-
go. Zob. D. Karkowska, Zawody medyczne, s. 164.
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zawodéw, a takze wprowadzono zakaz konkurencji miedzy nimi. Zadaniem
aptekarza bylo staranne sporzagdzanie lekéw zgodnie z najlepszg wiedzg, co
podlegato kontroli lekarza i Rady Miasta. Tym samym aptekarzowi zostat
nadany status rzemiesinika, magistra, confectionarius (conficio — ,sporza-
dzac¢”), stationarius (statio — ,miejsce pobytu”). W praktyce lekarz wydawat
wiec polecenie (ordinatio) sporzgdzenia okreslonego medykamentu, a apte-
karz polecenie to przyjmowat i realizowat (recipe — stgd nazwa recepta)?.
Apteka uznana zostata za publiczng placéwke sanitarng, a jej otwarcie uza-
lezniono od otrzymania zgody wtadz panstwowych w okreslonych miastach
krélewskich. Ponadto ustalono cennik urzedowy, czyli wykaz optat za leki,
a confectionarius zostali zobowigzani do sktadania przysiegi®.

W sredniowiecznej Europie leki dyspensowano w kramach aptecznych,
zas pierwsze, nieliczne apteki pojawity sie na przetomie Xl i XIV w. m.in.
w Trogirze (na obecnym terenie Chorwacji — 1271 r.), Krakowie (od 1278 r.
apteke prowadzit tu lekarz ksiecia Leszka Czarnego), Moguncji (1300 r.),
Budapeszcie (1303 r.), Toruniu (1389 r.), czy w Gdansku (lata 1399-1402).
W Polsce apteki najczesciej sytuowano na dworach i w miastach ksigze-
cych, okreslajac je np. jako apateka, aptyka, haptykarz lub aptekarz. Apteka-
rze zwykle nalezeli do cechéw skupiajgcych np. ztotnikéw i malarzy (tak np.
w Poznaniu w 1489 r. i w Warszawie w 1516 r.) lub piwowaréw (zob. Gnie-
zno w 1535 r. i Kalisz w 1690 r.). Jedynie w Gdansku i w Krakowie aptekarz
byt wolnym zawodem°. Do potowy XVI w. apteke stanowito jedno pomiesz-

8 Z.Kaminski, M. Wesotowski, O dawnych aptekach, s. 26.

® D.Karkowska, Zawody medyczne, s. 165.

10 Dzieje zawodu farmaceuty w Gdansku sg szczegolnie interesujace, obrazujg bowiem wa-
runki, w jakich organizowano apteki w omawianym czasie, jak i problemy, z ktérymi sie
wowczas mierzono. W XVI w. Rada Miejska Gdanska, chcac zlikwidowac apteki prywatne,
zorganizowata apteke ,ratuszowg”, ktéra w potowie XVI w. sptoneta pozbawiajgc miasto ap-
teki na kolejne 2 lata. Od 1553 r. wydawano w Gdansku nowe zezwolenia na prowadzenie
aptek, decydujgc jednak o ograniczeniu ich liczby do szesciu (1650 r.). Aptekami kierowali
rowniez lekarze, a wsrdd nich m.in. Johann Brettschneider (1514-1577), uzywajacy nazwi-
ska Placotomus. Jego syn zatozyt w 1615 r. ogréd botaniczny podziwiany przez samego
Charles’a Ogier'a — sekretarza francuskiego poselstwa w Gdansku (1635-1636). W miescie
dziataty takze apteki prowadzone przez pseudolekarzy i pseudoaptekarzy (tzw. partaczy).
Rada Miejska Gdanska oficjalnie starata sie zwalcza¢ tego typu praktyki, niemniej jednak
w 1615 r. podjeto decyzje o egzaminowaniu samozwanczych aptekarzy celem legalizaciji
dziatalnosci ww. placowek. W 1707 r. powotano komisje sktadajgcy sie z 2 aptekarzy i 2 pa-
chotkéw dla ochrony, ale wybuch epidemii dzumy zniweczyt te plany. Warto zauwazy¢, ze
Rada Miejska Gdanska niekiedy udzielata zezwolen ,partaczom” (w 1658 r. takie zezwolenie
otrzymat np. Gerhard Specht), ale w praktyce duzg czes¢ dziatalnosci likwidowano, czego
przykladem jest 1666 r. i apteka Tomasza Schmidta, umieszczona w klasztorze Dominika-
néw. W szeroko pojetym srodowisku farmaceutycznym dziatali réwniez aptekarze krélewscy
(tzw. serwitorzy), ktérzy zaopatrywali dwor w stodycze, marcepany, swiece do komnat, ko-
rzenie do potraw, kosmetyki (pachnidta, szminki, farby do wioséw), pomagali przy pogrze-
bach krola, nie podlegali radom miejskim, nie mieli praw miejskich, nie ptacili podatkéow ani
cta, mogli otworzy¢ apteke w catej Polsce, pracowali tylko na zamku (aulici) lub towarzyszyli
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czenie, a dopiero w latach pdzniejszych korzystano z wiekszej ich liczby
(pomieszczenia przeznaczone byty na laboratorium, piwnice dla ptynéw ta-
twopalnych, zielarnie, przy aptekach funkcjonowaty takze ogrody. Pacjentéw
obstugiwano wewnatrz apteki (ekspedycja). Co ciekawe, w aptekach sprze-
dawano m.in. korzenie roslinne, uzywane jako dodatki i aromaty do mies
i wyrobow piekarniczych.

Wiasciciele aptek w réznych miastach Polski musieli uzyska¢ odpowied-
nie zezwolenie na ich prowadzenie od wtadz miejskich. Akt ten byt pierwotng
formag pézniejszych tzw. przywilejow aptekarskich. Obok zezwolen indywidu-
alnych na wykonywanie zawodu aptekarskiego znane sg z XVI w. trzy do-
kumenty uprawnien zbiorowych, nadane aptekarzom przez krélow polskich:
1) przywilej poznanski z 1564 r. wydany przez Zygmunta Augusta, przewidu-
jacy prawo do dalszego handlu szerokim asortymentem surowcow; 2) przy-
wilej torunski z 1576 r. wydany przez Stefana Batorego, ktéry chronit apteka-
rzy przed konkurencjg, nadajgc petng swobode przygotowania i sprzedazy
lekéw oraz innych srodkéw wchodzgcych w zakres sztuki aptekarskiej, ale
i ograniczajacy liczbe aptek w miastach (co w zatozeniu miato zapobiegac
sprzedazy medykamentow przestarzatych, sfatszowanych i bezwartoscio-
wych); 3) przywilej przemyski z 1591 r. wydany przez Zygmunta Ill Waze,
regulujgcy zasady sprzedazy lekow'2,

Po utracie przez Polske niepodlegtoéci w 1775 r. aptekarstwo polskie do-
stato sie pod jurysdykcje poszczegélnych panstw zaborczych. Na obszarze
zaboru rosyjskiego obowigzywaty ustawy z 1844 r. i 1905 r., na obszarze
zaboru niemieckiego — znowelizowana ustawa o aptekach z 1801 r., za$ na
terytorium zaboru austriackiego — ustawa o aptekach z 1906 r. Ustawa z za-
boru rosyjskiego z 1844 r. wprowadzata cztery kategorie pracownikow apte-

krélowi w podejmowanych wyprawach, w tym wojennych (itinerarii). Kilku z nich z powodze-
niem zabiegato o utworzenie apteki w Gdansku, a najbardziej znanym serwitorem byt Jan
Wegener, ktory zatozyt w 1622 r. apteke ,Zum englischen Wappen”. Rada Miejska Gdanska
kontrolowata apteki od XVI w. delegujac do tego zadania upowaznionych lekarzy lub fizykow
miejskich, ktérym od 1592 r. towarzyszyli dwaj rajcy (apotheker—herren, decernenci). Sku-
tecznos¢ kontroli czesto byta niezadawalajgca. Do$¢ wspomniec¢, ze w 1578 r. Rada Miejska
Gdanska nie dysponowata rzetelnymi informacjami, ile aptek w miescie funkcjonuje legalnie.
W tej sytuacji wydano dwie gdanskie ustawy o aptekach: Apotheker Ordnung w 1597 r.,
w ktoérej zalecano m.in. wagi norymberskie oraz Medicinal Ordnung w 1703 r. Ponadto ure-
gulowano ceny artykutéw sprzedawanych w aptekach, wydajagc w 1668 r. takse aptekarska.
Zob.Z.Kaminski, M. Wesotowski, O dawnych aptekach, s. 27-29 i powotana tam lite-
ratura: A. Drygas, Ksztattowanie sie podstaw prawnych aptekarstwa na przekroju dziejow,
Tom I-lll, Gdansk 1995; idem, Stownik historii gdanskiej farmacji, Przeg. Farm. 2008, nr 2
(11), s. 189-199; S. Sokdt, Medycyna w Gdansku w dobie Odrodzenia, Warszawa—
Wroctaw 1960; E. Cie$lak (red.), Historia Gdanska. Tom | (do roku 1454), Tom Il (1454—
1655), Tom 1lI/1 (1655-1793), Tom IIl/2 (1793-1815), Gdansk 1978, 1982, 1993, Tom IV/1,
Tom 1V/2, Sopot 1998.

MZ Kaminski, M. Wesotowski, O dawnych aptekach, s. 27.

2D. Karkowska, Zawody medyczne, s. 167.
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ki: aptekarza, prowizora, pomocnika i ucznia, przy czym po odzyskaniu
przez Polske niepodlegtosci utrzymano tytut prowizora farmagji, funkcjonuja-
cy obok tytutu magistra farmacji. Nalezy zaznaczy¢, ze aptekarstwo bytego
zaboru pruskiego oparte byto poczatkowo przede wszystkim na pruskim
ustawodawstwie panstwowym — kilkakrotnie nowelizowanej ustawie o apte-
kach z 1801 r., ktéra dotyczyta przede wszystkim uprawnien zawodowych,
tzw. aprobaciji'3.

W okresie XX-lecia miedzywojennego Polskie Towarzystwo Farmaceu-
tyczne (PTF) opracowato Zasady etyki zawodowej aptekarza Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Zakazywaly one praktyk polegajgcych na wskazywaniu przez
lekarza apteki, w ktorej chory mogt kupi¢ dany lek. Zasady te omawiaty tez
zagadnienie reklamy, konkurencji pomiedzy aptekami, jak réwniez zabrania-
ty nabywania i rozpowszechniania srodkéw leczniczych w sposéb sprzeczny
z prawem. W okresie miedzywojennym organizacja pracy w aptekach byta
oparta na wiezach rodzinnych, a zawdd aptekarza miat charakter pokole-
niowy, co miato sprzyja¢ pielegnowaniu tradycji i stabilizowa¢ wkompono-
wywanie apteki w lokalng spoteczno-gospodarczg rzeczywisto$¢'4.

W kontekscie poruszanej tematyki nalezy zwrécié uwage na ustawe
zdnia 25 marca 1938 r. o wykonywaniu zawodu aptekarskiego (Dz. U.
z 1938 r., Nr 23, poz. 202). Zgodnie z art. 1 ust. 1 i 2 ww. ustawy, pod poje-
ciem wykonywania zawodu aptekarskiego rozumiano prace w aptece, pole-
gajacg na: 1) wytwarzaniu, przyrzadzaniu, utrzymywaniu i przechowywaniu
w aptece oraz wydawaniu z niej srodkéw, uzywanych w lecznictwie ludzi
i zwierzat, w szczegolnosci zas przyrzadzaniu i wydawaniu lekdw weditug
recept osob uprawnionych do ich zapisywania; 2) zarzadzaniu apteka;
3) sprawdzaniu tozsamosci i jakosci srodkéw leczniczych. Ponadto wykony-
wanie zawodu aptekarza obejmowato wytwarzanie, przyrzadzanie, utrzymy-
wanie i przechowywanie w aptece oraz wydawanie z niej srodkow dietetycz-
nych, higieniczno-kosmetycznych, wszelkich przedmiotéw, przeznaczonych
do leczenia i pielegnowania chorych, oraz trutek do tepienia szkodnikow
i pasozytéw. Prawo wykonywania zawodu mogto by¢ state lub czasowe (art.
2 ust. 1 éwczesnej ustawy). Omawiany akt prawny przewidywat, ze zawodu
aptekarskiego nie mozna bylo tgczy¢ z praktyka lekarskg, dentystyczng, we-
terynaryjng, tudziez z prowadzeniem lecznicy lub przychodni (art. 11 ust. 1
owczesnej ustawy).

Innym istotnym aktem prawnym wydanym w tym czasie byta ustawa
z dnia 15 czerwca 1939 r. o Izbach Aptekarskich (Dz. U. z 1939 r., Nr 55,
poz. 346). W mysl art. 1 ww. ustawy, Naczelna Izba Aptekarska i okregowe
izby aptekarskie stanowity samorzad zawodu aptekarskiego, jako reprezen-

3 |bidem, s. 168—169.
4 Ibidem, s. 171-172.
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tacje zawodowych, spotecznych i gospodarczych interesow zawodu apte-
karskiego. W mysl art. 9 ww. ustawy cztonkowie izb aptekarskich byli zobo-
wigzani przestrzegac zasad etyki, mieli godnie zachowywac sie i sumiennie
wykonywac swoje obowigzki. W my$l art. 19 ww. ustawy za niewykonywanie
powyzszych obowigzkéw podlegali oni odpowiedzialnoéci dyscyplinarne;.
Natomiast w przypadku czionkow izb, zatrudnionych w instytucjach rzado-
wych, samorzgdowych, przedsiebiorstwach panstwowych i instytucjach
ubezpieczen spotecznych, do pociggniecia ww. do odpowiedzialnosci zawo-
dowej koniecznym byto uzyskanie uprzedniej zgody Ministra Opieki Spo-
tecznej, wzglednie Ministra Spraw Wojskowych — w odniesieniu do oficeréw
— farmaceutow i czionkéw izb, zatrudnionych w przedsiebiorstwach i przed-
siebiorstwach wojskowych. W pdzniejszym okresie, ww. przepisy byty zmie-
niane m.in. przez ustawe z dnia 21 grudnia 1946 r. o utworzeniu okregowych
izb aptekarskich (Dz. U. z 1946 r., Nr 3, poz. 15 16).

Aktami prawnymi, ktére regulowaty status farmaceutéw w Polsce po
Il wojnie Swiatowej, byly ustawa z dnia 8 stycznia 1951 r. o aptekach (Dz. U.
z 1951 r., Nr 1, poz. 2 ze zm.), rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
17 czerwca 1952 r. w sprawie wykonywania czynnosci fachowych w apte-
kach otwartych oraz specjalnych kwalifikacji fachowych wymaganych od
pracownikéw tych aptek (Dz. U. z 1952 r., Nr 30, poz. 205) oraz rozporza-
dzenie Ministra Zdrowia z dnia 18 kwietnia 1956 r. w sprawie wykonywania
czynnosci fachowych w aptekach oraz specjalnych kwalifikacji wymaganych
od pracownikow aptek (Dz. U. z 1956 r., Nr 13, poz. 66). Regulacje powyz-
sze przewidywaly, ze przy wykonywaniu w aptece czynnosci fachowych, po-
legajacych w szczegolnosci na wyrobie i wydawaniu lekéw i artykutdw sani-
tarnych oraz sprawdzaniu ich jakosci i tozsamosci, powinni by¢ zatrudnieni
farmaceuci, tj. osoby, ktére ukonczyty studia farmaceutyczne w polskiej
szkole wyzszej bgdz studia za granicg, uznane w Panstwie Polskim za row-
norzedne, albo z mocy obowigzujgcych przepiséw uzyskaty tytut prowizora
farmacji badz pomocnika aptekarskiego. Jezeli jednak ww. czynnosci miaty-
by by¢ wykonywane samodzielnie i w petnym zakresie dopuszczalne byto
zatrudnianie w aptekach wytgcznie: 1) magistréw farmac;ji, jezeli po ukon-
czeniu studiow pracowali w aptece spotecznej, szpitalnej (sanatoryjnej) lub
kolejowej przez jeden rok w wymiarze 42 godzin tygodniowo pod nadzorem
osoby posiadajgcej prawo samodzielnego wykonywania w aptece czynnosci
fachowych w petnym zakresie; 2) prowizoréw farmacji; 3) aptekarzy aprobo-
wanych, tj. oséb, ktérym na podstawie przepiséw obowigzujgcych przed
dniem 8 stycznia 1951 r. zostaty wydane upowaznienia do wykonywania
zawodu aptekarskiego; 4) pomocnikow aptekarskich; 5) asystentéw aptecz-
nych, tj. oséb, ktore ztozyly egzamin tyrocynalny przy gremiach aptekarskich
lub uzyskaty swiadectwo ze zlozonego wstepnego egzaminu farmaceutycz-
nego. Ponadto przy wyrobie i wydawaniu lekéw dopuszczalne byto zatrud-
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nianie technikéw farmaceutycznych i technikéw aptecznych pod warunkiem
spetnienia przez nich wymagan zwigzanych z wyksztatceniem i doswiadcze-
niem zawodowym, okreslonych w akcie wykonawczym z dnia 18 kwietnia
1956 r. Technik apteczny uprawniony byt do sporzgdzania i wydawania le-
kéw niezawierajgcych w swym sktadzie trucizn i $rodkéw odurzajgcych —
pod nadzorem osoby posiadajgcej prawo samodzielnego wykonywania
czynnosci fachowych w petnym zakresie, jak réwniez wykonywania czynno-
§ci pomocniczych z zakresu sporzgdzania lekdw niezawierajgcych w swym
skfadzie trucizn i srodkéw odurzajgcych.

W literaturze zauwaza sie, ze warunki wprowadzone w latach 50. prze-
trwaty z niewielkimi zmianami do kohAca 1989 r., a ujawniony w latach 80.
kryzys gospodarczy kraju, podobnie jak zachodzace w zwigzku z tym zmia-
ny, staty sie szansg dla farmaceutéw na prywatyzacje aptek. Skuteczne pod-
jecie takich dziatan umozliwita ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalno-
$ci gospodarczej (Dz. U. z 1988 r., Nr 41, poz. 324 z pézn. zm.). Polityka
farmaceutyczna panstwa, w tym polityka wobec prywatnych wiascicieli ap-
tek, byta w omawianym okresie dalece nietransparentna®.

W dobie lll Rzeczypospolitej Polskiej zasady wykonywania zawodu far-
maceuty i jego roli w procesie udzielania swiadczen zdrowotnych regulowaty
i nadal regulujg przede wszystkim ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo
farmaceutyczne (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 944), dalej jako ,pr.farm.”,
oraz ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich (tekst jedn.
Dz. U. z 2019 r., poz. 1419 ze zm.). Przepis art. 2a ust. 2 pr.farm. stanowi,
ze ilekro¢ w tej ustawie jest mowa o osobie wykonujgcej zawdd medyczny,
rozumie sie przez to m.in. farmaceute oraz technika farmaceutycznego.
Zgodnie natomiast z art. 2a ust. 1 ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach
aptekarskich wykonywanie zawodu farmaceuty ma na celu ochrone zdrowia
publicznego i obejmuje udzielanie szeregu ustug farmaceutycznych polega-
jacych np. na sporzadzaniu i wytwarzaniu produktow leczniczych, ocenie
jakosci lekow recepturowych, lekdw aptecznych i lekow gotowych, sporza-
dzaniu lekdéw recepturowych i lekéw aptecznych w aptekach, sprawowaniu
nadzoru nad wytwarzaniem, obrotem, przechowywaniem, wykorzystaniem
i utylizacjig ww. produktow leczniczych i wyrobdw medycznych, a takze
sprawowaniu opieki farmaceutycznej polegajgcej na dokumentowanym pro-
cesie, w ktorym farmaceuta, wspotpracujgc z pacjentem i lekarzem, a w ra-
zie potrzeby z przedstawicielami innych zawodéw medycznych, czuwa nad
prawidlowym przebiegiem farmakoterapii w celu uzyskania okreslonych jej
efektéw poprawiajgcych jakosc zycia pacjenta.

Na gruncie przepiséw powyzszych aktéw prawnych w orzecznictwie
uksztattowat sie poglad, zgodnie z ktérym zawdd farmaceuty jest bez wat-

5 Ibidem, s. 175-176.
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pienia zawodem zaufania publicznego, a gtéwny cel dziatalnosci samorzadu
aptekarskiego zostat okreslony w art. 17 Konstytucji RP i jest nim sprawo-
wanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu farmaceuty. Zostato to
potwierdzone w ww. art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z 1991 r. o izbach aptekar-
skich, ktéry stanowi, ze zadaniem samorzgdu aptekarskiego jest w szcze-
golnosci sprawowanie pieczy i nadzoru nad wykonywaniem zawodu'®. Ce-
lem dziatalnos$ci samorzadu aptekarskiego jest w szczegolnosci zachowanie
godnosci i niezaleznosci zawodu farmaceuty. Wytgcznie niezalezny farma-
ceuta, wykonujgcy swoje obowigzki zawodowe w odpowiednich warunkach
gwarantuje osiggniecie celu w postaci ochrony zdrowia publicznego. Samo-
rzad aptekarski, ktéry zobowigzany zostat do sprawowania nadzoru nad
prawidtowym wykonywaniem czynnosci zawodowych przez farmaceutow
musi dbac¢, aby warunki, w jakich farmaceuci pracujg, pozwalaty im poste-
powac zgodnie z przepisami prawa i zasadami etyki'”.

lll. Warunki wykonywania zawodu farmaceuty w Polsce od
dnia 16 kwietnia 2021 r.

Wydarzeniem o doniostym znaczeniu dla srodowiska farmaceutycznego
byt fakt uchwalenia w dniu 10 grudnia 2020 r. ustawy o zawodzie farmaceuty
(Dz. U. z 2021 r., poz. 97), dalej jako ,u.z.farm.”, w ktérej okreslono zasady
uzyskiwania prawa wykonywania zawodu farmaceuty, wykonywania zawodu
farmaceuty oraz ustawicznego rozwoju zawodowego farmaceutow. W pro-
jekcie ww. aktu prawnego, wsréd motywow jego uchwalenia, wskazywano
m.in. potrzebe zrealizowania postulatow zamieszczonych w dokumencie
rzgdowym ,Polityka Lekowa Panstwa 2018-2022” w zakresie, w jakim doty-
czg one spraw zwigzanych z ustugami swiadczonymi przez przedstawicieli

16 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 10 maja 2018 r., sygn. | ACa 1237/17,
LEX nr 2527000.

7 Por. wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 6 marca 2015 r.,
sygn. VI SA/Wa 3292/14, LEX nr 1794294. Jednoczes$nie podkreslano, ze reprezentowanie
zawodu aptekarza oraz obrona jego intereséw, o czym stanowi art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy
z 1991 r. o izbach aptekarskich, polega na podejmowaniu przez organy samorzgdu zawo-
dowego réznego rodzaju dziatan na forum zewnetrznym, pozakorporacyjnym w stosunku do
innych podmiotéw (w tym organdéw panstwa). Reprezentowanie obejmuje wystepowanie
w imieniu aptekarzy w wazkich dla tego zawodu sprawach. Analogicznie nalezy postrzega¢
obrone interesow zawodu aptekarza. W obu przypadkach chodzi wiec o dziatania organu
samorzgdu aptekarskiego w interesie grupowym, czyli ogétu cztonkédw samorzgdu farma-
ceutéw. Nie mozna natomiast traktowa¢ jako ,reprezentowania” zawodu i obrony jego inte-
reséw dziatan podejmowanych ,wewnatrz’ samorzadu, poprzez okreslenie pozadanych przez
organ samorzadu zawodowego zasad dziatania jego cztonkéw. Zob. wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 marca 2015 r., sygn. VI SA/Wa 3244/14, LEX
nr 1729564.
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zawodu medycznego farmaceuty, jak rowniez uregulowania zasad wykony-
wania tego zawodu, ze szczegolnym uwzglednieniem uzyskiwania prawa
wykonywania zawodu farmaceuty oraz kwestii szkolen i doskonalenia zawo-
dowego. Sygnalizowano takze wystepowanie probleméw polegajgcych na
braku funkcjonowania opieki farmaceutycznej sprawowanej przez farmaceu-
te we wspotpracy z lekarzem, co skutkuje m.in.: 1) brakiem kontroli poli-
pragmazji wynikajgcej z przyjmowania przez chorego kilku lekdéw, zaréwno
przepisanych przez lekarza, jak i z grupy lekow dostepnych bez recepty
(OTC) oraz szeroko reklamowanych suplementow diety, czesto bez znajo-
mosci ich dziatania i sSwiadomosci mozliwych interakcji; 2) nieprzestrzega-
niem zalecenh lekarskich dotyczgcych regularnego stosowania leku, co jest
szczegolnie istotne w terapii pacjentow przewlekle chorych; 3) wzrastajgcym
rynkiem tzw. ,samoleczenia” pacjentow w oparciu o leki OTC oraz suple-
menty diety; 4) budowaniem wiedzy o leczeniu przez pacjentéw w oparciu
o informacje niepotwierdzone badaniami naukowymi. Ustawodawca zauwa-
zat, ze koniecznym bylo kompleksowe uregulowanie zasad wykonywania
zawodu farmaceuty w ramach jednego aktu normatywnego, a przy tym ich
usystematyzowanie, uaktualnienie i dostosowanie do obecnej sytuacji fak-
tycznej i prawnej oraz uzupetnienie o zatozenia opieki farmaceutycznej, {;.
Swiadczenia zdrowotnego polegajgcego na sprawowaniu przez farmaceute
szczegotowego nadzoru nad przebiegiem indywidualnej farmakoterapii. Za
niezbedne uznano bowiem rozszerzenie zakresu $wiadczeh udzielanych
przez farmaceutéw w taki sposéb, aby mogli bra¢ oni aktywny i znaczacy
udziat w dziataniach zwigzanych z profilaktykg, promocjg zdrowia i farmako-
terapig’®.

Juz w art. 2 ust. 1 u.z.farm. wskazano, ze zawdd farmaceuty jest samo-
dzielnym zawodem medycznym. Niezwykle istotne znaczenie dla sprofilo-
wania zawodu farmaceuty w grupie zawodéw medycznych w swietle aktual-
nego porzadku prawnego ma art. 4 u.z.farm., w ktérym wyszczegdlniono
obowigzki i uprawnienia farmaceutéw. Zgodnie z ww. aktem prawnym wyko-
nywanie zawodu farmaceuty ma na celu ochrone zdrowia pacjenta oraz
ochrone zdrowia publicznego i polega na sprawowaniu opieki farmaceutycz-
nej, udzielaniu ustug farmaceutycznych, a takze wykonywaniu innych zadan
zawodowych. Pod pojeciem opieki farmaceutycznej rozumie¢ nalezy swiad-
czenie zdrowotne, o ktérym mowa w art. 5 pkt 40 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow pu-
blicznych (tekst jedn. Dz. U. 2020 r., poz. 1398, z pdézn. zm.), udzielane
przez farmaceute i stanowigce dokumentowany proces, w ktérym farmaceu-
ta, wspotpracujgc z pacjentem i lekarzem prowadzacym leczenie pacjenta,

18 Por. uzasadnienie projektu ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zawodzie farmaceuty. Sejm
IX kadencji. Druk nr 238.
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a w razie potrzeby z przedstawicielami innych zawodéw medycznych, czuwa

nad prawidtowym przebiegiem indywidualnej farmakoterapii, obejmujgce:

1) prowadzenie konsultacji farmaceutycznych — w celu zapewnienia bezpie-
czenstwa pacjenta w zwigzku ze stosowaniem produktow leczniczych,
wyrobow medycznych lub srodkéw spozywczych specjalnego przezna-
czenia zywieniowego;

2) wykonywanie przeglagdow lekowych wraz z oceng farmakoterapii,
z uwzglednieniem problemoéw lekowych pacjenta — w celu wykrywania
i rozwigzywania probleméw lekowych oraz zapewnienia bezpieczehstwa
w procesie farmakoterapii;

3) opracowywanie indywidualnego planu opieki farmaceutycznej, z uwzgled-
nieniem probleméw lekowych pacjenta — w celu okreslenia celéw tera-
peutycznych mozliwych do osiggniecia przez pacjenta stosujgcego far-
makoterapie oraz wskazania sposobdw rozwigzywania wykrytych pro-
blemoéw lekowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem edukacji zdrowotnej,
promoc;ji zdrowia i zdrowego trybu zycia oraz profilaktyki zdrowotnej;

4) wykonywanie badan diagnostycznych okreslonych w odrebnych przepi-
sach — w celu oceny skutecznosci i bezpieczenstwa stosowanej przez
pacjenta farmakoterapii oraz analizy probleméw lekowych wystepujgcych
u pacjenta, oraz proponowania metod i badanh diagnostycznych;

5) wystawianie recept w ramach kontynuaciji zlecenia lekarskiego.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 pr.farm. ustugi farmaceutyczne obejmujg m.in. wy-
dawanie z apteki lub punktu aptecznego produktéw leczniczych w rozumie-
niu art. 2 pkt 32 pr.farm. i wyrobéw medycznych w rozumieniu art. 2 ust. 1
pkt 38 ustawy z dnia 20 maja 2010 r. o wyrobach medycznych (tekst jedn.
Dz. U. 22020 r., poz. 186 i 1493), dalej jako ,u.w.m.”, wyrobéw medycznych
do diagnostyki in vitro w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 39 u.w.m., wyposazenia
wyrobéw medycznych w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 33 u.w.m., wyposazenia
wyrobéw medycznych do diagnostyki in vitro w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt
34 u.w.m., aktywnych wyrobéw medycznych do implantacji w rozumieniu art.
2 ust. 1 pkt 1 u.w.m. oraz srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego w rozumieniu art. 3 ust. 3 pkt 43 ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2021), potgczone z udzielaniem informacji i porad dotyczacych dziata-
nia i stosowania oraz przechowywania tych produktow, srodkow, wyrobow
lub wyposazenia. Do ustug farmaceutycznych zalicza sie tez sporzgdzanie
produktéw leczniczych potgczone z oceng ich jakosci, w tym trwatosci, prze-
prowadzanie wywiadu farmaceutycznego, wykonywanie pomiaru cisnienia
krwi oraz ustugi farmaciji klinicznej. Ustugg farmaceutyczng jest tez udziela-
nie porady farmaceutycznej w celu zapewnienia prawidtowego stosowania
produktu leczniczego, wyrobu medycznego lub srodka spozywczego spe-
cjalnego przeznaczenia zywieniowego, w szczegolnosci w zakresie wydania
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wtasciwego produktu leczniczego wydawanego bez przepisu lekarza, prze-

kazania informaciji dotyczacych wiasciwego stosowania, w tym dawkowania

i mozliwych interakcji z innymi produktami leczniczymi lub pozywieniem, wy-

dawanego produktu, wyrobu lub $rodka oraz prawidtiowego uzywania wyro-

béw medycznych. Wreszcie do ustug farmaceutycznych zaliczone zostaty
czynnosci wykonywane w aptece szpitalnej lub zaktadowej w zakresie:

a) sporzadzania pozajelitowych lekdéw recepturowych i aptecznych, w tym
preparatow do zywienia pozajelitowego,

b) sporzadzania preparatow do zywienia dojelitowego,

c) przygotowywania lekdw w dawkach indywidualnych, w tym antybiotykow
pozajelitowych, lekéw cytostatycznych oraz produktéw leczniczych terapii
zaawansowanej — wyjagtkow szpitalnych,

d) sporzadzania produktéw leczniczych radiofarmaceutycznych,

e) przygotowywania roztworéw do hemodializy i dializy dootrzewnowej

— oraz monitorowanie warunkéw sporzgdzania lub przygotowywania wymie-

nionych lekéw lub preparatow.

Ustawa z dnia 10 grudnia 2020 r. o zawodzie farmaceuty obszernie
wskazuje tez podstawowe zadania zawodowe, jakie wigzg sie z wykonywa-
niem tej profesji. Zgodnie z art. 4 ust. 4 u.z.farm. zalicza sie do nich np.
udziat w racjonalizacji farmakoterapii, w tym udziat w pracach komitetu tera-
peutycznego oraz innych zespotow powotanych przez podmioty wykonujgce
dziatalnos¢ leczniczg, a takze uczestniczenie w badaniach klinicznych,
w tym w badaniach prowadzonych w szpitalu jako cztonek zespotu badaw-
czego. Innym waznym zadaniem jest przyjmowanie do hurtowni farmaceu-
tycznej produktéw leczniczych, wyrobow medycznych lub srodkow spozyw-
czych wymienionych w ustawie (art. 4 ust. 3 pkt 1 u.z.farm.), od uprawnio-
nych podmiotéw, wydawanie ich uprawnionym podmiotom z hurtowni farma-
ceutycznej, sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem w hurtowni farma-
ceutycznej wymagan Dobrej Praktyki Dystrybucyjnej. Wykonywanie zawodu
farmaceuty polega réwniez na kierowaniu aptekg, punktem aptecznym, dzia-
tem farmacji szpitalnej, zespotem farmacji klinicznej lub hurtownig farmaceu-
tyczng, sprawowaniu nadzoru nad gospodarkg produktami leczniczymi oraz
wyrobami medycznymi w podmiocie wykonujgcym dziatalno$¢ lecznicza,
a takze zarzadzaniu produktami leczniczymi i wyrobami medycznymi w od-
dziale szpitalnym. Ponadto zadaniem farmaceuty jest organizowanie
w podmiotach leczniczych zaopatrzenia w produkty lecznicze, srodki spo-
zywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego i wyroby medyczne obej-
mujgce: materiaty opatrunkowe, jednorazowe jatowe i niejalowe wyroby me-
dyczne do implantacji wraz z jednorazowym jatowym i niejatowym oprzyrza-
dowaniem do ich implantacji oraz jednorazowe jatowe wyroby medyczne do
przygotowania i podawania produktéw leczniczych, preparatéw krwiopo-
chodnych oraz ptynéw dializacyjnych — potgczone z uczestniczeniem w pro-
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wadzonej w tych podmiotach gospodarce tymi materiatami i wyrobami.
W ustawie przewidziano, ze w obowigzki farmaceuty wpisujg sie nadzér nad
czynnosciami wykonywanymi w aptece przez studenta kierunku farmacja
albo przez technika farmaceutycznego w zakresie czynnosci, ktérych technik
nie moze wykonywaé¢ samodzielnie, nadzér nad przyjmowaniem, przecho-
wywaniem i wydawaniem produktow leczniczych i wyrobéw medycznych, ale
réwniez monitorowanie warunkéw zapewniajgcych jakos¢ i bezpieczenstwo
stosowania znajdujgcych sie w obrocie produktow leczniczych lub wyrobow
medycznych oraz ich zabezpieczanie w procedurach wycofywania i wstrzy-
mywania okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 121 ust. 5
pr.farm. W zakres zadan farmaceutéw wchodzi sprawowanie nadzoru nad
jakoscig i bezpieczenstwem stosowania produktow leczniczych lub srodkow
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego lub uzytkowania
wyrobow medycznych, w tym nadzoru nad rezerwami strategicznymi oraz
zapasami medycznymi gromadzonymi w celu zabezpieczenia potrzeb mobi-
lizacyjnych i wojennych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Farmaceuta
moze uczestniczy¢ w wytwarzaniu i badaniu produktow leczniczych, w tym
petnienie funkcji Osoby Wykwalifikowanej w rozumieniu art. 2 pkt 21c pr.farm.
lub Osoby Kompetentnej w rozumieniu art. 2 pkt 21a pr.farm. Obowigzkiem
farmaceuty jest zgtaszanie wlasciwym organom dziatan niepozadanych pro-
duktow leczniczych, incydentéw medycznych, niepozgadanych odczynéw po-
szczepiennych, ciezkich dziatan niepozgdanych produktéw kosmetycznych
oraz podejrzenia lub stwierdzenia zatrucia produktem biobdjczym.

Ustawa z dnia 10 grudnia 2020 r. umozliwia farmaceutom prowadzenie
dziatalnosci profilaktycznej, edukacyjnej oraz dziatalnosci na rzecz promoc;ji
zdrowia, przeprowadzanie analiz farmakoekonomicznych czy prowadzenie
terapii monitorowanej stezeniami lekow. Wreszcie jednym z wazniejszych
z perspektywy prowadzenia szeroko pojetej dziatalnosci gospodarczej
uprawnien farmaceuty jest mozliwos¢ prowadzenia przez niego apteki ogol-
nodostepnej lub punktu aptecznego w ramach jednoosobowej dziatalnosci
gospodarczej lub jako wspdlnik spétki jawnej lub wspdlnik (partner) spotki
partnerskiej, ktérej przedmiotem dziatalnosci jest prowadzenie aptek'®.

9 Ponadto zgodnie z art. 4 ust. 5 u.z.farm. wykonywanie zawodu farmaceuty obejmuje takze:
1) prowadzenie dziatalnosci dydaktycznej w uczelniach prowadzgcych studia na kierunku
farmacja oraz badan naukowych i prac rozwojowych w dyscyplinie naukowej — nauki farma-
ceutyczne; 2) zatrudnienie w Panstwowej Inspekcji Farmaceutycznej, w ramach ktérego wy-
konuje sie czynnosci nadzoru okreslone w art. 108 ust. 1 pr.farm.; 3) zatrudnienie w podmio-
tach zobowigzanych do finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej ze srodkéw publicznych
w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowot-
nej finansowanych ze $rodkéw publicznych lub urzedach te podmioty obstugujgcych, w ra-
mach ktérego wykonuje sie czynnosci zwigzane z obrotem i wydawaniem produktéw leczni-
czych, srodkéw spozywczych lub wyrobéw medycznych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 1
u.z.farm.; 4) zatrudnienie w jednostkach podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw zdro-
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Jednym z najwazniejszych zasad wykonywania zawodu farmaceuty jest
okreslony w art. 27 u.z.farm. obowigzek swiadczenia ustug i pracy z nalezytg
starannoscig, poszanowaniem praw pacjenta, dbatoscig o jego bezpieczen-
stwo zgodnie ze wskazaniami aktualnej wiedzy farmaceutycznej i medycz-
nej, dostepnymi metodami oraz zgodnie z zasadami etyki i deontologii za-
wodowej. Przepis ten koreluje z art. 35 ust. 1 u.z.farm., stosownie do ktére-
go aptekarz samodzielnie podejmuje decyzje w zakresie sprawowania opieki
farmaceutycznej, udzielania ustug farmaceutycznych oraz wykonywania za-
dan zawodowych, kierujgc sie wytgcznie dobrem pacjenta i nie jest zwigzany
w tym zakresie poleceniem stuzbowym?2°,

Zgodnie z art. 28 u.z.farm. farmaceuta ma obowigzek udziela¢, na pod-
stawie dostepnej wiedzy oraz informacji uzyskanych od pacjenta, petnej
i przystepnej informacji w ramach wykonywanej opieki farmaceutycznej oraz
ustugi farmaceutycznej, a w szczegolnosci informowaé o produktach leczni-
czych i wyrobach medycznych bedgcych przedmiotem obrotu w aptekach
i hurtowniach farmaceutycznych oraz o ich dziataniu, stosowaniu, srodkach
ostroznosci i ewentualnych interakcjach, a takze o zasadach ich przecho-
wywania i utylizacji. Ponadto w mysl art. 31 u.z.farm. w przypadku bezpo-
sredniego zagrozenia zycia pacjenta aptekarz moze poda¢ produkt leczni-
czy, z wytaczeniem produktow leczniczych zawierajgcych $rodki odurzajgce
lub substancje psychotropowe oraz prekursoréow kategorii 1, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tekst jedn.
Dz. U. z 2020 r., poz. 2050).

wia lub przez niego nadzorowanych — na stanowisku zwigzanym z wykonywaniem zawodu
farmaceuty; 5) zatrudnienie, w ramach ktdérego sg wykonywane czynnos$ci zwigzane z do-
puszczaniem lub wprowadzaniem do obrotu lub uzytkowania produktéw leczniczych, srod-
koéw spozywczych lub wyrobéw medycznych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 1 u.z.farm.,
ich refundacja, taryfikacjg lub kontrolg obrotu nimi oraz zwigzane z realizacjag polityki leko-
wej; 6) zatrudnienie lub petnienie stuzby wojskowej w urzedzie obstugujacym Ministra Obro-
ny Narodowej, w jednostkach organizacyjnych jemu podlegtych lub przez niego nadzorowa-
nych, w ramach ktérych wykonuje sie czynnos$ci nadzoru okreslone w art. 118 ust. 1 pr.farm.
na stanowiskach wymagajgcych posiadania tytutlu zawodowego farmaceuty; 7) petienie
funkcji z wyboru w samorzgdzie zawodu farmaceuty; 8) zatrudnienie lub petnienie stuzby
w urzedzie obstugujgcym Ministra Sprawiedliwosci lub w jednostkach organizacyjnych jemu
podlegtych lub przez niego nadzorowanych, na stanowiskach wymagajgcych posiadania ty-
tutu zawodowego farmaceuty, w ramach ktorych wykonuje sie czynnosci nadzoru nad wy-
twarzaniem i obrotem produktami leczniczymi i wyrobami medycznymi.

20 Zgodnie z art. 35 ust. 2 u.z.farm. to na podmiocie prowadzgcym apteke, punkt apteczny lub
dziat farmacji szpitalnej spoczywa obowigzek umozliwienia aptekarzowi samodzielnego po-
dejmowania decyzji w zakresie sprawowania opieki farmaceutycznej, udzielania ustug far-
maceutycznych lub wykonywania zadan zawodowych w zakresie, w jakim sg one zwigzane
z prowadzong przez ten podmiot dziatalnoscia.
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IV. Rodzaje i charakterystyka nieprawidtowosci w wykonywa-
niu zawodu farmaceuty

Zwazywszy na brzmienie art. 86 ust. 2 pr.farm., okreslajgcego rodzaje
ustug farmaceutycznych swiadczonych w aptekach, nieprawidtowosci w tej
materii dzieli sie na:

1) btad w wydawaniu produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych,

2) btad w sporzgdzaniu lekéw recepturowych lub lekéw aptecznych,

3) btad w udzielaniu informacji o produktach leczniczych i wyrobach me-
dycznych?'.

Btedne wydanie lekow w ustawodawstwie wielu panstw okreslane jest ja-
ko dispensing error i traktowane jako przestepstwo?2. Uchybienie tego ro-
dzaju moze byc¢ spowodowane btednym odczytaniem przez farmaceute
przepisanych przez lekarza na recepcie produktéw leczniczych, co z kolei
moze skutkowac¢ np. wydaniem leku o nieprawidtowej dawce, ztej ilosci ta-
bletek, bgdz zupetnie innego produktu niz ten, ktéry zostat zaordynowany.
Podkredli¢ nalezy, ze nawet jezeli recepta wystawiona jest przez lekarza
w sposob niestaranny, niezrozumiaty, niejasny, nieprecyzyjny, to farmaceuta —
majgcy swiadomos¢ zaistnienia tych okolicznosci, a mimo to decydujacy
o realizacji takiej recepty — bierze na siebie odpowiedzialno$¢ za ewentualne
negatywne skutki przyjmowania przez pacjenta sprzedanego medykamentu.
Sytuacja taka w praktyce miata miejsce najczesciej podczas realizacji recept
papierowych. Nalezy zaktadaé, ze umozliwienie lekarzom wystawiania tzw.
e—recept znacznie zredukuje liczbe ww. uchybien. Btedy zwigzane z wyda-
niem nieprawidtowego produktu leczniczego moga tez dotyczy¢ sprzedazy
pacjentowi leku wycofanego lub wstrzymanego decyzjg Gtéwnego Inspekto-
ra Farmaceutycznego. Przyczyng takiego stanu rzeczy moze by¢ np. niewy-
wigzanie sie z obowigzku wypetniania decyzji Gtdwnego Inspektora Farme-
ceutycznego i wprowadzenie na stan magazynowy produktu z btedng datg
waznosci i serig, co skutkuje niewychwyceniem tych preparatow podczas

21 Innym proponowanym podziatem jest klasyfikacja tzw. bledow lekowych. W pismiennictwie
dzieli sie je nastepujgco: bledy podczas przepisywania, btedy wynikajgce z pominigé lub za-
niedban, btedy wynikajgce z nieprawidtowego czasu administracji, btedy wynikajgce z wyda-
nia nieautoryzowanego/niewtasciwego leku, btedy wynikajgce z nieprawidtowej dawki, btedy
wynikajgce z nieprawidtowej postaci dawkowania, btedy wynikajgce z nieprawidtowego
przygotowania leku lub jego roztworu, btedy wynikajace z nieprawidtowej drogi podania, bte-
dy wynikajace z nieprawidlowej techniki podania, btedy wynikajgce z rozktadu leku, btedy
wynikajgce z nieprawidtowego monitorowania, btedy dotyczgce compliance oraz inne biedy
lekowe. Zob. P. Merks, M. Byliniak, A. Olszewska, K. Stomiak, J. Kazimier-
czak, K. Szczes$niak, P. Wegrzyn, K. Krupa, Bledy zwigzane z wydawaniem lekow.
Sytuacja w Polsce i na $wiecie, Opieka farmaceutyczna 2014, tom 70, nr 1, s. 7.

2Zob. P. Merks, M. Byliniak, A. Olszewska, K. Stomiak, J. Kazimierczak,
K.Szczes$niak,P.Wegrzyn, K. Krup a, Btedy zwigzane z wydawaniem lekéw..., s. 3.
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realizacji wycofania lub wstrzymania?3. Niedopuszczalne jest réwniez wyda-
wanie pacjentom lekow przeterminowanych, lekéw, ktorych integralnosé fi-
zycznych lub chemicznych wtasciwosci postaci dawkowania ulegta zmianie,
a takze lekéw sprzedawanych wytgcznie na podstawie recepty w sytuacji, gdy
lekarz recepty takiej nie wystawi, tudziez samodzielna zamiana przez farma-
ceute produktu leczniczego na inny lek niz wskazany w recepcie, o innym
skfadzie i dawce. Btedny w tym przypadku moze by¢ sam wybor produktu
leczniczego (z pominieciem wskazan, Cl, znanych alergii, stosowanej u dane-
go pacjenta terapii lekowej), ale i dawka, postaé leku, sugestia sposobu jego
dawkowania, drogi i szybkosci podania, czy stezenie substancji czynnej?*.
Wydanie lub podanie pacjentowi produktu leczniczego w innej postaci niz ta
wskazana przez lekarza moze polega¢ np. na bezposrednim podaniu koncen-
tratu KCI zamiast podania poprawnie przygotowanego rozcienczonego roz-
tworu KCI (co jest zgodne z charakterystyka produktu leczniczego) lub poda-
nia przygotowanego przemystowo gotowego do uzycia roztworu KCI%5. Btedy
wynikajgce z nieprawidtowego przygotowania leku lub jego roztworu moga
ponadto zaistnie¢, gdy produkt leczniczy jest nieprawidiowo sformutowany lub
manewrowany przed wydaniem lub podaniem pacjentowi. Zgodnie z wymo-
gami obowigzujgcej rezolucji unijnej nr CM/ResAP(2011) btedy tego typu mi-
nimalizuje sie, stosujgc leki badz ich roztwory w formach gotowych do podania
pacjentom, zwanych powszechnie lekami RTU (ready to use)?.

Bfad w sporzadzaniu lekéw recepturowych lub lekéw aptecznych moze
polega¢ na niewfasciwym odwazeniu poszczegodlnych sktadnikéw receptu-
rowych, a takze wykonywanie kolejnych czynnosci w taki sposéb, ze prowa-
dzg one do powstania niezgodnosci recepturowych. Istotng nieprawidtowo-
Scig jest ponadto wykonywanie lekéw jatowych w warunkach nieaseptycz-
nych. Brak zachowania nalezytej starannosci podczas kolejnych dziatan wy-
konywanych w trakcie sporzadzania lekéw recepturowych moze skutkowac
wykonaniem preparatu, ktory nie bedzie spetnia¢ potrzeb terapeutycznych
pacjenta. Omawiana kategoria btedéw moze wynika¢ np. z waskiego indek-
su terapeutycznego (co znacznie zwieksza ryzyko przedawkowania), niety-
powego schematu podawania leku, jak rowniez sposobu przygotowania leku
do spozycia (postuluje sie, aby produkty stosowane w stanach zagrazajg-
cych zyciu nie wymagaty dtugiego przygotowania, np. zmudnego rozpusz-

23 7ob. Btedy w pracy farmaceuty, Zrodto: https://e—farmacja.pl/bledy—w—pracy—farmaceuty/
(dostep w dniu 5 stycznia 2021 r.).

%p. Merks, M. Byliniak, A. Olszewska, K. Stomiak, J. Kazimierczak,
K.Szczes$niak, P. Wegrzyn, K. Krupa, Bledy zwigzane z wydawaniem lekéw. Sytua-
cja w Polsce i na swiecie, Opieka farmaceutyczna 2014, tom 70, nr 1, s. 7.

25 |pidem, s. 7.

26 |bidem, s. 7.
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czania substancji czynnej w rozpuszczalniku i — jesli to mozliwe — byty od
razu gotowe do padania)?’.

Btedy pojawiajgce sie podczas wykonywania obowigzkow farmaceuty
w trakcie $wiadczenia ustug w aptece wigzg sie z tzw. wywiadem farmaceu-
tycznym, rozumianym wedtug przepiséw wchodzacych w zycie 16 kwietnia
2021 r. jako dziatania farmaceuty polegajgce na uzyskaniu od pacjenta in-
formacji niezbednych do wyboru wtasciwego produktu leczniczego o katego-
rii dostepnosci, o ktérej mowa w art. 23a ust. 1 pkt 1 pr.farm. oraz na udzie-
leniu porady w zakresie stosowania produktéw leczniczych lub rekomendacji
konsultacji lekarskiej (por. art. 3 pkt 8 u.z.farm.). Uchybienia popetniane na
tej ptaszczyznie mogq dotyczy¢ przekazywania pacjentom nieprawidtowych
informacji w kwestii schematu dawkowania, dziatan niepozgdanych bagdz
przeciwwskazan wobec stosowanych przez nich lekéw. Zdarza sie, ze far-
maceuta udzielajgc tego typu informacji chorym, nie zweryfikuje ich z dany-
mi zawartymi w ulotce dotgczonej do preparatu, badz informacjami wskaza-
nymi w Pharmindexie czy na stronie internetowej producenta w karcie cha-
rakterystyki danego leku®. Btedy tzw. informacyjne mogg wigzac¢ sie z nie-
prawidtowym monitorowaniem dziatania lekéw poprzez niezastosowanie sie
do zalecanych schematéw dotyczacych kontroli prawidtowosci i wykrywania
probleméw albo nieprawidtowe korzystanie z odpowiednich danych pocho-
dzacych z badan klinicznych lub laboratoryjnych w celu odpowiedniej oceny
reakcji chorych na przepisang terapie?®. Ma to istotne znaczenie z perspek-
tywy brzmienia art. 33 u.z.farm., zgodnie z ktérym farmaceuta jest obowig-
zany zgtosic¢ dziatanie niepozgdane produktu leczniczego, incydent medycz-
ny zwigzany ze stosowaniem wyrobu medycznego oraz niepozgdany odczyn
poszczepienny.

Powyzsze przyktady nie wyczerpujg katalogu mozliwych razgcych uchy-
bien w wykonywaniu zawodu farmaceuty. Dotyczg one bowiem wytgcznie
ustug swiadczonych na rzecz pacjentéw w aptece. Ustawa z dnia 10 grudnia
2020 r. o zawodzie farmaceuty rozszerzyta udziat przedstawicieli tej grupy
zawodowej o mozliwos¢ sprawowania nad pacjentem opieki farmaceutycz-
nej i Swiadczenia ustug farmacji klinicznej, czyli podejmowanie dziatan na
rzecz zwiekszenia skutecznosci, bezpieczenstwa i zasadnosci, w tym eko-
nomicznej, uzycia produktow leczniczych oraz wsparcia lekarza prowadza-
cego leczenie w zakresie farmakoterapii. Czynnosci te majg byc¢ realizowane
przez farmaceutdéw na rzecz pacjenta i cztonkoéw jego rodziny oraz persone-
lu medycznego w podmiocie wykonujgcym dziatalnos¢ lecznicza (por. art. 3

27 7ob. Btedy w pracy farmaceuty, Zrédio: https://e—farmacja.pl/bledy—w—pracy—farmaceuty/
(dostep w dniu 5 stycznia 2021 r.).

28 |bidem.

2Pp. Merks, M. Byliniak, A. Olszewska, K. Stomiak, J. Kazimierczak,
K.Szczes$niak,P.Wegrzyn, K. Krup a, Btedy zwigzane z wydawaniem lekéw..., s. 7.
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pkt 7 u.z.farm.). Wsréd potencjalnych nieprawidtowosci, jakie moga wystagpic¢
podczas wykonywania powyzszych zadan wskaza¢ mozna: 1) niewtasciwe
przeprowadzenie konsultacji farmaceutycznej (np. niepoinformowanie pa-
cjenta o przeciwwskazaniach — z uwagi na wiek, stan zdrowia, przyjmowanie
innych lekow etc. — do stosowania okreslonego produktu leczniczego, wyro-
bu medycznego lub srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zy-
wieniowego, podczas gdy okolicznosci te byly farmaceucie znane lub mogt
i powinien powzig¢ wiedze w tym temacie); 2) pogtebienie problemoéw leko-
wych pacjenta (np. poprzez niestaranne wykonywanie przeglagdow lekowych
oraz oceny dotychczasowej farmakoterapii, rzutujgce na jej bezpieczng kon-
tynuacje)®; 3) nierzetelne opracowanie indywidualnego planu opieki farma-
ceutycznej; 4) zaniechanie wykonania koniecznych w danym przypadku ba-
dan diagnostycznych pacjenta przed wdrozeniem farmakoterapii lub jej kon-
tynuacjg®'; 5) nieuzasadniona odmowa wystawienia recepty w ramach kon-
tynuacji zlecenia lekarskiego lub bezpodstawne wystawienie takiej recepty,
skutkujgce np. nagtym pogorszeniem zdrowia chorego; czy 6) niezapewnie-
nie produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych odpowiedniej jakosci na
oddziale szpitalnym, powodujgce np. reakcje alergiczne u chorych po ich
podaniu i inne niepozgdane skutki.

V. Zaniedbanie obowigzkéw zawodowych farmaceuty a btad
medyczny

W orzecznictwie utrwalony zostat poglad, zgodnie z ktérym zawiniony
btad medyczny jest pojeciem o charakterze obiektywnym. Tak nalezy zakwa-

30 Problemem lekowym — wg definicji Europejskiej Sieci Opieki Farmaceutycznej (Pharmaceu-
tical Care Network Europe, PCNE) — jest zdarzenie lub okoliczno$¢ dotyczgca leczenia far-
makologicznego, ktore w sposob rzeczywisty lub potencjalny zaktéca uzyskanie pozadanych
wynikéw zdrowotnych.

31 Ustawodawca w uzasadnieniu projektu ustawy o zawodzie farmaceuty wskazywat, ze far-
maceuta jako osoba prowadzgca obrot detaliczny testami diagnostycznymi do samodzielne-
go wykonania przez pacjenta badan powinien mie¢ uprawnienia do wykonania takiego ba-
dania u pacjenta, szczegdlnie w przypadku, gdy pacjent jest $wiadczeniobiorca opieki far-
maceutycznej i potrzebuje pomocy w jego wykonaniu. Farmaceuta $wiadczacy opieke far-
maceutyczng powinien mie¢ prawo wykonania pomiaru podstawowych parametrow zycio-
wych, tj. masy ciata, wzrostu, ci$nienia tetniczego krwi, tetna, liczby oddechéw. Wykonanie
tych podstawowych pomiaréw, pozwoli uprawnionemu farmaceucie na analize probleméw
lekowych wystepujgcych u pacjenta oraz ocene skutecznosci i bezpieczenstwa stosowanej
przez pacjenta farmakoterapii. Farmaceuta $wiadczacy opieke farmaceutyczng, czuwajgc
nad prawidtowym przebiegiem farmakoterapii pacjenta, w celu wykrycia i rozwigzania pro-
blemoéw lekowych i zapewnienia bezpieczenstwa w procesie farmakoterapii powinien mie¢
uprawnienia do wykonania wybranych badan laboratoryjnych umozliwiajacych ocene sku-
tecznosci farmakoterapii bgdz wywotanych przez stosowane leki zmian w parametrach labo-
ratoryjnych.
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lifikowa¢ dziatania i zaniechania lekarzy lub innego personelu medycznego
bedace wynikiem niezachowania nalezytej starannosci, naruszajgce reguty
wynikajgce z zasad wiedzy medycznej oraz deontologii okreslajgcej ich po-
winnosci zawodowe?2. Wiasciwy poziom fachowos$ci wyznaczajg kwalifikacje
(specjalizacja, stopien naukowy), posiadane doswiadczenie ogodlne i nabyte
przy wykonywaniu okreslonych zabiegdbw medycznych (i innego rodzaju
czynnosci medycznych), charakter i zakres zaangazowania w pogtebianie
wiedzy medycznej i poznawanie nowych metod leczenia®3. Ocena istnienia
elementu subiektywnego winy pracownika medycznego, wymaga wyraznego
rozréznienia btedu medycznego, jako odstepstwa od wzorca i zasad nalezy-
tego postepowania z uwzglednieniem profesjonalnego charakteru dziatalno-
Sci sprawcy, od powiktania, ktore stanowi okreslong, niekiedy atypowg reak-
cje pacjenta na prawidlowo podjety i przeprowadzony zespot czynnosci
leczniczych, a takze tzw. niepowodzenie medyczne?.

Biorgc pod uwage charakter uchybien, do ktérych moze dojs¢ w trakcie
wykonywania obowigzkéw zawodowych przez farmaceutdéw, a takze zali-
czenie zawodu farmaceuty do grupy zawodéw medycznych, powstaje pyta-
nie, czy zasadne jest postrzeganie ww. nieprawidtowosci jako btedow me-
dycznych, uwzgledniajac zmiany w porzadku prawnym, jakie nastgpig
z dniem 16 kwietnia 2021 r. Rdznice poglagdow wyrazanych w pisSmiennictwie
prawnomedycznym nie pozwalajg na udzielenie jednoznacznej odpowiedzi
na powyzsze pytanie.

Z jednej strony podkresla sie, ze praca farmaceutow wspotczesnie wy-
kracza poza sprzedaz pacjentom okreslonych lekow. Zakres obowigzkow
farmaceutéw generuje ryzyko popetnienia okreslonych uchybien, a niektére
z nich majg uzasadnia¢ traktowanie ich jako btedow medycznych. Jako
pierwsze z nieprawidtowosci wskazuje sie wydawanie pacjentom niewtasci-
wych lekéw. Razgcym zaniedbaniem jest bowiem niestosowanie sie do za-
piséw recept lekarskich, czy tez zignorowanie zalecen producenta co do
wskazan lub przeciwwskazanh stosowania okre$lonego produktu leczniczego
i w nastepstwie wydanie pacjentowi leku zagrazajgcego jego zdrowiu lub
zyciu. Innym uchybieniem, przemawiajgcym za jego wigczeniem do grupy
btedéw medycznych, ma by¢ pominiecie przez farmaceute probleméw leko-
wych pacjenta, np. zgtaszanych przez chorego podczas realizacji recepty
alergii i innych probleméw lekowych (drug related problem), pomimo $wia-
domosci, ze zazywanie danego $rodka moze spowodowac niekorzystne

32 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 czerwca 2017 r., sygn. Il CSK 69/17, LEX
nr 2342153.

33 Por. wyrok Sgdu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 9 kwietnia 2018 r., sygn. | ACa 791/17,
LEX nr 2537613.

34 Zob. wyrok Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 12 kwietnia 2017 r., sygn. | ACa 6/17,
LEX nr 2317668.
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dziatanie. Wreszcie btedem medycznym miatoby by¢ nieupewnienie sie przez
farmaceute wydajgcego pacjentowi kilka lekéw, czy ich fgczne przyjmowanie
przez chorego nie spowoduje jakis skutkdw ubocznych lub dziatan niepoza-
danych. Przyjmuje sie, ze zaniechanie sprawdzenia tej okolicznosci przez
farmaceute stanowi powazne zaniedbanie3. Wymienione uchybienia okresla
sie wowczas jako ,btgd farmaceutyczny” i kwalifikuje jako btgd medyczny?3®.

Z drugiej strony, pomimo poréwnywania zaniedban farmaceutéw do bte-
déw medycznych, proponuje sie uzywanie w stosunku do nich terminu ,bte-
du w sztuce aptekarskiej”. Zaden akt prawny nie postuguje sie pojeciem
.btedu w sztuce aptekarskiej”, podobnie, jak owo pojecie nie wystepuje
w orzecznictwie sgdéw powszechnych lub administracyjnych. W pismiennic-
twie przyjmuje sie jednak, ze ,bledem w sztuce aptekarskiej”’ jest postepo-
wanie sprzeczne z regutami i zasadami postepowania zawodowego, ktoére
okreslone sg wiedzg i praktykag farmaceutyczng. Takie ujecie btedu w sztuce
aptekarskiej ma charakter czysto obiektywny i zalezne jest od aktualnego sta-
nu wiedzy w tej dziedzinie. Sama definicja btedu jest w zwigzku z tym nieza-
lezna od partykularnych cech osoby, ktéra 6w biad popetnita, takich jak do-
Swiadczenie zawodowe farmaceuty, jego wiek itp. Jednoczesnie zaznacza
sie, iz okolicznosci te mogg by¢ ewentualnie brane pod uwage przy okreslaniu
rodzaju i zakresu odpowiedzialnosci za popetnienie okreslonego btedu®’.

Nalezy wreszcie wskaza¢ na wnioski zaprezentowane podczas zorgani-
zowanej przez Urzad Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobéw Medycz-
nych i Produktow Biobdjczych w dniu 8 maja 2016 r. konferencji prasowe;j
zatytutowanej ,Btedy medyczne w farmakoterapii. Czy umiemy i mozemy im
zapobiegac¢?”38. W trakcie konferencji zwracano uwage na pojecie ,btedu

35 Zob. m.in. Top 3 Reasons Pharmacists Are Sued For Medical Malpractice. Zrédto:
https://christmasinjurylawyers.com/blog/top—3-reasons—pharmacists—are—sued—for—-medical—
malpractice/ (dostep w dniu 5 stycznia 2021 r.).

36 Zob. Btedy w pracy farmaceuty, Zrodto: https://e—farmacja.pl/bledy—w—pracy—farmaceuty/
(dostep w dniu 5 stycznia 2021 r.).

37 Zob. Zob. M. Kietbus, J. Bujny, Btgd w sztuce aptekarskiej, Aptekarz Polski 15 maja
2020 r., Zrodto: https://www.aptekarzpolski.pl/prawo/09-2008-blad—w—sztuce—aptekarskiej/
(dostep w dniu 5 stycznia 2021 r.). Zob. réwniez powotang w ww. pozyciji literature, m.in.
E.Kokot, S. Pozdzioch, M. Mikos, A. Czupryna, Odpowiedzialno$¢ zawodowa
farmaceutéw, Prawo i Medycyna 2004, nr 4 (17, vol. 6), s. 94-95; M. Nestorowicz, Od-
powiedzialno$¢ cywilna lekarza, szpitala, apteki, producenta i panstwa za szkody wyrzgdzo-
ne przez leki, Prawo i Medycyna 2004, nr 1 (14, vol. 6), s. 33 i nast.

38 Uzasadniajgc koniecznos¢ organizacji konferencji wskazywano, ze stosujgc farmakoterapie
zawsze oprocz oczekiwania skutecznosci nalezy liczy¢ sie z wystepowaniem niepozgdanych
dziatan lekow (NDL). Powiktania farmakoterapii mogg powstawa¢ nie tylko w wyniku spon-
tanicznego ich wystepowania, ale moga by¢ konsekwencjg zaréwno zdarzen niepozgdanych
w farmakoterapii, jak i bledu medycznego, jaki moze wystapi¢ podczas stosowania lekéw.
Urzad Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktéw Biobdjczych
wskazywat tez, ze wedtug danych WHO z 2015 r., btedy w preskrypcji w szpitalach wyste-
powaty u 0,3-9,1% pacjentéw, natomiast 1,6-2,1% — byly to btedy lekowe przy wypisie ze
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medycznego popetnionego w ordynacji lekowej”, utozsamiajgc go z dziata-
niem niepozadanym lekoéw i nieumysinym niepowodzeniem procesu leczni-
czego bedgcego konsekwencjg niewtasciwego przepisania, wydania (z ap-
teki ogdlnodostepnej albo oddziatu szpitalnego) lub podania leku.

Innym terminem formutowanym w pismiennictwie jest ,btad lekowy”. Defi-
niowany jest on jako zdarzenie mozliwe do zapobiegniecia, powodujgce lub
prowadzgce do nieprawidtowego uzytkowania leku lub szkody dla pacjenta,
podczas gdy lek jest pod kontrolg pracownika stuzby zdrowia, pacjenta lub
konsumenta. Za gtéwne zrodto takich nieprawidtowosci uznaje sie przede
wszystkim osoby przepisujgce leki, zlecajgce ich odpowiednie dawki (leka-
rze), osoby wydajgce leki (farmaceuci), personel podajgcy/aplikujgcy leki
(pielegniarski) oraz samego pacjentaC.

Udzielajgc odpowiedzi na pytanie, czy zaniedbania obowigzkéw farma-
ceuty zwigzanych ze $wiadczeniem ustug na rzecz pacjentéw stanowig btad
medyczny, czy odrebng kategorie deliktow zawodowych, w pierwszej kolej-
nosci nalezy siegng¢ do rozwazan zawartych w uzasadnieniu projektu usta-
wy z dnia 10 grudnia 2020 r., odnoszacych sie do kwestii samodzielnoSci
zawodu farmaceuty. W tym wzgledzie podkreslono, ze zawod farmaceuty
zostat zakwalifikowany przez ustawodawce do kregu zawodéw medycznych
ustawg z dnia 27 wrzes$nia 2013 r. 0 zmianie ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
— Prawo farmaceutyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1245). Z uwagi na fakt, ze w art. 2a ust. 2 pr.farm. do grupy os6b wyko-

szpitala. Koszt szkody z tego wynikajgcy szacowano na 4,5-21,8 miliardéw euro. Zauwaza-
no, ze btgd medyczny w farmakoterapii postrzegany jest na ogét w taki sposéb, ze lek zosta-
je podany pacjentowi, u ktérego istniejg przeciwwskazania bezwzgledne lub wzgledne do
jego podania. Z btedem mamy réwniez do czynienia, gdy lek zostaje podany w nieodpo-
wiedniej dawce, w btednych przedziatach czasowych pomiedzy kolejnymi podaniami oraz
gdy lek zostaje podany u pacjenta, ktéry jednoczasowo zazywa inne leki lub np. stosuje su-
plementy diety, moggce wchodzi¢ miedzy sobg w niekorzystne interakcje, ktérych konse-
kwencja jest zmniejszenie skutecznosci i zmniejszenie bezpieczenstwa dla pacjenta. Tym-
czasem w praktyce mozliwos¢ ustalenia, co w danym momencie zazywa pacjent jest znacz-
nie utrudniona wobec braku jakiegokolwiek jednoznacznego dokumentu, ktéry by o tym in-
formowat. Niekiedy zdarza sie tez, ze pacjenci mogg przyjmowac dostepne bez recepty tzw.
Jleki ukradkowe”, o ktérych nie informujg lekarzy. W przypadku btedu medycznego w farma-
koterapii moze tez dojs¢ do podania leku w populacji wiekowej, ktéra nie powinna danego
leku otrzymaé. Dotyczy to w szczegdlnosci populacji pediatrycznej i geriatrycznej, gdzie
zmiany w farmakokinetyce i farmakodynamice lekdw mogg indukowa¢ dziatania niepozada-
ne (analogiczne uwagi kieruje sie wobec ograniczen i przeciwwskazan do stosowania lekow
w okresie cigzy i karmienia piersig). Zrédio: http://www.urpl.gov.pl/pl/zaproszenie—na—
konferencj%C4%99—prasow%C4%85—b%C5%82%C4%99dy—medyczne—w—farmakoterapii—
czy—umiemy—i—mo%C5%BCemy—im—zapobiega%C4%87 (dostep w dniu 5 stycznia 2021 r.).
% Zob. J. Maciejowski, Bledy medyczne w farmakoterapii? Niestety, to sie zdarza, Rynek
Zdrowia 8 marca 2016 r.; Zrédto: https://www.rynekzdrowia.pl/Farmacja/Bledy—medyczne—
w—farmakoterapii—Niestety—to—sie—zdarza,159926,6,2.html (dostep w dniu 5 stycznia 2021 r.).
“p. Merks, M. Byliniak, A. Olszewska, K. Stomiak, J. Kazimierczak,
K.Szczes$niak, P.Wegrzyn, K. Krup a, Btedy zwigzane z wydawaniem lekéw..., s. 3.
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nujgcych zawoéd medyczny zaliczono réwniez technika farmaceutycznego,
wykonujgcego w aptece czynnosci pomocnicze, konieczne jest redefiniowa-
nie zawodu farmaceuty. Przymiot samodzielnosci zawodowej jest niezbed-
nym elementem definiowania zawodu farmaceuty jako zawodu wolnego
i zawodu zaufania publicznego, zwlaszcza biorgc pod uwage zaproponowa-
ne w przedktadanym projekcie ustawy rozszerzenie kompetencji zawodo-
wych farmaceutéw. Autonomia zawodowa to niezaleznos¢ w realizacji zadan
zawodowych, przejawiajgca sie mozliwoscig planowania pracy i swobodne-
go wyboru metod pracy oraz oceny jej wynikéw. Wigze sie ona Scisle z po-
dejmowaniem decyzji i ponoszeniem odpowiedzialnosci za swoje dziatania.
Farmaceuta, ktéry posiada prawo wykonywania zawodu, musi by¢ samo-
dzielny w kazdej sytuacji zawodowej, rowniez wtedy, gdy realizuje recepte
na zlecenie innych profesjonalistéw. Farmaceuta swoimi dziataniami dgzy do
zapewnienia pacjentowi bezpieczenstwa stosowania leku, a jego praca jest
zwigzana z indywidualng odpowiedzialnoscig. Autonomia w tym zawodzie
wigze sie z potrzebg ustawicznego aktualizowania oraz poszerzania wiedzy
i umiejetnosci. W Swietle ustawy z dnia 20 grudnia 2020 r. farmaceuta ma
prawo do samodzielnej decyzji w granicach przygotowania zawodowego
podczas wydania leku na podstawie recepty farmaceutycznej. Samodziel-
no$¢ przejawia sie takze w prawie do odmowy wydania leku, w sytuacji, gdy
zachodzi uzasadnione podejrzenie uzycia leku do celéw niemedycznych.
Prowadzenie opieki farmaceutycznej jest zas ciggiem potgczonych ze sobg
etapéw, w ktérych farmaceuta wykorzystuje swojg wiedze i umiejetnosci be-
dac jednoczesnie $wiadomym odpowiedzialnosci za podjete dziatania*'.

Autonomia zawodowa farmaceutéw jest doskonale widoczna na gruncie
takich dziatan, jak przeglad lekowy, ocena farmakoterapii czy konsultacje
dotyczace farmakoterapii.

Przeglagdem lekowym sg dziatania farmaceuty, polegajgce na usystema-
tyzowanym wywiadzie dotyczacym stosowanych przez pacjenta produktow
leczniczych, wyrobow medycznych, suplementéw diety i sSrodkéw spozyw-
czych specjalnego przeznaczenia zywieniowego. Przeprowadzajgc przeglad
lekowy, farmaceuta powinien zebra¢ informacje dotyczgce m.in.: 1) nazw
produktéw leczniczych i innych produktow stosowanych przez pacjenta, tj.
suplementéw diety i sSrodkdéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zy-
wieniowego oraz zi6t i preparatéw ziotowych; 2) przyczyn (powodéw) stoso-
wania poszczegolnych produktéw; 3) dawki, postaci farmaceutycznej stoso-
wanych produktéw leczniczych oraz ich schematéw dawkowania (w tym pory
podawania); 4) podawania przewleklego bgdz doraznego produktow leczni-
czych; 5) realizowania recept oraz stosowania ww. produktéw bez konsulta-

41 Zob. uzasadnienie projektu ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zawodzie farmaceuty. Sejm
IX kadencji. Druk nr 238.
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cji z lekarzem; 6) samopoczucia w czasie terapii, ktdre mogtoby wigzac¢ sie
z zastosowanymi lekami; 7) wystepowania objawow lub dolegliwosci, ktére
mogg by¢ zwigzane ze stosowanymi produktami leczniczymi; 8) postepowa-
nia zwigzanego z przyjmowaniem produktéw leczniczych (m.in. tgczenia
z positkami, popijania, dzielenia bgdz rozgryzania, przestrzegania zalecen
terapeutycznych); 9) warunkéw przechowywania produktéow leczniczych
oraz (w miare mozliwosci) terminu waznosci produktéw stosowanych przez
pacjenta. Przeglad lekowy wykonywany jest w celu optymalizacji uzytkowa-
nia lekéw i poprawy wynikéw zdrowotnych pacjenta. Oznacza to wykrywanie
problemdéw lekowych i zalecanie interwencji farmaceuty polegajgcej na roz-
wigzywaniu zidentyfikowanych probleméw lekowych oraz zapobieganiu po-
wstawania kolejnych#?.

Ocena farmakoterapii to dziatania farmaceuty majgce na celu zapewnie-
nie bezpieczenstwa pacjenta w procesie farmakoterapii, polegajace na:
1) ocenie potrzeb lekowych pacjenta, w tym istnienia wskazan do stosowa-
nia produktéw leczniczych (pacjent moze stosowaé produkt leczniczy niepo-
trzebnie lub moze potrzebowaé dodatkowego produktu leczniczego); 2) oce-
nie efektywnosci (skutecznosci oraz profilu bezpieczenstwa farmakoterapii)
przez ocene wynikéw klinicznych, prawidtowosci dawkowania i sposobu po-
dawania produktu leczniczego, weryfikacje istnienia przeciwwskazan, prze-
strzegania specjalnych ostrzezen i Srodkéw ostroznosci przy stosowaniu,
identyfikacje interakcji z innymi produktami leczniczymi lub innych form inte-
rakcji, wystepowania dziatan niepozadanych, niezgodnosci farmaceutycz-
nych itp., a takze ocene kosztéw; 3) ocenie przestrzegania zalecen terapeu-
tycznych przez pacjenta. Konsultacja dotyczgca farmakoterapii polega na-
tomiast na udzielaniu przez farmaceute porad, opinii lub zalecen zwigzanych
ze stosowanymi przez pacjenta produktami leczniczymi, wyrobami medycz-
nymi, suplementami diety i srodkami specjalnego przeznaczenia zywienio-
wego oraz preparatami ziotowymi“3.

Biorgc pod uwage dotychczasowe rozwazania nieporozumieniem wydaje
sie utozsamianie ,btedu farmaceutycznego” z ,btedem w sztuce aptekar-
skiej” z racji tego, ze ten drugi termin ma charakter zawezajacy. Przesadza
o tym regulacja art. 30 ust. 1 u.z.farm., zgodnie z ktérym farmaceuta wyko-
nujgcy zawod w aptece, punkcie aptecznym, dziale farmacji szpitalnej albo
hurtowni farmaceutycznej jest aptekarzem. Zawod farmaceuty moze by¢ wy-
konywany réwniez poza aptekg. Ze wzgledu na stan zdrowia pacjenta far-
maceuta moze wykorzystywac¢ swoja wiedze i umiejetnosci w pracy z pa-
cientem w jego domu (co w standardach swiatowych jest najczesciej pro-
mowane, zwlaszcza w odniesieniu do pacjentow geriatrycznych), na oddzia-

42 |bidem.
43 Ibidem.
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le szpitalnym, w domu pomocy spotecznej, w zaktadzie opiekunczo-
leczniczym, pielegnacyjno-leczniczym, zaktadzie rehabilitacji leczniczej czy
w przychodni. Sposéb, w jaki uksztattowano prawa i obowigzki farmaceutéw
w ustawie z dnia 10 grudnia 2020 r. pozwala na stwierdzenie, Zze niektére
typy zaniedban i uchybien w wykonywaniu ww. profesji bedg miaty charakter
btedéw medycznych. Dos¢ wspomnie¢, ze w uzasadnieniu projektu ww. aktu
prawnego wskazywano, ze w celu wsparcia systemu ochrony zdrowia nale-
zy poszukiwac¢ przede wszystkim w optymalnym wykorzystaniu potencjatu
grupy zawodowej farmaceutow. Wymagato to poszerzenia zakresu ich kom-
petencji oraz ukierunkowania pracy na aspekty kliniczne, a takze wdrozenia
opieki farmaceutycznej do praktyki aptecznej. Zdaniem ustawodawcy trady-
cyjny obszar aktywnosci farmaceutow, tj. wydawanie i sporzgdzanie produk-
téw leczniczych w aptekach, jest dzisiaj oceniany jako anachroniczny. Far-
maceuta we wspotczesnym Swiecie powinien bowiem dostarczaé nie tylko
produkt, ale i ustugi, w tym ustugi o charakterze klinicznym. W stanie praw-
nym sprzed wejscia w zycie ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. farmaceuci
wykonujagcy zawdd w aptece funkcjonowali w formalnoprawnej izolacji od
podmiotéw udzielajgcych swiadczen zdrowotnych. Wspomniana ustawa da-
zy natomiast do zmiany tej sytuacji w celu skoordynowania ustug sprawo-
wanych przez farmaceutoéw z systemem $wiadczen opieki zdrowotnej*+.

VI. Kwalifikacja prawna czynéw zabronionych zwigzanych
z nieprawidiowym swiadczeniem ustug farmaceutycznych

Zauwazy¢ nalezy, ze w polskim porzgdku prawnym po 1918 r. ustawo-
dawca nie zdecydowat sie wprowadzi¢ przepiséw karnych, zaréwno w for-
mie kodeksowej, jak i regulacji pozakodeksowych, ktére wprost penalizowa-
tyby czyny zabronione farmaceutéw stanowigce btedy medyczne. Jedynie
Czesc¢ IX obowigzujgcego do 31 sierpnia 1932 r. tzw. Kodeksu karnego Ta-
gancewa z 1903 r., zatytutowana ,,O pogwatceniu przepiséw, ochraniajgcych
zdrowie publiczne” zawierata art. 200, zgodnie z ktérym ,Zarzgdzajgcy apte-
ka lub pracujacy w aptece farmaceuta lub uczen, winny: 1) wydania z apteki,
bez recepty lekarza, lekarstwa, ktérego wydanie jest dozwolone jedynie za
receptg lekarza; 2) wydania z apteki lekarstwa, przygotowanego niezgodnie
z recepty; 3) wydania z apteki lekarstwa, przygotowanego z materiatu niena-
lezytej jakosci albo w naczyniach nieczystych lub szkodliwych dla zdrowia,
albo w nienalezytem opakowaniu; 4) przygotowania lub wydania lekarstw
sekretnych, nieuznanych przez rade lekarska; 5) wydania przez omyike jed-
nego lekarstwa zamiast drugiego; 6) pogwatcenia postanowionych przez

44 Por. uzasadnienie projektu ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zawodzie farmaceuty. Sejm
IX kadencji. Druk nr 238.
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ustawe lub rozporzgdzenie obowigzujgce przepiséw o liczeniu i przechowy-
waniu recept lub prowadzeniu i przechowywaniu ksigg recepturowych, be-
dzie karany grzywna: zarzgdzajacy aptekg lub farmaceuta — w wysokosci do
120 000 mk., a uczen — w wysokosci do 40 000 mk."*® Ponadto zgodnie
z art. 201 ,Zarzadzajgcy apteka, albo fabrykg, laboratorjum lub specjalnym
oddziatem fabryki chemicznej, urzgdzonemi do wytwarzania ztozonych pre-
paratow farmaceutycznych, jak réwniez pracujgcy w nich farmaceuta, che-
mik lub uczen, winny niewykonania przepiséw o przechowywaniu, wydawa-
niu lub uzywaniu substancyj trujgcych lub gwattownie dziatajgcych, albo
przepisow o wyrabianiu lub wydawaniu lekarstw, zawierajacych takie sub-
stancje, bedzie karany grzywna: zarzadzajgcy, chemik lub farmaceuta —
w wysokosci do 200 000 mk., a uczen — w wysokosci do 80 000 mk.” Ko-
deks karny Tagancewa w art. 202 przewidywat kwalifikowane formy ww.
przestepstw, stanowigc, ze ,\W razie powtorzenia przestepstwa przewidzia-
nego w art. 200 lub 201, albo jesli takie przestepstwo, cho¢ popetnione po
raz pierwszy, mogto wobec okolicznosci, w jakich je popetniono, pociggnac
za sobg skutki szczegdlnie szkodliwe, winowajca bedzie karany aresztem na
czas do miesiecy 3. Nadto sgd mocen jest pozbawi¢ winowajce prawa zaj-
mowania sie praktykg farmaceutyczng na czas od miesiecy 6 do lat 2. Jezeli
winowajca zarzadzat apteka, albo fabryka, laboratorjum lub specjalnym od-
dziatem fabryki chemicznej, urzgdzonemi do wytwarzania ztozonych prepa-
ratébw farmaceutycznych, sad mocen jest pozbawi¢ go prawa zarzadzania
temi zaktadami na czas od 1 roku do lat 5, a jesli winowajca sam utrzymywat
taki zaktad — réwniez prawa utrzymywania tegoz w ciggu takiego samego
terminu”46.

45 Zob. A. Mogilnicki, E. St. Rappaport, Ustawy karne tymczasowo obowigzujgce na
obszarze b. zaboru rosyjskiego. Tom |. Kodeks karny z ustawami dodatkowymi wydanymi do
dnia 1 wrzesnia 1992, skorowidzem i tezami z orzeczen Sadu Najwyzszego RP, Warszawa
1923, s. 188-189.

46 Ibidem, s. 188—189. Wsrod innych istotnych regulacji prawnych Kodeksu karnego Tagance-
wa wskaza¢ nalezy art. 197, zgodnie z ktérym ,Winny wyrobu lub przechowywania na
sprzedaz poza aptekami, fabrykami, laboratorjami lub specjalnemi oddziatami fabryk che-
micznych, urzgdzonemi do wytwarzania ztozonych preparatow farmaceutycznych, lekarstwa,
ktérego wyrdb jest dozwolony przez ustawe lub rozporzadzenie obowigzujace jedynie w ap-
tekach lub wspomnianych fabrykach, laboratorjach lub oddziatach fabryk chemicznych, be-
dzie karany grzywng do 120 000 mk. Tej samej karze ulega winny wyrobu lub przechowy-
wania na sprzedaz albo sprzedazy poza aptekami lekarstwa, ktérego wydawanie z aptek
jest dozwolone jedynie za recepty lekarza.” Stosownie natomiast do art. 198 ,Handlujacy
substancjami lekarskiemi hurtowo lub detalicznie, winni: 1) niewykonania postanowionych
przez ustawe lub rozporzadzenie obowigzujgce przepisdéw o sprzedazy ztozonych prepara-
tow farmaceutycznych; 2) wyrobu lub przechowywania na sprzedaz albo sprzedazy sub-
stancyj lekarskich pokrajanych, porgbanych, sproszkowanych lub zmieszanych, z wyjgtkiem
tych, ktére w tym stanie otrzymuje sie z fabryk, laboratorjéw lub specjalnych oddziatéw fa-
bryk chemicznych, urzadzonych do wytwarzania ztozonych preparatow farmaceutycznych,
albo ktére znajdujg sie w tym stanie w obrocie handlowym; 3) przygotowania lub sporzadze-
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Ustawa z dnia 25 marca 1938 r. o wykonywaniu zawodu aptekarskiego,
na podstawie art. 17, penalizowata, i to na gruncie administracyjno-
prawnym, wytgcznie takie czyny, jak: 1) prowadzenie apteki bez zarzadcy;
2) rownolegte formalne kierowanie inng apteka jako wiasciciel, dzierzawca
lub zarzadca, tudziez kierowanie inng aptekg jako wspoétwitasciciel bez zgody
Ministra Opieki Spotecznej; 3) nieprzekazanie zarzadzania aptekg osobie
uprawnionej (jezeli apteka byta wtasnoscig lub wspoétwlasnoscig osoby/oséb
fizycznych, ktére nie posiadaty wymaganych prawem kwalifikacji do jej pro-
wadzenia); 4) powierzenie przez osobe lub osoby nieuprawnione do prowa-
dzenia apteki obowigzku sprawowania zarzgdzania nad nig osobie nieu-
prawnionej albo osobie uprawnionej, ale na okres przekraczajgcy trzy mie-
sigce w roku lub z innych przyczyn niz wazny wypadek (np. obtozna choro-
ba, wyjazd na studia, ukonczenie 60 roku zycia lub powotanie do stuzby
wojskowej) — bez zezwolenia Ministra Opieki Spofecznej; 5) niezawiadomie-
nie wiasciwej wtadzy administracji ogélnej o braku ustanowienia zarzgadcy
apteki lub powierzeniu sprawowania nad nig zarzgdu innej osobie uprawnio-
nej (odpowiedzialnos¢ w tym przypadku ponosit wtasciciel, wspoétwtasciciel
lub dzierzawca apteki); 6) niezawiadomienie wiasciwej powiatowej wtadzy
administracji ogélnej oraz wtasciwej izby aptekarskiej w terminie 7 dni o roz-
poczeciu lub zaprzestaniu pracy w aptece przez osobe, wykonujgcg zawdd
aptekarski. Czyny te byly zagrozone karg aresztu lub grzywny do 1000 z.
Przepisy karne ww. ustawy dotyczyly wytgcznie niewtasciwego wykonywania
zadan zawodowych farmaceuty, nieprawidtowej organizacji pracy apteki,
tudziez niedopetnienia obowigzkéw urzedowych.

Zaden przepis Kodeksow karnych z 1932 r., 1969 r. czy 1997 r., podob-
nie jak ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne, nie pena-
lizowat bezprawnych zachowan farmaceutéw w tak szerokim zakresie, jak
art. 200 Kodeksu karnego Tagancewa. Tak chociazby ustawa z dnia
10 grudnia 2020 r. o zawodzie farmaceuty zawiera jedynie trzy przepisy kar-
ne, penalizujgce wystepki nieuprawnionego postugiwania sie tytutem zawo-
dowym ,farmaceuty”, wykonywania zawodu farmaceuty bez wymaganych
uprawnien oraz powierzenia wykonywania zawodu farmaceuty osobie nieu-
prawnionej (art. 79-81 u.z.farm.).

nia lekarstwa za receptg lekarza, bedzie karany grzywng 200 000 mk. Nadto, sagd mocen
jest pozbawi¢ winnego handlujgcego substancjami lekarskiemi prawa handlu temi substan-
cjami na czas od 1 roku do lat 5”. W art. 199 przewidziano, ze ,Lekarstwa, wyrabiane, prze-
chowywane lub sprzedawane z pogwatceniem przepiséw, wymienionych w art. 197 i 198
odbiera si¢.” Wreszcie zgodnie z art. 203 Kodeksu karnego Tagancewa ,Zarzadzajacy apte-
ka, albo fabryka, laboratorjum lub specjalnym oddziatem fabryki chemicznej, urzgdzonemi
do wytwarzania ztozonych preparatéw farmaceutycznych, winny dopuszczenia do petnienia
obowigzkéw farmaceuty, chemika lub ucznia, osoby, niemajacej do tego prawa, bedzie ka-
rany grzywng do 120 000 mk.” Ibidem, s. 187-189.
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W powyzszej sytuacji zasadnym jest kwalifikowanie czynéw zabronionych
popetnianych przez farmaceutdw nieumysinie, a stanowigcych btedy me-
dyczne, jako wystepek narazenia cztowieka na niebezpieczenstwo z art. 160
§ 2i 3 k.k. na podobnych zasadach, jak ma to miejsce w przypadku lekarzy,
pielegniarek, potoznych, czy ratownikéw medycznych.

Zgodnie z art. 160 § 2 i 3 k.k. jezeli na sprawcy narazenia cztowieka na
bezposrednie niebezpieczenhstwo utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na
zdrowiu cigzy obowigzek opieki nad osobg narazong na niebezpieczenstwo,
podlega on karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5, z tym za-
strzezeniem, ze gdy ww. czyn popetniony jest nieumysinie, sankcja karna
sprowadza sie do grzywny, kary ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do roku.

Dobrem chronionym przepisami art. 160 § 1-3 k.k. jest zycie i zdrowie
cztowieka. Relacja prawna jaka zachodzi miedzy farmaceutg i pacjentem
jest typowa dla zaistnienia warunkéw odpowiedzialnosci karnej gwaranta
jako podmiotu zobowigzanego do podejmowania zachowan skierowanych
przeciwko skutkowi. Podstawowg powinno$cig prawng gwaranta jest, na-
wigzujgc do tresci art. 9 § 2 k.k., zachowanie ,0stroznosci wymaganej w da-
nych okolicznos$ciach”¥’. Kierujgc sie bogatym dorobkiem orzeczniczym
uksztattowanym na kanwie spraw karnych o przestepstwo z art. 160 § 2 k.k.
wskazac nalezy, ze fakt ciezkiej i Smiertelnej choroby pacjenta nie wyklucza
odpowiedzialnosci farmaceuty za btad medyczny z art. 160 § 2 i 3 k.k. Stan-
dardy medyczne nie mogg by¢ w takich przypadkach zanizane. Przestep-
stwo narazenia na niebezpieczehstwo utraty zycia lub ciezkiego uszczerbku
na zdrowiu z art. 160 § 2 i 3 k.p.k. jest przestepstwem nieumysinym. Dla
przyjecia odpowiedzialnosci karnej farmaceuty za btgd medyczny prowadza-
cy do narazenia, o ktéorym mowa w art. 160 § 2 i 3 k.k., niezbedne jest nie
tylko powstanie zmiany w Swiecie zewnetrznym, tj. stwierdzenie wystapienia
btedu medycznego, ale istnienie zwigzku przyczynowo-skutkowego miedzy
owym btedem a stanem narazenia, a wreszcie przypisywalno$¢ odnoszona
do konkretnej osoby. Przy typie nieumys$inym z art. 160 k.k. obiektywne
przypisanie sprawcy skutku jest mozliwe wytgcznie wéwczas, gdy zostanie
dowiedzione, ze pozgdane dziatania alternatywne, polegajgce na wykonaniu
cigzgcego na farmaceucie obowigzku, zapobiegtyby realnemu i znaczagcemu
stopniowi tego narazenia*®. Przyktadem takiego stanu rzeczy moze by¢
btedne wydanie pacjentowi przez farmaceute zamiennika leku przepisanego
przez lekarza w recepcie, o innym skiadzie lub stezeniu substancji czynnej,
prowadzgce po jego zazyciu przez pacjenta do skutku w postaci wstrzgsu
anafilaktycznego.

47 Por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 8 lutego 2017 r., sygn. lll KK 226/16, LEX nr 2224610.
48 Por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 5 czerwca 2019 r., sygn. Ill KK 212/18, LEX
nr 2687644.
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Farmaceuta moze odpowiada¢ karnie za przestepstwo przeciwko zyciu
lub zdrowiu pacjenta w zwigzku z nieprawidtowym $wiadczeniem ustugi lub
opieki tylko w razie zawinionego btedu medycznego. Jego ustalenie zalezy
od odpowiedzi na pytanie, czy postepowanie farmaceuty w konkretnej sytu-
acji i z uwzglednieniem catoksztattu okolicznosci istniejgcych w chwili $wiad-
czenia ustugi, a zwlaszcza tych danych, ktérymi wowczas dysponowat albo
mogt dysponowac, zgodne byto z wymaganiami aktualnej wiedzy i nauki
medycznej oraz powszechnie przyjetej praktyki zawodowej*°. Przestepstwo,
okreslone w art. 160 § 2 i 3 k.k. jest przestepstwem skutkowym i dla jego
dokonania konieczne jest zaistnienie skutku w postaci obiektywnie istniejg-
cego potencjatu niebezpieczenstwa utraty Zzycia lub ciezkiego uszczerbku na
zdrowiu. Narazenie na to niebezpieczenstwo ma miec¢ charakter konkretny.
Ustawodawca wymaga, aby byto to niebezpieczenstwo bezposrednie. Bez-
posrednio$¢ te rozumiec nalezy jako nieuchronne nastepstwo dalszego nie-
bezpiecznego dla zycia lub zdrowia rozwoju sytuacji albo jako wysokie
prawdopodobienstwo jego wystgpienia®®. Jako przyktad ww. konkretnego,
bezposredniego niebezpieczenstwa wskazaé nalezy wspomniany wczesniej
wstrzgs anafilaktyczny, do ktérego doszioby po zastosowaniu przez pacjenta
wydanego przez farmaceute niewtasciwego produktu leczniczego. Wstrzas
anafilaktyczny jest ciezka, szybko rozwijajgcg sie ogolnoustrojowa reakcjg
anafilaktyczng, przebiegajgcg ze znacznym spadkiem cisnienia tetniczego
powodujgcym zagrozenie zycia. Powszechnie wiadomo, ze anafilaksja wig-
ze sie z nadwrazliwoscig alergiczng lub niealergiczng organizmu m.in. na
leki, w tym zwtaszcza leki opioidowe, zwiotczajgce i niesteroidowe leki prze-
ciwzapalne.

W przypadku farmaceutéw aktualnos¢ zachowuje tez teza, zgodnie z kto-
rg zakres obowigzkéw cigzgcych na gwarancie musi by¢ definiowany w od-
niesieniu do tego momentu czasowego, w kiorym on dziata, w oparciu
o wtedy dostepne mu informacje o okolicznosciach stanu faktycznego.
W odniesieniu do tego momentu formutowane powinny by¢ wnioski co do
zakresu realizacji tychze obowigzkéw i niebezpieczenstw, ktore wynikaé
mogg z ich zaniechania®. Momentem tym bedzie najczesciej czas $wiad-
czenia ustugi farmaceutyczne;.

4% Por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 10 grudnia 2002 r., sygn. V KK 33/02, LEX nr 75498.

50 Zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 26 stycznia 2016 r., sygn. V KK 342/15, LEX
nr 1977834.

51 Por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 19 stycznia 2011 r., sygn. IV KK 356/10,
OSNKW 2011, nr 2, poz. 18.
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VIl. Podsumowanie

W orzecznictwie podkresla sie, ze wykonywanie zawodu farmaceuty jako
zawodu zaufania publicznego, w obecnym stanie prawnym, nie moze mie¢
miejsca bez przestrzegania okreslonych zasad etycznych. Przestanki rekoj-
mi nie nalezy przy tym utozsamia¢ z wymaganiem odnoszgcym sie do kwali-
fikacji zawodowych. Z drugiej strony jednak ,nie mozna przyjmowac, ze re-
kojmia (w ogdle) nie wigze sie z wiedzg praktyczng konieczng do wykony-
wania zawodu”. Brak odpowiednich umiejetnosci czy tez dostatecznej prak-
tyki moze bowiem mie¢ wptyw na poziom swiadczonych ustug, a przez to nie
stanowi¢ gwarancji nalezytego wykonywania zawodu®2. Od oséb wykonuja-
cych zawody zaufania publicznego wymaga sie, aby swoje ustugi swiadczyly
w sposob kompetentny i wiarygodny, majgc na wzgledzie osobistg odpowie-
dzialno$¢ za wiasciwe realizowanie $wiadczen na rzecz odbiorcow®3. Przez
rekojmie prawidtowego wykonywania zawodu nalezy rozumie¢, oprocz wie-
dzy zweryfikowanej w prawem przewidziany sposob, taki zespét cech cha-
rakteru i zachowan w sferze zawodowej i prywatnej, ktére skfadajg sie na
wizerunek osoby, na ktorej nie cigzg zadne zarzuty podwazajgce jej wiary-
godnosé. Tylko taka osoba moze wykonywac¢ zawdd zaufania publicznego®.
O nieskazitelnosci charakteru swiadczg takie przymioty osobiste jak: uczci-
wos¢ w zyciu prywatnym i zawodowym, uczynnosé, pracowitos¢, poczucie
odpowiedzialnosci za wtasne stowa i czyny, stanowczo$¢, odwaga cywilna,
samokrytycyzm, umiejetnos¢ zgodnego wspotzycia z otoczeniem. Brak re-
kojmi nalezytego wykonywania zawodu jest wiec implikacjg braku nieskazi-

52 Por. wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 30 stycznia 2018 .,
sygn. VI SA/Wa 2053/17, LEX nr 2612030; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 19 maja 2016 r., sygn. VI SA/Wa 2796/15, LEX nr 2090223.

53 Zob. wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 czerwca 2016 r.,
sygn. VI SA/Wa 404/16, LEX nr 2097739.

54 Zob. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 2 wrzesénia 2015 r., sygn.
Il GSK 1840/14, LEX nr 1816437. Koniecznos¢ posiadania rekojmi np. nalezytego prowa-
dzenia apteki badana jest nie tylko na etapie wydawania zezwolenia na otwarcie nowej ap-
teki. Przedsigbiorca posiadajgcy juz zezwolenie na prowadzenie apteki ogdlnodostepnej
musi spetnia¢ te przestanke przez caly okres posiadania zezwolenia, a natozone na niego
w tym wzgledzie obowigzki prawne wyznaczajg granice, w jakich moze porusza¢ sie prowa-
dzac dziatalno$é farmaceutyczng. Przekroczenie tych granic powoduje utrate rekojmi. Zob.
wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 pazdziernika 2017 r.,
sygn. VI SA/Wa 1016/17, LEX nr 2471170. Ponadto podkres$la sig, ze kazde podejrzenie
nierzetelnosci w wykonywaniu czynnosci zawodowych uprawnia do stwierdzenia, ze kandy-
dat do zawodu farmaceuty nie spetnia warunku rekojmi nalezytego jego wykonywania. Por.
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 stycznia 2018 r.,
sygn. VI SA/Wa 1053/17, LEX nr 2474973; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 13 stycznia 2016 r., sygn. VI SA/Wa 1881/15, LEX nr 2055295.
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telnego charakteru i dotychczasowego zachowania odpowiadajgcego oce-
nom moralnym i etycznym. Sg to pojecia jednolite i niepodzielne®.

Zawod farmaceuty jest zawodem medycznym, czego konsekwencjg po-
winno by¢ stosowanie wobec farmaceutéw analogicznych jak w odniesieniu
do lekarzy, pielegniarek, potoznych czy fizjoterapeutdw, kryteriow oceny le-
galnosci podejmowanych dziatan. Obowigzki farmaceuty z dniem 16 kwiet-
nia 2021 r. zostang realnie i znaczgco rozszerzone poza obszar takich ty-
powych ustug udzielanych pacjentom w aptekach, jak realizacja recept le-
karskich, przygotowanie lekow recepturowych czy sprzedaz produktéw lecz-
niczych. Farmaceuci zostang w zdecydowanie wiekszym zakresie zaanga-
zowani w proces udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej, oczywiscie w ra-
mach podejmowanej wobec chorych farmakoterapii. Rozszerzenie katalogu
obowigzkow i uprawnien farmaceutéow powodowac bedzie jednak zwieksze-
nie ich odpowiedzialnosci za leczenie pacjentéw. Ewentualne zawinione
btedy w realizacji tych obowigzkéw niewatpliwie stanowi¢ bedg btgd me-
dyczny, czego konsekwencje podlega¢ bedg m.in. ocenie prawnokarnej, je-
zeli ww. dziatania i zaniechania wyczerpywac¢ bedg znamiona czynu zabro-
nionego. Biorgc pod uwage dotychczasowg praktyke procesowa, uksztatto-
wang na kanwie postepowan karnych o tzw. btedy w sztuce lekarskiej, za-
sadnym jest kwalifikowanie czyndéw zabronionych popetnianych przez far-
maceutow nieumysinie jako wystepki narazenia cziowieka na niebezpie-
czenstwo z art. 160 § 2 i 3 k.k. na podobnych zasadach, jak ma to miejsce
w przypadku lekarzy, a takze pielegniarek, potoznych, fizjoterapeutéw, dia-
gnostéw laboratoryjnych czy ratownikow medycznych.

5% Por. wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 stycznia 2009 r.,
sygn. VI SA/Wa 2011/08, LEX nr 519851. Przy ocenie nieskazitelnosci charakteru chodzi
0 ocene moralng, etyczng dokonang w oparciu o wszelkie dostepne dane dotyczgce osoby.
Nalezy wigc dodaé, ze przez nieskazitelnos¢ charakteru trzeba rozumieé catoksztatt cech
indywidualnych, zdarzen i okolicznosci sktadajgcych sie na wizerunek osoby, ktéra preten-
duje w przyszitosci do wykonywania zawodu zaufania publicznego. Nie bez znaczenia dla
uznania takiego wizerunku sg fakty i zdarzenia ze sfery zycia prywatnego, ktore bytyby na-
ganne z punktu widzenia opinii publicznej. Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 8 stycznia 2015 r., sygn. Il GSK 2074/13, LEX nr 1658783; wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 marca 2015 r., sygn. VI SA/Wa 2975/14,
LEX nr 1794293; wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia
9 stycznia 2018 r., sygn. VI SA/Wa 1872/17, LEX nr 2483581; wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 3 stycznia 2018 r., sygn. VI SA/Wa 2052/17, LEX
nr 2437859.
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Errors and irregularities in professional
practice of pharmacists under criminal law
and medical law

Abstract

On 16 April 2021, the Pharmacist Profession Act is going to enter into
force (Journal of Laws of 2021, item 97) It will be for the first time in the his-
tory of Polish law to have the legal act of such significance setting out rules
and conditions for practicing the profession of a pharmacist. The imminent
entry into force of the Act as well as the extended scope and catalogue of
forms of providing pharmaceutical care to patients encourages an in-depth
analysis of legal issues relating to claims against pharmacists for profes-
sional negligence under medical law and criminal law. For years now, the
existing literature has argued that — due to the role of pharmacists in achiev-
ing therapeutic goals — any irregularities in the area concerned are likely to
have far-reaching consequences for patients. The primary purpose of this
paper is to determine: 1) how to describe negligence in the pharmacist pro-
fession and what classifications of negligence should be given the legal re-
gime in force as of 16 April 2021 and the new scope of pharmaceutical care;
2) whether any irregularities in pharmacists’ activities should be perceived as
a separate category of professional misconduct rather than a medical error,
given the specificity of the profession, 3) legal classification of prohibited
acts that constitute misconduct. The issues concerned are discussed in
combination with the historical and legal aspects of the evolution of the
pharmacist profession, and with the presentation of the current legal regime
and motives behind the legislative changes made over the last months.

Keywords

Medical error, pharmaceutical care, pharmacist profession, pharmacy
malpractice, exposure of patients to life and health risks.
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Anita Gateska-Sliwka

Prawo do swiadomego planowania rodziny —
wybrane zagadnienia

Streszczenie

Prawo do $wiadomego planowania rodziny jest prawem rozlegtym i mie-
Sci w sobie zarbwno aspekty edukacyjne, jak i stricte medyczne czy prawne.
Z uwagi na rozlegto$c i interdyscyplinarnos$¢ tematyki zakres niniejszego ar-
tykutu koncentruje sie gtdwnie wokot ewolucji polskich rozwigzan prawnych
na tle tzw.: ,przepiséw aborcyjnych’.

Zjawisko celowego przerwania cigzy znacznie wyprzedza czasy wspot-
czesne. W dziejach swiata stosunek do aborcji byt bardzo zréznicowany
i pozostawat w Scistym zwigzku ze stopniem religijnosci spoteczenstwa, kul-
tury i dominujgcym Swiatopoglgdem. Wraz za wzrostem mozliwosci diagno-
stycznych, w tym tych pozwalajgcych na wczesne wykrycie wad ptodu, po-
dazyly zmiany legislacyjne. Dzisiejsze rozwigzania prawne, obejmujgce sze-
roko rozumiang polityke swiadomego planowania rodziny, sg bardzo zrézni-
cowane. Stanowig wyraz wielowiekowej ewolucji pogladoéw réznych srodo-
wisk, w tym: prawniczych i medycznych.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie ewolucji zmian legislacyj-
nych, jakie miaty miejsce w ostatnich kilkudziesieciu latach w Polsce w za-
kresie prawa do swiadomego planowania rodziny, na tle przepiséw dotyczg-
cych przerwania cigzy z podkresleniem watpliwosci i zastrzezehn zgtasza-
nych przez Trybunat Konstytucyjny i Sad Najwyzszy.

Aborcja w historii — ewolucja pogladéw

W kulturze indyjskiej, w okresie przed naszg erg, nasienie mezczyzn po-
chodzacych z najwyzszych kast podlegato ochronie. Ochrona ta byta na tyle
silna, Zze sady religijne karaty pokutg kobiety poddajgce sie aborcji'. W Ko-
deksie Assura z ok. 1075 r. p.n.e. kobiety dokonujgce aborcji karane byty
$miercig?. W Starym Testamencie w Ksiedze Liczb opisany zostat przypa-

"D. Constantin-lulian, Abortion from the perspective of eastern religions: hinduism and
buddhism, Journal of Bioethics 2010, vol. 8, nr 1.

2M. Potts, M. Cambell, History of contraception, Gynecology and Obstetrics 2002, vol. 6,
rozdziat 8, s. 1.
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dek testowania wiernosci ciezarnej kobiety poprzez zmuszenie jej do wypicia
mikstury o dziataniu poronnym. Celem takiego dziatania byto ustalenie, czy
kobieta byta wierna i czy ojcem dziecka jest jej magz. W sytuacji, gdy po wy-
piciu niniejszej mikstury dochodzito do poronienia kobieta byta uznana za
cudzotfoznice, jednak gdyby do poronienia nie doszto uznawano, ze dziecko
jest meza kobiety3.

W sSwiecie antycznym aborcja byta zjawiskiem powszechnym, a zacho-
wania aborcyjne byly karane tylko w wyjgtkowych okolicznosciach. Najcze-
Sciej pozostawato to w zwigzku z poglgdami éwczesnych na role kobiety
w rodzinie. O losie kobiety decydowat ojciec albo maz*. W sytuaciji, kiedy
wykonanie zabiegu aborcji byto nastepstwem suwerennej decyzji kobiety,
zaréwno ona, jak i osoba przeprowadzajgca zabieg mogta by¢ pociggnieta
do odpowiedzialnosci z uwagi na fakt, iz mgz kobiety mogt wskutek termi-
nacji cigzy poczu¢ sie poszkodowany®. Analiza szkieletéw kobiet starozyt-
nych znalezionych na rzymskim cmentarzu w Bath Gate w Anglii wykazata,
ze sposrod dwunastu znalezionych kobiet tylko jedna rodzita dziesiecio-

3 Stary Testament, Ksiega Liczb 5:18-28 ,Teraz postawi kaptan kobiete przed Panem, odkryje
jej wlosy i potozy na jej rece ofiare wyjawienia, czyli posadzenia; wode za$ gorzkg, niosaca
klatwe, kaptan bedzie trzymat w swym reku. Wiedy zaprzysiegnie kobiete i powie do niej: Je-
$li rzeczywiscie zaden inny mezczyzna z tobg nie obcowat i jeslis sie z innym nie splamita
nieczystoscig wzgledem swego meza, wowczas woda goryczy i przeklenstwa nie przyniesie
ci szkody. Jesli jednak bytas niewierna swemu mezowi i stata$ sie przez to nieczystg, ponie-
waz inny mezczyzna, a nie twéj maz, obcowat z tobg, wylewajgc [nasienie] — wowczas prze-
kinie kaptan kobiete przysiegg przeklenstwa i powie do niej: Niechze cie Pan uczyni poprzy-
siezonym przeklenstwem posrod ludu twego, niech zwiotczejg twoje biodra, a tono niech
spuchnie. Woda niosgca przeklenstwo niech wniknie do twego wnetrza i niech sprawi, ze
spuchnie twoje tono, a biodra zwiotczejg. Odpowie na to kobieta: Amen, Amen. Teraz wypi-
sze kaptan na zwoju stowa przeklenstwa, a nastepnie zmyje je wodg goryczy. Wreszcie da
wypi¢ kobiecie wode gorzkg, niosaca klatwe, aby wody przeklenstwa weszty w nig sprawiajgc
gorzki bol. Nastepnie wezmie kaptan z rgk kobiety ofiare posadzenia, wykona gest kotysania
przed Panem i ztozy na oftarzu. Potem wezmie z niej petng dtonig czesc¢ jako pamigtke i spali
na ottarzu. Teraz da kobiecie do picia wode przekleta: jesli naprawde stata sie nieczysta
i swojemu mezowi niewierng, woda wniknie w nig, sprawiajgc gorzki bdél. tono jej spuchnie,
a biodra zwiotczeja, i bedzie owa kobieta przedmiotem przeklenstwa posréd swego narodu.
Jesli jednak ta kobieta nie stata sie nieczysta, lecz przeciwnie — jest czysta — pozostanie bez
szkody i znoéw bedzie rodzi¢ dzieci.", https://www.bibliacatolica.com.br/pl/biblia—tysiaclecia/
ksiega—liczb/5/.

“R. Flaceliere, Zycie codzienne w Grecji za czaséw Peryklesa, przet. Z. Bobowicz,
J. Targalski, Warszawa 1985; L. Winniczuk, Ludzie, zwyczaje i obyczaje starozytnej
Gregcji i Rzym, Warszawa 1983; M. Jonca, Aborcja w prawie Rzymu i wczesnego $rednio-
wiecza, Edukacja Prawnicza 2012, nr 10 — tekst dostepny pod adresem: https://www.edukacja
prawnicza.pl/aborcja—w%E2%80%AFprawie—rzymu—i—wczesnego—sredniowiecza.

5R.Zuchowicz, Aborcja w historii — jak usuwano cigze w starozytnosci i w $éredniowieczu,
Newsweek, 29 listopada 2016, http://www.newsweek.pl/wiedza/historia/aborcja—w—historii—
jak—usuwano—ciaze—w—starozytnosci—w—sredniowieczu—,artykuly,401267,1.html. Nalezy zwrdci¢
uwage, ze penalizacja aborcji nie dotyczyta kobiet niezameznych (w takich przypadkach
aborcja nie naruszata intereséw ojca dziecka) oraz prostytutek— za: M. Jonh ca, op. cit.
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krotnie, trzy rodzity raz, a pozostate po pie¢ razy®. Uwzgledniajgc wiec sto-
sunkowo miody wiek zawierania zwigzkéw matzenskich, swobode obycza-
jowg i nie zawsze skuteczne metody antykoncepcyjne, tak mata liczba po-
rodéw moze prowadzi¢ do wniosku o powszechno$ci aborcji w Swiecie an-
tycznym”. Co do zasady liberalizm spoteczenstw starozytnych przesadzat
o tagodnym spojrzeniu na zjawisko aborcji, jednakze w niektorych tekstach
zrédtowych tego okresu pojawia sie karalnosé aborcji traktowanej jako
zbrodnia przeciwko mezowi w sytuacji, gdy do aborcji doszto po jego
Smierci. Takie restrykcyjne stanowisko wigzato sie z prawami nienarodzo-
nego dziecka do majgtku ojca®. Nad zagadnieniem aborc;ji, istotg poczatku
zycia ludzkiego i humanizacjg ptodu debatowali gtéwnie filozofowie. Stoicy
.Zakladajgc materialistyczng strukture duszy ludzkiej, aspirowanej wraz
z wdychanym powietrzem, uwazali, iz jej umiejscowienie w ciele nastepuje
w momencie urodzenia. Sam za$ moment hominizacji miat zachodzi¢ jesz-
cze pbzniej, gdy dziecko zaczynato wykazywac przejawy aktywnosci duszy
rozumnej. To okreslenie momentu animacji embrionu ludzkiego w momen-
cie narodzin implikowato nieosobowe podejscie do majgcego sie narodzi¢
przez caty okres jego zycia ptodowego™. Arystoteles przekonywat, ze gra-
nica karalnosci aborcji powinna przebiega¢ na linii ,odczuwania i bycia zy-
wym.” W Polityce Arystoteles napisat: ,W kwestii usuwania czy wychowy-
wania noworodkéw winno obowigzywaé prawo, by nie wychowywaé
zadnego dziecka wykazujacego kalectwo. Biorgc jednak pod uwage liczbe
dzieci, nalezy wobec tego, ze istniejgce obyczaje nie pozwalajg usuwac
zadnego noworodka, liczbe urodzin prawem ograniczy¢; jesli za$ jacys$ ob-
cujgcy ze sobg matzonkowie poczng dziecko ponad te liczbe, nalezy spo-
wodowac jego poronienie, zanim jeszcze czucie i zycie w nie wstgpi. Bo co
tu jest godziwe, a co nie, zaleze¢ bedzie od tego, czy ptdéd juz czucie
i zycie posiada’’®. Galen w swoim traktacie ,O formowaniu sie ptodu”
twierdzit, ze pomimo tego, iz juz we wczesnym stadium rozwoju ptéd ma
uksztattowane serce, mézg, watrobe, to jednak nie posiada duszy i stgd
dopuszczalne jest przeprowadzanie aborcji''. Stanowisko Hipokratesa do-

6 K. Stebnicka, Wielodzietne rodziny w starozytnosci byly rzadkoscig. Jakg stosowano
antykoncepcje, Focus 15 lutego 2018 r., http://www.focus.pl/artykul/jak—to—robily—kobiety—
w—starozytnosci?page=2.

7 M.Jonca, op. cit.; K. P. Depierri, One way of unearthing the past, The American Journal
of Nurskin 1968, wyd. 3, s. 521 i nast.

8 J.R.Sallares, Abortion, The Oxford Classical Dictionary, 2003, wyd. 3, s. 1.

® T. Kotosowski, Etyczno—antropologiczne aspekty aborcji w $wietle wybranych dziet an-
tycznej literatury Grecji i Rzymu, Seminare 2013, t. 33, s. 258.

0Za: T. Kotosowski, op. cit., s. 258; zob. tez: J. Gula, O przerwaniu cigzy w starozytno-
Sci. Kilka uwag polemicznych, tekst dostepny pod adresem: http://dlibra.kul.pl/Content/
27580/24_o_przerywaniu_ciazy.pdf.

""K.Stebnicka, op. cit.
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tyczace aborcji byto réznie interpretowane. Jednak Przysiega Hipokratesa
wyraznie stanowita, o nieczynieniu zta, co mogtoby przesadza¢ o negatyw-
nym stanowisku Hipokratesa wobec terminacji cigzy rozumianej jako po-
gwatcenie zasad ochrony zycia'2.

Wraz z upowszechnieniem sie chrze$cijanstwa postrzeganie aborcji ewo-
luowato. Okoto 211 roku n.e. zakazano w Rzymie aborcji twierdzgc, ze jest
to procedura naruszajgca prawa i interesy rodzicielskie'®. Za sprawg Ulpiana
prawo zaczeto postrzega¢ dziecko nienarodzone jako narodzone, przyjmu-
jac zasade wedle ktorej, dziecko nienarodzone traktowane jest jak dziecko
narodzone, zawsze wtedy gdy dotyczy to jego zyskow'4. Tertulian uwazat,
ze aborcje nalezy wykonywac wytgcznie wtedy, gdy utozenie ptodu stanowi
zagrozenie dla zycia kobiety'®. Natomiast swiety Augustyn w swoim dziele
»Enchiridion ad Laurentium de fide et spe et caritate” opisat zabiegi polega-
jace na oczyszczeniu macicy w przypadku, kiedy ptdd zmart, a samg aborcje
potepiat’®.

Wraz z nadejsciem ery nowozytnej poglady spoteczehstw na zjawisko
aborcji ewoluowaty. Duze znaczenie dla 6éwczesnych poglgdéw miata wy-
soka smiertelnos¢ towarzyszgca zabiegom aborcji. Wigzato sie to z bardzo
niskim poziomem wyksztatcenia medycznego oséb swiadczacych takie
ustugi.

2 Szerzej zob.: J. Gula, op. cit.

3J.R.Sallares, op. cit., s. 1.

4 Jak podkresla M. Sitek przyjeta interpretacja jest niezgodna z rzeczywistym zamierzeniem
stéw Ulpiana, zob. szerzej: M. Sitek, Prawa nascituriusa przeciwko prawu kobiety do abor-
cji. Konflikt miedzy aksjologig a przepisami prawa, (w:) J. Mazurkiewicz, P. Mysiak
(red.), Nasciturius pro iam nato habetur. O ochrone dziecka poczetego i jego matki, 2017,
s.292-293. Tekst dostepny pod adresem: http://www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/
79002/21_Sitek_M_Prawa_nasciturusa_przeciwko_prawu_kobiety do_aborcji%20_konflikt_
miedzy_aksjologia_a_przepisami_prawa.pdf.

S A. M. Filipowicz, Poglady Tertuliana na temat poczatkéw zycia ludzkiego i aborgji, tekst
dostepny pod adresem: http:/katedra.uksw.edu.pl/publikacje/adam_filipowicz/polady_tertuliana_
na_temat_poczatkow_zycia.pdf.

'8 Niektorzy autorzy twierdzg, ze $w. Augustyn we wczesniejszych etapach rozwojowych abor-
cje akceptowat i argumentowat, powotujac sie na brak duszy u ptodu ,Nie jest dzieciobojczy-
nig ta, ktéra sprowadza poronienie, zanim dusza wstagpi w ciato” (tac. Non est homicida, qui
abortum procurat, antequam anima corpori sit infusa), zob. B. A. Robinson, Roman Ca-
tholicism and abortion access: Pagan&Christian beliefs 400 BC—1980 AD, tekst dostepny
pod adresem: www.religioustolerance.org/abo_hist.ntml. Twierdzenie to nalezy zestawi¢
z badaniami np. J. Salij, wedle ktérych niestusznie przypisuje sie autorstwo niniejszego
tekstu $w. Augustynowi. W rzeczywistosci, jak zauwaza J. Salij jego autorem jest Iwo
Chartes i nie dotyczy ono kobiety dokonujgcej aborcji, tylko mezczyzny, ktéry podczas bojki
z innym mezczyzng przypadkowo spowodowat poronienie u kobiety, ktora probowata ich
rozdzieli¢, zob. J. Salij, Dawni chrzescijanie wobec zabijania ptodu, tekst dostepny pod ad-
resem: https://opoka.org.pl/biblioteka/T/TD/wybierajmy_zycie/dawniej—abor.html, zob. tez:
J. Gula, op. cit.
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Pierwsze ustawy antyaborcyjne zaczely sie pojawia¢ w USA w latach
dwudziestych XIX w. W 1821 r. w ustawie dotyczacej aptek wprowadzono
ograniczenia w dostepie do srodkéw stosowanych w celach aborcyjnych.
A od lat szesédziesigtych XIX wieku kryminalizacja aborcji zaczeta nabieraé
coraz wiekszego rozpedu i upowszechnia¢ sie na wigkszg skale. Zmiany te
byly konsekwencjg postanowien American Medical Association, ktore dgzyto
do wyeliminowania z procesu udzielania $wiadczen zdrowotnych osob bez
odpowiednich kwalifikacji i wyksztatcenia medycznego'”.

We Francji w XIX w. zaczeto odchodzi¢ od pogladu, zgodnie z ktérym
aborcja jest swego rodzaju ,ostatnig deskg ratunku” dla niezameznych ko-
biet, ktére wskutek liberalizmu swiatopoglagdowego zaszty w cigze przed za-
warciem maizenstwa. Zaczeto kfas¢ nacisk na swiadome podejmowanie de-
cyzji o rodzicielstwie. Wraz z upowszechnieniem sie tego trendu, aborcja
zaczeta by¢ traktowata jako ostateczna alternatywa w przypadku, gdy wcze-
$niej zastosowane $rodki antykoncepcyjne okazaty sie nieskuteczne®.

Pod koniec XIX w. zaczeto odnotowywaé w spoteczenstwach panstw
rozwinietych systematyczny spadek dzietnosci. Nie byto to jednak wynikiem
zabiegoéw aborcyjnych, a raczej stanowito konsekwencje upowszechnienia
sie zjawiska swiadomego rodzicielstwa i towarzyszgcej temu Swiadomosci
kosztow, jakie wigzg sie z utrzymaniem dzieci. Rodziny decydowaty sie na
coraz nowsze metody antykoncepcyjne, z abstynencjg seksualng wigcznie.
Pomimo tego, ciggle jeszcze, szczegdlnie wsrdd kobiet z klasy robotniczej
powszechnie stosowano srodki poronne w postaci tabletek przeczyszczaja-
cych, a takze inne techniki zakohczenia cigzy np. upadek ze schodéw czy
przyjmowanie lekéw przeznaczonych dla zwierzat.

Feministki sprzeciwiaty sie zabiegom aborcji i optowaty za ustawodaw-
stwem antyaborcyjnym twierdzac, ze aborcja stata sie konsekwencjg bez-
mys$inych zachowah mezczyzn, ktérzy sg tak rozpasani seksualnie, ze nie
sg zdolni do uszanowania woli kobiety do abstynenc;ji®.

W rezultacie zmian kulturowych w XIX w. powszechne stato sie zaostrza-
nie przepisdéw aborcyjnych i w konsekwencji wiekszos¢ panstw rozwinietych
sprzeciwiata sie w tym temacie catkowitej swobodzie i brakowi kontroli ze
strony panstwa.

Z czasem, na sile zaczgt nabiera¢ ruch liberalizujgcy wczeéniej postulo-
wane rozwigzania. Ruch ten zaakcentowat swojg obecnos¢ we wczesnych

7K. Pollitt, Abortion in American history, The Atlantic, 1997, tekst dostepny pod adresem:
https://www.theatlantic.com/magazine/archive/1997/05/abortion—-in—american—history/376851/;
J.Johnson Lewis, Abortion history: A history of abortion in United States, 2006.

8 A, McLaren, Abortion in France: Women and the regulation of family size 1800-1914,
French Historical Studies 1978, nr 10, s. 461-485; E. van de Warkle, The detection
of criminal abortion and a study of foeticidal drugs, 2008.

19J. C. Mohr, Abortion in America: The Origins and Evolution of National Policy 1978, s. 110.
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latach XX w. Ze szczegolng sitg byt reprezentowany na terenie USA i UK?0,
Kampanie tam prowadzone doprowadzity do powotania do zycia kliniki kon-
troli urodzen, ktéra prowadzita poradnictwo w zakresie swiadomego rodzi-
cielstwa, planowania rodziny i metod antykoncepcyjnych. W 1929 r. Stella
Brown (brytyjska dziataczka aborcyjna) wygtosita, podczas kongresu w Lon-
dynie, wykfad na temat prawa kobiet do aborcji. Twierdzita, ze ograniczenia
w tej sferze mogg doprowadzi¢ kobiety bedace w niechcianej cigzy nawet do
samobdjstwa?!. Wraz z wybuchem Il wojny $wiatowej spory wokét aborcji
ucichty. Prace legislacyjne wznowiono po zakonczeniu wojny i w ich nastep-
stwie uchwalono przepisy, zgodnie z ktérymi zalegalizowano aborcje m.in.
w przypadku wad genetycznych ptodu, z uwagi na dobro fizycznie i psy-
chiczne kobiety oraz z uwagi na dobro jej obecnych dzieci??.

W USA ruch reformatorski zaczgt nabiera¢ na sile w drugiej potowie
XXw. W 1963 r. powotano do zycia towarzystwo ds. aborcji, ktérego zada-
niem stato sie upowszechnienie informacji o procesie aborcji3. Niektére,
funkcjonujgce na terenie USA, ruchy proponowaty zainteresowanym kobie-
tom przeprowadzenie zabiegu. Przyktadem moze by¢ np. grupa Jane, ktéra
prowadzita ptywajaca klinike, na terenie ktérej dokonywano terminacji cigzy.
Z czasem poszczegolne stany amerykanskie zaczety liberalizowa¢ swoje
przepisy aborcyjne?*.

W Rosji w okresie XV-XVII w. aborcja byta karana pokutg trwajgcg 5-15
lat, a od XVIII w. decyzjg cara przerwanie cigzy bylo zagrozone karg smierci.
Z czasem car Piotr | zliberalizowat przepisy antyaborcyjne znoszac kare
$mierci?®. Model postrzegania aborcji w Rosji ewoluowat. W nastepstwie de-
kretu Ludowego Komisariatu Zdrowia i Ludowego Komisariatu Sprawiedliwo-
$ci z dnia 16 listopada 1920 r. zalegalizowano aborcje. Tak liberalne stanowi-
sko nie utrzymato sie jednak zbyt dtugo bowiem juz w 1926 r. po raz kolejny
catkowicie zakazano aborcji. Zmiana ta dotyczyta wszystkich kobiet, ktore po
raz pierwszy zaszly w cigze oraz tych, ktére by chciaty dokonac¢ aborcji przed
uptywem szesciu miesiecy od dokonania poprzedniej. W 1936 r. zakazano
aborcji z powodu trudnych warunkéw demograficznych liczgc na wzrost dziet-

20 Https://eastsidegynecology.com/blog/us—abortion—history—timeline/.

2'T.Mclntosh, An abortionist city: Maternal Morality, Abortion and Birth Control in Sheffield
1920-1940, Medical History, 2000, nr 44, s. 78; The Life and Times of Stella Brown: Femi-
nist and Free Spirit, 19.05.2011, https://www.timeshighereducation.com/books/the—life—and—
times—of-stella—browne—feminist-and—free—spirit/416214.article.

22 Scientific Developments Relating to the Abortion Act 1967.

23 A. Doan, Opposition and Intimidation: The Abortion Wars and Strategies of Political Har-
assment 2007, s. 58.

24 Medicine: Abortion on Request, Time, 9.03.1970 r., Clyde Haberman, Code Name Jane:
The Women Behind a Covert Abortion Network, The New York Times, wydanie z dnia
14 pazdziernika 2018 r.

25 Hitp://alexjones.pl/aj/aj-inne/aj-historia/itern/111678—-historia—aborcji—~imperium-rosyjskie—zwiazek—
sowiecki—i—federacja—rosyjska.
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nosci. Obostrzenia obowigzywaty do 1955 r. kiedy to dekretem Prezydium
Rady Najwyzszej ZSRR zalegalizowano aborcje we wszystkich przypadkach,
o ile nie wystgpig przeciwskazania natury medycznej?®. Do dnia dzisiejszego
Rosja jest jednym z krajéw o najbardziej liberalnym prawie aborcyjnym.

W Chinach na poczatku lat 50-tych XX prawo do aborcji zostato ograniczo-
ne do przypadkow, gdy cigza zagrazata zyciu kobiety, kobieta byta ciezko cho-
ra, a cigza spowodowataby pogorszenie jej stanu zdrowia, kobieta miata juz
jedno dziecko i nie byta w stanie fizycznie znies¢ kolejnej cigzy, a takze gdy
byta chora na choroby genetyczne i psychiczne, ktére mogtyby pojawic sie
u dziecka. Decyzja rzgdzacych podyktowana byta potrzebg wzrostu populac;ji.
Jednak juz kilka lat pozniej, w 1957 r. ogtoszono zniesienie wszystkich ograni-
czeh z wyjatkiem tego, ze aborcja mogta by¢ wykonywana do 10 tygodnia cig-
zy i tylko raz do roku. We wczesnych latach 70. rzad chifski zaczat zwracac
uwage na wzrost demograficzny i w 1979 r. oficjalnie wdrozono polityke kon-
troli urodzen i rozpoczeto energiczne dziatania prewencyjno-edukacyjne?’.
Systematycznie coraz wiecej uwagi zaczeto poswieca¢ swiadomemu rodzi-
cielstwu. W 2005 r. wprowadzono ustawodawstwo, ktérego celem byto ogra-
niczenie zjawiska tzw. aborcji selektywnej z uwagi na pte¢?.

W Rumuni ksztatt przepisow dotyczacych aborcji pozostawat w duzej
mierze konsekwencjg dazenia Nicolae Ceausescu do osiggniecia w 2000 r.
populacji na poziomie 25 milionéw. By osiggng¢ zamierzony cel wprowa-
dzono w 1966 r. dekret nr 770 w mysl ktérego, prawo do antykoncepcji
i aborcji miaty tylko te kobiety, ktore urodzity juz minimum czwoérke dzieci
(w 1984 r. prég podniesiono do pieciorga dzieci). W 1989 r. dekret uchylo-
no?°. Przez lata Rumunia byta krajem o jednym z najwyzszych wskaznikow
przeprowadzanych aborcji. Od 2004 r. wida¢ jednak tendencje spadkowg?.

W Japonii, ustawg z 1948 r., zalegalizowano aborcje do 22 tygodnia cia-
zy, o ile zagrozone byto zycie kobiety, a od 1949 r. zapisy rozszerzono takze
o przypadki tzw. przestanek ekonomicznych tzn. kiedy urodzenie dziecka
miatoby negatywny wptyw na poziom dobrobytu kobiety. Poczgtkowo, kazdy
taki przypadek wymagat analizy i zgody lokalnej rady eugenicznej, z czasem
(od 1952 r.) prawo do podjecia decyzji w kwestii terminaciji cigzy przekazano
do rozporzadzania kobiecie i jej lekarzowi®'.

26 |pidem.

27K. Sarek, [Chiny] Aborcja jako narzedzie kontroli, Krytyka Liberalna, 2016, nr 378, tekst
dostepny pod adresem: https://kulturaliberalna.pl/2016/04/07/56062/.

28 Https://www.ncbi.nim.nih.gov/pmc/articles/PMC1215519/.

29 Https://ciekawostkihistoryczne.pl/2017/04/10/10—poruszajacych—faktow—z—-historii—aborcji—
powinienes—je—znac—niezaleznie—od—-tego—po—ktorej—stronie—sie—opowiadasz/.

30 M. Leidig, Romania still faces high abortion rate 16 years after fall of Ceaugescu, BMJ, 2005,
nr 331, tekst dostepny pod adresem: https://www.ncbi.nim.nih.gov/pmc/articles/PMC1283222/.
31T. M. Hart, Legalized abortion in Japan, California Medicine, 1967, nr 107, s. 334-337;

K.Yamamoto, Y. Yamamoto, T. Hayase, Abortion in Japan, Arch Kriminol, 1993 r.
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Aktualnie ustawodawstwa wielu krajow dajg mozliwos¢ przerwania cigzy
na zyczenie kobiety, najczesciej pod warunkiem wykazania trudnej sytuacji
zyciowo-ekonomicznej®?. Tego typu regulacje zaktadajg mozliwos¢ przerwa-
nia cigzy na wczesnym jej etapie. Inne kraje dopuszczajg przerwanie cigzy
wytgcznie z uwagi na zagrozenie zycia lub zdrowia kobiety, albo gdy cigza
jest wynikiem przestepstwa lub gdy ptdéd jest powaznie i nieodwracalnie
uszkodzony?®3. Jeszcze inne, nie dopuszczajg przerwania cigzy, albo do-
puszczajg takg mozliwos$¢ tylko w przypadku zagrozenia zycia kobiety34.
Sposob regulacji i skala obostrzen jest suwerenng decyzjg legislacyjng po-
szczegolnych panstw.

Przepisy miedzynarodowe i europejskie co do zasady nie zajmujg stano-
wiska w temacie aborcji, jednak odnoszg sie do ochrony zycia. Jednym
z dokumentéw zastugujgcych na uwage jest Powszechna Deklaracja Praw
Czlowieka®S. Wedle zapiséw Deklaracji zawartych w art. 1 ,wszyscy ludzie
rodzg sie wolni i réwni pod wzgledem swej godnosci i swoich praw.” Na
uwage zastuguje uzycie stowa ,rodzg” co w konsekwencji determinuje inter-
pretacje poczatku okresu, od ktérego cztowiek zostaje objety prawami wy-
ptywajgcymi z zapiséw Powszechnej Deklaracji Praw Cziowieka. Artykut 6
pkt 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych®® stwier-
dza ,Kazda istota ludzka ma prawo do zycia. Prawo to powinno by¢ chronio-
ne przez ustawe. Nikt nie moze by¢ samowolnie pozbawiony zycia”. Prze-
ciwnicy aborcji wielokrotnie wysnuwali z tresci tego zapisu wniosek, jakoby
prawo do zycia rozciggato sie takze na okres prenatalny. W rzeczywistosci,
nalezy pamietaé, ze podczas procesu negocjacyjnego zaproponowano po-
prawke art. 6 pkt 1, ktérej zadaniem miato by¢ doprecyzowanie temporalne
prawa do zycia. Sugerowana poprawka modyfikowata pierwotny zapis i mia-
ta nadac art. 6 pkt 1 nastepujgca tresé ,prawo do zycia jest nieodtgczng cze-
Scig osoby ludzkiej od momentu poczecia to prawo bedzie chronione”. Zgto-
szona poprawka nie znalazta jednak szerokiego grona zwolennikéw i w re-
zultacie zostata, w toku prowadzonych prac odrzucona, a Komitet w kolej-
nych latach wielokrotnie wzywat do liberalizacji ustawodawstw krajowych

vol. 191, nr 5-6, s. 177-184; https://healthytokyo.com/blog/abortion—in—japan—what-you—
need—-to—know/; S. Baba, S. Tsujita, K. Morimoto, The analysis of trends in induced
abortion in Japan—An increasing consequence among adolescents, Environ Health Prev
Med 2005, nr 10, s. 9-15.

32 M.in. Mozambik, Zambia, Chiny, Tunezja, Mongolia, Japonia, Kazachstan, Nepal, Uzbeki-
stan, Kanada, Meksyk, Indie, Kambodza, Wietham, Armenia, Turcja, Biatorus, Rosja, Dania,
Norwegia, Finlandia, Wielka Brytania, Francja, Kuba.

33 M.in. Argentyna, Peru, Boliwia, Kamerun, Etiopia, Pakistan, Maroko, Polska.

34 M.in. Brazylia, Kolumbia, Chile, Panama, Paragwaj, Wenezuela, Angola, Senegal, Laos,
Birma, Malta.

35 Uchwalona dnia 10 grudnia 1948 r. podczas trzeciej sesji Zgromadzenia Ogolnego ONZ
obradujgcego w Paryzu.

36 Nowy Jork 16 grudzien 1966 r. (Dz. U. z 1977 r., Nr 38, poz. 167).
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w zakresie aborcji, podkre$lajgc, ze kobiety nie powinny by¢ dyskryminowa-
ne i powinny mie¢ peten dostep do ustug zdrowotnych?’.

Podobne stanowisko zawarte zostato w Konwencji o Prawach Dziecka®.
Niemniej jednak przeciwnicy aborcji wielokrotnie, w dyskusjach, nawigzywali
do tresci art. 9 Deklaracji Praw Dziecka®® przywotanego w Preambule do
Konwencji o Prawach Dziecka ,dziecko, z uwagi na swojg niedojrzatos¢ fi-
zyczng oraz umystowg, wymaga szczegolnej opieki i troski, w tym wiasciwej
ochrony prawnej, zaréwno przed, jak i po urodzeniu.” Twierdzili, ze niniejszy
zapis stanowi potwierdzenie pogladu jakoby dziecko nabywato petng pod-
miotowo$¢ prawng juz na etapie zycia prenatalnego, co de facto by unie-
mozliwiato terminacje cigzy. W praktyce, wskazane zabezpieczenia odnoszg
sie jednak nie do gwarancji zycia na etapie prenatalnym, ale do zapewnienia
kobiecie ciezarnej odpowiednio dobrych warunkéw pozwalajgcych na prawi-
dtowy przebieg cigzy, w tym odpowiednie wyzywienie, wsparcie, dostep do
opieki medyczne;j itp.4°

Jak wiec wynika z powyzszego, sposéb regulacji aborcji oraz ewentual-
nych przestanek jej dopuszczalnosci pozostaje domeng ustawodawstw kra-
jowych, ktére mogg przyjmowaé w tym wzgledzie rézne stanowiska. Podej-
mujgc decyzje, ustawodawca powinien rozwazy¢, nie tylko tres¢ zapisow
dokumentéw miedzynarodowych i europejskich, ale takze uwzgledni¢ po-
trzeby i oczekiwania spoteczne. Warto w tym miejscu odnotowac stanowisko
Amnesty International, wedle ktérego w przypadkach najbardziej restrykcyj-
nych ustawodawstw, w ktorych przerwanie cigzy jest catkowicie zakazane
zagrozone staje sie zycie i zdrowie kobiety, bowiem sg one zmuszone kon-
tynuowac cigze, albo skorzystac¢ z niewykwalifikowanej i kosztownej pomocy
podziemia aborcyjnego*’.

Ustawodawca polski wobec aborcji — ewolucja zmian legisla-
cyjnych

Wraz z nastaniem dtugo wyczekiwanej niepodlegto$ci w 1918 r. rozpo-
czeto prace legislacyjne nad powotaniem do zycia nowych aktow prawnych
bedacych odzwierciedleniem potrzeb spotecznych. Dnia 3 czerwca 1919 r.

37 Przerwanie cigzy, a prawa cztowieka, Amnesty International, https://amnesty.org.pl/wp—
content/uploads/2016/07/Al_przerywanie—cigzy—a—prawa—czlowieka_web.pdf.

38 Przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r.,
Nr 120, poz. 526).

39 Uchwalona przez Zgromadzenie Ogoélne ONZ dnia 20 listopada 1959 r.

40 Przerwanie cigzy, a prawa cztowieka, Amnesty International, https://amnesty.org.pl/wp—
content/uploads/2016/07/Al_przerywanie—cigzy—a—prawa—czlowieka_web.pdf.

41 Ibidem.
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powotano Komisje Kodyfikacyjng*?, ktorej zadaniem byto stworzenie nowego
kodeksu karnego. Zaproponowany przez Komisje projekt przewidywat od-
powiedzialno$¢ kobiety ciezarnej za spedzenie ptodu, a takze odpowiedzial-
nos$¢ osodb trzecich, ktére pomagaty w realizacji tego czynu. Projekt przewi-
dywat kare do 5 lat aresztu, a w przypadku kiedy do spedzenia ptodu miato
dojs¢ bez zgody kobiety ciezarnej, a sprawca czynu zajmowat sie tym pro-
cederem zawodowo, proponowano kare do 10 lat aresztu. Projekt opraco-
wany przez Komisje Kodyfikacyjng nie przewidywat zadnych przestanek le-
galizujgcych zabieg spedzenia ptodu. Zaproponowane rozwigzanie okazato
sie zbyt restrykcyjne w stosunku do oczekiwanh rzgdzacych oraz spoteczen-
stwa. Obawiano sie przede wszystkim wzmozonej aktywnosci tzw. ,podzie-
mia aborcyjnego”, ktére realizowato zabiegi przerwania cigzy odptatnie,
w warunkach i przez osoby, ktdre z uwagi na brak kwalifikacji, mogly narazic¢
zycie i zdrowie kobiety ciezarnej na niebezpieczehnstwo. W rezultacie Komi-
sja Kodyfikacyjna zmodyfikowata zapisy i rozszerzyta je o przestanki legali-
zZujgce zabieg spedzenia ptodu tzn.: koniecznos¢ ratowania zycia kobiety
ciezarnej, trudne potozenie materialne oraz interes spoteczny np. zdiagno-
zowane u ptodu wady. W nastepstwie dalszych prac zdecydowano o wykre-
Sleniu z projektu przestanki ekonomicznej i jednoczesnie rozszerzono zakres
okolicznoéci legalizujgcych zabieg spedzenia ptodu o: ratowanie zdrowia
kobiety ciezarnej oraz wskazania prawne*3.

Przepisy dotyczgce zabiegu przerwania cigzy znalazty sie w art. 231-234
uchwalonego w 1932 r. kodeksu karnego**. W przyjetych zapisach, kobieta
dokonujgca spedzenia ptodu lub pozwalajgca na jego spedzenie podlegata
karze pozbawienia wolnosci do lat 3, a sprawca spedzenia ptodu za zgodg
kobiety lub udzielajacy jej pomocy — podlegat karze pozbawienia wolnosci
do lat 5. W przypadku spedzenia ptodu bez zgody kobiety ciezarnej sprawca
podlegat karze pozbawienia wolnosci do lat 10.

Temat nowelizacji przepiséw dotyczgcych aborcji powrécit po zakoncze-
niu Il wojny Swiatowej, a jego zakres w duzej mierze byt uzalezniony od
zmian Swiatopoglagdowych na wschodzie. Wraz z liberalizacjg podejscia do
problemu aborcji w ZSRR w latach 50-tych XX w. takze w Polsce zaczeto
domagac sie bardziej liberalnego prawa. W nastepstwie tych gtoséw uchwa-
lono dnia 27 kwietnia 1956 r. ustawe ,O warunkach dopuszczalnosci prze-
rwania cigzy”"#®. Ustawa rozszerzata zakres przestanek legalizujgcych zabieg
aborcji, wprowadzajgc do przepisdw wczesniej usunietg przestanke ekono-
miczng, pozwalajgcg dokonaé zabieg przerwania cigzy z uwagi na ciezkie

42Dz.U.z1919r., Nr 44, poz. 315.

4 R. Kubiak, Prawo medyczne, 2010, s. 535-536.
44 Dz. U.z1932r., Nr 60 poz. 571 z pozn. zm.

45 Dz.U.z1956 ., Nr 12 poz. 61.
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warunki zyciowe*®. Niniejszg ustawg uchylono zapisy art. 231, 232, 233, 234
kodeksu karnego z 1932 r. Wedle nowej regulacji karane byto: zmuszanie
kobiety ciezarnej do wykonania zabiegu przerwania cigzy, dokonanie zabie-
gu przerwania cigzy za zgodg kobiety, ale wbrew zapisom art. 1 ustawy,
udzielenie kobiecie ciezarnej pomocy w dokonaniu aborcji wbrew zapisom
art. 1 ustawy.

Wraz z powojennymi zmianami ustrojowymi szly zmiany swiatopoglado-
we, w nastepstwie ktérych pojawita sie pilna potrzeba opracowania zatozen
nowego kodeksu karnego zgodnego z potrzebami Polski Ludowej. W rezul-
tacie, w 1956 r., przedstawiono projekt nowego kodeksu karnego. Projekt
ten przewidywat odpowiedzialnos¢ karng osoby trzeciej za dokonanie prze-
stepstwa w postaci przerwania cigzy za zgodg kobiety ciezarnej oraz osob,
ktére pomagaty kobiecie ciezarnej w przerwaniu cigzy. Nie dotyczyto to sy-
tuacji, kiedy zabieg zostat wykonany przez lekarza w zamknietym zaktadzie
opieki zdrowotnej i pod warunkiem, ze zachodzity przestanki uprawniajgce
do przerwania cigzy tj.: wskazania lekarskie, trudne warunki zyciowe, uza-
sadnione podejrzenie, ze cigza byta wynikiem przestepstwa. W przypadku
przerwania cigzy bez zgody kobiety projekt przewidywat penalizacje odpo-
wiedzialnosci sprawcy do 10 lat pozbawienia wolnosci. Niniejszy projekt nie
zostat wprowadzony w zycie i kilka lat pdzniej tj. w 1963 r. zostat zastgpiony
inng propozycjg, wedle ktérej aborcja przeprowadzona bez zgody kobiety
ciezarnej miata podlega¢ odpowiedzialnosci karnej od 6 miesiecy do lat 5
pozbawienia wolnosci. Artykut 204 przewidywat: ,kto przemocg lub grozbg
zmusza kobiete do poddania sie zabiegowi przerwania cigzy albo do doko-
nania na sobie takiego zabiegu podlega karze pozbawienia wolnosci od roku
do lat 8”7, a artykut 204 projektu penalizowat przypadki przeprowadzenia za-
biegu przerwania cigzy bez posiadania odpowiednich uprawnien. W takich
okolicznosciach sprawca ponosi¢ miat kare pozbawienia wolnosci od roku
do lat 8. Oba zgtoszone projekty nie znalazly poparcia i zaden z nich nie zo-
stat przyjety*’.

W 1964 r. powotano Komisje Kodyfikacyjng i w wyniku jej prac zapropo-
nowano projekt kodeksu karnego, ktory nastepnie zostat uchwalony w 1969 r.4®
Kodeks ten uchylit (z wyjatkiem art. 1 i 2) zapisy ustawy z 1956 r. o warun-
kach dopuszczalnosci przerwania cigzy, a zapisy regulujgce te problematyke
zostaly ujete w ramy art. 153 k.k.4°, 154 k.k.*® oraz 157 § 1 k.k.>’

46 H. Wolinska, Przerwanie cigzy w $wietle prawa karnego, Warszawa 1962, s. 91-94.

47 L.Bogunia, Przerwanie cigzy problemy prawnokarne i kryminologiczne, 1980, s. 82—84.

48 Dz. U.z1969r., Nr 13, poz. 94.

4% Kto przemocg wywotuje poronienie u kobiety ciezarnej, albo w inny sposob bez jej zgody
przerywa cigze lub doprowadza jg do tego przemocg, grozbg bezprawng albo podstepem,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

%0 Przerwanie cigzy za zgodg kobiety lecz wbrew przepisom ustawy o warunkach dopuszczal-
nosci przerwania cigzy podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. Tej samej karze pod-
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Debata spoteczna dotyczgca aborcji, szczegdlnie przestanek jej dopusz-
czalnosci, odzyta na nowo w latach 80-tych XX w. Minister Sprawiedliwosci
powotat Komisje Kodyfikacyjng, ktérej zadaniem byto opracowanie projektu
zmian. Konsekwencjg prac Komisji byto zaproponowanie m.in. utrzymania
w mocy art. 154 k.k., nowe brzmienie art. 153%2, dodanie art. 154 regulujg-
cego zakres ochrony ptodu w tonie matki przed umyslnym oraz nieumysinym
jego uszkodzeniem.

Kluczowa dla dzisiejszych rozstrzygnie¢ prawnych okazata sie ustawa
z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego
i warunkach dopuszczalno$ci przerwania cigzy®3. Preambuta niniejszej
ustawy zakladata, ze zycie jest ,fundamentalnym dobrem cztowieka”, o ktére
troske powierzono w rece ,panstwa spoteczenstwa i obywatela” uznajac, ze
jest ona ich podstawowym obowigzkiem®*. Przyjeta regulacja uchylita usta-
we z dnia 27 kwietnia 1956 r. oraz dodata do zapiséw kodeksu karnego art.
149a i 149b, oraz art. 156 a § 2. W tresci art. 149 a zawarto przestanki lega-
lizujgce zabieg przerwania cigzy, wskazujgc ze jest on dopuszczalny, o ile
przeprowadza go lekarz w publicznym zakfadzie opieki zdrowotnej, pod wa-
runkiem ze:

— cigza stanowi zagrozenie dla zycia lub powazne zagrozenie dla zdrowia
kobiety ciezarnej stwierdzone orzeczeniem dwoch lekarzy innych niz le-
karz przeprowadzajgcy zabieg, o ktérym mowa w § 1, przy czym orze-
czenie to nie jest niezbedne w przypadku natychmiastowej koniecznosci
uchylenia zagrozenia dla zycia matki;

— gdy Smier¢ dziecka poczetego nastgpita wskutek dziatan podjetych dla
ratowania zycia matki albo dla przeciwdziatania powaznemu uszczerb-
kowi dla zdrowia matki, ktérego niebezpieczenstwo zostato potwierdzone
orzeczeniem dwdch innych lekarzy;

— badania prenatalne, potwierdzone orzeczeniem dwéch lekarzy innych niz
lekarz podejmujacy dziatanie, o ktérym mowa w § 1, wskazujg na ciezkie
i nieodwracalne uszkodzenie ptodu;

— zachodzi uzasadnione podejrzenie, potwierdzone zaswiadczeniem proku-
ratora, ze cigza powstata w wyniku czynu zabronionego.

Ustawa z 1993 r. zostata znowelizowana na mocy ustawy z dnia
30 sierpnia 1996 r. o zmianie ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu

lega osoba, ktéra udzielita pomocy kobiecie ciezarnej w wykonaniu zabiegu przerwania cig-
zy wbrew przepisom ustawy.

5T W przypadku gdy nastepstwem czynu okreslonego w art. 153 k.k., 154 k.k. jest $mier¢ czto-
wieka, sprawca podlegat karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

52 Wigzato sie to, z uzyciem przez ustawodawce w kodeksie karnym z 1969 r. w art. 153 sfor-
mutowania ,poronienie”, co rodzito problemy interpretacyjne.

53 Dz.U.z1993r., Nr 17, poz. 78.

5 J.Znamierowski, Dzieje prawa aborcyjnego w Trzeciej Rzeczpospolitej cz. Il lata 1993—
2012, Prawo i Medycyna 2012, nr 3—4, s. 151.
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ludzkiego i warunkach dopuszczalno$ci przerwania cigzy oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (dalej: ustawa o planowaniu rodziny)®. Ustawa ta
nie tylko uchylita zapisy art. 149a, 149b kodeksu karnego z 1969 r., ale tez
dokonata zmiany w prawnym postrzeganiu istoty ludzkiej i zakresu przy-
stugujacej jej ochrony dokonujgc zmian w preambule oraz w treéci ust. 1
ustawy. Na mocy ustawy z 1996 r. zastgpiono dotychczasowe brzmienie
preambuty nastepujgcym ,Uznajac, ze zycie jest fundamentalnym dobrem
cztowieka, a troska o zycie i zdrowie nalezy do podstawowych obowigzkdéw
panstwa, spofeczenstwa i obywatela; uznajgc prawo kazdego do odpowie-
dzialnego decydowania o posiadaniu dzieci oraz prawo dostepu do infor-
maciji, edukaciji, poradnictwa i srodkéw umozliwiajgcych korzystanie z tego
prawa, stanowi sie, co nastepuje...” W pierwotnym brzemieniu ustep
pierwszy ustawy z 1993 r. stanowit, ze ,Kazda istota ludzka ma od chwili
poczecia przyrodzone prawo do zycia”, a ust. 2 ,zycie i zdrowie dziecka od
chwili jego poczecia pozostajg pod ochrong prawa”. W 1996 r. na mocy
dokonanych zmian art. 1 brzmiat ,Prawo do zycia podlega ochronie, w tym
réwniez w fazie prenatalnej w granicach okreslonych w ustawie”. Przyjecie
takiej regulacji wyraznie wskazuje na liberalizacje podej$cia do kwestii
ochrony zycia w fazie prenatalnej, ktére zgodnie z trescig art. 1 moze pod-
lega¢ ograniczeniom ustawowym?56,

Niniejsza nowela istotnie zmienita przepisy wczedniej obowigzujgcej
ustawy, uchylajgc takze niektore z przepiséw obowigzujgcego w tamtym
okresie kodeksu karnego. W innych przepisach kodeksu karnego wprowa-
dzono istotne zmiany, w tym m.in. wprowadzono przypadek przerwania cig-
zy, gdy ptdd osiggnat zdolnos¢ do samodzielnego zycia poza organizmem
kobiety ciezarnej. Najistotniejszg zmiang byt powrét do tzw. wskazan spo-
tecznych jako jednego ze wskazan przerwania cigzy (poza wskazaniami le-
karskimi i wskazaniami prawnymi). Wskazania spoteczne dotyczyty okolicz-
nosci, w ktérych kobieta ciezarna znajdowata sie w ciezkich warunkach zy-
ciowych lub w trudnej sytuacji osobistej. W rezultacie w art. 4 znowelizowa-
nej ustawy znalazto sie wyliczenie okolicznosci dopuszczajgcych zabieg
aborCJl za zgodg kobiety, gdy:

cigza stanowi zagrozenie dla zycia kobiety ciezarnej;

— badania prenatalne lub inne przestanki medyczne wskazujg na duze
prawdopodobienstwo ciezkiego i nieodwracalnego uposledzenia ptodu
albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu;

— zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze cigza powstata w wyniku czynu
zabronionego;

55 Dz. U. 21996 r., Nr 139, poz. 646.
5% J.Znamierowski, op. cit., s. 151.

Prokuratura
90 i Prawo 2, 2021



Prawo do $wiadomego planowania rodziny...

— kobieta ciezarna znajduje sie w ciezkich warunkach zyciowych lub trudnej
sytuacji osobiste;.

Artykut 4a ust. 2 wskazywat na to, iz przerwanie cigzy jest dopuszczalne
do chwili osiggniecia przez ptdd zdolnosci do samodzielnego zycia poza
organizmem kobiety ciezarnej. Wymdg ten dotyczyt wytgcznie sytuacii
przerwania cigzy, z uwagi na duze prawdopodobienstwo ciezkiego i nie-
odwracalnego uposledzenia ptodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajgcej
jego zyciu. Krotko po wprowadzeniu znowelizowanej ustawy, grupa sena-
torow, skierowata dnia 27 maja 1997 r. wniosek do Trybunatu Konstytucyj-
nego w sprawie zbadania zgodnosci z Konstytucjg m.in. art. 1 pkt. 2, pkt. 4
litbic, pkt. 5 w zakresie dotyczgcym art. 4a ust. 1 art. 2 pkt. 1i 2 oraz art.
3 pkt. 1, 2, 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o zmianie ustawy o plano-
waniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci
przerwania cigzy oraz zmianie niektérych innych ustaw z art. 1, art. 67 ust
112 oraz art. 79 ust 1 przepisdw konstytucyjnych pozostawionych w mocy
na postawie art. 77 Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r.
o0 wzajemnych stosunkach miedzy wiadzg ustawodawczg i wykonawczg
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. Nr 84
poz. 426; zm.: z 1995 r., Nr 38 poz. 148, Nr 150 poz. 729; z 1996 r., Nr 106
poz. 488).

Jak zauwazyt Trybunat, juz wstepna analiza tresci zaskarzonych przez
wnioskodawce przepisow ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. wyraznie
wskazuje na to, iz okreslajg one status prawny ptodu, a takze granice jego
ochrony prawnej, w szczegolnosci zas$ jego zdrowia i zycia®. Jak zauwa-
zono, art. 1 utrzymanych w mocy przepisow konstytucyjnych stanowi, iz
.demokratyczne panstwo prawa realizuje sie wytgcznie jako wspoélnota lu-
dzi, i tylko ludzie mogg by¢ wtasciwymi podmiotami praw i obowigzkéw
stanowionych w takim panstwie. Podstawowym przymiotem cztowieka jest
jego zycie. Pozbawienie zycia unicestwia wiec réwnoczesnie cziowieka,
jako podmiot praw i obowigzkéw. Jezeli tresScig zasady panstwa prawa jest
zespoét podstawowych dyrektyw wyprowadzonych z istoty demokratycznie
stanowionego prawa, a gwarantujgcych minimum sprawiedliwosci, to
pierwszg taka dyrektywg musi by¢ respektowanie w panstwie prawa warto-
Sci, bez ktérej wykluczona jest wszelka podmiotowo$¢ prawna tj. zycia
ludzkiego od poczatkéw jego powstania. Demokratyczne panstwo prawa
jako naczelng warto$¢ stawia cztowieka i dobra dla niego najcenniejsze.
Dobrem takim jest zycie, ktére w demokratycznym panstwie prawa musi
pozostawac¢ pod ochrong konstytucyjng w kazdym stadium jego rozwoju”%8.
Samo uznanie, ze zycie cztowieka w kazdej fazie jego rozwoju stanowi

57 Analiza postanowien TK K26/96 zob: J. Hab erk o, Cywilnoprawna ochrona dziecka pocze-
tego a stosowanie procedur medycznych, 2010.
58 Orzeczenie TK z dnia 28 maja 1997 r. (sygn. K. 26/96).
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wartos¢ konstytucyjng i jako taka podlega ochronie nie oznacza jednak, jak
zauwazyt w swoim orzeczeniu TK, iz ochrona ta w kazdych okoliczno-
sciach ma byc¢ taka sama. Zapewniajgc bowiem ochrone i stanowigc o jej
stopniu intensywnosci ustawodawca musi uwzgledni¢ zawsze szereg
czynnikow. Ochrona taka zawsze jednak powinna by¢ zapewniona na do-
statecznym poziomie z punktu widzenia samego dobra podlegajgcego tej
ochronie. Trybunat rozpoznajgc sprawe zwrécit uwage miedzy innymi na
art. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r, ktory ulegt zmianie w stosun-
ku do tresci art. 1 ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. art. 1 ustawy z 1996 r.
otrzymat brzmienie ,Prawo do zycia podlega ochronie, w tym réwniez
w fazie prenatalnej w granicach okreslonych w ustawie”, natomiast
w ustawie z 1993 r. art. 1 ust. 1 brzmiat ,Kazda istota ludzka ma od chwili
poczecia przyrodzone prawo do zycia” natomiast ust. 2 cytowanego artyku-
tu brzmiat ,Zycie i zdrowie dziecka od chwili jego poczecia pozostaje pod
ochrong prawng.” Pomiedzy brzmieniem zawartym w ustawie z 1993 r.,
a brzmieniem zawartym w ustawie z 1996 r. wystepujg zasadnicze rézni-
ce®. Wskutek dokonanej nowelizacji, po pierwsze skreslono deklaracje
o przyrodzonym charakterze prawa do zycia. Po drugie, zmieniono sposéb
okreslania czasu, w ktérym prawo do zycia przystuguje. Po trzecie, usunie-
to z zakresu ochrony zdrowie dziecka, takze zdrowie dziecka w okresie
poprzedzajgcym jego urodzenie. W rezultacie przyjety zakres ochrony ma
charakter istotnie wezszy w stosunku do regulacji zawartych w ustawie
z 1993 r. Niemniej jednak TK w swoim orzeczeniu uznat, iz nie daje to
podstawy do uznania wprowadzonej zmiany za sprzeczng ze wskazanymi
we whniosku przepisami konstytucyjnymi. Po pierwsze, uchylenie sformuto-
wania ,przyrodzone” nie ma charakteru normatywnego, poniewaz nie nale-
zy do zakresu kompetencji ustawodawcy przyznawanie badz odbieranie
prawa do zycia jako wartosci konstytucyjnej. Po drugie, zmiana w okresla-
niu okresu ochrony z ,,od chwili poczecia” na ,faze prenatalng” nie dopusz-
cza wnioskowania, iz wolg ustawodawcy byto jakiekolwiek zawezenie
okresu ochrony. Jak podkreslono w cytowanym orzeczeniu, ,decydujgcy
w tej mierze pozostaje wiec zakres ochrony ludzkiego zycia wynikajgcy
z regut konstytucyjnych”. | po trzecie, o zgodno$ci z Konstytucjg badanej
ustawy decydowa¢ bedg normy wprowadzajgce srodki prawne stuzgce
ochronie zdrowia dziecka®.

Najwiecej kontrowersji w nowelizacji z 1996 r. wzbudzat art. 4a ust 1,
zgodnie z ktérym przerwanie cigzy mogto by¢é dokonane przez lekarza,
w przypadku, kiedy kobieta ciezarna znajdowata sie w ciezkich warunkach
zyciowych lub trudnej sytuacji osobistej. W takich przypadkach zabieg

59 Ibidem.
60 |pidem.
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przerwania cigzy mogt zosta¢ dokonany pod warunkiem, ze cigza nie trwa-
ta diuzej niz 12 tygodni (art. 4a ust. 2). Aby zabieg taki mégt zosta¢ prze-
prowadzony wymagano zfozenia przez kobiete ciezarng pisemnej zgody
oraz oswiadczenia o ciezkich warunkach zyciowych albo trudnej sytuacji
osobistej oraz zaswiadczenia o odbyciu konsultacji u lekarza (innego niz
dokonujacy zabiegu przerwania cigzy albo innej uprawnionej do tego oso-

by). Od daty konsultacji do samego zabiegu przerwania cigzy musiato mi-

ngc¢ nie mniej niz 3 dni. Zabieg taki mogt byé przeprowadzony w placéwce

publicznej, jak i placowce prywatnej swiadczgcej ustugi z zakresu ochrony
zdrowia.

Jak zauwazyt TK ,przedmiotem konstytucyjnej oceny takiej legalizacji
musi by¢ wiec ustalenie:

— czy dobro, ktérego naruszenie ustawodawca legalizuje, stanowi wartos¢
konstytucyjna,

— czy legalizacja naruszen tego dobra znajduje usprawiedliwienie na grun-
cie wartosci konstytucyjnych, stanowigc w szczegdlnosci wyraz rozstrzy-
gniecia kolizji okreslonych wartosci, praw lub wolnosci gwarantowanych
w Konstytuciji,

a takze

— czy ustawodawca dochowat konstytucyjnych kryteriéw rozstrzygania ta-
kich kolizji a w szczegodlnosci, czy przestrzegat wprowadzanego wielo-
krotnie przez Trybunat Konstytucyjny z art. 1 przepiséw konstytucyjnych
(z zasady demokratycznego panstwa prawnego) wymogu zachowania
proporcjonalnosci przy rozstrzyganiu kolizji zachodzgcych pomiedzy kon-
stytucyjnie chronionymi dobrami, prawami i wolnosciami”®’.

Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze uznanie zycia ludzkiego za warto$¢
konstytucyjng wcale nie przesgdza, iz w niektorych wyjgtkowych okoliczno-
Sciach ochrona tej wartosci moze zosta¢ ograniczona. Warto jednak zauwa-
zyC¢, ze aby sytuacja taka byta prawnie dopuszczalna, wymagac¢ nalezy
spetnienia warunku wyjgtkowosci. W rezultacie decyzja ustawodawcy prze-
sgdzajgca o naruszeniu ochrony okreslonej wartosci konstytucyjnej, w anali-
zowanym przypadku zycia ptodu, wymaga swego rodzaju usprawiedliwienia,
koniecznoscig zachowania zasady proporcjonalnosci podczas analizy kolizji,
jaka zachodzi pomiedzy dwoma dobrami, prawami, wolnosciami podlegaja-
cymi ochronie konstytucyjnej. Jak zauwazyt TK ,kryteria okreslajgce zakres
dopuszczalnego naruszenia powinny by¢ adekwatne do istoty rozstrzygane;j
kolizji”. W niniejszym aspekcie pojawia sie wiec pytanie o proporcjonalnosc
przy rozstrzyganiu kolizji miedzy dobrami, prawami, wolnosciami podlegaja-
cymi ochronie konstytucyjnej. Jak wynika z art. 4a przywotywanej ustawy
przerwanie cigzy moze by¢ dokonane (poza przypadkami, gdy kobieta cie-

81 Ibidem.
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zarna znajduje sie w ciezkich warunkach zyciowych lub trudnej sytuacji oso-

bIStej) wytgcznie przez lekarza, w przypadku gdy:

cigza stanowi zagrozenie dla zycia i zdrowia kobiety ciezarnej,

— badania prenatalne lub inne przestanki medyczne wskazujg na duze
prawdopodobienstwo ciezkiego i nieodwracalnego uposledzenia ptodu
albo nieuleczalnej choroby zagrazajgcej jego zyciu,

— zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze cigza powstata w wyniku czynu
zabronionego.

Analiza wskazanych powyzej przestanek sugeruje wiec, iz ciezkie warun-
ki zyciowe czy trudna sytuacja osobista nie dotyczg przypadkéw ,zdrowot-
nych”, a wiec sytuacji, w ktérych moglibysmy moéwi¢ o zagrozeniu dla zycia
czy zdrowia kobiety ciezarnej, ani przypadkéw wystgpienia wad genetycz-
nych u ptodu, ani tez nie sg to warunki czy sytuacja osobista zwigzana
z tym, ze cigza jest nastepstwem czynu zabronionego. Pomimo nieostrego
charakteru przestanki przerwania cigzy polegajgcej na zaistnieniu ciezkich
warunkoéw zyciowych albo trudnej sytuacji osobistej, wykluczajgc inne moz-
liwosci poprzez wczesniejszg analize tresci art. 4a, mozna wnioskowac, iz
ustawodawca wprowadzajgc niniejszg regulacje miat na mysli ochrone sta-
tusu majatkowego kobiety ciezarnej, ktéry mogiby ulec pogorszeniu lub, jak
podkreslono w orzeczeniu TK, utraci¢ szanse na poprawe w zwigzku z dal-
szym kontynuowaniem cigzy i w zwigzku z urodzeniem dziecka, ,ewentual-
nie takze zachowanie przez kobiete ciezarng dotychczasowego charakteru
relacji z innymi osobami oraz zakresu realizacji okreslonych potrzeb, praw
i wolnosci”®? lub tez np.: konieczno$¢ poézniejszego sprawowania opieki nad
dzieckiem i innych czynnosci zwigzanych z faktem posiadania potomstwa.
Warto w tym miejscu podkresli¢, iz jedyng osobg uprawniong do stwierdze-
nia stanu sytuacji zyciowej czy osobistej kobiety ciezarnej jest ona sama.
Oznacza to, iz kobieta ciezarna subiektywnie ocenia, czy wystgpity w jej zy-
ciu ciezkie warunki zyciowe albo trudna sytuacja osobista i sktada oswiad-
czenie potwierdzajgce taki stan rzeczy. Jak zauwazyt TK, wskazane w art.
4a ust 1 pkt. 4 przestanki przerwania cigzy w zadnym razie nie dotyczg ,sy-
tuacji krancowych”, ktére mogtyby zosta¢ uznane za sprzeczne z zasadag
ochrony godnosci osoby ludzkiej. Wracajgc wiec do zagadnienia kolizji dobr,
wolnosci i praw konstytucyjnych nalezy stwierdzi¢, iz ,zycie ludzkie (...) sta-
nowi fundamentalne dobro cztowieka. Prawo kobiety ciezarnej do niepogar-
szania swojego pofozenia materialnego wynika z konstytucyjnej ochrony
wolnosci ksztattowania w sposob swobodny swoich warunkoéw zyciowych
i zwigzanego z nig prawa kobiety do zaspakajania potrzeb materialnych jej
oraz jej rodziny. Ochrona ta jednak nie moze prowadzic¢ tak daleko, iz tgczy
sie z naruszeniem fundamentalnego dobra, jakim jest zycie ludzkie, w sto-

62 |pidem.

Prokuratura
94 i Prawo 2, 2021



Prawo do $wiadomego planowania rodziny...

sunku do ktérego warunki egzystencji majg charakter wtorny i mogg podle-
gac zmianie”®.

Trybunat Konstytucyjny zauwazyt takze, ze nalezy rozwazyé czy prze-
stanki wskazane w cytowanym art. 4a ust. 1 pkt. 4 mogg by¢ usprawiedli-
wione z uwagi na prawo do odpowiedzialnego decydowania o posiadaniu
dzieci. Prawo to moze by¢ interpretowane zaréwno w znaczeniu pozytyw-
nym, jak i negatywnym. Oznacza¢ moze bowiem zaréwno zakaz podejmo-
wania dziatan zmierzajgcych do ograniczenia prawa do posiadania dzieci,
jak rowniez zakaz podejmowania dziatan zmuszajgcych do posiadania
dzieci. W tym kontekscie pojawi¢ moze sie pytanie o to, czy prawo doty-
czgce decyzji o posiadaniu dziecka mozna rozumiec¢ takze jako prawo pod-
jecia decyzji w sprawie jego urodzenia? Zdaniem TK ,(...) niedopuszczalne
bytoby wprowadzenie prawnego zakazu urodzenia poczetego dziecka, za-
kazu, ktory bylby egzekwowany przez panstwo. Podobnie niedopuszczalne
bytoby ustanowienie jakichkolwiek negatywnych konsekwencji prawnych
powigzanych z faktem urodzenia dziecka. Wszelkim interesom publicznym
czy prywatnym, ktére mogtyby uzasadniaé wprowadzenie tego typu regu-
lacji nalezy przeciwstawi¢ pierwszorzedng wartos¢ zycia dziecka poczete-
go oraz prawo rodzicow do posiadania dzieci’®. W cytowanym orzeczeniu
podkreslono, ze odrebng kwestig jest zagadnienie dotyczgce prawa do
urodzenia dziecka, ale interpretowane w znaczeniu negatywnym, oznacza-
jacym prawo do przerwania cigzy. Trybunat zauwazylt, iz prawo do decy-
dowania o posiadaniu dzieci nalezy w znaczeniu negatywnym ograniczy¢
do chwili powstania nowego zycia. Z momentem powstania nowego zycia
prawo do posiadania dzieci nie moze by¢ juz interpretowane w znaczeniu
negatywnym, a jedynie w znaczeniu pozytywnym. Stanowisko takie wigze
sie z pogladem wyrazonym przez TK, iz nie mozna decydowac o posiada-
niu dziecka w sytuac;ji, kiedy owo dziecko juz sie rozwija w organizmie ko-
biety i przez to jest juz niejako posiadane przez rodzicow. Nalezy takze
zauwazyc, iz ustawodawca decydujgc sie na wprowadzenie art. 4a ust. 1
pkt 4 zobowigzany byt do adekwatnego okreslenia okolicznosci, w ktorych
zabieg przerwania cigzy moégtby zostaé przeprowadzony. Jednakze usta-
wodawca wskazujgc wprawdzie przestanki nie powigzat ich z zaistnieniem
cigzy. Nie jest bowiem wskazane w przywotywanym juz wielokrotnie arty-
kule, iz ciezkie warunki zyciowe czy trudna sytuacja osobista pozostajg
w Scistym zwigzku z cigzg, czy poézniejszym urodzeniem dziecka. Jak pod-
kreslit TK ,(...) przestanki ujete w zakwestionowanym przepisie zostaty
uksztattowane w sposéb zupetnie nieadekwatny do kolizji wartosci konsty-
tucyjnych, jakie miaty byé ich podstawg”®®. Jednakze, co warto zauwazyg,

83 |bidem.
64 Ibidem.
85 Ibidem.
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nie tylko warunek adekwatnosci nie zostat spetniony. Zakwestionowac na-
lezy takze sposob okreslenia czasu pojawienia sie i trwania wskazanych
w art. 4a ust. 1 pkt. 4 przestanek. Analiza przyjetej przez ustawodawce regu-
lacji prowadzi do wniosku, iz nawet tymczasowe, krétkotrwate pogorszenie
sie sytuacji zyciowej kobiety ciezarnej, o ktérej mowa w przywotywanym ar-
tykule uzasadniaé moze przeprowadzenia zabiegu przerwania cigzy®®.

Wraz z wejsciem w zycie kodeksu karnego z 1997 r. przepisy kodeksu
karnego z 1969 r. utracity swojg moc. Obowigzujacy dzisiaj kodeks karny
reguluje zagadnienie dotyczgce przerwania cigzy w art. 152—154. Sprawcg
przestepstwa wskazanego w art. 152 k.k. moze by¢ kazdy, a wiec nie tylko
lekarz, ale takze kazda inna osoba, z wyjgtkiem samej kobiety ciezarne;.
Nowelizacja z dnia 8 lipca 1999 r. wprowadzita do kodeksu typ kwalifiko-
wany w postaci § 3 art. 152 k.k. dotyczacy przypadkéw, gdy przerwanie
cigzy ma miejsce, gdy dziecko poczete osiggneto zdolnos¢ do samodziel-
nego zycia poza organizmem kobiety ciezarnej. Artykut 153 k.k. penalizuje
przypadki przerwania cigzy dokonywane bez zgody kobiety ciezarnej. Pa-
ragraf 1 niniejszego artykutu stanowi ,kto stosujgc przemoc wobec kobiety
ciezarnej lub w inny sposéb bez jej zgody przerywa cigze albo przemoca,
grozbg bezprawng lub podstepem doprowadza kobiete ciezarng do prze-
rwania cigzy, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8”.
Nowelizacjg z 8 lipca 1999 r. wprowadzono typ kwalifikowany do analizo-
wanego przestepstwa z zaostrzong odpowiedzialnoscig od roku do 10 lat
pozbawienia wolnosci. Dotyczy to sytuacji, kiedy przerwanie cigzy w oko-
licznosciach wskazanych w § 2 nastgpito, gdy dziecko poczete osiggneto
zdolno$¢ do samodzielnego zycia poza organizmem Kkobiety ciezarne;j.
Warto zauwazy¢, iz zarowno w art. 152, jak i 153 k.k. do znamion prze-
stepstwa nalezy przerwanie cigzy, co nie musi jednak wcale by¢ tozsame
ze $miercig ptodu®”.

Kodeks karny nie zawiera wyliczenia warunkéw dopuszczalno$ci zabiegu
przerwania cigzy. Warunki te znajdujg sie w nadal obowigzujgcej ustawie
z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego
i warunkach dopuszczalnosci przerwania cigzy, z uwzglednieniem zmian
powstatych wskutek cytowanego wczeéniej orzeczenia TK. Przerwanie cigzy
zgodnie z obowigzujgcym ustawodawstwem dopuszczalne jest, gdy:

— cigza stanowi zagrozenie dla zycia lub zdrowia kobiety ciezarnej;

86 Ibidem.

67V. Konarska-Wrzosek, Ochrona dziecka w polskim prawie karnym, 1999, s. 21-22;
K.Daszkiewicz, Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu. Rozdziat XIX Kodeksu karne-
go. Komentarz, 2000, s. 258-275; A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna. Komen-
tarz do art. 117-277, 1999, s. 251-266; M. Szwarczyk, Przestepstwa przeciwko zyciu
i zdrowiu rozdziat XIX,, (w:) T. Bojarski (red.) Kodeks karny. Komentarz, wyd. 2, 2008,
s.273-277; Z. Mielnik, Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu w ujeciu nowego Kodeksu
karnego, RPEIS 1997, nr 4.
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— badania prenatalne lub inne przestanki medyczne wskazujg na ciezkie
i nieodwracalne uposledzenie ptodu albo nieuleczalng chorobe zagraza-
jaca jego zyciu®s;

— zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze cigza powstata w wyniku czynu
zabronionego.

Legalnos¢ zabiegu aborcji przeprowadzonego z przyczyn zwigzanych

z tym, iz cigza stanowi zagrozenie dla zycia lub zdrowia kobiety ciezarnej nie
doznaje ograniczen czasowych. W przypadku, gdy przyczyng zabiegu prze-
rwania cigzy jest sytuacja, kiedy badania prenatalne lub inne przestanki me-
dyczne wskazujg na ciezkie i nieodwracalne uposledzenie ptodu, albo nieu-
leczalng chorobe zagrazajgca jego zyciu, zabieg ten moze by¢ przeprowa-
dzony legalnie do chwili osiggniecia przez ptdéd zdolnosci do samodzielnego
zycia. Natomiast fakt uzasadnionego podejrzenia, ze cigza powstata w wyni-
ku czynu zabronionego jest podstawg do legalnego przeprowadzenia zabie-
gu aborcji do konca 12 tygodnia cigzy.

Badania prenatalne, a prawo do sSwiadomego planowania
rodziny

Jedng z przestanek legalnej aborcji wyrazong w art. 4a ust. 1 pkt 2 usta-
wy 0 planowaniu rodziny byta przez ostatnie lata okoliczno$¢, w ktorej bada-
nia prenatalne albo inne przestanki medyczne wskazywaty na duze prawdo-
podobienstwo ciezkiego i nieodwracalnego uposledzenia ptodu albo nieule-
czalnej choroby zagrazajgcej jego zyciu®. Przestanka ta zwana byta niekie-
dy przestankg eugeniczng, a aborcja dokonywana na jej podstawie nazywa-
na byta aborcjg z powoddw eugenicznych. Rozwigzanie to, miato w zatoze-
niu ustawodawcy, nie tylko sta¢ na strazy interesu dziecka— zapobiegajgc
jego cierpieniom, ale tez matki, dla ktdrej urodzenie dziecka z powaznymi
wadami rozwojowymi mogtoby stanowi¢ ogromng traume. Jak wynika z cy-
towanego zapisu, dla zrealizowania przestanek legalizujgcych zabieg abor-
cji, niezbedne, na tle niniejszej regulacji, byto zaistnienie duzego prawdopo-
dobienstwa wystgpienia u ptodu ciezkiego i nieodwracalnego uposledzenia
albo nieuleczalnej choroby, ktéra zagrazata jego zyciu, a fakt zaistnienia ni-

68 Dnia 22 pazdziernika 2020 r. Trybunat Konstytucyjny (K 1/20) orzekt, Zze art. 4a ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warun-
kach dopuszczalnos$ci przerywania cigzy (Dz. U. Nr 17, poz. 78; z 1995 r., Nr 66, poz. 334;
z 1996 r., Nr 139, poz. 646; z 1997 r., Nr 141, poz. 943 i Nr 157, poz. 1040; z 1999 r., Nr 5,
poz. 32 oraz z 2001 r., Nr 154, poz. 1792) jest niezgodny z art. 38 w zwigzku z art. 30
w zwigzku z art. 31 ust. 3. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego zostat ogtoszony dnia 27
stycznia 2021 r.

69 Zapis utracit moc obowigzujgcg z dniem ogtoszenia wyroku TK z dnia 22 pazdziernika 2020 r.,
sygn. K1/2020. Szerzej na ten temat w dalszej czesci niniejszego artykutu.
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niejszego musiat zosta¢ potwierdzony w drodze badan prenatalnych lub in-
nych przestanek medycznych”. Sformutowania uzyte przez ustawodawce
nie byly jednak dostatecznie precyzyjne i potrzeba ich doprecyzowania po-
jawiata sie w dyskursie prawno-medycznym. Jak zauwazyta V. Konarska-
Wrzosek’', ciezkie uposledzenie ptodu charakteryzuje sie znacznym ograni-
czeniem jego sprawnosci fizycznej lub psychicznej, a trwato$¢ oznacza brak
mozliwosci odwrdcenia tego stanu w drodze ewentualnej terapii.

W jednym z orzeczen Sad Najwyzszy’? stwierdzit, ze za ciezkie i nieod-
wracalne uposledzenie ptodu nalezy uzna¢ wade polegajgcg na niewy-
ksztatceniu obu nég i reki oraz czesciowej deformac;ji drugiej reki. Natomiast
pojecie nieuleczalnej choroby interpretowaé nalezy jako ,powazne procesy
patofizjologiczne, ktére nie ustepujg w ogdle pod wptywem leczenia, albo
cofajg sie po dtuzszym czasie np. po kilku miesigcach’’3. Ponadto, nalezy
zauwazy¢, ze Sad Najwyzszy w cytowanym wyzej orzeczeniu wyraznie pod-
kreslit, ze przestanka zagrozenia zycia ptodu znajduje zastosowanie wylgcz-
nie wobec nieuleczalnej choroby i nie jest czynnikiem przesgdzajgcym le-
galnos¢ zabiegu aborcji w przypadku duzego prawdopodobienstwa wystg-
pienia ciezkiego i nieodwracalnego uposledzenia ptodu. Zdaniem sadu,
przyjecie stanowiska, zgodnie z ktérym ,uposledzenie ptodu moze by¢
uznane za ciezkie i nieodwracalne wéwczas tylko, gdy zagraza zyciu dziec-
ka jest zbyt daleko idgce”. Sad zwrdcit tez uwage na to, ze art 4a ust. 1 pkt 2
ustawy o planowaniu rodziny wymienia dwie odrebne przestanki przerwania
cigzy z powodow eugenicznych’4.

W stanie prawnym obowigzujgcym przed dniem 27 stycznia 2021 r. tj.
przed dniem ogtoszenia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 paz-
dziernika 2020 r.”® okoliczno$ci uprawniajgce do przeprowadzenia legalnego
zabiegu aborcji z przestanek eugenicznych musiaty, zostaé potwierdzone
przez wykonanie badan prenatalnych lub poprzez inne przestanki medyczne.

W jednej ze spraw, ktéra byta przedmiotem zainteresowania Sgdu Naj-
wyzszego powddka twierdzita, ze naruszono jej dobra osobiste oraz prawa
pacjenta poprzez pozbawienie jej prawa do informacji o stanie zdrowia ptodu
w wyniku nieskierowania na genetyczne badania prenatalne i w ten sposdéb
pozbawiajgc jg prawa do swiadomego podjecia decyzji o przerwaniu cigzy
oraz uniemozliwiono wykonanie tego zabiegu przez celowe przewlekanie
procedur medycznych. Jak zauwazyt sad ,Uprawnienie do przeprowadzenia

70 Na szczegolne znaczenie zastosowania przez ustawodawce alternatywy, a nie Koniunkgji
zwraca uwage m.in. M. Boratynska, O tamaniu przepiséw dopuszczajgcych przerwanie
cigzy, Prawo i Medycyna 2008, nr 2, s. 92.

V.Konarska-Wrzosek, op. cit., s. 18.

72 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 6 maja 2010 r. (sygn. Il CSK 580/09).

K.Daszkiewicz, op. cit.,, s. 312.

J.Znamierowski, op. cit., s. 161-162.

5 Sygn. K1/2020.
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badan prenatalnych wynika z prawa kobiety w cigzy do informacji o stanie
ptodu, jego ewentualnych schorzeniach i wadach oraz mozliwosciach ich
leczenia w okresie ptodowym (art. 19 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 30 sierp-
nia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej, Dz. U. Nr 91, poz. 408 ze zm.)"7S.
Wraz z rozwojem medycyny prenatalnej otworzyty sie mozliwosci diagno-
styki prenatalnej, pozwalajgce na wczesne wykrycie nieprawidtowosci i wad
rozwojowych u ptodu’”.
Wedle tresci obwieszczenia Ministra Zdrowia z dnia 10 grudnia 2020 r.
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Zdrowia
w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu programoéw zdrowotnych?®
kobietom ciezarnym przystugujg w ramach programu badan prenatalnych
swiadczenia gwarantowane okreslonego rodzaju. W ramach niniejszego
programu ustawodawca wyodrebnia rozne zakresy $wiadczen gwarantowa-
nych tj. poradnictwo i badania biochemiczne (estriol; a—fetoproteina AFP;
gonadotropina kosméwkowa — podjednostka beta —HCG; biatko PAPP-A —
osoczowe biatko cigzowe A z komputerowg oceng ryzyka wystgpienia cho-
roby ptodu); poradnictwo i usg ptodu w kierunku diagnostyki wad wrodzo-
nych; poradnictwo i badania genetyczne (klasyczne badania cytogenetyczne —
techniki prgzkowe - prazki GTG, CBG, Ag—NOR, QFQ, RBG i wysokiej roz-
dzielczosci HRBT z analizg mikroskopowg chromosomow; cytogenetyczne
badania molekularne — obejmujgce analize FISH - hybrydyzacja in situ
z wykorzystaniem fluorescencji — do chromosoméw metafazowych i prome-
tafazowych oraz do jader interfazowych z sondami molekularnymi centrome-
rowymi, malujgcymi, specyficznymi, telomerowymi, Multicolor-FISH); bada-
nia metodami biologii molekularnej (PCR i jej modyfikacje, RFLP, SSCP,
HD, sekwencjonowanie i inne, dobrane w zaleznosci od wielkosci i rodzaju
mutacji); pobranie materiatu ptodowego do badan genetycznych (amnio-
punkcja lub biopsja trofoblastu lub kordocenteza). Prawo do tych swiadczen
majg kobiety, ktére spetniajg co najmniej jedno z przewidzianych przez
ustawodawce kryteriow tj.:
— wiek od ukonczenia 35 lat (badanie przystuguje kobiecie poczgwszy od
roku kalendarzowego, w ktérym konhczy 35 lat);
— wystgpienie w poprzedniej cigzy aberracji chromosomowej ptodu lub
dziecka;
— stwierdzenie wystgpienia strukturalnych aberracji chromosomowych
u ciezarnej lub u ojca dziecka;

6 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 12 czerwca 2008 r. (sygn. Ill CSK 16/08).

L. Szewczyk-Polowczyk, K. Wengel-Wozny, M. Respondek, H. Pudto,
Opieka prenatalna nad matkg dziecka niepetnosprawnego, Journal of Education, Health and
Sport 2015, nr 5, s. 322.

78 Dz. U. z 2020 r., poz. 2209.

Prokuratura
i Prawo 2, 2021 99



A. Gafeska-Sliwka

— stwierdzenie znacznie wiekszego ryzyka urodzenia dziecka dotknietego
chorobg uwarunkowang monogenowo lub wieloczynnikows;

— stwierdzenie w czasie cigzy nieprawidtowego wyniku badania USG lub
badan biochemicznych wskazujgcych na zwigkszone ryzyko aberraciji
chromosomowej lub wady ptodu.

Jak pokazujg przyktady z orzecznictwa, nie zawsze prawo kobiety do ba-
dan prenatalnych i informacji o stanie ptodu, jego ewentualnych schorze-
niach, wadach, mozliwosciach terapii w okresie ptodowym, byto respekto-
wane. Czesto mozliwym czynnikiem determinujgcym dla takich sytuacji mo-
gta by¢ obawa o mozliwos¢ wykorzystania wynikéw badan prenatalnych dla
celéow aborcyjnych.

W przywotywanej wczesniej sprawie powddka twierdzita, ze doszto do
naruszenia jej dobr osobistych i praw pacjenta przez pozbawienie jej prawa
do informacji o stanie zdrowia ptodu w wyniku nieskierowania na gene-
tyczne badania prenatalne i do pozbawienia jej prawa do $wiadomego pod-
jecia decyzji o przerwaniu cigzy oraz uniemozliwienie wykonania tego za-
biegu przez celowe przewlekanie procedur medycznych’. Oceniajgc rosz-
czenia powddki sad okregowy i sad apelacyjny uznaty je za nieuzasadnio-
ne stwierdzajgc, ze nie ma dowodoéw potwierdzajgcych zawiniong opiesza-
tos¢ pozwanych lekarzy, ktérej skutkiem miataby by¢ niemozliwos¢ skorzy-
stania przez powddke z przystugujgcych jej praw®. Sady twierdzity, ze po-
wodka, ktorej krzywda miata polega¢ na naruszeniu wolnosci decydowania
0 mozliwosci zagdania przerwania cigzy i przeprowadzenia badan oraz nie-
wydaniu skierowania na te badania, sama nie zgtosita sie do lekarza
w okresie od 6 do 18 tygodnia cigzy, a ponadto nie podjeta we wiasciwej
kasie chorych staran w celu uzyskania promesy na przeprowadzenie ba-
dan genetycznych poza swoim regionem. Sady twierdzity, ze wedtug stan-
dardéw Swiatowej Organizacji Zdrowia przerwanie cigzy jest dopuszczalne
tylko do chwili osiggniecia przez ptdd zdolnosci do samodzielnego zycia
poza organizmem matki, tj. do 23 tygodnia cigzy, a w chwili konsultaciji le-
karskich w pozwanych szpitalach powoddka byta juz w 23 i 24 tygodniu,
w nastepstwie czego zabieg byt juz niedopuszczalny, a zatem prawo po-
wodki do podjecia decyzji w przedmiocie zgdania usuniecia cigzy nie mo-
gto zosta¢ naruszone. Sady obu instancji uznaly takze, ze nawet gdyby
przyja¢, ze pozwani, z pominieciem obowigzujgcych ich procedur i wytycz-
nych, co do sposobu kierowania na badania genetyczne, powinni byli wy-
daé powddce takie skierowanie, to na powddce spoczywat ciezar udowod-
nienia, ze w zwigzku z brakiem skierowania doznata ona krzywdy. W oce-
nie sagdow, powodka nie wykazata, jakiej krzywdy doznata z tego powodu.

7 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 12 czerwca 2008 r. (sygn. Ill CSK 16/08).
80 Opisany stan faktyczny dotyczy okresu obowigzywania w art. 4a ust 1 pkt 2 ustawy o plano-
waniu rodziny.
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Podobnie, zdaniem sadu, nie wykazata, ze pozwani postgpili wobec niej
sprzecznie z obowigzkiem udzielenia wyczerpujgcych informacji, zgodnie
z art. 31 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza den-
tysty (dalej: u.z.l.1.d.)®'. W skardze kasacyjnej powddka zarzucita m.in. na-
ruszenie art. 23 k.c. przez btedng wyktadnie prawa ciezarnej kobiety do
uzyskania informacji o stanie zdrowia dziecka w kazdym czasie oraz przez
niewtasciwe zastosowanie tego przepisu w wyniku pominigecia prawa po-
woédki do planowania rodziny, naruszenie art. 4a ust. 2 ustawy o planowa-
niu rodziny przez przyjecie, ze usuniecie cigzy w warunkach przewidzia-
nych w tym przepisie moze nastgpi¢ do 23 tygodnia trwania cigzy, naru-
szenie art. 4a ust. 1 pkt 2 ustawy o planowaniu rodziny oraz § 2 ust. 2 roz-
porzagdzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 22 stycznia 1997 r.
w sprawie kwalifikacji zawodowych lekarzy, uprawniajgcych do dokonania
przerwania cigzy, oraz stwierdzenia, ze cigza zagraza zyciu lub zdrowiu
kobiety lub wskazuje na duze prawdopodobiehAstwo ciezkiego i nieodwra-
calnego uposledzenia ptodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajgcej jego
zyciu® przez btedng wyktadnie na skutek przyjecia, ze wynik badania USG
wskazujgcy na duze prawdopodobienstwo wystepowania choroby gene-
tycznej ptodu nie jest wystarczajacg podstawg do przerwania cigzy, naru-
szenie art. 18, 30 i 39 u.z.l.l.d. oraz przywotanego powyzej rozporzgdzenia
przez btedne okredlenie obowigzkoéw lekarzy przy wydawaniu skierowania
na badania prenatalne oraz naruszenie art. 448 k.c. przez zasgdzenie nie-
adekwatnej, zanizonej kwoty zadoscuczynienia za krzywde wyrzgdzong
powddce przez ujawnienie tajemnicy lekarskiej.

Jak zauwazyt w swoim orzeczeniu Sad Najwyzszy ,jedynym badaniem,
ktére w sposéb pewny moze potwierdzi¢ lub wykluczy¢ istnienie wady ge-
netycznej ptodu w postaci zespotu Turnera, jak réwniez okresli¢c w przybli-
zeniu stopien tej wady, jest genetyczne badanie prenatalne (cytogenetycz-
ne). (...) Pacjent ma prawo do swiadczeh zdrowotnych odpowiadajgcych
wymaganiom wiedzy medycznej oraz do informacji o swoim stanie zdrowia.
Prawom tym odpowiadajg obowigzki lekarzy okreslone w art. 31 i 37
u.z.l.l.d., z ktérych wynika, ze lekarz ma obowigzek udziela¢ pacjentowi
przystepnej informaciji o jego stanie zdrowia, rozpoznaniu, proponowanych
oraz mozliwych metodach diagnostycznych, leczniczych, dajgcych sie
przewidzie¢ nastepstwach ich zastosowania albo zaniechania, a w razie
watpliwosci diagnostycznych lub terapeutycznych lekarz z wtasnej inicjaty-
wy bgdz na wniosek pacjenta, jezeli uzna to za uzasadnione w Swietle
wiedzy medycznej, powinien zasiegng¢ opinii wiasciwego lekarza specjali-
sty”8. W zwigzku z powyzszym, zdaniem SN ,lekarz miat ustawowy obo-

81Dz. U. 21997 r., Nr 28, poz. 152 z p6zn. zm.
82 Dz. U. 21997 r., Nr 9, poz. 49.
83 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 12 czerwca 2008 r. (sygn. Ill CSK 16/08).
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wigzek wydania z wiasnej inicjatywy powddce skierowania na takie bada-
nie, poinformowania jej o jego znaczeniu i nastepstwach zastosowania lub
zaniechania, a takze o mozliwych skutkach podejrzewanej wady genetycz-
nej ptodu. Powddka miata prawo do rzetelnej i przystepnej informacji w tym
przedmiocie oraz o badaniach genetycznych, a przede wszystkim prawo
do skierowania na takie badania bezptatne, z ktérego mogta skorzysta¢ lub
nie. Pacjent ma prawo do samodzielnego decydowania w sprawach osobi-
stych o najistotniejszym znaczeniu, obowigzkiem za$ lekarza jest dostar-
czenie mu rzetelnych, obiektywnych i zrozumiatych informacji pozwalaja-
cych na podjecie takiej decyzji oraz wydanie skierowania na badania, ktore
pozwolg na postawienie wtasciwej diagnozy. Wszystko to lekarz powinien
uczyni¢ z wiasnej inicjatywy, pacjent bowiem — niemajgcy na ogét wiedzy
medycznej — moze nie tylko nie mie¢ swiadomosci swojego stanu zdrowia,
lecz takze nie wiedzie¢ o metodach diagnostycznych mogacych ten stan
wyjasni¢. Nieudzielenie przez lekarza wskazanych informaciji, udzielenie
informacji nierzetelnych, dezinformacja oraz niewydanie skierowania na
badania specjalistyczne, gdy jest to konieczne do okreslenia stanu pacjen-
ta, stanowi o winie lekarza®. Zdaniem sgdu ,kazdy z pozwanych lekarzy
miat obowigzek udzielenia powoddce rzetelnych informacji o stanie ptodu
i wydania skierowania na prenatalne badania genetyczne z poinformowa-
niem o ich celu, rodzaju, sposobie wykonania i ewentualnych zagroze-
niach. Jezeli lekarz z jakichkolwiek przyczyn, takze swiatopoglagdowych,
nie chce wydac skierowania na takie badania, gdy pacjentka ma do nich
prawo, powinien postgpi¢ zgodnie z art. 39 u.z.ll.d., tj. wskazacC realne
mozliwosci uzyskania takiego skierowania od innego lekarza lub w innym
zaktadzie opieki zdrowotnej oraz uzasadnic¢ i odnotowac ten fakt w doku-
mentacji medycznej. Zaden z pozwanych lekarzy, mimo ustawowego obo-
wigzku i odpowiednich kompetencji, nie wydat powddce skierowania na
genetyczne badania prenatalne ani nie poinformowat jej o ich celu, zna-
czeniu, ewentualnych zagrozeniach, a odmawiajgc wydania skierowania,
nie zachowat wskazanej procedury. Nie poinformowat tez, ze w tym czasie
w zadnej placéwce stuzby zdrowia na terenie M. badania takie nie byty wy-
konywane, cho¢ byto to powszechnie znane w tym srodowisku”8. Ponadto,
jak zauwazyt SN, ,0bowigzek wydania powddce skierowania na te badania
nie wygasat wraz z uptywem okresu cigzy i osiggnieciem przez ptdd zdol-
nosci do zycia poza organizmem matki, gdy niedopuszczalne juz byto wy-
konanie zabiegu przerwania cigzy z przyczyn okreslonych w art. 4a ust. 1
pkt 2 w zwigzku z ust. 2 ustawy o planowaniu rodziny. Prawo do takich ba-
dan nie jest bowiem pochodng prawa do legalnego przerwania cigzy

84 Ibidem.
85 Ibidem.
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z przyczyn okre$lonych w tym przepisie, lecz jest konsekwencjg prawa ko-
biety w cigzy do informacji o stanie ptodu, jego ewentualnych schorzeniach
i wadach oraz mozliwosciach ich leczenia jeszcze w okresie ptodowym.
Informacja udzielona wynikami tych badan ma m.in. takze przygotowaé
kobiete do przyjscia na Swiat dziecka chorego lub niepetnosprawnego
i podjecia nad nim wiasciwej opieki. Jedynie w sytuacji okreslonej w art. 4a
ust. 1 pkt 2 ustawy o planowaniu rodziny wyniki takich badan mogg by¢
jedng z przestanek, umozliwiajgcg kobiecie swiadomg realizacje prawa do
planowania rodziny i ewentualnego podjecia decyzji o przerwaniu cigzy.
Przywotany przepis nie uzaleznia dopuszczalnosci przerwania cigzy od
ustalenia w sposéb pewny na podstawie badan prenatalnych, iz ptéd do-
tkniety jest okreslong wadg genetyczng. Dopuszcza przerwanie cigzy, gdy
badania prenatalne lub inne przestanki medyczne wskazujg na duze praw-
dopodobienstwo ciezkiego i nieodwracalnego upo$ledzenia ptodu. tgcze-
nie prawa do genetycznych badan prenatalnych wytgcznie z prawem ko-
biety do legalnego przerwania cigzy jest nieuzasadnione, prawo to bowiem
wynika przede wszystkim z prawa kobiety do informacji o stanie ptodu
(...)"®. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze w doktrynie i orzecznictwie nie ma
zgodnosci pogladéw co do charakteru tych praw. Podzielit takze poglad
wyrazony we wczesniejszych orzeczeniach®, zgodnie z ktérym prawo do
planowania rodziny i wynikajgce z niego uprawnienie do legalnego prze-
rwania cigzy w warunkach okreslonych w art. 4a ustawy o planowaniu ro-
dziny nalezg do débr osobistych, ktérych naruszenie moze uzasadniac z3-
danie zadoséuczynienia na podstawie art. 448 w zwigzku z art. 24 k.c.
Dziatania i zaniechania lekarzy polegajgce na odmowie skierowania w od-
powiednim czasie na genetyczne badania prenatalne w sytuacji zagrozenia
ptodu wadg genetyczng oraz nieudzielanie rodzicom petnych informaciji
w tym przedmiocie stanowi naruszenie zaréwno obowigzkéw lekarza, praw
pacjenta, jak i prawa kobiety (rodzicéw) do planowania rodziny i podjecia
Swiadomej decyzji o posiadaniu dziecka dotknietego wadg genetyczng lub
0 przerwaniu cigzy. Uniemozliwienie rodzicom wykonania tych praw pro-
wadzgce do urodzenia, wbrew ich woli, dziecka uposledzonego, rodzi po
stronie podmiotu odpowiedzialnego obowigzek zaptaty odpowiedniego za-
doscuczynienia za doznang w wyniku naruszenia ich débr osobistych
krzywde?®,

Diagnostyka i kwalifikacja medyczna nigdy nie byta tematem wtasciwym
dla srodowiska prawniczego i wydaje sie stuszna postawa ustawodawcy,
ktéry te problematyke scedowat na srodowisko lekarskie. Zgodnie z zapi-

86 Ibidem.

87 Wyrok SN z dnia 21 listopada 2003 r. (sygn. V CK 16/03); OSNC 2004, nr 6, poz. 104) oraz
wyrok SN z dnia 13 pazdziernika 2005 r. (sygn. IV CK 161/05).

88 Wyrok SN z dnia 12 czerwca 2008 r. (sygn. Ill CSK 16/08).
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sami § 2 pkt. 2 rozporzgdzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznie z dnia
22 stycznia 1997 r. w sprawie kwalifikacji zawodowych lekarzy, uprawnia-
jacych do dokonania przerwania cigzy oraz stwierdzania, ze cigza zagraza
zyciu lub zdrowiu kobiety lub wskazuje na duze prawdopodobienstwo ciez-
kiego i nieodwracalnego uposledzenia ptodu albo nieuleczalnej choroby
zagrazajgcej jego zyciu® osobg, ktéra ma kompetencje do realizacji zapi-
séw rozporzadzenia jest lekarz posiadajgcy tytut specjalisty, orzekajgcy
0 wadzie genetycznej ptodu na podstawie badan genetycznych, lub lekarz
posiadajacy tytut specjalisty w zakresie potoznictwa i ginekologii, orzekajg-
cy o wadzie rozwojowej ptodu, na podstawie obrazowych badan ultrasono-
graficznych wykonywanych u kobiety ciezarnej. Jak zauwaza M. Boratyn-
ska® pomimo wydawac¢ by sie mogto, jasnych wytycznych ustawodawcy,
srodowisko medyczne niekiedy utrudniato realizacje prawa do przerwania
cigzy, realizowanego na tle art. 4a ust. 1 pkt 2 ustawy o planowaniu rodziny,
sugerujgc np.: koniecznos$¢ posiadania przez kobiete ciezarng wiecej niz
jednej zgody potwierdzajgcej prawo do realizacji takiego zabiegu. W jedne;j
z przywotanych przez M. Boratynskg spraw pacjentka zgtosita sie na za-
bieg przerwania cigzy z wystawionym przez Kierownika Zaktadu Genetyki
Instytutu Psychiatrii i Neurologii zaswiadczeniem potwierdzajgcym fakt wy-
razenia takiej zgody. Niemniej jednak lekarz, majgcy przeprowadzi¢ zabieg
przerwania cigzy, zazgdat od pacjentki kolejnej zgody, tym razem wysta-
wionej przez konsultanta regionalnego w dziedzinie potoznictwa i ginekolo-
gii. Kiedy pacjentka przedstawita i te zgode, lekarz zazgdat zgody konsul-
tanta krajowego w dziedzinie potoznictwa i ginekologii. W toku prowadzo-
nej sprawy Okregowy Sad Lekarski stwierdzit, ze procedure zastosowang
przez lekarza nalezy uzna¢ za zdumiewajgcg, bowiem z przepisow nie wy-
nika ani potrzeba posiadania przez pacjentke wiecej niz jednej zgody, ani
tym bardziej nie ma mozliwosci wskazywania konkretnej osoby, ktorej zgo-
de uznaje sie za dostatecznie przekonywujgcg. W toku toczgcego sie po-
stepowania obwiniony lekarz przekonywat, ze celem jego zachowania byta
potrzeba otrzymania dokumentu, z ktérego jasno by wynikaty wskazania
do przeprowadzenia zabiegu przerwania cigzy. Argumentacja taka mogta-
by zosta¢ uznana za catkowicie stuszng, pod warunkiem, ze powszechnie
uznane przestanki realizacji éwczesnie obowigzujgcego prawa wynikaja-
cego z art. 4a ust. 1 pkt 2. ustawy o planowaniu rodziny nie zostatyby nig
zakwestionowane. Obwiniony lekarz twierdzit bowiem, ze przedstawiony
mu przez ciezarng dokument z poradni genetycznej nie jest potwierdze-
niem okolicznosci wskazanych w art. 4a ust. 1 pkt 2 ustawy o planowaniu
rodziny, bowiem ,nigdzie w pismiennictwie nie jest powiedziane, ze zespot

89 Dz. U. 21997 r., Nr 9, poz. 49.
©M.Boratynska, op. cit., s. 92.
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Downa jest wskazaniem do przerwania cigzy — nie jest wadg letalng”®'.
Stanowisko takie, nie byto w $srodowisku medycznym odosobnione. Jak
przyznaje w jednym z wywiadow prof. Ewa Helwich — konsultant krajowy
w dziedzinie neonatologii, problem ten byt szeroko dyskutowany. W rezulta-
cie przyjeto, ze pomimo rozbiezno$ci panujgcych w srodowisku medycznym,
racje nalezy przyznac¢ genetykom, ktérzy wyraznie podkreslajg, ze choroba
genetyczna prowadzaca do uposledzenia umystowego powinna by¢ kwalifi-
kowana jako ciezka®2. Podobne stanowisko przyjat Okregowy Sad Lekarski.
Zdaniem lekarzy zasiadajgcych w sktadzie sgdu zespot Downa stanowi
ciezkie i nieodwracalne uposledzenie, a uposledzenie takie nie musi ozna-
cza¢ wady letalnej, zwtaszcza ze tres¢ art. 4a ust. 1 pkt 2 ustawy o plano-
waniu rodziny zaktadata w tym wzgledzie alternatywe, a nie koniunkcje. Sad
uznal, ze tres¢ zapisu ustawowego nie powinna budzi¢ w lekarzu, biorgc pod
uwage jego wyzsze wyksztatcenie i codzienne postugiwanie sie jezykiem
polskim, probleméw interpretacyjnych. Ponadto, podkreslono, ze fakt, iz
ustawodawca nie wprowadzit do przepiséw katalogu wad uzasadniajgcych
legalne przerwanie cigzy, nie moze stanowi¢ podstawy uznania, ze zespot
Downa takg wadg nie jest. Sad uznat, ze przyjeta przez obwinionego lekarza
postawa swiadczy o braku umiejetnosci interpretacji przepiséw na poziomie,
jakiego by oczekiwano od kazdego obywatela albo zachowanie lekarza mia-
to na celu odwleczenie w czasie zabiegu przerwania cigzy, a w rezultacie
doprowadzenie do uniemozliwienia dokonania tego zabiegu zgodnie z prze-
pisami®3. W nastepstwie tego sad przyjat, ze ttumaczenia obwinionego nale-
zy uznac za ignorancje stanu prawnego, co w rezultacie doprowadzito do
bezpodstawnej decyzji o odmowie przerwania cigzy. Sgd wyraznie podkreslit
takze, ze niewiedza na temat stanu prawa w zakresie wykonywanego przez
lekarza zawodu jest niewybaczalna, a lekarz nie ma prawa do ignorowania
obowigzujgcych przepiséw. Ponadto, sgd zauwazyt, ze obowigzek statego
uzupetniania i doskonalenia wiedzy i umiejetnosci zawodowych wynika
z tresci art. 56 Kodeksu Etyki Lekarskiej®*.

Niezaleznie od ttumaczeh lekarza, w przywotanej powyzej sprawie, moz-
na odnies¢ wrazenie, ze jego celem nie byto szczegdtowe przestrzeganie
procedur i przepiséw (jak sie okazato btednie zinterpretowanych), ale unie-
mozliwienie przeprowadzenia legalnego zabiegu przerwania cigzy. Praktyka
utrudniania, przedtuzania podjecia decyzji nie byta odosobniona w $rodowi-
sku medycznym w okresie obowigzywania art. 4a ust 1 pkt 2 ustawy o pla-

1 Ibidem, s. 92.

92 K. Kinger, Kiedy mozna legalnie przerwac cigze? Co jest w obecnej ustawie aborcyjne;j?,
http://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/516189,aborcja—ustawa—pytania—ciazy—kiedy—
mozna—przerwac—ciaze.html.

% M.Boratynska, op. cit., s. 92.

% |bidem, s. 92.
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nowaniu rodziny. Zachowanie takie moze zdumiewac, szczegdlnie w kon-
tekscie obowigzujgcego w Polsce prawa wyrazonego m.in. w tresci art. 39
u.z.l.l.d. wedle ktérego, lekarz moze powstrzymac sie od wykonania swiad-
czen zdrowotnych niezgodnych z jego sumieniem, z zastrzezeniem art. 30,
z tym ze ma obowigzek odnotowac ten fakt w dokumentacji medycznej. Le-
karz wykonujgcy swéj zawdd na podstawie stosunku pracy lub w ramach
stuzby ma ponadto obowigzek uprzedniego powiadomienia na pismie prze-
tozonego®. Jak wiec wynika z powyzszego, lekarz ma prawo powotac sie na
klauzule sumienia, jednak prawo to zostato obwarowane pewnymi, narzuco-
nymi przez ustawodawce, warunkami.

Pierwotnie, wérdd przestanek koniecznych do spetnienia, w przypadku
woli powotania sie na klauzule sumienia, ustawa przewidywata takze obo-
wigzek wskazania przez lekarza realnych mozliwosci uzyskania takiego
Swiadczenia u innego lekarza lub w innym zaktadzie opieki zdrowotnej
i uniemozliwiata powotanie sie na klauzule sumienia w ,innych przypadkach
niecierpigcych zwtoki”. Przestanka ta zostata poddana ocenie Trybunatu
Konstytucyjnego. Dnia 7 pazdziernika 2015 r. Trybunat Konstytucyjny rozpa-
trzyt skarge Naczelnej Rady Lekarskiej w sprawie ograniczeh klauzuli su-
mienia dla lekarzy uznajgc, ze obowigzujgce zapisy sg czesciowo niezgodne
z Konstytucjg. Owa niezgodnos$¢, zdaniem Trybunatu, znajdowata odzwier-
ciedlenie w cigzgcym na lekarzu obowigzku wskazania innego lekarza lub
szpitala przy odmowie udzielenia swiadczenia z powotaniem sie na klauzule
sumienia oraz niemoznos¢ powotania sie lekarza na klauzule sumienia
w ,innych przypadkach niecierpigcych zwitoki’. Analizujgc pierwszg z prze-
stanek Trybunat stwierdzit, ze podmiotem, na ktérym powinien cigzy¢ obo-
wigzek przekazywania niniejszych informacji powinien by¢ NFZ, a oczekiwa-
nie, ze informacje takie bedg przekazywane przez lekarza, ktory powotujgc
sie na klauzule sumienia odstepuje od wykonania $wiadczenia, de facto mo-
ze tylko wydtuzy¢ proces uzyskiwania informacji przez pacjenta, w rezultacie
uniemozliwiajgc realizacje Swiadczenia. Ponadto, Trybunat stwierdzit, Ze
niemoznos¢ powotania sie lekarza na klauzule sumienia ,w innych przypad-
kach niecierpigcych zwiloki” jest w zaskarzonym zakresie niedookreslona,
nie wiadomo bowiem, o jakie dobra chodzi; z powodu jakich warto$ci spet-
nienie tego swiadczenia zdrowotnego musi nastgpic¢. Ponadto, TK podkreslit,
ze ,wolnos¢ sumienia kazdego cztowieka jest kategorig pierwotng”. Zdaniem
TK, w kontekscie hierarchii wartosci konstytucyjnych trudno bytoby przyjaé,
ze inne prawa pacjenta niezwigzane z jego zyciem i zdrowiem mogtyby mie¢
pierwszenstwo przed wartoscig, jaka jest w demokratycznym panstwie
prawnym wywodzona wprost z godnosci cztowieka, wolno$é sumienia”®.

9 Tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 514.
% Wyrok TK z dnia 7 pazdziernika 2015 r. (sygn. TK 12/14).

Prokuratura
106 i Prawo 2, 2021



Prawo do $wiadomego planowania rodziny...

Odrebnym problemem, pozostajgcym niekiedy na marginesie ogolnej
dyskusji toczgcej sie wokét tematu aborcji | prawa lekarza do odmowy reali-
zacji tego zabiegu z uwagi na klauzule sumienia jest problematyka powoty-
wania sie na prawo do klauzuli sumienia w kontekscie skierowania na bada-
nia prenatalne. Niniejsze zagadnienie nalezy rozpatrywaé¢ w dwéch odreb-
nych kategoriach, tzn.: prawa pacjentki do realizacji Swiadczen okreslonego
rodzaju oraz prawa pacjentki do informacji. Tres¢ art. 38 u.z.l.l.d. stanowi
o0 mozliwosci niepodjecia sie leczenia lub odstgpienia od wczesniej podjete-
go, o ile nie zachodzi przestanka z art. 30%". Wedle zapiséw m.in. art. 38 ust.
2 w przypadku odstgpienia od leczenia, lekarz ma obowigzek dostatecznie
wczesnie uprzedzi¢ o tym pacjenta lub jego przedstawiciela ustawowego
badz opiekuna faktycznego i wskaza¢ realne mozliwosci uzyskania tego
Swiadczenia u innego lekarza lub w innym zakfadzie opieki zdrowotnej,
a ust. 4 art. 38 stanowi, ze w przypadku odstgpienia od leczenia lekarz ma
obowigzek uzasadni¢ i odnotowac ten fakt w dokumentacji medyczne;j.

Jak w kontekscie niniejszych przepisoéw interpretowac, spotykane niekie-
dy w praktyce klinicznej przypadki odmowy wystawienia skierowania na ba-
dania prenatalne? Czy takie sytuacje mieszczg sie w okolicznosciach wska-
zanych w art. 38 lub art. 39 u.z.l.I.d.? Zdaniem K. Wieckiewicz wyrazonym
w artykule pt. ,Czy w Polsce istnieje prawo kobiety do badan prenatalnych?”
brak jest ,mozliwosci powotania sie na klauzule sumienia przy odmowie skie-
rowania na badanie, niezaleznie od tego, czy motywacjg jest silna postawa
antyaborcyjna, czy przekonanie o szkodliwosci badan inwazyjnych ptodu.”
Zdaniem Autorki ,nie kazde swiadczenie zdrowotne jest objete klauzulg su-
mienia. Chodzi tu tylko o takie, ktére w swej istocie w ogdle mogg byc¢ z su-
mieniem niezgodne. Trudno w tym kontekscie méwi¢ o wystawieniu skiero-
wania czy recepty”®. Podobne stanowisko reprezentujg M. Nesterowicz
i N. Karczewska w swojej pracy zatytutowanej ,Stosowanie klauzuli sumienia
(kwestie prawa a fakty)’%°. Wedle Autoréw ,powotanie sie przez lekarzy na
klauzule sumienia dla odmowy skierowania na badania prenatalne jest naru-
szeniem prawa, godzi w prawa pacjenta do informacji oraz do otrzymania
swiadczeh diagnostycznych.” Podobne zdanie wyraza takze E. Zielinska,
ktéra twierdzi, ze lekarz nie moze odmoéwié kobiecie skierowania na prze-
prowadzenie niezbednych badan (takze badan prenatalnych) pozwalajgcych
okresli¢ stan zdrowia kobiety i ptodu°°.

97 Nie dotyczy to sytuacji wskazanych w art. 38 ust. 3 ustawy o zawodach lekarza ,Jezeli le-
karz wykonuje swoj zawdd na podstawie stosunku pracy lub w ramach stuzby, moze nie
podja¢ lub odstagpi¢ od leczenia, jezeli istniejg powazne ku temu powody, po uzyskaniu
zgody swojego przetozonego”.

% E. Wieckiewicz, Czy w Polsce istnieje prawo kobiety do badan prenatalnych?, Prawo
i Medycyna 2011, nr 4, s. 103.

9 Http://www.ptb.org.pl/pdf/nesterowicz_karczewska_klauzula_1.pdf, s. 6.

100 E, Zielinska, Klauzula sumienia, Prawo i Medycyna 2003, nr 13, s. 33.
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Sady miaty juz wielokrotnie okazje wypowiadac sie w temacie prawa od-
stgpienia od wydania skierowania na badania prenatalne i naruszenia praw
informacyjnych pacjentek. W jednej z szerzej komentowanych w srodowisku
prawniczym spraw tzw. ,sprawie tomzynskiej” zakonczonej orzeczeniem Sadu
Najwyzszego z dnia 6 maja 2010 r."" sgd uznat, ze lekarz po przeprowadze-
niu trzeciego badania USG miat swiadomos$¢, ze dziecko ma powazne wady,
ale informacje te zatait przed pacjentkg i odmoéwit skierowania na badania
prenatalne w celu potwierdzenia diagnozy. Sad stwierdzit, ze swoim zacho-
waniem lekarz swiadomie naruszyt prawo pacjentki do informacji o deformagiji
ptodu i pozbawit jg tym samym mozliwosci podjecia decyzji w sprawie ewen-
tualnego przeprowadzenia legalnego zabiegu przerwania cigzy'°2.

W innej sprawie zakohczonej wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia
12 czerwca 2008 r.'%3, sad stwierdzit, ze ,Uprawnienie do przeprowadzenia
badan prenatalnych (...) jest konsekwencjg prawa kobiety w cigzy do infor-
macji o stanie ptodu, jego ewentualnych schorzeniach i wadach oraz
mozliwosci ich leczenia w okresie ptodowym”. W niniejszej sprawie sad
uznat, ze lekarze posiadali wiedze pozwalajgcg na stwierdzenie, ze tylko
genetyczne badania prenatalne mogg ustali¢ istnienie, rodzaj oraz stopien
wady ptodu (zespot Turnera), a mimo to nie skierowali powddki na te bada-
nia, lecz wykonywali inne, zbedne badania, o ktérych wiedzieli, ze ich wyniki
nie pozwolg m.in. na stwierdzenie wady ptodu.

Quo vadis prawo do swiadomego planowania rodziny

Aktualnie dyskusja spoteczna i polityczna oscyluje nie wokét tematu do-
puszczalnosci odmowy wydania skierowania na badania prenatalne, prawa
pacjentki do informaciji o stanie ptodu czy prawa do powotania sie na klau-
zule sumienia lekarza w przypadku legalnego zabiegu aborcji, a wiec
spraw z zakresu $wiadomego rodzicielstwa. Dzisiaj debata schodzi na za-
gadnienia fundamentalne, jak przestanki legalnosci aborcji rozumiane sen-
su stricto. Pojawiajg sie organizacje, ruchy spoteczne, polityczne optujgce
za zaostrzeniem tzw. przestanek aborcyjnych, albo ich catkowitym wyeli-
minowaniem z porzadku prawnego. Genezy aktualnej sytuacji prawno-
spotecznej i debaty na temat ksztattu ,kompromisu aborcyjnego” z lat 90.
nalezy sie doszukiwa¢ we wniosku grupy postow ztozonym do Trybunatu
Konstytucyjnego w 2017 roku. Sprawa dotyczyta zbadania przez Trybunat,
czy ,m.in. art. 4a ust. 1 pkt. 2 oraz m.in. art. 4a ust 2 zdanie pierwsze

101 Sygn. Il CSK 580/09.

102 por. R. Debski, Meandry i bezdroza polskiej medycyny prenatalnej — refleksje klinicysty,
Prawo i Medycyna 2007, nr 3; s. 41-47.

103 Sygn. Il CSK 16/08.
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ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu
ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerwania cigzy (Dz. U. z 1993 r.,
Nr 17 poz. 78 z pdzn. zm.) jest niezgodny z m.in. art. 30 w zwigzku z m.in.
art. 38 Konstytucji oraz z m.in. art. 38 w zwigzku z art. art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji”. W przywotanym wniosku przeczyta¢ mozna m.in., ze ,Selekcyjne-
go charakteru przestanek eugenicznych nie mozna uzasadnia¢ wolnoscig
kobiety czy jej komfortem psychicznym”, ,(...) wolnos¢ kobiety, cho¢ jest to
jedna z podstawowych wolnosci chronionych konstytucyjnie, to nie moze
ona przesadzac¢ o pozbawieniu zycia dziecka poczetego, u ktérego stwier-
dzono prawdopodobienstwo uposledzenia lub choroby zagrazajgcej jego
zyciu”, ,(...) Podobnie nalezy oceni¢ komfort psychiczny kobiety, ktéry mo-
ze dozna¢ uszczerbku na skutek swiadomosci prawdopodobienstwa uro-
dzenia niepetnosprawnego dziecka. Na gruncie przestanki eugenicznej zy-
cie niepetnosprawnego dziecka poczetego konkuruje z blizej nieokreslo-
nym dobrem kobiety, ktére w istocie stanowi wartos¢ nizszg niz zycie ludz-
kie”1%*. Niniejszy wniosek wzniecit debate na temat tzw. ,eugenicznej prze-
stanki aborcyjnej”. Trybunat nie podjat sie jego procedowania i w rezultacie
wraz z koncem kadenciji parlamentu w 2019 wniosek wygast. Jednakze wraz
z poczatkiem nowej kadencji parlamentarnej do Trybunatu Konstytucyjnego
zostat skierowany kolejny wniosek dotyczacy zbadania zgodnosci ,art. 4a ust.
1 pkt 2 oraz art. 4a ust. 2 zdanie pierwsze ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r.
o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalno-
Sci przerywania cigzy (Dz. U. Nr 17, poz. 78, ze zm.) z art. 30 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej przez to, ze legalizujg praktyki eugeniczne w sto-
sunku do dziecka jeszcze nieurodzonego, odmawiajgc mu tym samym po-
szanowania i ochrony godnosci cztowieka, ewentualnie w razie nieuwzgled-
nienia powyzszego: art. 4a ust. 1 pkt 2 oraz art. 4a ust. 2 zdanie pierwsze
ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludz-
kiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy z art. 38 w zwigzku
zart. 30 i art. 31 ust. 3 oraz z art. 38 w zwigzku z art. 32 ust. 1 i 2 Konstytuciji
Rzeczypospolitej Polskiej przez to, ze legalizujg praktyki eugeniczne w zakre-
sie prawa do zycia dziecka jeszcze nieurodzonego oraz uzalezniajg ochrone
prawa do zycia dziecka jeszcze nieurodzonego od jego stanu zdrowia, co
stanowi zakazang bezposrednig dyskryminacje, oraz: art. 4a ust. 1 pkt 2
oraz art. 4a ust. 2 zdanie pierwsze ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o plano-
waniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci prze-
rywania cigzy z art. 38 w zwigzku z art. 31 ust. 3 oraz w zwigzku z art. 2 i art.
42 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przez to, ze legalizujg przerywanie
cigzy bez dostatecznego usprawiedliwienia koniecznoscig ochrony innej
wartosci, prawa lub wolnosci konstytucyjnej oraz postugujg sie nieokreslo-

104 Http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/51,114884,23155345.html?i=1.
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nymi kryteriami tej legalizacji, naruszajgc w ten sposéb gwarancje konstytu-
cyjne dla zycia ludzkiego™1%°.

Trybunat w odniesieniu do niniejszego wniosku orzekt dnia 22 pazdziernika
2020 r. ze: ,Art. 4a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu
rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania
cigzy jest niezgodny z art. 38 w zwigzku z art. 30 w zwigzku z art. 31 ust. 3
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.”

Orzeczenie Trybunalu wywotato fale protestow w catej Polsce.
W rezultacie eskalacji emocji towarzyszacych orzeczeniu Trybunatu Prezy-
dent RP zaproponowat wtasny projekt zmian legislacyjnych, ktéry jak pod-
kreslit ma by¢ formg rozwigzania kompromisowego. Wedle zaproponowane-
go przez Prezydenta projektu prawo do terminacji cigzy przystugiwatoby
(poza przestankami wskazanymi w art. 4a ust.1 pkt 1 i 3 ustawy o planowa-
niu rodziny) wytgcznie w przypadku, gdy ,badania prenatalne lub inne prze-
stanki medyczne wskazujg na wysokie prawdopodobienstwo, ze dziecko
urodzi sie martwe albo obarczone nieuleczalng chorobg lub wada, prowa-
dzaca niechybnie i bezposrednio do $mierci dziecka, bez wzgledu na zasto-
sowane dziatania terapeutyczne”'%. Zdaniem Prezydenta ,Przedstawiony
projekt ustawy przewiduje wprowadzenie, zgodnej z zasadami Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej, nowej przestanki warunkujgcej mozliwosé prze-
rwania cigzy w przypadku wystgpienia u dziecka tzw. wad letalnych'07.
Zgodnie z tg przestankg, przerwanie cigzy bedzie mozliwe w sytuacji, gdy ba-
dania prenatalne lub inne przestanki medyczne wskazg na wysokie prawdo-
podobienstwo, ze dziecko urodzi sie martwe albo obarczone nieuleczalng
chorobg lub wadg, prowadzacg niechybnie i bezposrednio do $mierci dziecka,

105 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 pazdziernika 2020 r. (sygn. TK 1/20).

106 Https://www.prezydent.pl/prawo/ustawy/zgloszone/art,37, prezydencki—projekt—zmiany—ustawy—
o—planowaniu—rodziny.html, dostep z dnia 9 listopada 2020 r.

107 Zdaniem dr hab. n. med. T. Dangel z Fundacji Warszawskie Hospicjum dla Dzieci tzw.
wadg letalng jest: (1) zaburzenie rozwojowe prowadzgce do poronienia samoistnego, poro-
du niewczesnego lub zgonu wewngtrzmacicznego; (2) zaburzenie rozwojowe prowadzgce
do przedwczesnej Smierci zywo urodzonego dziecka, bez wzgledu na zastosowane lecze-
nie; oraz (3) zaburzenie rozwojowe zakwalifikowane do przerwania cigzy zgodnie z obo-
wigzujgcg ustawg . Zaburzenia rozwojowe nalezgce do trzeciej kategorii moga, ale nie mu-
szg, by¢ letalne per se; jednak we wszystkich trzech sytuacjach wada bezposrednio lub
posrednio prowadzi do $mierci ptodu, tzn. okazuje sie letalng” za: T. Dangel. Wady letal-
ne u ptodow i noworodkow, opieka paliatywna jako alternatywa wobec eugenicznej aborgciji,
eugenicznego dzieciobojstwa i uporczywej terapii, https://perinatalne.pl/pliki/Artykul/1022_
wadyletalneuplodowinoworodkow.pdf. Nieco inng definicje wad letalnych przywotujg
J.Krzeszowiak, R. Smigiel, ,Rola i zadania poloznej jako cztonka zespotu sprawuja-
cego opieke nad ciezarng pacjentkg z rozpoznang wadg letalng ptodu”, Piel. Zdr. Publ.
2016, 6, 1, 58. Wedle Autorow ,Wada letalna obejmuje cigzkie nieprawidtowosci rozwojowe
0 niepewnym lub ztym rokowaniu. Moze prowadzi¢ do poronienia obumartego ptodu,
przed— wczesnego urodzenia martwego dziecka oraz $mierci dziecka bezposrednio po uro-
dzeniu lub we wczesnym okresie niemowlecym bez wzglgdu na zastosowane leczenie”.
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bez wzgledu na zastosowane dziatania terapeutyczne. (...) Przyjecie takiego
rozwigzania wynika z przekonania, ze prawo do zycia jest wartoscia, ktorg
nalezy bezwzglednie chronic. (...) Ochrona zycia dziecka majgcego tzw. wady
letalne wykracza poza mozliwosci ludzkie. Z tego wzgledu, biorgc pod uwage
ochrone innych wartosci konstytucyjnych, przede wszystkim zasady nienaru-
szalnosci i poszanowania godnosci cztowieka, decyzje w zakresie przerwania
cigzy nalezy w takich przypadkach pozostawi¢ matce (rodzicom) dziecka, ma-
jac na uwadze fakt, ze odbywa sie to kazdorazowo pod nadzorem lekarza.
W sytuacji, gdy aktualna wiedza medyczna nie daje nadziei, to kobieta, kieru-
jac sie wtasnym sumieniem i wyznawanymi wartosciami i majgc zapewniong
profesjonalng pomoc lekarska, powinna méc podjgé decyzje o donoszeniu
cigzy badz jej przerwaniu, jezeli donoszenie cigzy jest ponad jej sity”1%.

Jak mozna byto sie spodziewac, projekt prezydencki nie zostat zaakcep-
towany ani przez partie opozycyjne, ani przez ,ulice”. Nawet w samej koalicji
rzadzacej nie ma petnego porozumienia co do niniejszej propozycji'®.

Takze Lewica zapowiedziata ztozenie swojego projektu, dalece odmien-
nego od projektu prezydenckiego oraz stanowiska Trybunatu. Celem jego
zatozenh jest dgzenie do legalizacji terminacji cigzy do 12 tygodnia. W drugiej
poftowie lutego, a wiec cztery miesigce po wydaniu wyroku przez Trybunat
Konstytucyjny, takze Platforma Obywatelska przedstawita swoje stanowisko
w sprawie aborcji. Zaklada ono, ze w szczegdlnie trudnych sytuacjach, po
konsultacji z psychologiem i lekarzem, kobieta powinna mie¢ prawo podjgc
decyzje o terminacji cigzy do 12 tygodnia od jej rozpoczecia®°.

Zdaniem wielu politykéw liberalizacja przepiséw aborcyjnych stanowi od-
powiedZ na oczekiwania spoteczne.’' Uwzgledniajgc najnowsze dane,
w tym zakresie, opublikowane przez Dziennik Gazete Prawng nie mozna sie
zgodzi¢ z takim pogladem'2. Stanowi on bowiem zbyt daleko idgce uprosz-
czenie, nie znajdujac odzwierciedlenia w rzeczywistych nastrojach i oczeki-
waniach spotecznych. Wedle danych opublikowanych przez Dziennik Gaze-
te Prawng postulaty liberalizacji przepiséw aborcyjnych cieszg sie stosun-
kowag niskim poparciem spotecznym, pozostajgc w silnym zwigzku z wiekiem

108 Uzasadnienie do projektu — https://www.prezydent.pl/prawo/ustawy/zgloszone/art,37,prezydencki—
projekt—zmiany—ustawy—o—planowaniu—-rodziny.html, dostep z dnia 9 listopada 2020 r.

109 Hitps://www.termedia.pl/mz/Jaroslaw—Kaczynski—-o—prezydenckim—projekcie—dotyczacym—aborgji,
40775.html.

110 Hitps://wiadomosci.wp.pl/aborcja—w—polsce—jest-stanowisko—platformy—obywatelskiej—proponuja—
pakiet—praw—kobiet—6609475212187777a.

1 Http://iwww.onet.pl/informacje/radiolodz/lewica—zbiera—podpisy—pod—obywatelskim—projektem—
ustawy—o—aborcji/8ym0etz,30bc1058, dostep z dnia 9 listopada 2020 r.

12 Sondaz przeprowadzony przez United Surveys dla Dziennika Gazeta Prawna oraz radia
RMF FM po ogtoszeniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego uznajgcego tzw. ,eugeniczng
przestanke aborcyjng” za niekonstytucyjna.
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respondentéw i poglagdami politycznymi''®. Z przeprowadzonego sondazu
wynika, ze dotychczasowe regulacje stanowigce wyraz kompromisu abor-
cyjnego z poczatku lat 90-tych cieszg sie najwyzszym poparciem spotecz-
nym, blisko 75% ankietowanych.

Jak potoczg sie dalsze losy prawa do $wiadomego planowania rodziny
w Polsce trudno jednoznacznie wyrokowaé, szczegdlnie po ogtoszeniu dnia
27 stycznia 2021 r. przez Trybunat Konstytucyjny uzasadnienia do wyroku
z dnia 22 pazdziernika 2020 r.""* W niniejszym uzasadnieniu Trybunat pod-
trzymat wczesniej wyrazane stanowisko, wedle ktérego ,(...) zycie ludzkie
jest wartoscig w kazdej fazie rozwoju i jako wartos¢, ktorej zrédtem sg prze-
pisy konstytucyjne, powinno byé chronione przez ustawodawce, nie tylko
w formie przepisow gwarantujgcych przetrwanie cziowieka jako jednostki
czysto biologicznej, ale takze jako bytu catosciowego, dla ktérego egzysten-
cji niezbedne sg rowniez odpowiednie warunki spoteczne, bytowe, kulturo-
we, w catosci sktadajgce sie na istnienie jednostki. W ocenie Trybunatu,
dziecko jeszcze nieurodzone, jako istota ludzka — cztowiek, ktéremu przy-
stuguje przyrodzona i niezbywalna godnos$é, jest podmiotem majgcym prawo
do zycia, za$ system prawny — zgodnie z art. 38 Konstytucji — musi gwaran-
towac nalezytg ochrone temu centralnemu dobru, bez ktérego owa podmio-
towos¢ zostataby przekreslona (...) nie powinno budzi¢ watpliwosci, iz przepi-
sy konstytucyjne gwarantujg ochrone zdrowia dziecka poczetego, w szcze-
golnosci zas z przepisow tych mozna wywnioskowa¢ obowigzek ustawo-
dawcy wprowadzenia zakazu naruszania zdrowia dziecka poczetego oraz
ustanowienia srodkéw prawnych gwarantujgcych w sposob dostateczny
przestrzeganie tego zakazu”''5. Ponadto Trybunat stwierdzit, ze: ,Ocena do-
puszczalnosci przerwania cigzy, w przypadku gdy badania prenatalne lub
inne przestanki medyczne wskazujg na duze prawdopodobienhstwo ciezkiego
i nieodwracalnego uposledzenia ptodu albo nieuleczalnej choroby zagraza-
jacej jego zyciu, a wiec mozliwosci poswiecania dobra lezgcego po stronie
dziecka, wymaga wskazania analogicznego dobra po stronie innych osoéb
(...) z tresci art. 38 w zwigzku z art. 30 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytuciji
wynika, ze samoistng podstawg do przerwania cigzy nie mogg by¢ okolicz-

"3W przedziale wiekowym 18-29 lat postulaty liberalizacji oscylujg w okolicach 27-33%,
awsréd wyborcow lewicy od 43-64% (w zaleznosci od rodzaju przestanki). Za:
G.Osiecki, T. Zétciak, Polacy za utrzymaniem dotychczasowego kompromisu aborcyjne-
go (sondaz), 3 listopada 2020 r. — artykut dostepny http://www.gazetaprawna.pl/galerie/1495
183,duze-zdjecie,1,polacy—za—utrzymaniem—dotychczasowego—kompromisu—aborcyjnego.html,
dostep z dnia 9 listopada 2020 r.

114 Obwieszczenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 stycznia 2021 r. w sprawie ogtoszenia
uzasadnienia do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie o sygn. K 1/20 wraz ze
zdaniami odrebnymi do wyroku oraz zdaniami odrebnymi do jego uzasadnienia, M. P.
2021, poz. 114.

5 Ibidem.
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nosci zwigzane ze stanem zdrowia dziecka. Ustawa o planowaniu rodziny
wskazuje jako przestanke nie stan diagnostycznej pewnosci, lecz jedynie
,duze prawdopodobienstwo” ciezkiego i nieodwracalnego uposledzenia albo
nieuleczalnej choroby zagrazajgcej zyciu. Nie jest jednak dopuszczalne, na
gruncie art. 31 ust. 3 zdanie pierwsze Konstytucji, przeciwstawianie zdrowia
cztowieka jego zyciu, gdyz problemu wazenia débr nie mozna rozpatrywac,
gdy zaréwno dobro poswiecane, jak i dobro ratowane przynalezy do tego
samego podmiotu”. Trybunat podzielit takze poglad, wedle ktérego ,(...)
w przypadku przestanek okreslonych w art. 4a ust. 1 pkt 2 sam fakt uposle-
dzenia ptodu (nieuleczalnej choroby) nie moze samodzielnie przesgdzacé
o dopuszczalno$ci zabiegu przerwania cigzy w perspektywie konstytucyjnej.
Ani bowiem dbatos¢ o jakos¢ przekazywanego kodu genetycznego (prze-
stanki eugeniczne sensu stricto), ani wzglagd na ewentualny dyskomfort zycia
chorego dziecka, nie moze usprawiedliwia¢ decyzji o podjeciu dziatan zmie-
rzajgcych do spowodowania jego $mierci’'® (...) Tym bardziej zdarzenie,
ktére zisci¢ sie moze jedynie z duzym prawdopodobienstwem, nie moze da-
wac podstawy do przerwania zycia”'"’.

Tre$¢ uzasadnienia, a takze wytyczony kierunek zmian w prawie do
Swiadomego planowania rodziny z catg pewnoscig stang sie zarzewiem ko-
lejnych, byé moze wieloletnich dyskusji prawno-medycznych. Jakie bedg
ostateczne losy wprowadzonych rozwigzan, czy kolejne ekipy rzgdzgce
utrzymajq aktualny porzgdek prawny w kwestii prawa do aborcji trudno jed-
noznacznie wyrokowac. To co wydaje sie pewne, uwzgledniajgc spoteczny
sprzeciw towarzyszgcy wprowadzonym zmianom, temat ten bedzie jeszcze
wielokrotnie wracat zarbwno w wymiarze spotecznym, prawnym, medycz-
nym, jak rowniez zapewne legislacyjnym, a wprowadzone zmiany stang sie
prawdopodobnie genezg wieloletnich taré zwolennikow i przeciwnikéw pra-
wa do aborcji, odsuwajgc na plan dalszy m.in. dyskusje o prawie kobiety do
informacji o stanie ptodu i dostepnosci badan prenatalnych. Wypracowanie
spojnego kompromisu moze okazaé sie w najblizszych latach niemozliwe.
Liczac sie z prawnymi, medycznymi oraz spotecznymi konsekwencjami
wprowadzonych zmian, wykorzystujgc madro$¢ starozytnych wyrazong
w stowach ,Audi alteram partem”"'®, warto postulowa¢ wzajemny szacunek

6 W, Wrobel, Konstytucyjne gwarancje ochrony zycia a przestanki dopuszczalno$ci aborgii,
(w:) M. Krolikowski, M. Bajor-Stachanczyk, W. Odrowgz-Sypniewski
(red.), Konstytucyjna formuta ochrony zycia. Druk sejmowy nr 993, ,Przed pierwszym czy-
taniem” nr 3/2007, Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu, s. 32, za: Obwieszczenie
Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 stycznia 2021 r. w sprawie ogltoszenia uzasadnienia do
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie o sygn. K 1/20 wraz ze zdaniami odrgbnymi
do wyroku oraz zdaniami odrebnymi do jego uzasadnienia, M. P. 2021, poz. 114.

7 Ibidem.

118 Jedna z podstawowych zasad w procesowym prawie rzymskim stanowigca o tym, Zze nale-
zy wystuchac drugiej strony.
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obu stron debaty publicznej i dgzenie do merytorycznej wymiany argumen-
tow, ktorych celem bedzie budowanie rozwigzan legislacyjnych w poszano-
waniu wzajemnych pogladéw i odmiennosci nie zapominajgc, ze celem to-
czonej debaty powinno by¢ dobro dziecka i jego rodziny.

Right to informed choices in family planning:
selected issues

Abstract

The right to make informed choices in family planning is extensive and
encompasses educational, medical or legal aspects. As a family planning
fopic is vast and interdisciplinary, this paper focuses primarily on the evolu-
tion of Polish regulatory solutions for abortion. The phenomenon of deliber-
ate termination of pregnancy largely predates contemporary times. Through-
out the world history, attitudes towards abortion have varied greatly, remain-
ing closely related to religiosity levels, culture and a dominant worldview
within society. Improved diagnostic capabilities, including those allowing for
early identification of fetal abnormalities, triggered legislative changes. Pre-
sent legal solutions, including a broadly understood policy of informed choic-
es in family planning, are very diversified, reflecting centuries of evolution
of opinions within various communities, including legal and medical circles.

The purpose of this paper is to present the evolution of legislative chang-
es that have been made to the right to informed choices in family planning in
Poland over the past several decades, with reference to legislation relating
to termination of pregnancy, with due consideration given to doubts and ob-
Jections raised by the Constitutional Tribunal and by the Supreme Court.
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Zazalenie do innego skladu sadu pierwszej
instancji w postepowaniu cywilnym

Streszczenie

W niniejszej pracy autor omawia zagadnienia zwigzane z wprowadzonym
na mocy ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowa-
nia cywilnego oraz niektorych innych ustaw, zazaleniem do sgdu pierwszej
instancji. Kwestia ta budzi wiele kontrowersji w praktyce, o czym Swiadczy
liczba zagadnien prawnych jej dotyczgcych, a skierowanych przez sgdy po-
wszechne do Sgdu Najwyzszego w celu wyjasnienia powaznych watpliwo-
Sci. Autor omawia przebieg postepowania zazaleniowego, wskazuje na od-
rebno$ci postepowania przed sgdem pierwszej instancji wzgledem ,klasycz-
nego”, dewolutywnego zazalenia, jak rowniez podejmuje probe objasnienia
kwestii spornych, ktére wynikty w dotychczasowej praktyce stosowania
omawianej instytucji.

. Wstep

Na mocy ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy Kodeks postepo-
wania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, ustawodawca dokonat zmiany
modelu postepowania odwotawczego, w zakresie zazalen. Znaczna cze$c
rozstrzygnie¢ poddana zostata obecnie niedewolutywnemu $rodkowi odwo-
tawczemu w postaci zazalenia do innego sktadu sgdu pierwszej instanciji.

Wprowadzony od dnia 7 listopada 2019 r. art. 3942 k.p.c. w ocenie nie-
ktorych autoréw budzi kontrowersje ze wzgledow etyki zawodowej. Wielo-
krotnie zastosowanie tego przepisu prowadzito bedzie bowiem do dokony-
wania oceny zasadnos$ci orzeczenia wydanego przez ,kolege z sgsiedniego
biurka”. Wydaje sie, ze zarzuty te sg nieuzasadnione, zwazywszy ze tzw.
,zazalenie poziome” funkcjonuje z powodzeniem od lat — jako srodek odwo-
tawczy od orzeczen sgdu drugiej instancji, takze w postepowaniu karnym
(nawet od orzeczen w przedmiocie tymczasowego aresztowania). Dopoki
zmiana orzeczenia podyktowana jest wzgledami czysto merytorycznymi,
niezawisli sedziowie nie bedg podchodzi¢ do tych kwestii na zasadzie osobi-
stej urazy.

Bardziej doniosty wydaje sie problem jednolitosci orzecznictwa. Szcze-
golnie w postepowaniu egzekucyjnym mogg ujawni¢ sie tego rodzaju rozni-
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ce, ze w sgsiednich sagdach rejonowych uksztattuje sie catkowicie odmienna
wyktadnia tych samych przepiséw prawa. Wzglad na sprawnosc¢ tego poste-
powania nie przemawia za przekazaniem wszystkich $srodkéw odwotaw-
czych do innego sktadu sgdu pierwszej instancji. Takze w postepowaniu eg-
zekucyjnym zapadajg bowiem postanowienia, ktére tamujg jego bieg.

W niniejszej pracy omoéwione zostang procesowe aspekty stosowania art.
394'a k.p.c., z uwzglednieniem licznych probleméw praktycznych, jakie wy-
nikty w toku pracy orzeczniczej wielu sgdoéw, o czym sSwiadczy liczba pytan
prawnych zadanych Sgdowi Najwyzszemu przez zaledwie rok funkcjonowa-
nia nowej instytucji postepowania cywilnego.

Il. Przedmiotowy zakres zastosowania

Zgodnie ze znowelizowanym art. 394 § 1 k.p.c. zazalenie do sadu drugiej
instancji przystuguje obecnie jedynie na postanowienia sgdu pierwszej instan-
cji konczace postepowanie w sprawie, a ponadto na postanowienia sgadu
pierwszej instancji i zarzgdzenia przewodniczgcego, ktorych przedmiotem jest:
1) zwrot pisma wniesionego jako pozew, z ktdrego nie wynika zgdanie rozpo-
znania sprawy; 2) zwrot pozwu; 3) odmowa odrzucenia pozwu; 4) przekazanie
sprawy sadowi rownorzednemu lub nizszemu albo podjecie postepowania
w innym trybie; 5) zawieszenie postepowania i odmowa podjecia zawieszone-
go postepowania; 6) zwrot kosztdéw, okreslenie zasad ponoszenia przez stro-
ny kosztéw procesu, zwrot optaty lub obcigzenie kosztami sgdowymi — jezeli
strona nie sktada $rodka zaskarzenia co do istoty sprawy.

Upraszczajgc mozna przyjaé, ze obecnie kognicja sgdu drugiej instanc;ji
jest ograniczona do tych postanowien, ktérych przedmiotem jest 1) zakon-
czenie postepowania, 2) ewentualne zatamowanie jego biegu, 3) kwestia
samych kosztéw procesu lub kosztéw sadowych, jezeli rozstrzygniecie
w tym przedmiocie nie jest zawarte w nakazie zaptaty.

Ustawodawca poza rozdzieleniem kompetencji sgdu pierwszej i drugiej
instancji nieznacznie tylko zawezit zakres rozstrzygniec¢, ktére sg zaskarzal-
ne. Wskazac nalezy, ze po zmianie ustawy, ktéra dokonata sie 7 listopada
2019 r., niezaskarzalne stato sie rozstrzygniecie w przedmiocie wymiaru
optaty, skoro nie wymienia go ani art. 394 § 1 k.p.c. ani art. 394" § 1 k.p.c.’
Jest to o tyle usprawiedliwione, ze po znowelizowaniu z dniem 21 sierpnia
2019 r. ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cy-
wilnych, zdecydowana wiekszo$¢ optat ma charakter staty. Ich wymiar moze

" Tak tez M. Kuchnio, Komentarz do art. 394 k.p.c., (w:) O. M. Piaskowska (red.), Ko-
deks postepowania cywilnego. Postepowanie procesowe. Komentarz aktualizowany, LEX/el.
2020. Kwestia ta stanowi przedmiot zagadnienia prawnego rozpoznawanego przez Sad Naj-
wyzszy w sprawie |l CZP 108/20.
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by¢ przy tym kwestionowany w drodze zazalenia na zwrot pozwu lub odrzu-
cenie srodka zaskarzenia, w trybie art. 380 k.p.c.

Ustawodawca przyjat dos¢ niefortunny model delimitacji kompetencji do
rozpoznania zazalenia pomiedzy sgdami pierwszej i drugiej instancji. Za-
miast wprowadzi¢ zasade, ze zazalenia na rozstrzygniecia niewymienione
w art. 394 § 1 k.p.c. rozpoznaje sad pierwszej instancji w innym skfadzie, co
eliminowatoby szereg potencjalnych watpliwosci, wprowadzit osobny katalog
rozstrzygnie¢ w art. 394" § 1 k.p.c., ktére podlegajg tzw. ,zazaleniu pozio-
memu”. Prowadzi to do powaznych problemow interpretacyjnych.

W orzecznictwie przedstawiono Sgdowi Najwyzszemu zagadnienie praw-
ne o tresci ,Czy zazalenie do innego skladu sgdu pierwszej instancji ztozone
przez profesjonalnego petnomocnika skierowane do niewtasciwego sadu
powinno podlega¢ odrzuceniu z uwagi na fakt, iz profesjonalny petnomocnik
dokonat doboru niewtasciwego srodka zaskarzenia?”.

Wydaje sie, ze faktycznie jest to przypadek wniesienia srodka do niewta-
sciwego sgdu. Brak jednak podstaw do przyjecia, ze zazalenie miatoby
z tego powodu podlega¢ odrzuceniu — nie zachodzi zadna z sytuacji okre-
Slonych w art. 373 § 1 k.p.c. Akta powinny zosta¢ przestane sgdowi wiasci-
wemu, a jako termin wniesienia zazalenia nalezy wéwczas uzna¢ date ich
nadania do sgdu wtasciwego. Problem nie bedzie wystepowat w przypadku
wniesienia zazalenia do sadu drugiej instancji za posrednictwem sadu
pierwszej instancji, w sytuacji, gdy to drugi z wymienionych sgdow okaze sie
wiasciwy (art. 369 § 1i 3 k.p.c.).

Powyzszy problem zostat juz rozstrzygniety w orzecznictwie Sgdu Naj-
wyzszego, ktory w odpowiedzi na przedstawione zagadnienie stwierdzit, ze
sad niewtasciwy, do ktérego skierowano zazalenie podlegajgce rozpoznaniu
na podstawie art. 394'2 § 1 k.p.c. przez inny sktad sgdu pierwszej instancji,
przekazuje zazalenie do rozpoznania sgadowi wiasciwemu (art. 200 § 14
w zwigzku z art. 391 § 1, art. 397 § 3i art. 3942 § 2 k.p.c.)?.

W dalszej kolejnosci nalezy wskazac, ze ustawa milczy o tym, ktéry sad
jest wlasciwy do rozpoznania zazalenia na niektore rozstrzygniecia, niewy-
mienione w samej czesci kodeksu postepowania cywilnego dotyczacej po-
stepowania zazaleniowego.

Takim zazaleniem jest sSrodek odwotawczy ukierunkowany na wzruszenie
orzeczenia lub zarzgdzenia, ktére nie podlega zaskarzeniu, cho¢ w tym
przypadku nie mozna akurat mowic o jakimkolwiek zaniedbaniu ustawodaw-
cy. W doktrynie stwierdzono, ze w takiej sytuacji zasadnym jest wydanie po-
stanowienia o odrzuceniu zazalenia przez sad pierwszej instancji w sktadzie
jednego sedziego (art. 367 § 3 k.p.c. w zw. z art. 397 § 3 k.p.c.). Jednocze-

2 Uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 27 listopada 2020 r., sygn. Il CZP 12/20, LEX
nr 3088895.
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$nie stusznie jednak zastrzezono, ze gdy akta sprawy zostaly przekazane
sgdowi drugiej instancji celem rozpoznania zazalenia albo sktadowi trzyoso-
bowemu w sadzie pierwszej instancji, zazalenie podlega odrzuceniu przez
skfad sgdu wyznaczony do jego rozpoznania®.

Bardziej modelowy przykfad zazalenia ,osieroconego” stanowi art. 510
§ 1 zd. 2 k.p.c,, tj. zazalenie na odmowe dopuszczenia do udziatu w sprawie
w charakterze uczestnika postepowania nieprocesowego. Wydaje sie, ze
przez analogie nalezy przyja¢, ze witasciwy jest w tym przypadku sad pierw-
szej instanciji, ktdry zgodnie z art. 3942 § 1 pkt 2 k.p.c. rozpoznaje zazalenie
m.in. na niedopuszczenie interwenienta do udziatu w sprawie wskutek
uwzglednienia opozycji*.

Problematyczne moze by¢ okreslenie sadu wiasciwego do rozpoznania
zazalenia na postanowienie w przedmiocie okreslenia sposobu i okresu
osobistej styczno$ci przysposabiajgcego z przysposabianym, jak réwniez
sankcji pienieznych z tytutu niewykonania orzeczen w tym przedmiocie (art.
586" k.p.c., art. 598"5-7 § 3 k.p.c.). Mozna przyja¢, ze orzeczenia w tym
przedmiocie majg charakter konczacy postepowanie, co wskazuje na wia-
Sciwos¢ sgdu drugiej instancii.

Kolejnym przyktadem jest postanowienie w przedmiocie zabezpieczenia
spadku (art. 635 § 6 k.p.c.). Za pewng wskazoéwke mozna tu uznaé przewi-
dziang przez ustawodawce mozliwo$¢ wstrzymania wykonania postanowie-
nia przez sad pierwszej instancji. Skoro sgd pierwszej instancji moze nawet
uchyli¢ wydane przez siebie rozstrzygniecie w trybie art. 395 § 2 k.p.c., to
zastrzezenie mu mozliwosci takze wstrzymania wykonania orzeczenia
wskazuje na to, ze wtasciwym do rozpoznania takiego zazalenia jest sad
drugiej instanciji.

Podobnych watpliwosci udato sie unikngé w kwestii wlasciwosci sgdu do
rozpoznania zazalenia na rozstrzygniecie w przedmiocie zabezpieczenia
(art. 741 § 2 k.p.c.), przez wskazanie wprost, ze zazalenie rozpoznaje sad,
ktéry wydat zaskarzone postanowienie, w skfadzie trzech sedziéw. Wydaje
sie jednak, ze wprowadzenie ogolnej definicji ,negatywnej’ kazdorazowo
pozwalataby tatwiej okresli¢, ktére zazalenia powinien rozpoznawac sad re-
jonowy, a ktore okregowy. Na tej zasadzie skonstruowano wiasciwosé rze-
czowg sadu rejonowego do rozpoznania spraw jako takich (art. 16 § 1 k.p.c.)
i dziwi¢ musi, ze ustawodawca z tego rozwigzania nie skorzystat.

Brak precyzyjnego rozgraniczenia wtasciwosci sgdu pierwszej i drugiej
instancji ma o tyle donioste znaczenie, ze w konsekwencji moze prowadzic¢

3P. Stawicki, P. Stawicki, Apelacja i zazalenie po nowelizacji KPC — odpowiedzi na pyta-
nia, LEX/el. 2020.

4 Poglad odmienny tamze, przy czym wspomniani autorzy wskazujg na dorozumiany charakter
wiasciwosci sgdu drugiej instancji tam, gdzie nie zastrzezono wtasciwosci sgdu pierwszej in-
stancji.
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do uchylania rozstrzygnie¢ reformatoryjnych sadu pierwszej instancji w po-
stepowaniu apelacyjnym, w trybie art. 380 k.p.c., z uwagi na ich niewazno$¢
(art. 379 pkt 6 k.p.c.), o czym bedzie jeszcze mowa.

Innym problemem moggcym pojawic sie w praktyce jest kwestia tego, ze
wydane przez sad postanowienie moze zawierac kilka rozstrzygniec¢, o kto-
rych mowa tak w art. 394 § 1 k.p.c., jak i w art. 394'@ § 1 k.p.c. W takim
przypadku ustawodawca rozstrzygnat, ze zazalenie podlega rozpoznaniu
przez sad drugiej instancji (art. 394'® k.p.c.)’. Co prawda w uzasadnieniu
projektu stwierdzono, ze w sytuacji gdy dwa postanowienia zostajg objete
jednym dokumentem (jako odrebne punkty sentencji), to wcigz pozostajg one
odrebnymi postanowieniami i art. 394'° do takiej sytuacji nie ma zastosowa-
nia, to jednak nie wynika to wcale z tresci omawianego przepisu. Zamieszcze-
nie kilku rozstrzygnie¢ w jednym orzeczeniu nie moze prowadzi¢ do wniosku
o istnieniu kilku postanowien, lecz co najwyzej do wniosku o mozliwosci jego
czesciowego uzasadnienia (art. 328 § 3 k.p.c. w zw. z art. 361 k.p.c.) lub za-
skarzenia (art. 368 § 1 pkt 1 k.p.c. w zw. z art. 397 § 3 k.p.c.).

Zastosowanie tego ostatniego przepisu wydaje sie jednak nie ograniczac
do kwestii wprost w nim wystowionej®. Istnieje bowiem taka kategoria posta-
nowien, ktére pomimo tego, ze zostaty wymienione w art. 394'@ § 1 k.p.c.,
potencjalnie mogg miec¢ charakter kohczgcy postepowanie, co wskazuje na
wlasciwos¢ sgdu drugiej instancji zgodnie z art. 394 § 1 k.p.c.

Nie poszukujgc daleko, juz w pkt 1 omawianego przepisu jest mowa o za-
zaleniu na odmowe zwolnienia od kosztow sgdowych oraz odmowe ustano-
wienia adwokata lub radcy prawnego. Tymczasem kwestie te mogg byé
przedmiotem samoistnego rozstrzygniecia w odrebnym postepowaniu, zaini-
cjowanym przed wszczeciem wiasciwego procesu (art. 117 § 4 k.p.c., art. 105
ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywil-
nych). Wowczas orzeczenia w tym przedmiocie majg charakter koncowy?’.

Innym przypadkiem zbiegu art. 394 § 1 k.p.c. i art. 3942 k.p.c. jest pkt 7
tego drugiego przepisu, ktory traktuje o odmowie uzasadnienia orzeczenia
oraz jego doreczenia®. W poprzednim stanie prawnym nie budzitoby watpli-

5 Poglad ten zdaje sie podziela¢ cze$¢ doktryny, zastrzegajgc potrzebe wystgpienia ,zwigzku
funkcjonalnego” miedzy wydanymi rozstrzygnieciami, zob. M. Romanska, (w:) T. Zem-
brzuski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sgdowe w sprawach cywilnych.
Dochodzenie roszczen w postepowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do
zmian, t. 1, Warszawa 2020, s. 904; odmiennie M. Manowska, Komentarz do art. 394
k.p.c., 2020, ktora wskazuje ze zamieszczenie kilku rozstrzygnie¢ w jednym postanowieniu
skutkuje wtasciwoscig dwoch sgdéw do rozpoznania zazalenia.

6 W tym zakresie nalezy podzieli¢ poglad M. Manowskiej, op. cit.

7 Poglad odmienny, przedstawili P. StawickiiP. Stawicki, op. cit.

8 Watpliwosci w tym przedmiocie zdawato sie dotyczyé zagadnienie prawne w sprawie
Il CZP 65/20 — ktdére nie zostato jednak skutecznie przedstawione Sadowi Najwyzszemu
z powodu brakéw formalnych.
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wosci, ze odmowa uzasadnienia orzeczenia nie ma charakteru konczgcego
postepowanie. Obecnie jednak, co wynika z art. 394 § 2 k.p.c. i 369 § 1
k.p.c., oraz z uchylenia § 2 art. 369 k.p.c., zgtoszenie wniosku o doreczenie
odpisu orzeczenia wraz z uzasadnieniem, stato sie nieodzownym warunkiem
zaskarzenia orzeczenia (takze w drodze zazalenia — art. 397 § 3 k.p.c.).

Wydaje sie zatem, ze w zaleznosci od tego, czy odmowa uzasadnienia
dotyczy orzeczenia konczgcego postepowanie, czy tez niekonczgcego po-
stepowanie, nalezy przyja¢ wtasciwos¢ sadu drugiej instancji (w pierwszym
przypadku), lub sgdu pierwszej instancji (w drugim z nich). W przypadku
odmowy uzasadnienia orzeczenia koncowego, w rownym stopniu ,zamyka”
ona droge do jego zaskarzenia, co ewentualne odrzucenie apelacji. W tych
przypadkach, w ktorych dochodzi do zatamowania biegu postepowania,
ustawodawca przyznat kognicje sadowi drugiej instancji, co dodatkowo
przemawia za wyrazonym wyzej zapatrywaniem.

Ubocznie stwierdzi¢ nalezy, Ze ustawodawca przewidziat mechanizm
zwalczania tzw. tancuszkowych” zazalen (art. 3943 k.p.c.), a brak podobne-
go mechanizmu odnoszgcego sie do wnoszenia kolejnych nieoptaconych
whioskéw o doreczenie odpisu orzeczenia w przedmiocie odmowy sporzg-
dzenia uzasadnienia, wraz z uzasadnieniem. Wydaje sie, ze regulacja doty-
czgca zazalen powinna wéwczas znajdowac zastosowanie per analogiam.

lll. Skiad sadu pierwszej instancji rozpoznajacego zazalenie

Ustawodawca nie ustrzegt sie takze niescistosci na gruncie przepiséw do-
tyczgcych skfadu sgdu pierwszej instancji rozpoznajgcego zazalenie. Po-
nownie wskaza¢ nalezy na potencjalny wplyw uchybieh sagdu w tym zakre-
sie, jakim jest niewaznos¢ postepowania (art. 379 pkt 4 k.p.c.), co wskazuje
na potrzebe doktadnego rozgraniczenia przypadkow, w ktorych sktad sadu
jest jednoosobowy, oraz w ktorych jest to sktad trzech sedziow.

Zgodnie z art. 397 § 1 k.p.c. sad rozpoznaje zazalenie na posiedzeniu
niejawnym w sktadzie trzech sedziow. Od 7 listopada 2019 r. ustawodawca
odstgpit przy tym od obowigzujgcego dotychczas unormowania, zgodnie
z ktérym zazalenia na postanowienia w przedmiocie odmowy zwolnienia od
kosztow sgdowych lub cofniecia takiego zwolnienia, odrzucenia wniosku
0 zwolnienie oraz natozenia na strone obowigzku uiszczenia kosztéw i ska-
zania na grzywne, odmowy ustanowienia adwokata lub radcy prawnego lub
ich odwotania oraz natozenia na strone obowigzku uiszczenia wynagrodze-
nia adwokata lub radcy prawnego dla niej ustanowionego i skazania na
grzywne, byty rozpoznawane przez sgd w sktadzie jednego sedziego.

Z § 3 samego art. 397 k.p.c. wynika odpowiednie stosowanie przepisow
o postepowaniu apelacyjnym, a do tych nalezy art. 505" §1 k.p.c. Zgodnie
z trescig tych przepiséw, zazalenia na postanowienia (i zarzgdzenia) wyda-
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ne w postepowaniu uproszczonym, sad rozpoznaje w skfadzie jednego se-
dziego®. Mozna by mieé¢ co do tego watpliwosci, z uwagi na to, ze w takim
przypadku ustawodawca rownie dobrze mogtby postuzy¢ sie generalnym
odestaniem do sktadu sadu rozpoznajacego apelacje (art. 367 § 3 k.p.c.).
Tymczasem wprowadzona zostata reguta skfadu trzech sedzidw, mimo
orzekania co do zasady na posiedzeniu niejawnym.

Ostatecznie jednak stwierdzi¢ nalezy, ze w sytuacji, gdy apelacja w po-
stepowaniu uproszczonym podlega rozpoznaniu przez sad w sktadzie jed-
nego sedziego, niezrozumiate byloby angazowanie do rozpoznania zazale-
nia trzech sedziow. W omawianym przypadku to przepisy o postepowaniu
uproszczonym stanowig normy o charakterze lex specialis, a przepisy o za-
zaleniu — lex generalis'®. W rownym stopniu modyfikujg one zatem tak prze-
bieg postepowania apelacyjnego, jak i postepowania zazaleniowego. Wska-
zuje na to chocby dalsze obowigzywanie art. 50532 k.p.c., w niezmienionym
brzmieniu, ktéry reguluje pewne aspekty zazalenia w postepowaniu uprosz-
czonym.

Zgodnie z art. 741 § 2 k.p.c. zazalenie na postanowienie w przedmiocie
zabezpieczenia rozpoznaje sad w sktadzie trzech sedzidw. Wydaje sie, ze
w tym przypadku odmiennie niz wyzej, nalezatoby przyjg¢ ze norma ta sta-
nowi lex specialis wzgledem przepiséw o postepowaniu uproszczonym.
Takze w sprawach podlegajgcych rozpoznaniu w takim postepowaniu od-
rebnym, zazalenie na rozstrzygniecie w przedmiocie zabezpieczenia powi-
nien rozpoznac sktad trzech sedziéw.

Omawiana regulacja nie uwzglednia (skadingd stusznego) postulatu, aby
na postanowienie zmieniajgce orzeczenie sadu pierwszej instancji przez
udzielenie zabezpieczenia roszczenia, przystugiwato zazalenie. Cho¢ w art.
741 § 2 k.p.c. wprowadzono tzw. zazalenie ,poziome” w sktadzie trzech se-
dziow, zabezpieczenie udzielone na skutek uwzglednienia zazalenia pozo-
staje dla pozwanego niezaskarzalne, mimo ze w nastepstwie wydania takie-
go orzeczenia dochodzi do ingerencji w sfere jego obowigzkdw, i to nie tylko
W znaczeniu procesowym.

W dalszej kolejnosci mozna sobie zada¢ pytanie o to, w jakim skfadzie
sgd ma orzec, gdy rozstrzyga w sposob niemerytoryczny, np. w razie ko-
niecznosci odrzucenia wadliwego srodka zaskarzenia. Wydaje sie, ze pro-
blem ten, jakkolwiek aktualny na gruncie postepowania przed sgdem drugiej
instancji, w przypadku zazalenia wniesionego do sgdu pierwszej instanciji,

® Por. uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 27 listopada 2001 r., sygn. |l CZP 61/01, OSNC
2002, nr 5, poz. 62.

0 Taki poglad trafnie wyrazili P. Stawickii P. Stawicki, op. cit., odmiennie M. Manow-
ska, op. cit., ktéra stwierdza, ze przywotana uchwata SN stracita na aktualnosci, albowiem
wyrazony w niej poglad byt oparty na braku przepisu o skfadzie sgdu w ramach rozdziatu
kodeksu dotyczgcego zazalenia.
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paradoksalnie, nie wystepuje. Kwestia ta zostanie omoéwiona w dalszej cze-
$ci niniejszego opracowania.

Zgodnie z art. 3942 § 3 k.p.c., jezeli w sgdzie pierwszej instancji nie mozna
utworzy¢ sktadu do rozpoznania zazalenia, zazalenie rozpoznaje sad drugiej
instancji. Wprowadzenie tej reguty jest o tyle zasadne, ze w matych sadach
moze dochodzi¢ do sytuacji, w ktérych nawet ,positkujgc sie” sedziami z in-
nych wydziatéw, w wyjatkowych sytuacjach (urlopy, zwolnienia chorobowe)
nie bedzie mozliwe utworzenie sktadu do rozpoznania zazalenia.

IV. Przebieg postepowania w przedmiocie zazalenia z art. 39412
k.p.c.

1. Uzasadnienie zaskarzonego postanowienia

W odniesieniu do postanowien od 7 listopada 2019 r. istotnym novum jest
wprowadzenie art. 357 § 2' k.p.c., zgodnie z ktérym postanowienie wydane
na posiedzeniu niejawnym sgd uzasadnia tylko wtedy, gdy podlega ono za-
skarzeniu, i tylko na zadanie strony zgtoszone w terminie tygodnia od dnia
doreczenia postanowienia. Postanowienie z uzasadnieniem dorecza sie tyl-
ko tej stronie, ktéra zazgdata sporzgdzenia uzasadnienia i doreczenia po-
stanowienia z uzasadnieniem.

Tres¢ tego przepisu stanowi w istocie powielenie jego § 1, dotyczacego
postanowien wydanych na posiedzeniu jawnym, z tg réznicg, ze tygodniowy
termin na zgtoszenie wniosku w przypadku postanowienia wydanego na po-
siedzeniu niejawnym rozpoczyna bieg od daty doreczenia odpisu orzeczenia
stronie. Wynika to z prostego faktu, ze postanowienia wydane na posiedze-
niu jawnym podlegajg ogtoszeniu. Skoro cata réznica sprowadza sie do tej
jednej kwestii, niezrozumiate wydaje sie obszerne powielenie tresci § 1.

Dotychczas wszystkie postanowienia wydane na posiedzeniu niejawnym
podlegaty uzasadnieniu z urzedu, niezaleznie od woli stron w tym przedmio-
cie. Prowadzito to do wykonywania ogromu pracy przez sedziéw rozpozna-
jacych sprawy cywilne, i mozna postawi¢ sobie pytanie, czy byt to wysitek
uzasadniony rzeczowg potrzeba.

Zmiane w tym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie, skoro strony na ogot
znajg bieg postepowania. Brak potrzeby, aby sad niejako ,Humaczyt sie”
z wydania rozstrzygniecia, ktére ze wzgledu na sama tres¢ bedzie na ogédt
oczywiste dla stron (jak np. umorzenie postepowania po cofnieciu pozwu).
Dopiero w sytuacji, gdy samo rozstrzygniecie wzbudza watpliwosci strony,
zasadne jest sporzgdzenie uzasadnienia postanowienia.

Paradoksalnie omawiana zmiana w ocenie autora przyczyni sie do wigk-
szej transparentnosci postepowania dla uczestniczgcych w nim oséb. Do-
tychczas w debacie publicznej wielokrotnie podnoszono, ze dziatania sadu

Prokuratura
122 i Prawo 2, 2021



Zazalenie do innego skitadu sadu pierwszej instanciji...

nie sg dla zwyklego obywatela czytelne, zas zawite uzasadnienia orzeczen,
odwotujgce sie do pogladdéw judykatury i piSmiennictwa, zaciemniaty obraz
tego, co miato wynika¢ z samego rozstrzygniecia sadu.

Ukionem w tym kierunku jest takze niewatpliwie wprowadzenie art. 357
§ 5 k.p.c., zgodnie z ktérym wydajac postanowienie, nawet niepodlegajgce
zaskarzeniu, sgd moze przy tym zwiezle wskazac¢ zasadnicze powody roz-
strzygniecia, jezeli majgc na wzgledzie okolicznosci sprawy uzna, ze pozwoli
to na usprawnienie postepowania.

Wydaje sie, ze stuszng praktyka jest zamieszczanie zwieztych powodow
rozstrzygniecia jednozdaniowo, w samej sentencji postanowienia, a nie
w wyodrebnionej jednostce redakcyjnej czy w tresci zarzadzenia. Taka prak-
tyka nie prowadzi do nieporozumien i nie pozwala na pomylenie owych
zwieztych powodow rozstrzygniecia z wtasciwym uzasadnieniem orzeczenia.
Kwestia ta ma istotne znaczenie praktyczne, bowiem zwiezte powody roz-
strzygniecia nie otwierajg drogi do zaskarzenia orzeczenia i nie wigzg sie
z obowigzkiem poniesienia jakiejkolwiek optaty sgdowej przez strone.

Majg one przy tym na celu nie tyle wyjasnienie, dlaczego sad wydat okre-
Slone rozstrzygniecie, z przytoczeniem petnej subsumpcji okreslonej sytuaciji
procesowej pod norme prawng. Powinny sie raczej sprowadzac¢ do wskaza-
nia, ze przestanki okreslone w hipotezie przepisu zostaty zrealizowane, lub
ze okreslona przestanka nie ulegta ziszczeniu, na ogét bez ttumaczenia, co
doprowadzito sad do takiego wniosku.

Takiemu celowi stuzy dopiero wtasciwe uzasadnienie orzeczenia, ktore
zgodnie z art. 327" § 1 k.p.c. powinno zawiera¢ 1) wskazanie podstawy fak-
tycznej rozstrzygniecia, obejmujacej ustalenie faktow, ktoére sad uznat za
udowodnione, dowodow, na ktérych sie opart, i przyczyn, dla ktérych innym
dowodom odmowit wiarygodnosci i mocy dowodowej; 2) wyjasnienie pod-
stawy prawnej z przytoczeniem przepiséw prawa.

Przyktadowo, zastosowanie art. 357 § 5 k.p.c. moze wyraza¢ sie w na-
stepujgcej formule: ,postanawia oddali¢ wniosek dtuznika o ustanowienie
petnomocnika z urzedu, albowiem stopienn skomplikowania sprawy nie
wskazuje na potrzebe przyznania pomocy prawnej’. To wtasciwe uzasad-
nienie orzeczenia powinno wskazywac takie kwestie, jak tytutem przyktadu,
ze ,w sprawach egzekucyjnych sad z urzedu czuwa nad prawidtowym prze-
biegiem egzekuciji (art. 759 § 2 k.p.c.), a niniejsza sprawa sprowadza sie do
oceny zgodnosci z prawem dokonanych juz przez komornika czynnosci, bez
przeprowadzania innych dowoddéw, niz dokumenty z akt komorniczych.
Dtuznik w sposob zrozumiaty sformutowat zarzuty w tresci skargi, ktora nie
byta dotknieta jakimikolwiek brakami formalnymi. Sad w razie potrzeby moze
takze z urzedu udziela¢ stosownych pouczen w oparciu o art. 5 k.p.c. Wska-
zuje to, ze brak reprezentacji przez zawodowego petnomocnika odbedzie sie
bez uszczerbku dla realizacji jego uprawnien w niniejszym postepowaniu”.
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Kolejne istotne novum stanowi § 6 omawianego przepisu, w ktérym
przewidziano mozliwos$¢ odstgpienia od uzasadnienia postanowienia, i to
juz w chwili wydania samego orzeczenia, gdy rozstrzygniecie sgdu w cato-
Sci uwzglednia zawarty w pisSmie procesowym wniosek strony i podziela
argumenty strony przytoczone na jego poparcie. W postanowieniu nalezy
wowczas powotac to pismo. Jezeli pismo to zostanie doreczone pdzniej niz
postanowienie, termin do zlozenia zazalenia biegnie od dnia doreczenia
tego pisma.

Zestawiajgc ze sobg § 2, 3, 5 6 art. 357 k.p.c. mozna dojs¢ do wniosku,
ze ich stosowanie moze budzi¢ pewne problemy w praktyce, w szczegdlno-
Sci co do tych postanowien, ktére podlegajg doreczeniu stronie niereprezen-
towanej przez zawodowego petnomocnika. Doreczenie postanowienia bez
uzasadnienia na podstawie § 2 i 3 moze by¢ odczytane przez strone samo
w sobie jako odstgpienie od sporzgdzenia uzasadnienia.

Z tych wzgledow szczegdlne znaczenie ma obecnie udzielanie stronom
wiasciwych pouczen (art. 357 § 2 zd. 2 k.p.c.). W sytuacji, gdy w toku poste-
powania zostaje wydanych kilka postanowien, dla strony moze by¢ jednak
niezrozumiate, z jakich wzgledéw w jednym przypadku zaskarzenie posta-
nowienia jest uzaleznione od zlozenia wniosku o doreczenie odpisu orze-
czenia z uzasadnieniem, a w innym nalezy wnie$¢ samo tylko zazalenie.

Wydaje sie, ze de lege ferenda dalece bardziej wtasciwym sposobem od-
stgpienia od uzasadnienia orzeczenia bytoby dokonanie tego juz po ztozeniu
przez strone wniosku w tym przedmiocie, z jednoczesnym zwrotem ewentu-
alnie uiszczonej przez nig optaty. Jest to oczywiscie jedynie pewien postulat
do ustawodawcy, jednakze jego podniesienie wydaje sie konieczne w $wie-
tle faktu podjecia kolejnych prac nad znowelizowaniem kodeksu postepowa-
nia cywilnego.

Odstgpienie od uzasadnienia orzeczenia incydentalnego mogtoby sie do-
konywa¢ w drodze zarzgdzenia przewodniczgcego. Nie wydaje sie, by byta
to na tyle doniosta kwestia, aby wymagata osobnego orzeczenia sadu.
W obecnym stanie prawnym mozna sie wrecz zastanawiac, czy takie roz-
strzygniecie o odstgpieniu od sporzgdzenia uzasadnienia orzeczenia nie
stanowi formy ,odmowy sporzadzenia uzasadnienia”, o ktérej mowa w art.
394'a § 1 pkt 7 k.p.c., co prowadzitoby do wniosku o zaskarzalnosci orze-
czenia w tym przedmiocie. Zamiast uprosci¢ postepowanie, art. 357 § 6
k.p.c. w obecnym ksztatcie moze potencjalnie prowadzi¢ do jego wydtuze-
nia. De lege ferenda nalezatoby wyraznie zastrzec, ze odstgpienie od spo-
rzadzenia uzasadnienia nie podlega zaskarzeniu, skoro nie zamyka drogi do
whniesienia zazalenia, a jedynie otwiera jg w inny sposoéb.

Zwraca przy tym uwage, ze na gruncie § 6 art. 357 k.p.c. dos¢ zawile
okreslono takze sam termin do wniesienia zazalenia. Szczegolnie problema-
tyczne moze by¢ ustalenie daty doreczenia pisma z argumentacjg stanowig-
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cg podstawe wydania orzeczenia, w sytuacji gdy podlega ono bezposred-
niemu doreczeniu w trybie art. 132 k.p.c. De lege ferenda wskazaé nalezy,
ze termin ten mogtby rozpocza¢ bieg od daty dokonanego po ztozeniu wnio-
sku o uzasadnienie zawiadomienia o odstgpieniu od tej czynnosci.

W doktrynie stwierdzono, ze § 6 art. 357 k.p.c. stanowi jedyny wyjatek od
reguty, zgodnie z ktérg ztozenie wniosku o doreczenie odpisu orzeczenia
z uzasadnieniem warunkuje wniesienie zazalenia''. Poglad ten zdaje sie
jednak uwzglednia¢ jedynie modelowy przebieg postepowania. Mozliwe sg
bowiem liczne nietypowe sytuacje, w ktérych wniesienie zazalenia jest moz-
liwe bez uprzedniego wystgpienia z wnioskiem o uzasadnienie, o ktérych
bedzie jeszcze mowa w dalszej czesci niniejszej pracy.

Referent sprawy po wptynieciu wniosku o uzasadnienie powinien zbadac,
czy wniosek ten wptynat w terminie, czy jest podpisany i optacony, oraz czy
wskazano w nim, w jakim zakresie orzeczenie ma zostaé uzasadnione
(w catosci czy w czesci). W przypadku niedochowania tych warunkéw i nieu-
zupetnienia brakow w tym zakresie, przedmiotowy wniosek podlega odrzu-
ceniu (art. 328 § 4 k.p.c.), co jest rownoznaczne z odmowg sporzadzenia
uzasadnienia orzeczenia (art. 39412 § 1 pkt 7 k.p.c.).

Zgodnie ze znowelizowanym art. 357 § 3 k.p.c. uzasadnienie postano-
wienia sporzgdza sie w terminie tygodnia od dnia wptywu do wiasciwego
sgdu wniosku o doreczenie postanowienia z uzasadnieniem, a jezeli wnio-
sek byt dotkniety brakami — od dnia usuniecia tych brakéw. Jak wynika z art.
327" § 2 k.p.c., uzasadnienie powinno zosta¢ sporzgdzone w sposob zwie-
zty. Tym bardziej zwiezte powinny by¢ zatem powody rozstrzygniecia, o kté-
rych mowa w art. 357 § 5 k.p.c., tak by nie budzito watpliwosci to, ze nie sta-
nowig one uzasadnienia rozstrzygniecia sadu.

Ubocznie wskazaé nalezy, ze zaskarzeniu zazaleniem podlegajg takze
zarzadzenia, jezeli ich przedmiotem sg kwestie wskazane w art. 394'@ k.p.c.
(jak np. zwrot wniosku o zwolnienie od kosztéw sgdowych). Problematyczne
moze byé tu okreslenie, czy w przypadku zwrotu pozwu zawodowemu pet-
nomocnikowi bez wzywania do uzupetienia brakéw formalnych, ze wska-
zaniem brakéw, ktdérymi dotkniety jest pozew (art. 1302 k.p.c.), petnomocnik
ten powinien ztozy¢ jeszcze wniosek o uzasadnienie'?.

Wydaje sie, ze w przypadku woli zaskarzenia zarzgdzenia nic nie zwalnia
z powyzszedgo obowigzku. Podobnie jak przy zwieztych powodach rozstrzy-
gniecia, sad powinien jedynie wskazac, jakim brakiem dotkniete jest pismo
np. ,brak wykazania umocowania przez petnomocnika substytucyjnego”, al-
bo ,pozew nienalezycie optacony”. W przypadku ztozenia wniosku o uza-
sadnienie, sad umotywuje dopiero swoje rozstrzygniecie, przyktadowo

" M. Rzewuski, Postepowanie zazaleniowe po nowelizacji k.p.c., LEX/el. 2020.
12 Takie zagadnienie prawne przedstawiono Sgdowi Najwyzszemu w sprawie IIl CZP 60/20.
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wskazujgc odpowiednio, ze ,jakkolwiek petnomocnik wykazat fakt udzielenia
mu petnomocnictwa substytucyjnego, mozliwos¢ udzielenia dalszego pet-
nomocnictwa zostata wykluczona w tresci petnomocnictwa gtéwnego”, czy
tez ,opfate uiszczono w kwocie 500 ztotych, podczas gdy pozew podlegat
optacie stosunkowej w kwocie 1300 ztotych”. Takze w uzasadnieniu orze-
czenia powinna zosta¢ przytoczona i wyjasniona podstawa prawna rozstrzy-
gniecia.

2. Postepowanie ,,wewnatrzinstancyjne”

Po wptynieciu zazalenia do sadu pierwszej instancji podlega ono kontroli
formalnej. W zwiazku z uchyleniem art. 370 k.p.c., od dnia 7 listopada 2019 r.
zlikwidowane zostato tzw. postepowanie miedzyinstancyjne. Whniesienie
apelacji skutkuje przeniesieniem catego etapu kontroli formalnej wniesione-
go srodka odwotawczego do sadu drugiej instancji. Z obecnej tresci art. 371
k.p.c. wynika, ze po ztozeniu apelacji Sad pierwszej instancji przedstawia
niezwtocznie akta sprawy sadowi drugiej instancji (nie doreczajgc juz odpisu
apelacji stronie przeciwnej).

Ten ostatni przepis znajduje jedynie ,odpowiednie” zastosowanie do za-
zalen (art. 397 § 3 k.p.c.), a przepisy o postepowaniu zazaleniowym majg
odpowiednie zastosowanie do zazaleh rozpoznawanych przez sad pierwsze;j
instanciji (art. 394" § 2 k.p.c.).

W omawianym przypadku odpowiednie zastosowanie przepisow o poste-
powaniu apelacyjnym (na skutek dwustopniowego odestania) polega na bra-
ku zastosowania art. 371 k.p.c., z uwagi na brak potrzeby ,przedstawiania
akt” temu samemu sgdowi. Przede wszystkim jednak w odniesieniu do zaza-
len ustawodawca przewidziat mozliwos¢ uwzglednienia zazalenia we wia-
snym zakresie przez sad, ktéry wydat zaskarzone postanowienie (art. 395
§ 2 k.p.c.).

W Swietle powyzszego nalezy przyja¢, ze w przypadku zazalenia o jakim
mowa w art. 3942 k.p.c., czynnos$ci polegajgce na wstepnej kontroli zazale-
nia powinien wykonywacé referent orzekajgcy w sprawie'®. Do niego nalezy
zbadanie, czy srodek odwotawczy jest dopuszczalny (takze w Swietle art.
3943 k.p.c.), czy zostat optacony, czy spetnia warunki formalne, oraz czy zo-
stat wniesiony w terminie. On tez powinien wyda¢ ewentualne postanowienie
0 odrzuceniu zazalenia. Po wykonaniu tych czynnosci powinien rozwazy¢,
czy zachodzi niewaznos$¢ postepowania lub czy wniesione zazalenie jest
oczywiscie uzasadnione.

3 W orzecznictwie dylemat ten zawezono jednak do oceny, czy to sad rozpoznajgcy zazalenie
powinien orzeka¢ w skfadzie jedno, czy trzyosobowym — zagadnienie prawne w sprawach
III CZP 36/20 i Il CZP 57/20; podobnie M. Romanska, op. cit., s. 902, ktéra nie wskazuije,
na jakim etapie miataby nastgpi¢ autokontrola w ramach art. 395 § 2 k.p.c. w przypadku za-
zalen rozpoznawanych przez sad pierwszej instanc;ji.
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Takg konstatacje wspiera tre$¢ samego art. 394'2 § 1 k.p.c., ktory wsréd
rozstrzygnie¢ podlegajgcych zaskarzeniu do innego skfadu sgdu pierwsze;j
instancji, w pkt 12 wymienia odrzucenie zazalenia. Nie budzi przeciez wat-
pliwosci, ze omawiany przepis znajduje zastosowanie do takich rozstrzy-
gnieé, ktore zostajg wydane w sktadzie jednego sedziego.

Skoro tak, to wzgledy praktyczne przemawiajg przeciwko losowaniu jed-
nego trzyosobowego sktadu do rozpoznania zazalenia, a po odrzuceniu za-
zalenia przez sedziego sprawozdawce tego sktadu, drugiego trzyosobowego
sktadu do rozpoznania zazalenia na odrzucenie pierwszego zazalenia.
W przypadku mniejszych sadow, tego rodzaju praktyka mogtaby prowadzi¢
do trudnosci z utworzeniem drugiego skfadu i w konsekwenciji do rozpozna-
wania drugiego zazalenia przez sad drugiej instanciji.

Odrzuceniu zazalenia przez referenta sprawy nie stoi przy tym na prze-
szkodzie tresc¢ art. 48 § 1 pkt 5 k.p.c., zgodnie z ktérym sedzia jest wytgczo-
ny z mocy ustawy w sprawach, w ktérych w instancji nizszej brat udziat
w wydaniu zaskarzonego orzeczenia. Jakkolwiek referent jest wylgczony od
drugiego rozpoznania tych samych kwestii'4, co do ktérych juz orzekat, to
wcigz rozstrzyga w innych kwestiach proceduralnych w przydzielonej mu
sprawie, takze dotyczacych wniesionego zazalenia (0 czym przekonuje
chocby przywotany wczesniej art. 395 § 2 k.p.c.).

Odrzucenie zazalenia nie stanowi przy tym ,rozpoznania” go w rozumie-
niu art. 397 § 1 k.p.c. Rozpoznaniem jest bowiem jedynie merytoryczne od-
niesienie sie do zasadnosci argumentow podniesionych w srodku odwotaw-
czym. Odrzucajgc zazalenie sad tych kwestii w ogdéle nie bada, a wydane
w tym przedmiocie postanowienie, w obecnym stanie prawnym, niesie za
sobg tozsame co do istoty skutki, co odmowa sporzgdzenia lub doreczenia
uzasadnienia orzeczenia. Oba te rozstrzygniecia tak samo zamykajg droge
do zaskarzenia orzeczenia.

Stusznie dostrzezono przy tym w doktrynie, ze sad pierwszej instancji
wtadny jest odrzuci¢ wytgcznie zazalenie na postanowienie podlegajgce po-
ziomemu zaskarzeniu do innego sktadu sgdu pierwszej instancji'®.

Kognicja sedziego referenta sprawy pozostaje jednak waska. Poza zba-
daniem brakéw formalnych i ewentualnym odrzuceniem zazalenia, moze on
jedynie uwzgledni¢ zazalenie we wtasnym zakresie w catosci (art. 395 § 2
k.p.c.). Jezeli nie znajduje ku temu podstaw, powinien sporzgdzi¢ notatke
urzedowgq (art. 157 § 3 k.p.c.) i przekaza¢ akta przewodniczgcemu wydziatu,
w celu wpisania sprawy do repertorium ,Cz” i wylosowania sktadu do rozpo-
Znania zazalenia.

4 M. Manowska, Komentarz do art. 394'@ k.p.c., (w:) Komentarz do KPC wydanie z 2020 r.
M.Romanska, op. cit., s. 902.
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Kontrola formalna $rodka odwotawczego dotyczy tych samych kwestii, co
w dotychczasowym stanie prawnym. Jedyna zasadnicza roznica sprowadza
sie do badania w ramach kontroli dopuszczalnosci zazalenia, czy zostato ono
poprzedzone wnioskiem o doreczenie odpisu postanowienia z uzasadnieniem.

Budzi¢ moze watpliwosci, czy zazalenie wniesione w terminie tygodnio-
wym od dnia doreczenia odpisu postanowienia, mimo niezgtoszenia wniosku
o doreczenie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem, jest dopuszczalne.

Na to pytanie nalezy udzieli¢ odpowiedzi co do zasady negatywnej, skoro
art. 394 § 2 k.p.c. wigze rozpoczecie terminu do wniesienia zazalenia z do-
reczeniem odpisu postanowienia z uzasadnieniem. Decydujgcym argumen-
tem wydaje sie tres¢ art. 445 § 2 k.p.k. i brak wprowadzenia przez ustawo-
dawce jego odpowiednika w kodeksie postepowania cywilnego.

W orzecznictwie przesgadzono tez, ze nie podlegajg odrzuceniu $rodki
odwotawcze wniesione przedwczesnie, jednakze samo istnienie uzasadnie-
nia orzeczenia warunkuje dopuszczalno$¢ zazalenia, na takiej samej zasa-
dzie, jak w dotychczasowym stanie prawnym byto to uwarunkowane istnie-
niem samego orzeczenia.

Zgodnie z art. 331 § 2 k.p.c. w zw. z art. 361 k.p.c., sporzadzenie pisem-
nego uzasadnienia postanowienia z urzedu (np. w postepowaniu egzekucyj-
nym — art. 766" § 1 k.p.c.) nie zwalnia strony od obowigzku zgtoszenia wnio-
sku o doreczenie postanowienia z uzasadnieniem. Nie sposob nie rozumieé
tego obowigzku inaczej, niz jako koniecznos¢ poprzedzenia wniesienia
srodka odwotawczego ztozeniem wniosku o uzasadnienie, tym bardziej ze
ten podlega opfacie stosownie do art. 25b ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych. W przeciwnym razie wspo-
mniany obowigzek nie bytby obwarowany realng sankcjg procesowa.

Nalezy przy tym odrézni¢ sytuacje, w ktdrej uzasadnienie jest jedynie
sporzadzane z urzedu (art. 766" § 1 k.p.c.) od sytuaciji, w ktorej jest ono
z urzedu takze doreczane (art. 191" § 4 k.p.c.). Ten drugi przypadek nalezy
potraktowac jako lex specialis wzgledem art. 331 § 2 k.p.c., stgd ewentualne
zazalenie (np. na obcigzenie kosztami procesu, gdyby powddztwo zostato
w tym trybie oddalone po wniesieniu odpowiedzi na pozew) nie musi by¢ juz
poprzedzone zadnym wnioskiem'®. Z kolei gdyby sad omytkowo doreczyt
odpis orzeczenia z uzasadnieniem (np. na gruncie art. 766" § 1 k.p.c.), row-
niez otwieratoby to stronie droge do wniesienia zazalenia, bez zgtoszenia
wniosku o doreczenie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem'”.

8 Problem ten podniesiono takze na gruncie przepisow intertemporalnych, w pytaniu prawnym
skierowanym do Sgdu Najwyzszego w sprawie IIl CZP 18/20. Doreczenie odpisu orzeczenia
z uzasadnieniem dokonane z urzedu zdejmuje ze strony powinnosc¢ ztozenia wniosku w tym
przedmiocie.

17 Takie zagadnienie prawne zostato przedstawione Sgdowi Najwyzszemu w sprawie Ill CZP 59/20.
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Pewnym wyjatkiem jest tez skarga na orzeczenie referendarza sgdowe-
go, skoro z art. 39822 § 2 k.p.c. wynika, ze skarge wnosi sie w terminie tygo-
dnia od dnia doreczenia odpisu postanowienia, a jezeli zazgdano uzasad-
nienia tego orzeczenia — od dnia jego doreczenia z uzasadnieniem. Wydaje
sig, ze jest to niedopatrzenie ustawodawcy, ciezko bowiem dopatrzy¢ sie
racji przemawiajgcych za odmiennym uregulowaniem tej kwestii.

Zgodnie z art. 331 § 3 zdanie pierwsze k.p.c., stronie niezastepowane;j
przez adwokata, radce prawnego, rzecznika patentowego lub Prokuratorie
Generalng Rzeczypospolitej Polskiej wraz z pisemnym uzasadnieniem wy-
roku dorecza sie pouczenie o sposobie i terminie wniesienia $rodka zaskar-
zenia. Przepis ten przewiduje obowigzek powtdrzenia czynnosci wymaganej
na etapie samego wydania orzeczenia (art. 327 § 1 k.p.c.), przy czym za
pierwszym razem pouczy¢ nalezy takze o koniecznosci ztozenia wniosku
o doreczenie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

Skoro nalezy udzieli¢ ponownego pouczenia, wyraznie wskazuje to na po-
wigzanie czynnosci procesowej w postaci ztozenia wniosku o doreczenie odpisu
orzeczenia z uzasadnieniem, z dopuszczalno$cig zaskarzenia tego orzeczenia.
Na marginesie wskazac nalezy, ze nie wydaje sie, by brak ponownego poucze-
nia stanowit tego rodzaju uchybienie przepisom postepowania ze strony sadu,
ktory kazdorazowo powodowatby zasadno$¢ wniosku o przywrdcenie terminu
do ztozenia srodka odwotawczego, w sytuacji gdy strona juz przy wydaniu orze-
czenia otrzymata prawidtowe pouczenie co do sposobu jego zaskarzenia.

Takze przyjecie modelu kontroli formalnej (art. 328 § 4 k.p.c.), dotychczas
charakterystycznej dla samego $rodka odwotawczego, przekonuje, ze bez
uprzedniego wniosku o uzasadnienie orzeczenia wniesienie zazalenia jest
co do zasady niedopuszczalne.

Do pomyslenia jest sytuacja, w ktorej strona ztozytaby wniosek o dore-
czenie odpisu postanowienia z uzasadnieniem, a jej pOzniejsze zazalenie
wptynetoby po sporzadzeniu uzasadnienia, lecz przed jego doreczeniem.
Nie powinno to stanowi¢ przeszkody do jego rozpoznania — strona moze za-
pozna¢ sie z motywami orzeczenia po ich opublikowaniu w systemie infor-
matycznym, badz po zapoznaniu sie z aktami.

Z kolei samego wniosku o uzasadnienie, cho¢by strona wskazata w nim,
ze nie zgadza sie z zaskarzonym orzeczeniem, nie sposob potraktowac jako
jednoczesnego srodka zaskarzenia. Jak wspomniano wyzej, istnienie uza-
sadnienia orzeczenia warunkuje obecnie mozliwos¢ jego zaskarzenia, co
wynika z tresci art. 394 § 2 k.p.c. Na tej samej zasadzie nie mozna przyjac
reguly, ze zazalenie wniesione w terminie tygodniowym zawiera w sobie ,do-
rozumiany” wniosek o doreczenie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem’®.

18 Zagadnienie prawne dotyczgce tej kwestii przedstawiono Sgdowi Najwyzszemu w sprawie
Il CZP 61/20, ktéremu nie nadano jednak biegu z powodu brakéw formalnych.
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Z samego wyrazenia niezadowolenia z tresci rozstrzygniecia, czy nawet
checi poddania tego rozstrzygniecia kontroli odwotawczej, nie wynika cheé¢
doreczenia stronie czegokolwiek.

Wyijatkowo, jezeli strona wniesie zazalenie, uiszczajgc optate w kwocie
co najmniej 100 ztotych i zaznaczajgc w jego tresci, np. ze ,chce sie dowie-
dziec¢, co kierowato sgdem przy wydaniu rozstrzygniecia”, uzasadnienie po-
winno zostaé¢ doreczone — jednak z wyraznym zobowigzaniem do wskaza-
nia, czy po zapoznaniu sie z jego trescig strona podtrzymuje wole zaskarze-
nia orzeczenia. Dopiero w przypadku wniesienia kolejnego pisma mozna
mowic o skutecznym wniesieniu zazalenia.

Jakkolwiek zgodnie z art. 331 § 2 k.p.c. sporzgdzenie pisemnego uza-
sadnienia wyroku z urzedu nie zwalnia strony od obowigzku zgtoszenia
whniosku o doreczenie wyroku z uzasadnieniem, to w sytuacji doreczenia
orzeczenia z obszernymi ,zwieztymi powodami rozstrzygniecia”, zawierajg-
cymi wszystkie elementy okreslone w art. 327" § 1 k.p.c., strona moze kwe-
stionowa¢ ewentualne odrzucenie zazalenia niepoprzedzonego wnioskiem
0 uzasadnienie, wskazujgc ze sad w istocie z urzedu nie tylko sporzadzit
uzasadnienie, ale tez doreczyt je stronie, co otworzyto droge do wniesienia
zazalenia. Nieprawidlowe oznaczenie czynnosci sgdu, podobnie jak przy
zamieszczeniu w wyroku rozstrzygniecia, ktére powinno by¢ objete posta-
nowieniem, nie zmienia bowiem jej charakteru'.

3. Rozpoznanie zazalenia

Sedzia sprawozdawca innego sktadu sgdu pierwszej instancji, rozpozna-
jacego zazalenie, w pierwszej kolejnosci powinien dokonac oceny, czy zaza-
leniu prawidlowo nadano bieg, stosujgc odpowiednio art. 373 k.p.c. Jezeli
doszeditby do wniosku, ze podlega ono odrzuceniu, powinien wydac posta-
nowienie w tym przedmiocie. W przypadku wniesienia zazalenia na posta-
nowienie o odrzuceniu zazalenia bedzie on wytgczony z mocy ustawy, i fak-
tycznie zajdzie potrzeba ponownego wylosowania do skfadu sedziego spra-
wozdawcy. Przy podzieleniu wyrazonego wyzej pogladu, ze zazalenie moze
odrzuci¢ juz referent sprawy, taka sytuacja bedzie jednak nalezata do wyjat-
kowych.

W dalszej kolejnosci sprawozdawca powinien dokonaé¢ sprawdzenia, czy
rozstrzygniecie prawidiowo zostato zakwalifikowane jako podlegajace zaza-
leniu do innego sktadu sgdu pierwszej instancji. Jezeli dojdzie do wniosku,
ze do rozpoznania zazalenia wiasciwy jest sad drugiej instancji, powinien
wydac¢ zarzadzenie o przedstawieniu akt temu wiasnie sadowi (art. 371
k.p.c. w zw. z art. 397 § 3 k.p.c.). Sad odwotawczy moze jednak zwrécic akta
sgdowi pierwszej instancji. W zwigzku z tym, ze przy okres$laniu wtasciwosci

19 Zob. uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 11 pazdziernika 1995 r., sygn. Ill CZP 138/05.
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do rozpoznania kwestii incydentalnych nie ma praktyki wydawania jakiego-
kolwiek orzeczenia, takie postgpienie sgdu drugiej instancji nie jest dla sadu
pierwszej instancji wigzace, jak ma to miejsce na gruncie art. 200 § 2 k.p.c.
W przypadku gdy sprawozdawca nadal nie podziela zapatrywania sgdu dru-
giej instancji, powinien rozwazy¢ przedstawienie zagadnienia prawnego Sa-
dowi Najwyzszemu (art. 390 k.p.c. w zw. z art. 397 § 3 k.p.c.).

Czynnosci dotyczgcych kwestii ubocznych, niestanowigcych rozpoznania
samego zazalenia, sedzia sprawozdawca dokonuje jednoosobowo. Wynika
to z odpowiedniego zastosowania art. 367 § 3 zdanie drugie k.p.c. w poste-
powaniu zazaleniowym. Cho¢ ustawodawca w art. 397 § 1 k.p.c. wprost
wskazat, ze sgd rozpoznaje zazalenie na posiedzeniu niejawnym w sktadzie
trzech sedziéw, to czynnosci takie jak przestanie zazalenia sgdowi drugiej
instancji lub odrzucenie zazalenia, jak wskazano juz wczes$niej, nie stanowig
.fozpoznania” srodka odwotawczego. Czynnos¢ takg moze stanowic¢ pytanie
prawne zadane Sadowi Najwyzszemu, o ile dotyczy zagadnienia zwigzanego
z merytorycznym odniesieniem sie do wniesionego srodka odwotawczego.

Po stwierdzeniu, ze zazaleniu prawidtowo nadano bieg, a sad pierwszej
instancji jest wtasciwy do jego rozpoznania, sprawozdawca powinien zarzg-
dzi¢ doreczenie odpiséw zazalenia pozostatym stronom, umozliwiajgc wnie-
sienie odpowiedzi w terminie dwoch tygodni od daty doreczenia zazalenia
(art. 373" k.p.c.). Pominiecie tej ostatniej czynnosci stanowi naruszenie
przepiséw postepowania, ktére moze mie¢ wptyw na tres¢ rozstrzygniecia,
w sytuacji gdyby zapadto orzeczenie reformatoryjne na korzys¢ skarzgcego.

Po spetnieniu powyzszych obowigzkoéw, sprawozdawca powinien zarzg-
dzi¢ odbycie narady i uzgodni¢ jej termin z pozostatymi sedziami wylosowa-
nymi do rozpoznania zazalenia. Narada obejmuje dyskusje, gtosowanie nad
majgcym zapas¢ orzeczeniem i zasadniczymi powodami rozstrzygniecia al-
bo uzasadnieniem, jezeli ma by¢ wygtoszone, oraz spisanie sentencji (art.
324 § 1 k.p.c.). Rozpoznanie zazalenia powinno nastgpi¢ na posiedzeniu
niejawnym (art. 397 § 1 k.p.c.), co nie wyklucza odbycia posiedzenia jawne-
go (art. 148 § 2 k.p.c.).

Do mozliwych rozstrzygnie¢ nalezg, podobnie jak w przypadku zazalenia
do sadu drugiej instancji, oddalenie zazalenia, zmiana zaskarzonego posta-
nowienia (takze przez jego uchylenie), oraz uchylenie postanowienia i prze-
kazanie sprawy w tym zakresie do ponownego rozpoznania, badz tez umo-
rzenie postepowania wywotanego wniesieniem zazalenia.

Sentencje postanowienia sgdu rozpoznajgcego zazalenie, podobnie jak
jego uzasadnienie, powinni podpisa¢ wszyscy cztonkowie sktadu (art. 324
§ 3 k.p.c. i art. 330 § 1 k.p.c.). Zgodnie z art. 397 § 2 k.p.c. w postepowaniu
toczagcym sie na skutek zazalenia sad uzasadnia z urzedu postanowienie
konczace to postepowanie. W sprawach, w ktérych zazalenie oddalono lub
zmieniono zaskarzone postanowienie, pisemne uzasadnienie sporzgdza sie
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tylko wowczas, gdy strona zgtosita wniosek o doreczenie postanowienia
z uzasadnieniem. Ustawodawca powielit w tym zakresie niezbyt fortunng
regulacje zawartg w art. 387 § 1 k.p.c. Nie jest bowiem wiasciwe statuowa-
nie zasady, w mysl| ktérej sad z urzedu sporzgdza uzasadnienie orzeczenia,
w sytuacji gdy wyjatki wskazane w przepisie zostaty okredlone w taki spo-
sob, ze beda dotyczyly zdecydowanej wiekszosci orzeczen.

Na koniec nalezy postawi¢ sobie pytanie, czy postanowienie sgdu pierw-
szej instancji rozpoznajgcego zazalenie zawsze staje sie prawomocnhe
z chwilg wydania. Zgodnie bowiem z art. 363 § 2 k.p.c., mimo niedopusz-
czalnosci odrebnego zaskarzenia nie stajg sie prawomocne postanowienia
podlegajgce rozpoznaniu przez sgd drugiej instancji, gdy sad ten rozpoznaje
sprawe, w ktorej je wydano. Jak wynika z kolei z art. 380 k.p.c. Sad drugiej
instancji, na wniosek strony, rozpoznaje réwniez te postanowienia sadu
pierwszej instancji, ktére nie podlegaty zaskarzeniu w drodze zazalenia,
a miaty wpltyw na rozstrzygniecie sprawy.

Nie budzi watpliwosci, ze orzeczenie wydane w trybie art. 394'2 § 1 k.p.c.
jest postanowieniem sgdu pierwszej instancji. Jakkolwiek w przypadku odda-
lenia zazalenia mozna wskazac¢, Zze w mocy pozostaje zaskarzone postano-
wienie, ktore podlegato zaskarzeniu w drodze zazalenia (co wyklucza sto-
sowanie art. 380 k.p.c.), to nie sposéb przyja¢ ze podobny przypadek za-
chodzi, gdy sad pierwszej instancji rozpoznajgc zazalenie zmienia zaskar-
zone orzeczenie.

Przyktadowo chodzi tu o zmiane zaskarzonego postanowienia o uwzgled-
nieniu opozycji, przez oddalenie opozycji przeciwko wstagpieniu interwenienta
ubocznego do procesu. Strona przeciwna do tej, na rzecz ktorej dziatat in-
terwenient, ma interes prawny w kwestionowaniu jego czynnosci, ktére mo-
gty mie¢ wptyw na sposoéb rozstrzygniecia sprawy co do istoty.

Przypadkiem podlegajgcym kontroli w ramach art. 380 k.p.c. moze by¢
tez wydanie przez sad pierwszej instancji postanowienia co do zazalenia na
jedno z rozstrzygnie¢ wskazanych w art. 394 § 1 k.p.c., wbrew okreslonej
w tym przepisie wlasciwosci. Takie sytuacje bedg jednak wystepowaty skraj-
nie rzadko bgdz w ogodle.

Moze budzi¢ watpliwosci, czy umozliwienie rozpoznania tych samych
kwestii w tym samym postepowaniu niejako po raz trzeci, byto objete zamia-
rem ustawodawcy. Taka konstatacja nie jest jednak zaskakujgca przy obec-
nym stopniu ztozonosci procedury cywilnej, gdzie jakakolwiek ingerencja
w tre$¢ pojedynczego przepisu nieczesto pozwala na klarowng ocene wpty-
wu tej zmiany na interpretowanie innych norm prawnych.
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Complaints with a differently composed court
of first instance in civil proceedings

Abstract

This contribution discusses issues arising out of the possibility of filing
complaints with courts of first instance under the Law of 4 July 2019 on
Amendments to the Act — Code of Criminal Procedure and some other acts.
Filing such complains raises many controversies in practice as proved by
a large number of legal issues brought by common courts to the Supreme
Court for settlement. Steps in a complaint procedure are discussed, with dif-
ferences between complaints with a court of first instance and classic devo-
lutive complaints indicated. An attempt is also made to clarify doubts that
have arisen so far about practical application of the measure concerned.
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Okreslenie zakresu nastepstw wynikajacych
z zachowania podmiotu, czyli problematyka
przyczynowosci w brytyjskim i amerykanskim
prawie karnym

Streszczenie

Przedmiotem analizy w niniejszym artykule jest kryterium oceny zacho-
wania ludzkiego jako przyczyny stanowigcej podstawe odpowiedzialnoSci
karnej w wybranych parnstwach wspoélnoty common law czyli tzw. zasada
cienkiej czaszki (ang. thin skull rule). Instytucje te okre$la angielska senten-
cja: take your victim as you find him oznaczajgca, ze sprawca ,bierze” swg
ofiare ze wszystkimi jej przypadfoSciami o charakterze fizycznym lub psy-
chicznym, a zarazem ponosi petng odpowiedzialno$¢ nie tylko za zwykte
nastepstwa swojej aktywnosci, ale rowniez za wszelkie trudne do przewi-
dzenia konsekwencje popetnionego czynu zabronionego. Z uwagi na fakt, ze
zaréwno w Wielkiej Brytanii jak i Stanach Zjednoczonych precedens posia-
da, co do zasady, moc wigzgcg de iure autorka przeanalizowata takze kon-
kretne judykaty sgdowe, w ktorych zasada ta znalazta zastosowanie’.

Wstep

Kluczowg zasadg prawa karnego w panstwach demokratycznych jest po-
noszenie odpowiedzialnosci karnej wytgcznie za wlasng aktywnosg¢, jej za-
niechanie lub ich nastepstwa. Celem niniejszego artykutu jest zwrdcenie
uwagi na trudnosci istniejgce przy ustalaniu relacji sprawstwa oraz analiza
wiodacej, a zarazem niezwykle interesujgcej teorii dotyczacej skutku, wyste-
pujgcej w precedensowej nauce prawa karnego. Dla uporzgdkowania dal-
szych analiz warto juz na wstepie podkresli¢, ze w perspektywie analitycznej
zostang uwzglednione doktryna oraz orzecznictwo brytyjskie i amerykanskie,
a spostrzezenia przedstawicieli jurysprudencji i judykatury innych panstw
systemu common law bedg przytaczane jedynie wtedy, gdy stanowi¢ to be-
dzie szczegdlnie istotny kontekst analizowanych zagadnieh. Ograniczenie

" Mozliwo$¢ zmiany precedensu moze nastgpi¢ w drodze uniewaznienia (ang. overruling)
przez konkretny sad lub jego wyrdznienia (ang. distinguishing), ze wzgledu na rdéznice sta-
néw faktycznych — przyp. Autorki.
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perspektywy badawczej wytgcznie do Wielkiej Brytanii i Standéw Zjednoczo-
nych wynika przede wszystkim z faktu, ze to w tych krajach w najwiekszym
stopniu rozwinety teoretycznoprawne zagadnienia tej koncepcji oraz ze do
rozstrzygniec¢ brytyjskich i amerykanskich sagdéw bardzo czesto odwotujg sie
przedstawiciele wymiaru sprawiedliwosci innych panstw.

Jednoczesnie autorka odstepuje od rekonstruowania zatozen obowigzu-
jacych na gruncie polskiego prawa karnego teorii zwigzku przyczynowego,
zostaty one bowiem dogtebnie zbadane i przedstawione przez wybitnych
przedstawicieli polskich nauk penalnych?. Co wiecej artykuty o tej problema-
tyce byly juz publikowane na tamach ,Prokuratury i Prawa”s.

Historia przyczynowosci w systemie prawa common law

Zagadnienie, jakie skutki nalezy uzna¢ za nastepstwa bedgce konse-
kwencjg zachowania podmiotu, ktérego odpowiedzialnosé karna jest anali-
zowana nalezy uzna¢ za szczegolnie skomplikowane zwlaszcza wowczas,
gdy do skutku przestepnego dochodzi nie tylko ze wzgledu na bezprawne
zachowanie potencjalnego sprawcy, ale takze w efekcie bezprawnego za-
chowania samego pokrzywdzonego lub oséb trzecich.

Przed przystgpieniem do sedna omawianego zagadnienia, na samym
wstepie nalezy poczyni¢ niezbedne ustalenia terminologiczne. Otéz w pre-
cedensowym prawie karnym obowigzuje zasada odpowiedzialnosci delikto-

2 Na temat teorii ekwiwalencji, adekwancji, relewancji, obiektywnego przypisania skutku czy
warunku sine equa non interesujgco piszg m.in.: J. Giez ek, Przyczynowos¢ oraz przypisa-
nie skutku w prawie karnym, Wroctaw 1994; M. Bielski, Kryteria obiektywnego przypisania
skutku na tle wspétczesnej polskiej dogmatyki prawa karnego, (w:) P. Kardas, T. Sroka,
W. Wrobel (red.), Panstwo prawa i prawo karne. Ksiega Jubileuszowa Profesora Andrzeja
Zolla, t. ll, Warszawa 2012; L. Lernell, Zagadnienie zwigzku przyczynowego w prawie kar-
nym, Warszawa 1962; W. Swida, Uwagi o przyczynowosci zaniechania, Panstwo i Prawo
1957, nr 11; W. Wolter (red.), Zwigzek przyczynowy w prawie karnym, Krakéw 1953;
W.Wolter, O tzw. przyczynowosci zaniechania, Panstwo i Prawo 1954, nr 10-11;
W.Wolter, Bledne koto problematyki przyczynowosci w teorii i praktyce prawa karnego,
Panstwo i Prawo 1964, nr 3; T. Kaczmarek, Wybrane aspekty ontologicznych i normatyw-
nych podstaw przypisania skutku, (w:) J. Majewski (red.), Podstawy odpowiedzialnosci
karnej za przestepstwo skutkowe, Kwartalnik Prawa Publicznego 2004, nr 4; R. Rabiega,
Zwigzek przyczynowy, jako podstawowy warunek pozwalajgcy na przypisanie odpowiedzial-
nosci sprawcy przestepstwa skutkowego — préba uporzadkowania poje¢, Acta luris Stetinen-
sis 2014, nr 8; R. Rabiega, O zaniechaniu i usitowaniu w kontekscie mieszanej strony
podmiotowej czynu zabronionego pod grozba kary, lus Novum 2011, nr 2.

Zob. m.in.: D. Czerwinska, Nauka o obiektywnym przypisaniu skutku w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego i Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu, Prokuratura i Prawo 2016, nr 2;
P. Gdralski, Zwigzek przyczynowy w prawie karnym na tle orzecznictwa sgdowego, Proku-
ratura i Prawo 2009, nr 6; Sz. Tarapata, Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego
z dnia 9 maja 2013 r., sygn. V KK 342/12, Prokuratura i Prawo 2014, nr 11-12.

w
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wej, okreslanej mianem zasady cienkiej czaszki (ang. thin skull rule)*. Jej
poczatki w zaleznosci od zZrodet sg roznie okreslane, najczesciej jednak
przyjmuje sie, ze wywodzi sie ona z prawa deliktowego, ktére rozwijato sie
w Anglii zaréwno w trakcie, jak i po okresie $redniowiecza (ang. Middle
Ages). Zgodnie z tym zatozeniem najstarszych materiatéw nalezy poszuki-
wac wsrod spisanych w széstym wieku dekretow krola Wesseks, a zarazem
pierwszego arcybiskupa Anglii Ethelberta. Egzemplum stanowi tutaj tresc
jednej z regulacji, w mysl ktérej ,Jedli zewnetrzna ostona czaszki zostanie
uszkodzona, konieczne jest wyptacenie 10 szylingdw” (ang. If the outer
covering of the skull is broken, 10 shillings shall be paid as compensation),
jesli zas ,(...) uszkodzeniu ulegnie zaréwno skoéra gtowy jak i czaszka to ko-
nieczne bedzie wyptacenie 20 szylingdw” (ang. If both (the scalp and skull)
are broken, 20 shillings shall be paid as compensation)?.

Co ciekawe i znamienne zasada ta posrednio byla takze uregulowana
w staroirlandzkim prawie brehon, okre$lanym takze mianem Kodeksu celtyc-
kiego (ang. Celtic Code) i obowigzujacym na Szmaragdowej Wyspie na dtu-
go przed wprowadzeniem chrzescijanstwa. Sformutowane w nim roszczenia
deliktowe opieraty sie na zatozeniu, ze osoba okaleczona, ktéra ostatecznie
odzyskata sprawnosc cielesng, w przypadku ponownego ataku nie mogta
by¢ traktowana w sposob odmienny od innych, niezranionych uprzednio
ofiar®. Co wiecej sprawca uszkodzenia pozbawiony byt mozliwosci dowo-
dzenia, ze poszkodowany stanowit tzw. uszkodzony artykut (ang. damaged
article)”. W kolejnych fragmentach akcentowano, ze odpowiedzialno$¢ delik-
towa opiera sie na istnieniu okreslonego stanu fizycznego u powoda, ktory
jest nieznany oskarzonemu i w zasadzie niemozliwy do poznania.

W epoce Oswiecenia (ang. Enlightenment) bezposrednio zwracano juz
uwage, ze naruszenie ciata, a wiec dokonanie jakiejkolwiek fizycznej inge-
rencji w stosunku do ciata innej osoby z zatozenia musi mie¢ charakter bez-
prawny. Za niezbedne uznawano tez zaistnienie zwigzku przyczynowego
(ang. proximate cause) miedzy zachowaniem pozwanego a szkodg ponie-
siong przez powoda. Z kolei w przypadku niedbalstwa (ang. negligence) to

4 Inne okreslenie wykorzystywane w doktrynie to zasada kruchej skorupki jajka (ang. egg —
shell skull rule). Warto rowniez wspomnie¢, ze niektére zatozenia tej koncepcji dostrzegalne
nie tylko w prawie precedensowym, ale takze w prawie francuskim, greckim czy austriackim.
Zob. szerzej: C. Nelson, Of Eggshells and Thin — skulls: A Consideration of Racism — Re-
lated Mental lliness Impacting Black Woman, International Journal of Law and Psychiatry
2006, nr 29, s. 112-115.

5F. Attenborough, The Laws of the Earliest Kings, Cambridge 1927, s. 4 i nn. Zob. tez
Smith v. London & South. Western Railway Company, L.R. 6 C.P. 14, 1870, (w:)
A.L.Goodheart, The Brief Life Story of the Direct Consequence Rule in English Tort Law,
Virginia Law Review 1967, Vol. 53, No 4, s. 859.

6 Ibidem.

7S. Bryant, Liberty, Order & Law under Native Irish Rule: A Study in the Book of the Ancient
Laws of Ireland, Dublin 2012, s. 218 i nn.
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sad byt zobowigzany do stwierdzenia, ze doszto do naruszenia obowigzku
przez pozwanego, co w rezultacie doprowadzito zaréwno do faktycznej jak
i bezposredniej szkody oraz pogorszenia stanu zdrowia. Sposob weryfikacji,
czy zaistniato naganne przyczynienie sie okreslonego sprawcy do zrealizo-
wania przezen znamion konkretnego typu czynu zabronionego pod grozbg
kary dobrze obrazuje tez tre$¢ przysiegi, ktérg zmuszony byt on ztozy¢
w sadzie, by unikng¢ odpowiedzialnosci karnej. Zobowigzywata ona oskar-
zonego do zlozenia przyrzeczenia, ze nie uczynit niczego by denat znalazt
sie ,blizej $mierci lub dalej zycia” (ang. nearer to death or further from life)®.

Niezaleznie od powyzszego trzeba mie¢ swiadomos¢ faktu, ze przez wie-
ki owe bezwarunkowe rozszerzanie odpowiedzialnosci karnej miato
w ogromnej mierze charakter intuicyjny i dopiero z uptywem czasu i poja-
wieniem sie nowej klasyfikacji czynéw niedozwolonych odpowiedzialnos¢ na
zasadzie ryzyka zwanej takze odpowiedzialnoscig $cistg (ang. strict liability)
zostata uzupetniona i zastgpiona czynami zabronionymi umysinymi i nieu-
mys$Iinymi (ang. intentional and unintentional negligence tort).

Wspobtczesne elementy zasady cienkiej czaszki i teorie przy-
czynowosci w precedensowym prawie karnym

Wspébtczesnie w brytyjskiej i amerykanskiej doktrynie prawa karnego
przyjmuje sig, ze zasada cienkiej czaszki to reguta ogodlna ustanawiajgca od-
powiedzialno$¢ za szkode wyrzadzong czynem wiasnym, zgodnie z ktorg
sprawca dopuszczajgcy sie deliktu nie tylko ponosi odpowiedzialnos¢ za zwy-
kte nastepstwa swojej aktywno$ci, ale takze za jej niekiedy nawet niemozliwe
do przewidzenia konsekwencje®. Warto przy tym zastrzec, ze w obu krajach
brak jest podstawy prawnej dla funkcjonowania tej zasady, a jej obowigzywa-
nie wynika z normy zwyczajowej wypracowanej przez orzecznictwo sgdowe.
Trzeba przy tym takze pamietac, ze zgodnie z obowigzujgcg w obu pahstwach
zasadg stare decisis pierwsze orzeczenie wydane w konkretnej sprawie z za-
sady stanowi zrédto normy wigzgcej okreslone sady na przysztosc¢.

Kluczowym elementem dla przypadkéw odpowiedzialnosci deliktowej
w prawie precedensowym jest przede wszystkim fakt, ze ,cztowiek dziata na
wiasne ryzyko” (ang. a man acts at his peril)'°. W praktyce oznacza to, ze

8 Cyt. za: H. J. Abraham, The Judicial Process, Oxford 1998, s. 18.

9 W opinii wybitnego znawcy angielskiego prawa Williama Searle’a Holdswortha regulacje te
byly niezwykle surowe i w wiekszosci opieraly sie na zasadach odpowiedzialno$ci Scistej
(ang. strict liability approach). To z kolei sprawiato, ze odpowiedzialno$¢ karna znaczaco wy-
kraczata poza bezposrednie konsekwencje jakiegokolwiek domniemanego zaniedbania (ang.
the proximate consequence of any supposed negligence). S. Holdsworth, A History
of English Law, Volume VIII, London 2018, s. 123.

10 Ipidem, s. 124.
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sprawca ponosi odpowiedzialnos¢ karng bez wzgledu na to, czy chciat swoim
dziataniem wywota¢ okreslone konsekwencje oraz czy mogt je przewidzied.
Co wiecej, w mys| powszechnie cytowanej sentencji, zgodnie z ktorg sprawca
deliktu ,bierze swg ofiare ze wszystkimi jej przypadtosciami” (ang. take your
victim as you find him) ponosi on odpowiedzialnos¢ takze wtedy, gdy ofiara ta
okazata sie by¢ wyjgtkowo podatna na réznego rodzaju krzywdy czy zranie-
nia. Zrédtem owej delikatno$ci moze byé zaréwno przyczyna medyczna maja-
ca odzwierciedlenia w fizycznej stabosci, ale takze spoteczna, ekonomiczna,
rodzinna czy kulturowa. Metaforg owej stabosci, a zarazem kwestig natury
zasadniczej jest wiec przytaczany juz termin thin skull lub egg shell — skull
czyli cienka czaszka lub skorupka jajka, obie jak wiadomo bardzo podatne na
wszelkie wstrzasy i uszkodzenia. Innymi stowy zasada ta opiera sie na dwdch
fundamentach. Pierwszym z nich jest fizyczna lub psychiczna kondycja ofiary,
drugim zas okre$lone zachowanie oskarzonego, w wyniku ktérego doszio do
ciezkich fizycznych lub psychicznych obrazen ofiary.

Zasada ta tez bardzo czesto jest ttumaczona przy pomocy metafory au-
torstwa amerykanskiego specjalisty z zakresu prawa deliktowego, Williama
Loyda Prossera. Jego zdaniem dziata ona niczym magiczny krag (ang. ma-
gic circle), ktéry otacza konkretng osobe. Kazdy kto go ztamie nawet po-
przez jej najdrobniejsze zranienie staje sie odpowiedzialny za wszelkie wy-
nikajgce z tego tytutu szkody. Co wiecej oskarzony ponosi tez odpowiedzial-
nosc¢, gdy jego bezprawna aktywnos$¢ godzi w ukrytg kondycje fizyczng ofia-
ry, takg jak cigza czy choroby towarzyszgce i powoduje konsekwencje, kto-
rych racjonalnie nie byt w stanie przewidzie¢. Jako przypadkowe przestep-
stwa materialne dokonane przez dziatanie oraz zaistnienie w nich skutku
sprawstwa jurysta wymienia m.in. takie stany faktyczne, jak zaistnienie trwa-
tego kalectwa u osoby cierpigcej na tak dalece posunietg stabos¢ kregostu-
pa szyjnego, ze nawet drobna kolizja drogowa skutkuje catkowitym parali-
zem. Przytacza on takze kazus klientki sklepu spozywczego z wrodzong
wadg serca, ktora na skutek potkniecia sie¢ na mokrych schodach doznaje
trwatego unieruchomienia. Podaje przyktad cierpigcego na gruzlice pasaze-
ra, ktory lekcewazac swoj stan zdrowia udaje sie podréz pociggiem i w ten
sposOb zaraza innego mezczyzne, ktéry w wyniku przebytego schorzenia
cierpi na impotencje. Innym akademickim przyktadem czesto przytaczanym
w literaturze przedmiotu jest sytuacja w ktérej osoba cierpigca na hemofilie
pomimo niewielkiego zranienia umiera z powodu znacznego uptywu krwi'".

M Zob. W. L. Prosser, The Law of Torts, Berkeley 1987, s. 363 i nn. Warto w tym miejscu
podkresli¢, ze zasade cienkiej czaszki nalezy odrézni¢ od dwdch innych, pozornie podob-
nych a jednak odmiennych regut. Pierwsza z nich okreslana jest mianem ,niechlujnego mi-
lionera” (ang. Shabby Millionaire Rule), a najpetniej obrazuje jg przyktad, w ktérym sprawca
zabija przypominajgcego pracownika fizycznego milionera, czym naraza jego rodzine na do-
tkliwe skutki takze w sferze majatkowej. W konsekwencji ponosi odpowiedzialno$¢ za
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W charakterze ogdlniejszego spostrzezenia warto w tym miejscu zazna-
czy¢, ze praktyka amerykanskiego systemu sprawiedliwosci dowodzi, ze
wyprowadzone z systemu precedensow sgdowych zasady dotyczgce reguty
cienkiej czaszki sg raczej nieliczne, a regute te stosuje sie dos¢ intuicyjnie.
Stusznos¢ tego przekonania obrazuje takze wyrok amerykanskiego Sadu
Najwyzszego (ang. Supreme Court) w stanie lowa, ktory miat stwierdzi¢, ze
zasada cienkiej czaszki jest zakorzeniona w podstawowych, cho¢ niesformu-
towanych amerykanskich pojeciach sprawiedliwosci (ang. it is rooted in one
of our basic, if unarticulated, notions of fairness)'?. Analogicznie jest takze
w Wielkiej Brytanii, w ktérej centralng role w ksztattowaniu prawa i wptywa-
nia na indywidualng polityke karng panstwa sprawuje rozstrzygajgcy in con-
creto sedzia.

Niezaleznie od powyzszego z analizy brytyjskich i amerykanskich akt
sprawy, w ktorych znalazta zastosowanie tytutowa metoda, wynika ze jej za-
sadno$¢ ma byé konsekwencjg kilku przestanek'3. Pierwsza z nich jest po-
chodng faktu, ze gdyby obrona mogta sie powotlywac na osobiste predyspozy-
cje zdrowotne powoda to ,otworzytoby to pole do réznego rodzaju spekulaciji
oraz masowego przedstawiania dowodow eksperckich, a w konsekwencji do
zamieszania i szeregu watpliwosci natury naukowej i filozoficznej. Skutkowac
by to réwniez mogto stawianiem wielu, nie zawsze uzasadnionych pytan
(ang. a field would be opened for speculation and expert evidence, which
would lead to confusion and doubt; which would travel into scientific, philo-
sophical and theoretical questions without limit, and which would be a source
of great expense). Krytycznie oceniono takze oczywisty w tej sytuacji i zna-
czacy wzrost kosztéw postepowania sgdowego 4.

Kolejny zarzut dotyczy¢ miat faktu, ze kazda z osob faktycznie cierpig-
cych z powodu swych predyspozycji fizycznych lub psychicznych lub tez je-

wszystkie rezultaty, ktére spowodowat niezaleznie od tego, jak zakwalifikowat ofiare i jej sta-
tus spoteczny. Druga z zasad okreslana jest mianem ,prawdziwej wartosci” (ang. True Value
Rule) i polega na odrzuceniu przewidywania jako elementu identyfikujgcego szkody, ktore
mogg zosta¢ zrekompensowane. Podsumowujgc, odmiennos$é zasady ,niechlujnego milio-
nera” oraz ,prawdziwej wartosci” od ,zasady cienkiej czaszki” polega na tym, ze te dwie
pierwsze dotyczg nie tyle ,odpowiedzialnosci za nieoczekiwane konsekwencje lecz nieocze-
kiwany koszt oczekiwanych konsekwencji” (ang. not with responsibility for unexpectable
consequences, but for the unexpectable cost of expected consequences). Cyt. J. G. Flem-
ing, Law of Torts, Cambridge 1992, s. 350.

2 Zob. Allison v. The C. & N.W. R. Co., 42 lowa 274, 281 (1875), (w:) G. L. Bahrm, B. N.
Graham, The Thin Skull Plaintiff Concept: Evasive or Persuasive, Loyola of Los Angeles
Law Review, s. 415.

3 Analiza ta zostata przeprowadzona przez wybitnego amerykanskiego kraniste Georga Phi-
lemona Voorheisa. Zob. szerzej: G. P. Voorheis, A Treatise on the Law of the Measure of
Damages for Personal Injuries. Including Suggestions on Pleading, Evidence, and Province
of Court and Jury. Applicable to the Trial of This Class of Cases, New York, s. 272-273.

14 Ibidem, s. 274.
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dynie podejrzewana o ich wystepowanie mogtaby by¢ narazona na pewnego
rodzaju ostracyzm w obszarze podejmowanej przez siebie dziatalnosci go-
spodarczej, handlowej i zawodowej. To by tez mogto skutkowa¢ zapewnie-
niem ochrony i bezpieczenstwa w mniejszym stopniu, niz w przypadku oso-
by w petni zdrowej (ang. Any person possessing or susceptible to these
conditions would be subjected to greater embarrassment and apprehension
in pursuing his business, trade or profession with their necessary effects,
and to less consideration and protection in his person than his more fortu-
nate neighbor)'s.

Trzeci z przytaczanych argumentéw dotyczyt faktu, ze zapewnienie do-
datkowej opieki czy tez zagwarantowanie adekwatnych srodkéw ostrozno$ci
tym osobom bytoby bardzo czesto niemozliwe. Problemem w tym obszarze
miatyby by¢ nie tylko znaczne koszty finansowe, ale tez brak swiadomosci
tychze oséb na temat wiasnej podatnosci na szeroko rozumiane zranienia.

Zastosowanie zasady cienkiej czaszki wymusza, by przy ustalaniu wiezi
kauzalnej pomiedzy zachowaniem sie sprawcy a skutkiem stanowigcym jed-
no ze znamion czynu zabronionego doszto do sprawdzenia, czy wystepuje
miedzy nimi zwigzek przyczynowo-skutkowy. Termin ten jest na gruncie
prawa anglosaskiego definiowany jako takie dziatanie Ilub zaniechanie
sprawcy, ktére uznaje sie za bezposrednig i nieprzerwang konsekwencje
obrazen cielesnych lub szkéd psychicznych ofiary. Nie zmienia to faktu, ze
w sprawach tego typu pozwani czesto usitujg wykazac, ze to dotychczasowy
styl zycia ofiary lub udziat innych oséb wptynat niekorzystnie na jej stan psy-
chiczny lub fizyczny, co przerwato tancuch przyczynowy®.

Co istotne i znamienne czyn sprawcy nie musi by¢ wytgczng przyczynag
skutku nalezgcego do znamion przestepstwa, a wystgpienie innych warun-
kéw nie wyklucza przyczynowosci takze wowczas, gdyby ich rola byta istot-
na. Znaczenie ma natomiast, by dziatanie lub zaniechanie sprawcy stanowi-
to przynajmniej wystarczajgca przyczyne przestepnego rezultatu.

Przy ocenie, czy zachowanie sie podejrzanego pozostaje w fancuchu
przyczynowym z wywotanym skutkiem brytyjskie i amerykanskie sady stosu-
ja zazwyczaj zdroworozsgdkowe metody i w pierwszym etapie najczesciej
skupiajg sie na ptaszczyznie normatywnej. Mimo to w anglosaskiej tradycji
doktrynalnej istnieje kilka metod kazualnych. Najbardziej rozpowszechniona
i zazwyczaj dominujgca metoda ustalania relacji przyczynowych okreslana

15 Ibidem.

16 Zob. szerzej: R. A. Mikos, "Eggshell" Victims, Private Precautions, and the Societal Bene-
fits of Shifting Crime, Michigan Law Review 2006, Volume 105, Issue 2, s. 313 i nn.; por. tez
J. Stanley McQuade, The Eggshell Skull Rule and Related Problems in Recovery for
Mental Harm in the Law of Torts, Campbell Law Review 2001, Volume 24, Issue 1, s. 2-6
oraz J. Elvin, Causation and Legal Responsibility: ‘Take Your Victim as You Find Him'?
https://www.jerseylaw.je/publications/Documents/loLJournal/2017_1/CausationLegalRespon
sibility.pdf, dostep: 27 lipca 2020 r.
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jest mianem ,gdyby nie” (ang. but for). Podstawowe pytanie w jej przypadku
brzmi: czy zaistniatoby X, gdyby wystapito Y? (ang. but for the existence of
X would Y have occurred?). W przypadku gdy odpowiedz na tak sformuto-
wane pytanie jest twierdzaca to przyjmuje sie, ze czynnik X jest rzeczywistg
przyczyng rezultatu Y. Innymi stowy w celu ustalenia, czy konkretne zanie-
chanie (ang. negligence) lub zachowanie pozwanego (ang. defendant's con-
duct) mozna i nalezy uznaé¢ za poczgtkowe ogniwo fancucha przyczynowego
konieczne jest, by zaistniato jego naganne przyczynienie sie do zrealizowa-
nia znamion typu czynu zabronionego. Do stwierdzenia takiego zwigzku nie-
zbedne jest rowniez, by miat on cechy stosunku sprawstwa i by sprawstwo
to miato charakter spotecznie niebezpieczny. Akademickim przykiadem ob-
razujgcym to zagadnienie jest sytuacja, w ktorej kierujgcy zapanowatby nad
pojazdem, a tym samym nie doszioby do wypadku komunikacyjnego, gdyby
jednoczesnie nie przekroczyt w sposdb znaczacy predkosci jazdy. Poniewaz
jednak tak uczynit, to ponosi on odpowiedzialno$¢ za uszkodzenie ciata ofia-
ry. Odpowiedzialnosc¢ te ponosi takze wéwczas, gdy pokrzywdzony cierpi na
takie schorzenie fizyczne lub umystowe, ktérego istnienie spowodowato po-
wyzszg szkode. Zasada ,gdyby nie” ma wiec charakter wykluczajgcy w tym
sensie, ze przyczyng nastepstwa bedzie kazdy warunek, ktérego hipote-
tyczna eliminacja spowoduje wykluczenie nastepstwa w jego konkretnej po-
staci. To z kolei przesadza, ze test ten bywa niekiedy dos¢ mocno krytyko-
wany. W doktrynie i judykaturze czesto podkresla sie, ze ten rodzaj warto-
Sciowania nie zawsze ma zastosowanie z uwagi na istnienie niejednoznacz-
nych relacji miedzy dziataniami (ang. tenuous relations between action),
a tym samym trudnosci przy wyjasnieniu i uzasadnieniu powigzan kauzalnych.
Metoda ta bywa takze krytykowana z powodu niesprawiedliwego natozenia
ciezaru odpowiedzialno$ci za szkode na sprawce (ang. overcausation)'”.

W celu rozwigzania tych watpliwosci niektére sady przy postugiwaniu sie
metodg ,gdyby nie” weryfikujg, czy w aktywnos$ci przestepnej sprawcy wy-
stgpit tzw. istotny czynnik (ang. substantial factor), czy tez nie. Jego istnienie
uznaje sie bowiem za warunek konieczny pociggniecia sprawcy do odpo-
wiedzialnosci karnej, chyba ze oskarzony podniesie skuteczng obrone (ang.
sufficient defense), by obali¢ te zarzuty.

Za metode uzupetniajgcg uznaje sie tez test prawdopodobienstwa prze-
zycia (ang. likelihood of survial test), czyli sytuacje w ktorej badane jest, czy
dziatania pozwanego przyczynity sie do zmniejszenia szans ofiary na prze-
zycie. W przypadku udzielenia odpowiedzi twierdzgcej oskarzonego uznaje

7 Zob. szerzej: S. P. Calandrillo, D. E. Buehler, Eggshell Economics: A Revolutionary
Approach to Eggshell Plaintiff Rule, “University of Washington School of Laws” UW Law Dig-
ital Commons 2013, https://digitalcommons.law.uw.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1129&
context=faculty—articles, s. 408—421. Zob. tez “But for” Rule Legal Dictionary https://legal—
dictionary.thefreedictionary.com/%22But+for%22+Rule, dostep: 25 lipca 2020 r.
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sie za winnego popetnienia przestepstwa. Jeszcze innym elementem jest
tzw. teoria przyspieszenia (ang. acceleration theory), polegajgca na zbada-
niu, czy w wyniku dziatania sprawcy do $mierci ofiary dosztoby wczesniej niz
gdyby aktywnos¢ ta nie miata miejsca.

Kolejna koncepcja kauzalna okreslana jest mianem warunku koniecznego
(tac. conditio sine qua non), ktoéry analogicznie jak w Polsce polega na prze-
prowadzaniu w toku analizy konkretnego stanu faktycznego procesu warto-
Sciowania zdarzen i zachowan, ktére mialy wplyw na powstanie danego
skutku. Zazwyczaj przyjmuje to forme weryfikacji, jakie zachowanie stanowi-
to niezbedny warunek okreslonego nastepstwa. Formuta warunku sine equa
non nie opiera sie jednak wytgcznie na stwierdzeniu istnienia wiezi przyczy-
nowej, ale takze zaistnienia czynu w rozumieniu karnoprawnym, czyli za-
chowania spotecznie szkodliwego, a zarazem zabronionego przez prawo
karne oraz przeanalizowanie alternatywnych przebiegow kauzalnych.
W przypadku przeprowadzenia procesu myslowego i stwierdzenia, ze za-
chowanie konkretnej osoby pozostaje w tarcuchu przyczynowym z wywota-
nym skutkiem, wéwczas niezaleznie od pozostatych zdarzen takze zalicza-
nych do warunkow danego skutku, analizowane zachowanie jest postrzega-
ne jako jego przyczyna. Ujmujgc rzecz krocej i prosciej bedzie to kazdy wa-
runek skutku, ktérego wyeliminowanie bez jednoczesnego wyeliminowania
skutku nie bedzie mozliwe 8.

Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze w zasadzie jedynym odstepstwem
od zasady cienkiej czaszki jest tzw. novus actus interveniens, okreslany tak-
ze mianem ,zerwania tancucha” (ang. breaking the chain). Polega on na
tym, Ze nawet jesli mozliwe jest wykazanie, ze pozwany (ang. defendant)
dopuscit sie ztamania przepiséw prawnokarnych lub tez naruszenia swoich
obowigzkéw czy niedbalstwa, to jednak skarzgcy (ang. claimant) mégt pod-
ja¢ sie takich czynnosci sprawczych, w efekcie ktérych niezaleznie od naru-
szenia obowigzkow pozwanego i tak dosztoby do powstania szkody. Stusz-
nos¢ tego przekonania potwierdza m.in. wyrok w sprawie R v. Jordan z 1956 r."°
W przytoczonym stanie faktycznym ofierze zadano dotkliwe rany kiute w na-
stepstwie czego trafita ona do szpitala. Tam za$ podano jej silny antybiotyk
0 nazwie terramycyna (tac. terramycin), na ktory — jak sie pézniej okazato —
mezczyzna miat silng alergie. Dodatkowo prowadzacy go lekarze podali mu
nadmierne ilosci ptynéw dozylnych, ktére zalaty ptuca ofiary. W wyniku ewi-
dentnych bteddw lekarskich pokrzywdzony dostat zapalenia ptuc i osiem dni
po przyjeciu do szpitala zmart. W wyniku przeprowadzonej autopsji okazato
sie, ze w okresie tuz poprzedzajgcym smier¢ rany zadane mu nozem przez
sprawce zaczynaly sie goi¢. Decyzjg sedziego ofiara zmarta z powodu ewi-

8 Zob. C. Elliot, F. Quinn, Tort Law, Cambridge 2007, s. 327 i nn.
9 R. v. Jordan (1956) 40 Cr App E 152, https://www.scribd.com/doc/128646170/R—v—Jordan—
1956, dostep: 20 lipca 2020 r.
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dentnych btedow lekarskich, ktére uznano za przerwanie taficucha przyczy-
nowego. Sprawca napasci nie zostat natomiast pociggniety do odpowie-
dzialnosci karnej z powodu zabojstwa.

Analiza brytyjskiej i amerykanskiej linii orzeczniczej jako
przykiad praktycznego zastosowania instytuciji

Z uwagi na fakt, ze orzeczenia sadéw stanowig w przypadku zasady
cienkiej czaszki jedyne de facto zrédio norm prawnych ustanowionych
W powigzaniu z rozstrzygnieciem danej sprawy, warto w tym miejscu zwroci¢
uwage na tok rozumowania i sposéb dokonywania egzegezy, czy podmiot
byt sprawcg skutku stanowigcego znamie typu czynu zabronionego opisa-
nego w ustawie karnej, czy tez nie.

Pierwszym przyktadem moze byé orzeczenie wydane przez brytyjskg
tawe Sadu Najwyzszego (ang. High Court King’s Bench Division) w sprawie
Dulie v. White z 1901 roku?°. W realiach omawianej sprawy ciezarna powdd-
ka pracowata za barem w tawernie prowadzonej przez swojego meza, zas
jadgcy wozem oskarzony nie zapanowat nad koniem i wjechat w drzwi tego
portowego lokalu. Kobieta cho¢ nie doznata zadnych fizycznych obrazeh to
jednak z powodu ogromnego przerazenia i szoku przedwczesnie urodzita
dziecko, ktére w nastepstwie swego wczesniactwa do konca zycia pozostato
niepetnosprawne intelektualnie.

Pomimo szeregu watpliwosci dotyczacych kwalifikacji prawnej czynu
oskarzonego ostatecznie sedzia J. Kennedy miat stwierdzi¢, ze w sytuaciji
w ktérej strach wywotat naturalne i bezposrednie skutki fizyczne analogiczne
do tych, ktére najpewniej wystapityby przy tradycyjnym uzyciu przemocy za-
stosowanie winna mie¢ ta sama kwalifikacja prawna. Jednoczesnie jurysta
zastrzegt, ze nie kazdy szok nerwowy mozna w sensie prawnym uznac za
przyczyne okreslonego skutku. Warunkiem koniecznym dla takiej subsump-
cji musi by¢ bowiem sytuacja, w ktorej szok ten byt efektem w petni uzasad-
nionego leku przed doznaniem szkody (ang. The shock, where it operates
through the mind, must be a shock which arises from a reasonable fear of
immediate personal injury to oneself)?'.

Podobna do powyzszej teza zostata zawarta w wyroku sgdu amerykan-
skiego z 1892 roku w sprawie Purcell v. St. Paul City Railway??. Stan fak-
tyczny byt bardzo zblizony i dotyczyt ciezarnej kobiety podrézujgcej tramwa-

20 Dulieu v. White (1901) 2 KB 669 https://www.bailii.org/ew/cases/EWHC/KB/1901/1.html,
dostep: 20 lipca 2020 r.

21 Cyt. za: Ibidem.

2 Purcell v. St. Paul City Railway 48 Minn. 134, 50 N.W. 1034 (1892), (w:) F. J. Vandall,
E.Wertheimer, M. C. Rahdert, Torts: Cases and Problems, Durham 2018, s. 160 i nn.
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jem, ktéra na skutek kolizji drogowej doznata tak silnego szoku psychiczne-
go i drgawek, ze przedwczesnie urodzita. Z powodu wczesniactwa dziecko
nigdy nie osiggneto tego stopnia rozwoju, co jego réwiesnicy. Na mocy de-
cyzji sgdu spoétka kolejowa, w ktdrej zatrudniony byt przewoznik zostata zo-
bowigzana do wyptacenia odszkodowania z tego tytutu. Z kolei podniesione
przez obrone zarzuty, w mysl| ktérych wyptata odszkodowania nie byta uza-
sadniona albowiem powddka miata by¢ szczegodlnie podatna na doznanie
szkody (ang. because of the plaintiffs predisposition to injury was untenable)
uznano za oczywiscie bezzasadne. Swe rozwazania sedzia zakonczyt kon-
statacjg, ze argumentacja obrony jest rownie irracjonalna co przekonanie, ze
przedmiotem ochrony prawnej jest wytgcznie zdrowie sprawnych i niecier-
pigcych na zadne dolegliwosci fizyczne ludzi?®. Analogicznie jak w pierw-
szym analizowanym wyroku sgd miat tez uzna¢, ze szok psychiczny moze
stanowi¢ zwigzek przyczynowy w rozumieniu prawnokarnym (ang. Now if the
fright was the natural consequences of was brought about caused by — the
circumstances of peril and alarm in which defendants negligence placed
plaintiff and the fright caused the nervous shock and convulsions and con-
sequent illness the negligence was the proximate cause of those injuries).
Sedzia zaakcentowat takze koincydencje ciata i umystu oraz zwrécit uwage,
ze fizyczne obrazenia lub inne schorzenia mogg skutkowa¢ chorobami psy-
chicznymi; z kolei szok psychiczny moze przyczyni¢ sie do choroby ciata,
a zwlaszcza uktadu nerwowego (ang. The mind and the body operate recip-
rocally in each other. Physical injury or illness sometimes causes mental
disease. A mental shock or disturbance sometimes causes injury or illness of
body, especially of the nervous system)?*.

Kolejnym dobrym przyktadem jest ratio decidendi w sprawie Louisville
& NA. Co. v. Jones w ktérym uznano, ze bezprawne zachowanie sprawcy
moze pozostawa¢ w normatywnym zwigzku ze skutkiem przestepnym takze
wowczas, gdy jego wina ma charakter moralny, czy tez szerzej nieumysiny
(ang. unifies jurisprudential philosophy with the common theme of moral cul-
pability and innocence)®. W przytoczonym stanie faktycznym powdd miat
umrze¢ na skutek odniesionych w wyniku wykolejenia pociagu obrazen. Ar-
gumentacja obrony zmierzata do wykazania, ze kluczowy dla zgonu mez-

23 W tym celu przytoczyt on anegdote, w ktorej opisat zaniedbania pracownikow linii kolejo-
wych, na skutek ktérych doszto do pozaru lub zatoniecia w wagonach. Wszyscy podrézujacy
nimi pasazerowie z wyjgtkiem jednego mieli by¢ w petni sprawni ruchowo. Tylko on jeden
tez z powodu swego uposledzenia miat sie nie uratowac i zgina¢ na miejscu. Przyjmujac re-
komendowang przez petnomocnika strony linie obrony mozna by wiec domniemywac¢, ze
z uwagi na owg szczegdlng podatnosé na doznanie szkody ofiary, sprawcy zaniedbania nie
mogliby zosta¢ pociggnieci do odpowiedzialno$ci karnej. Zob. szerzej: ibidem.

24 Oba fragmenty za: Ibidem, s. 161.

25 Louisville N. R. Co. v. Jones, 99 So. 919 (Ala.1924) https://www.courtlistener.com/opinion/
3224282/louisville— n—-r—co—v—jones/, dostep: 20 lipca 2020 r.
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czyzny miat by¢ fakt, ze cierpiat on na zapalenie ptuc, zas jego organizm byt
powaznie ostabiony. Mimo to sgd meriti uznat, ze istnienie zwigzku przyczy-
nowego miedzy zaniedbaniem przewoznika a przyspieszeniem $mierci po-
woda przesgdza o pociggnieciu tego pierwszego do odpowiedzialnosci kar-
nej. W podobnym duchu miat sie tez zresztg wypowiedzie¢ bardzo ceniony
przedstawiciel brytyjskiej jurysprudencji, a zarazem autor jednego z pierw-
szych traktatéw o prawie karnym Sir Matthew Hale. Skonstatowat on, ze na-
wet wowczas, ze gdy powdd cierpi na nieuleczalng chorobe i pozostato mu
jedynie szes$¢ miesiecy zycia, lecz sprawca zrani go na tyle dotkliwie, ze
z powodu odniesionych obrazen, przyspieszenia choroby czy tez nagtego
pogorszenia stanu zdrowia umrze wczesniej, to i tak powinien by¢ pocia-
gniety do odpowiedzialnosci karnej z tytutu zabdjstwa. Innymi stowy bez
znaczenia jest fakt, ze tozsamy skutek zostatby spowodowany w innym cza-
sie i innych okolicznosciach. Taki sam skutek, lecz pézniej wywotany ozna-
czatby bowiem w praktyce zupetnie inny skutek. Konkludujgc, nawet w tak
skomplikowanym i niejednoznacznym stanie faktycznym nie mozna uznaé,
ze $mier¢ miata charakter ex visitatione dei?®

W judykaturze zwrécono takze uwage na kwestie przyczynowosci zanie-
chania oraz zrédet obowigzku gwaranta nienastgpienia skutku. Swiadczy
o tym wyrok w sprawie Walton v. Booth?”-. W realiach przytoczonej sprawy
aptekarz nieopatrznie sprzedat ciezarnej kobiecie cyjanek zamiast gorzkiej
soli (ang. epsom salt). Mezczyzna zostat pociggniety do odpowiedzialnosci
karnej nie dlatego, ze dziatat w zamiarze zabodjstwa kobiety, ale dlatego ze
nie wywigzat sie z cigzgcego na nim obowigzku zachowania ,nadzwyczajne;j
ostroznosci” (ang. exceedingly cautions).

Dla ilustracji omawianego problemu mozna takze odwota¢ sie do analizy
dokonanej przez brytyjski sad apelacyjny (ang. England and Wales Court of
Appeal. Criminal Division) w sprawie R. v. Blau z 1975 roku?®. W przytoczo-
nym stanie faktycznym sprawa pierwotnie toczyta sie przed sgdem koron-
nym w Teesside (ang. Teesside Crown Court). Wnoszgcy odwotanie zostat
uniewinniony od zarzutu morderstwa Jacolyn Woodhead, ale skazany za
nieumysine spowodowanie $mierci w warunkach ograniczonej poczytalnosci
(ang. manslaughter on the ground of diminished responsibility). Postawiono
mu tez zarzut spowodowania ciezkiego uszczerbku na zdrowiu (ang.
grievous bodily harm) oraz napasci seksualnej (ang. indecently assaulting)

2% M. Hale, W. Axton Stokes, S. Emlyn, Historia Placitorum Coronae. The History of the Pleas
of the Crown, Volume |, Oxford 2018, s. 428.

27 Walton v. Booth 34 La. Ann. 913 (1882), (w:) Tort Liability Without Privity—Installation of Im-
minently Dangerous Instrumentality Instrumental, Indiana Law Journal, Volume 14, Issue 3,
Article 10, s. 274.

28 R. v. Blaue (1975) 61 Cr App R 271 https://www.casemine.com/judgement/uk/5a8ff87
860d03e7f57ec100c, dostep: 20 lipca 2020 r.
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i skazano na dozywotnie pozbawienie wolnosci. Ofiarg mezczyzny byta mto-
da, 18-letnia dziewczyna, bedgca zarazem gorliwym wyznawcg Swiadkéw
Jehowy, zyjagcym wedlug surowych wskazah swych wspétwyznawcow.
W potudnie dnia 3 maja 1974 r. do jej domu wtargnat oskarzony, ktory chciat
ja zmusi¢ do odbycia stosunku seksualnego. Kobieta stawita zdecydowany
opor. Wéwczas mezczyzna zaatakowat ja nozem, zadajgc cztery powazne
rany. Na skutek jednej z nich doszto do powaznego uszkodzenia ptuca.
Sprawca zbiegt z miejsca zdarzenia, zas$ ciezko ranna kobieta wyszta przed
dom by wezwac¢ pomoc. Pogotowie wezwata sagsiadka, ktéra zobaczyt jg le-
zgcg przed domem. Po dotarciu do szpitala panna Woodhead trafita na od-
dziat intensywnej terapii. Po zbadaniu jej przez konsultanta chirurgicznego
(ang. surgical registrar) uznano, ze konieczna jest operacja. Z uwagi na fakt,
ze kobieta stracita duzo krwi, konieczna miata by¢ tez jej transfuzja. Ofiara
jednak stanowczo sprzeciwita sie temu pomystowi, twierdzac, ze wyrazenie
na nig zgody bytoby sprzeczne z wyznawang przez nig wiarg. Mimo licznych
ostrzezen ze strony personelu medycznego, ze brak zgody doprowadzi do
Smierci, kobieta uparcie twierdzita, ze nie moze postgpi¢ wbrew istniejgcym
nakazom religijnym. Podpisata tez wszystkie dokumenty, w ktorych potwier-
dzita fakt, ze jest swiadoma cigzgcego na niej ryzyka. Kilka godzin pozniej
zmarta. Podczas trwajgcej w sadzie pierwszej instancji rozprawy prokurator
miat potwierdzi¢ fakt, ze z przeprowadzonych przez niego ekspertyz wynika,
ze gdyby do przetoczenia krwi doszto, to z duzym prawdopodobienstwem
mozna by przyjaé, ze kobieta zytaby nadal. Nie ulegato tez watpliwosci, ze
przy podejmowaniu tej decyzji byta ona w petni Swiadoma istniejgcego ryzy-
ka. Obrona oskarzonego twierdzita, ze odmowa transfuzji krwi stanowita kla-
syczny przyktad novus interveniens actus czyli zerwania tancucha przyczy-
nowego miedzy zranieniem kobiety nozem a jej $miercig (ang. the girl's refu-
sal to have a blood transfusion had broken the chain of causation between
the stabbing and her death). W celu utatwienia rozstrzygniecia sedzia przy-
toczyt tez sprawe R. v. Holland z 1841 roku?®. Dotyczyta ona brutalnego na-
padu, w wyniku ktérego ofiara doznata bardzo powaznego urazu dioni.
Obawiajac sie powiktan chirurg polecit amputacje palcéw. Ofiara nie wyrazita
jednak na to zgody. Kilka tygodni pdzniej zmarta z powodu tezca (ang.
lockjaw). Orzekajagcy w sprawie sedzia J. Maule polecit przysiegtym roz-
strzygniecie, czy przyczyna $mierci ofiary byta zadana jej przez sprawce ra-
na (ang. whether in the end the wound inflicted by the prisoner was the cau-
se of death), czy brak zgody na imputacje palcow. Ostatecznie w sprawie tej
zapadt wyrok skazujgcy, albowiem w mysl opinii cytowanego juz M. Hale’a,
sprawca, ktory wyrzadzit ofierze krzywde, w nastepstwie ktérej doszto do jej
Smierci nie mogt usprawiedliwiac sie ttumaczeniem, ze mogtaby ona unikngé

2 R. v. Holland 2 M and R Ch. 351, (w:) ibidem.
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Smierci, gdyby bardziej o siebie dbata (ang. his victim could have avoided
death by taking greater care of himself)®°.

Sedziowie sgdu drugiej instancji po rozpoznaniu apelacji obrohcy spraw-
cy utrzymali w mocy zaskarzone orzeczenie, uznajgc wniesiong apelacje za
oczywiscie bezzasadng. Lord Parker podkredlit w swym uzasadnieniu, ze
fizyczng przyczyng $mierci bytlo krwawienie do jamy optucnej, wynikajgce
z penetracji ptuc. Do zdarzenia tego nie doszio zatem w wyniku decyzji
podjetej przez dziewczyne, ale rany kiutej (ang. he physical cause of death
in this case was the bleeding into the pleural cavity arising from the penetra-
tion of the lung. This had not been brought about by any decision made by
the deceased girl but by the stab wound). Przywotano tez uzasadnienie
wspomnianego juz Sir Matthew Halle’a i J. Maulla, w opinii ktérych wszyscy
ci, ktorzy stosujg przemoc muszg bra¢ ludzi takimi jacy oni sg, nie tylko
w rozumieniu fizycznym, ale tez psychicznym (ang. those who use violence
on other people must take their victims as they find them. This in our judg-
ment means the whole man, not just the physical man). Za niedopuszczalne
uznano réwniez przytaczang przez napastnika argumentacje, ze przekonania
religijne ofiary, ktére powstrzymaty jg od okreslonej reakcji byty nieracjonaine.
W uzasadnieniu wyroku utrzymano w mocy orzeczenie dotyczgce odpowie-
dzialnosci oskarzonego za nieumys$ine spowodowanie $mierci panny Wood-
head. Stwierdzono réwniez, ze nawet uznanie za udowodnione tego, iz ofiara
poprzez swoj sprzeciw na przeprowadzenie transfuzji krwi posrednio przyczy-
nita sie do swojej smierci nie wylgcza ani zwigzku przyczynowego, ani odpo-
wiedzialnosci oskarzonego za powstaty skutek dziatania czyli jej Smierc.

Kolejnym interesujgcym przyktadem moze by¢ tez orzeczenie w sprawie
R. v. Roberts z 1971 roku3': dotyczyta ona mitodej, 21-letniej kobiety, ktéra
pod nieobecno$¢ swojego narzeczonego, amerykanskiego zotnierza,
uczestniczgcego w wojnie wietnamskiej, sama udata sie na impreze do ame-
rykanskiej bazy zotnierzy w Lancashire. Tam tez poznata pdzniejszego
oskarzonego Kennetha Josepha Robertsa, ktéry okoto godziny 3 rano za-
proponowat jej by wspdlnie udali sie na kolejng impreze do Warrington. Ko-
bieta wyrazita zgode i dobrowolnie wsiadla do jego samochodu. W czasie
drogi zorientowata sie jednak, ze jadg w inng strone. Mezczyzna miat jej
woéwczas powiedzie¢, ze zatrzymajg sie w Runcorn. Zaniepokojona tg od-
powiedzig poprosita go, by zatrzymat samochéd. Mezczyzna miat to uczynic
w poblizu jakiego$ duzego toru zuzlowego (ang. cinder track), a nastepnie
rzuci¢ sie na nig. Przerazona ofiara btagata by jg zostawit, ten jednak nie
stuchat i sitg usitowat zerwa¢ z niej ubranie. Kobieta walczyta i probowata
wydostac¢ sie z samochodu, ale nie mogta otworzy¢ drzwi. W tym czasie

30 Zob. M. Hal e, Pleas of the Crown..., op. cit., s. 427.
31 R. v. Roberts (1971) 56 Cr App R 95: https://www.casemine.com/judgement/uk/5a8ff87960
d03e7f57ec10d2, dostep: 20 lipca 2020 r.
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sprawca miat jej w sposdb niezwykle wulgarny wyjawic¢, ze nie obawia sie
zadnych konsekwencji karnoprawnych, jako ze kiedys$ juz dopuscit sie napa-
Sci seksualnej na mtodg kobiete i unikngt odpowiedzialnosci (ang. He said
that he had done this before and had got away with it and he started to pull
my coat off. He was using foul language). Gdy ponownie usitowat jg roze-
bra¢ miata ona ztapac¢ torebke i wyskoczy¢ z jadgcego samochodu. Nastep-
nie miata pobiec do lezgcego w poblizu domu, mezczyzna za$ odjechac
Z miejsca zdarzenia. Kolejne wydarzenia z tego dnia ofiara bardzo stabo
pamietata. Dopiero po czasie miata uswiadomi¢ sobie, ze w domu tym zajeta
sie nig jakas kobieta, ktéra nastepnie wezwata pogotowie. Wkrétce potem
ofiara zostata zabrana do szpitala, tam tez byta leczona z powodu wstrza-
Snienia mozgu oraz innych uszkodzen ciata. Leczenie ambulatoryjne trwato
trzy dni. Podczas zeznan na Policji kobieta miat twierdzi¢, ze byt to ostatni
moment by sie uwolni¢ i dlatego wyskoczyta (ang. That was the last straw.
| opened the car and jumped). Panna Bell twierdzita takze, ze walczyta
o wiasne zycie (ang. | was fighting for my life to get him off. He had hold
of me while he was driving). Na podstawie jej zeznan mezczyzna zostat
oskarzony z art. 20 o spowodowanie obrazen ciata z uzyciem broni lub bez
(ang. inflicting bodily injury, with or without weapon) oraz art. 47 o napasc¢
powodujgcg faktyczne uszkodzenie ciata (ang. assault occasioning actual
bodily harm) z ustawy przestepstwa przeciwko osobie z 1861 roku (ang.
Offences Against Person)?. Sad uniewinnit go jednak od zarzutu napasci
seksualnej, mezczyzna bowiem twierdzit, ze nie napastowat ofiary, zas ich
wyprawa do Runcorn w celu odbycia stosunku seksualnego miata charakter
konsensualny. Jego zdaniem kobieta miata zmieni¢ zdanie pdzniej (ang. It's
not like you say, all of it. She was game and led me on. Then she changed
her mind and stopped). Mezczyzna nie zgadzat sie tez z drugim zarzutem od
ktérego wniost apelacje. Twierdzit, ze przyczyng jej nagtego wyskoczenia byt
spor miedzy nimi, do ktérego doszto miedzy innymi z powodu nazwania jej
przez niego krowg. W odpowiedzi na te inwektywe kobieta miata go uderzy¢,
on zas w celu odparcia ataku ztapa¢ ja za ramiona. Potem natomiast miata
zupetnie bez uzasadnienia wyskoczy¢ z jadgcego auta. (ang. We were argu-
ing. Of course, | was frustrated at being stepped when | was stepped but
I had nothing really to do with her jumping out of the car. It was merely a re-
sult of a verbal battle between us. She suddenly opened the door and before
I could do anything she had gone). Zdaniem mezczyzny wptyw na to miat
mie¢ rowniez fakt pewnego upojenia panny Bell, ktéra takze w czasie podro-
zy z nim samochodem miata pi¢ dzin®3. Faktu upojenia nie potwierdzity ba-
dania lekarskie. Mimo to zdaniem obroncy oskarzonego owo nieuzasadnio-

32 Offences Against the Person Act 1861, c. 100 (Regnal 24 and 25 Vic).
33 W opinii Robertsa kobieta nie byta nietrzezwa, lecz ,wesofa” (ang. she was not drunk, alt-
hough she had a certain amount to drink, but she was just "merry"). Zob. Ibidem.
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ne opuszczenie jadgcego pojazdu przez ofiare miato stanowi¢ wspomniany
juz i w praktyce wytgczajgcy odpowiedzialnos¢ karng domniemanego
sprawcy novus actus intervenience.

Przedmiotem analizy w sadzie apelacyjnym byto rozstrzygniecie, czy
oskarzony byt winny napasci powodujgcej rzeczywiste obrazenia ciata. Nie-
jako réwnolegle do rozwazan na temat jego sprawstwa oceniano tez, czy byt
on odpowiedzialny zaréwno za prawne jak i faktyczne zranienia, do ktérych
doszto w wyniku opuszczenia przez ofiare jadgcego samochodu. Watpliwo-
Sci budzito réwniez, czy sedzia procesowy stusznie polecit tawie przysie-
gtych, ze mogg go uznac za winnego, o ile uznajg ze to jego dziatania spo-
wodowaty obrazenia ofiary oraz czy jej zachowanie bylo naturalng konse-
kwencjg dziatan pozwanego. Apelacja skazanego zostata oddalona. Se-
dziowie przysiegli (ang. jury) mieli nie da¢ wiary tym ttumaczeniom. Zgodnie
uznali, ze trudno sobie wyobrazi¢ by mtoda i de facto trzezwa kobieta mogta
z powodu tak mato znaczgcej sprzeczki wyskoczy¢ z jadgcego samochodu,
a nastepnie pobiec przed siebie i gtosno, jak zeznali $wiadkowie, wzywac po-
mocy. Prokurator rowniez nie miat watpliwosci, ze bezposredni wplyw na za-
chowanie ofiary miat mie¢ ten napad tj. fakt, ze mezczyzna wbrew woli panny
Bell zaczat $ciggac z niej ptaszcz oraz gtosno méwit, co zrobit inny kobietom.

Sad apelacyjny zwrdcit tez uwage na okolicznosci innych spraw, na kanwie
ktérych wytonione zostaty tozsame wnioski. Pierwsza z nich, R. v. Lewis
z 1970 roku dotyczyta kobiety, ktéra w obawie przed przemoca ze strony me-
za wyskoczyta z okna i dotkliwie sie zranita. Sprawca za$ zostat uznany za
winnego popetnienia przestepstwa ciezkiego uszczerbku na zdrowiu (ang.
inflicting body injury) stypizowanego w art. 20 ustawy o przestepstwach prze-
ciwko osobie34. Druga to R. v. Beech z 1912 roku, w ktorej mezczyzna wtamat
sie do domu swojej ofiary, ktéra przerazona tym naglym wtargnieciem wysko-
czyta przez okno, doznajgc przy tym powaznych uszkodzen ciata. Podstawg
prawng skazania réwniez byt art. 20 cytowanej ustawy?°.

Orzekajgcy w sprawie sedzia J. Darling, miat tez zauwazy¢, ze w anali-
zowanej sprawie nikt nie moze powiedzie¢, ze zachowanie ofiary nie byto
naturalng konsekwencjg zachowania sie sprawcy (ang. No-one could say
(...) that if she jumped from the window it was not a natural consequence of
the prisoner's conduct). Zdaniem jurysty truizmem jest twierdzenie, ze kobie-
ta dopuscita sie tak desperackiego aktu w wyniku grézb mezczyzny. Polecit
tez przysiegtym, by w sytuacji uznania, ze reakcja dziewczyny polegajgca na
wyskoczeniu przez nig z jadgcego pojazdu byta prawdziwa, uznali oskarzo-

34 R. v. Lewis (1970) Crim L R 647, https://www.oxfordhomeschooling.co.uk/wp—content/uploads/
19—Criminal-Liability.pdf?x40328, dostep: 20 lipca 2020 r.

35 Zob. szerzej: R. v. Beech (1912) 7 Cr App R 197, https://www.cambridge.org/core/journals/
canadian—journal-of-law—and—jurisprudence/article/causation—thin—skulls—and—equality/E74
889873903FF0980CB78D9FB50FFB6, dostep: 20 lipca 2020 r.
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nego za winnego zarzucanych mu czynéw. Jednocze$nie zauwazyt, ze burz-
liwa reakcja mtodej kobiety mogta by¢ tez konsekwencjg spozytego alkoholu
lub ztosci na zachowanie oskarzonego. W uzasadnieniu orzeczenia podkre-
Slono: ,jesli uznacie za wiarygodne zeznania tej dziewczyny, w mysl| ktérych
doszto do napasci powodujgcej faktyczne uszkodzenie ciata, tj., ze wysko-
czyta ona na skutek jego grozb, usitowania $ciggniecia z niej ptaszcza oraz
wypowiedzi o pobiciu przez sprawce innych dziewczat, ktore odmodwity
utrzymywania z nim stosunkéw seksualnych, to nalezy przyja¢, ze ponosi on
prawng i faktyczng wine za obrazenia, ktére panna Bell poniosta na skutek
swojego dziatania. Decyzjg fawy przysiegtych oskarzony zostat uznany za
winnego obu zarzucanych mu czynéw.

Analiza powyzszych orzeczen pozwala sformutowaé wniosek, ze z samej juz
nazwy omawianej tu koncepcji wynika, ze odpowiedzialnos¢ deliktowa z tytutu
bezprawnego i zawinionego naruszenia débr prawnych obejmuje w zasadzie
wszelkie, niekiedy nawet bardzo abstrakcyjne konsekwencje zdrowotne. Co
wiecej, brak obiektywnej przewidywalnosci skutku przestepnego w okreslonej
sytuacji faktycznej nie moze stanowi¢ dla potencjalnego sprawcy zrédta obro-
ny. W istniejgcym stanie prawnym wytgcznie przerwanie fancucha przyczyno-
wego miedzy domniemanym zdarzeniem sprawczym a szkodg w rozumieniu
karnoprawnym pozwala na ograniczenie odpowiedzialnosci.

Podsumowanie

Zarowno w Wielkiej Brytanii jak i Stanach Zjednoczonych badanie powia-
zan kauzalnych odbywa sie nie tylko na ptaszczyznie obiektywnej rzeczywi-
stosci, ale takze pod katem ocen normatywnych. Innymi stowy warunkiem
koniecznym dla pociggniecia ewentualnego sprawcy do odpowiedzialnosci
karnej jest wykazanie, ze jego zachowanie lub zaniechanie pozostawato
w zwigzku przyczynowym i zwigzku normatywnym z negatywnym skutkiem
stanowigcym znamie stypizowanego w ustawie karnej czynu zabronionego.

W obu panstwach tez odpowiedzialno$¢ sprawcy deliktu obejmuje nie tyl-
ko zwykte nastepstwa jego dziatania, ale takze wszelkie niespodziewane
konsekwencje popetnionego czynu zabronionego. Odmiennie wiec niz
w Polsce odpowiedzialnos¢ karna nie jest ograniczona jedynie do tych przy-
padkow, w ktorych przyczyna zaistnienia negatywnego skutku byta mozliwa
do przewidzenia lecz obejmuje takze szereg nieuprawnionych logicznie
a w konsekwencji aksjologicznie watpliwych, zasad nadmiernie rozbudowa-
nej odpowiedzialnosci karnej. Co wiecej, w my$l zasady cienkiej czaszki od-
powiedzialno$¢ za szkode wyrzadzong ofierze sprawca ponosi takze wtedy,
gdy sam pokrzywdzony zachowat sie w sposdb nieodpowiedni lub atypowy,
co stato sie zrodtem lub spotegowato zaistniate niebezpieczehstwo dla jego
dobra prawnego, a w konsekwencji zrealizowato sie w skutku.
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Consequences of a perpetrator’s behaviour
or causation in British and American criminal
law systems

Abstract

This paper assesses human behaviour as a cause that constitutes the
basis for criminal liability in selected countries where common law is prac-
tised, or the thin skull rule. The rule is described by the maxim “you take
your victim as you find them”, which means that a perpetrator “takes” their
victim with all physical or mental disorders of the victim, and, at the same
time, bears full responsibility not only for ordinary consequences of a perpe-
trator’s activity but also for all consequences of a perpetrator’s prohibited act
that are difficult to foreseen. As the general rule is that precedents are bind-
ing de iure in both the United Kingdom and the United States, specific court
rulings, in which the thin skull rule was applied, are examined.
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Pawet Opitek

Kontrola transferéw pienigdza bezgotéwkowego
w czasie rzeczywistym jako nowa forma
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych

na przyktadzie ustawy o Agencji Bezpieczenstwa

Wewnetrznego (postulaty de lege ferenda)

Streszczenie

Opracowanie dotyczy mozliwosci niejawnego ,$ledzenia” przemieszcza-
nie sie pienigdza bezgotowkowego w systemach bankowych w ramach
czynnoS$ci operacyjno-rozpoznawczych. Jest to wazny problem w zwalczaniu
przestepczosci, poniewaz instytucje finansowe zbyt czesto wykorzystywane
sg do prania pieniedzy i innych naduzy¢. W pierwszym rozdziale artykutu
przeprowadzono ogoing charakterystyke tematu. Nastepnie analizie podda-
no obowigzujgce przepisy prawa pod kgtem mozliwosci prowadzenia nie-
Jawnego nadzoru przemieszczania sie pieniedzy w systemach informatycz-
nych i teleinformatycznych. W dwéch kolejnych rozdziatach zdefiniowano
nature techniczng i prawng pienigdza zapisanego na rachunku bankowym
i scharakteryzowano infrastrukture do jego zarzgdzania. Podjete rozwazania
daty podstawe do sformutowania projektu nowych przepiséw prawnych
w ustawie o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, ktére umozliwiatyby
Sledzenie transferow elektronicznych srodkéw ptatniczych w czasie rzeczy-
wistym, jako nowej formy czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. W podsu-
mowaniu artykutu postuluje sie powotanie zespotu do opracowania szczego-
tow nowych regulacji w prawie polskim.
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Stowa kluczowe

Kontrola operacyjna, przesytka niejawnie nadzorowana, pienigdz bezgo-
téwkowy, pranie pieniedzy, przestepstwo, bank, transakcja ptatnicza.

l. Opis problemu

Punktem wyjscia do analizy problemu niejawnej kontroli transferow ,onli-
ne” srodkow ptatniczych zapisanych na rachunku bankowym jest stwierdze-
nie, ze ludzie coraz czesciej postugujg sie ucyfrowionym pienigdzem za-
miast gotowkg, a czasy pandemii COVID-19 przyspieszyly ten proces: dzi-
siaj miliony osob i firm posiada rachunki bankowe i uzytkuje réznego rodzaju
karty ptatnicze, korzysta z terminali POS i bankomatéw, ale takze punktéw
usytuowanych na poczcie, czy w dyskontach popularnych ,sieciowek”, gdzie
mozna wykonac zlecenie ptatnicze. Rynek oferuje ponadto rozmaite opcje
konwertowania pieniedzy na kryptowaluty, pienigdz elektroniczny i inne, in-
nowacyjne aktywa cyfrowe. Powstaty komercyjne podmioty, ktére uczestni-
czg w ftransferach i pomagajg zarzadza¢ takimi aktywami np. poprzez
.oramki” szybkich ptatnosci. W ten sposob, oprocz niewatpliwych korzysci
dla konsumentow, wytworzyt sie w cyberprzestrzeni dogodny ,ekosystem”
do popetniania przestepstw. Wspomniana infrastruktura umozliwia bowiem
sprawng i szybka realizacje operacji finansowych z zachowaniem (wiekszej
lub mniejszej) anonimowosci, a wiec wypranie pieniedzy pochodzacych
z przestepstwa. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego i pozostate stuzby
ochrony prawa muszg sprosta¢ takim wyzwaniom i stosowac skuteczne me-
chanizmy przeciwdziatajgce naduzyciom zagrazajgcym interesom ekono-
micznym panstwa i stabilnosci polskiego systemu finansowego.

Skoro pienigdz bezgotowkowy i inne cyfrowe aktywa staly sie narzedziem
do naduzy¢, to uprawnione jest twierdzenie, ze nalezatoby sledzi¢ ,podejrza-
ne” transfery w celu zapobiegania im, ustalenia sprawcéw i zabezpieczenia
mienia pochodzacego z przestepstwa. Szczegdlnie to ostatnie zadanie, tj.
konfiskata ,owocow” czynéw zabronionych, jest postrzegane jako skuteczne
narzedzie polityki panstwa w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej,
a jego efektywnos¢ monitorowana przez Prokurature Krajowg. Nielegalny pro-
ceder moze polega¢ na praniu pieniedzy z wykorzystaniem licznych przele-
wow bankowych. W takim przypadku istotne jest sprawdzenie wszystkich
podmiotéw powigzanych z rachunkami, ktére uczestniczyty w ,praniu”. Po-
dobnie sprawa ma sie z kontami ,spotek-stupow” wykorzystywanych w karu-
zelach VAT-owskich i innych przestepstwach dotyczgcych malwersacji podat-
kowych. Jednak chodzi nie tylko o czyny stypizowane w art. 299 Kodeksu
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karnego'. Mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje w ktérej np. funkcjonariusz pu-
bliczny otrzymuje fapéwke w formie przelewu bankowego i zachodzi koniecz-
nos¢ nie tylko zabezpieczenia mienia, ale takze niezwlocznego ustalenia,
przez jakie rachunki bankowe zostaty przetransferowane srodki i kto brat
udziat w firmowaniu przelewéw.

Warto zatem zadac pytanie: czy obowigzujgce regulacje ustawowe po-
zwalajg Agencji skutecznie realizowac takie czynnosci? A jesli nie, to co na-
lezatoby zmieni¢ w przepisach, aby byly one dopuszczalne? Prezentowane
opracowanie jest prébg udzielenia odpowiedzi na tak postawione pytania.
Zadanie jest trudne, poniewaz dotyczy nowoczesnych i skomplikowanych
pod wzgledem technicznym form dziatan operacyjno-rozpoznawczych po-
wigzanych z innowacyjnymi technologiami detekcji danych.

Co wazne, artykut podejmuje zagadnienie nowe, ktére nie doczekato sie
jeszcze analizy w doktrynie prawniczej lub oceny w orzecznictwie sgdowym,
ale ma duze, praktyczne znaczenie dla dziatalnosci stuzb ochrony prawa.
Opracowanie stanowi zatem pierwszy gtos na temat kontroli transferéw elek-
tronicznych srodkoéw ptatniczych w czasie rzeczywistym. Autor z gory za-
strzega, ze prezentowane przez niego poglady prawne i postulaty de lege
ferenda stanowig bardziej przyczynek do pogtebionej dyskusji na podjety
problem badawczy anizeli gotowe rozwigzania. Zapewne da sie poddac kry-
tyce zaproponowany w rozdziale pigtym i szostym ksztait nowych przepisow,
ale niech stang sie one probierzem jeszcze lepszych rozwigzan. Tym bar-
dziej, ze kazdy z tematéw przewodnich kolejnych czesci opracowania mogt-
by stanowi¢ przedmiot szczegodtowej, odrebnej analizy.

Artykut odwotuje sie do przepisow ustawy o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, ale podobne regulacje dedykowane sg takze innym stuzbom
(znajduja sie np. w ustawie o Policji i ustawie o Centralnym Biurze Antyko-

rupcyjnym).

Il. Przepisy obowigzujace

W poszukiwaniu odpowiedzi na wyzej postawione pytania od razu przy-
chodzi na mysl instytucja przesyiki niejawnie nadzorowanej jako narzedzia
przeznaczonego do $ledzenia rzeczy pochodzgcych z przestepstwa. Stano-
wi ona, obok kontroli operacyjnej i zakupu kontrolowanego, forme najbar-
dziej zaawansowanych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Zgodnie
z art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agenciji Wywiadu? (dalej: uABW): ,W sprawach o prze-
stepstwa, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w ramach czynnosci opera-

"Dz. U.z2019r., poz. 1950 z pézn. zm.
2Dz.U.z2020r., poz. 27.
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cyjno-rozpoznawczych zmierzajgcych do udokumentowania tych przestepstw
albo ustalenia tozsamosci oséb uczestniczacych w tych przestepstwach lub
przejecia przedmiotéw przestepstwa, Szef ABW moze, przed wszczeciem po-
stepowania karnego, zarzadzi¢ niejawne nadzorowanie wytwarzania, prze-
mieszczania, przechowywania i obrotu przedmiotami przestepstwa, jezeli nie
stworzy to zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzkiego”. W tym miejscu uwaga
skupiona zostanie na bankowym pienigdzu bezgotéwkowym, gdyz taka po-
stac cyfrowych aktywéw znajduje sie w powszechnym uzytku i jest najczesciej
wykorzystywana do prania pieniedzy pochodzgcych z przestepstwa. Operacje
bezgotéwkowe realizuje sie przede wszystkim przy uzyciu przelewéw elektro-
nicznych z wykorzystaniem aplikacji bankowych i kart ptatniczych (debeto-
wych, kredytowych, wirtualnych). Dochodzg do tego rézne innowacyjne formy
przekazywania srodkéw takie, jak system ptatnosci mobilnych z wykorzysta-
niem takich aplikacji, jak BLIK, M-pay, Google Pay, czy Cashbill.pl.

Pienigdz bezgotéwkowy, ktéorym na co dzieh ptaci sie kartg za towary
i ustugi, pod wzgledem technicznym jest zapisem cyfrowym w programach
ksiegowych bankoéw i stanowi surogat tradycyjnych banknotéw i monet.
Tymczasem, zgodnie z wykfadnig jezykowa, uzyty w art. 30 ust. 1 uUABW
termin ,przedmiot” oznacza ,rzecz, materialny element $wiata’s. Chociaz
pienigdz bezgotéwkowy posiada w sobie substrat materialny (sygnaty prze-
noszgce informacje w postaci np. fal elekiromagnetycznych sg bytem fizycz-
nym), to nie moze by¢ utozsamiany z ,przedmiotem”, o ktérym mowa w art.
30 ust. 1 uUABW. Okreslenie ,przedmiot” nalezy odkodowywac w sposéb lite-
ralny, gdyz jego wykfadnia rozszerzajgca bytaby sprzeczna z duchem prze-
piséw powaznie ograniczajgcych prawa i wolnosci obywatelskie. Stanowisko
takie potwierdza tre$¢ rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
7 pazdziernika 2002 r. w sprawie sposobu przeprowadzania i dokumento-
wania przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego niejawnego nadzoro-
wania wytwarzania, przemieszczania, przechowywania i obrotu przedmio-
tami przestepstwa*. Jego § 2 ust. 1 stanowi: ,Przeprowadzanie niejawnego
nadzorowania wytwarzania, przemieszczania, przechowywania i obrotu
przedmiotami przestepstwa, zwanego dalej ,czynnosciami”, polega na ob-
serwowaniu: ,przesytek”, ,nieruchomosci lub przedmiotéw ruchomych, w tym
pojazdow” oraz ,,0s6b”. Chodzi zatem o przedmioty, ktére moga podlegac
Lobserwowaniu” za pomocg zmystu wzroku i nie miesci sie w nich pienigdz
zapisany na rachunku bankowym. Jesli chodzi o zapis cyfrowy na takim ra-
chunku, to najblizsze jest mu okreslenie ,przedmiot ruchomy” z § 2 ust. 1 pkt
2 rozporzgdzenia. Mozna probowa¢ nawet dopatrzy¢ sie pewnej analogii
z definicjg ,rzecz ruchoma” zawartg w art. 115 § 9 k.k. (,Rzeczg ruchoma lub

3 www.sjp.pwn.pl, dostep w dniu 17 lipca 2020.
4Dz. U.z2002r., Nr 172, poz. 1404.
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przedmiotem jest takze polski albo obcy pienigdz lub inny $rodek ptatniczy,
srodek pieniezny zapisany na rachunku (...)"). Chociaz elektroniczny pie-
nigdz bankowy na gruncie Kodeksu karnego odpowiada legalnej definicji
.rzeczy ruchomej/przedmiotu”, to definicja ta nie znajduje przetozenia do
nomenklatury zastosowanej w ustawie regulujgcej czynnosci operacyjno-
rozpoznawcze, tj. art. 30 ust. 1 uUABW.

Z tredci rozporzgdzenia w sprawie sposobu przeprowadzania i dokumen-
towania przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego niejawnego nadzo-
rowania wynika ponadto, ze nadzoruje sie elementy Swiata materialnego
poprzez analize bodzcéw widzenia i receptorow zmystu dotyku: § 2 ust. 2
pozwala na ,otwieranie /przesyiki/ celem sprawdzenia i oceny zawartosci,
oznakowania, usuniecia przedmiotéw przestepstwa”, ,zastepowanie” jed-
nych przedmiotéw innymi przedmiotami, ,ujawnianie i zabezpieczanie $la-
déw kryminalistycznych” zwigzanych z przesytka, ,zamykanie przesyiki i in-
nych rzeczy po otwarciu”. Zgodnie z § 2 ust. 4 rozporzadzenia: ,Sprawdze-
nia i oceny zawartosci przesytek i innych rzeczy dokonuje sie metodg orga-
noleptyczng lub w razie potrzeby pobiera prébki do badan wtasciwosci fizy-
kochemicznych lub innych cech identyfikacyjnych (...)". Nawet, jesli ,obser-
wowanie” moze by¢ prowadzone m.in. przy uzyciu urzadzen technicznych
bez utrwalania dzwieku lub obrazu, w tym przez ustalanie potozenia oséb
lub przedmiotéw (§ 2 ust. 3 rozporzagdzenia), to nadal chodzi o nadzorowa-
nie ,rzeczy” (np. za pomocg sygnatu nawigacji GPS) w potocznym tego sto-
wa znaczeniu, a nie sledzenie zmian w zapisie kodu binarnego w systemach
informatycznych i teleinformatycznych instytucji finansowych.

W art. 30 ust. 3 uUABW wskazano podmioty, kiore sg zobowigzane dopu-
Sci¢ do dalszego przewozu przesytki zawierajgcej przedmioty przestepstwa:
.urzedy, instytucje i podmioty prowadzace dziatalno$¢ w dziedzinie poczty
i transportu, organy celne oraz organy Strazy Granicznej”. Chodzi wiec
o transport i kontrole transportu rzeczy, a nie transmisje danych cyfrowych.
Przepis art. 30 ust. 3 uABW nie wspomina o $ledzeniu wspomnianych da-
nych. To kolejny argument przemawiajgcy za tym, Ze instytucja przesyiki
niejawnie nadzorowanej znajduje zastosowanie tylko do rzeczy ruchomych
w rozumieniu art. 45 Kodeksu cywilnego® (,Rzeczami (...) sg tylko przedmio-
ty materialne”). Chodzi o przesytke dystrybuowang (przesuwana, przewozo-
na, dostarczang) za pomocg sity fizycznej pracy ludzkiej, a nie dane binarne
przetwarzane przy uzyciu odpowiedniego algorytmu komputerowego.

Ostatecznie, gdyby nawet podjg¢ kontrowersyjng prébe wyktadni rozsze-
rzajgcej i zaliczy¢ do kategorii ,przedmiot przestepstwa”, o ktérym mowa
w art. 30 ust. 1 uABW, nielegalnie uzyskany pienigdz elektroniczny, to na
drodze do niejawnego nadzorowania przez Agencje przemieszczania sie

5Dz. U.z2019r., poz. 1145 z p6zn zm.
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w systemach bankowych danych binarnych utozsamiajgcych taki pienigdz,
stoi jeszcze jedna przeszkoda — dane takie stanowig tajemnice bankowa.
Dostep do nich limitowany jest zatem zgodg sadu.

lll. Charakter prawny informacji i danych statuujacych pienigdz
bezgotéwkowy

W obowigzujgcym stanie prawnym mozliwos¢ korzystania przez ABW
z informacji objetych tajemnicg bankowg w ramach czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych reguluje art. 34a uABW. Jego ust. 1 stanowi: ,Jezeli jest to
konieczne do skutecznego zapobiezenia przestepstwom okreslonym w art. 5
ust. 1 pkt 2 lub ich wykrycia albo ustalenia sprawcéw i uzyskania dowodow,
a takze wykrycia i identyfikacji przedmiotéw i innych korzysci majgtkowych
pochodzacych z tych przestepstw albo ich réwnowartosci, ABW moze korzy-
sta¢ z przetwarzanych przez banki informacji stanowigcych tajemnice ban-
kowg (...)". Cytowany przepis zezwala ponadto na pozyskiwanie przez
Agencje informacji dotyczgcych uméw o rachunek papieréw wartosciowych,
umow o rachunek pieniezny, umow ubezpieczenia lub innych umoéw doty-
czacych obrotu instrumentami finansowymi, swiadczenia ustug ptatniczych
lub zawieranych z uczestnikami funduszy inwestycyjnych, a w szczegolnosci
z przetwarzanych przez uprawnione podmioty danych osob, ktére zawarty
takie umowy. Regulacje te stosuje sie odpowiednio do innych podmiotéow
szeroko rozumianego rynku finansowego w tym m.in. instytucji obowigza-
nych w rozumieniu przepiséw ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu®, podmiotéw wykonujgcych dziatalno$¢ na
podstawie ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach pfatniczych oraz do
spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych.

Rozwigzanie zawarte w art. 34a ust. 1 uUABW umozliwia dostep do szero-
kiego spektrum informacji, ktére sg niezbedne do ustalenia aktywéw finanso-
wych pochodzacych z przestepstwa. Jego wadg w praktyce jest to, ze proce-
dura uzyskiwania takiej wiedzy trwa stosunkowo dtugo: od momentu ztoZzenia
przez Szefa ABW do sadu wniosku o wyrazenie zgody na udostepnienie in-
formacji i danych, az do ich wydania przez bank uptywa zbyt wiele czasu
(bank nie jest ograniczony konkretnym terminem zobowigzujgcym go do reali-
zacji postanowienia sadu). Co wiecej, pierwotnie uzyskane dane mogg deter-
minowac¢ koniecznos¢ wystgpienia z kolejnymi wnioskami na podstawie art.
34a ust. 1 UABW, co znowu wydtuza ustalenie wszystkich okolicznosci zwig-
zanych z transakcjami. Istniejg co prawda jeszcze inne ,kanaty” raportowania

6 Katalog instytucji obowigzanych w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy okresla ustawa
z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
(Dz. U. z2020r., poz. 971, 1086).
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Stuzbie o ,podejrzanych” operacjach, jak np. Generalny Inspektor Informacji
Finansowej, ale nie rozwigzuje to problemu. W rezultacie traci na tym efek-
tywnos¢ pracy operacyjnej poprzez m.in. niebezpieczenstwo utraty mozliwosci
zajecia mienia pochodzgcego z przestepstwa: w czasie realizacji przez ABW
czynnos$ci na podstawie art. 34a nielegalne aktywa moga zostac przetransfe-
rowane w trudne do ustalenia miejsca lub wyptacone w formie gotowki. Wyni-
ka z tego, ze obowigzujgca instytucja zwolnienia z tajemnicy bankowej jest
potrzebna szczegodlnie w sprawach, gdzie przestepstwo i zwigzane z nim
transfery srodkéw zostaty dokonane jakis czas temu i teraz nalezy odtworzy¢
modus operandi sprawcy. Jednak w przypadku operacji specjalnych, dotyczg-
cych zdarzen ,tu i teraz” obowigzujgce procedury sg mato efektywne, a nawet
nieprzydatne. Dlatego postuluje sie kontrole transferéw elektronicznych srodkow
ptatniczych w czasie rzeczywistym, jako nowg forme czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych. W pierwszej kolejnosci powinny one dotyczy¢ rachunkdw.

Pojecie ,rachunek” zawiera w sobie rachunki bankowe, ptatnicze i tech-
niczne. Pierwszy z wymienionych prowadzony jest w celu rejestracji wptat,
udzielanych kredytéw, rozliczeh bezgotéwkowych, wyptat i stanéw wktadow
pienieznych wniesionych do banku przez klienta. Rachunki ptatnicze to ka-
tegoria szersza niz rachunki bankowe. Chodzi o urzgdzenie ksiegowe stuzg-
ce do ewidencjonowania naleznosci miedzy stronami relacji prawnej: ban-
kiem i posiadaczem rachunku. Naleznosci te powstajg w wyniku realizacji
wpfat, transferéw i wyptat pieniedzy, a wpis na rachunku ptatniczym polega
na dokonaniu technicznej operacji zmieniajgcej stan naleznosci: jego zwiek-
szeniu (uznaniu) albo zmniejszeniu (obcigzeniu). Rachunek ptatniczy stuzy
zatem do ewidencjonowania naleznosci, jakie przystugujg posiadaczowi wo-
bec banku: gdy wystepujg takie naleznosci, saldo jest dodatnie, a gdy ksie-
guje sie naleznosci banku wobec posiadacza, to powstaje saldo ujemne
(debet)”. Rachunek techniczny z kolei posiada funkcje wytacznie pomocni-
cze, np. stuzy do sptaty kredytu z wytgczeniem mozliwosci swobodnego do-
konywania innych transakcji ptatniczych. Wirtualne rachunki prowadzone
przez kantory internetowe dla swoich klientéw, wykorzystywane czesto do
prania pieniedzy, uzna¢ nalezy za rachunki, ktére mogg by¢ kwalifikowane,
jako ptatnicze w rozumieniu ustawy z 2011 r. o ustugach pfatniczych?®.

Jesli przyja¢, ze prawo do kontrolowania transferéw ,online” dotyczytoby
wszystkich rodzajéw ww. rachunkoéw, to kolejne pytanie brzmi: czy indywidu-

"T. Czech, Wpis na rachunek ptatniczy, Monitor Prawa Bankowego 2019, nr 10, s. 48.
Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 25 ustawy o ustugach ptatniczych rachunek ptatniczy, to rachunek
prowadzony dla jednego lub wiekszej liczby uzytkownikéw stuzacy do wykonywania transak-
cji ptatniczych, przy czym przez rachunek ptatniczy rozumie sie takze rachunek bankowy
oraz rachunek cztonka spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, jezeli rachunki te
stuzg do wykonywania transakcji pfatniczych.

8 K. Wojdyto, Nadzér nad kantorami internetowymi, Monitor Prawa Bankowego 2013, nr 3, s. 66.
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alizacja kontroli miataby charakter przedmiotowy, czy podmiotowy? Pierwsze
podejscie zaklada, ze Agencja otrzymywataby na biezgco informacje
o wszystkich transferach dokonywanych na kontrolowanych $rodkach nieza-
leznie od tego, czyje rachunki ptatnicze byly zaangazowane w operacje.
Kontrola bezposrednio podgzataby wiec ,za pienigdzem”, a nie ,za osobg”.
W drugim rozwigzaniu natomiast kontrola obejmuje tylko rachunki przypisa-
ne w systemie bankowym do figuranta, co byloby mniej efektywne. Pranie
pieniedzy polega bowiem na zaciemnianiu $ladu pochodzenia sSrodkow,
a wiec ich ,przepuszczaniu” pomiedzy konta nalezgce do réznych podmio-
tow, najczesciej funkcjonujacych w charakterze tzw. stupéw. Warto zatem
zbudowac¢ instrument w katalogu czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,
ktérego dziatanie nie bedzie ograniczone formalnym statusem wiascicielskim
konta, ale decydowa¢ bedzie faktyczne przeznaczenie konkretnych rachun-
kéw do popetnienia przestepstw. W zaleznosci od przyjetego rozwigzania,
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego moze by¢ zatem uprawniona do
otrzymywania informagji o:
— wszystkich rachunkach, ktére zostaty zaangazowane do transferowania
srodkéw objetych operacjg specjalna,
— tylko niektorych z nich (np. znajdujgcych sie w posiadaniu z gory ustalo-
nych oso6b) lub
— jedynie o ostatnim koncie, na ktérym docelowo znalazty sie ,S$ledzone”
pienigdze i zostaty np. wyptacone w formie gotowki.

Z kolei pojecie ,otrzymywane przez ABW informacje” miesci w sobie rézne
zbiory danych: poczynajgc od samego numeru rachunku, nazwy jego posia-
dacza, wysokosci salda, a konczgc na szczegotach historii wszystkich operaciji
dokonanych w okreslonym czasie. Transakcja bankowa wigze sie ponadto
z takimi parametrami, jak: adres IP, z ktérego wykonano dyspozycje przelewu
lub inne dane indywidualizujgce urzadzenie wykorzystane do realizacji trans-
feru (np. bankomat i jego usytuowanie), podany do weryfikacji operacji numer
telefonu (odbierajgcy kody autoryzacyjne) lub adres e-mail, numer karty ptat-
niczej przypisanej do rachunku itp. Z punktu widzenia efektywnosci rozpraco-
wania najkorzystniejsze sg rozwigzania oferujgce organom ochrony prawa
dostep do jak najwiekszego pakietu danych o wszystkich rachunkach zaanga-
zowanych w przestepstwo. Jednak ustawodawca, podejmujgc probe wprowa-
dzenia nowych rozwigzan, musiatby zapewne kierowac sie zasadg proporcjo-
nalnosci i wazy¢ pomiedzy ograniczeniem praw obywatelskich, a mozliwoscig
osiggniecia oczekiwanych celow na podstawie niejawnego kontrolowania
transferow elektronicznych srodkow ptatniczych w czasie rzeczywistym.

Dotychczas mowa byta tylko o kontroli bankowego pienigdza bezgotéwko-
wego, ale przestepcy wykorzystujg takze inne aktywa cyfrowe. Chodzi m.in.
o kryptowaluty z ktérych najpopularniejszy jest bitcoin. Rozwigzanie idealne to
sytuacja, kiedy oprocz ww. pienigdza nowe narzedzie pozwalatoby takze ,fapac
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w locie” transfery dokonywane walutami wirtualnymi oraz innymi tokenami cy-
frowymi. Na chwile obecng jest to zadanie zapewne jeszcze trudniejsze anizeli
kontrola transakcji dokonywanych z wykorzystaniem rachunkéw bankowych.

IV. Charakter techniczny informaciji i danych statuujacych
pieniadz bezgotowkowy

Zagadnienie mozliwosci technicznych realizacji kontroli jest skompliko-
wane i ostateczne udzielenie odpowiedzi na pytanie: ,Czy i w jaki sposob
mozliwe jest Sledzenie transferow?” wymagatoby konsultacji eksperckich
z przedstawicielami instytucji finansowych. Najogdlniej rzecz biorgc chodzi
o takie kwestie, jak przeptyw informacji o dokonanych operacjach w syste-
mach bankowych i mozliwos¢ ich ogniskowania w alercie zbudowanym na
potrzeby prowadzonych dziatarh operacyjno-rozpoznawczych przez ABW.
Faktem jest, ze caly system ptatniczy jest w dzisiejszych czasach zinforma-
tyzowany, a jego poszczegolne elementy tworzg jedng catos¢. Przykladowo,
na stronie Narodowego Banku Polskiego® w zaktadce ,system ptatniczy” pod
hastem ,Infrastruktura systemu ptatniczego” objasniono, ze w Polsce funk-
cjonujg systemy: pfatnosci wysokokwotowych, detalicznych i rozrachunku
papierow wartosciowych. Do systemu pfatnosci wysokokwotowych nalezy
SORBNET2 i TARGET2. Pierwszy z wymienionych, to najwazniejszy krajo-
wy mechanizm ptatnosci dla rachunkéw biezgcych. Dzieki niemu dokonywa-
ny jest rozrachunek miedzybankowy dla ptatnosci w ztotych: rozliczane sg
operacje polityki pienieznej, transakcje miedzybankowe z rynku finansowego
i wysokokwotowe zlecenia klientowskie, a takze odbywa sie rozrachunek
innych systemoéw ptatnosci. SORBNET2 kwalifikuje sie jako system typu
RTGS (ang. Real Time Gross Settlement), a wiec realizuje rozrachunki
w czasie rzeczywistym (przetwarzanie zleceh dokonuje sie na biezgco
w ciggu dnia, a nie tylko w wyznaczonych momentach) i opiera sie na roz-
wigzaniach oferowanych przez miedzynarodowg sie¢ telekomunikacyjng
SWIFT. Jego uczestnikami sg: Narodowy Bank Polski, 44 banki komercyjne,
Krajowa Spoéidzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa (petnigca funkcje
zwigzku rewizyjnego zrzeszajgcego wszystkie SKOK-i), Krajowa Izba Rozli-
czeniowa S.A. oraz Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych S.A. (rozlicza
m.in. transakcje zawierane na rynku regulowanym zwigzanym z obrotem
instrumentami finansowymi). W 2019 r. w systemie SORBNET2 zrealizowa-
no ogotem 4 min 402 tys. zlecen (srednio 17 539 na dzien) o fgcznej warto-
$ci 79,3 bin zt (Srednie dzienne obroty to 315,9 mid z}).

9 Https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/systemplatniczy/infrastruktura.html, dostep w dniu 17 lipca
2020.
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TARGET2 umozliwia natomiast rozliczenia miedzy bankami z réznych
krajow wzmacniajac ptynnos¢ europejskiego systemu finansowego i powo-
duje scentralizowane zarzgdzanie ptatnosciami. Oprocz Narodowego Banku
Polskiego uczestnikami bezposrednimi systemu TARGET2 zostaty trzy inne
banki: ABN AMRO Bank (Polska) S.A., Bank Zachodni WBK S.A. oraz Po-
wszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski S.A. Za posrednictwem NBP,
dostep do rozliczeh przez ten system uzyskaty ponadto 24 polskie banki,
Krajowa Izba Rozliczeniowa S.A. oraz Krajowy Depozyt Papierow Warto-
Sciowych S.A. W 2019 r. w systemie TARGET2-NBP zrealizowano ogétem
1 min 677 tys. transakcji, o fgcznej wartosci okoto 1,7 bln euro; sredni dobo-
wy wolumen wykonanych zlecen wyniést 6 577, a dzienne obroty oscylowaty
w granicach 6,7 mid euro.

Wyzej przedstawiono tylko dwa cyfrowe systemy rozliczen transakgiji fi-
nansowych, ale w rzeczywistosci funkcjonuje ich wiecej na réznych pozio-
mach zarzgdzania. W kazdym banku np. dziatajg specjalne zespoty zajmu-
jace sie bezpieczenstwem transakcji, a wiec sitg rzeczy ,$ledzg” realizowane
ptatnosci w celu zwalczania naduzy¢. Banki i instytucje kartowe dysponujg
procedurami monitorowania transakcji bezgotéwkowych, co wpisuje sie
w polityke bezpieczenstwa korporacyjnego, bez ktérej nie sposob dzisiaj
funkcjonowa¢ duzym firmom na rynku. Bezpieczenstwo i ochrona dotyczg
wszystkich kontaktéw klienta z bankiem i majg charakter dtugofalowy, wy-
magajgcy zastosowania nowoczesnych rozwigzan odnosnie infrastruktury
technologicznej i teleinformatycznej. Chodzi m.in. o wyrafinowane detektory
wykrywania oszustw, ktdérych zadaniem jest ocena transakcji w czasie nie-
mal rzeczywistym pod katem istniejgcych scenariuszy naduzyé oraz proce-
dury zwigzane z przetwarzaniem przeptywu danych. Konkretne rozwigzania
wewnetrznej ochrony transakcji dotyczg ,czynnika ludzkiego” i algorytméw
komputerowych, a oba komponenty sg scisle ze sobg powigzane. W ban-
kach funkcjonuje tzw. policja bankowa, a wiec state, kilku- lub kilkunastoo-
sobowe zespoty monitorujgce transakcje, zbierajgce i analizujgce informacije
pod katem ewentualnych naduzy¢ (komérkami takimi sg np. PKO Bank Pol-
ski S.A. Centrum Kart Kredytowych i Operacji Kartowych, Bank Polska Kasa
Opieki S.A. Centrum Rozliczen Back Office Biuro Monitoringu i Windykacji,
GETIN Bank S.A. Departament Bezpieczenstwa i Ryzyka Operacyjnego).
Zespoly ludzkie nie mogtyby skutecznie dziata¢ bez rozwigzan opartych na
programach komputerowych, gdyz zagrozenia zwigzane z ,podejrzanymi”
transakcjami nalezg do szerzej definiowanych zagrozen systeméw informa-
tycznych w bankowosci. Najprostsze systemy monitoringu (ang. fraud detec-
tion system — FDS) wykorzystujg roznego rodzaju reguty, ktérych naruszenie
(przez transakcje lub grupe transakcji) generuje komunikat alarmujacy (tzw.
alert). Algorytmy stuzg m.in. do weryfikacji zachowania klientéw w trybie
online, identyfikacji instrumentu ptatniczego, detekcji przypadkow wielokrot-
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nego uzycia w jednym bankomacie w krotkim czasie tej samej karty, zapro-
gramowania funkgji ,szukania” konkretnej operacji'’®. Z kolei najnowsze me-
tody data mining opierajg sie na sztucznych sieciach neuronowych, metodzie
wektoréw nosnych, wnioskowaniu na bazie przyktaddéw czy regres;ji logistycz-
nej. W ramach zintegrowanych systemow wykrywania przestepstw zastoso-
wanie znajdujg sztuczne sieci neuronowe nalezgce do grupy produktow tzw.
sztucznej inteligencji. Wspomniane sieci pozwalajg na podstawie analizy i ko-
jarzenia wielu przestanek segmentowaé transakcje, grupowaé je w podobne
skupiska oraz ,wylapywac¢” zachowania nietypowe, o podwyzszonym ryzyku,
niepasujgce do profilu behawioralnego konkretnego konsumenta’*.

Wynika z tego, ze istnieje juz ,baza” do realizacji kontroli operacyjne;j
transakcji ptatniczych. Nawet, jesli nie bytloby to mozliwe za pomocg spe-
cjalnej aplikacji z interfejsem dedykowanym Agencji Bezpieczehstwa We-
whnetrznego, to mozna réznymi sposobami zorganizowaé dostep do biezg-
cych informacji bankowych. Chociaz kontrola operacyjna i niejawny nadzor
kojarza sie z przechwytywaniem danych ,w locie”, to nie powinno sie z géry
wyklucza¢ innych metod uzyskiwania przez ABW biezgcych rekordow, ade-
kwatnie do mozliwosci faktycznych i technicznych instytucji finansowych.
Mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, ze bank na podstawie decyzji sgdu bedzie
zobowigzany poinformowac¢ Agencje o zleceniu lub wykonaniu transakcji
ptatniczej. Realizacje czasowg wspomnianego obowigzku da sie ustawowo
okresli¢ na rozne sposoby w zaleznosci od faktycznego potencjatu instytuciji
obowigzanych, tj. powinny przekazywa¢ dane ,niezwtocznie” lub ,bez zbed-
nej zwtoki” lub ,w ciggu 24 godzin” od momentu, gdy nastgpito przemiesz-
czenie sie srodkow w systemach bankowych (np. powiekszyto sie lub po-
mniejszyto saldo na rachunku). Teoretycznie informacja taka mogtaby byc¢
dostarczona na pismie, ale praktyczniejsze i efektywniejsze rozwigzanie po-
lega na budowie bezpiecznego kanatu komunikacji elektronicznej i wysytaniu
pakietéw danych za pomocg dedykowanej do tego, bezpiecznej aplikaciji.

V. Sledzenie transferéw pieniadza bezgotéwkowego w ramach
instytucji przesyiki niejawnie nadzorowanej

Poczynione ustalenia wskazujg, Ze na gruncie obowigzujgcych przepiséw
nie mozna zarzgdzi¢ kontroli transferéw elektronicznych srodkéw ptatniczych
w czasie rzeczywistym w ramach instytucji przesytki niejawnie nadzorowa-

0P, Opitek (2017), Skimming — aspekty kryminalistyczne. Cyberprzestepczos¢ w bankowo-
Sci elektronicznej, Monografie Prawnicze, Wydawnictwo C.H. Beck, s. 227 i nast.

"F. Burelli, R. Clarke, M. Weston, C. Palmer, R. Courtneidge, S. Moore,
W.Lloyd (July 2013), Financial fraud: a protean threat, Value Partners Management
Colsunting Ltd., London, zbiory wiasne autora, s. 31.
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nej. Aby tak sie stato, proponowana konstrukcja prawna powinna zawierac
(co najmniej) dwa nowe elementy: okreslaé przedmiot nadzoru w postaci
srodkéw pienieznych zapisanych na rachunku oraz wprowadzi¢ zgode sadu
na prowadzenie takich dziatan'?. Art. 30a uUABW magtby uzyskaé brzmienie:

Lust. 1.

ust. 2.

ust. 3.

ust. 4.

ust. 5.

W sprawach o przestepstwa, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,
w ramach czynnosci operacyjno-rozpoznawczych zmierzajgcych do
udokumentowania tych przestepstw albo ustalenia tozsamos$ci oséb
uczestniczacych w tych przestepstwach lub korzysci pochodzgcych
z przestepstwa, Sgd Okregowy w Warszawie na wniosek Szefa ABW
po uzyskaniu zgody Prokuratora Generalnego moze, przed wszcze-
ciem postepowania karnego, zarzadzi¢ niejawne nadzorowanie
w systemach bankowych bezgotowkowych transakcji ptatniczych do-
tyczgcych srodkéw pochodzacych z przestepstwa.

O zarzadzeniu, przebiegu i wynikach czynnosci podjetych w trybie
ust. 1 Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego niezwiocznie
zawiadamia Prokuratora Generalnego, ktéry moze nakaza¢ ich za-
niechanie.

Stosownie do zarzadzenia, o ktérym mowa w ust. 1, urzedy, banki
(ewentualnie: instytucje i podmioty prowadzace dziatalnos¢ w dzie-
dzinie ustug finansowych) sg obowigzane dopusci¢ do transferu
srodkéw objetych nadzorem i niezwlocznie informowac¢ Szefa ABW
o zleconych i wykonanych transakcjach ptatniczych dokonanych
z zaangazowaniem tych srodkow.

W przypadku potwierdzenia informacji o przestepstwie Szef Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego przekazuje Prokuratorowi General-
nemu wszystkie materialy zgromadzone w wyniku wykonywania
czynnosci. W postepowaniu przed sgdem, w odniesieniu do tych ma-
teriatow, stosuje sie odpowiednio art. 393 § 1 zdanie pierwsze Ko-
deksu postepowania karnego.

Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzgdzenia, sposob
przeprowadzania i dokumentowania czynno$ci, o ktérych mowa
w ust. 1”.

12 Analiza podanej definicji prowadzi do interesujgcej konkluzji: przepis art. 30 ust. 1 UABW
w obecnym ksztatcie pozwala de facto nadzorowa¢ przemieszczanie sie pienigdza, jesli wy-
stepuje on w formie elektronicznych impulséw zapisanych na magnetycznym lub elektro-
nicznym nosniku informacji. Chodzi o réznego rodzaju przedmioty o funkcjonalnosci karty
ptatniczej: kredytowej, debetowej, przedptaconej, ktére mieszczg sie w pojeciu ,przedmiot”.
Chociaz z drugiej strony pienigdz taki moze by¢ zdalnie wytransferowany z nos$nika np. po-
przez uzycie aplikacji mobilnej i wyptate srodkéw z rachunku bankowego. W proponowane;j
nowelizacji chodzi natomiast o pienigdz rozumiany jako tzw. pienigdz sieciowy. Ma on po-
sta¢ pliku zapisanego w systemie teleinformatycznym instytucji upowaznionej do wydawania
i zarzadzania takimi aktywami.
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Legalna definicja transakgcji ptatniczej znajduje sie w art. 2 pkt 29 ustawy

z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych'® i oznacza ,zainicjowang
przez ptatnika lub odbiorce wptate, transfer lub wyptate Srodkéw pieniez-
nych”. W pierwszej zaproponowanej wersji art. 30a ust. 1 uABW chodzi
o rozliczenia finansowe, w ktérych srodki pieniezne sg przenoszone z jed-
nych rachunkéw bankowych na inne bez postugiwania sie tradycyjng gotow-
kg, a jedynie w formie zapiséw na kontach bankowych rozliczajgcych sie
stron. Z kolei szerszy nadzo6r nad przesytkg prowadzony na podstawie ust. 1
art. 30a uABW determinowatby nastepujaca tresc tego przepisu:
»W sprawach o przestepstwa, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w ramach
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych zmierzajgcych do udokumentowania
tych przestepstw albo ustalenia tozsamosci osob uczestniczgcych w tych
przestepstwach lub korzysci pochodzgcych z przestepstwa, Sad Okregowy w
Warszawie na wniosek Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego po
uzyskaniu zgody Prokuratora Generalnego moze, przed wszczeciem poste-
powania karnego, zarzadzi¢ niejawne nadzorowanie w systemach finanso-
wych bezgotowkowych transakcji ptatniczych dotyczgcych $rodkéw pocho-
dzgcych z przestepstwa”.

W art. 30a ust. 1 uUABW mowa jest o systemie bankowym lub finansowym
panstwa. Drugi termin nie zostat zdefiniowany w prawie i jest wieloznaczny.
W zaproponowanym przepisie nadaje sie mu znacznie funkcjonalne i ozna-
cza sie¢ rynkéw i posrednikow finansowych oraz innych instytucji zapewnia-
jacag rozne sposoby transferu srodkow ekonomicznych w czasie i przestrzeni
oraz dedykowane im metody rozliczania i dokonywania ptatnosci’. Na sys-
tem finansowy panstwa skfadajg sie zatem wzajemne powigzania tworzg-
cych go instytucji z wykorzystaniem odpowiednich procedur prawnych i in-
frastruktury technicznej (logistycznej). Wezszym pojeciem jest ,system ban-
kowy”, rozumiany jako zorganizowany zespot powigzan i elementéow pomie-
dzy réznymi instytucjami bankowymi uczestniczgcymi w organizacji i obstu-
dze obiegu pienigdza. W Polsce dziata 30 krajowych bankéw komercyjnych,
535 bankéw spotdzielczych i 33 oddziaty instytucji kredytowych (dane na
dzien 31 maja 2020 r."). Poniewaz trudno przyjac¢, ze wszystkie profesjo-
nalne podmioty dziatajgce na rynku datoby sie objg¢ obowigzkami raporto-
wania o nadzorowanych/kontrolowanych transferach pfatniczych, to obecnie
bardziej adekwatny dla celéw art. 30a uABW jest zwrot ,w systemach ban-
kowych” anizeli ,w systemach finansowych”.

Tres¢ proponowanej regulacji daje sie modyfikowaé w jeszcze innym kie-
runku. Warto zastanowi¢ sie np., czy nie zawezi¢ przedmiotowo jej stosowa-

3 Dz. U.z2020r., poz. 794.

4 Zob. A. Matysek-Jedrych, System finansowy — definicja i funkcje, Bank i kredyt 2017,
s. 39 i nast.

15 Https://www.knf.gov.pl/?articleld=56224&p_id=18, dostep w dniu 17 lipca 2020 r.
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nia tylko do przestepstw z art. 299 k.k., godzacych jednoczesnie w podstawy
ekonomiczne panstwa. Z drugiej strony jednak szereg nielegalnych dziatan
innych anizeli pranie pieniedzy, zwigzanych jest z uzyskiwaniem przez
sprawcow znacznych korzysci finansowych i lokowaniu ich w systemie ban-
kowym; chodzi m.in. o malwersacje podatkowe, czy fapowki” przekraczaja-
ce wysokoscig ,mienie znacznej wartosci”, o ktérym mowa w art. 115 § 5 k.k.
W takich sprawach takze warto Sledzi¢ ,w locie” przeptywy, podobne, jak
w przypadku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych zwigzanych z finanso-
waniem terroryzmu i dziatalnoscig ekstremistyczna.

Warto takze zastanowi¢ sie nad dopuszczalnym okresem prowadzenia
nowej formy czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w ramach przesyiki nie-
jawnie nadzorowanej. Obowigzujgcy art. 30 uABW nie przewiduje w tym za-
kresie ograniczen, jednak w przypadku zastosowania art. 30a uABW za
zgodg sadu okresy $ledzenia przemieszczania sie pienigdza elektroniczne-
go powinny by¢ limitowane, by¢é moze w taki sam sposoéb, jak dzieje sie to
w przypadku kontroli operacyjnej na gruncie pozostatych ustaw.

Istotnym elementem odrézniajgcym proponowane rozwigzanie od trady-
cyjnej instytucji przesytki niejawnie nadzorowanej jest to, ze na podstawie
art. 30 uABW ,$ledzi sie” rzeczy oznaczone co do tozsamosci, natomiast w art.
30a uABW chodzi o rzeczy oznaczone co do gatunku. Przykladowo funkcjo-
nariusze Agencji mogag dowiedzie¢ sie, ze w danym miejscu spotkajg sie fi-
guranci, jeden z nich przekaze drugiemu pienigdze pochodzace z czynu za-
bronionego i konieczne stanie sie ustalenie ostatecznego beneficjenta tych
srodkéw. Przedmiotem niejawnego nadzoru bedzie zatem przemieszczanie
sie ,papierowych” srodkow ptatniczych, czyli de facto oséb w ktdrych posia-
daniu znajdujg sie pienigdze, i utrwalenie tych czynnosci m.in. przy uzyciu
urzadzen rejestrujgcych obraz i dzwiek. W przypadku kontroli pienigdza
bezgotéwkowego sytuacja wyglada inaczej, bowiem dokumentuje sie zapis
w bankowych systemach informatycznych odzwierciedlajgcy zmiane salda
rachunkéw lub inne parametry zwigzane z kontem (np. ustanowienie nowe-
go petnomocnika do rachunku lub wydanie karty ptatniczej do jego obstugi).
W gre wchodzg rézne scenariusze, co generuje kolejne trudnosci techniczne
i prawne w realizacji nowej formy pracy operacyjnej. W typowym zdarzeniu
figurant wptaci na konto srodki pochodzgce z przestepstwa i istotne stanie
sie ustalenie, jakg droge pokonajg one w systemie bankowym i kto osta-
tecznie podejmie pieniadze np. realizujgc wyptate w bankomacie.
W praktyce jednak sytuacja moze sie skomplikowaé z kilku powoddéw. Nie-
kiedy ,podejrzany” rachunek zasilg wptaty pochodzgce z réznych, takze le-
galnych zrodet lub przedmiot kontroli zostanie transferowany poza granice
Polski. W innym scenariuszu saldo rachunku bedzie ,na plusie” jeszcze
przed dokonaniem nadzorowanej wpfaty i ,wymiesza sie” ona z innymi pie-
niedzmi. Sprawa wydaje sie najprostsza, gdy po zasileniu konta przez figu-
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ranta, kolejne zlecenie obcigzenia jego rachunku opiewa na identyczng su-
me, jak pierwotny przedmiot nadzoru. Jednak w praktyce nastepujgce po
sobie transfery mogg dotyczy¢ sum wiekszych lub mniejszych, kierowanych
dodatkowo na rézne konta bankowe, a nawet transferowanych do innych
podmiotéw finansowych anizeli banki (np. na gieldy kryptowalutowe lub na
rachunki kantorow wymiany walut). Najbezpieczniejsza dla ABW jest kontro-
la skladanych zlecen ptatniczych online, kiedy mozna przeciwdziata¢ bez-
powrotnej utracie srodkdw poprzez ich natychmiastowg blokade.

Wynika z tego, ze zastosowanie art. 30a uUABW wymagatoby ustalenia,
a przynajmniej uprawdopodobnienia, ze pod wzgledem technicznym istnieje
mozliwo$¢ nadzorowania przeptywu pieniedzy w konkretnej sprawie. Stuzba
powinna uwzgledni¢ przy tym jeszcze inne przestanki wynikajgce z tresci
zaproponowanego art. 30a uABW; chodzi m.in. o uprawnienie Prokuratora
Generalnego do uzyskiwania informacji o przebiegu czynnosci w kazdym
momencie jej realizacji. Na Szefie ABW cigzytby obowigzek odpowiedniego
dokumentowania podjetych dziatan na kazdym etapie niejawnego nadzoru.
Jak juz wspomniano, gromadzenie aktualnych danych o miejscu lokalizacji
Srodkéw stanowi powazne wyzwanie, skoro mogg one dos¢ swobodnie
przemieszcza¢ sie pomiedzy serwerami roznych bankéw. Rzetelne doku-
mentowanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych ma tymczasem kapital-
ne znaczenie pod katem mozliwosci i jakosci uzyskanych dowodow, a na-
stepnie ich (ewentualnego) wykorzystania w procesie karnym.

PowyZsze rozwazania prowadzg do wniosku, ze w przypadku aktywéw
cyfrowych, termin ,nadzorowac” nalezy rozumie¢ nieco inaczej, anizeli ma to
miejsce na gruncie art. 30 ust. 1 uUABW. Pienigdz elektroniczny ma postac
kodu zero-jedynkowego zapisanego w systemie informatycznym banku.
W przypadku art. 30a uABW bedzie chodzito zatem o nadzér rozumiany jako
biezgce uzyskiwanie informacji o tym, ze cyfrowe aktywa zapisane w ksie-
dze ,A” w wyniku transferu danych zostaty zaksiegowane w repetytorium ,B”.
Pojecie ,ksiegi”, to saldo na rachunku bankowym, a ,transfer” oznacza prze-
suniecie Srodkow w wyniku przelewu dokonywanego za pomocg réznych
metod: zlecenia statego, polecenia zaptaty itp. Teoretycznie rzecz biorgc,
niejawne nadzorowanie pod wzgledem technicznym moze byé prowadzone
na dwa sposoby: poprzez wglad ,online” w system informatyczny i teleinfor-
matyczny, w ktérym funkcjonujg pozostajgce w zainteresowaniu organéw
$cigania srodki lub w formie przekazywania ABW przez instytucje wskazang
w postanowieniu sgdu aktualnych informaciji o statusie aktywow.

Wspomniano juz, ze idealna sytuacja zaktada biezgce $ledzenie zleceh
ptatniczych. Jesli uzyskiwanie informacji ,w locie” jest niemozliwe, to w gre
wchodzi monitorowanie transferéw z pewnym opdznieniem. Bardziej realne
wydaje sie to drugie rozwigzanie, tj. na podstawie dostarczonego przez
ABW postanowienia sgdu o niejawnym nadzorze instytucje finansowe po-
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winny bezzwtocznie informowaé Agencje o kazdej operacji, a nawet jeszcze
wczesniej — o zleceniu jej wykonania przez dysponenta srodkdéw objetych
sgdowg decyzjg. Idealne byloby rozwigzanie w postaci udostepnienia Agen-
cji Bezpieczenstwa Wewnetrznego panelu aplikacji z dostepem do nadzoro-
wanych danych lub innego, bezpiecznego elektronicznego kanatu przesytania
informacji. Specjalne oprogramowanie powinno generowac alerty o zdarze-
niach, ktore nalezy raportowac. Patrzgc od strony instytucji zobowigzanych do
wspotpracy z Agencja, podstawowego znaczenia nabiera zbudowanie spraw-
nego narzedzia informujgcego bank, ze znajdujgce sie w jego posiadaniu
srodki sg objete nadzorem. Poniewaz takie srodki mozna w krotkim czasie
dzieli¢ na wiele mniejszych transferéw, ksiegowanych dodatkowo w réznych
bankach oraz fgczy¢ z innymi aktywami, to efektywno$¢ wspomnianego na-
rzedzia miataby podstawowe znaczenie dla realizacji operacji specjalne;j.

VI. Sledzenie transferéw pieniadza bezgotéwkowego w ramach
instytucji kontroli operacyjnej

Wydawaé by sie mogto, ze instytucja przesytki niejawnie nadzorowane;j
stanowi naturalng ,baze” do tworzenia regulacji pozwalajgcych kontrolowaé
,W locie” transfery pienigdza bezgotowkowego. Jednak szczegdtowa analiza
problemu dowodzi, ze proponowane dziatania majg duzo cech wspodlnych
z kontrolg operacyjng, o ktérej mowa w art. 27 uABW. ,Sledzenie” operadiji
ptatniczych to cos wiecej anizeli niejawny nadzér z art. 30 uABW przede
wszystkim dlatego, ze dotyczy danych i informacji do ktérych dostep regla-
mentowany jest zgodg sgdu. Mozna rozwazy¢ zatem nowelizacje obowigzu-
jacego art. 27 uABW poprzez dodanie do ust. 6 nowej formy kontroli:

LArt. 27 ust. 6. Kontrola operacyjna prowadzona jest niejawnie i polega na:

(-..)

6) uzyskiwaniu danych o bezgotéwkowych transakcjach ptatniczych w syste-
mach bankowych”

lub szerzej:

,0) uzyskiwaniu danych o transakcjach ptatniczych w systemach informa-
tycznych i teleinformatycznych instytucji finansowych”.

Najszerzej zakreslona i dostarczajgca najwiecej cennych informaciji, ale tez
praktycznie najtrudniejsza w realizacji, kontrola operacyjna dotyczytaby ustug
ptatniczych. Wspomniany termin nie doczekat sie definicji legalnej, ale
w ustawie o ustugach pfatniczych znajduje sie zamkniety katalog okreslonych
rodzajow dziatalnosci, ktorg nalezy traktowac jako takie ustugi. Polegajg one na:
1) przyjmowaniu wpfat gotéwki i dokonywaniu wyptat gotéwki z rachunku

ptatniczego oraz wszelkich dziatan niezbednych do prowadzenia rachunku;
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2) wykonywaniu transakgcji ptatniczych, w tym transferu srodkéw pienieznych
na rachunek pfatniczy u dostawcy uzytkownika lub u innego dostawcy:

— przez wykonywanie ustug polecenia zaptaty, w tym jednorazowych po-

leceh zapfaty,

— przy uzyciu karty ptatniczej lub podobnego instrumentu ptatniczego,

— przez wykonywanie ustug polecenia przelewu, w tym statych zlecen;
3) wykonywaniu transakcji ptatniczych w ciezar srodkoéw pienieznych udo-

stepnionych uzytkownikowi z tytutu kredytu;

4) wydawaniu instrumentéw pfatniczych;

5) umozliwianiu wykonania transakcji ptatniczych, zainicjowanych przez ak-
ceptanta lub za jego posrednictwem, instrumentem pfatniczym pfatnika,
w szczegolnosci na obstudze autoryzacji, przesytaniu do wydawcy karty
ptatniczej lub systemow ptatnosci, zlecen pfatniczych ptatnika lub akcep-
tanta, majgcych na celu przekazanie akceptantowi naleznych mu $rodkéw;

6) swiadczeniu ustugi przekazu pienieznego;

7) wykonywaniu transakcji ptatniczych, w przypadku ktérych zgoda pfatnika
na wykonanie transakcji udzielana jest przy uzyciu urzadzenia telekomu-
nikacyjnego, cyfrowego lub informatycznego, a ptatnos¢ przekazywana
jest dostawcy ustug telekomunikacyjnych, cyfrowych lub informatycznych,
dziatajgcemu jedynie jako posrednik pomiedzy uzytkownikiem zlecajgcym
transakcje ptatniczg a odbiorcg'®.

Przyjecie ktéregokolwiek z proponowanych rozwigzan implikowatoby ko-
niecznos¢ nowelizacji pozostatych zapisow art. 27 uABW, m.in.:

— ust. 7 poprzez dodanie pkt 6: ,Wniosek Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, o ktérym mowa w ust. 1, powinien zawiera¢ w szczegolno-
sci: (...) 6) okreslenie pienigdza bezgotéwkowego (lub elektronicznych
Srodkéw ptatniczych lub ustug ptatniczych), ktérych ma dotyczy¢ kontrola”,

— ust. 12.: ,Przedsiebiorca telekomunikacyjny, operator pocztowy, ustugo-
dawca swiadczacy ustugi drogg elektroniczng oraz bank (ewentualnie: in-
stytucja finansowa) sg obowigzani do zapewnienia na wiasny koszt wa-
runkdéw technicznych i organizacyjnych umozliwiajgcych prowadzenie
przez ABW kontroli operacyjnej”.

Podobnie, jak dotyczyto to art. 30a uABW, takze i tutaj pojawia sie pro-
blem przechwytywania informacji ,w locie”. Jest to mozliwe w przypadku
uzyskiwania i utrwalania tre$ci rozmow prowadzonych przy uzyciu srodkow
technicznych, w tym za pomocg sieci telekomunikacyjnych (art. 27 ust. 6 pkt
1 uUABW). Chociaz realizacja kontroli operacyjnej w postaci bezposredniego
przechwytu danych jest sitg rzeczy najefektywniejsza, to jednak zawarta
w art. 27 uABW instytucja nie wprowadza koniecznosci Sledzenia przepty-

18 Hitps://www.knf.gov.pl/dla_rynku/procesy_licencyjne/platniczy/informacje_ogolne/zakres_uslug_
platniczych, dostep w dniu 17 lipca 2020 r.
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wow ,online” jako warunku sine qua non prowadzenia dziatah. Przepis art.
27 ust. 6 pkt 2 uABW pozwala np. na uzyskiwanie i utrwalanie obrazu lub
dzwieku 0s6b z pomieszczen, Srodkéw transportu lub miejsc innych niz
miejsca publiczne i nie ma przeszkdd, aby obraz i dzwiek zostat najpierw
zarejestrowany, a pozniej odtworzony, jesli jego biezgcy podglad z przyczyn
technicznych bytby niewykonalny. Mozna w ramach nowej formy pracy ope-
racyjnej zobowigzac¢ banki (lub szerzej: instytucje finansowe) do biezgcego
informowania Agencji, w miare mozliwosci, o transferach srodkéw objetych
kontrolg. Do ustalenia pozostaje, jaki rezim czasowy przekazu powinien zo-
sta¢ narzucony instytucjom zobowigzanym do ich udzielenia. Stanowitby
o tym nowy art. 27 ust. 12b:

»W przypadku kontroli, o ktérej mowa w ust. 6 pkt 6, informacje o transak-
cjach powinny by¢ przekazywane przez instytucje zobowigzane niezwtocznie”.

Kontrole operacyjng w dotychczasowej postaci stosuje sie zawsze co do
konkretnej osoby. W pierwszej kolejnosci nalezy dazy¢ do ustalenia jej da-
nych osobowych, a jesli — pomimo realizacji niezbednych czynnosci — nie
jest to mozliwe, postanowienie sadu dotyczy figuranta o nieustalonym imie-
niu i nazwisku (tzw. NN). Punkt wyjscia do $ledzenia transferéw pienigdza
bezgotéwkowego w systemach bankowych stanowitoby ustalenie, kogo
transfery dotyczg i co konkretnie nalezy sledzic.

VIl. Podsumowanie i wnioski

Przepisy prawa i praktyka jego stosowania powinny nadgzac za zmienia-
jacymi sie formami popetniania przestepstw, co wymusza przede wszystkim
rozwoj nowych technologii cyfrowych. Autor niniejszego opracowania jest
zwolennikiem w pierwszej kolejnosci dostosowywania obowigzujgcych regu-
lacji do zmieniajgcej sie rzeczywistosci poprzez odpowiednia, niekiedy pre-
cedensowg i nowatorska, ich wyktadnie. Dopiero potem, gdy proces inter-
pretacji nie wystarcza, nalezy rozwazy¢ wprowadzenie nowych rozwigzan.
Z takg sytuacjg ma sie do czynienia w przypadku dgzenia do kontroli trans-
feréw bezgotéwkowych srodkéw ptatniczych w czasie rzeczywistym jako in-
nowacyjnej formy czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze gtéwne problemy do rozwigzania
w przypadku wprowadzenia proponowanej formy czynnosci dotycza:

— mozliwosci technicznych nieprzerwanego sledzenia przez banki transfe-
réw pienigdza bezgotéwkowego lub innych Srodkéw ptatniczych (zagad-
nienie techniczne),

— metody komunikacji o statusie srodkéw na linii Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego—-banki w tym przede wszystkich przekazywania informacji
,W locie” (zagadnienie techniczne),
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— przeniesienie ciezaru kontroli z podmiotowej, tj. ukierunkowanej na kon-
kretng osobe, na przedmiotowa, a wiec skupiajgcg sie bardziej na pienig-
dzu w sposéb do zaakceptowania przez Prokuratora Generalnego i sad
(zagadnienie prawne).

Zaproponowany w artykule ksztatt nowych regulacji moze stanowi¢ punkt
wyjscia do dziatan nad nowelizacjg ustawy o Agencji Bezpieczehstwa We-
wnetrznego i (ewentualnie) podobnych rozwigzarn zamieszczonych w innych
ustawach ,branzowych”. Zdaniem Autora wspomniang nowelizacje powinny
poprzedzac prace specjalnego zespotu sktadajgcego sie z funkcjonariuszy-
praktykéw stosujgcych kontrole operacyjna, a takze prokuratorow m.in. bio-
rgcych udziat w procedurach jej zarzadzania i nadzorowania. Konieczna
okazataby sie analiza orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej i Europejskiego Trybunalu Praw Cziowieka w zakresie niejawnego
gromadzenia i analizy danych cyfrowych, gdyz sledzenie pieniedzy, o jakim
mowa w artykule, odznacza sie bardziej rozproszonym charakterem i doty-
czy potencjalnie wiekszej ilosci osob anizeli dziatania skoncentrowane na
konkretnym figurancie. Niezbedne sg konsultacje z przedstawicielami sekto-
ra bankowego na temat technicznych mozliwosci detekcji danych ,w locie”.
Whikliwa dyskusja nad ksztattem nowych rozwigzan powinna bazowac takze
na ocenie prawnoporownawczej, czy podobne metody dziatan operacyjno-
rozpoznawczych stosowane sg juz w innych krajach Unii Europejskiej. Po-
mocna okazatoby sie zapewne wiedza organizacji kartowych takich, jak Ma-
sterCard i Visa — wskazane korporacje dysponujg rozbudowang infrastruktu-
rg i najnowoczesniejszym oprogramowaniem dotyczgcym transakcji ,plasti-
kowym pienigdzem”.

Dopiero tak szczegotowe rozpoznanie problemu moze da¢ asumpt do
podjecia inicjatywy nowelizacji obowigzujgcych przepiséw prawa lub tez
prowadzi¢ do konkluzji, ze nowa forma pracy operacyjnej jest niemozliwa do
realizacji pod wzgledem technicznym lub prawnym. Niezaleznie jednak od
tego, jak zakohczytaby sie dziatalno$¢ zespotu, to jego dorobek bytby ,ka-
mieniem milowym” w rozpoznaniu przez prokurature i organy ochrony prawa
mozliwosci stosowania nowoczesnych metod dziatan operacyjnych w cyber-
przestrzeni. Nie ulega watpliwosci, ze taka wiedza predzej czy pdzniej stanie
sie konieczna do uaktualnienia form i metod czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych w perspektywie nowych wyzwan w zwalczaniu przestep-
czosci XXI wieku.
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Real-time tracking of electronic money transfers
as a new form of operational reconnaissance
based on examples from the Act on Internal
Security Agency (demands with a view
to the future law)

Abstract

This paper explores the possibility to covertly track electronic money
movements in banking systems as part of operational reconnaissance. The
issue is essential to crime combating as financial institutions are too often
used for money laundering and other frauds. The first section of this paper
provides a general overview of the topic. Then current legislation is examined
for the possibility to use covert surveillance to trace money movements in IT
and ICT systems of banks. The next two sections define the technical and
legal nature of electronic money and describe the infrastructure for electronic
money management. Then the paper proposes new legal provisions that are
believed to be necessary in the Act on the Internal Security Agency for real-
time tracking of electronic money transfers as part of new tasks within opera-
tional reconnaissance. Finally, it is demanded that a dedicated team should
be set up to work on details of new regulations in Polish law.

Key words

Interception, undisclosed parcel tracking, electronic money, money laun-
dering, crime, bank, payment.
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Jerzy Duzy

Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego
w Katowicach z dnia 8 marca 2018 r.,
sygn. Il AKa 590/17'

Streszczenie

Autor podziela poglad Sgadu Apelacyjnego zawarty w glosowanym orze-
czeniu, ze moZliwe jest dookreslenie (doprecyzowanie) opisu czynu z art.
299 § 1 k.k. w postepowaniu ponownym w sytuacji, w ktorej nie wniesiono
Srodka odwotawczego na niekorzy$c oskarzonego poprzez wskazanie, ze
przedmiotem czynno$ci wykonawczych tego przestepstwa byty Srodki sta-
nowigce korzysci z obrotu paliwami, od ktérych nie zaptacono naleznego
podatku akcyzowego (a zatem dookresleniu w ten sposob przestepstwa ba-
zowego). Nie sprzeciwia sie temu posredni zakaz reformationis in peius, kto-
ry nie moze byc¢ interprefowany w sposob niezgodny ze sprawiedliwoscig
materialng i formalng. Autor uwaza, ze orzeczenie Sgdu Apelacyjnego jest
tym cenniejsze, Zze dotyczy skomplikowanej prawnie sprawy dotyczgcej typu
czynu zabronionego (art. 299 § 1 k.k.), ktory jak podkreslano w literaturze
Z samej swojej istoty nie poddaje sie requtom ostrej typizacji.

Teza: dookresleniu (doprecyzowaniu) opisu czynu z art. 299 § 1 k.k.
poprzez wskazanie, ze przedmiotem czynnosci wykonawczych tego
przestepstwa byly srodki stanowigce korzysci z obrotu paliwami, od
ktorych nie zaptacono naleznego podatku akcyzowego (a zatem doo-
kresleniu w ten sposob przestepstwa bazowego), nie sprzeciwia sie

" LEX nr 2480867.
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posredni zakaz reformationis in peius albowiem nie skutkuje to naru-
szeniem tozsamosci czynu, jak réwniez nie wigze sie z poczynieniem
nowych, niekorzystnych dla oskarzonych ustalen faktycznych, gdyz
tego rodzaju ustalenia zostaly juz poczynione w pierwszym postepo-
waniu gtéwnym.

W praktyce procesowej stosunkowo czesto pojawiajg sie sprawy, w kto-
rych Sad odwotawczy staje przed dylematem czy wolno sadowi orzekajgce-
mu a quo w postepowaniu ponownym w kontekscie posredniego zakazu re-
formationis in peius uzupetni¢ opis czynu, jezeli nie w petni lub niedoktadnie
odpowiada on ustawowemu opisowi typu czynu zabronionego w sytuacji,
w ktorej nie byto to przedmiotem apelacji oskarzyciela publicznego. Kwestia
ta tylko pozornie wydaje sie mato istotna w kontekscie faktu, ze przeciez au-
torami aktéw oskarzen i wyrokéw skazujgcych sg profesjonalisci. Pomijajgc
zwykte przeoczenie znamienia czynu zabronionego, w sprawach czy to opi-
sujgcych skomplikowane stany faktyczne, czy tez odnoszgcych sie do wie-
dzy specjalnej problem jest daleko bardziej ztozony. Nic zatem dziwnego, ze
w ostatnich latach kwestia ta byta przedmiotem licznych orzeczeh i zywego
zainteresowania doktryny?. Na tle wypowiedzi tak judykatury jak i przedsta-
wicieli nauki mozna wyodrebni¢ dwa rysujgce sie stanowiska — uznajgce
niemoznos¢ uzupetnienia opisu czynu w postepowaniu ponownym jako na-
ruszajgcy zasade posredniego zakazu reformationis in peius jak i dopusz-
czajgce takg mozliwos¢ — pod warunkiem zachowania tozsamosci czynu
i nieczynienia nowych, niekorzystnych dla oskarzonego ustalen faktycznych.
Przewaga jednak jednego lub drugiego stanowiska w praktyce wydaje sie
by¢ silnie uzalezniona od rodzaju przestepstwa, ktérego problem w danej
sprawie dotyczy.

W orzecznictwie sgdowym mozna zaobserwowac nastepujgcg prawidto-
wos¢. W sprawach, w ktorych przedmiotem procesu jest odpowiedzialnosé
oskarzonego za najczesciej popetniane, pospolite przestepstwa, bgdz takie,
ktére budzg szczegdlne zainteresowanie opinii publicznej, sgdy nie stosujg
rozszerzajacej wyktadni art. 443 k.p.k. Trudno bowiem bytoby wyttumaczy¢
spoteczenstwu dlaczego z powodu niezaskarzenia wyroku przez prokuratora
miatby nie ponies¢ odpowiedzialnoéci karnej ewidentnie winny popetnienia
przestepstwa paser czy nietrzezwy kierowca, wzglednie nie wskazano by

2 Patrz szerzej Z. Luczynski, Zakaz reformationis in peius w kontekscie niektorych zasad
procesu karnego, Panstwo i Prawo 2013, nr 10; M. Szewczyk, Glosa do postanowienia
Sadu Najwyzszego z dnia 11 pazdziernika 2016 r., sygn. Il k.k. 123/16, Prokuratura i Prawo
2019, nr 7-8; J. Duzy, Posredni zakaz reformationis in peius a podstawowy cel procesu
karnego, Panstwo i Prawo 2016, nr 5; P. Pratkowiecki, O mozliwosci pociggniecia spra-
wy do odpowiedzialnosci karnej pomimo wadliwego opisu czynu w wyroku skazujgcym,
Przeglad Sadowy 2020, nr 11-12.
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w skazujgcym wyroku na rzeczywisty mechanizm przestepstwa w sprawie
bulwersujgcej opinie publiczng (vide sprawa Lwa R. w kontekscie dokona-
nych ustalen dotyczacych jego dziatania w interesie ,grupy trzymajgcej wta-
dze”)3. W sprawach, mniej ,czytelnych”, zwtaszcza dotyczacych typow prze-
stepstw z abstrakcyjnego narazenia na niebezpieczenstwo, o skomplikowa-
nym uktadzie znamion jak np. w typie przestepstwa prania pieniedzy zwykle
dzieje sie inaczej. Sady w takich przypadkach nader czesto stosujg rozsze-
rzajgcg wyktadnie art. 443 k.p.k. uwazajgc, ze sad w postepowaniu ponow-
nym nie ma prawa do modyfikacji niepetnego opisu czynu, o ile wyrok nie
zostat zaskarzony przez oskarzyciela. Tak wiec, na tle tej samej instytuciji
procesowej, w zaleznosci od kategorii sprawy skrajnie odmiennie interpre-
towany jest posredni zakaz reformationis in peius. Przykladem orzeczenia,
ktére pozytywnie przetamuje te schematy jest wyroku Sgdu Apelacyjnego
w Katowicach z dnia 8 marca 2018 r., sygn. Il AKa 590/17.

Glosowany wyrok zapadt w konsekwencji rozpoznania apelacji od wyroku
Sadu Okregowego w Czestochowie z dnia 27 wrzesnia 2017 r., sygn.
Il K 82/16, w ktérym Sad Okregowy w Czestochowie uniewinnit oskarzonego
od zarzucanych mu czynéw z art. 299 § 1 k.k. Powodem uniewinnienia byto
powotanie sie przez Sad Okregowy w Czestochowie ponownie rozpoznajacy
sprawe na niedopuszczalno$¢ w postepowaniu ponownym zmiany opisu
czynu przypisanego oskarzonym w pierwszym wyroku Sadu Okregowego
w Czestochowie zapadtym w dniu 22 kwietnia 2013 r., zaskarzonym jedynie
na korzys¢ oskarzonych.

Apelacje od powyzszego wyroku wniost Prokurator Okregowy w Czesto-
chowie, ktory zaskarzyt wyrok w catosci na niekorzys¢ oskarzonych zarzuca-
jac obraze przepisow postepowania, tj., art. 443 k.p.k. przez Sad uznajacy,
ze niedopuszczalna jest w ponownym postepowaniu sgdowym zmiana opisu
czynu przyjeta w pierwszym wyroku skazujgcym Sadu Okregowego w Cze-
stochowie z dnia 22 kwietnia 2013 r. zaskarzonym jedynie na korzys¢ oskar-
zonych poprzez dookreslenie tego opisu w postepowaniu ponownym i tym
samym btedne przyjecie, ze dookreslenie opisu prowadzitoby do wydania
orzeczenia surowszego dla oskarzonych i naruszatoby zakaz reformationis
in peius, podczas gdy prawidtowa interpretacja art. 443 k.p.k. przemawia za
stanowiskiem, ze podstawg wyrokowania jest wytgcznie zakre$lone aktem
oskarzenia zdarzenie faktyczne.

W realiach rozpoznawanej sprawy Sad Okregowy w Czestochowie
w pierwszym wyroku powielit w wyroku przypisujgc sprawstwo oskarzonym
opis czynéw z art. 299 § 1 k.k. zawartych w akcie oskarzenia, w ktérym opis

3 Patrz szerzej J. Duzy, Konsekwencje nadinterpretacji posredniego zakazu reformationis
in peius, (w:) Doprawdy lito$¢ to zbrodnia, pod red. B. Hotysta, J. Duzego, P. Grze-
gorczyka, Z. Wardaka, D. Wasika, £6dz 2018, s. 241-244 i przywotane tam orzecz-
nictwo.
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zabronionych zachowan sprowadzat sie do wskazania dokonywania przez
oskarzonych wpfat na rachunki bankowe firm kwot pieniedzy uzyskanych
z tytutu fikcyjnych transakcji zakupoéw paliwa, a nastepnie podejmowaniu
czynnosci majacych na celu udaremnianie stwierdzenia przestepczego po-
chodzenia osigganych przez firmy wymienione w zarzutach korzysci zwigza-
nych z nielegalnym obrotem paliwami ptynnymi.

Sad Apelacyjny w Katowicach w glosowanym orzeczeniu wskazat, ze
w opisie czynoéw przypisanych oskarzonym podczas pierwszego rozpozna-
nia sprawy Sad Okregowy w Czestochowie ujagt znamie przestepstwa prania
brudnych pieniedzy w postaci pochodzenia wartosci majgtkowych stanowia-
cych przedmiot czynnosci wykonawczych tego przestepstwa przez wskaza-
nie, ze wartosci te pochodzity z dziatalnosci polegajgcej na ,nielegalnym ob-
rocie paliwami ptynnymi” Zdaniem Sadu nie mamy tu do czynienia z dekom-
pletacjg znamion czynu zabronionego, a jedynie z niedookresleniem (niedo-
precyzowaniem) znamienia w opisie czynu przypisanego. Sad Apelacyjny
uznat, ze znamie czynu z art. 299 § 1 k.k. zostato w opisie czynu przypisa-
nego ujete, a jedynie uczyniono to w sposob nieprecyzyjny, w szczegolnosci
taki, ktéry w realiach niniejszej sprawy mogt odnosi¢ sie do dziatan mogg-
cych realizowaé¢ znamiona réznych przestepstw. Sad Apelacyjny odwotat sie
przy tym do uzasadnienia postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 11 paz-
dziernika 2016 r., sygn. Il K 123/164, w ktorym Sad Najwyzszy wskazat, ze
pomimo zmiany w postepowaniu ponownym opisu czynu nie dochodzi do
ztamania posredniego zakazu reformationis in peius, o ile zostanie zacho-
wana tozsamosc¢ czynu, chocby czyn przypisany uchylonym wyrokiem nie
w petni odpowiadat ustawowemu opisowi typu czynu zabronionego, byleby
tylko nie byt surowiej kwalifikowany lub nie zawierat okolicznosci wptywaja-
cych na zwiekszenie reakcji karnej. W konsekwencji uchylit zaskarzony wy-
rok uniewinniajgcy Sadu Okregowego w Czestochowie i przekazat sprawe
do ponownego rozpoznania.

Poglad prawny Sgdu Apelacyjnego wyrazony w glosowanym wyroku za-
stuguje na aprobate. Znajduje tez od dawna potwierdzenie w orzecznictwie,
ktére odnosi sie do typdw przestepstw, w ktdrych znamie czynnosci wyko-
nawczej obejmuje alternatywnie dwie lub wiecej postaci. W uchwale Sadu
Najwyzszego z dnia 7 czerwca 2002 r., sygn. | KZP 16/02° Sad Najwyzszy
rozstrzygajgc zagadnienie prawne wymagajgce zasadniczej wyktadni usta-
wy: ,czy jest naruszeniem zasady przyjetej w przepisie art. 443 k.p.k. ustale-
nie, ze sprawca dopuscit sie czynu zarzucanego mu w postaci innej czynno-
Sci sprawczej niz to przyjat sad rozpoznajgcy sprawe po raz pierwszy w sy-
tuacji, gdy poprzedni wyrok zostat uchylony, a sprawe przekazano do po-

4 LEX nr2177091.
5 OSNKW 2002, nr 7-8, poz. 51.
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nownego rozpoznania na skutek apelacji wniesionej na korzys¢ oskarzone-
go’, stwierdzit, ze ,jezeli w dyspozycji normy okreslajgcej typ przestepstwa
znamie czynnosci wykonawczej obejmuje alternatywnie dwie lub wiecej po-
staci, to fakt, iz dokonano pierwotnie ustalen faktycznych odpowiadajgcych
jednej z nich, i tylko w opisie czynu przyjeto btednie inng posta¢ czynnosci
sprawczej, a nawet okreslono te czynnos¢ pojeciem pozaustawowym, nie
prowadzi do naruszenia zakazu wynikajgcego z art. 443 k.p.k. z tego tylko
powodu, ze w wyniku ponownego rozpoznania sprawy prawng ocene czyn-
nosci sprawczej wyrazono pojeciem ustawowym odpowiadajgcym dokona-
nym uprzednio ustaleniom faktycznym.” Przytoczona wyzej uchwata wydaje
sie mie¢ znaczenie uniwersalne takze i wobec innych typéw przestepstw
anizeli o alternatywnym okresleniu znamion czynnosci wykonawczej. Jej
podstawg (niedopowiedziang) jest bowiem to, ze przedmiotem orzekania sg
czyny rozumiane jako zdarzenia historyczne, czego nie zmienia instytucja
procesowa okreslona w art. 443 k.p.k.

Glosowane orzeczenie Sgdu Apelacyjnego w Katowicach pomimo, ze
odwotuje sie do szeroko uzasadnionego orzeczenia Sgdu Najwyzszego
z dnia 11 pazdziernika 2016 r., sygn. lll K 123/16, ktére byto szeroko komen-
towane przesz doktryne® z catg pewnoscig zastuguje na to, by byé przed-
miotem szerszego komentarza. O ile bowiem, co trafnie zauwazyt Sad Ape-
lacyjny odwotujgc sie do tez postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 11
pazdziernika 2016 r., zapadifo ono w podobnej w aspekcie prawnym sprawie
nalezy zauwazy¢, ze dotyczy jednak bardzo specyficznego typu czynu za-
bronionego oraz catkowicie odmiennego rodzajowo stanu faktycznego.
Przedmiotem postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 11 pazdziernika
2016 r., sygn. lll K 123/16 byta kwestia mozliwosci pociggniecia do odpo-
wiedzialnosci za btagd w sztuce medycznej, wskutek ktérego doszto do wy-
czerpania znamion czynu zabronionego okreslonego w art. 155 k.k., w sytu-
acji, w ktérej w ponownym postepowaniu przed Sgdem pierwszej instancji
Sad ten zmienit opis czynnosci sprawczej prowadzacej do $mierci matolet-
niego pacjenta. Zdaniem Sgdu odwotawczego byto to niedopuszczalne, po-
niewaz oskarzonemu ,dopisano popetnienie alternatywnej czynnosci spraw-
czej”. Sad Najwyzszy w konsekwencji rozpoznania kasacji uchylit zaskarzo-
ny wyrok sgdu odwotawczego i przekazat sprawe do ponownego rozpozna-
nia uznajgc, ze ,tak ditugo jak orzeczenie skazujgce sadu orzekajgcego
w postepowaniu ponownym odnosi sie do tego samego czynu rozumianego
jako zdarzenie historyczne, nie famie posredniego zakazu reformationis
in peius skazanie oskarzonego w postepowaniu ponownym, chociazby czyn
przypisany uchylonym wyrokiem nie w petni literalnie odpowiadat ustawo-

6 Patrz szerzej M. Szewczyk, Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 11 paz-
dziernika 2016 r., sygn. lll k.k. 123/16, Prokuratura i Prawo 2019, nr 7-8.
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wemu opisowi typu czynu zabronionego, byleby tylko nie byt surowiej kwali-
fikowany, niz przypisany uchylonym wyrokiem, lub nie zawierat okolicznosci
wpltywajgcych na zwiekszenie reakcji karnej”.

Przedmiotem natomiast wyrokowania Sadu Apelacyjnego w Katowicach
byta kwestia mozliwosci pociggniecia do odpowiedzialnosci w postepowaniu
ponownym mimo obowigzujgcego zakazu posredniego reformationis in pei-
us, co wymagatoby dookreslenia przez sgd ponownie rozpoznajgcy sprawe
opisu zabronionego za zachowania polegajgce na praniu pieniedzy. Nalezy
zauwazy¢, ze pomiedzy typami przestepstw, ktérych czynnosci sprawcze na
tle konkretnych stanéw faktycznych sg przedmiotem obu orzeczen zachodzg
diametralne réznice.

Czyn stypizowany w art. 155 k.k. bedgcy przedmiotem orzeczenia Sadu
Najwyzszego nalezy do grupy przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu. Taki
typ czynu zabronionego chroni najistotniejsze z punktu widzenia jednostek
dobro — zycie.

Przedmiot ochrony czynu stypizowanego w art. 299 § 1 k.k. stanowi do-
bro abstrakcyjne — prawidtowo$¢ obrotu gospodarczego. W przypadku débr
chronionych o abstrakcyjnym charakterze zdecydowanie fatwiej o pewien
zakres tolerancji spotecznej dla dokonywanych na nie zamachach. Nie ulega
watpliwosci, ze naruszenie takich konkretnych débr jak zdrowie, zycie czy
mienie spotka sie zawsze z szerokim potepieniem spotecznym. W konse-
kwencji, w przypadku zamachu na te dobra, jezeli do uniewinnienia miatoby
dojs¢ wskutek ograniczen procesowych, a nie wskutek niepopetnienia za-
rzucanego czynu, konkretne orzeczenie mogtoby spotkac sie nie tylko z kry-
tyka, ale niekiedy wrecz ze spoftecznym potepieniem. Inna sytuacja zapewne
miataby miejsce w przypadku czynéw godzgcych w abstrakcyjne dobra.

Problem prawny jest jednak dokfadnie tozsamy. Nie ma Zzadnych powo-
dow, by inaczej traktowac wptyw instytucji posredniego zakazu reformationis
in peius na rozstrzygniecie sgdu co do przestepstw przeciwko zyciu i zdro-
wiu — wywolujgcych zywe reakcje spoteczne i nakazujgcych stawiaé pytanie
o elementarng sprawiedliwos¢ orzeczenia w przypadku szerokiego rozumie-
nia tego zakazu — od rozstrzygniecia dotyczgcego typu przestepstwa godza-
cego w dobro abstrakcyjne, jak prawidtowosé obrotu gospodarczego bedg-
cego przedmiotem ochrony przestepstwa prania pieniedzy, a co za tym idzie
niewywotujgcego tak silnych emocji spotecznych.

Przypomnijmy, ze ustawodawca w opisie typu czynu zabronionego pole-
gajgcego na praniu pieniedzy w art. 299 § 1 k.k. postuguje sie pojeciem ,ko-
rzy$ci zwigzanych z popetnieniem czynu zabronionego”. Z brzmienia art.
299 § 1 k.k. wynika, ze przedmiotem czynnosci wykonawczych sg Srodki
ptatnicze, papiery wartosciowe lub inne wartosci dewizowe, prawa majatko-
we lub mienie ruchome, ktére majg pochodzi¢ nie tyle z czynu zabronionego
co z korzysci zwigzanych z jego popetnieniem. Znamie ,korzysci zwigzanych
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z popetnieniem czynu zabronionego” powoduje konieczno$sé udowodnienia
tylko ciggu zdarzen, w ktorych zostat popetniony czyn zabroniony, a nie po-
chodzenia wartosci podlegajgcych praniu z czynu zabronionego’. W tym
kontekscie dopuszczenie przez sad odwotawczy mozliwosci uzupetnienia
opisu czynu w postepowaniu ponownym przez sad | instancji poprzez do-
precyzowanie przestepstwa bazowego, z ktérego mialy pochodzi¢ korzysci
jawi sie jako w petni uprawnione, nienaruszajgce przy tym tozsamosci czynu
i wynikajgce z ustalonego w postepowaniu przed sgdem pierwszej instancji
stanu faktycznego.

Poza argumentami odwotujgcymi sie do wyktadni znamienia ,korzysci
zwigzanych z popetnieniem czynu zabronionego” jakie uzyto w art. 299 § 1
k.k., argumentem nienaruszenia tozsamosci czynu oraz niedokonywania
nowych ustalen faktycznych za trafnoscig rozstrzygniecia przez Sad Apela-
cyjny w Katowicach $wiadczg nade wszystko argumenty logiczne. Otéz na-
wet przyjmujgc wadliwos¢ proceduralng pierwszego wyroku skazujgcego
Sadu Okregowego wyrazajgcego sie w nieprecyzyjnym, niepetnym opisie
czynu to i tak nalezy postawi¢ fundamentalne pytanie: czy w $wietle art. 440
k.p.k. razgco niesprawiedliwym bytoby utrzymanie w mocy wyroku uniewin-
niajacego wydanego w postepowaniu ponownym Sadu Okregowego w Cze-
stochowie, czy przeciwnie. Wydaje sie oczywistym, ze razgco niesprawiedli-
we bytoby wydanie wyroku utrzymujgcego w mocy wyrok uniewinniajgcy
z uwagi na rzekome konsekwencje ptyngce z przepisu art. 443 k.p.k. Nieza-
leznie bowiem od tego, jak oceni¢ dziatanie posredniego zakazu reformatio-
nis in peius nie moze on prowadzi¢ do takiego orzekania przez sgd odwo-
tawczy, ktére wykracza poza dyspozycje art. 440 k.p.k. Wiele uwagi zagad-
nieniu temu poswiecit P. Pratkowiecki. Autor ten stusznie zauwaza na tle
rozwazan o mozliwosci pociggniecia sprawcy do odpowiedzialnosci karnej
pomimo wadliwego opisania czynu w wyroku skazujgcym, ze omawiany
przepis art. 440 k.p.k. wymaga od sgdu odwotawczego uruchomienia szcze-
goblnego rodzaju wyobrazni. Nakazuje bowiem wstrzymaé sie od wydania
orzeczenia o utrzymaniu w mocy zaskarzonego wyroku, gdyby taki rezultat
postepowania apelacyjnego byt razgco niesprawiedliwy. Przepis artykutu
440 k.p.k. nie moze bowiem prowadzi¢ do tego, by wyrok sgdu ad quem do-
tkniety zostat chorobg, o wiele bardziej powazniejszg niz ta, na ktdrg cierpi
wyrok sgdu a quo®. Gdyby zatem Sad Apelacyjny w Katowicach podjat
w sprawie inne rozstrzygniecie i utrzymat w mocy uniewinniajgce orzeczenie
Sadu Okregowego w Czestochowie, to wéwczas wlasnie jego orzeczenie
nalezatoby uznac¢ za razgco niesprawiedliwe. Takie orzeczenie prowadzitoby

7J. Skorupka, Pojecie brudnych pieniedzy w prawie karnym, Prokuratura i Prawo 2006,
nr 11, s. 42.

8P. Pratkowiecki, O mozliwosci pociggniecia sprawcy do odpowiedzialnosci karnej pomi-
mo wadliwego opisu czynu w wyroku skazujacym, Przeglad Sadowy 2020, nr 11-12, s. 115.
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bowiem do faktycznego zniesienia karalnosci czynu ewidentnie stanowigce-
go przestepstwo, ktory tylko zostat w niepetny sposéb opisany w wyroku
skazujgcym. Instytucja czysto procesowa nie moze prowadzi¢ do tak daleko
idgcego faworyzowania oskarzonego w procesie. Posredni zakaz reforma-
tionis in peius ma stuzy¢ niepogarszaniu jego sytuacji procesowej, a nie nie-
uzasadnionemu jej polepszaniu wbrew ewidentnej sprawiedliwosci orzecze-
nia. Tak rozumiany posredni zakaz reformationis in peius jest nie do pogo-
dzenia zaréwno ze sprawiedliwoscig rozumiang w sposéb materialny jak
i formalny. Tak daleko idgcy skutek byilby charakterystyczny dla znanych
z historii form procesu formutkowego i jest nie do przyjecia w nowozytnym
procesie karnym. Przepis art. 443 k.p.k. nie moze stac sie swoistg klauzulg
bezkarnosci dla sprawcy w kazdym przypadku, w ktérym z jakis wzgledéw
doszto do nieprawidtowosci w opisie czynu przypisanego mu wyrokiem,
a ktéry nie zostat z tego powodu zaskarzony. Niestety, w praktyce nierzadko
nig bywa. Takie jednak postrzeganie konsekwenciji art. 443 k.p.k. prowadzi
do wniosku, ze aby uchroni¢ sie przed potencjalng mozliwoscig skutecznego
zaskarzenia orzeczenia i konsekwencjg braku mozliwosci modyfikacji orze-
czenia w postepowaniu ponownym prokuratorzy powinni zaskarzaé
z ostroznosci procesowej absolutnie kazdy wyrok. Po czesci taka praktyka
z obawy przed konsekwencjami posredniego zakazu reformationis in peius
juz w sprawach charakteryzujgcych sie bardzo ztozonymi zarzutami np. do-
tyczacymi naduzy¢ mechanizmow podatkowych i towarzyszacym im prze-
stepstwom prania pieniedzy staje sie faktem w praktyce orzecznicze,.
W konsekwencji prowadzi¢ to moze do uksztattowania sie negatywnej prak-
tyki procesowej polegajgcej na sktadaniu srodkéw odwotawczych od wyro-
kow ze skomplikowanymi opisami przypisanych czynéw ,na wszelki wypa-
dek”, asekuracyjnie, gdyby w ocenie sgdu odwotawczego opis ten mogt za-
wiera¢ wady, ktore nalezatoby w postepowaniu ponownym wyeliminowac.

W obliczu powyzszych uwag na aprobate zastuguje orzeczenie Sadu
Apelacyjnego w Katowicach, ktory w skomplikowanej prawnie sprawie doty-
czacej typu czynu zabronionego, ktéry jak podkreslano w literaturze z samej
swojej istoty nie poddaje sie regutom ostrej typizacji®, potrafit zaréwno doko-
na¢ prawidtowej analizy wyczerpania znamion art. 299 § 1 k.k. przez spraw-
céw w kontek$cie opisu przypisanego im czynu i dostrzec oczywiste podo-
bienstwo prawne rozpoznawanej przez siebie sprawy do sprawy bedacej
przedmiotem rozpoznania przez Sad Najwyzszy postanowieniem z dnia
11 pazdziernika 2016 r. Argumentacje prawng Sadu Apelacyjnego, ktéra
stanowita podstawe wydania glosowanego rozstrzygniecia, ze dookresleniu
(doprecyzowaniu) opisu czynu z art. 299 § 1 k.k. poprzez wskazanie, ze

®Tak O. Gorniok, Z problematyki prawnokarnej prania pieniedzy, Przeglagd Sgdowy 2002,
nr4,s. 29.
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przedmiotem czynnosci wykonawczych tego przestepstwa byty srodki sta-
nowigce korzysci z obrotu paliwami, od ktoérych nie zaptacono naleznego
podatku akcyzowego (a zatem dookresleniu w ten sposob przestepstwa ba-
zowego), nie sprzeciwia sie posredni zakaz reformationis in peius, albowiem
nie skutkuje to naruszeniem tozsamosci czynu, jak réwniez nie wigze sie
z poczynieniem nowych, niekorzystnych dla oskarzonych ustalen faktycz-
nych, gdyz tego rodzaju ustalenia zostaty juz poczynione w pierwszym po-
stepowaniu gtéwnym, nalezy w petni podzieli¢.

Commentary to the judgment issued by the
Court of Appeal in Katowice on 8 March 2018,
ref. no. Il AKa 590/17

Abstract

The commentator shares the view the Court of Appeal included in their
judgment that the description of the act under Article 299, section 1 of the
Penal Code may be put in a more precise way (clarified) during re—
examination where no appeal has been lodged against a defendant, by indi-
cating that an object of an offence concerned is money derived from trading
in fuels on which no excise tax due has been paid (so by describing a predi-
cate offence in a more precise way). The indirect prohibition of reformatio in
peius does not apply as it cannot be construed contrary to substantive and
formal justice. The commentator believes that the judgment of the Court of
Appeal is all the more valuable as it addresses a legally complex issue of the
prohibited act (Article 299, section of the Penal Code) which, as emphasised
in the literature, by its very nature escapes any strict type classification.
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Komunikat

Wiadomosci dla Autoréw i Czytelnikéw

Redakcja uprzejmie zawiadamia, ze — zgodnie z § 32 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
zdnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie przyznawania kategorii naukowej jednostkom naukowym i uczelniom, w ktérych
zgodnie z ich statutami nie wyodrebniono podstawowych jednostek organizacyjnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 2154) —
zostat opracowany i ogloszony w formie komunikatu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 26 stycznia 2017 r.,
sktadajgcy sie z 3 czeéci (A., B., C.), wykaz czasopism naukowych, zawierajgcy historie czasopisma z publikowanych
wykazoéw za lata 2013-2016.

Za publikacje naukowe w kazdym z tych czasopism przyznano najwyzszag liczbe punktéw sposrod okreslonych
w poszczegdlnych wykazach z okresu 2013-2016.

Czasopismo ,Prokuratura i Prawo” zamieszczone zostalo w czeéci B., pod pozycjg 2045, a za publikacje na
jego tamach przyznano najwyzszg liczbe 6 punktéw.

Z uwagi na zmiang w procesie ewaluacji czasopism naukowych prowadzonej przez Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego Redakcja czasopisma uprzejmie informuje, ze za publikacje artykutéw w czasopisémie
.Prokuratura i Prawo” w latach 2017-2018 autorom przystuguje 6 punktéw. Natomiast, za publikacje artykutow
w latach 2019 i 2020 przystuguje 5 punktéw

Analiza wydan czasopisma sprawita, ze Zespot Ekspertéw Index Copernicus wyznaczyt warto$¢ wskaznika
w wysokosci ICV 2018 = 38.15. Wyznaczona ocena ICV za rok 2018 jest widoczna na liscie czasopism indekso-
wanych w bazie ICl Journals Master List 2018 oraz w Paszporcie naszego czasopisma, ktéry dostepny jest pod
linkiem https://journals.indexcopernicus.com/search/details?id=4169.

Nasze czasopismo od stycznia 2005 r. nie jest dostepne w prenumeracie. Réwnoczeénie
na stronie internetowej Prokuratury Krajowej pod adresem www.pk.gov.pl, w zakladce ,,Pro-
kuratura i Prawo/opublikowane numery”, udostepniliSmy petne teksty miesiecznika od po-
czatku jego istnienia, to znaczy od stycznia 1995 r. do chwili obecnej.

Warunki publikacji

Redakcja prosi o nadsytanie artykutow i innych materiatéw przeznaczonych do publikacji wytgcznie w formie elek-
tronicznej w edytorze Word 97, dla nastepujgcych ustawien: strona niestandardowa (szeroko$¢ 17 cm, wysoko$é
24 cm), marginesy: gorny 2 cm, boczne (lewy i prawy) 2,5 cm i dolny 1,5 cm, czcionka Times New Roman w rozmiarze
11 (dla przypiséw dolnych 9) oraz pojedynczy odstep miedzy wierszami. Jednoczesnie informujemy, ze ramy artykutu
nie powinny przekracza¢ 30 stron znormalizowanego tekstu, a pozostatych opracowar — 20 stron.

Na pierwszej stronie nalezy zamiescic: imie i nazwisko autora (autorow), tytut pracy, krétkie (kilkuzdaniowe)
streszczenie ujmujgce gtéwne tezy opracowania. Na koricu pracy nalezy podac: adres (adresy) autora (autorow),
nr telefonu, adres e-mail, a takze informacje o statusie profesjonalnym autora (autoréw), z wyszczegdlnieniem posia-
danych tytutéw naukowych, nazwy instytucji zatrudniajacej oraz zajmowanego stanowiska. Od doktorantéw i aplikan-
tow wymagana jest opinia dotyczgca wartosci merytorycznej przedstawionego artykutu (glosy) — rekomendacja opie-
kuna naukowego i odpowiednio zawodowego. W przypadku asesora oraz asystenta prokuratora oczekuje sie reko-
mendacji kierownika jednostki organizacyjnej, a asystenta sedziego — przewodniczacego wydziatu.

Materialy nalezy przesytaé na adresy e-mail: redakcja@pk.gov.pl lub
wojciechkotowski@poczta.onet.pl.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanych materiatach zmian tytutdw, skrétow, poprawek styli-
styczno-jezykowych oraz innych przerébek technicznych. Redakeja przyjmuje prace dotychczas niedrukowane.

Zgodnie z decyzjg Kolegium Redakcyjnego od nr 6/16 nie publikujemy na naszych tamach recenzji ksigzek oraz
sprawozdan z konferencji.
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	ARTYKUŁY
	Jarosław Zagrodnik
	Analiza zmian normatywnych wprowadzonych w warunkach stanu epidemicznego w obszarze uregulowania interwencji w procesie karnym skarbowym
	Streszczenie
	Artykuł stanowi pierwsze odrębne opracowanie poświęcone zmianom wprowadzonym na gruncie uregulowania interwencji w procesie karnym skarbowym w drodze ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczególnych instrumentach wsparcia w związku z rozprzestrzeniani...
	Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczególnych instrumentach wsparcia w związku z rozprzestrzenianiem się wirusa SARS-CoV-21F  (Dz. U. poz. 695 z późn. zm.), określana dalej mianem ustawy „tarcza 2.0”, przyniosła lawinę zmian normatywnych w licznych...
	W świetle definicji legalnej interwenienta zawartej w art. 53 § 41 k.k.s., w kształcie obowiązującym do czasu jej zmiany w drodze ustawy „tarcza 2.0”, o statusie procesowym interwenienta przesądzało zgłoszenie roszczenia do przedmiotów podlegających p...
	W zakresie definicji legalnej interwenienta zawartej w art. 53 § 41 k.k.s. zmiana dokonana w drodze ustawy „tarcza 2.0” polega na uzupełnieniu treści tego przepisu poprzez dodanie w jego końcowej części zwrotu „a zgłoszenie to zostało przyjęte”. Znacz...
	Na tle przedstawionego, obowiązującego brzmienia art. 53 § 41 k.k.s. może nasuwać się pytanie co do formy decyzji procesowej o przyjęciu zgłoszenia interwencji. Nie znajduje ona wyraźnego uregulowania ani w powołanym przepisie ani w żadnym innym przep...
	Na gruncie zmian wprowadzonych w drodze ustawy „tarcza 2.0” w obszarze regulacji interwencji w procesie karnym skarbowym najwięcej wątpliwości powstaje w związku z unormowaniem odmowy jej przyjęcia w art. 127 § 2a k.k.s. Dotyczą one z jednej strony za...
	W aspekcie pierwszej z wyróżnionych kwestii wymaga zwrócenia uwagi, że powołany przepis przewiduje wyłącznie uregulowanie odmowy przyjęcia interwencji w pierwszym stadium procesowym. Zawężenie w ten sposób zakresu jego zastosowania musi zastanawiać, j...
	Przechodząc do drugiej z zasygnalizowanych kwestii należy zauważyć, że przepis art. 127 § 2a k.k.s. przewiduje wydanie przez organ ścigania karnego postanowienia o odmowie przyjęcia interwencji w razie zgłoszenia interwencji przez podmiot nieuprawnion...
	W zakresie legitymacji do odmowy przyjęcia interwencji przepis art. 127 § 2a k.k.s. przewiduje obecnie kompetencję organu postępowania przygotowawczego oraz prokuratora. Wychodząc z założenia, że podział kompetencji między tymi organami jest w omawian...
	Formę decyzji o odmowie przyjęcia interwencji stanowi postanowienie. Zgodnie z treścią art. 127 § 2b k.k.s. podlega ono zaskarżeniu zażaleniem. Rozpoznanie zażalenia na postanowienie wydane przez finansowy lub niefinansowy organ postępowania przygotow...
	W kontekście zażalenia na postanowienie o odmowie przyjęcia interwencji podkreślenia wymaga obowiązek sporządzenia jego uzasadnienia (art. 98 § 1 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.). W uzasadnieniu organ ścigania karnego powinien skrupulatnie wyjaśnić...
	Jak już zaznaczono na początku niniejszego opracowania, w przeciwieństwie do poddanych dotąd analizie zmian wprowadzonych ustawą „tarcza 2.0”, wyraźne osadzenie w realiach stanu epidemicznego znajdują zmiany dotyczące formy zgłoszenia interwencji. Słu...
	Przedstawionemu uregulowaniu elektronicznej formy i trybu zgłoszenia interwencji towarzyszyło dodanie w art. 127 § 1 zd. trzecim k.k.s. szczególnego wymagania formalnego w postaci obowiązku dołączenia dowodów wskazujących na spełnienie warunków do wys...
	Na gruncie analizowanego przepisu pewne niejasności może nasuwać pojęcie „warunków do wystąpienia z interwencją”. Wydaje się, że punktem odniesienia dla ustalenia znaczenia tego zwrotu normatywnego powinno być sprecyzowane już wcześniej pojęcie „podst...
	W przypadku zgłoszenia interwencji na piśmie, czy to w postaci papierowej czy elektronicznej, brak dowodów wskazujących na spełnienie warunków do takiego zgłoszenia należy uznać za brak w zakresie wymagań dotyczących pisma procesowego wynikających z p...
	Na zakończenie tej krótkiej analizy zmian normatywnych wprowadzonych w obszarze regulacji interwencji w procesie karnym skarbowym w drodze ustawy „tarcza 2.0”, wypada pokusić się o refleksję ogólniejszej natury. Wyjątkowe okoliczności, związane z waru...
	Analysis of regulatory amendments introduced during the epidemic to affect interventions in criminal tax proceedings
	Abstract
	This paper is the first separate study that addresses amendments made to regulations governing interventions in criminal tax proceedings under the Act of 16 April 2020 on Special Support Instruments in Connection with the Spread of SARS-CoV-2 Virus (J...

	2 Wymiar_kary_oraz_kwestia_wykonania_orzeczonych_kar_i_pozostałych_środków_prawnokarnych_w_razie_idealnego_zbiegu_czynów_zabronionych_w_prawie_karnym_skarbowym
	Janusz Kanarek0F
	Wymiar kary oraz kwestia wykonania  orzeczonych kar i pozostałych środków  prawnokarnych w razie idealnego zbiegu  czynów zabronionych w prawie karnym  skarbowym
	Streszczenie
	Przedmiotem rozważań niniejszego artykułu są konsekwencje idealnego zbiegu czynów zabronionych (przestępstw i wykroczeń) w prawie karnym skarbowym w aspekcie wymiaru kary za takie czyny oraz problemów wykonania kar i środków karnych wymierzonych za ta...
	Za P. Kardasem zauważyć wypada, że we współczesnych systemach prawnych w zasadzie nie występuje klasyczny model idealnego zbiegu czynów zabronionych, polegający na przypisaniu popełnienia tylu przestępstw lub wykroczeń, ile znamion typów czynów zabron...
	Jak zauważa V. Konarska-Wrzosek wynikający z przepisu art. 8 § 1 k.k.s. obowiązek stosowania każdego ze zbiegających się przepisów oznacza postawienie sprawcy tylu zarzutów, pod ile przepisów różnych ustaw jego czyn podpada, i w razie uznania go winny...
	Tożsamy z powyższym stanowiskiem pogląd wyrażony został przez Sąd Najwyższy w postanowieniu z dnia 8 października 2015 r., sygn. V KK 193/15, zgodnie z którym „ani z literalnego brzmienia art. 8 § 1 k.k.s., ani z zasad wykładni systemowej i celowościo...
	Reasumując uznać należy, że w razie konieczności aplikacji konstrukcji idealnego zbiegu każdy z wartościowanych normatywnie czynów oceniać należy oddzielnie. Oddzielnie wymierzać należy tym samym również karę i inne środki reakcji karnej za przypisany...
	Oczywiście pojawia się tutaj problem konieczności niejako sztucznego rozdzielenia pewnej integralnej całości, jaką stanowi kwantum społecznej szkodliwości ocenianego czynu, na kilka części w celu przypisania określonych ładunków społecznej szkodliwośc...
	Poczynione powyżej uwagi, odwołujące się do zastrzeżeń pojawiających się w piśmiennictwie, a odnoszące się do konstrukcji idealnego zbiegu czynów karalnych, wskazujących na bardzo duże ryzyko przekroczenia w procesie wymierzania reakcji karnej za przy...
	Oczywiście w praktyce wymiaru sprawiedliwości niezwykle trudnym zadaniem byłoby wykazanie, że in casu któryś z faktorów społecznej szkodliwości czynu uwzględniony został podczas aplikacji konstrukcji idealnego zbiegu czynów zabronionych dwukrotnie, co...
	Powyższe spostrzeżenie w sposób nieuchronny prowadzić musi jednak do podważenia jednej z fundamentalnych zasad współczesnego prawa karnego, tj. jego funkcji gwarancyjnej. Jeśli bowiem za trafną uznać – choć przyznać szczerze muszę, że osobiście nie zn...
	Instytucja idealnego zbiegu, zobowiązująca wprawdzie do co najmniej dwukrotnego pociągnięcia do odpowiedzialności karnej (skarbowej i innej) i do co najmniej podwójnego wymierzenia kary kryminalnej i innych środków reakcji prawnokarnych za przypisany ...
	Surowość kary mierzona jest z jednej strony przez ustalenie jej rodzaju, z drugiej zaś – jej rozmiaru. W odniesieniu do pierwszej kwestii należy przyjąć, że chodzi o abstrakcyjnie ujętą dolegliwość kary wynikającą z umiejscowienia danego rodzaju kary ...
	Zgodzić się jednak również należy z wyrażanym w piśmiennictwie stanowiskiem, że kwestia ustalenia kary in concreto najsurowszej może być czasami wątpliwa11F . W odniesieniu do środków reakcji karnej tego samego rodzaju należy mieć na względzie kryteri...
	Mechanizm redukcyjny, eliminujący konsekwencje podwójnego ukarania, posiadający swoje normatywne umocowanie w treści przepisu art. 8 § 2 i § 3 k.k.s., zakłada, że: a) wykonaniu podlega tylko najsurowsza z kar (art. 8 § 2 zd. pierwsze in principio k.k....
	J. Raglewski zauważa, że na gruncie regulacji zawartej w art. 8 § 2 in principio k.k.s. pojawia się interesujący problem wykładniczy, który oczywiście może mieć również swoje reperkusje w praktyce stosowania prawa. Chodzi mianowicie o ustalenie, wedłu...
	Wydaje się, że należy przychylić się do poglądu wyrażonego przez J. Raglewskiego, a znajdującego mutatis mutandis potwierdzenie w judykaturze. Stopień winy oraz karygodności czynu przypisanego sprawcy zachowania prawnokarnie relewantnego, jak również ...
	W piśmiennictwie ze szczególnym zainteresowaniem spotkał się przepis art. 8 § 3 k.k.s. Zgodnie z jego brzmieniem, jeżeli obok kary najsurowszej, która podlega wykonaniu, orzeczono także karę grzywny, również ta kara podlega łącznemu wykonaniu; w razie...
	V. Konarska-Wrzosek trafnie zauważa, że zasady dotyczące wykonania orzeczonych kar grzywny zawarte w art. 8 § 3 k.k.s. tylko z pozoru są jasne. Wymagają one wykładni, co zwłaszcza przy redakcji drugiej części postanowień art. 8 § 3 k.k.s. nie jest rze...
	Na wątpliwości interpretacyjne zwrotu „obok kary najsurowszej”, zawartego w treści przepisu art. 8 § 3 k.k.s., zwraca także uwagę G. Bogdan. Również zdaniem tegoż autora wątpliwości dotyczą zwłaszcza tego, czy chodzi jedynie o grzywnę wymierzoną kumul...
	Do rządowego uzasadnienia projektu kodeksu karnego skarbowego w procesie egzegezy przepisu art. 8 § 3 k.k.s. odwołuje się również F. Prusak, który zwraca uwagę, że przy idealnym zbiegu czynów zabronionych kara grzywny podlega łącznemu wykonaniu wówcza...
	J. Raglewski zwracając uwagę, że przepis art. 8 § 3 k.k.s. znajdzie zastosowanie do dwóch typów sytuacji. Po pierwsze, chodzi o przypadki, w których obok kary najsurowszej podlegającej wykonaniu o charakterze wolnościowym została orzeczona tzw. grzywn...
	Wnikliwą wykładnię przepisu art. 8 § 3 k.k.s. przeprowadził P. Kardas, który sprowadził pojawiające się w doktrynie wątpliwości interpretacyjne do trzech zagadnień: po pierwsze, kwestii zakresu zastosowania omawianego przepisu związanej z pytaniem, cz...
	Przywoływany autor zwraca także uwagę na fakt, że przepis art. 8 § 3 k.k.s. nawiązuje do znanej u.k.s. z 1971 r. zasady zwiększania „represyjności” idealnego zbiegu czynów karalnych w porównaniu do konstrukcji kumulatywnego zbiegu przepisów w tym zakr...
	P. Kardas stwierdza stanowczo również, że rozwiązanie zawarte w art. 8 § 3 k.k.s. obejmuje jedynie przypadki orzeczenia tzw. grzywny kumulatywnej, tj. takiej, która została wymierzona wraz z karą pozbawienia wolności lub ograniczenia wolności, a więc ...
	P. Kardas trafnie podnosi, że z punktu widzenia teleologicznych reguł wykładni istotne jest podkreślenie, że przepis art. 8 § 3 k.k.s. stanowi podstawę do zniwelowania konsekwencji podwójnego skazania i podwójnego wymiaru kary na płaszczyźnie ich wyko...
	Z kolei z perspektywy wykładni systemowej wskazać – według P. Kardasa – należy, że art. 8 k.k.s. służy rozwiązywaniu przypadków realnego (rzeczywistego) zbiegu przepisów kodeksu karnego skarbowego oraz przepisów innych ustaw przewidujących odpowiedzia...
	Podsumowując swoje wywody P. Kardas stwierdza, że z dwóch możliwych prima facie sposobów wykładni art. 8 § 3 k.k.s. in principio, z których pierwsza sprowadza się do nakazu wykonania grzywny orzeczonej kumulatywnie obok kary związanej z pozbawieniem l...
	Odnośnie zaś do sformułowania zawartego w zdaniu drugim art. 8 § 3 k.k.s. autor ten uważa, że odnosi się ono do każdej grzywny orzeczonej kumulatywnie obok kary pozbawienia wolności lub ograniczenia wolności za którekolwiek z przypisanych sprawcy prze...
	Rację ma V. Konarska-Wrzosek uznając, że treść art. 8 § 3 k.k.s. może budzić wątpliwości natury wykładniczej. Uważam, że w szczególności poprzestanie na wykładni semantycznej art. 8 § 3 zd. drugie k.k.s. doprowadzić mogłoby do wniosku, który byłby nie...
	Uważam tym samym, że rezultaty wykładni językowej, systemowej oraz celowościowej nakazują przyjęcie, że w zdaniu pierwszym § 3 art. 8 k.k.s. mowa jest wyłącznie o grzywnie kumulatywnej, która orzeczona została obok kary najsurowszej, która in concreto...
	Zwrócić również należy uwagę, że zgodnie z treścią przepisu art. 8 § 2 k.k.s. w razie idealnego zbiegu czynów zabronionych środki karne i środki zabezpieczające oraz dozór stosuje się, chociażby je orzeczono tylko na podstawie jednego ze zbiegających ...
	Specyficzne mechanizmy redukcyjne kar w prawie karnym skarbowym mają zastosowanie również do sytuacji, gdy sprawca dopuszcza się kilku wykroczeń skarbowych (art. 50 k.k.s.). Aplikowane one są w razie tzw. realnego zbiegu wykroczeń skarbowych. Jak zauw...
	Odwołanie do konstrukcji idealnego zbiegu czynów karalnych (skarbowych i powszechnych) odnaleźć można również w treści przepisu art. 151 k.k.s. W myśl regulacji zawartej w § 1 tegoż przepisu można odmówić wszczęcia postępowania w sprawie o wykroczenie...
	Przesłanką zastosowania instytucji z § 1 art. 151 k.k.s jest zakończenie postępowania w sprawie o przestępstwo prawomocnym wyrokiem skazującym. Przesłanką zaś zastosowania instytucji z § 2 art. 151 k.k.s. jest prowadzenie postępowania w sprawie o prze...
	Jak słusznie podnosi J. Skorupka przepis art. 151 k.k.s., przewidując możliwość odmówienia wszczęcia lub umorzenia postępowania w sprawie o wykroczenie skarbowe ze względu na niecelowość ścigania, dopuszcza odstępstwo od zasady legalizmu na rzecz zasa...
	Systemowa przynależność art. 151 k.k.s. do części kodeksu poświęconej postępowaniu przygotowawczemu oznacza, że przewidziane tam instytucje mogą być zastosowane wyłącznie w tym stadium procesowym42F . Nie jest dopuszczalne tym samym sięgnięcie po inst...
	Zauważyć wypada, że przewidziane w § 1 i 2 art. 151 k.k.s. sytuacje nie stanowią okoliczności wyłączających postępowanie karne skarbowe. Odmowa wszczęcia lub umorzenie postępowania w sprawie o wykroczenie skarbowe ma bowiem charakter fakultatywny. Sko...
	Należy również zwrócić uwagę na pogląd F. Prusaka, który kontestując możliwość odpowiedniego zastosowania przepisów o umorzeniu absorpcyjnym w postępowaniu karnym skarbowym (art. 11 § 1–3 k.p.k. w związku z art. 113 § 1 k.k.s.) podnosi, że uwzględniaj...
	Jak się wydaje w dyskusji tej rację należy przyznać F. Prusakowi. W myśl przepisu art. 113 § 1 k.k.s. w postępowaniu w sprawach o przestępstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe stosuje się odpowiednio przepisy kodeksu postępowania karnego, jeżeli przepi...
	W piśmiennictwie zauważa się, że pojęcie wyroku skazującego, o którym mowa w art. 151 § 1 k.k.s., nie obejmuje wyroku, w którym w sprawie o przestępstwo pospolite odstąpiono od wymierzenia kary, a to dlatego, że brak wymierzenia kary nie pozwala stwie...
	Zasadne jest jednak – moim zdaniem – wyrażenie poglądu odmiennego, zasadzającego się na przekonaniu, że jakkolwiek w razie odstąpienia od wymierzenia kary za przestępstwo powszechne mamy do czynienia z wyrokiem skazującym, to jednak racjonalne uzasadn...
	Konstrukcję normatywną, o której mowa w art. 151 k.k.s. ocenić należy ze wszech miar pozytywnie. Jak słusznie zauważa się w doktrynie, prowadzenie procesu karnego niesie ze sobą znaczne koszty społeczne zarówno w rozumieniu ekonomicznym, jak i psychos...
	Specyfika idealnego zbiegu czynów karalnych skutkować może tym, że do skazania sprawcy za czyny pozostające w idealnym zbiegu może dojść zarówno w jednym postępowaniu, jak i w różnych postępowaniach karnych.
	Jeżeli sprawca będzie sądzony w jednym postępowaniu za czyny pozostające w idealnym zbiegu, to sąd w wyroku powinien dokonać zaliczenia kar według zasad określonych w art. 8 § 1–3 k.k.s., wskazując która z orzeczonych kar będzie podlegać wykonaniu53F ...
	Kwestią sporną w piśmiennictwie jest okoliczność, czy zażalenie na postanowienie, o którym mowa w art. 181 § 1 zd. trzecie k.k.s. przysługuje również prokuratorowi. W treści przepisu art. 181 § 1 k.k.s. mowa jest bowiem o organie postępowania przygoto...
	Nie ulega wątpliwości, że za wynikiem egzegezy tekstu prawnego zakodowanego w przepisie art. 181 § 1 zd. trzecie k.k.s. pozbawiającym prokuratora możliwości wniesienia środka odwoławczego od postanowienia rozstrzygającego, która kara, jako najsurowsza...
	Jak to już powyżej zauważono uruchomienie działania sądu – którego przedmiotem będzie rozstrzygnięcie, która kara jako najsurowsza, podlega wykonaniu – wymaga inicjatywy skazanego, organu postępowania przygotowawczego lub (jak to już wyżej wywiedziono...
	Jeżeli sprawca został skazany niejednocześnie różnymi wyrokami za czyn karny skarbowy pozostający w idealnym zbiegu z innym czynem zabronionym, określonym w ustawie karnej, na zakazy tego samego rodzaju lub pozbawienie praw publicznych, to będzie zach...
	W literaturze zasadnie zauważa się, że biorąc pod uwagę odesłanie w art. 181 § 3 k.k.s. do przepisów kodeksu postępowania karnego dotyczących wyroku łącznego przyjąć należy, że przepisy te znajdą zastosowanie jedynie w odniesieniu do orzeczonych zakaz...
	Przepis art. 181 § 4 k.k.s. ma na celu zapobieżenie sytuacjom, w których sprawcę spotkałaby podwójna dolegliwość, gdy chodzi o wykonanie kar wymierzonych za czyny zabronione pozostające w idealnym zbiegu, co pozostawałoby w oczywistej sprzeczności z u...
	Na zakończenie powyższych rozważań zwrócić należy jeszcze uwagę na fakt, że w każdym przypadku rozwiązywania zagadnienia realnego zbiegu przepisów na podstawie art. 8 § 1 k.k.s. konieczne jest wyraźne wskazanie w wyroku, że został on oparty właśnie na...
	Determination of sentences and execution  of sentences and other criminal-law measures in the event of an ideal concurrence  of prohibited acts in criminal tax law
	Abstract
	This paper examines consequences of an ideal concurrence of offences (felonies and misdemeanours) in criminal tax law in terms of sentencing and difficulties in executing sentences and punitive measures imposed for such concurrent offences. Relevant o...
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	Damian Wąsik
	Błędy i nieprawidłowości w wykonywaniu  zawodu farmaceuty w ujęciu prawa karnego i prawa medycznego
	Streszczenie
	W dniu 16 kwietnia 2021 r. wchodzi w życie ustawa z dnia 10 grudnia 2020 r. o zawodzie farmaceuty (Dz. U. z 2021 r., poz. 97), pierwszy w historii prawa polskiego akt prawny tej rangi regulujący w sposób kompleksowy zasady i warunki wykonywania profes...
	Słowa kluczowe
	Błąd medyczny, opieka farmaceutyczna, zawód farmaceuty, błąd w sztuce aptekarskiej, narażenie pacjenta na niebezpieczeństwo utraty życia i zdrowia.
	I. Wprowadzenie
	W piśmiennictwie prawnomedycznym wyrażany jest słuszny pogląd, zgodnie z którym każda działalność ludzka obarczona jest ryzykiem popełnienia błędu. W niektórych sytuacjach może to jednak skutkować bardzo poważnymi, często nieodwracalnymi konsekwencjam...
	Ostatnie zmiany legislacyjne dokonane na gruncie polskiego prawa farmaceutycznego, polegające na uchwaleniu aktu prawnego w całości poświęconego zasadom i warunkom wykonywania zawodu farmaceuty, a w szczególności rozszerzenie zakresu i formy sprawowan...
	Zasadniczymi celami niniejszej publikacji jest udzielenie odpowiedzi na pytania: 1) czym charakteryzują się zaniedbania w profesji farmaceuty i jak mogą być klasyfikowane – uwzględniając stan prawny obowiązujący od dnia 16 kwietnia 2021 r. i nowy zakr...
	II. Farmaceuta jako zawód medyczny – krótki zarys historyczny
	W szeroko pojętej literaturze medycznej podkreśla się, że zainteresowanie przeszłością, a nawet swoisty kult tradycji zawodowych i naukowych, są wśród farmaceutów powszechne3F . Przyjmuje się m.in., że kolebką zorganizowanego lecznictwa była starożytn...
	W starożytnej Grecy funkcjonowała instytucja zwana apotheke („skład”, „magazyn”). W literaturze prawno-medycznej podkreśla się, że początek handlu środkami leczniczymi sięga właśnie tych czasów, kiedy to pojawili się pierwsi kramarze uliczni. Z tego w...
	Nie do przecenienia na wczesnym etapie rozwoju farmacji jest rola Kościoła. Wspomnieć należy o organizacji szkół katedralnych, gromadzeniu i kopiowaniu starożytnych dzieł w klasztorach, prowadzeniu szpitali, w których infirmierze sporządzali leki, czy...
	Ważnym okresem w dziejach kształtowania się profesji farmaceuty były wydarzenia mające miejsce na przestrzeni lat 1161–1240 na terenach Europy Zachodniej. W latach 1161–1202 w Arles, a w 1180 r. w Montpellier, na wniosek rad miejskich, rozdzielono zaw...
	W średniowiecznej Europie leki dyspensowano w kramach aptecznych, zaś pierwsze, nieliczne apteki pojawiły się na przełomie XIII i XIV w. m.in. w Trogirze (na obecnym terenie Chorwacji – 1271 r.), Krakowie (od 1278 r. aptekę prowadził tu lekarz księcia...
	Właściciele aptek w różnych miastach Polski musieli uzyskać odpowiednie zezwolenie na ich prowadzenie od władz miejskich. Akt ten był pierwotną formą późniejszych tzw. przywilejów aptekarskich. Obok zezwoleń indywidualnych na wykonywanie zawodu apteka...
	Po utracie przez Polskę niepodległości w 1775 r. aptekarstwo polskie dostało się pod jurysdykcję poszczególnych państw zaborczych. Na obszarze zaboru rosyjskiego obowiązywały ustawy z 1844 r. i 1905 r., na obszarze zaboru niemieckiego – znowelizowana ...
	W okresie XX-lecia międzywojennego Polskie Towarzystwo Farmaceutyczne (PTF) opracowało Zasady etyki zawodowej aptekarza Rzeczypospolitej Polskiej. Zakazywały one praktyk polegających na wskazywaniu przez lekarza apteki, w której chory mógł kupić dany ...
	W kontekście poruszanej tematyki należy zwrócić uwagę na ustawę z dnia 25 marca 1938 r. o wykonywaniu zawodu aptekarskiego (Dz. U. z 1938 r., Nr 23, poz. 202). Zgodnie z art. 1 ust. 1 i 2 ww. ustawy, pod pojęciem wykonywania zawodu aptekarskiego rozum...
	Innym istotnym aktem prawnym wydanym w tym czasie była ustawa z dnia 15 czerwca 1939 r. o Izbach Aptekarskich (Dz. U. z 1939 r., Nr 55, poz. 346). W myśl art. 1 ww. ustawy, Naczelna Izba Aptekarska i okręgowe izby aptekarskie stanowiły samorząd zawodu...
	Aktami prawnymi, które regulowały status farmaceutów w Polsce po II wojnie światowej, były ustawa z dnia 8 stycznia 1951 r. o aptekach (Dz. U. z 1951 r., Nr 1, poz. 2 ze zm.), rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 czerwca 1952 r. w sprawie wykonyw...
	W literaturze zauważa się, że warunki wprowadzone w latach 50. przetrwały z niewielkimi zmianami do końca 1989 r., a ujawniony w latach 80. kryzys gospodarczy kraju, podobnie jak zachodzące w związku z tym zmiany, stały się szansą dla farmaceutów na p...
	W dobie III Rzeczypospolitej Polskiej zasady wykonywania zawodu farmaceuty i jego roli w procesie udzielania świadczeń zdrowotnych regulowały i nadal regulują przede wszystkim ustawa z dnia 6 września 2001 r. – Prawo farmaceutyczne (tekst jedn. Dz. U....
	Na gruncie przepisów powyższych aktów prawnych w orzecznictwie ukształtował się pogląd, zgodnie z którym zawód farmaceuty jest bez wątpienia zawodem zaufania publicznego, a główny cel działalności samorządu aptekarskiego został określony w art. 17 Kon...
	III. Warunki wykonywania zawodu farmaceuty w Polsce od dnia 16 kwietnia 2021 r.
	Wydarzeniem o doniosłym znaczeniu dla środowiska farmaceutycznego był fakt uchwalenia w dniu 10 grudnia 2020 r. ustawy o zawodzie farmaceuty (Dz. U. z 2021 r., poz. 97), dalej jako „u.z.farm.”, w której określono zasady uzyskiwania prawa wykonywania z...
	Już w art. 2 ust. 1 u.z.farm. wskazano, że zawód farmaceuty jest samodzielnym zawodem medycznym. Niezwykle istotne znaczenie dla sprofilowania zawodu farmaceuty w grupie zawodów medycznych w świetle aktualnego porządku prawnego ma art. 4 u.z.farm., w ...
	1) prowadzenie konsultacji farmaceutycznych – w celu zapewnienia bezpieczeństwa pacjenta w związku ze stosowaniem produktów leczniczych, wyrobów medycznych lub środków spożywczych specjalnego przeznaczenia żywieniowego;
	2) wykonywanie przeglądów lekowych wraz z oceną farmakoterapii, z uwzględnieniem problemów lekowych pacjenta – w celu wykrywania i rozwiązywania problemów lekowych oraz zapewnienia bezpieczeństwa w procesie farmakoterapii;
	3) opracowywanie indywidualnego planu opieki farmaceutycznej, z uwzględnieniem problemów lekowych pacjenta – w celu określenia celów terapeutycznych możliwych do osiągnięcia przez pacjenta stosującego farmakoterapię oraz wskazania sposobów rozwiązywan...
	4) wykonywanie badań diagnostycznych określonych w odrębnych przepisach – w celu oceny skuteczności i bezpieczeństwa stosowanej przez pacjenta farmakoterapii oraz analizy problemów lekowych występujących u pacjenta, oraz proponowania metod i badań dia...
	5) wystawianie recept w ramach kontynuacji zlecenia lekarskiego.
	Zgodnie z art. 4 ust. 3 pr.farm. usługi farmaceutyczne obejmują m.in. wydawanie z apteki lub punktu aptecznego produktów leczniczych w rozumieniu art. 2 pkt 32 pr.farm. i wyrobów medycznych w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 38 ustawy z dnia 20 maja 2010 ...
	a) sporządzania pozajelitowych leków recepturowych i aptecznych, w tym preparatów do żywienia pozajelitowego,
	b) sporządzania preparatów do żywienia dojelitowego,
	c) przygotowywania leków w dawkach indywidualnych, w tym antybiotyków pozajelitowych, leków cytostatycznych oraz produktów leczniczych terapii zaawansowanej – wyjątków szpitalnych,
	d) sporządzania produktów leczniczych radiofarmaceutycznych,
	e) przygotowywania roztworów do hemodializy i dializy dootrzewnowej
	– oraz monitorowanie warunków sporządzania lub przygotowywania wymienionych leków lub preparatów.
	Ustawa z dnia 10 grudnia 2020 r. o zawodzie farmaceuty obszernie wskazuje też podstawowe zadania zawodowe, jakie wiążą się z wykonywaniem tej profesji. Zgodnie z art. 4 ust. 4 u.z.farm. zalicza się do nich np. udział w racjonalizacji farmakoterapii, w...
	Ustawa z dnia 10 grudnia 2020 r. umożliwia farmaceutom prowadzenie działalności profilaktycznej, edukacyjnej oraz działalności na rzecz promocji zdrowia, przeprowadzanie analiz farmakoekonomicznych czy prowadzenie terapii monitorowanej stężeniami lekó...
	Jednym z najważniejszych zasad wykonywania zawodu farmaceuty jest określony w art. 27 u.z.farm. obowiązek świadczenia usług i pracy z należytą starannością, poszanowaniem praw pacjenta, dbałością o jego bezpieczeństwo zgodnie ze wskazaniami aktualnej ...
	Zgodnie z art. 28 u.z.farm. farmaceuta ma obowiązek udzielać, na podstawie dostępnej wiedzy oraz informacji uzyskanych od pacjenta, pełnej i przystępnej informacji w ramach wykonywanej opieki farmaceutycznej oraz usługi farmaceutycznej, a w szczególno...
	IV. Rodzaje i charakterystyka nieprawidłowości w wykonywaniu zawodu farmaceuty
	Zważywszy na brzmienie art. 86 ust. 2 pr.farm., określającego rodzaje usług farmaceutycznych świadczonych w aptekach, nieprawidłowości w tej materii dzieli się na:
	1) błąd w wydawaniu produktów leczniczych i wyrobów medycznych,
	2) błąd w sporządzaniu leków recepturowych lub leków aptecznych,
	3) błąd w udzielaniu informacji o produktach leczniczych i wyrobach medycznych20F .
	Błędne wydanie leków w ustawodawstwie wielu państw określane jest jako dispensing error i traktowane jako przestępstwo21F . Uchybienie tego rodzaju może być spowodowane błędnym odczytaniem przez farmaceutę przepisanych przez lekarza na recepcie produk...
	Błąd w sporządzaniu leków recepturowych lub leków aptecznych może polegać na niewłaściwym odważeniu poszczególnych składników recepturowych, a także wykonywanie kolejnych czynności w taki sposób, że prowadzą one do powstania niezgodności recepturowych...
	Błędy pojawiające się podczas wykonywania obowiązków farmaceuty w trakcie świadczenia usług w aptece wiążą się z tzw. wywiadem farmaceutycznym, rozumianym według przepisów wchodzących w życie 16 kwietnia 2021 r. jako działania farmaceuty polegające na...
	Powyższe przykłady nie wyczerpują katalogu możliwych rażących uchybień w wykonywaniu zawodu farmaceuty. Dotyczą one bowiem wyłącznie usług świadczonych na rzecz pacjentów w aptece. Ustawa z dnia 10 grudnia 2020 r. o zawodzie farmaceuty rozszerzyła udz...
	V. Zaniedbanie obowiązków zawodowych farmaceuty a błąd medyczny
	W orzecznictwie utrwalony został pogląd, zgodnie z którym zawiniony błąd medyczny jest pojęciem o charakterze obiektywnym. Tak należy zakwalifikować działania i zaniechania lekarzy lub innego personelu medycznego będące wynikiem niezachowania należyte...
	Biorąc pod uwagę charakter uchybień, do których może dojść w trakcie wykonywania obowiązków zawodowych przez farmaceutów, a także zaliczenie zawodu farmaceuty do grupy zawodów medycznych, powstaje pytanie, czy zasadne jest postrzeganie ww. nieprawidło...
	Z jednej strony podkreśla się, że praca farmaceutów współcześnie wykracza poza sprzedaż pacjentom określonych leków. Zakres obowiązków farmaceutów generuje ryzyko popełnienia określonych uchybień, a niektóre z nich mają uzasadniać traktowanie ich jako...
	Z drugiej strony, pomimo porównywania zaniedbań farmaceutów do błędów medycznych, proponuje się używanie w stosunku do nich terminu „błędu w sztuce aptekarskiej”. Żaden akt prawny nie posługuje się pojęciem „błędu w sztuce aptekarskiej”, podobnie, jak...
	Należy wreszcie wskazać na wnioski zaprezentowane podczas zorganizowanej przez Urząd Rejestracji Produktów Leczniczych, Wyrobów Medycznych i Produktów Biobójczych w dniu 8 maja 2016 r. konferencji prasowej zatytułowanej „Błędy medyczne w farmakoterapi...
	Innym terminem formułowanym w piśmiennictwie jest „błąd lekowy”. Definiowany jest on jako zdarzenie możliwe do zapobiegnięcia, powodujące lub prowadzące do nieprawidłowego użytkowania leku lub szkody dla pacjenta, podczas gdy lek jest pod kontrolą pra...
	Udzielając odpowiedzi na pytanie, czy zaniedbania obowiązków farmaceuty związanych ze świadczeniem usług na rzecz pacjentów stanowią błąd medyczny, czy odrębną kategorię deliktów zawodowych, w pierwszej kolejności należy sięgnąć do rozważań zawartych ...
	Autonomia zawodowa farmaceutów jest doskonale widoczna na gruncie takich działań, jak przegląd lekowy, ocena farmakoterapii czy konsultacje dotyczące farmakoterapii.
	Przeglądem lekowym są działania farmaceuty, polegające na usystematyzowanym wywiadzie dotyczącym stosowanych przez pacjenta produktów leczniczych, wyrobów medycznych, suplementów diety i środków spożywczych specjalnego przeznaczenia żywieniowego. Prze...
	Ocena farmakoterapii to działania farmaceuty mające na celu zapewnienie bezpieczeństwa pacjenta w procesie farmakoterapii, polegające na: 1) ocenie potrzeb lekowych pacjenta, w tym istnienia wskazań do stosowania produktów leczniczych (pacjent może st...
	Biorąc pod uwagę dotychczasowe rozważania nieporozumieniem wydaje się utożsamianie „błędu farmaceutycznego” z „błędem w sztuce aptekarskiej” z racji tego, że ten drugi termin ma charakter zawężający. Przesądza o tym regulacja art. 30 ust. 1 u.z.farm.,...
	VI. Kwalifikacja prawna czynów zabronionych związanych z nieprawidłowym świadczeniem usług farmaceutycznych
	Zauważyć należy, że w polskim porządku prawnym po 1918 r. ustawodawca nie zdecydował się wprowadzić przepisów karnych, zarówno w formie kodeksowej, jak i regulacji pozakodeksowych, które wprost penalizowałyby czyny zabronione farmaceutów stanowiące bł...
	Ustawa z dnia 25 marca 1938 r. o wykonywaniu zawodu aptekarskiego, na podstawie art. 17, penalizowała, i to na gruncie administracyjno-prawnym, wyłącznie takie czyny, jak: 1) prowadzenie apteki bez zarządcy; 2) równoległe formalne kierowanie inną apte...
	Żaden przepis Kodeksów karnych z 1932 r., 1969 r. czy 1997 r., podobnie jak ustawy z dnia 6 września 2001 r. – Prawo farmaceutyczne, nie penalizował bezprawnych zachowań farmaceutów w tak szerokim zakresie, jak art. 200 Kodeksu karnego Tagancewa. Tak ...
	W powyższej sytuacji zasadnym jest kwalifikowanie czynów zabronionych popełnianych przez farmaceutów nieumyślnie, a stanowiących błędy medyczne, jako występek narażenia człowieka na niebezpieczeństwo z art. 160 § 2 i 3 k.k. na podobnych zasadach, jak ...
	Zgodnie z art. 160 § 2 i 3 k.k. jeżeli na sprawcy narażenia człowieka na bezpośrednie niebezpieczeństwo utraty życia albo ciężkiego uszczerbku na zdrowiu ciąży obowiązek opieki nad osobą narażoną na niebezpieczeństwo, podlega on karze pozbawienia woln...
	Dobrem chronionym przepisami art. 160 § 1–3 k.k. jest życie i zdrowie człowieka. Relacja prawna jaka zachodzi między farmaceutą i pacjentem jest typowa dla zaistnienia warunków odpowiedzialności karnej gwaranta jako podmiotu zobowiązanego do podejmowa...
	Farmaceuta może odpowiadać karnie za przestępstwo przeciwko życiu lub zdrowiu pacjenta w związku z nieprawidłowym świadczeniem usługi lub opieki tylko w razie zawinionego błędu medycznego. Jego ustalenie zależy od odpowiedzi na pytanie, czy postępowan...
	W przypadku farmaceutów aktualność zachowuje też teza, zgodnie z którą zakres obowiązków ciążących na gwarancie musi być definiowany w odniesieniu do tego momentu czasowego, w którym on działa, w oparciu o wtedy dostępne mu informacje o okolicznościac...
	VII. Podsumowanie
	W orzecznictwie podkreśla się, że wykonywanie zawodu farmaceuty jako zawodu zaufania publicznego, w obecnym stanie prawnym, nie może mieć miejsca bez przestrzegania określonych zasad etycznych. Przesłanki rękojmi nie należy przy tym utożsamiać z wymag...
	Zawód farmaceuty jest zawodem medycznym, czego konsekwencją powinno być stosowanie wobec farmaceutów analogicznych jak w odniesieniu do lekarzy, pielęgniarek, położnych czy fizjoterapeutów, kryteriów oceny legalności podejmowanych działań. Obowiązki f...
	Errors and irregularities in professional  practice of pharmacists under criminal law  and medical law
	Abstract
	On 16 April 2021, the Pharmacist Profession Act is going to enter into force (Journal of Laws of 2021, item 97) It will be for the first time in the history of Polish law to have the legal act of such significance setting out rules and conditions for ...
	Keywords
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	Prawo do świadomego planowania rodziny jest prawem rozległym i mieści w sobie zarówno aspekty edukacyjne, jak i stricte medyczne czy prawne. Z uwagi na rozległość i interdyscyplinarność tematyki zakres niniejszego artykułu koncentruje się głównie wokó...
	Zjawisko celowego przerwania ciąży znacznie wyprzedza czasy współczesne. W dziejach świata stosunek do aborcji był bardzo zróżnicowany i pozostawał w ścisłym związku ze stopniem religijności społeczeństwa, kultury i dominującym światopoglądem. Wraz za...
	Celem niniejszego artykułu jest przedstawienie ewolucji zmian legislacyjnych, jakie miały miejsce w ostatnich kilkudziesięciu latach w Polsce w zakresie prawa do świadomego planowania rodziny, na tle przepisów dotyczących przerwania ciąży z podkreślen...
	Aborcja w historii – ewolucja poglądów
	W kulturze indyjskiej, w okresie przed naszą erą, nasienie mężczyzn pochodzących z najwyższych kast podlegało ochronie. Ochrona ta była na tyle silna, że sądy religijne karały pokutą kobiety poddające się aborcji0F . W Kodeksie Assura z ok. 1075 r. p....
	W świecie antycznym aborcja była zjawiskiem powszechnym, a zachowania aborcyjne były karane tylko w wyjątkowych okolicznościach. Najczęściej pozostawało to w związku z poglądami ówczesnych na rolę kobiety w rodzinie. O losie kobiety decydował ojciec a...
	Wraz z upowszechnieniem się chrześcijaństwa postrzeganie aborcji ewoluowało. Około 211 roku n.e. zakazano w Rzymie aborcji twierdząc, że jest to procedura naruszająca prawa i interesy rodzicielskie12F . Za sprawą Ulpiana prawo zaczęło postrzegać dziec...
	Wraz z nadejściem ery nowożytnej poglądy społeczeństw na zjawisko aborcji ewoluowały. Duże znaczenie dla ówczesnych poglądów miała wysoka śmiertelność towarzysząca zabiegom aborcji. Wiązało się to z bardzo niskim poziomem wykształcenia medycznego osób...
	Pierwsze ustawy antyaborcyjne zaczęły się pojawiać w USA w latach dwudziestych XIX w. W 1821 r. w ustawie dotyczącej aptek wprowadzono ograniczenia w dostępie do środków stosowanych w celach aborcyjnych. A od lat sześćdziesiątych XIX wieku kryminaliza...
	We Francji w XIX w. zaczęto odchodzić od poglądu, zgodnie z którym aborcja jest swego rodzaju „ostatnią deską ratunku” dla niezamężnych kobiet, które wskutek liberalizmu światopoglądowego zaszły w ciążę przed zawarciem małżeństwa. Zaczęto kłaść nacisk...
	Pod koniec XIX w. zaczęto odnotowywać w społeczeństwach państw rozwiniętych systematyczny spadek dzietności. Nie było to jednak wynikiem zabiegów aborcyjnych, a raczej stanowiło konsekwencję upowszechnienia się zjawiska świadomego rodzicielstwa i towa...
	Feministki sprzeciwiały się zabiegom aborcji i optowały za ustawodawstwem antyaborcyjnym twierdząc, że aborcja stała się konsekwencją bezmyślnych zachowań mężczyzn, którzy są tak rozpasani seksualnie, że nie są zdolni do uszanowania woli kobiety do ab...
	W rezultacie zmian kulturowych w XIX w. powszechne stało się zaostrzanie przepisów aborcyjnych i w konsekwencji większość państw rozwiniętych sprzeciwiała się w tym temacie całkowitej swobodzie i brakowi kontroli ze strony państwa.
	Z czasem, na sile zaczął nabierać ruch liberalizujący wcześniej postulowane rozwiązania. Ruch ten zaakcentował swoją obecność we wczesnych latach XX w. Ze szczególną siłą był reprezentowany na terenie USA i UK19F . Kampanie tam prowadzone doprowadziły...
	W USA ruch reformatorski zaczął nabierać na sile w drugiej połowie XX w. W 1963 r. powołano do życia towarzystwo ds. aborcji, którego zadaniem stało się upowszechnienie informacji o procesie aborcji22F . Niektóre, funkcjonujące na terenie USA, ruchy p...
	W Rosji w okresie XV–XVII w. aborcja była karana pokutą trwającą 5–15 lat, a od XVIII w. decyzją cara przerwanie ciąży było zagrożone karą śmierci. Z czasem car Piotr I zliberalizował przepisy antyaborcyjne znosząc karę śmierci24F . Model postrzegania...
	W Chinach na początku lat 50-tych XX prawo do aborcji zostało ograniczone do przypadków, gdy ciąża zagrażała życiu kobiety, kobieta była ciężko chora, a ciąża spowodowałaby pogorszenie jej stanu zdrowia, kobieta miała już jedno dziecko i nie była w st...
	W Rumuni kształt przepisów dotyczących aborcji pozostawał w dużej mierze konsekwencją dążenia Nicolae Ceausescu do osiągnięcia w 2000 r. populacji na poziomie 25 milionów. By osiągnąć zamierzony cel wprowadzono w 1966 r. dekret nr 770 w myśl którego, ...
	W Japonii, ustawą z 1948 r., zalegalizowano aborcję do 22 tygodnia ciąży, o ile zagrożone było życie kobiety, a od 1949 r. zapisy rozszerzono także o przypadki tzw. przesłanek ekonomicznych tzn. kiedy urodzenie dziecka miałoby negatywny wpływ na pozio...
	Aktualnie ustawodawstwa wielu krajów dają możliwość przerwania ciąży na życzenie kobiety, najczęściej pod warunkiem wykazania trudnej sytuacji życiowo-ekonomicznej31F . Tego typu regulacje zakładają możliwość przerwania ciąży na wczesnym jej etapie. I...
	Przepisy międzynarodowe i europejskie co do zasady nie zajmują stanowiska w temacie aborcji, jednak odnoszą się do ochrony życia. Jednym z dokumentów zasługujących na uwagę jest Powszechna Deklaracja Praw Człowieka34F . Wedle zapisów Deklaracji zawart...
	Podobne stanowisko zawarte zostało w Konwencji o Prawach Dziecka37F . Niemniej jednak przeciwnicy aborcji wielokrotnie, w dyskusjach, nawiązywali do treści art. 9 Deklaracji Praw Dziecka38F  przywołanego w Preambule do Konwencji o Prawach Dziecka „dzi...
	Jak więc wynika z powyższego, sposób regulacji aborcji oraz ewentualnych przesłanek jej dopuszczalności pozostaje domeną ustawodawstw krajowych, które mogą przyjmować w tym względzie różne stanowiska. Podejmując decyzję, ustawodawca powinien rozważyć,...
	Ustawodawca polski wobec aborcji – ewolucja zmian legislacyjnych
	Wraz z nastaniem długo wyczekiwanej niepodległości w 1918 r. rozpoczęto prace legislacyjne nad powołaniem do życia nowych aktów prawnych będących odzwierciedleniem potrzeb społecznych. Dnia 3 czerwca 1919 r. powołano Komisję Kodyfikacyjną41F , której ...
	Przepisy dotyczące zabiegu przerwania ciąży znalazły się w art. 231–234 uchwalonego w 1932 r. kodeksu karnego43F . W przyjętych zapisach, kobieta dokonująca spędzenia płodu lub pozwalająca na jego spędzenie podlegała karze pozbawienia wolności do lat ...
	Temat nowelizacji przepisów dotyczących aborcji powrócił po zakończeniu II wojny światowej, a jego zakres w dużej mierze był uzależniony od zmian światopoglądowych na wschodzie. Wraz z liberalizacją podejścia do problemu aborcji w ZSRR w latach 50-tyc...
	Wraz z powojennymi zmianami ustrojowymi szły zmiany światopoglądowe, w następstwie których pojawiła się pilna potrzeba opracowania założeń nowego kodeksu karnego zgodnego z potrzebami Polski Ludowej. W rezultacie, w 1956 r., przedstawiono projekt nowe...
	W 1964 r. powołano Komisję Kodyfikacyjną i w wyniku jej prac zaproponowano projekt kodeksu karnego, który następnie został uchwalony w 1969 r.47F  Kodeks ten uchylił (z wyjątkiem art. 1 i 2) zapisy ustawy z 1956 r. o warunkach dopuszczalności przerwan...
	Debata społeczna dotycząca aborcji, szczególnie przesłanek jej dopuszczalności, odżyła na nowo w latach 80-tych XX w. Minister Sprawiedliwości powołał Komisję Kodyfikacyjną, której zadaniem było opracowanie projektu zmian. Konsekwencją prac Komisji by...
	Kluczowa dla dzisiejszych rozstrzygnięć prawnych okazała się ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie płodu ludzkiego i warunkach dopuszczalności przerwania ciąży52F . Preambuła niniejszej ustawy zakładała, że życie jest „fundam...
	 ciąża stanowi zagrożenie dla życia lub poważne zagrożenie dla zdrowia kobiety ciężarnej stwierdzone orzeczeniem dwóch lekarzy innych niż lekarz przeprowadzający zabieg, o którym mowa w § 1, przy czym orzeczenie to nie jest niezbędne w przypadku naty...
	 gdy śmierć dziecka poczętego nastąpiła wskutek działań podjętych dla ratowania życia matki albo dla przeciwdziałania poważnemu uszczerbkowi dla zdrowia matki, którego niebezpieczeństwo zostało potwierdzone orzeczeniem dwóch innych lekarzy;
	 badania prenatalne, potwierdzone orzeczeniem dwóch lekarzy innych niż lekarz podejmujący działanie, o którym mowa w § 1, wskazują na ciężkie i nieodwracalne uszkodzenie płodu;
	 zachodzi uzasadnione podejrzenie, potwierdzone zaświadczeniem prokuratora, że ciąża powstała w wyniku czynu zabronionego.
	Ustawa z 1993 r. została znowelizowana na mocy ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o zmianie ustawy o planowaniu rodziny, ochronie płodu ludzkiego i warunkach dopuszczalności przerwania ciąży oraz o zmianie niektórych innych ustaw (dalej: ustawa o plano...
	Niniejsza nowela istotnie zmieniła przepisy wcześniej obowiązującej ustawy, uchylając także niektóre z przepisów obowiązującego w tamtym okresie kodeksu karnego. W innych przepisach kodeksu karnego wprowadzono istotne zmiany, w tym m.in. wprowadzono p...
	 ciąża stanowi zagrożenie dla życia kobiety ciężarnej;
	 badania prenatalne lub inne przesłanki medyczne wskazują na duże prawdopodobieństwo ciężkiego i nieodwracalnego upośledzenia płodu albo nieuleczalnej choroby zagrażającej jego życiu;
	 zachodzi uzasadnione podejrzenie, że ciąża powstała w wyniku czynu zabronionego;
	 kobieta ciężarna znajduje się w ciężkich warunkach życiowych lub trudnej sytuacji osobistej.
	Artykuł 4a ust. 2 wskazywał na to, iż przerwanie ciąży jest dopuszczalne do chwili osiągnięcia przez płód zdolności do samodzielnego życia poza organizmem kobiety ciężarnej. Wymóg ten dotyczył wyłącznie sytuacji przerwania ciąży, z uwagi na duże prawd...
	Jak zauważył Trybunał, już wstępna analiza treści zaskarżonych przez wnioskodawcę przepisów ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. wyraźnie wskazuje na to, iż określają one status prawny płodu, a także granice jego ochrony prawnej, w szczególności zaś jego...
	Najwięcej kontrowersji w nowelizacji z 1996 r. wzbudzał art. 4a ust 1, zgodnie z którym przerwanie ciąży mogło być dokonane przez lekarza, w przypadku, kiedy kobieta ciężarna znajdowała się w ciężkich warunkach życiowych lub trudnej sytuacji osobistej...
	Jak zauważył TK „przedmiotem konstytucyjnej oceny takiej legalizacji musi być więc ustalenie:
	 czy dobro, którego naruszenie ustawodawca legalizuje, stanowi wartość konstytucyjną,
	 czy legalizacja naruszeń tego dobra znajduje usprawiedliwienie na gruncie wartości konstytucyjnych, stanowiąc w szczególności wyraz rozstrzygnięcia kolizji określonych wartości, praw lub wolności gwarantowanych w Konstytucji,
	a także
	 czy ustawodawca dochował konstytucyjnych kryteriów rozstrzygania takich kolizji a w szczególności, czy przestrzegał wprowadzanego wielokrotnie przez Trybunał Konstytucyjny z art. 1 przepisów konstytucyjnych (z zasady demokratycznego państwa prawnego...
	Trybunał Konstytucyjny stwierdził, że uznanie życia ludzkiego za wartość konstytucyjną wcale nie przesądza, iż w niektórych wyjątkowych okolicznościach ochrona tej wartości może zostać ograniczona. Warto jednak zauważyć, że aby sytuacja taka była praw...
	 ciąża stanowi zagrożenie dla życia i zdrowia kobiety ciężarnej,
	 badania prenatalne lub inne przesłanki medyczne wskazują na duże prawdopodobieństwo ciężkiego i nieodwracalnego upośledzenia płodu albo nieuleczalnej choroby zagrażającej jego życiu,
	 zachodzi uzasadnione podejrzenie, że ciąża powstała w wyniku czynu zabronionego.
	Analiza wskazanych powyżej przesłanek sugeruje więc, iż ciężkie warunki życiowe czy trudna sytuacja osobista nie dotyczą przypadków „zdrowotnych”, a więc sytuacji, w których moglibyśmy mówić o zagrożeniu dla życia czy zdrowia kobiety ciężarnej, ani pr...
	Trybunał Konstytucyjny zauważył także, że należy rozważyć czy przesłanki wskazane w cytowanym art. 4a ust. 1 pkt. 4 mogą być usprawiedliwione z uwagi na prawo do odpowiedzialnego decydowania o posiadaniu dzieci. Prawo to może być interpretowane zarówn...
	Wraz z wejściem w życie kodeksu karnego z 1997 r. przepisy kodeksu karnego z 1969 r. utraciły swoją moc. Obowiązujący dzisiaj kodeks karny reguluje zagadnienie dotyczące przerwania ciąży w art. 152–154. Sprawcą przestępstwa wskazanego w art. 152 k.k. ...
	Kodeks karny nie zawiera wyliczenia warunków dopuszczalności zabiegu przerwania ciąży. Warunki te znajdują się w nadal obowiązującej ustawie z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie płodu ludzkiego i warunkach dopuszczalności przerwani...
	 ciąża stanowi zagrożenie dla życia lub zdrowia kobiety ciężarnej;
	 badania prenatalne lub inne przesłanki medyczne wskazują na ciężkie i nieodwracalne upośledzenie płodu albo nieuleczalną chorobę zagrażająca jego życiu67F ;
	 zachodzi uzasadnione podejrzenie, że ciąża powstała w wyniku czynu zabronionego.
	Legalność zabiegu aborcji przeprowadzonego z przyczyn związanych z tym, iż ciąża stanowi zagrożenie dla życia lub zdrowia kobiety ciężarnej nie doznaje ograniczeń czasowych. W przypadku, gdy przyczyną zabiegu przerwania ciąży jest sytuacja, kiedy bada...
	Badania prenatalne, a prawo do świadomego planowania rodziny
	Jedną z przesłanek legalnej aborcji wyrażoną w art. 4a ust. 1 pkt 2 ustawy o planowaniu rodziny była przez ostatnie lata okoliczność, w której badania prenatalne albo inne przesłanki medyczne wskazywały na duże prawdopodobieństwo ciężkiego i nieodwrac...
	W jednym z orzeczeń Sąd Najwyższy71F  stwierdził, że za ciężkie i nieodwracalne upośledzenie płodu należy uznać wadę polegającą na niewykształceniu obu nóg i ręki oraz częściowej deformacji drugiej ręki. Natomiast pojęcie nieuleczalnej choroby interpr...
	W stanie prawnym obowiązującym przed dniem 27 stycznia 2021 r. tj. przed dniem ogłoszenia wyroku Trybunału Konstytucyjnego z dnia 22 października 2020 r.74F  okoliczności uprawniające do przeprowadzenia legalnego zabiegu aborcji z przesłanek eugeniczn...
	W jednej ze spraw, która była przedmiotem zainteresowania Sądu Najwyższego powódka twierdziła, że naruszono jej dobra osobiste oraz prawa pacjenta poprzez pozbawienie jej prawa do informacji o stanie zdrowia płodu w wyniku nieskierowania na genetyczne...
	Wraz z rozwojem medycyny prenatalnej otworzyły się możliwości diagnostyki prenatalnej, pozwalające na wczesne wykrycie nieprawidłowości i wad rozwojowych u płodu76F .
	Wedle treści obwieszczenia Ministra Zdrowia z dnia 10 grudnia 2020 r. w sprawie ogłoszenia jednolitego tekstu rozporządzenia Ministra Zdrowia w sprawie świadczeń gwarantowanych z zakresu programów zdrowotnych77F  kobietom ciężarnym przysługują w ramac...
	 wiek od ukończenia 35 lat (badanie przysługuje kobiecie począwszy od roku kalendarzowego, w którym kończy 35 lat);
	 wystąpienie w poprzedniej ciąży aberracji chromosomowej płodu lub dziecka;
	 stwierdzenie wystąpienia strukturalnych aberracji chromosomowych u ciężarnej lub u ojca dziecka;
	 stwierdzenie znacznie większego ryzyka urodzenia dziecka dotkniętego chorobą uwarunkowaną monogenowo lub wieloczynnikową;
	 stwierdzenie w czasie ciąży nieprawidłowego wyniku badania USG lub badań biochemicznych wskazujących na zwiększone ryzyko aberracji chromosomowej lub wady płodu.
	Jak pokazują przykłady z orzecznictwa, nie zawsze prawo kobiety do badań prenatalnych i informacji o stanie płodu, jego ewentualnych schorzeniach, wadach, możliwościach terapii w okresie płodowym, było respektowane. Często możliwym czynnikiem determin...
	W przywoływanej wcześniej sprawie powódka twierdziła, że doszło do naruszenia jej dóbr osobistych i praw pacjenta przez pozbawienie jej prawa do informacji o stanie zdrowia płodu w wyniku nieskierowania na genetyczne badania prenatalne i do pozbawieni...
	Jak zauważył w swoim orzeczeniu Sąd Najwyższy „jedynym badaniem, które w sposób pewny może potwierdzić lub wykluczyć istnienie wady genetycznej płodu w postaci zespołu Turnera, jak również określić w przybliżeniu stopień tej wady, jest genetyczne bada...
	Diagnostyka i kwalifikacja medyczna nigdy nie była tematem właściwym dla środowiska prawniczego i wydaje się słuszna postawa ustawodawcy, który tę problematykę scedował na środowisko lekarskie. Zgodnie z zapisami § 2 pkt. 2 rozporządzenia Ministra Zdr...
	Niezależnie od tłumaczeń lekarza, w przywołanej powyżej sprawie, można odnieść wrażenie, że jego celem nie było szczegółowe przestrzeganie procedur i przepisów (jak się okazało błędnie zinterpretowanych), ale uniemożliwienie przeprowadzenia legalnego ...
	Pierwotnie, wśród przesłanek koniecznych do spełnienia, w przypadku woli powołania się na klauzulę sumienia, ustawa przewidywała także obowiązek wskazania przez lekarza realnych możliwości uzyskania takiego świadczenia u innego lekarza lub w innym zak...
	Odrębnym problemem, pozostającym niekiedy na marginesie ogólnej dyskusji toczącej się wokół tematu aborcji i prawa lekarza do odmowy realizacji tego zabiegu z uwagi na klauzulę sumienia jest problematyka powoływania się na prawo do klauzuli sumienia w...
	Jak w kontekście niniejszych przepisów interpretować, spotykane niekiedy w praktyce klinicznej przypadki odmowy wystawienia skierowania na badania prenatalne? Czy takie sytuacje mieszczą się w okolicznościach wskazanych w art. 38 lub art. 39 u.z.l.l.d...
	Sądy miały już wielokrotnie okazję wypowiadać się w temacie prawa odstąpienia od wydania skierowania na badania prenatalne i naruszenia praw informacyjnych pacjentek. W jednej z szerzej komentowanych w środowisku prawniczym spraw tzw. „sprawie łomżyńs...
	W innej sprawie zakończonej wyrokiem Sądu Najwyższego z dnia 12 czerwca 2008 r.102F , sąd stwierdził, że „Uprawnienie do przeprowadzenia badań prenatalnych (...) jest konsekwencją prawa kobiety w ciąży do informacji o stanie płodu, jego ewentualny...
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	Aktualnie dyskusja społeczna i polityczna oscyluje nie wokół tematu dopuszczalności odmowy wydania skierowania na badania prenatalne, prawa pacjentki do informacji o stanie płodu czy prawa do powołania się na klauzulę sumienia lekarza w przypadku lega...
	Trybunał w odniesieniu do niniejszego wniosku orzekł dnia 22 października 2020 r. że: „Art. 4a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie płodu ludzkiego i warunkach dopuszczalności przerywania ciąży jest niezgodny z ...
	Orzeczenie Trybunału wywołało falę protestów w całej Polsce. W rezultacie eskalacji emocji towarzyszących orzeczeniu Trybunału Prezydent RP zaproponował własny projekt zmian legislacyjnych, który jak podkreślił ma być formą rozwiązania kompromisowego....
	Jak można było się spodziewać, projekt prezydencki nie został zaakceptowany ani przez partie opozycyjne, ani przez „ulicę”. Nawet w samej koalicji rządzącej nie ma pełnego porozumienia co do niniejszej propozycji108F .
	Także Lewica zapowiedziała złożenie swojego projektu, dalece odmiennego od projektu prezydenckiego oraz stanowiska Trybunału. Celem jego założeń jest dążenie do legalizacji terminacji ciąży do 12 tygodnia. W drugiej połowie lutego, a więc cztery miesi...
	Zdaniem wielu polityków liberalizacja przepisów aborcyjnych stanowi odpowiedź na oczekiwania społeczne.110F  Uwzględniając najnowsze dane, w tym zakresie, opublikowane przez Dziennik Gazetę Prawną nie można się zgodzić z takim poglądem111F . Stanowi o...
	Right to informed choices in family planning: selected issues
	Abstract
	The right to make informed choices in family planning is extensive and encompasses educational, medical or legal aspects. As a family planning topic is vast and interdisciplinary, this paper focuses primarily on the evolution of Polish regulatory solu...
	The purpose of this paper is to present the evolution of legislative changes that have been made to the right to informed choices in family planning in Poland over the past several decades, with reference to legislation relating to termination of preg...
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	Zażalenie do innego składu sądu pierwszej  instancji w postępowaniu cywilnym
	Streszczenie
	W niniejszej pracy autor omawia zagadnienia związane z wprowadzonym na mocy ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy Kodeks postępowania cywilnego oraz niektórych innych ustaw, zażaleniem do sądu pierwszej instancji. Kwestia ta budzi wiele kontr...
	I. Wstęp
	Na mocy ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy Kodeks postępowania cywilnego oraz niektórych innych ustaw, ustawodawca dokonał zmiany modelu postępowania odwoławczego, w zakresie zażaleń. Znaczna część rozstrzygnięć poddana została obecnie nie...
	Wprowadzony od dnia 7 listopada 2019 r. art. 3941a k.p.c. w ocenie niektórych autorów budzi kontrowersje ze względów etyki zawodowej. Wielokrotnie zastosowanie tego przepisu prowadziło będzie bowiem do dokonywania oceny zasadności orzeczenia wydanego ...
	Bardziej doniosły wydaje się problem jednolitości orzecznictwa. Szczególnie w postępowaniu egzekucyjnym mogą ujawnić się tego rodzaju różnice, że w sąsiednich sądach rejonowych ukształtuje się całkowicie odmienna wykładnia tych samych przepisów prawa....
	W niniejszej pracy omówione zostaną procesowe aspekty stosowania art. 3941a k.p.c., z uwzględnieniem licznych problemów praktycznych, jakie wynikły w toku pracy orzeczniczej wielu sądów, o czym świadczy liczba pytań prawnych zadanych Sądowi Najwyższem...
	II. Przedmiotowy zakres zastosowania
	Zgodnie ze znowelizowanym art. 394 § 1 k.p.c. zażalenie do sądu drugiej instancji przysługuje obecnie jedynie na postanowienia sądu pierwszej instancji kończące postępowanie w sprawie, a ponadto na postanowienia sądu pierwszej instancji i zarządzenia ...
	Upraszczając można przyjąć, że obecnie kognicja sądu drugiej instancji jest ograniczona do tych postanowień, których przedmiotem jest 1) zakończenie postępowania, 2) ewentualne zatamowanie jego biegu, 3) kwestia samych kosztów procesu lub kosztów sądo...
	Ustawodawca poza rozdzieleniem kompetencji sądu pierwszej i drugiej instancji nieznacznie tylko zawęził zakres rozstrzygnięć, które są zaskarżalne. Wskazać należy, że po zmianie ustawy, która dokonała się 7 listopada 2019 r., niezaskarżalne stało się ...
	Ustawodawca przyjął dość niefortunny model delimitacji kompetencji do rozpoznania zażalenia pomiędzy sądami pierwszej i drugiej instancji. Zamiast wprowadzić zasadę, że zażalenia na rozstrzygnięcia niewymienione w art. 394 § 1 k.p.c. rozpoznaje sąd pi...
	W orzecznictwie przedstawiono Sądowi Najwyższemu zagadnienie prawne o treści „Czy zażalenie do innego składu sądu pierwszej instancji złożone przez profesjonalnego pełnomocnika skierowane do niewłaściwego sądu powinno podlegać odrzuceniu z uwagi na fa...
	Wydaje się, że faktycznie jest to przypadek wniesienia środka do niewłaściwego sądu. Brak jednak podstaw do przyjęcia, że zażalenie miałoby z tego powodu podlegać odrzuceniu – nie zachodzi żadna z sytuacji określonych w art. 373 § 1 k.p.c. Akta powinn...
	Powyższy problem został już rozstrzygnięty w orzecznictwie Sądu Najwyższego, który w odpowiedzi na przedstawione zagadnienie stwierdził, że sąd niewłaściwy, do którego skierowano zażalenie podlegające rozpoznaniu na podstawie art. 3941a § 1 k.p.c. prz...
	W dalszej kolejności należy wskazać, że ustawa milczy o tym, który sąd jest właściwy do rozpoznania zażalenia na niektóre rozstrzygnięcia, niewymienione w samej części kodeksu postępowania cywilnego dotyczącej postępowania zażaleniowego.
	Takim zażaleniem jest środek odwoławczy ukierunkowany na wzruszenie orzeczenia lub zarządzenia, które nie podlega zaskarżeniu, choć w tym przypadku nie można akurat mówić o jakimkolwiek zaniedbaniu ustawodawcy. W doktrynie stwierdzono, że w takiej syt...
	Bardziej modelowy przykład zażalenia „osieroconego” stanowi art. 510 § 1 zd. 2 k.p.c., tj. zażalenie na odmowę dopuszczenia do udziału w sprawie w charakterze uczestnika postępowania nieprocesowego. Wydaje się, że przez analogię należy przyjąć, że wła...
	Problematyczne może być określenie sądu właściwego do rozpoznania zażalenia na postanowienie w przedmiocie określenia sposobu i okresu osobistej styczności przysposabiającego z przysposabianym, jak również sankcji pieniężnych z tytułu niewykonania orz...
	Kolejnym przykładem jest postanowienie w przedmiocie zabezpieczenia spadku (art. 635 § 6 k.p.c.). Za pewną wskazówkę można tu uznać przewidzianą przez ustawodawcę możliwość wstrzymania wykonania postanowienia przez sąd pierwszej instancji. Skoro sąd p...
	Podobnych wątpliwości udało się uniknąć w kwestii właściwości sądu do rozpoznania zażalenia na rozstrzygnięcie w przedmiocie zabezpieczenia (art. 741 § 2 k.p.c.), przez wskazanie wprost, że zażalenie rozpoznaje sąd, który wydał zaskarżone postanowieni...
	Brak precyzyjnego rozgraniczenia właściwości sądu pierwszej i drugiej instancji ma o tyle doniosłe znaczenie, że w konsekwencji może prowadzić do uchylania rozstrzygnięć reformatoryjnych sądu pierwszej instancji w postępowaniu apelacyjnym, w trybie ar...
	Innym problemem mogącym pojawić się w praktyce jest kwestia tego, że wydane przez sąd postanowienie może zawierać kilka rozstrzygnięć, o których mowa tak w art. 394 § 1 k.p.c., jak i w art. 3941a § 1 k.p.c. W takim przypadku ustawodawca rozstrzygnął, ...
	Zastosowanie tego ostatniego przepisu wydaje się jednak nie ograniczać do kwestii wprost w nim wysłowionej5F . Istnieje bowiem taka kategoria postanowień, które pomimo tego, że zostały wymienione w art. 3941a § 1 k.p.c., potencjalnie mogą mieć charakt...
	Nie poszukując daleko, już w pkt 1 omawianego przepisu jest mowa o zażaleniu na odmowę zwolnienia od kosztów sądowych oraz odmowę ustanowienia adwokata lub radcy prawnego. Tymczasem kwestie te mogą być przedmiotem samoistnego rozstrzygnięcia w odrębny...
	Innym przypadkiem zbiegu art. 394 § 1 k.p.c. i art. 3941a k.p.c. jest pkt 7 tego drugiego przepisu, który traktuje o odmowie uzasadnienia orzeczenia oraz jego doręczenia7F . W poprzednim stanie prawnym nie budziłoby wątpliwości, że odmowa uzasadnienia...
	Wydaje się zatem, że w zależności od tego, czy odmowa uzasadnienia dotyczy orzeczenia kończącego postępowanie, czy też niekończącego postępowanie, należy przyjąć właściwość sądu drugiej instancji (w pierwszym przypadku), lub sądu pierwszej instancji (...
	Ubocznie stwierdzić należy, że ustawodawca przewidział mechanizm zwalczania tzw. „łańcuszkowych” zażaleń (art. 3943 k.p.c.), a brak podobnego mechanizmu odnoszącego się do wnoszenia kolejnych nieopłaconych wniosków o doręczenie odpisu orzeczenia w prz...
	III. Skład sądu pierwszej instancji rozpoznającego zażalenie
	Ustawodawca nie ustrzegł się także nieścisłości na gruncie przepisów dotyczących składu sądu pierwszej instancji rozpoznającego zażalenie. Ponownie wskazać należy na potencjalny wpływ uchybień sądu w tym zakresie, jakim jest nieważność postępowania (a...
	Zgodnie z art. 397 § 1 k.p.c. sąd rozpoznaje zażalenie na posiedzeniu niejawnym w składzie trzech sędziów. Od 7 listopada 2019 r. ustawodawca odstąpił przy tym od obowiązującego dotychczas unormowania, zgodnie z którym zażalenia na postanowienia w prz...
	Z § 3 samego art. 397 k.p.c. wynika odpowiednie stosowanie przepisów o postępowaniu apelacyjnym, a do tych należy art. 50510 §1 k.p.c. Zgodnie z treścią tych przepisów, zażalenia na postanowienia (i zarządzenia) wydane w postępowaniu uproszczonym, sąd...
	Ostatecznie jednak stwierdzić należy, że w sytuacji, gdy apelacja w postępowaniu uproszczonym podlega rozpoznaniu przez sąd w składzie jednego sędziego, niezrozumiałe byłoby angażowanie do rozpoznania zażalenia trzech sędziów. W omawianym przypadku to...
	Zgodnie z art. 741 § 2 k.p.c. zażalenie na postanowienie w przedmiocie zabezpieczenia rozpoznaje sąd w składzie trzech sędziów. Wydaje się, że w tym przypadku odmiennie niż wyżej, należałoby przyjąć że norma ta stanowi lex specialis względem przepisów...
	Omawiana regulacja nie uwzględnia (skądinąd słusznego) postulatu, aby na postanowienie zmieniające orzeczenie sądu pierwszej instancji przez udzielenie zabezpieczenia roszczenia, przysługiwało zażalenie. Choć w art. 741 § 2 k.p.c. wprowadzono tzw. zaż...
	W dalszej kolejności można sobie zadać pytanie o to, w jakim składzie sąd ma orzec, gdy rozstrzyga w sposób niemerytoryczny, np. w razie konieczności odrzucenia wadliwego środka zaskarżenia. Wydaje się, że problem ten, jakkolwiek aktualny na gruncie p...
	Zgodnie z art. 3941a § 3 k.p.c., jeżeli w sądzie pierwszej instancji nie można utworzyć składu do rozpoznania zażalenia, zażalenie rozpoznaje sąd drugiej instancji. Wprowadzenie tej reguły jest o tyle zasadne, że w małych sądach może dochodzić do sytu...
	IV. Przebieg postępowania w przedmiocie zażalenia z art. 3941a k.p.c.
	1. Uzasadnienie zaskarżonego postanowienia
	W odniesieniu do postanowień od 7 listopada 2019 r. istotnym novum jest wprowadzenie art. 357 § 21 k.p.c., zgodnie z którym postanowienie wydane na posiedzeniu niejawnym sąd uzasadnia tylko wtedy, gdy podlega ono zaskarżeniu, i tylko na żądanie strony...
	Treść tego przepisu stanowi w istocie powielenie jego § 1, dotyczącego postanowień wydanych na posiedzeniu jawnym, z tą różnicą, że tygodniowy termin na zgłoszenie wniosku w przypadku postanowienia wydanego na posiedzeniu niejawnym rozpoczyna bieg od ...
	Dotychczas wszystkie postanowienia wydane na posiedzeniu niejawnym podlegały uzasadnieniu z urzędu, niezależnie od woli stron w tym przedmiocie. Prowadziło to do wykonywania ogromu pracy przez sędziów rozpoznających sprawy cywilne, i można postawić so...
	Zmianę w tym zakresie należy ocenić pozytywnie, skoro strony na ogół znają bieg postępowania. Brak potrzeby, aby sąd niejako „tłumaczył się” z wydania rozstrzygnięcia, które ze względu na samą treść będzie na ogół oczywiste dla stron (jak np. umorzeni...
	Paradoksalnie omawiana zmiana w ocenie autora przyczyni się do większej transparentności postępowania dla uczestniczących w nim osób. Dotychczas w debacie publicznej wielokrotnie podnoszono, że działania sądu nie są dla zwykłego obywatela czytelne, za...
	Ukłonem w tym kierunku jest także niewątpliwie wprowadzenie art. 357 § 5 k.p.c., zgodnie z którym wydając postanowienie, nawet niepodlegające zaskarżeniu, sąd może przy tym zwięźle wskazać zasadnicze powody rozstrzygnięcia, jeżeli mając na względzie o...
	Wydaje się, że słuszną praktyką jest zamieszczanie zwięzłych powodów rozstrzygnięcia jednozdaniowo, w samej sentencji postanowienia, a nie w wyodrębnionej jednostce redakcyjnej czy w treści zarządzenia. Taka praktyka nie prowadzi do nieporozumień i ni...
	Mają one przy tym na celu nie tyle wyjaśnienie, dlaczego sąd wydał określone rozstrzygnięcie, z przytoczeniem pełnej subsumpcji określonej sytuacji procesowej pod normę prawną. Powinny się raczej sprowadzać do wskazania, że przesłanki określone w hipo...
	Takiemu celowi służy dopiero właściwe uzasadnienie orzeczenia, które zgodnie z art. 3271 § 1 k.p.c. powinno zawierać 1) wskazanie podstawy faktycznej rozstrzygnięcia, obejmującej ustalenie faktów, które sąd uznał za udowodnione, dowodów, na których si...
	Przykładowo, zastosowanie art. 357 § 5 k.p.c. może wyrażać się w następującej formule: „postanawia oddalić wniosek dłużnika o ustanowienie pełnomocnika z urzędu, albowiem stopień skomplikowania sprawy nie wskazuje na potrzebę przyznania pomocy prawnej...
	Kolejne istotne novum stanowi § 6 omawianego przepisu, w którym przewidziano możliwość odstąpienia od uzasadnienia postanowienia, i to już w chwili wydania samego orzeczenia, gdy rozstrzygnięcie sądu w całości uwzględnia zawarty w piśmie procesowym wn...
	Zestawiając ze sobą § 2, 3, 5 i 6 art. 357 k.p.c. można dojść do wniosku, że ich stosowanie może budzić pewne problemy w praktyce, w szczególności co do tych postanowień, które podlegają doręczeniu stronie niereprezentowanej przez zawodowego pełnomocn...
	Z tych względów szczególne znaczenie ma obecnie udzielanie stronom właściwych pouczeń (art. 357 § 2 zd. 2 k.p.c.). W sytuacji, gdy w toku postępowania zostaje wydanych kilka postanowień, dla strony może być jednak niezrozumiałe, z jakich względów w je...
	Wydaje się, że de lege ferenda dalece bardziej właściwym sposobem odstąpienia od uzasadnienia orzeczenia byłoby dokonanie tego już po złożeniu przez stronę wniosku w tym przedmiocie, z jednoczesnym zwrotem ewentualnie uiszczonej przez nią opłaty. Jest...
	Odstąpienie od uzasadnienia orzeczenia incydentalnego mogłoby się dokonywać w drodze zarządzenia przewodniczącego. Nie wydaje się, by była to na tyle doniosła kwestia, aby wymagała osobnego orzeczenia sądu. W obecnym stanie prawnym można się wręcz zas...
	Zwraca przy tym uwagę, że na gruncie § 6 art. 357 k.p.c. dość zawile określono także sam termin do wniesienia zażalenia. Szczególnie problematyczne może być ustalenie daty doręczenia pisma z argumentacją stanowiącą podstawę wydania orzeczenia, w sytua...
	W doktrynie stwierdzono, że § 6 art. 357 k.p.c. stanowi jedyny wyjątek od reguły, zgodnie z którą złożenie wniosku o doręczenie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem warunkuje wniesienie zażalenia10F . Pogląd ten zdaje się jednak uwzględniać jedynie model...
	Referent sprawy po wpłynięciu wniosku o uzasadnienie powinien zbadać, czy wniosek ten wpłynął w terminie, czy jest podpisany i opłacony, oraz czy wskazano w nim, w jakim zakresie orzeczenie ma zostać uzasadnione (w całości czy w części). W przypadku n...
	Zgodnie ze znowelizowanym art. 357 § 3 k.p.c. uzasadnienie postanowienia sporządza się w terminie tygodnia od dnia wpływu do właściwego sądu wniosku o doręczenie postanowienia z uzasadnieniem, a jeżeli wniosek był dotknięty brakami – od dnia usunięcia...
	Ubocznie wskazać należy, że zaskarżeniu zażaleniem podlegają także zarządzenia, jeżeli ich przedmiotem są kwestie wskazane w art. 3941a k.p.c. (jak np. zwrot wniosku o zwolnienie od kosztów sądowych). Problematyczne może być tu określenie, czy w przyp...
	Wydaje się, że w przypadku woli zaskarżenia zarządzenia nic nie zwalnia z powyższego obowiązku. Podobnie jak przy zwięzłych powodach rozstrzygnięcia, sąd powinien jedynie wskazać, jakim brakiem dotknięte jest pismo np. „brak wykazania umocowania przez...
	2. Postępowanie „wewnątrzinstancyjne”
	Po wpłynięciu zażalenia do sądu pierwszej instancji podlega ono kontroli formalnej. W związku z uchyleniem art. 370 k.p.c., od dnia 7 listopada 2019 r. zlikwidowane zostało tzw. postępowanie międzyinstancyjne. Wniesienie apelacji skutkuje przeniesieni...
	Ten ostatni przepis znajduje jedynie „odpowiednie” zastosowanie do zażaleń (art. 397 § 3 k.p.c.), a przepisy o postępowaniu zażaleniowym mają odpowiednie zastosowanie do zażaleń rozpoznawanych przez sąd pierwszej instancji (art. 3941a § 2 k.p.c.).
	W omawianym przypadku odpowiednie zastosowanie przepisów o postępowaniu apelacyjnym (na skutek dwustopniowego odesłania) polega na braku zastosowania art. 371 k.p.c., z uwagi na brak potrzeby „przedstawiania akt” temu samemu sądowi. Przede wszystkim j...
	W świetle powyższego należy przyjąć, że w przypadku zażalenia o jakim mowa w art. 3941a k.p.c., czynności polegające na wstępnej kontroli zażalenia powinien wykonywać referent orzekający w sprawie12F . Do niego należy zbadanie, czy środek odwoławczy j...
	Taką konstatację wspiera treść samego art. 3941a § 1 k.p.c., który wśród rozstrzygnięć podlegających zaskarżeniu do innego składu sądu pierwszej instancji, w pkt 12 wymienia odrzucenie zażalenia. Nie budzi przecież wątpliwości, że omawiany przepis zna...
	Skoro tak, to względy praktyczne przemawiają przeciwko losowaniu jednego trzyosobowego składu do rozpoznania zażalenia, a po odrzuceniu zażalenia przez sędziego sprawozdawcę tego składu, drugiego trzyosobowego składu do rozpoznania zażalenia na odrzuc...
	Odrzuceniu zażalenia przez referenta sprawy nie stoi przy tym na przeszkodzie treść art. 48 § 1 pkt 5 k.p.c., zgodnie z którym sędzia jest wyłączony z mocy ustawy w sprawach, w których w instancji niższej brał udział w wydaniu zaskarżonego orzeczenia....
	Odrzucenie zażalenia nie stanowi przy tym „rozpoznania” go w rozumieniu art. 397 § 1 k.p.c. Rozpoznaniem jest bowiem jedynie merytoryczne odniesienie się do zasadności argumentów podniesionych w środku odwoławczym. Odrzucając zażalenie sąd tych kwesti...
	Słusznie dostrzeżono przy tym w doktrynie, że sąd pierwszej instancji władny jest odrzucić wyłącznie zażalenie na postanowienie podlegające poziomemu zaskarżeniu do innego składu sądu pierwszej instancji14F .
	Kognicja sędziego referenta sprawy pozostaje jednak wąska. Poza zbadaniem braków formalnych i ewentualnym odrzuceniem zażalenia, może on jedynie uwzględnić zażalenie we własnym zakresie w całości (art. 395 § 2 k.p.c.). Jeżeli nie znajduje ku temu pods...
	Kontrola formalna środka odwoławczego dotyczy tych samych kwestii, co w dotychczasowym stanie prawnym. Jedyna zasadnicza różnica sprowadza się do badania w ramach kontroli dopuszczalności zażalenia, czy zostało ono poprzedzone wnioskiem o doręczenie o...
	Budzić może wątpliwości, czy zażalenie wniesione w terminie tygodniowym od dnia doręczenia odpisu postanowienia, mimo niezgłoszenia wniosku o doręczenie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem, jest dopuszczalne.
	Na to pytanie należy udzielić odpowiedzi co do zasady negatywnej, skoro art. 394 § 2 k.p.c. wiąże rozpoczęcie terminu do wniesienia zażalenia z doręczeniem odpisu postanowienia z uzasadnieniem. Decydującym argumentem wydaje się treść art. 445 § 2 k.p....
	W orzecznictwie przesądzono też, że nie podlegają odrzuceniu środki odwoławcze wniesione przedwcześnie, jednakże samo istnienie uzasadnienia orzeczenia warunkuje dopuszczalność zażalenia, na takiej samej zasadzie, jak w dotychczasowym stanie prawnym b...
	Zgodnie z art. 331 § 2 k.p.c. w zw. z art. 361 k.p.c., sporządzenie pisemnego uzasadnienia postanowienia z urzędu (np. w postępowaniu egzekucyjnym – art. 7661 § 1 k.p.c.) nie zwalnia strony od obowiązku zgłoszenia wniosku o doręczenie postanowienia z ...
	Należy przy tym odróżnić sytuację, w której uzasadnienie jest jedynie sporządzane z urzędu (art. 7661 § 1 k.p.c.) od sytuacji, w której jest ono z urzędu także doręczane (art. 1911 § 4 k.p.c.). Ten drugi przypadek należy potraktować jako lex specialis...
	Pewnym wyjątkiem jest też skarga na orzeczenie referendarza sądowego, skoro z art. 39822 § 2 k.p.c. wynika, że skargę wnosi się w terminie tygodnia od dnia doręczenia odpisu postanowienia, a jeżeli zażądano uzasadnienia tego orzeczenia – od dnia jego ...
	Zgodnie z art. 331 § 3 zdanie pierwsze k.p.c., stronie niezastępowanej przez adwokata, radcę prawnego, rzecznika patentowego lub Prokuratorię Generalną Rzeczypospolitej Polskiej wraz z pisemnym uzasadnieniem wyroku doręcza się pouczenie o sposobie i t...
	Skoro należy udzielić ponownego pouczenia, wyraźnie wskazuje to na powiązanie czynności procesowej w postaci złożenia wniosku o doręczenie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem, z dopuszczalnością zaskarżenia tego orzeczenia. Na marginesie wskazać należy,...
	Także przyjęcie modelu kontroli formalnej (art. 328 § 4 k.p.c.), dotychczas charakterystycznej dla samego środka odwoławczego, przekonuje, że bez uprzedniego wniosku o uzasadnienie orzeczenia wniesienie zażalenia jest co do zasady niedopuszczalne.
	Do pomyślenia jest sytuacja, w której strona złożyłaby wniosek o doręczenie odpisu postanowienia z uzasadnieniem, a jej późniejsze zażalenie wpłynęłoby po sporządzeniu uzasadnienia, lecz przed jego doręczeniem. Nie powinno to stanowić przeszkody do je...
	Z kolei samego wniosku o uzasadnienie, choćby strona wskazała w nim, że nie zgadza się z zaskarżonym orzeczeniem, nie sposób potraktować jako jednoczesnego środka zaskarżenia. Jak wspomniano wyżej, istnienie uzasadnienia orzeczenia warunkuje obecnie m...
	Wyjątkowo, jeżeli strona wniesie zażalenie, uiszczając opłatę w kwocie co najmniej 100 złotych i zaznaczając w jego treści, np. że „chce się dowiedzieć, co kierowało sądem przy wydaniu rozstrzygnięcia”, uzasadnienie powinno zostać doręczone – jednak z...
	Jakkolwiek zgodnie z art. 331 § 2 k.p.c. sporządzenie pisemnego uzasadnienia wyroku z urzędu nie zwalnia strony od obowiązku zgłoszenia wniosku o doręczenie wyroku z uzasadnieniem, to w sytuacji doręczenia orzeczenia z obszernymi „zwięzłymi powodami r...
	3. Rozpoznanie zażalenia
	Sędzia sprawozdawca innego składu sądu pierwszej instancji, rozpoznającego zażalenie, w pierwszej kolejności powinien dokonać oceny, czy zażaleniu prawidłowo nadano bieg, stosując odpowiednio art. 373 k.p.c. Jeżeli doszedłby do wniosku, że podlega ono...
	W dalszej kolejności sprawozdawca powinien dokonać sprawdzenia, czy rozstrzygnięcie prawidłowo zostało zakwalifikowane jako podlegające zażaleniu do innego składu sądu pierwszej instancji. Jeżeli dojdzie do wniosku, że do rozpoznania zażalenia właściw...
	Czynności dotyczących kwestii ubocznych, niestanowiących rozpoznania samego zażalenia, sędzia sprawozdawca dokonuje jednoosobowo. Wynika to z odpowiedniego zastosowania art. 367 § 3 zdanie drugie k.p.c. w postępowaniu zażaleniowym. Choć ustawodawca w ...
	Po stwierdzeniu, że zażaleniu prawidłowo nadano bieg, a sąd pierwszej instancji jest właściwy do jego rozpoznania, sprawozdawca powinien zarządzić doręczenie odpisów zażalenia pozostałym stronom, umożliwiając wniesienie odpowiedzi w terminie dwóch tyg...
	Po spełnieniu powyższych obowiązków, sprawozdawca powinien zarządzić odbycie narady i uzgodnić jej termin z pozostałymi sędziami wylosowanymi do rozpoznania zażalenia. Narada obejmuje dyskusję, głosowanie nad mającym zapaść orzeczeniem i zasadniczymi ...
	Do możliwych rozstrzygnięć należą, podobnie jak w przypadku zażalenia do sądu drugiej instancji, oddalenie zażalenia, zmiana zaskarżonego postanowienia (także przez jego uchylenie), oraz uchylenie postanowienia i przekazanie sprawy w tym zakresie do p...
	Sentencję postanowienia sądu rozpoznającego zażalenie, podobnie jak jego uzasadnienie, powinni podpisać wszyscy członkowie składu (art. 324 § 3 k.p.c. i art. 330 § 1 k.p.c.). Zgodnie z art. 397 § 2 k.p.c. w postępowaniu toczącym się na skutek zażaleni...
	Na koniec należy postawić sobie pytanie, czy postanowienie sądu pierwszej instancji rozpoznającego zażalenie zawsze staje się prawomocne z chwilą wydania. Zgodnie bowiem z art. 363 § 2 k.p.c., mimo niedopuszczalności odrębnego zaskarżenia nie stają si...
	Nie budzi wątpliwości, że orzeczenie wydane w trybie art. 3941a § 1 k.p.c. jest postanowieniem sądu pierwszej instancji. Jakkolwiek w przypadku oddalenia zażalenia można wskazać, że w mocy pozostaje zaskarżone postanowienie, które podlegało zaskarżeni...
	Przykładowo chodzi tu o zmianę zaskarżonego postanowienia o uwzględnieniu opozycji, przez oddalenie opozycji przeciwko wstąpieniu interwenienta ubocznego do procesu. Strona przeciwna do tej, na rzecz której działał interwenient, ma interes prawny w kw...
	Przypadkiem podlegającym kontroli w ramach art. 380 k.p.c. może być też wydanie przez sąd pierwszej instancji postanowienia co do zażalenia na jedno z rozstrzygnięć wskazanych w art. 394 § 1 k.p.c., wbrew określonej w tym przepisie właściwości. Takie ...
	Może budzić wątpliwości, czy umożliwienie rozpoznania tych samych kwestii w tym samym postępowaniu niejako po raz trzeci, było objęte zamiarem ustawodawcy. Taka konstatacja nie jest jednak zaskakująca przy obecnym stopniu złożoności procedury cywilnej...
	Complaints with a differently composed court of first instance in civil proceedings
	Abstract
	This contribution discusses issues arising out of the possibility of filing complaints with courts of first instance under the Law of 4 July 2019 on Amendments to the Act – Code of Criminal Procedure and some other acts. Filing such complains raises m...
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	Określenie zakresu następstw wynikających z zachowania podmiotu, czyli problematyka przyczynowości w brytyjskim i amerykańskim prawie karnym
	Streszczenie
	Przedmiotem analizy w niniejszym artykule jest kryterium oceny zachowania ludzkiego jako przyczyny stanowiącej podstawę odpowiedzialności karnej w wybranych państwach wspólnoty common law czyli tzw. zasada cienkiej czaszki (ang. thin skull rule). Inst...
	Wstęp
	Kluczową zasadą prawa karnego w państwach demokratycznych jest ponoszenie odpowiedzialności karnej wyłącznie za własną aktywność, jej zaniechanie lub ich następstwa. Celem niniejszego artykułu jest zwrócenie uwagi na trudności istniejące przy ustalani...
	Jednocześnie autorka odstępuje od rekonstruowania założeń obowiązujących na gruncie polskiego prawa karnego teorii związku przyczynowego, zostały one bowiem dogłębnie zbadane i przedstawione przez wybitnych przedstawicieli polskich nauk penalnych1F . ...
	Historia przyczynowości w systemie prawa common law
	Zagadnienie, jakie skutki należy uznać za następstwa będące konsekwencją zachowania podmiotu, którego odpowiedzialność karna jest analizowana należy uznać za szczególnie skomplikowane zwłaszcza wówczas, gdy do skutku przestępnego dochodzi nie tylko ze...
	Przed przystąpieniem do sedna omawianego zagadnienia, na samym wstępie należy poczynić niezbędne ustalenia terminologiczne. Otóż w precedensowym prawie karnym obowiązuje zasada odpowiedzialności deliktowej, określanej mianem zasady cienkiej czaszki (a...
	Co ciekawe i znamienne zasada ta pośrednio była także uregulowana w staroirlandzkim prawie brehon, określanym także mianem Kodeksu celtyckiego (ang. Celtic Code) i obowiązującym na Szmaragdowej Wyspie na długo przed wprowadzeniem chrześcijaństwa. Sfor...
	W epoce Oświecenia (ang. Enlightenment) bezpośrednio zwracano już uwagę, że naruszenie ciała, a więc dokonanie jakiejkolwiek fizycznej ingerencji w stosunku do ciała innej osoby z założenia musi mieć charakter bezprawny. Za niezbędne uznawano też zais...
	Niezależnie od powyższego trzeba mieć świadomość faktu, że przez wieki owe bezwarunkowe rozszerzanie odpowiedzialności karnej miało w ogromnej mierze charakter intuicyjny i dopiero z upływem czasu i pojawieniem się nowej klasyfikacji czynów niedozwolo...
	Współczesne elementy zasady cienkiej czaszki i teorie przyczynowości w precedensowym prawie karnym
	Współcześnie w brytyjskiej i amerykańskiej doktrynie prawa karnego przyjmuje się, że zasada cienkiej czaszki to reguła ogólna ustanawiająca odpowiedzialność za szkodę wyrządzoną czynem własnym, zgodnie z którą sprawca dopuszczający się deliktu nie tyl...
	Kluczowym elementem dla przypadków odpowiedzialności deliktowej w prawie precedensowym jest przede wszystkim fakt, że „człowiek działa na własne ryzyko” (ang. a man acts at his peril)9F . W praktyce oznacza to, że sprawca ponosi odpowiedzialność karną...
	Zasada ta też bardzo często jest tłumaczona przy pomocy metafory autorstwa amerykańskiego specjalisty z zakresu prawa deliktowego, Williama Loyda Prossera. Jego zdaniem działa ona niczym magiczny krąg (ang. magic circle), który otacza konkretną osobę....
	W charakterze ogólniejszego spostrzeżenia warto w tym miejscu zaznaczyć, że praktyka amerykańskiego systemu sprawiedliwości dowodzi, że wyprowadzone z systemu precedensów sądowych zasady dotyczące reguły cienkiej czaszki są raczej nieliczne, a regułę ...
	Niezależnie od powyższego z analizy brytyjskich i amerykańskich akt sprawy, w których znalazła zastosowanie tytułowa metoda, wynika że jej zasadność ma być konsekwencją kilku przesłanek12F . Pierwsza z nich jest pochodną faktu, że gdyby obrona mogła s...
	Kolejny zarzut dotyczyć miał faktu, że każda z osób faktycznie cierpiących z powodu swych predyspozycji fizycznych lub psychicznych lub też jedynie podejrzewana o ich występowanie mogłaby być narażona na pewnego rodzaju ostracyzm w obszarze podejmowan...
	Trzeci z przytaczanych argumentów dotyczył faktu, że zapewnienie dodatkowej opieki czy też zagwarantowanie adekwatnych środków ostrożności tym osobom byłoby bardzo często niemożliwe. Problemem w tym obszarze miałyby być nie tylko znaczne koszty finans...
	Zastosowanie zasady cienkiej czaszki wymusza, by przy ustalaniu więzi kauzalnej pomiędzy zachowaniem się sprawcy a skutkiem stanowiącym jedno ze znamion czynu zabronionego doszło do sprawdzenia, czy występuje między nimi związek przyczynowo-skutkowy. ...
	Co istotne i znamienne czyn sprawcy nie musi być wyłączną przyczyną skutku należącego do znamion przestępstwa, a wystąpienie innych warunków nie wyklucza przyczynowości także wówczas, gdyby ich rola była istotna. Znaczenie ma natomiast, by działanie l...
	Przy ocenie, czy zachowanie się podejrzanego pozostaje w łańcuchu przyczynowym z wywołanym skutkiem brytyjskie i amerykańskie sądy stosują zazwyczaj zdroworozsądkowe metody i w pierwszym etapie najczęściej skupiają się na płaszczyźnie normatywnej. Mim...
	W celu rozwiązania tych wątpliwości niektóre sądy przy posługiwaniu się metodą „gdyby nie” weryfikują, czy w aktywności przestępnej sprawcy wystąpił tzw. istotny czynnik (ang. substantial factor), czy też nie. Jego istnienie uznaje się bowiem za warun...
	Za metodę uzupełniającą uznaje się też test prawdopodobieństwa przeżycia (ang. likelihood of survial test), czyli sytuację w której badane jest, czy działania pozwanego przyczyniły się do zmniejszenia szans ofiary na przeżycie. W przypadku udzielenia ...
	Kolejna koncepcja kauzalna określana jest mianem warunku koniecznego (łac. conditio sine qua non), który analogicznie jak w Polsce polega na przeprowadzaniu w toku analizy konkretnego stanu faktycznego procesu wartościowania zdarzeń i zachowań, które ...
	Warto w tym miejscu wspomnieć, że w zasadzie jedynym odstępstwem od zasady cienkiej czaszki jest tzw. novus actus interveniens, określany także mianem „zerwania łańcucha” (ang. breaking the chain). Polega on na tym, że nawet jeśli możliwe jest wykazan...
	Analiza brytyjskiej i amerykańskiej linii orzeczniczej jako przykład praktycznego zastosowania instytucji
	Z uwagi na fakt, ze orzeczenia sądów stanowią w przypadku zasady cienkiej czaszki jedyne de facto źródło norm prawnych ustanowionych w powiązaniu z rozstrzygnięciem danej sprawy, warto w tym miejscu zwrócić uwagę na tok rozumowania i sposób dokonywani...
	Pierwszym przykładem może być orzeczenie wydane przez brytyjską Ławę Sadu Najwyższego (ang. High Court King’s Bench Division) w sprawie Dulie v. White z 1901 roku19F . W realiach omawianej sprawy ciężarna powódka pracowała za barem w tawernie prowadzo...
	Pomimo szeregu wątpliwości dotyczących kwalifikacji prawnej czynu oskarżonego ostatecznie sędzia J. Kennedy miał stwierdzić, że w sytuacji w której strach wywołał naturalne i bezpośrednie skutki fizyczne analogiczne do tych, które najpewniej wystąpiły...
	Podobna do powyższej teza została zawarta w wyroku sądu amerykańskiego z 1892 roku w sprawie Purcell v. St. Paul City Railway21F . Stan faktyczny był bardzo zbliżony i dotyczył ciężarnej kobiety podróżującej tramwajem, która na skutek kolizji drogowej...
	Kolejnym dobrym przykładem jest ratio decidendi w sprawie Louisville & NA. Co. v. Jones w którym uznano, że bezprawne zachowanie sprawcy może pozostawać w normatywnym związku ze skutkiem przestępnym także wówczas, gdy jego wina ma charakter moralny, c...
	W judykaturze zwrócono także uwagę na kwestie przyczynowości zaniechania oraz źródeł obowiązku gwaranta nienastąpienia skutku. Świadczy o tym wyrok w sprawie Walton v. Booth26F .. W realiach przytoczonej sprawy aptekarz nieopatrznie sprzedał ciężarnej...
	Dla ilustracji omawianego problemu można także odwołać się do analizy dokonanej przez brytyjski sąd apelacyjny (ang. England and Wales Court of Appeal. Criminal Division) w sprawie R. v. Blau z 1975 roku27F . W przytoczonym stanie faktycznym sprawa pi...
	Sędziowie sądu drugiej instancji po rozpoznaniu apelacji obrońcy sprawcy utrzymali w mocy zaskarżone orzeczenie, uznając wniesioną apelację za oczywiście bezzasadną. Lord Parker podkreślił w swym uzasadnieniu, że fizyczną przyczyną śmierci było krwawi...
	Kolejnym interesującym przykładem może być też orzeczenie w sprawie R. v. Roberts z 1971 roku30F : dotyczyła ona młodej, 21-letniej kobiety, która pod nieobecność swojego narzeczonego, amerykańskiego żołnierza, uczestniczącego w wojnie wietnamskiej, s...
	Przedmiotem analizy w sądzie apelacyjnym było rozstrzygnięcie, czy oskarżony był winny napaści powodującej rzeczywiste obrażenia ciała. Niejako równolegle do rozważań na temat jego sprawstwa oceniano też, czy był on odpowiedzialny zarówno za prawne ja...
	Sąd apelacyjny zwrócił też uwagę na okoliczności innych spraw, na kanwie których wyłonione zostały tożsame wnioski. Pierwsza z nich, R. v. Lewis z 1970 roku dotyczyła kobiety, która w obawie przed przemocą ze strony męża wyskoczyła z okna i dotkliwie ...
	Orzekający w sprawie sędzia J. Darling, miał też zauważyć, że w analizowanej sprawie nikt nie może powiedzieć, że zachowanie ofiary nie było naturalną konsekwencją zachowania się sprawcy (ang. No-one could say (…) that if she jumped from the window it...
	Analiza powyższych orzeczeń pozwala sformułować wniosek, że z samej już nazwy omawianej tu koncepcji wynika, że odpowiedzialność deliktowa z tytułu bezprawnego i zawinionego naruszenia dóbr prawnych obejmuje w zasadzie wszelkie, niekiedy nawet bardzo ...
	Podsumowanie
	Zarówno w Wielkiej Brytanii jak i Stanach Zjednoczonych badanie powiązań kauzalnych odbywa się nie tylko na płaszczyźnie obiektywnej rzeczywistości, ale także pod kątem ocen normatywnych. Innymi słowy warunkiem koniecznym dla pociągnięcia ewentualnego...
	W obu państwach też odpowiedzialność sprawcy deliktu obejmuje nie tylko zwykłe następstwa jego działania, ale także wszelkie niespodziewane konsekwencje popełnionego czynu zabronionego. Odmiennie więc niż w Polsce odpowiedzialność karna nie jest ogran...
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