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WOJEWODA LODZKI
L6dz, dnia 6 lutego 2026 .

PNIK-1.4131.14.2026

Rada Gminy Lubochnia

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

22025 r. poz. 1153 1 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXX/152/25 Rady Gminy Lubochnia z dnia 30 grudnia 2025 r. zmieniajacej uchwat¢ Nr
LXXIII/374/18 w sprawie Statutu Gminy Lubochnia, w czesci dotyczacej:
—  § 1 pkt 2 w zakresie wyrazow: "lub w ich imieniu Przewodniczacy Rady Gminy",
— § 1 pkt 2 w zakresie wyrazow: ,,3. Przewodniczacym obrad wspolnego posiedzenia
komisji jest Przewodniczgcy Rady Gminy.",
— § 1 pkt 2 zakresie wyrazow: ,,4. W razie nieobecnosci Przewodniczacego Rady
Gminy" oraz "Wiceprzewodniczagcy Rady Gminy lub",
—  § 1 pkt 2 uchwaty w zakresie wyrazow: ,,9. Decyzje podejmowane przez uprawnione

do pracy komisje stajg si¢ wigzace.".
Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Lubochnia zmienila uchwale

Nr LXXII1/374/18 w sprawie Statutu Gminy Lubochnia.
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Postanowienia uchwatly budzity zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo wszczecie
postepowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Gminy Lubochnia zawiadomienia z dnia
13 stycznia 2026 r. znak: PNIK-1.4131.14.2026.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postepowania Przewodniczacy Rady Gminy
Lubochnia wskazat, ze kwestionowane przez organ nadzoru zapisy uchwaty nie wykraczajg poza
granice upowaznien okreslonych w ustawie o samorzadzie gminnym.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Zgodnie zart. 22 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym organizacj¢ wewngtrzng oraz tryb
pracy organow gminy okresla statut gminy.

Udzielona w ww. przepisie, radzie gminy kompetencja ma do$¢ szeroki zakres, co jednak nie
oznacza dowolno$ci w zakresie ustalania statutu gminy. Organy wtadzy publicznej zobligowane sg
do dziatania na podstawie 1 w granicach prawa (art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm., zwanej dalej: ,,Konstytucja RP”). Statut
gminy jest aktem prawa miejscowego, a zatem zastosowanie znajdzie przepis art. 94 Konstytucji RP,
z ktorego wynika, iz organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego,
obowigzujace na obszarze dziatania tych organow, jedynie na podstawie 1 w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Zgodnie z ustalong w art. 87 Konstytucji RP hierarchig zrodet prawa, akty
prawa miejscowego nie mogg regulowac¢ materii nalezacej do przepisOw wyzszego rzedu 1 nie mogg
by¢ z nimi sprzeczne. Rowniez z art. 169 ust. 4 Konstytucji RP wynika, ze okre§lona w art. 18 ust. 2
pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym samodzielno$¢ rady gminy w zakresie ksztaltowania w drodze
statutu ustroju wewnetrznego gminy moze by¢ realizowana tylko 1 wytacznie w granicach ustaw. Z
treScig wskazanych regulacji konstytucyjnych koresponduje przepis art. 40 ust. 1ustawy o
samorzadzie gminnym, w myS$l ktorego gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy, jednakze wyltacznie na podstawie 1 w granicach
upowaznien zakreslonych w ustawach.

Zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zwiazku z art. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby
materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego 1 nie
przekraczala zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajagce poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej 1 zarazem naruszeniem konstytucyjnych
warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego
(por. wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt [ OSK 2058/11).

W § 1 pkt 2 uchwaly okreslono, ze po § 44 wprowadza si¢ § 44'w brzmieniu:
.3 44'.2. Zawiadomienie o wspolnym posiedzeniu komisji wraz z porzadkiem posiedzenia podpisuja
wspolnie ich przewodniczacy lub w ich imieniu Przewodniczacy Rady Gminy."

W § 1 pkt 2 uchwaty okreslono natomiast , ze po § 44 wprowadza si¢ § 44! w brzmieniu: ,,§
44' 3. Przewodniczacym obrad wspolnego posiedzenia komisji jest Przewodniczacy Rady Gminy."

W § 1 pkt 2 uchwaty okreslono, ze po § 44 wprowadza si¢ § 44' w brzmieniu: ,,§ 44'.4. W razie
nieobecnosci  Przewoniczacego Rady Gminy obrady wspolnego posiedzenia prowadzi
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Wiceprzewodniczagcy Rady Gminy lub przewodniczacy jednej z Komisji, ktorych posiedzenie si¢
odbywa. Wyboru prowadzacego takie obrady dokonuja przewodniczacy Komisji przed rozpoczeciem
obrad.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, zadaniem przewodniczacego jest

wytacznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady. Przewodniczacy moze wyznaczy¢
do wykonywania swoich zadan wiceprzewodniczacego. W  przypadku nieobecnosci
przewodniczgcego 1 niewyznaczenia wiceprzewodniczacego, zadania przewodniczacego wykonuje
wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem. Wskazane powyzej przez organ nadzoru, przewidziane
w przedmiotowej uchwale obowigzki 1 wuprawnienia dla przewodniczacego rady oraz
wiceprzewodniczacego rady, nie wynikajg z art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym i stanowig
niewlasciwag 1 zbyt szeroka modyfikacj¢ regulacji ustawowej. Jak wskazat WSA w Poznaniu, w
wyroku z dnia 14 listopada 2017 r. sygn. akt, IV SA/Po 481/17, ,,Zadania zwigzane z peinieniem
funkcji przewodniczacego rady gminy wynikaja wprost z SamGminU 1 majg charakter materialno -
techniczny. Polegaja one wytgcznie na organizowaniu pracy rady oraz zwotywaniu i prowadzeniu jej
obrad (art. 19 ust. 2 zdanie pierwsze oraz art. 20 ust. 1 SamGminU)". Ponadto, jak podkreslit WSA w
Lublinie w wyroku z dnia 18 pazdziernika 2016 r. sygn. akt Il SA/Lu 544/16, ,niewatpliwie w
pojeciu organizowania pracy rady oraz prowadzenia obrad rady nie miesci si¢ przyznana w (...)
statutu kompetencja przewodniczacego do reprezentowania rady na zewnatrz - ani osobiscie, ani
poprzez petlomocnika, dlatego tez przepis ten, jako istotnie naruszajagcy prawo, nalezato
wyeliminowac¢ z obrotu prawnego”.
Bioragc powyzsze pod uwage, organ nadzoru uznal, ze przyznanie w przedmiotowej uchwale
kompetencji przewodniczacemu oraz wiceprzewodniczgcemu w zakresie zakwestionowanym przez
organ nadzoru w powyzszym rozstrzygnigciu, nie miesci si¢ w pojeciu organizowania pracy rady
oraz prowadzenia obrad rady.

W § 1 pkt 2 uchwaty okreslono, ze po § 44 wprowadza si¢ § 44! w brzmieniu: ,,§ 44'.9. Decyzje
podejmowane przez uprawnione do pracy komisje stajg si¢ wigzace."

W ocenie organu nadzoru statut gminy moze przewidywac regulacj¢ dopuszczajaca odbywanie
posiedzen wspdlnych komisji statych. Brak jest ustawowych przeciwskazan do tego typu aktywnosci.
Mozliwo$¢ taka ma stuzy¢ merytorycznemu rozwigzywaniu problemow wspolnych dla wigcej niz
jednej komisji stalej, udostepnianiu dokumentéw, materiatow, korzystaniu z pomocy ekspertow, w
celu usprawnienia prac dotyczacych materii nalezacych do wtasnych zadan gminy. W tym zakresie
jednostki samorzagdowe dysponuja swoboda obejmujaca m.in. okreslenie przedmiotu dzialania
komisji, jej sktadu osobowego, a takze mozliwosci wspolpracy z innymi komisjami rady. Nie
oznacza to jednak, ze decyzje podejmowane przez komisje rady w ramach wspdlnych posiedzen sa
dla rady gminy wiazace. Zgodnie z art. 21 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, komisje m.in.
podlegaja radzie gminy.

Wobec powyzszego, za niezgodne z prawem organ nadzoru uznaje cytowane postanowienie uchwatly
o tresci: "Decyzje podejmowane przez uprawnione do pracy komisje staja si¢ wigzace." Komisje jak
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wskazano wyzej, sg organami pomocniczymi, wewnetrznymi rady gminy, ktorych celem jest
wspomaganie pracy rady gminy, a nie jej zastgpowanie czy dublowanie. Powotane sg do
realizowania okreslonych, skonkretyzowanych zadan.

Przestankg stwierdzenia niewazno$ci uchwaly organu samorzadu gminnego jest istotne
naruszenie prawa. Do takich istotnych naruszen, skutkujacych niewaznos$cia uchwaty, zalicza sig¢
naruszenie: przepisoOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawne;j
podejmowania uchwat, przepisOw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego przez wadliwg
ich wyktadnie, a takze przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat (wyrok NSA z dnia
17 lutego 2016 r., sygn. akt IT FSK 3595/13).

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego eliminujgcego z obrotu prawnego uchwale w opisanej czegsSci jest uzasadnione
1 konieczne.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Wo6jt Gminy Lubochnia
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