OSWIADCZENIE O STANIE KONTROLI ZARZADCZEJ
MINISTRA NAUKI I SZKOLNICTWA WYZSZEGO
ZA ROK 2018

Dzial 1

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczego6lnosci dla zapewnienia:

— zgodno$ci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi,

— skutecznosci i1 efektywnosci dziatania,

— wiarygodnosci sprawozdan,

— ochrony zasobow,

— przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,
— efektywnosci i skutecznosci przeplywu informacji,

— zarzadzania ryzykiem,

o$wiadczam, ze w kierowanych przeze mnie dziatach administracji rzagdowe;j

NAUKA oraz SZKOLNICTWO WYZSZE — do dnia 30.09.2018
SZKOLNICTWO WYZSZE I NAUKA — od dnia 01.10.2018

w ograniczonym stopniu funkcjonowala adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej, wraz z planowanymi dzialaniami,
ktore zostana podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaly opisane
w dziale II o§wiadczenia.

Cze$¢ D
Niniejsze o$§wiadczenie opiera si¢ na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzadzania
niniejszego oswiadczenia, pochodzacych z:

— monitoringu realizacji celow i zadan,

— samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglgdnieniem standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicznych,

— procesu zarzadzania ryzykiem,
— audytu wewngtrznego,
— kontroli zewnetrznych.

Innych Zrédet informacji:

— o$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej za rok 2018, ztozonych przez cztonkow Kierownictwa
Ministerstwa Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW) oraz kierownikow jednostek
w dziatach,

— sprawozdan komorek organizacyjnych MNiSW z wykonania planu dziatalnosci Ministra za rok
2018.

Jednoczes$nie oswiadczam, ze nie sg mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktore mogltyby wplynaé na
tre$¢ niniejszego oswiadczenia.



Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Jaroslaw Gowin
/- kwalifikowany podpis elektroniczny/

Warszawa, 26 kwietnia 2019 r.

Dzial 11

1.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubieglym.

W Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego:

1)

2)

3)

4)

nicosiggniecie w calosci 6 z 22 miernikdw okreSlajgcych stopien realizacji celow
zaplanowanych na 2018 r.;

niepetna wiedza cze¢sci pracownikow MNiSW w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej
w MNISW, w szczegdlno$ci w zakresie zarzgdzania ryzykiem;

trudno$ci w komunikacji wewnetrznej i przeptywie informacji pomiedzy poszczegdlnymi
komoérkami organizacyjnymi;

problemy z zapewnieniem odpowiedniej obsady kadrowej, wynikajace z duzej rotacji
pracownikow i powierzeniem nowych zadan w zwigzku ze zmianami prawnymi w obszarze
szkolnictwa wyzszego i nauki.

W jednostkach w dzialach nauka oraz szkolnictwo wyzsze/szkolnictwo wyzsze i nauka:

1)

2)

3)

w Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej (NAWA):

a) opoznienia w procesie oceny wnioskoOw w poszczegolnych programach,

b) niewdrozenie jednolitego systemu ocen pracowniczych oraz systemu zarzadzania ryzykiem,
¢) trudnosci w obszarze wewnetrznego przeptywu informaciji;

w Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (NCBR):

a) trudno$ci w realizacji zadan oraz opodznienia w aktualizacji procedur i wewnetrznych
regulacji, w zwigzku z wdrazaniem zmian organizacyjnych w NCBR,

b) problemy z zapewnieniem odpowiednich zasoboéw kadrowych i duza rotacja pracownikow;

w Narodowym Centrum Nauki (NCN) — problemy z zapewnieniem odpowiednich zasobow
kadrowych i duza rotacja pracownikow.

Planowane dzialania, ktore zostana podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej.

W Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego:

1)

2)

przeprowadzenie dodatkowego monitoringu realizacji celow i zadan wynikajacych z Planu
dziatalno$ci Ministra na 2019 r. oraz ryzyk z nimi powigzanych;

monitoring obcigzenia pracg na poszczegélnych stanowiskach i w razie potrzeby przesunigcie
pracownikow do realizacji dodatkowych zadan;



3) kontynuacja dzialan informacyjnych i szkoleniowych wobec pracownikow MNiSW dot.
procesow kontroli zarzadczej;

4) promocja narz¢dzi wspomagajacych komunikacje wewnetrzna;

5) dalsza realizacja zalecen audytowych SZBI, zmierzajaca do optymalizacji bezpieczenstwa
informacji MNiSW.

W jednostkach w dzialach nauka oraz szkolnictwo wyzsze/szkolnictwo wyzZsze i nauka:

1) wNAWA:

a) kontynuowanie wspotpracy z OPI-PIB w celu usprawnienia systemu teleinformatycznego
do obstugi wnioskow,

b) przygotowanie spojnego i jednolitego procesu oceny pracownikow,
¢) kontynuowanie dziatan w celu usprawnienia komunikacji pomigdzy poszczegdlnymi
komoérkami organizacyjnymi,
d) przeszkolenie kadry kierowniczej NAWA w zakresie identyfikacji i analizy ryzyka oraz
prowadzenie cyklicznej analizy ryzyk;
2) w NCBR:

a) wdrozenie polityki szkoleniowej i rozwoju nakierowanej na kreowanie Centrum jako
miejsca przyjaznego do rozwoju zawodowego w celu osiggnigcia optymalnego poziomu
zatrudnienia,

b) korzystanie ze wsparcia NCBR+ w realizacji zadan statutowych NCBR,

¢) kontynuowanie rozpoczetego w 2018 r. przegladu procedur i instrukcji. Systematyczna
aktualizacja procedur, biezace korekty w strukturze organizacyjnej,

d) kontynuowanie prac nad rozwojem Lokalnego Systemu Informatycznego (LSI) w zakresie
uruchamiania modutéw pozwalajacych na efektywne zarzadzanie projektami (modut
infoEkspert, modul Programy mi¢dzynarodowe, modul Wnioski o ptatno$¢, moduty
obstlugujace nowe konkursy) oraz podnoszenie bezpieczenstwa teleinformatycznego
obslugiwanych systemow;

3) w NCN:

a) podjecie dzialan w celu optymalizacji wewnetrznych procesOw operacyjnych oraz
wykorzystywania dostgpnych zasoboéw kadrowych,

b) wdrazanie elementow koncepcji Lean Management.

Dzial 111

Dzialania, ktére zostaly podjete w ubieglym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej.

1. Dzialania, ktére zostaly zaplanowane na rok, ktérego dotyczy oSwiadczenie:
W Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego:

1) wzmocnienie monitoringu stopnia realizacji celow i zadan zaplanowanych na 2018 r.

Po III kwartale 2018 r. przeprowadzono dodatkowy monitoring ryzyk zwigzanych z realizacja
zaplanowanych celow 1 zadan;



2)

3)

4)

dalsza realizacja zalecen audytowych SZBI, zmierzajgca do optymalizacji bezpieczenstwa
informacji MNiSW, poprzez sukcesywne zwigkszanie zgodnosci SZBI MNiSW z normg
PN-ISO/IEC 27001:2014, w tym szczegolnie wdrozenie w 2018 r. regulacji w zakresie
zarzqdzania aktywami i kontroli dostgpu do aktywow oraz aktualizacji polityki ochrony danych
osobowych, pod kgtem harmonizacji z przepisami rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzgdzenie o ochronie danych):

a) audyt SZBI za 2018 r. wykazal przyrost poziomu zgodnosci z ww. normag o 5%, tj. do 92%,

b) polityka tematyczna SZBI Ochrona danych osobowych zostatla dostosowana do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w
sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzgdzenie o ochronie danych),

c) przeprowadzony audyt wewngtrzny wykazal, iz stopien przygotowania MNiISW
do stosowania przepisow RODO wynosi 95,1%,

d) wdrozono narzedzia do zdalnego zarzadzania stacjami roboczymi;

podjecie dziatan doskonalgcych funkcjonowanie kontroli zarzqdczej w celu minimalizacji

prawdopodobienstwa wystgpienia zagrozen mogqgcych mie¢ istotny wplyw na dziatalnosé

MNiISW:

a) stworzono i opublikowano do uzytku wewngtrznego wszystkie formularze niezbedne do
obstugi 10 podproceséw kontroli zarzadczej, zaprojektowano i przygotowano bazy danych.
W ramach Systemu Analizy Danych (SAD) stworzono wyszukiwarki i szablony
internetowe do prezentacji wyeksportowanych danych. Utworzono i rozbudowano moduty
SAD: Bezpieczenstwo 1 Kontrola Zarzgdcza,

b) w czerwcu 2018 r. zorganizowano zewngtrzne szkolenie dla koordynatorow kontroli
zarzadczej oraz osOb szczegolnie zaangazowanych w procesy kontroli zarzadczej (lacznie
dla 24 pracownikéw MNiSW) w ramach poszerzania i ugruntowania wiedzy z zakresu
kontroli zarzadczej i jej znaczenia w organizacji,

c) w intranecie MNiSW na biezaco publikowano dokumenty i materiaty z zakresu kontroli
zarzadczej do wiadomosci wszystkich pracownikow MNiSW;

podejmowanie dalszych dzialan w zakresie wypracowania sprawniejszego i petniejszego

przeplywu informacji pomiedzy komorkami organizacyjnymi MNiSW:

a) kontynuowane jest rozsylaniec wewnetrznego biuletynu informacyjnego dla pracownikéw
MNiSW, z informacjami nt. biezacej dzialalnosci MNiSW, planowanych inicjatyw oraz
wewngtrznych usprawnien organizacyjnych,

b) najwazniejsze informacje sa publikowane na biezaco w intranecie MNiSW, w ktorym
rozbudowano m. in. modut Etyka/Antykorupcja.

W jednostkach w dzialach nauka oraz szkolnictwo wyzsze/szkolnictwo wyzsze i nauka:

1) opracowanie i wdrozenie w NAWA procedur wewnetrznych niezbednych dla realizacji zadan,

zgodnie z przepisami prawa:

a) wprowadzono odpowiednie regulacje wewnetrzne, instrukcje i procedury zapewniajace
poprawno$¢ dzialania;

b) wprowadzono zarzadzenie w sprawie kontroli zarzadczej wraz
z instrukcja przeprowadzenia samooceny, monitoringu celow oraz analizy ryzyka;



2) wNCBR:

3)

2.

a) zapewnienie optymalnego rozwoju Lokalnego Systemu Informatycznego (LSI).

Pozyskano zespot programistow, ktorego zadaniem jest zapewnienie optymalnego rozwoju
Lokalnego Systemu Informatycznego (LSI). W 2018 r. zostat uruchomiony w systemie LSI
nowy modut oceny formalnej oraz merytorycznej oraz modul protestow,

b) stworzenie na potrzeby NCBR narzedzia do zapobiegania podwojnemu finansowaniu
projektow badawczych.

Zgodnie z przyjetym harmonogramem trwajg prace nad stworzeniem spojnego
i adekwatnego do potrzeb systemu informatycznego zapewniajacego efektywne
zarzadzanie projektami,

¢) podjecie dziatan na rzecz wzmocnienia potencjatu realizacji zadan jednostki.

Powotano spotke NCBR+ w celu wsparcia realizacji statutowych zadan NCBR. Operacyjne
uruchomienie spotki oraz zlecenie jej realizacji ustug nastgpito w IV kwartale 2018 r.,

d) wprowadzenie zmian w regulaminach konkursowych oraz nowego modelu oceny
i dokumentowania wnioskow o dofinansowanie w PO IR.

Wdrozono dzialania majace na celu zachowanie prawidlowej $ciezki audytu m.in.
w zakresie oceny i wyboru wnioskow o dofinansowanie. W tym celu wprowadzono
rejestracj¢ dzwigkowa paneli, dokumentowanie procesu oceny wylacznie w systemie
informatycznym oraz zasadg, ze przewodniczacym panelu oceniajgcego jest pracownik
NCBR,

e) przygotowanie dzialan zmierzajgcych do uregulowania statusu Fundacji na rzecz Nauki
Polskiej (FNP).
Przeprowadzono proces desygnacji FNP i wyznaczono jg na Instytucje Wdrazajacg zgodnie
z art. 123 ust 6 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i przepisami krajowymi w odniesieniu
do dziatania 4.4. POIR,

f)  wzmocnienie nadzoru nad podmiotami zewnetrznymi w zakresie weryfikacji wnioskow
o platnosé.
Zwigkszono nadzor nad podmiotami zewnetrznymi $wiadczacymi ustugi na rzecz NCBR

(wdrozono procedure PR-NWF-02 - Nadzor nad weryfikacja dokumentdéw projektu przez
podmioty zewnetrzne);

w NCN wprowadzenie strategii zarzqdzania opartej o ,,Lean Management”, usprawniajgcej
procesy wystepujgce w organizacji pod kqtem obstugi oraz optymalizacji procesow dotychczas
Sfunkcjonujgcych w NCN.

W ramach wykorzystania koncepcji Lean Management w 2018 r. wlaczono pracownikow
W wypracowanie rozwigzan usprawniajgcych realizacj¢ procesow w NCN.

Pozostale dzialania:

W Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego:

1)

2)

zrealizowano cykl szkolen z podstaw obstugi EZD, za posrednictwem ktérego dokonuje si¢
obieg dokumentdéw zwigzanych z procesem kontroli zarzadczej. W roku 2018 przeszkolono 145
osob. Uruchomiono dodatkowsg instancj¢ EZD stuzacg wylacznie do prowadzenia szkolen,
a takze zaktualizowano szkolenie z EZD na platformie e-szkoleniowej. Stworzono mape
przedstawiajgcg prawidtowy algorytm obstugi koszulek udostepnionych w EZD,;

wszystkich pracownikow MNiSW objeto cyklem szkolen z zakresu ochrony danych
osobowych, a na stronie intranetowej MNiSW udostepniono e-learning z powyzszego zakresu;



3) 77 pracownikdéw MNiSW zostalo przeszkolonych w zakresie bezpieczenstwa informacji
w ramach procesu ,,Wdrozenie do organizacji”, a 16 pracownikow w ramach procesu “’Shuzba
przygotowawcza”.

W jednostkach w dzialach nauka oraz szkolnictwo wyzsze/szkolnictwo wyzZsze i nauka:

W NCBR dokonano optymalizacji procesdéw w celu dostosowania zakresu zadan komorek
organizacyjnych do zadan i celow NCBR. W wyniku optymalizacji procesow zostaty stworzone:
— Dziat Kontrolingu,
— Dzialt Wspoélpracy Migdzynarodowe;,
przeksztatcono:
— Dzial Finansowy w Dziat Finansowania Projektow,
— Dziat Koordynacji i Wspotpracy z Ekspertami w Dziat Wyboru Projektow,
— Dziat Strategii, Analiz 1 Ewaluacji w Dziat Strategii,

oraz rozpoczeto aktualizacje procedur. Wdrozono system elektronicznego zarzgdzania
dokumentacja. Podejmowano systematyczne dziatania na rzecz zwigkszenia bezpieczenstwa
teleinformatycznego oraz zapewnienia wydajnego srodowiska serwerowego w ramach realizacji
planu informatyzacji.



