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Rada Miasta Legionowo

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.s.g”,

stwierdzam niewaznos¢

— § 2 ust. 6 uchwaly Nr XIV/210/2025 Rady Miasta Legionowo z dnia 30 czerwca 2025 r.
w sprawie okre$lenia zasad udzielania uczniom stypendiéw Prezydenta Miasta Legionowo
za wyniki w nauce,

—  § 4 ust. 2 uchwaty Nr XIV/211/2025 Rady Miasta Legionowo z dnia 30 czerwca 2025 r.
w sprawie zasad przyznawania stypendiow Prezydenta Miasta Legionowo dla studentow
zamieszkatych na terenie Gminy Legionowo,

— § 3 ust. 3 Zalagcznika do uchwaly Nr X1V/213/2025 Rady Miasta Legionowo z dnia 30
czerwca 2025 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania stypendiéw artystycznych Gminy

Legionowo dla 0sob szczegolnie wyrdzniajacych sie¢ w dziedzinie twdrczos$ci artystyczne;.

Uzasadnienie

Na sesji, ktora odbyta si¢ 30 czerwca 2025 r. Rada Miasta Legionowo, dziatajac
na podstawie przepisu art. 18 ust. 2 pkt 14a u.s.g., zgodnie z ktorym do wytgcznej wlasciwosci
rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawie zasad udzielania stypendiow dla uczniow
i studentéw, podjeta uchwaly w sprawie udzielania stypendiow.

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnosci aktéw prawnych
podejmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego ze stanem prawnym obowigzujagcym

w dacie ich podjecia 1 w przypadku stwierdzenia naruszenia prawa, do podj¢cia interwencji,



stosownej do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

Uchwata Nr XIV/210/2025 w sprawie okreslenia zasad udzielania uczniom stypendiow
Prezydenta Miasta Legionowo za wyniki w nauce podj¢ta zostata na podstawie art. 90t ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2025 poz. 881, z pozn. zm.). Zgodnie
z tym przepisem jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ regionalne lub lokalne
programy wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy oraz programy wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy. W przypadku przyjecia programéow, o ktorych mowa
w ust. 1, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegdtowe warunki
udzielania pomocy dzieciom i1 mtlodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki
samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy,
w tym stypendia dla uzdolnionych ucznidéw oraz tryb postgpowania w tych sprawach,
uwzgledniajagc  w  szczegdlnosci  przedsiewziecia  sprzyjajace  eliminowaniu  barier
edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne
na danym obszarze (art. 90 t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty). W przepisie § 2 ust. 6
kwestionowanej uchwaty Rada Miasta Legionowo postanowita, ze Prezydent Miasta moze
powotac do Komisji Stypendialnej przedstawicieli Rady Miasta Legionowo za ich zgodg.

Tozsamy zapis znalazl si¢ w uchwale Nr XIV/211/2025 w sprawie zasad przyznawania
stypendiow Prezydenta Miasta Legionowo dla studentéw zamieszkatych na terenie Gminy
Legionowo, podjetej na podstawie art. 96 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym 1 nauce (Dz.U. z 2024 r. poz. 1571, z pozn. zm.). Ustawa Prawo o szkolnictwie
wyzszym 1 nauce stanowi, ze stypendium moze by¢ przyznane studentowi przez jednostke
samorzadu terytorialnego, a organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla:
rodzaj stypendium, kryteria i sposdb przyznawania stypendium, maksymalng wysokos¢
stypendium, o ktéorg moze ubiegal si¢ student, warunki wyptacania stypendium. Organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze roéwniez okresli¢ warunki zwrotu
stypendium 1 odstgpienia od Zadania jego zwrotu. W inkryminowanej uchwale w § 4 ust. 2
postanowiono, ze Prezydent Miasta moze powolaé¢ do Komisji Stypendialnej przedstawicieli
Rady Miasta Legionowo za ich zgodg.

Identyczne uregulowanie znajduje si¢ takze w § 3 ust. 3 zalgcznika do uchwaty
Nr XIV/213/2025 w sprawie okreslenia zasad udzielania stypendiow artystycznych Gminy
Legionowo dla oséb szczegoélnie wyrdzniajacych si¢ w dziedzinie tworczosci artystycznej.
Uchwala ta podjeta zostala na podstawie art. 7b ust. 1 1 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, zgodnie z ktérym jednostki

samorzadu terytorialnego, moga przyznawaé stypendia osobom zajmujacym si¢ tworczoscia

2



artystyczna, upowszechnianiem kultury oraz opieka nad zabytkami. Organy stanowigce
jednostek samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, okreslaja szczegdtowe warunki i tryb
przyznawania stypendiow, o ktorych mowa w ust. 1, oraz ich wysokos¢, majac na uwadze
wspieranie rozwoju umiejetnosci artystycznych oraz upowszechnianie kultury i opieki nad
zabytkami.

Z 7adnej z powolanych wyzej ustaw nie wynika delegacja do powotania komisji
opiniujacej wnioski o przyznanie stypendium, ani tym bardziej do delegowania radnych
do udzialu w pracach gremium powotywanego przez organ wykonawczy gminy. Nalezy
zauwazy¢, ze mandat radnego ma charakter mandatu wolnego, wobec czego nie mozna na niego
naktada¢ obowiazkoéw zwigzanych z wykonywaniem mandatu albowiem takowe moga wynikaé
jedynie z ustaw. W kontekscie sktadu Komisji Stypendialnej nalezy podkresli¢, iz organami
gminy sg rada gminy oraz wojt. Rada gminy jest organem stanowigcym i kontrolnym (art. 15
ust. 1 u.s.g.), natomiast wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest organem wykonawczym (art. 26
ust. 1 u.s.g.). Realizacja zadan gminy nalezy do wojta, o czym przesadza art. 30 ust. 1 u.s.g.
Powotany przepis przesadza rowniez, ze wojt wykonuje uchwaty rady gminy. Formami
realizacji zadan woéjta s3 miedzy innymi: przygotowanie projektow uchwat rady oraz okreslanie
sposobu wykonywania uchwal. Jak wynika z art. 33 ust. 1 u.s.g. wojt wykonuje zadania przy
pomocy urzedu gminy. Wojt jest kierownikiem urzedu oraz zwierzchnikiem stuzbowym jego
pracownikow oraz kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych (art. 33 ust. 315 u.s.g.).
Nie mozna oczywiscie wykluczy¢ mozliwosci tworzenia ,,cial” (organdéw), ktore nie zostaly
przewidziane w u.s.g., jednakze tylko o tyle, o ile nie przejmowatyby one kompetencji organéw
ustrojowych powotanych tg ustawg. Na gruncie niniejszej sprawy organ wykonawczy powotuje
komisje, ktorej sktad osobowy skutkuje scedowaniem zadan organu wykonawczego na czgsé
cztonkow organu stanowigcego. Radni nie sg pracownikami urzedu miasta, podlegtymi
stuzbowo Prezydentowi, i Prezydent nie moze wykorzystywac ich do realizacji powierzonych
mu ustawg zadan. Majac na uwadze regulacje art. 21 ust. 1 i ust. 3 i art. 24 ust. 1 u.s.g., ktory
stanowi, ze radny jest obowigzany bra¢ udziat w pracach rady gminy i jej komisji oraz innych
instytucji samorzagdowych, do ktérych zostat wybrany lub desygnowany, stwierdzi¢ nalezy,
ze o ile z przepisOw mozna wywies¢ obowigzek pracy radnego w komisjach, do ktérych zostat
powolany, o tyle Zaden przepis nie pozwala na powotanie radnego do komisji realizujacej
zadania na rzecz i w imieniu organu wykonawczego przy wykonywaniu uchwaly w sprawie

stypendiow. Kwestionowane regulacje uchwat zostaly zatem przyjete bez podstawy prawne;.



W takim tonie wypowiedziat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
23 kwietnia 2024 r. sygn. akt IIT OSK 3879/21, w ktorym odniodst si¢ udziatu radnych jako
cztonkow organu stanowigcego w wykonywaniu zadan kompetencyjnie przyznanych organowi
wykonawczemu. Przedstawiciel organu prowadzqcego szkole to osoba dziatajgca w imieniu
i na rzecz tego organu, tj. organu wykonawczego jednostki samorzqdu terytorialnego. Radny
nie jest ani pracownikiem jednostki obstugujqcej organ wykonawczy, ani tez przetozonym
radnego nie moze by¢ organ wykonawczy. Radny wchodzi w sktad organu stanowigcego, ktory
dysponuje organem wykonawczym, co wprost wynika z art. 3 ust. 2 Europejskiej Karty
Samorzgdu Lokalnego. W przypadku powiatu owo dysponowanie obejmuje zarowno
powolywanie danych osob do skladu zarzqdu, odwotywanie ich ze sktadu zarzqdu, okreslanie
wysokosci wynagrodzenia zarzgdowi powiatu oraz podejmowanie szeregu innych uchwat
wyznaczajgcych zakres i kierunek dziatania organu wykonawczego. Ponadto rada powiatu jest
organem kontrolujgcym zarzqd powiatu (art. 16 ust. 1 u.s.p.), kontrolujgcym prawidtowosé
wykonywania zadan publicznych przez ten zarzqd, w tym rowniez zadan oswiatowych. Tym
samym nie ma mozliwosci, aby radny, ktory z jednej strony kontroluje zarzqd powiatu czy to
posrednio poprzez udzial w skladzie komisji rewizyjnej, czy tez biorqc udziat w podejmowaniu
uchwat kontrolnych wobec zarzqdu (art. 12 pkt 3-6a, art. 16, art. 16a, art. 17 u.s.p.), a z drugiej
strony posiadajgcy prawo do samodzielnego uzyskiwania informacji i materiatow oraz wglgdu
w dziatalnos¢ m.in. starostwa powiatowego (art. 21 ust. 2a u.s.p.) mogt byc¢ jednoczesnie
podporzgdkowany zarzgdowi powiatu wykonujgc jakiekolwiek zadania publiczne jako
przedstawiciel tego zarzgdu. Poglgd co do niedopuszczalnosci wyznaczania radnego przez
organ wykonawczy jednostki samorzqdu terytorialnego do sktadu komisji konkursowej
powolywanej celem wylonienia kandydata na dyrektora szkoly lub placowki jest szeroko
akceptowany w orzecznictwie sqgdowoadministracyjnym (por. wyrok NSA z 27 czerwca 2019 r.
sygn. akt I OSK 313/19; prawomocny wyrok WSA w Opolu z 17 grudnia 2019 r. sygn. akt
11 SA/Op 370/19; prawomocny wyrok WSA w Opolu z 30 wrzesnia 2020 r. sygn. akt Il SA/Op
389/19; prawomocny wyrok WSA w Gdansku z 26 stycznia 2023 r. sygn. akt 111 SA/Gd 713/22;
prawomocny wyrok WSA w Lublinie z 19 stycznia 2021 r. sygn. akt III SA/Lu 346/20; wyrok
NSA z 14 maja 2013 r. sygn. akt I OSK 324/13; wyrok NSA z 25 czerwca 2014 r. sygn. akt
1 OSK 828/14). Naczelny Sqd Administracyjny w tym sktadzie poglgd ten podtrzymuje.

Wzigwszy powyzsze okolicznosci pod uwageg, organ nadzoru stwierdza niewazno$¢
uchwal Rady Miasta Legionowo z dnia 30 czerwca 2025 r. Nr XIV/210/2025 w sprawie
okreslenia zasad udzielania uczniom stypendiow Prezydenta Miasta Legionowo za wyniki

w nauce, Nr XIV/211/2025 w sprawie zasad przyznawania stypendiéw Prezydenta Miasta
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Legionowo dla studentow zamieszkatych na terenie Gminy Legionowo, Nr XIV/213/ 2025
w sprawie okreslenia zasad udzielania stypendidw artystycznych Gminy Legionowo dla oso6b
szczegolnie wyrozniajacych si¢ w dziedzinie tworczosci artystycznej, w zakresie przywotanych
W petitum przepisOw, co na mocy art. 92 ust. 1 u.s.g. skutkuje wstrzymaniem ich wykonania,
z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia.

Gminie, na podstawie art. 98 ust. 1 u.s.g., stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia

nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydal.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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