Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
MINISTRA OBRONY NARODOWEJV
zarok 2024

Dzial 1?

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzgdczej, tj. dziatafi podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w spos6b zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegolnosci dla zapewnienia:

— zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

— skutecznodci i efektywnoS$ci dzialania,

— wiarygodnosci sprawozdan,

— ochrony zasobow,

— przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

— efektywnosci i skuteczno$ci przeptywu informacji,

— zarzadzania ryzykiem,
oswiadczam, ze w_ kierowanym/kierowanych mnie dziale/dzialach  administracji

X W ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dzialaniami, ktére zostana podjete w celu poprawy funkcjonowania
kontroli zarzadczej, zostaly opisane w dziale II o§wiadczenia.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dzialaniami, ktére zostang podjgte wcelu poprawy
funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaly opisane w dziale II o§wiadczenia.
Czes¢ D
Niniejsze o$wiadczenie opiera si¢ na mogej ocenie i informacjach dostgpnych w czasie sporzgdzania
niniejszego o$wiadczenia pochodzacych z:
X monitoringu realizacji celow i zadan,
X samooceny kontroli zarzqdczegf przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych®,
X procesu zarzgdzania ryzykiem,
x audytu wewnetrznego,
x kontroli wewnetrznych,
kontroli zewncftrzn ch,
x innych zrédet informacji: o$wiadczen czgstkowych o0so6b zajmujgcych kierownicze stanowiska
Ministerstwa oraz  kierownikow komorek i jednostek organizacyjnych  bezposrednio
podporzqdkowanly(lch Ministrowi, analizy korespondencji dotyczacej funkcjonowania dziahu,
informacji nt. skarg i wnioskéw wplywajacych do resortu obrony narodowej, informacji nt.
przestrzegania zasad réwnego traktowania w resorcie obrony narodowe;.

Jednoczesnie o§wiadczam, ze nie s3 mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére mogtyby wplynaé na tresé
niniejszego o$wiadczenia.

(miejscowosc) (podpis ministra)
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Dzial I1”

1.

2.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubieglym.

Analiza Zrodel zapewnienia wykazata, iz funkcjonowanie kontroli zarzadczej w dziale administracji
rzadowej — obrona narodowa w 2024 r. ksztaltowalo si¢ na poziomie zblizonym do roku
poprzedzajgcego, a wigkszo$¢ zastrzezen wystapita w nastgpujgcych obszarach okre§lonych w art. 68
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn.
zm.).

1)

2)

3)

4)

Zgodno$¢ dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi

Zastrzezenia odnosily si¢ glownie do nieprzestrzegania przepiséw i procedur w zakresie
wydatkowania $rodkéw publicznych, w tym realizacji projektéw wspétinansowanych ze zrédet
UE, realizacji zaméwien publicznych, a takze prowadzenia dziatalnosci gospodarczo-finansowej
1 materialowo-technicznej w resorcie obrony narodowe;.

Zidentyfikowano réwniez potrzebe nowelizacji przepisow ustawy z dnia 11 marca 2022 r.
o obronie Ojczyzny m.in. w zakresie organizacyjnym, kadrowym oraz warunkéw pelnienia shuzby
przez zohierzy, a takze innych aktéw prawa. W kontekscie przepiséw ww. ustawy dostrzezono
problem wymagajacy podjecia dziatan, dotyczgcy zotnierzy petnigcych stuzbe w jednostkach
organizacyjnych — jednostkach wojskowych/komérkach organizacyjnych.

Skutecznos¢ i efektywno$é dziatania

W Planie dziatalnosci Ministra Obrony Narodowej na 2024 r. dla dziatu administracji rzqdowej —
obrona narodowa osiagnigto 3 z 5 celow. Skuteczno$é w osigganiu celéw komérek
organizacyjnych urzedu ujetych w planach dziatan na 2024 r. ksztattowat si¢ na poziomie 63%.

Istniejagca kultura organizacyjna w obszarze zarzadzania, zwigzana przede wszystkim
z ograniczonym stopniem wykorzystania podejscia projektowego negatywnie oddziatywata na
skutecznos¢ 1 efektywno$¢ dziatania. Zaobserwowano rowniez praktyke projektowania
1 przedktadania do podpisu projektéw odrgbnych decyzji Ministra w sprawach, ktére mogly byé
realizowane zgodnie z kompetencjami na podstawie dzialan zdefiniowanych w procesie
planowania dziatalno$ci.

W niektorych jednostkach organizacyjnych Sit Zbrojnych stwierdzono ograniczona skutecznosé
w jednoczesnej realizacji wszystkich postawionych zadan, w tym zwigzanych ze wsparciem
ukfadu pozamilitarnego oraz wypeieniem zobowigzan migdzynarodowych. Problemy wynikaty
m.in. z wystepujacych brakéw kadrowych oraz koniecznosci realizacji zadan nieplanowych.

Wplyw na skuteczno$¢ i efektywnos¢ dziatania resortu miata réwniez niekonkurencyjna wysoko$é
zarobkoéw pracownikéw resortu, w tym Ministerstwa Obrony Narodowej w stosunku do rynku
pracy. Zgodnie ze Sprawozdaniem Szefa Stuzby Cywilnej o stanie stuzby cywilnej i o realizacji
zadan tej stuzby w 2024 r. korpus shuzby cywilnej MON znajduje si¢ na przedostatnim miejscu,
jezeli chodzi o przecigtne miesieczne wynagrodzenie catkowite w ministerstwach i KPRM.

Ochrona zasobow

Nieprawidiowosci dotyczyty przede wszystkim przechowywania i eksploatacji sprzetu,
przechowywania materiatéw, zabezpieczenia przeciwpozarowego jednostek organizacyjnych oraz
ochrony fizycznej obiektow.

Efektywno$¢ i skuteczno$¢ przeptywu informacji
Komorki 1 jednostki organizacyjne zglaszaly zastrzezenia do efektywnosci komunikacii
wewnetrznej w resorcie obrony narodowej, w tym niewystarczajacego dostepu do informacji
niezbednych do wykonywania zadan stuzbowych.

Planowane dzialania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej.

1) Przygotowanie projektu nowelizacji ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny na

podstawie zebranych propozycji komorek i jednostek organizacyjnych.

Str. 2/4



2)

3)

4

5)

6)

7)
8)

9)

Przygotowanie propozycji rozwigzan w kontekscie zidentyfikowanego problemu dotyczacego
zotnierzy petnigcych stuzbe w jednostkach organizacyjnych — jednostkach wojskowych/komérkach
organizacyjnych.

Przygotowanie opinii nt. mozliwo$ci zmiany wykazu choréb i ulomnosci ujetego w rozporzadzeniu
Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 marca 2024 r. w sprawie orzekania o zdolnosci do stuzby
wojskowej i trybu postgpowania wojskowych komisji lekarskich w tych sprawach.

Poprawa skutecznosci i efektywnosci dzialania poprzez realizacje szkoleni oraz warsztatow
ukierunkowanych na wyznaczanie celéw i zadan, zgodnie z kryteriami okreslonymi w decyzji
Nr 204/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 grudnia 2021 r. w sprawie organizacji
i funkcjonowania kontroli zarzqdczej w dziale administracji rzqdowej — obrona narodowa oraz
w Ministerstwie Obrony Narodowej, a takze monitorowania ich osiggania oraz zarzadzania
ryzykiem.

Organizacja i przeprowadzenie szkolenia dla kierownikéw komérek organizacyjnych z szeroko
rozumianego zakresu zarzgdzania.

Poprawa wydolnosci systemu zabezpieczenia potrzeb zolnierzy armii pafistw sojuszniczych
stacjonujacych na terytorium RP poprzez dostosowanie struktur logistyki w jednostkach
organizacyjnych SZ RP.

Uwzglednienie w procesie planowania budzetowego zwigkszonego funduszu na $wiadczenia
osobowe pracownikow resortu obrony narodowe;.

Opracowanie i uzgodnienie projektu decyzji Ministra ON dotyczacej ochrony obiektow szczegélnie
waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci pafistwa kategorii I.

Zapewnienie catodobowej ochrony fizycznej w oddziale Muzeum Sit Powietrznych w Koszalinie.

10) Dokonanie przegladu zasobéw informacyjnych komérek i jednostek organizacyjnych

udostgpnianych na witrynach w sieci MILNET-Z i wypracowanie zasad ich umieszczania
1 aktualizacji w celu zapewnienia personelowi resortu ON dostepu do informacji niezbednych do
wykonywania zadan stuzbowych.

Dzial ITT'?
Dzialania, ktére zostaly podjete w ubieglym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzgdczej.

1.  Dzialania, ktére zostaly zaplanowane na rok, ktérego dotyczy os§wiadczenie:

1)

2)

3)

4)

3)

Zorganizowano szkolenia z prawa zaméwien publicznych dla pracownikéw podmiotow
leczniczych nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowe;j (szkolenie przeprowadzone przez
podmioty zewnetrzne).

Wydano szczego%owy zakres dzialania Szkoty Podoficerskiej Zandarmerii Wojskowej w Minsku

Mazowieckim i Oddziatu Zandarmerii Wojskowej w Lublinie oraz wydano szczegélowy zakres
dziatania Komendy Gtéwnej Zandarmerii Wojskowe;.

Przygotowano i przeprowadzono przedsigwzigcia szkoleniowe z zakresu kontroli zarzadczej lub jej
wybranych elementéw. Podjete dziatania pozytywnie wplynely na sprawno$é¢ i zaangazowanie
personelu w proces planowania i osiggania celow, a tym samym wplynety pozytywnie na
skutecznos¢ w osiaganiu celéw ujetych w planach na 2024 r.!

Przygotowano i przeprowadzono w MON cykl szkolefi z zakresu postepowania na wypadek sytuacji
alarmowych, co przyczynito si¢ do poprawy deklarowanego wzrostu poziomu przygotowania do
reagowania w ww. sytuacjach.

Podjgto czynnosci ukierunkowane na poprawe wymiany informacji pomiedzy jednostkami
wojskowymi a wojskowymi centrami rekrutacji, komisjami lekarskimi oraz wojskowymi
oddzialami gospodarczymi w procesie powotywania do stuzby wojskowej, a takze w obszarze
uzupelnien mobilizacyjnych.

! Poziom reahzacp celow ujetych w planach dziatan komérek organizacyjnych na 2024 r. wzrést o 6 punktéw procentowych (p.p.)
w poréwnaniu z 2023 r. Poziom realizacji celéw operacyjnych Ministra ON ujetych w Planie dziatalnosci na 2024 r. zwigkszyt sig
020 p.p. w poréwnaniu z 2023 r.
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2.

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)
10)

6) Rozpoczgto cykl szkolen dla kierownikow komérek organizacyjnych z tematyki przeciwdzialania
mobbingowi i dyskryminacji w miejscu pracy.

Pozostale dzialania:

1) Dokonano nowelizacji przepiséw dotyczacych planowania i rozliczania dziatalnosci w dziale
administracji rzadowej — obrona narodowa (decyzja Nr 140/MON Ministra Obrony Narodowe;j
z dnia 25 pazdziernika 2024 r.), w ktérej m.in. zwigkszono role 0séb zajmujacych kierownicze
stanowiska MON w procesie planowania i rozliczania dziatalnosci.

2) Przygotowano i wydano nowy statut Ministerstwa Obrony Narodowej oraz regulamin
organizacyjny MON. Wydanie powyzszych dokumentéw wynikato z koniecznosci zwickszenia
skutecznosci dziatania urzgdu, w tym w reakeji na postgpujacy rozwéj Sit Zbrojnych oraz potrzeby
poprawy warunkéw shuzby zotnierzy i wsparcia ich rodzin.

Nalezy poda¢ nazwe ministra, ustalong przez Prezesa Rady Ministrow na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. 0 Radzie Ministrow (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 i Nr 80, poz. 717, z 2004 r. Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz.
2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170, poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600,
22008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 42, poz. 337, Nr 98, poz. 817, Nr 157, poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277 oraz z 2010 r.
Nr 57, poz. 354), a w przypadku gdy o$wiadczenie sporzadzane jest przez kierownika jednostki, nazwe pehionej przez niego
funkcji.

W dziale I, w zaleznosci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadczej, wypetnia sig tylko jedng czgsé z czeéci A albo B, albo
C przez zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza. Pozostate dwie czesci wykresla sig. Czgs¢ D wypelnia si¢
niezaleznie od wynikow oceny stanu kontroli zarzadczej.

Minister kierujacy wigcej niz jednym dziatem administracji rzadowej sktada jedno o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
w zakresie wszystkich kierowanych przez niego dzialéw, obejmujace rowniez urzad obstugujacy ministra. O§wiadczenie nie
obejmuje jednostek, ktore nie s3 jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152,
poz. 1020 i Nr 238, poz. 1578).

Czgs¢ A wypetnia si¢ w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w wystarczajacym stopniu zapewnita lacznie wszystkie
nastgpujgce elementy: zgodno$¢ dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosé i efektywnosé
dziatania, wiarygodnos¢ sprawozdan, ochrong zasobow, przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postgpowania,
efektywno$¢ i skutecznos¢ przeptywu informacji oraz zarzadzanie ryzykiem.

Czgs¢ B wypetnia si¢ w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajacym stopniu jednego lub wiecej
z wymienionych elementéw: zgodnosci dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi, skuteczno$ci
i efektywnodci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego
postepowania, efektywnosci i skuteczno$ci przeptywu informacji lub zarzadzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.
Czgs¢ C wypetnia si¢ w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajacym stopniu  Zadnego
z wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci
i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego
postgpowania, efektywnosci i skutecznoéci przeptywu informacji oraz zarzadzania ryzykiem.

Znakiem "X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych zrédet informacji" nalezy je
wymienic.

Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych ogloszone przez Ministra Finanséw na podstawie art. 69 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Dziat II sporzadzany jest w przypadku, gdy w dziale I niniejszego o§wiadczenia zaznaczono czg$¢ B albo C.

Dzial III sporzadza si¢ w przypadku, gdy w dziale I oéwiadczenia za rok poprzedzajacy rok, ktérego dotyczy niniejsze
o$wiadczenie, byta zaznaczona czgs¢ B albo C lub gdy w roku, ktérego dotyczy niniejsze oswiadczenie, byly podejmowane
inne niezaplanowane dziatania majgce na celu poprawe funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.
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