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                                                                                                  Rada Gminy Wartkowice 

         

 Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art.  91 ust.  5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z późn. zm.).

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy o samorządzie

gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr LXXXV/466/2024 Rady Gminy Wartkowice

z dnia 18 stycznia 2024 r. w sprawie szczegółowych warunków przyznawania i odpłatności za

usługi opiekuńcze,  usługi  opiekuńcze w formie usług sąsiedzkich i  specjalistyczne usługi

opiekuńcze z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami

psychicznymi  oraz  szczegółowych  warunków  częściowego  lub  całkowitego  zwolnienia  z

opłat, jak również trybu ich pobierania, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego

w Łodzi w dniu 26 stycznia 2024 r. 

Uzasadnienie 

Podstawę prawną do podjęcia uchwały przez Radę Gminy Wartkowice stanowi art. 50

ust.     6  , ust. 6a  i ust. 6b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2023 r.

poz.  901 z  późn.  zm.),  zwanej  dalej  -  ustawa.  Stosownie  do  tego  przepisu  rada  określa,

w drodze uchwały,  szczegółowe warunki przyznawania i  odpłatności  za usługi  opiekuńcze

i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla

osób z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegółowe warunki częściowego lub całkowitego

zwolnienia od opłat, jak również tryb ich pobierania. Z kolei art. 50 ust. 6a ustawy stanowi, że

„W przypadku organizowania przez gminę usług opiekuńczych w formie usług sąsiedzkich

rada  gminy  w  uchwale,  o  której  mowa  w  ust.  6,  określa  także  szczegółowe  warunki
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przyznawania usług sąsiedzkich, wymiar i zakres usług sąsiedzkich oraz sposób rozliczania

wykonywania takich usług”.

Mając  na  uwadze  powyższe  przepisy,  organ  nadzoru  przedstawia  zastrzeżenia  do

następujących postanowień uchwały Rady Gminy Wartkowice. 

W ocenie organ nadzoru z analizy porównawczej  delegacji  ustawowej wynikającej

z art. 50 ust. 6 i 6a ustawy z postanowieniami uchwały wynika, że rada nie wykonała w pełni

delegacji  ustawowej ponieważ nie  zawarła  regulacji  dotyczących warunków przyznawania

usług opiekuńczych, usług opiekuńczych w formie usług sąsiedzkich i specjalistycznych usług

opiekuńczych. Regulacje zawarte w § 1 ust. 2-4 uchwały stanowią powtórzenie art. 50 ust. 1-2

i ust. 3a ustawy, natomiast stosownie do art. 50 ust. 6 i 6a ustawy, to rada określa, w drodze

uchwały, szczegółowe warunki przyznawania usług, o których mowa w tym przepisie.

 Treść § 2 ust. 1- 2, § 3 oraz § 5 ust.  2 uchwały stanowi  przekroczenie delegacji

ustawowej zawartej w art. 50 ust. 6-6a, bowiem ustawodawca nie przyznał radzie kompetencji

do stanowienia w tym zakresie. 

W §  4  ust.  2  uchwały  rada  postanowiła,  że  „Opłata  za  usługi  opiekuńcze,  usługi

sąsiedzkie i specjalistyczne usługi opiekuńcze stanowi iloczyn kosztu i wskaźnika odpłatności

określonego w procentach, przy czym kosztem jest liczba godzin świadczonych usług w ciągu

miesiąca pomnożona przez stawkę godzinową”.  

Z  postanowień  uchwały  nie  wynika  zatem jednoznacznie  wysokość  odpłatności  za  jedną

godzinę  usług  opiekuńczych,  w  tym  specjalistycznych  usług  opiekuńczych  oraz  usług

opiekuńczych w formie usług sąsiedzkich.

 Zgodnie z ugruntowaną linią orzeczniczą w uchwale podejmowanej na podstawie art.  50

ust. 6  ustawy  o  pomocy  społecznej  konieczne  jest  określenie  kosztu  1  godziny  usług

opiekuńczych i specjalistycznych usług opiekuńczych (z wyłączeniem specjalistycznych usług

opiekuńczych  dla  osób  z  zaburzeniami  psychicznymi)  oraz  usług  opiekuńczych  w formie

usług  sąsiedzkich.  Zatem w uchwale  podejmowanej  na  podstawie  art.  50 ust.  6  i  ust.  6a

ustawy – rada gminy nie może pominąć kwestii sposobu ustalenia i wysokości kosztu jednej

godziny  usług  opiekuńczych.  Z  treści  delegacji  zawartej  w art.  50  ust.  6  ustawy wynika

konieczność  ustalenia  przez  radę  gminy  w  uchwale  stanowiącej  akt  prawa  miejscowego

wysokości kosztu jednej godziny wymienionych usług, tak, aby adresat mógł z treści uchwały

wyczytać, jaką odpłatność poniesie. 

W § 7 uchwały rada uregulowała przesłanki całkowitego lub częściowego zwolnienia

z odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usług opiekuńcze. 

 



 Zdaniem  organu  nadzoru  rada  powinna  uregulować  w sposób  odrębny  przesłanki

uzasadniające całkowite zwolnienie z opłat oraz odrębne  przesłanki uzasadniające częściowe

zwolnienie z opłat, tak aby rozpoznając wniosek o zwolnienie można było ocenić, czy po stro-

nie  osoby  wnioskującej  o zwolnienie  zachodzą  okoliczności  uzasadniające  zastosowanie

zwolnienia i w jakim zakresie. Organ prowadzący postępowanie w sprawie zwolnienia z    od-

płatności  za  usługi  opiekuńcze  związany  jest  przepisami  przedmiotowej  uchwały,  zatem

w wydanej  przez  siebie  decyzji  powinien  powołać  się  na  spełnienie  przez  wnioskodawcę

konkretnej przesłanki wskazanej przez radę.

Wobec powyższego zdaniem organu nadzoru rada nie wypełniła w pełni delegacji ustawowej

wynikającej z art. 50 ust. 6 i 6a ustawy. Ponadto zdaniem organu nadzoru w tej regulacji rada

pominęła usługi opiekuńcze w formie usług sąsiedzkich.

  Wobec powyższego, proszę o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie do dnia

14  lutego 2024 r. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi

na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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