WOJEWODA LODZKI
Lodz, 7 lutego 2024 r.
PNIK-1.4131.130.2024

Rada Gminy Wartkowice

Zawiadomienie o wszcze¢ciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LXXXV/466/2024 Rady Gminy Wartkowice
z dnia 18 stycznia 2024 r. w sprawie szczegdlowych warunkow przyznawania i odptatnosci za
ustugi opiekuncze, ustugi opiekuncze w formie ustug sasiedzkich i specjalistyczne ustugi
opiekuncze z wytagczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi oraz szczegdétowych warunkoéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia z
opfat, jak rowniez trybu ich pobierania, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lodzi w dniu 26 stycznia 2024 r.

Uzasadnienie

Podstawe prawng do podjecia uchwaty przez Rade Gminy Wartkowice stanowi art. 50
ust. 6, ust. 6a 1 ust. 6b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 901 z pdzn. zm.), zwanej dalej - ustawa. Stosownie do tego przepisu rada okresla,
w drodze uchwaly, szczegdétowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze
1 specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdtowe warunki czgsciowego lub catkowitego
zwolnienia od opfat, jak réwniez tryb ich pobierania. Z kolei art. 50 ust. 6a ustawy stanowi, ze
»W przypadku organizowania przez gmine ushug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich
rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust. 6, okresla takze szczegdtowe warunki
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przyznawania ustug sasiedzkich, wymiar 1 zakres ustug sgsiedzkich oraz sposob rozliczania
wykonywania takich ustug”.

Majac na uwadze powyzsze przepisy, organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do
nastgpujacych postanowien uchwaty Rady Gminy Wartkowice.

W ocenie organ nadzoru z analizy poréwnawczej delegacji ustawowej wynikajacej
z art. 50 ust. 6 1 6a ustawy z postanowieniami uchwaty wynika, ze rada nie wykonata w petni
delegacji ustawowej poniewaz nie zawarla regulacji dotyczacych warunkéw przyznawania
ustug opiekunczych, ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich i specjalistycznych ushug
opiekunczych. Regulacje zawarte w § 1 ust. 2-4 uchwaly stanowig powtoérzenie art. 50 ust. 1-2
1 ust. 3a ustawy, natomiast stosownie do art. 50 ust. 6 i 6a ustawy, to rada okresla, w drodze
uchwaty, szczegolowe warunki przyznawania ustug, o ktérych mowa w tym przepisie.

Tres¢ § 2 ust. 1- 2, § 3 oraz § 5 ust. 2 uchwaly stanowi przekroczenie delegacji
ustawowej zawartej w art. 50 ust. 6-6a, bowiem ustawodawca nie przyznat radzie kompetencji
do stanowienia w tym zakresie.

W § 4 ust. 2 uchwaly rada postanowita, ze ,,Optata za ushugi opiekuncze, ustugi
sasiedzkie i specjalistyczne ushugi opiekuncze stanowi iloczyn kosztu i wskaznika odptatnosci
okreslonego w procentach, przy czym kosztem jest liczba godzin §wiadczonych ustug w ciggu
miesigca pomnozona przez stawke godzinowa”.

Z postanowien uchwaty nie wynika zatem jednoznacznie wysoko$¢ odptatnosci za jedna
godzing ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug opiekunczych oraz ushug
opiekunczych w formie ushug sgsiedzkich.

Zgodnie z ugruntowang linig orzecznicza w uchwale podejmowanej na podstawie art. 50
ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej konieczne jest okreslenie kosztu 1 godziny ushug
opiekunczych i specjalistycznych ushug opiekunczych (z wytaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi) oraz ushug opiekunczych w formie
ustug sgsiedzkich. Zatem w uchwale podejmowanej na podstawie art. 50 ust. 6 1 ust. 6a
ustawy — rada gminy nie moze poming¢ kwestii sposobu ustalenia i wysokosci kosztu jedne;j
godziny ustug opiekunczych. Z tresci delegacji zawartej w art. 50 ust. 6 ustawy wynika
konieczno$¢ ustalenia przez rad¢ gminy w uchwale stanowigcej akt prawa miejscowego
wysokosci kosztu jednej godziny wymienionych ustug, tak, aby adresat mogt z tresci uchwaty
wyczytaé, jaka odptatnos¢ poniesie.

W § 7 uchwaty rada uregulowata przestanki catkowitego lub czgsciowego zwolnienia

z odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustug opiekuncze.



Zdaniem organu nadzoru rada powinna uregulowa¢ w sposob odrgbny przestanki
uzasadniajace catkowite zwolnienie z oplat oraz odrgbne przestanki uzasadniajace czg¢sciowe
zwolnienie z optat, tak aby rozpoznajac wniosek o zwolnienie mozna bylo ocenié, czy po stro-
nie osoby wnioskujacej o zwolnienie zachodza okolicznos$ci uzasadniajace zastosowanie
zwolnienia 1 w jakim zakresie. Organ prowadzacy postepowanie w sprawie zwolnienia z  od-
platnosci za ustugi opiekuncze zwigzany jest przepisami przedmiotowej uchwaty, zatem
w wydanej przez siebie decyzji powinien powotaé si¢ na spelnienie przez wnioskodawce
konkretnej przestanki wskazanej przez radg.

Wobec powyzszego zdaniem organu nadzoru rada nie wypetnita w peini delegacji ustawowe;
wynikajacej z art. 50 ust. 6 1 6a ustawy. Ponadto zdaniem organu nadzoru w tej regulacji rada
pomingta ustugi opiekuncze w formie ushug sasiedzkich.

Wobec powyzszego, prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia
14 lutego 2024 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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Dorota Ryl

Do wiadomosci:
Wojt Gminy Wartkowice



