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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.953.2025 Łódź, 31 grudnia 2025  r. 

Rada Miejska w Kamieńsku

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2025 r. poz. 1153 i 1436) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy o samorządzie gminnym 
w celu kontroli legalności uchwały Nr XXI/269/25 Rady Miejskiej w Kamieńsku z dnia 19 grudnia 
2025 r. w sprawie wyrażenia zgody na dzierżawę w trybie bezprzetargowym na okres powyżej 3 lat 
nieruchomości bądź części nieruchomości, które stanowią własność Gminy Kamieńsk, która 
wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 29 grudnia 2025 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwały Nr XXI/269/25 Rady Miejskiej w Kamieńsku z dnia 19 grudnia 
2025 r. w sprawie wyrażenia zgody na dzierżawę w trybie bezprzetargowym na okres powyżej 3 lat 
nieruchomości bądź części nieruchomości, które stanowią własność Gminy Kamieńsk, organ nadzoru 
powziął wątpliwości, co do jej zgodności z prawem.

Przedmiotowa uchwała podjęta została na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy 
o samorządzie gminnym oraz art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce 
nieruchomościami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 z późn. zm.), zwanej dalej u.g.n. Przepis art. 18 ust. 2 
pkt 9 lit. a ustawy o samorządzie gminnym stanowi, że do wyłącznej właściwości rady gminy należy 
podejmowanie uchwał w sprawach majątkowych gminy, przekraczających zakres zwykłego zarządu, 
dotyczących zasad nabywania, zbywania i obciążania nieruchomości oraz ich wydzierżawiania lub 
wynajmowania na czas oznaczony dłuższy niż 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy 
szczególne nie stanowią inaczej. Do czasu określenia zasad wójt może dokonywać tych czynności 
wyłącznie za zgodą rady gminy. Z treści art. 37 ust. 4 u.g.n. wynika natomiast, że zawarcie umów 



ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI W ŁODZI
90-926 Łódź, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP

https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Łódzki. Dane przetwarzane są w celu realizacji czynności urzędowych. Masz prawo do dostępu, sprostowania, 

ograniczenia przetwarzania danych. Więcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zakładce ochrona danych osobowych.

Id: F6528126-222F-4094-843F-4A4F60D6A62D

użytkowania, najmu lub dzierżawy na czas oznaczony dłuższy niż 3 lata lub na czas nieoznaczony 
następuje w drodze przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik mogą wyrazić zgodę 
na odstąpienie od obowiązku przetargowego trybu zawarcia tych umów. Przytoczony powyżej 
przepis art. 37 ust. 4 u.g.n. ustanawia zatem zasadę zawierania wymienionych w nim umów - 
w drodze przetargu. Odstępstwem od tej zasady jest regulacja zawarta w zdaniu drugim tego 
artykułu. Unormowanie to bowiem upoważnia radę do wyrażenia zgody w drodze uchwały 
na odstąpienie od obowiązku przetargowego przy zawarciu tychże umów. Podkreślenia jednak 
wymaga, iż sformułowanie przepisu art. 37 ust. 4 zdanie 2 u.g.n. jednoznacznie wskazuje, że uchwała 
organu stanowiącego o zwolnieniu z obowiązku przeprowadzenia przetargu może dotyczyć 
wyłącznie konkretnych przypadków. Każdorazowe więc odstąpienie od przetargu wymaga zgody 
rady wyrażonej w uchwale, a przedmiotem tej zgody musi być zidentyfikowana nieruchomość. 
Zgody takiej nie można wyrażać w sposób generalny, abstrakcyjny, na przyszłość i w stosunku do 
nieskonkretyzowanych przypadków (por. Ustawa o gospodarce nieruchomościami, Komentarz, pod 
redakcją G. Bieńka, Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis, Warszawa 2005 r., str. 219; a także 
wyrok WSA w Gliwicach z dnia 29 listopada 2006 r., sygn. akt II SA/Gl 770/06; wyrok WSA 
w Olsztynie z dnia 5 czerwca 2018 r., sygn. akt II SA/Ol 285/18).

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo 
ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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