LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 17 pazdziernika 2022 r.
PNIK-1.4131.1043.2022

Rada Gminy Godzianéw

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XLV/275/22 Rady Gminy Godziandéw z dnia
29 wrze$nia 2022 r. w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku
na terenie Gminy Goszczandw”, ktéra wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lo-

dzi w dniu 6 pazdziernika 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XLV/275/22 Rady Gminy Godzianow z dnia 29 wrze$nia
2022 r. w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu utrzymania czystos$ci iporzadku na terenie
Gminy Godzian6w”, organ nadzoru powziagt watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg nastgpujacych postanowien Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Godzianéw (zwanego dalej Regulaminem),
stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaty:

1) tres¢ § 2 ust. 4 pkt 9 Regulaminu przekracza granice upowaznienia ustawowego
okreslonego wart. 4 ust. 1 12 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297 z p6zn. zm.) — zwanej dalej ustawg. Wbrew
brzmieniu art. 3 ust. 2 pkt 6 oraz art. 4 ust. 2 ustawy Rada postanowila o selektywnym
zbieraniu odpadéw budowlanych irozbiérkowych — zamiast odpadéw budowlanych
1 rozbiorkowych z gospodarstw domowych. Rada gminy nie zostala upowazniona do

dokonywania modyfikacji poje¢ zdefiniowanych przez ustawodawcg¢. Uwaga ta odnosi si¢
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takze do tresci § 13 ust. 7 Regulaminu w zakresie wyrazéw ,,0dpady budowlane
i rozbidérkowe™;

2) postanowienie § 3 Regulaminu nie wypelnia delegacji ustawowej wskazanej w art. 4
ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy. Rada zobowigzana zostata do okreslenia w Regulaminie wymagan
w zakresie uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czg¢$ci nieruchomosci
stuzagcych do uzytku publicznego, a nie (jak postanowiono w § 3 Regulaminu) ,,z czesci
nieruchomosci przylegtych do tych czesci, ktdre stanowig uzytek publiczny”. Ponadto tres¢
omawianego § 3 Regulaminu nie okresla w sposdb wyczerpujacy wymagan, o ktorych mowa
w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy;

3) § 4 ust. 2 Regulaminu w zakresie wyrazow ,,i nie begdzie stwarzato ucigzliwosci dla
najblizszego otoczenia” przekracza granice upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d
ustawy 1 wkracza w materi¢ uregulowang w art. 144 ustawy zdnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360 z p6zn. zm.) — tzw. immisje. Uwaga ta odnosi si¢
rowniez do postanowien § 12 ust. 3 zdanie drugie oraz § 21 pkt 3 Regulaminu;

4) w § 7 ust. 3 Regulaminu Rada uzyta pojecia ,,opakowania wielomaterialowe”, podczas
gdy ustawodawca postuguje si¢ pojeciem ,,odpadéw opakowaniowych wielomateriatowych”
(art. 3 ust. 2 pkt 51 art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy). Rada nie jest uprawniona do dokonywania
modyfikacji  przepisow  powszechnie = obowigzujacych  w zakresie = nazewnictwa
poszczegblnych rodzajow odpadow;

5) nie wypelnia delegacji ustawowej wskazanej w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy tres¢ § 10
Regulaminu. Rada nie wskazata, na czym konkretnie polega¢ ma utrzymanie pojemnikow do
zbierania odpadow komunalnych w odpowiednim stanie porzadkowym i technicznym.
Przepis § 10 Regulaminu w zdaniu drugim okresla wylacznie wymagania w zakresie
utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym (poprzez okresowe ich
dezynfekowanie 1 mycie);

6) nie miesci si¢ w granicach upowaznienia ustawowego zawartego w art. 4 ust. 1 12
ustawy tres¢ § 14 Regulaminu. Opisane kwestie zostaly bowiem uregulowane przez
ustawodawce w art. 6¢ ust. 3a ustawy;

7) § 21 pkt 3 Regulaminu nie wypehia delegacji zawartej w art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy.
Rada na mocy wskazanego przepisu zobowigzana zostata do okreslenia zakazu utrzymywania
zwierzat gospodarskich na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach.
Postanowienie, ze wprowadza si¢ zakaz utrzymywania zwierzat gospodarskich ,,w innych

obiektach do tego nie przystosowanych, na ktérych stanowi¢ moga zagrozenie sanitarne badz



ucigzliwo$¢ dla mieszkancow 1 srodowiska” — nie stanowi o prawidlowym wypehieniu
delegacji ustawowej;

8) w § 22 Regulaminu postanowiono, ze na innych terenach wylaczonych z produkcji
rolniczej, zwierzeta gospodarskie moga by¢ utrzymywane pod warunkiem, ze
na nieruchomosci winny by¢ zapewnione odpowiednie warunki bytowe i sanitarne dla
zwierzat. Regulacja powyzsza w zakresie wyrazu ,,odpowiednie” przekracza granice
upowaznienia ustawowego zart. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy inarusza Zasady techniki
prawodawczej. Zgodnie z treScig § 6 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
z 2016 r. poz. 283), przepisy uchwaly redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty
dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Przepis prawa
miejscowego musi by¢ zatem sformulowany w sposob precyzyjny i czytelny.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 24 pazdziernika 2022 r., prosze o zlozenie
wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢é do todzkiego Urzedu
Wojewddzkiego wLodzi naadres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Justyna Stymanska-Chigdzynska
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