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tel. ,2 53:: ·~93 = 

fax 22 ':;22. ~- ':;' 

r. 
www.skwp.pl 

Dziafamy 

c 

dla ksi~gowych 
ad 1907 r. 

Szanowny Panie Ministrze, 

Warszawa, dnia 20 maja 2025 r. 

Pan 
Jurand Drop 
Podsekretarz Stanu w 
Ministerstwie Finansow 
ul. Swi~tokrzyska 12 
00-916 Warszawa 

w odpowiedzi na pismo z dnia 6 lutego 2025 r. 
(DWR6.5200.4.2024), uprzejmie dzi~kuj~ za mozl iwosc przekazania 
uwag oraz propozycji i ewentualnych zmian w zakresie przepis6w 
ustawy 0 bieg+ych rewidentach, a takze przepis6w ustawy 0 

rachunkowosci w cz~sci odnoszqcej si~ do rewizj i finansowej (np. 
kwestie zawieran ia um6w 0 badanie, czy tez niewaznosci badania) . 

Po przeprowadzonej analizie ww. ustaw, chciel ibysmy 
zasygnal izowac k ilka uwag, kt6re uj~te zosta+y w tabelarycznym 
zestawieniu, stanowiqcym zo/qcznik do niniejszego pisma. 

W imieniu Ekspert6w SKwP 

dr hab. Stanis+aw Honko, prof. US 
Prezes 



Zo/qcznik do pismo 

Uwagi do ustovvy z dnio 77 mojo 2077 r. 0 bieg/ych rewidentoch, firmoch oudytorskich oraz nodzorze publicznym (Dz. U. z 2024 r. poz. 7035), 
a takze przepisow ustovvy 0 rachunkowosci w cz~sci odnoszqcej si~ do rewizji finansowej (np. kwestie zawierania umow 0 badanie, czy tez 

niewaznosci badania) 

lednostka 
Lp. I redakcyjna 

ustawy" 
1. I UoBR 

Art. 15 ust. 6 

Propqzyoja zmiany wraz z brzmieniem 
przepis6w 

Uzasadnienie21 

Proponujemy dopisac pkt 4) Il. Kwalifikacja wolnorynkowa "Zarzqdzanie 
procesami ksi~gowymi" jest WfqCZOna do w brzemieniu: 

,,4) posiada wazny certyfikat kwalifikacji 
wolnorynkowej "Zarzqdzanie procesami 
ksi~gowymi", w!qczonej do Rejestru 
Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji". 

Rejestru Zintegrowanego Systemu 
Kwalifikacji (dalej ZSK) na podstawie 
Obwieszczenia Ministra Finansow z 
27.02.2020 r. w sprawie wfqczenia kwalifikacji 
rynkowej "Zarzqdzanie procesami 
ksi~gowymi" do Zintegrowanego Systemu 
Kwalifikacji (M.P. z 2020 r., poz. 296). 

2. Dopisanie pkt. 4) jako rownoznacznego z 
praktykq w rachunkowosci jest formq 
promocji kwalifikacji w ramach ZSK i uznania 
dla pozaszkolnego zdobywania kompetencji 
zawodowych w zakresie rachunkowosci. 

3. Certyfikat kwalifikacji "Zarzqdzanie procesami 
ksi~gowymi" potwierdza kwalifikacje na 
poziomie gfownego ksi~gowego. 
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2. UoBR 
Art. 159 ust. 5 i Sa; 
Art. 183 ust. 3, 4 i 
4a 

Przepisy okreslajqce wysokosc kary dla bieg+ych 
rewident6w i firm audytorskich, Sq zdecydowanie 
zbyt surowe. Warto rozwazyc ich zmian~ w tym 
zakresie, i obnizenie grozqcych kar, co najmniej 0 

po+ow~. 

4. Uzyskanie certyfikatu jest uwarunkowane 
pisemnym egzaminem przed komisjq 
dzia+ajqcq w ramach Instytucji Certyfikujqcej. 
Uprawnienia do certyfikowania kwalifikacji 
"Zarzqdzanie procesami ksi~gowymi" 

(Instytucja Certyfikujqca) nadaje Ministerstwo 
Finans6w w formie decyzji. Instytucjq 
Certyfikujqcq jest m.in. SKwP. 

5. Proces walidacji i przebieg egzaminu podlega 
nadzorowi przez Podmiot Zewn~trznego 
Zapewnienia Jakosci. 

6. Posiadacz certyfikatu "Zarzqdzanie procesami 
ksi~gowymi" jest zobowiqzany do 
ustawicznego doskonalenia zawodowego. 

W SPRAWOZDANIU KOMISJI DLA PARLAMENTU 
EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO 
BANKU CENTRALNEGO I EUROPEJSKIEJ RADY 
DS. RYZYKA SYSTEMOWEGO - COM (2024) 102 -
Wspolne sprawozdanie w sprawie zmian na 
unijnym rynku swiadczenia us+ug w zakresie 
badan ustawowych na rzecz jednostek interesu 
publicznego w latach 2019- 2021, wskazuje si~, ze: 

Spadek liczby indywidualnych bieglych 
rewidentow i firm audytorskich odnotowany w 
ostatnim sprawozdaniu utrzymal si,. Skutki, 
takie jak struktura wiekowa zawodu bieg/ego 
rewidenta, jego zdolnosc do przyciqgania 
nowych specjalistow oraz wzrost liczby 
przegrupowari specjalistow w wifiksze struktury, 
mogq miee zarowno pozytywne,jak i negatywne 
konsekwencje dla jakosci przeprowadzanych 
badari ustawowych i bfidq musialy bye 
monitorowane w nastepnym okresie. 
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Z kolei w publikacji z dnia 27 czerwca 2024 r. pt.: 
Coraz mniej bieglych rewidentow. A popyt na 
uslugi ma wzrosnqc, kt6ra ukaza+a si~ na 
stronach portalu 8ankier.pl, wskazuje si~, ze: 

CI6wny problem branzy bieglych rewident6w to 
brak naplywu mlodych pracownik6w, ale popyt 
na uslugi audytorskie w ko/ejnych latach 
wzrosnie, co m.in. dzi~ki wzrostowi plac w branzy 
moze zach~cic do wstqpienia lub powrotu do 
zawodu - ocenia Polska Agencja Nadzoru 
Audytowego (PANA). Wsrod osob 
posiadajqcych tytul bieglego rewidenta liczba 
osob deklarujqcych wykonywanie zawodu na 
koniec 2023 r. wyniosla 2.570 z 4.948 og6lu (52 
proc.) bieglych rewidentow. W ciqgu 2023 roku 
zaobserwowano zmniejszenie tej liczby 0 93 
osoby (w poprzednim roku 0 82 osoby). 
Analizujqc ksztaltowanie si~ liczby bieglych 
rewident6w w ciqgu ostatnich lat obserwuje si~ 
stabilny trend spadkovvy (. . .). Zjawisko to ma 
charakter globalny i trwa od wie/u lat. l:..qczna 
liczba bieglych rewidentow na koniec 2023 
roku w porownaniu do korica roku 2022 
zmniejszyla si, 0 722 osoby, tj. 0 2 proc. w ciqgu 
roku i 0290, tj. 0 niespelna 6 proc. w ciqgu 2 lat" 
- podano w raporcie PANA 0 monitorowaniu 
rynku uslug swiadczonych przez bieglych 
rewident6w i firmy audytorskie za 2023 r. 

W porownaniu do korica 2072 r. spadek ten 
wyniosI2.756osoby, tj. ponad 30 proc., zatem 
roczne spadki w ciqgu ubieg/ego roku i 
poprzedniego roku byly nizsze niz srednioroczny 
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spadek z ostatnich 77 lot (wynoszqcy przecifltnie 
796 os6b). 

Rozumiejqc koniecznosc dbania a wysokq jakosc 
swiadczonych ustug audytorskich, trudnego 
post~powania kwalifikacyjnego na biegtego 
rewidenta, wymaganej praktyki, etc. nie sposob w 
tym wszystkim zauwazyc, ze przewidziane w 
ustawie a biegtych rewidentach ( ... ) wysokie kary 
nie tylko mogq, ale i skutecznie odstraszajq ad 
tego zawodu, przysztych jego adeptow. 
Wymienione wyzej liczby, cata statystyka w tym 
zakresie, jasno pokazujq na trend spadkowy, co 
oznacza, ze nie widac pozytywnych prognoz na 
wzrost liczby biegtych rewidentow w najblizszych 
latach. Zarobki w tej grupie zawodowej juz ad 
kilku lat nie Sq mate, a mimo tego, mamy caty czas 
do czynienia z malejqcq populacjq biegtych 
rewidentow. Jest to niepokojqce zjawisko tym 
bardziej, ze rynek ustug audytorskich w 
najblizszych latach b~dzie rost i to znacznie. 
Wobec tego,jak z perspektywy regulatora, b~dzie 
wyglqda+o bezpieczenstwo obrotu 
gospodarczego, finansowego w ciqgu kolejnych 
lat? Zatraca si~ w tym wszystkim tak wazna nie 
tylko w tym, ale i w innych zawodach, budowana 
przez lata relacja mistrz - uczen. Owszem zawsze 
Sq ksiqzki, niezb~dne kursy, ale warto miec na 
uwadze, ze szczegolnie w tym zawodzie, bardzo 
wazne jest doswiadczenie zdobywane samemu 
ale i ad dobrych mentorow. Zatem tylko wyraine 
i zauwazalne obnizenie kar, to pierwszy z 
krok6w, jaki bye moze warto rozwazye przy 
zmianie ustawy. 
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3. 

4. 

UoBR 
Art. 134 ust. 2 i 3 

UoBR 
Uwaga 0 

charakterze 
ogolnym 

W zakresie art. 134 ust. 3, proponuje si~ 
nast~pujqce brzmienie: 

,,3. Kluczowy biegty rewident moze ponownie 
przeprowadzae badanie ustawowe w jednostce, 
o ktorej mowa w ust. 2, po uptywie co najmniej 
roku od zakonczenia ostatniego badania 
ustawowego". 

Zmiana charakteru kontroli 

Niezwykle istotna pozostaje kwestia karencji 
zwiqzana z art. 134 ust. 2 i 3 ustawy. W mysl ust. 2 
kluczowy biegty rewident nie moze 
przeprowadzae badania ustawowego w tej samej 
jednostce zainteresowania publicznego przez 
okres d-l-uzszy niz 5 lat. Natomiast zgodnie z ust. 3, 
kluczowy bieg+y rewident moze ponownie 
przeprowadzae badanie ustawowe w jednostce, 0 

ktorej mowa w ust. 2, po uptywie co najmniej 31at 
od zakonczenia ostatniego badania ustawowego. 

Bye moze - 0 ile nie b~dzie w tym przypadku 
kolizji z Prawem europejskim warto 
zastanowie si~ nad skr6ceniem okresu karencji, 
o jakim jest mowa w ust. 3, i obnizye go jedynie 
do roku. 

Wobec potwierdzenia si~ sytuacji, oznaczajqcej 
regularny spadek populacji biegtych rewidentow, 
konieczne jest podj~cie krokow 
niestandardowych, ktore bye moze zahamujq ten 
niekorzystny trend, a dzi~ki temu firmy nie b~dq 
tracity swojego cennego czasu, na poszukiwaniu 
biegtego rewidenta do badania. 

Kontrole byty, Sq i b~dq. Natomiast nie mogq one 
miee charakteru przyttaczajqcego, czy wr~cz 
destrukcyjnego dla bieg+ego rewidenta i jego 
pracy. Podczas wykonywania swoich 
zawodowych czynnosci, bieg+y ma obowiqzek 
skupiae si~ na swojej pracy, relacji z klientem, 
samoksztatceniu, bez ciqgtego myslenia 0 

konsekwencjach, jakie mogq go spotkae w 
zwiqzku z tq, czy nast~pnq kontrolq. W Polsce jest 
wiele grup zawodowych, tj. zawodow zaufania 
publicznego, rownie waznych dla biznesu, 
gospodarki, obrotu finansowego, ale tylko w 
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5. UoBR 
Uwaga 0 

charakterze 
og61nym 

Stwierdzenie 0 przeregulowaniu zawodu niejest 
pozbawione podstaw. 

odniesieniu do zawodu biegfego rewidenta 
powstafa specjalna, centralna instytucja kontroli. 
Przeciez nie chodzi i nie powinno chodzic 0 to, aby 
si~jej bae, doznajqc paralizujqcego strachu ilekroe 
pojawiajq si~ kontrolerzy. Bardziej Panstwo i jego 
struktury powinny bye nastawione na pomoc, 
wsparcie, sygnalizowanie tych czy innych 
nieprawidfowosci zwfaszcza, kiedy majq one 
charakter stricte formalny i nie rzutujq na wynik 
finansowy. 

Sposr6d licznych zawod6w zaufania publicznego, 
regulowanych przez ustawy, warto zauwazye, ze 
UoBR pozostaje zdecydowanie jednym z 
najbardziej obszernych akt6w normatywnych w 
tym zakresie, liczy bowiem 201 stron. Analiza 
innych ustaw, kt6re takze regulujq zawody 
zaufania publicznego wskazuje, ze: 

1) Ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. 0 doradztwie 
podatkowym obejmuje 35 stron; 

2) Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. 0 radcach 
prawnych obejmuje 66 stron; 

3) Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo 0 

adwokaturze obejmuje 73 strony; 

4) Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo 0 

notariacie obejmuje 85 stron. 

Szczeg61nie wartym podkreslenia jest fakt, ze 
wszystkie wymienione wyzej ustawy, regulujq 
zawody zaufania publicznego, kt6rych liczebnosc 
kazdorazowo, jest zdecydowanie wi~ksza niz w 
przypadku biegfych rewident6w. Zsumowanie 
wymienionych wyzej ustaw daje 259 stron, co na 
tie liczqcej 201 stron UoBR wyglqda wrEicz 
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6. 

7. 

8. 

UoR 
Art.3 - definicje 

UoR 
Art. 66 ust. 7 

UoR 
Art. 66 ust.5 w 
powiqzaniu z 
Art. 64 ust.3 i art. 
66 ust. 7 

Dodanie jednoznacznej definicji uzywanego 
wielokrotnie w ustawie poj~cia "przeci~tne 
zatrudnienie w przeliczeniu na pe+ne etaty". 

nieprawdopodobnie. Bye moze, warto w tym 
kontekscie, zastanowie si~ nad deregulacjq 
zawodu bieg+ego rewidenta w perspektywie 
najblizszych lat ? 

UoR w wielu miejscach uzaleznia obowiqzki i 
uproszczenia mi~dzy innymi od przeci~tnego 

zatrudnienia. W ustawie brakuje jednak definicji 
jak to przeci~tne zatrudnienie obliczae. Z tego 
powodu jednostki jak i biegli rewidenci majq 
problem z prawid+owq identyfikacjq obowiqzk6w 
jednostek lub ich praw do uproszczen. 

Dodaniejednoznacznego zapisu, ze uzasadnionq Jednostki majq obowiqzek zawarcia umowy 0 

podstawq rozwiqzania umowy jest takze utrata ustawowe badanie sf na okres dwuletni. Zdarza 
obowiqzku badania. si~, ze jednostka po pierwszym roku badania nie 

przekracza prog6w do badania w kolejnym roku. 
Przepisy nie Sq jednoznaczne w tym zakresie, czy 
jest to wystarczajqca podstawa do rozwiqzania 
umowy 0 badanie, czy jednak badanie za drugi 
rok mimo wszystko musi si~ odbye. Ma to 
szczeg61ne znaczenie w 2025 roku, gdy 
podniesione zosta+y progi podlegania 
obowiqzkowi badania. Dodatkowo bezzasadne 
rozwiqzanie umowy zagrozenie jest 
odpowiedzialnosciq karnq, zatem strony umowy 
mogq mlec uzasadnione obawy, co do 
rozwiqzania umowy. 

Modyfikacja brzmienia przepisu w celu Obowiqzkowemu badaniu podlegajq 
umozliwienia zawierania umowy jednorocznej sprawozdania jednostek, sporzqdzone za rok 
lub doprecyzowanie, ze w drugim roku umow~ obrotowy, w kt6rym nastqpito pO+qczenie (nawet 
mozna rozwiqzae. jesli Sq to niewielkie jednostki niepodlegajqce 

badaniu z powodu przekroczenia prog6w). 
Umowa 0 badanie mimo wszystko musi bye 
zawarta na okres dwuletni. Doprecyzowania 
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9. 

10. 

11. 

12. 

UoR 
Art. 70 ust. 1 

UoR 
Art. 79 

UoR 
Art. 79 

UoR 
Zatqczniki nr 1-6 
Wprowadzenie 

Zmiana tresci przepisu w cz~sci : 

" ... ztozyc wprowadzenie do sprawozdania 
finansowego stanowiqce cz~sc informacji 
dodatkowej, bilans, rachunek zyskow i strat, 
zestawienie zmian w kapitale (funduszu) 
wtasnym oraz rachunek przeptywow 
pieni~znych ... " 
na: 
" ... ztozyc sprawozdanie finansowe ... " 

Zaostrzen ie kar za niepoddawanie sf badaniu i ich 
nieuchronnosc. 

wymaga przepis, ktory w takiej sytuacji albo 
pOWlnlen dopuszczac zawarcie umowy 
jednorocznej, albo dopuszczalnosc rozwiqzania 
umowy w drugim roku, jesli jednostka nie 
przekroczyta 2 z 3 progow liczbowych. 

Przepis wskazuje, ze do ogtoszenia sktada si~ 

kazdy element sprawozdania finansowego 
odr~bnie. Takze zestawienie zmian w kapitale i 
rachunek przeptywow pieni~znych . Takie 
brzmienie przepisu powoduje trudnosci 
interpretacyjne, czy rpp i zzwkjednostka powinna 
dodatkowo sporzqdzic. 

Obecne przepisy karne dotyczqcych 
niepoddawaniu sf badaniu Sq zbyt tagodne, w 
zwiqzku z czym wiele jednostek nie poddaje 
sprawozdania badaniu. Dotyczy to w 
szczegolnoscijednostek niewpisanych do rejestru 
przedsi~biorcow KRS (gtownie osob fizycznych). 
Poza tym, bardzo trudno jest zidentyfikowac takie 
j~dnost~i i doprowadzic do faktycznego ukarania. 

Obecnie brak jest przepisu karnego 
niewypetnianie 

za IObowiqzek wynikajqcy z art. 70a jest cz~sto 

ignorowany przez jednostki, ze wzgl~du na brak 
ryzyka odpowiedzialnosci. obowiqzku wynikajqcego z art. 70a UoR. 

Propozycja uzupetnienia art. 79 0 

odpowiedzialnosc karnq takze za niedopetnienie 
tego obowiqzku. 
Dodanie we wprowadzeniu do sprawozdania 
finansowego 
1) wskazanie czy sprawozdanie finansowe 

podlega obowiqzkowemu badaniu (TAK/NIE) 
2) Wskazanie przeci~tnego zatrudnienia w roku, 

za kt6ry jest sporzqdzanie sprawozdanie i za 
rok poprzedni 

Wiele jednostek nie ma swiadomosci obowiqzku 
badania sprawozdania finansowego. Dodanie 
takich pol we wprowadzeniu do sprawozdania 
finansowego, pozwoli jednostce swiadomie 
oswiadczyc, czy sprawozdanie badaniu podlega. 
Dodatkowo dodanie takich pol w systemie XML 
moze pozwolic w przysztosci automatycznie 
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identyfikowac, kt6re sprawozdania nie zostaly 
zbadane mimo obowiqzku, albo sprawozdania z 
badania nie zostafy zlozone w KRS. 

1) odpowiednio: ustawy z dnia 11 maja 2017 r. 0 bieg+ych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. 
u. z 2024 r. poz. 1035 z poin. zm.) lub ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z poin. 
zm.)- w zakresie przepisow odnosnie rewizji finansowej 

2) wskazanie jaki problem istnieje obecnie oraz w jaki sposob zaproponowana zmiana wp+ynie na jego rozwiqzanie oraz 
podanie - jezelijestto mozliwe - danych niezb~dnych do szczego+owej analizy oraz opracowania Oceny Skutkow Regulacji, 
w tym uwzgl~dnienie ewentualnych kosztow jakie zaproponowana zmiana moze powodowac 
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