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I. Informacje organizacyjne:

Jednostka kontrolowana:

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Zakres kontroli:

Podstawa prawna kontroli:

Data rozpoczecia i zakonczenia
czynnosci kontrolnych:

Kontrolerzy:

Urzad Gminy w Ziotoryi

Jan Tomczyszyn Wajt Gminy Ziotoryja
(1.06.2025 r .- 29.06.2026 r.)

Realizacja zadan gminy wynikajagcych z ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy domowej.

Okres objety kontrolg od dnia 1.06.2025 r. do dnia
29.06.2026 .

Art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy domowejl

Plan kontroli na | pdtrocze 2026 r. zatwierdzony
przez Wojewode Dolno$lagskiego w dniu
22 grudnia 2025 .

29.06.2026 r.- 14.07.2026 r.

1. Katarzyna Godyn, inspektor wojewo6dzki,
upowaznienie nr 278 z dnia 1.06.2026 r.,
sygn. PS-NKWR.0030.184.2026.KG

2. Honorata Borowiec, starszy inspektor
wojewoddzki, upowaznienie nr 185 z dnia
1.06.2026 r.,

sygn. PS-NKWR.0030.279.2026.KG

Dowdéd: akta kontroli str. 1-20

1t,j. Dz. U. 2 2024 r. poz. 1673, zwana w dalszej czesci niniejszego wystgpienia pokontrolnego ,,ustawg".
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I1. Ocena kontrolowanej jednostki:

W zakresie realizacji zadan gminy wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej wydaje sie ocene pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.
Uzasadnieniem powyzszej oceny jest ustalony w czasie kontroli stan faktyczny i prawny
zawarty w protokole kontroli podpisanym przez osobe uprawniong w dniu 5 sierpnia 2026 roku
(data wptywu do tut. Urzedu - 7 sierpnia 2026 r.). Do protokotu nie wniesiono zastrzezen.

Przeprowadzone przez organ kontrolny dziatania oraz zgromadzona w aktach kontroli
dokumentacja wykazata nieprawidtowos$ci w realizacji zadarh wynikajacych z art. 6 ust. 2
ustawy. W okresie objetym kontrolg, Gmina nie zapewnita petnej realizacji zadan zapisanych
w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie Gminy Ziotoryja na latach 2021 - 2025, tj. osobom doznajgcym przemocy
nie zapewniono specjalistycznego poradnictwa oraz miejsc w o$rodkach wsparcia.
Ww. zadania nie byly rowniez zrealizowane w 2026 roku, do dnia kontroli
tj. 29 czerwca 2026 r. na podstawie nowo uchwalonego programu. Nieprawidtowosci
wymagajace zalecen z uwagi na sytuacje o0s6b objetych dziataniami stwierdzono takze
w realizacji procedur ,,Niebieskie Karty”.

Przyczyng wskazanych nieprawidtowosci byto niestosowanie lub btedna interpretacja
przepisow prawa regulujacych obszar przeciwdziatania przemocy domowej. Stwierdzone
nieprawidtowosci miaty znaczenie dla organizacji systemu przeciwdziatania przemocy

domowej w gminie Ztotoryja.

I11. Ustalenia kontroli:

Uchwalg nr XX1X/293/2021 z dnia 26 marca 2021 r. Rada Gminy Zlotoryja przyjeta
Strategie Integracji i Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Ztotoryja na lata
2021 - 20272. W Strategii zostaty uwzglednione problemy spoteczne Gminy Ztotoryja, wsrod
ktérych wymieniono przemoc w rodzinie. Problem przemocy domowej zostat ujety
na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie3,

z uwzglednieniem terminologii tej ustawy. (dowod: akta kontroli str. 29, 31-37)

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy do zadan witasnych gminy z zakresu

przeciwdziatania przemocy domowej nalezy organizacja gminnego systemu przeciwdziatania

2zwang w dalszej czesci wystgpienia ,,Strategia"
3Dz.U. z 2020 poz. 218 ze zm.



przemocy domowej, w ramach ktorej samorzad zobowigzany jest do opracowania i realizacji
gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony o0s6b doznajacych
przemocy domowej4.

Gmina Ztotoryja wypetnita obowigzek ustawowy w przedmiotowym zakresie. Uchwatg
nr XXXV/343/2021 Rady Gminy Ziotoryja z dnia 29 paZdziernika 2021 r. zostat przyjety
Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie Gminy Ztotoryja na lata 2021-2025 5. Nastepnie, uchwatg nr XX11/182/2025 z dnia
19 grudnia 2025 r. Rada Gminy Zlotoryja przyjeta Gminny Program Przeciwdziatania
Przemocy Domowej i Ochrony Os6b Doznajgcych Przemocy Domowej w Gminie Ztotoryja
na lata 2026 - 20306. Projekt Programu na rok 2026 zostat opracowany na zlecenie Gminnego
Os$rodka Pomocy Spotecznej w Ztotoryi7 przez Oficyne Profilaktyczng, ul. Dworcowa 9a/19,
30 - 556 Krakéw i omdwiony przez cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. przeciwdziatania przemocy domowej w Ztotoryi8 na posiedzeniach w dniach 23 czerwca
2025 r., 11 sierpnia 2025 r. i 16 grudnia 2025 r. Jak wynikato z oSwiadczenia Przewodniczacej
Zl, cztonkowie Zespotu uczestniczyli w opracowaniu Programéw na rok 2025 i 2026,
na kazdym etapie, jako osoby inicjujace zawarte w nich zapisy oraz merytoryczne,
odpowiedzialne za ostateczng ich tres¢ stosownie do obowigzku wynikajgcego z art. 9b ust. 2
pkt 4 ustawy.

Podstawg opracowania obu ww. programow byta diagnoza lokalnych problemow
spotecznych, w tym zjawiska przemocy, ktéra stanowita ich cze$é sktadowa. Diagnoza ujeta
w Programie na rok 2025 zostata opracowana za okres trzyletni: 2018-2020. Diagnoza
do Programu na lata 2026 - 2030 zostata zawarta w rozdziale Diagnoza problemu przemocy
domowej na terenie gminy Ztotoryja i obejmowata analize danych zastanych, wnioski z badan
spotecznych przeprowadzonych lokalnie w 2025 roku.

Program na rok 2025, z uwagi na jego przyjecie w roku 2021, czyli przed wejsciem
w zycie Rzagdowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024 - 20308,
nie uwzgledniat zadan spojnych z dokumentem rzgdowym. Nie zostat on réwniez zmieniony
po wejsciu w zycie Rzgdowego Programu. Jako cel gtdwny Programu na rok 2025 wskazano:

zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz tworzenie jednolitego, profesjonalnego

4zwanego dalej ,,Programem™ lub ,,GPPPD" odpowiednio ,,na rok 2025" lub ,,za rok 2026"

5zwany dalej ,,Programem na rok 2025"

6zwany dalej ,,Programem na rok 2026"

7zwanego dalej ,,Osrodkiem" lub ,,GOPS"

8zwanego dalej ,,Zespotem” lub ,.ZI"

9Uchwata Nr 205 RM z dn. 9 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej na lata 2024-2030 (M.P. 2023 poz. 1232 ze zm.), zwany dalej ,,Rzagdowym Programem"
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systemu interwencji i wsparcia dla 0s6b zagrozonych badz uwiktanych wprzemoc oraz ochrony
ofiar przemocy poprzez zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci pomocy dla rodzin, w ktérych
stosowana jest przemoc. Dziatania ujete w Programie na 2025 rok miaty mie¢ charakter
profilaktyczny, edukacyjny, wspierajacy i pomocowy. Cel okreslony w Programie na 2025 rok
miat zostaé osiggniety poprzez realizacje nastepujacych zadan: 1) Prowadzenie przez zespot
interdyscyplinarny zintegrowanych i skoordynowanych dziatan w zabesie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie; 2) Zmiane postaw mieszkancow wobec przemocy w rodzinie poprzez
dziatania informacyjno-edukacyjne; 3) Podniesienie poziomu wiedzy i umiejetnosci os6b
realizujgcych zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie; 4) Ochrone ofiar
przemocy w rodzinie. Pomimo zapisu, iz Program ma charakter otwarty, zmieniajace
sie uwarunkowania prawne i organizacyjne mogg mie¢ wplyw na konieczno$é jego
uzupetnienia, do konca jego obowigzywania nie dokonano zmian w Programie, w zwigzku
z nowelizacjg ustawy.

W Programie na lata 2026 - 2030 cel gtowny zdefiniowano jako: ograniczenie skali
zjawiska przemocy domowej na terenie Gminy Ziotoryja poprzez realizowanie dziatan
profilaktycznych i wspieranie lokalnego systemu pomocy dla mieszkafncow. Cel przewidziany
zostat do realizacji w ramach czterech obszaréw: 1) profilaktyka, diagnoza i edukacja
spoteczna; 2) ochrona, pomoc i wsparcie o0sO6b doznajgcych przemocy domowej;
3) oddziatywanie na osoby stosujace przemoc domowa; 4) podnoszenie kompetencji,
rozwijanie i doskonalenie umiejetnosci stuzb i przedstawicieli podmiotow realizujgcych
dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej. Kazdy z obszar6w uwzgledniat
zadania do realizacji wraz z przypisaniem im podmiotéw odpowiedzialnych za ich wykonanie,
okre$leniem wskaznikéw oraz terminu realizacji.

Jako gtéwnego koordynatora Programu na lata 2026 - 2030 wskazano ZI, podkre$lajac
jednoczes$nie, ze Program realizowany bedzie przez wszystkie instytucje i organizacje
zobligowane do podejmowania dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy.

Program na lata 2026 - 2030 zostat skierowany do 0s6b doznajgcych przemocy10 oséb
stosujacych przemocll oraz instytucji i stuzb zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy
domowej. W dokumencie okre$lono monitoring i ewaluacje oraz przewidywane efekty
realizacji Programu. Nastepnie, wskazywano zrédta jego finansowania.

Na podstawie omowionych w toku kontroli prowadzonych dziatan w ramach Programu

10zwanych dalej ,,ODP"
11 zwanych dalej ,,OSP"



na rok 2025 i tych przewidzianych do realizacji w 2026 roku, okazanej dokumentacji
oraz o$wiadczen ztozonych do akt kontroli przez Przewodniczaca Z1 stwierdzono, ze w okresie
objetym kontrolg Zesp6t we wspotpracy z podmiotami dziatajacymi statutowo w obszarze
przeciwdziatania przemocy, realizowat zadania wynikajace z Programdéw m.in. poprzez
opracowanie diagnozy zjawiska przemocy domowej na obszarze gminy; podejmowanie dziatan
w $rodowisku zagrozonym przemocag w rodzinie, majacych na celu zapobieganie temu
zjawisku; rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz mozliwosciach uzyskania pomocy
(plakaty, broszury, strona internetowa - zatgczono do akt kontroli); inicjowanie dziatan
w stosunku do 0s6b stosujacych przemoc domowa; opracowanie i realizowanie planéw pomocy
w indywidualnych przypadkach; monitorowanie sytuacji rodzin, w ktorych istniato zagrozenie
wystgpienia przemocy oraz rodzin, w ktérych dochodzito do przemocy (28 procedur Niebieskie
Kartyl2 w tym 13 NK monitoring), prowadzenie dziatalnosci punktu informacyjno -
konsultacyjnego przy Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych13
wspotprace z instytucjami prowadzacymi hostele i domy samotnych matek (jak wynikato
z oSwiadczenia Przewodniczacej ZI nawigzano kontakt ze Stowarzyszeniem Pomocy “Akson”
z siedzibg przy ul. Bora Komorowskiego 31 we Wroctawiu; w toku kontroli nie przedstawiono
dokumentacji wspotpracy). Przewodniczaca Z1 wyjasnita, ze Stowarzyszenie nie podpisuje
umow, natomiast daje zapewnienie, ze w razie konieczno$ci przyjmuje osoby bedace
w potrzebie. W okresie objetym kontrolg nie byto potrzeby realizacji tego zadania. Szereg
dziatan zostato zrealizowanych w placéwkach oswiatowych, m.in. przeprowadzono dziatania
edukacyjne wsérdd dzieci i mtodziezy w zakresie psychologii konfliktéw, sposobdéw radzenia
sobie ze stresem i agresja swojg oraz rowie$nikow (prelekcje, filmy, warsztaty), zajecia
profilaktyczno-wychowawcze w przedszkolu i klasach edukacji wczesnoszkolnej,
zorganizowano Ill Szkolny Dzieh przeciwko nekaniu i przemocy réwiesniczej - happening,
tydzien o budowaniu relacji, tydzien o przeciwdziataniu przemocy réwiesniczej, nagrano film
edukacyjny pt.: ,,Co daje dzieciom moc?” w ramach udzialu w Kampanii Fundacji Dajemy
Dzieciom Site ,Dziecinstwo Mocy bez Przemocy”; odbyto sie spotkanie z policjantami
pt. ,,Przemoc rowie$nicza”, przeprowadzono dziatania profilaktyczne i edukacyjne
dla rodzicébw pn. ,Jak przeciwdziata¢ przemocy?”. W ramach dziatania: pomoc
psychologiczna, prawna, medyczna, socjalna dla ofiar przemocy w rodzinie osoby dotkniete
przemoca domowa, jak wynikato z oswiadczenia Przewodniczacej Z/, byly kierowane

do instytucji zewnetrznych oferujgcych tego rodzaju ustugi pomocowe.

2zwanych dalej ,,NK"
Bzwanej dalej ,,GKRPA"



ZlI, GD-P nie prowadzity dokumentacji w tym zakresie, nie monitorowaty czy osoby
potrzebujgce rzeczywiscie skorzystaty z tej formy wsparcia. Kolejne dziatanie: kierowanie
ofiar przemocy na terapie do osrodkow specjalistycznych badZ zapewnienie bezpiecznego
schronienia osobom dotknietym przemoca w rodzinie - nie zostato zrealizowane, co stanowi
nieprawidtowosc.

Nie zrealizowano roéwniez dziatan ujetych w ramach zadania pn. podnoszenie
kompetencji, rozwijanie i doskonalenie umiejetnosci stuzb i przedstawicieli podmiotéw
realizujgcych dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej, tj. nie opracowano
diagnoz potrzeb szkoleniowych cztonkéw zespotéw interdyscyplinarnych oraz grup
diagnostyczno - pomocowych w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej. Cztonkowie
Z/ i GD-P uczestniczyli wylacznie w obowigzkowych szkoleniach organizowanych przez
DOPS. Jak wyjasnita Przewodniczaca Z1 brak udzialu w innych, ujetych w Progt'amie
na rok 2026, formach podnoszenia kwalifikacji, oraz niewdrozenie systemu wsparcia dla 0séb
pracujacych bezposrednio z ODP i z OSP, w tym superwizji, coachingu, doradztwa i grup
wsparcia spowodowane bylo niewystarczajgcymi $rodkami zabezpieczonymi w budzecie
na przeciwdziatanie przemocy.

Przedtozona w toku kontroli dokumentacja wykazata, ze w roku 2025 r. oraz w okresie
od 1 stycznia 2026 r. do 29 czerwca 2026 r., zadania wynikajace z Programu na rok 2025
i na 2026 zostaty zrealizowane w niepelnym zakresie. Cze$¢ zadan zapisanych w Programie
na rok 2026, tj. budowa S$wiadomosci mieszkancéw na temat przemocy domowej
oraz zwigzanych z nig innych probleméw, poprzez dystrybucje materiatéw edukacyjno-
profilaktycznych, organizacje pogadanek oraz zamieszczanie informacji w mediach lokalnych;
organizowanie alternatywnych form spedzania czasu wolnego dla dzieci i miodziezy —
potkolonie oraz diagnozowanie i monitorowanie problemu przemocy poprzez systematyczne
przeprowadzenie badan spotecznych ws$réd mieszkancow 1 ucznidw szkot zgodnie
z oSwiadczeniem Przewodniczgcej Z1 zostata przewidziana do realizacji w drugim potroczu.

(dowod: akta kontroli str. 29,75,85,87-176, 178-184, 186-187)

Uchwatg Nr L1X/554/2023 Rady Gminy Ztotoryja z dnia 26 czerwca 2023 r.14okreslono
tiyb i spos6b powotywania oraz odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego
do spraw przeciwdziatania przemocy domowej w Gminie Ziotoryja. Powyzsza regulacja

spetnita wymaog okreSlony w art. 9a ust. 15 ustawy. (dow6d: akta kontroli str. 29, 39)

Y zwang dalej ,,Uchwatg ZI"



Stosownie do art. 9a ust. 8 ustawy, W4jt Gminy Ziotoryjals zawart porozumienia
0 wspotpracy w zespole interdyscyplinarnym z podmiotami, o ktérych mowa w art. 9a ust. 3
ustawy. Kazdy z przedstawicieli reprezentujgcych ww. podmioty wytypowat imiennie do prac
w Zespole swojego przedstawiciela/swoich przedstawicieli. Nastepnie, na podstawie art. 9a
ust. 2 ustawy, w dniu 13 wrze$nia 2023 r., wojt zarzagdzeniem nr 0050.63.2023 powotat Zespot
Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy domowej w Ztotoryile. W skiad ZI zostato
powotanych 14 cztonkéw - przedstawicieli podmiotow, o ktérych mowa w art. 9a ust. 3
pkt 1-6 i ust. 4 ustawy. Analiza przedtozonych dokumentéw w toku kontroli wykazata,
iz imienny sktad Zespotu odpowiadat osobom wskazanym w porozumieniach o wspotpracy.
Przy czym, z powyzszych dokumentow wynikato, ze jeden z dwdch przedstawicieli Komendy
Powiatowej Policji w Ztotoryil7, reprezentowat w ZI jednoczesnie KPP i GKRPA. Majac
na uwadze ustawowy przymiot interdyscyplinarnosci Zespotu wskazuje sig, aby odstgpi¢
od takiego ksztattowania sktadu ZI, aby jedna osoba reprezentowata dwa podmioty wymienione
w art. 9a ust. 3 ustawy. Zmian w sktadzie Zespotu wojt dokonat, po uprzednim zawarciu
stosownych anekséw do wczes$niej zawartych porozumien, zarzadzeniami nr: 0050.65.2024
z 9 wrze$nia 2024 r., 0050.16.2025 z 28 lutego 2025 r., 0050.56.2025 z 26 sierpnia 2025 r.,
0050.7.2026 z 22 stycznia 2026 r. Aneksy do porozumien zostalty zawarte w zwigzku
ze zgtoszeniem dokonanym przez podmiot - strone porozumienia (wniosek o odwotanie
lub zmiane wskazania innej osoby). Powyzsze dokonywanie zmian byto zgodne z uchwatg ZI.

Na dzien kontroli, tj. 29 czerwca 2026 r. Zesp6t powotany zarzadzeniem z 2023 r.
ze zm. liczyt 13 cztonkow ijego sktad byt zgodny z art. 9a ust. 3 ustawy.

Cztonkowie Zespotu powotani przez wojta zarzadzeniem z 2023 r. ze zm. ztozyli
osSwiadczenia o poufnosci, ktérych tres¢ byta zgodna z art. 9c ust. 3 ustawy oraz otrzymali
upowaznienia do przetwarzania danych osobowych. W toku kontroli okazano oryginaty
oswiadczen o poufnosci oraz upowaznienia do przetwarzania danych stosownie
do sporzadzonego imiennego zestawienia zmian skiadu ZI, ktére stanowi akta kontroli.
Podczas pierwszego posiedzenia ZI ustanowionego zarzadzeniem z 2023 r. ze zm.,
w dniu 9 wrzesnia 2023 r., stosownie do art. 9a ust. 6 i 6a ustawy Zesp6t dokonat wyboru
przewodniczacej i zastepcy przewodniczgcej ZIl. Nastepnie, dokonano zmian na stanowisku
przewodniczacej Zespotu, od 1 marca 2025 r. funkcje te petnita Pani Anna Handor. Natomiast

na zastepce wybrano Panig Monike Bigos (wyboru dokonano na posiedzeniu ZI w dniu

15zwany w dalszej czesci wystgpienia ,,Wojtem"
16zwanym dalej ,,zarzagdzeniem z 2023 r. ze zm."
17zwanej dalej ,,KPP"



20 lutego 2025 r. - protokdt z posiedzenia wigczono do akt kontroli). Na posiedzeniu Zespotu,
w dniu 19 wrzes$nia 2023 r., stosownie do art. 9a ust. 6b ustawy, zostat przyjety Regulamin
okreslajacy szczegdtowe warunki funkcjonowania ZI1 oraz tryb i sposéb powotywania grup
diagnostyczno-pomocowychi8

W okresie objetym kontrolg odbyto sie 7 posiedzen Zespotu powotanego zarzadzeniem
z 2023 r. ze zm.: 4 lipca 2025 r., 27 sierpnia 2025 r., 17 paZdziernika 2025 r., 16 grudnia
2025 r., 13 lutego 2026 r. 30 marca 2026 r. i 20 maja 2026 r. Posiedzenia Z1 odbyly sie zgodnie
z terminami wynikajgcych z art. 9a ust. 7 ustawy, tj. nie rzadziej niz raz na dwa miesigce.
Z kazdego posiedzenia sporzadzano protok6t oraz liste obecnosci. Analiza protokotéw
z posiedzen i list obecnosci wykazata, ze cztonkowie ZI nie zawsze przestrzegali
obowigzkowego terminu powiadomienia o nieobecno$ci, co stanowi nieprawidtowosc
oraz przedstawiali jako powdd braku obecnosci na posiedzeniu ,,inne obowigzki stuzbowe™
lub ,,urlop” bez potwierdzenia tego faktu przez pracodawce. Podkresli¢ nalezy, ze udziat
w posiedzeniach dla cztonkéw Zespotu jest obowigzkowy zgodnie z art. 9a ust. 7d ustawy,
a cztonkowie uczestniczg w spotkaniach ZI w ramach swoich obowigzkow stuzbowych, zatem
»Wykonywanie innych obowigzkow * przy planowaniu posiedzen z wyprzedzeniem (informacja
0 kolejnym spotkaniu podawana byta cztonkom ZI na posiedzeniu, w ktorym uczestniczyli,
a nastepnie ponawiana mailem przed planowanym terminem posiedzenia), nie moze stanowi¢
usprawiedliwienia nieobecnosci. Wskazuje sie, aby poinformowac cztonkéw Z1 o obowigzku
uczestniczenia w posiedzeniach Zespotu w ramach obowigzkéw stuzbowych, a w przypadku
braku mozliwosci udziatu w posiedzeniu, o obowigzku poinformowania przewodniczgcego
Z1 o przyczynach nieobecno$ci w terminie co najmniej 2 dni roboczych przed zaplanowanym
posiedzeniem tego zespolu. Majac na uwadze, ze ,,wykonywanie innych obowigzkow™
nie stanowi usprawiedliwienia dla nieuczestniczenia w posiedzeniu.

Jak wynikato z analizy protokotéw z posiedzen Zespotu oraz dokumentacji procedur
»Niebieskie Karty”, ZI realizowat zadania wynikajgce z art. 9b ust 2 ustawy, w tym monitoring
dziatan prowadzonych przez GD-P, przy czym ,jak wskazano powyzej, w niepetnym zakresie
zostaty zrealizowane, w okresie objetym kontrolg, dziatania zapisane w ramach Programu
na 2025 i 2026 rok.

W toku kontroli ustalono, iz nie wszyscy cztonkowie ZI ukonczyli obowigzkowe
szkolenie, o ktérym mowa w art. 6 ust. 6 pkt 4 ustawy, tj. szkolenie realizowane na terenie

wojewoddztwa dolnoslaskiego przez Dolnos$laski Osrodek Polityki Spotecznej we Wroctawiulo.

18zwanych dalej ,,GD-P" lub ,,grupa”
19zwany dalej ,,DOPS"



Obowigzkowego szkolenia nie ukonczyta przedstawicielka organizacji pozarzadowej,
co stanowi nieprawidtowos¢. Ponadto, analiza przedtozonych certyfikatow ukonczenia
szkolenia wykazata iz, dziewieciu cztonkéw ZI ukonczyto wymagane szkolenie
z przekroczeniem terminu wynikajgcego z art. 9a ust. 5a ustawy, tj. 12 miesiecy od dnia
powotania. Za powstanie uchybienia w tym obszarze odpowiedzialno$¢ ponosi ww. jednostka

organizacyjna samorzadu wojewodztwa dolnoslaskiego.
(dowod: akta kontroli str. 29-30, 39-87, 191-194)

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze Gmina Ztotoryja nie prowadzita poradnictwa
i interwencji majacych na celu przeciwdziatanie przemocy domowej, w tym dziatan
edukacyjnych m.in. stuzacych wzmocnieniu opiekuriczych i wychowawczych kompetencji
rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocg domowa. Dziatania zapisane w Programie
na rok 2026 pn. pomoc psychologiczna, prawna, medyczna, socjalna dla ofiar przemocy
w rodzinie oraz opracowanie i realizacja indywidualnych i grupowych dziatan edukacyjnych
kierowanych do oséb doznajgcych przemocy domowej, w szczegdlnosci w zabAsie podstaw
prawnych izagadnien psychologicznych dotyczacych reakcji naprzemoc domowa realizowane
byly poprzez kierowanie 0s6b wymagajacych tej formy wsparcia, z wytgczeniem pomocy
socjalnej, do instytucji zewnetrznych - powiatowych (pomoc prawna, interwencja kryzysowa)
i fundacji ,,Animus”.ZI, GD-P nie prowadzity dokumentacji w tym zakresie, nie monitorowaty
czy osoby potrzebujace, rzeczywiscie skorzystaly z tej formy wsparcia. Réwniez analiza
procedur NK wykazata, ze rodziny objete procedura, w szczeg6lnosci rodziny z dzieémi
nie zostaty m.in. objete wsparciem asystenta rodziny. Natomiast Prezes fundacji ,,Animus” -
cztonkini ZI o$wiadczyta, ze w nieodptatnych warsztatach umiejetnosci wychowawczych
dla rodzicow, realizowanych przez fundacje uczestniczyta jedna rodzina z terenu gminy
Ztotoryja, a cztery rodziny korzystaty z pomocy psychologicznej oraz psychoterapeutycznej.
Bioragc pod uwage powyzsze, stwierdzono, ze gmina realizowala zadanie wynikajace
z art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy wylacznie w zakresie informowania o0sob potrzebujacych
o dostepnych formach wsparcia, natomiast nie prowadzita poradnictwa i interwencji w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej w szczegdlnoSci poprzez dziatania edukacyjne stuzace
wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach
zagrozonych przemocg domowa. Brak realizacji przedmiotowego zadania, nalezagcego do zadan

wiasnych gminy, stanowi nieprawidtowosc. (dowod: akta kontroli str. 85,146,187)
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Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy, gmina zobowigzana byta do zapewnienia osobom
dotknietym przemoca domowg miejsc w osrodkach wsparcia20. W okresie objetym kontrolg
Gmina Ztotoryja nie prowadzita OW, nie miata zawartego porozumienia z innym samorzadem
w zakresie zapewnienia miejsc w osrodku wsparcia dla 0s6b doznajacych przemocy domowej,
tym samym nie realizowata zadania wynikajagcego z ww. przepisu ustawy, co stanowi
nieprawidtowos$é. Z oswiadczenia Przewodniczacej ZI wynikato, ze w okresie objetym
kontrola, nie wystgpita konieczno$é zapewnienia osobom doznajacym przemocy domowej
miejsca w osrodkach wsparcia. Gmina Ztotoryja realizujgc obowigzek zapewnienia osobom
doznajagcym przemocy domowej miejsc w  o$rodkach wsparcia wspotpracuje
ze Stowarzyszeniem Pomocy “Akson” z siedzibg przy ul. Bora Komorowskiego 31

we Wroctawiu. (dowdd: akta kontroli str. 86, 188)

W okresie objetym kontrolg $srodki w ramach dotacji z budzetu paristwa w wysokosci
6.000,00 zt, w 2025 roku, wydatkowano w petnej wysokos$ci na zakup materiatéw biurowych,
ustug pocztowych, ustug telekomunikacyjnych, dodatkéw do wynagrodzen dla cztonkow ZI.
W 2026 r. do dnia kontroli, tj. 29 czerwca 2026 r. dokonano zakupu ustug telekomunikacyjnych
oraz ustug pocztowych. Poniesione w ramach dotacji wydatki mieszczg sie w katalogu

wydatkow zgodnym z przeznaczeniem dotacji. (Dowdd: akta kontroli str. 197-200)

Realizacja procedury ,,Niebieskie Karty” przez grupy diagnostyczno - pomocowe
i Zespot Interdyscyplinarny.

Kontrola wykazata, ze w Gminie Ztotoryja, w okresie objetym kontrolg (stan na dzien
24 czerwca 2026 r.) realizowano 23 postepowania, w tym 7 zgtoszen o podejrzeniu stosowania
przemocy i 16 procedur NK, z tego, na dzien kontroli, tj. 29 czerwca 2026 r. 5 procedur
byto w toku, pozostate zostaly zakonczone, objete monitoringiem. Ocenie w zakresie
przestrzegania realizacji procedury ,,Niebieskie Karty” poddano 10 spraw. Zgodnie z zapisami
8 5ust. 1i5 Regulaminu, Zesp6t powotywat i poszerzat sktad GD-P.

Analiza wybranych  procedur stanowigcych probe  kontrolng wykazala,
ze we wszystkich badanych przypadkach procedura NK zostata wszczeta przez przedstawicieli
uprawnionego podmiotu stosownie do § 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
6 wrze$nia 2023 r. w sprawie procedury "Niebieskie Karty" oraz wzoréw formularzy

"Niebieska Karta"2L

2zwanych dalej ,,OW"
21Dz. U. z 2023 r. poz. 1870, zwanego w dalszej czgsci wystapienia ,,rozporzadzeniem"
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Cztonkowie GD-P przed przystgpieniem do wykonywania swoich zadan ztozyli
wojtowi oSwiadczenie o poufnosci, o ktéorym mowa w art. 9c ust. 3 ustawy oraz otrzymali
upowaznienia do przetwarzania danych osobowych.

We wszystkich wszczetych procedurach przekazanie formularza ,,Niebieska Karta -
A”22 do ZI przez przedstawiciela podmiotu wszczynajgcego procedure nastgpito w terminie
5 dni roboczych.

W trzech badanych sprawach objetych kontrolg, zesp6t interdyscyplinarny,
po otrzymaniu formularza ,,NK-A ” przekazat go cztonkom grupy z przekroczeniem terminu
3 dni roboczych, co stanowi nieprawidtowosc.

We wszystkich analizowanych sprawach pierwsze posiedzenie GD-P odbylo
sie nie pdzniej niz w ciaggu 5 dni roboczych od dnia otrzymania formularza ,JSIK-A " przez
GD-P - stosownie do § 8 ust. 2 rozporzadzenia.

We wszystkich badanych przypadkach osobie doznajgcej przemocy domowej
lub jej przedstawicielowi przekazano formularz ,,Niebieska Karta - B”23.

We wszystkich analizowanych postepowaniach na podstawie informacji zawartych
w formularzu ,,NK-A”, GD-P dokonata diagnozy sytuacji w zwigzku z podejrzeniem
stosowania przemocy domowej i opracowata indywidualny plan pomocy.

W czterech przypadkach, osoba stosujgca przemoc domowg zostata poinformowana
0 wszczeciu procedury NK Obowigzek jej zawiadomienia wynikat z faktu, ze OSP nie byta
obecna podczas wszczecia procedury w zwigzku z przemocg domowg; w pozostatych
procedurach, wszczecie nastgpito podczas interwencji Policji w obecnosci OSP.

We wszystkich procedurach z osobg doznajgcg przemocy lub przedstawicielem
matoletniego - ODP zostat wypetniony formularz ,Niebieska Karta - C”24 W dwadch
przypadkach formularz ,,NK-C” nie zostat wypetniony na posiedzeniu GD-P. Przewodniczgca
Zl wyjasnita, ze wjednej procedurze przedstawiciel matoletnich zgtosit sie osobiscie do GOPS
1,,NK-C” wypetniono podczas tej wizyty w O$rodku. W kolejnej badanej sprawie formularz
,»NK-C” zostat wypetniony podczas wizyty w Srodowisku ze wzgledu na niepetnosprawnosc
ODP. Majagc na uwadze okolicznosci sporzadzenia ,,NK-C” przedstawione w tych dwoch
przypadkach uznaje sie je za uzasadnione i odstepuje sie od stwierdzenia nieprawidtowosci.
Natomiast, wskazuje sie na koniecznos¢ realizacji dziatan w zakresie wypetnienia formularza

,»NK-C”w trakcie posiedzenia GD-P w obecnoS$ci zaproszonej osoby doznajacej przemocy.

2 zwanego dalej ,NK-A"
ZBzwany dalej ,,NK-B"
2zwany w dalszej czesci wystgpienia ,,NK-C"
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W dwoch analizowanych procedurach, z osobg stosujagcg przemoc domowa,
wypetniono formularz ,,Niebieska Karta - D”%5 poza posiedzeniem GD-P, podczas wizyt
w Srodowisku, co stanowi nieprawidtowosc. W kolejnych dwoch przypadkach, nie sporzgdzono
.NK-D” z uwagi na brak kontaktu z osobami stosujagcymi przemoc, pomimo wezwan,
OSP nie odbierata pism, OSP nie zastano podczas wizyty w S$rodowisku pod ostatnim
wskazanym miejscem pobytu. Majac na uwadze potwierdzony fakt braku mozliwosci kontaktu
z OSP podjete dziatania uznano za wyczerpujace.

W zZadnej z analizowanych procedur NK, osoby stosujgce przemoc nie zostaty
skierowane do uczestnictwa w programie korekcyjno - edukacyjnym lub psychologiczno -
terapeutycznym. Przewodniczaca Z1 ztozyta wyjasnienie w tej kwestii informujac, ze grupy
diagnostyczno-pomocowe nie wystepowaty do zespotu interdyscyplinarnego z wnioskiem
o skierowanie sprawcy przemocy do programu korekcyjno-edukacyjnego lub psychologiczno-
terapeutycznego. Decyzja GDP w tym zakresie podejmowana byfa indywidualnie, napodstawie
analizy sytuacji konkretnej osoby oraz charakteru stosowanej przemocy. W przewazajacej
wiekszoSci OSP to osoby uzaleznione, ktdre nie podejmowaly leczenia badZ byly w trakcie
leczenia odwykowego, przebywaly w areszcie badZ zakladzie karnym lub byly osobami
z zaburzeniamipsychicznymi. W oh'esie objetym kontrolaprowadzonych byto 16procedur NK,
wobec 16 OSP. Ws$rdd tych oséb 6 to osoby naduzywajgce alkoholu lub $rodkow
psychoaktywnych badZz w trakcie leczenia odwykowego, 2 osoby przebywaly w areszcie
lub zakladzie karnym, 2 osoby z zaburzeniami psychicznymi. Procedury NK, bedace
przedmiotem kontroli potwierdzity, ze uczestnicy postepowan - OSP byly uzaleznione
od alkoholu, tym samym dziatania GD-P koncentrowaty sie na wspétpracy z GKRPA w celu
podjecia leczenia odwykowego, motywowaniu do podjecia dziatan korygujacych w postawie
OSP. Majac na uwadze charakter spraw, wskazuje sie na konieczno$¢ dalszego monitorowania
zachowania OSP i skierowania ich do wiasciwych programdéw niezwtocznie po ustaniu
przeszkdd, ktére na tym etapie postepowan uniemozliwiaty ich uczestnictwo.

Na podstawie dokumentacji analizowanych procedur NK  stwierdzono,
ze GD-P nie dopetnity obowigzku wystosowywania pisemnych zaproszen dla 0os6b dotknietych
przemoca domowa, jak i wezwan dla oséb stosujacych przemoc domowa, natomiast terminy
spotkan planowane byty w sposdb uniemozliwiajacy wzajemny kontakt ODP z OSP podczas
posiedzenia GD-P. Brak pisemnych zaproszen i wezwan na posiedzenia GD-P stanowi

uchybienie w postaci braku udokumentowania poinformowania uczestnikow procedury NK

Szwanego w dalszej czesci wystgpienia ,,NK-D"
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0 konieczno$ci udziatu w posiedzeniach GD-P. Wskazuje sie na konieczno$¢ speinienia
wymogu zapraszania i wyzywania uczestnikow procedury na posiedzenia GD-P stosownie
do § 18 rozporzadzenia, oraz dokumentowania tego faktu.

W ramach cztonkostwa w GD-P zar6éwno pracownik socjalny jak i funkcjonariusz
Policji realizowali zadania wynikajgce odpowiednio z 8 16 i § 17 rozporzadzenia.

Zakonczenie procedury nastgpito w pieciu analizowanych sprawach. Po zakonczeniu
procedury, protokdt, o ktéiym mowa w 8§ 20 wust. 2 rozporzadzenia zostat
przez GD-P, niezwiocznie, nie pdzniej niz w terminie 7 dni roboczych od dnia sporzadzenia,
przekazany do ZI.

We wszystkich zakonczonych postepowaniach, uczestnicy procedury zostali
poinformowani ojej zakonczeniu.

Zakonczone procedury NK zostaly stosownie do 8§ 21 rozporzadzenia, objete
dziataniami monitorujgcymi przez GD-P.

Analizaprocedur NK wykazata, ze w pieciu sprawach grupy diagnostyczno-pomocowe
nie wnioskowaty do ZI o rozszerzenie sktadu grupy stosownie do zdiagnozowanej sytuacji
rodziny objetej procedurg, odpowiednio o przedstawiali oS$wiaty, asystenta rodziny
czy psychologa. Podjecie takich dziatan byto wymagane okolicznosciami wynikajgcymi
z analizowanej dokumentacji, zwilaszcza, ze w badanych przypadkach ODP byly osoby
matoletnie oraz majgce doswiadczenie z samookaleczeniem. Brak rozszerzenia sktadu GD-P

adekwatnie do srodowiska objetego procedurg NK uznaje sie za nieprawidtowosc.
(dowdd: akta kontroli str. 196,201-331)

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej w zakresie realizacji zadah gminy
wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej stwierdzono nieprawidtowosci
dotyczace dziatalnoSci Zespotu Interdyscyplinarnego oraz realizowanych przez grupy
diagnostyczno - pomocowe procedur ,,Niebieskie Karty”, ktore wymagajg wydania zalecen
pokontrolnych:

1 Dwoch cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego nieobecnych na posiedzeniach tego
zespotu, poinformowato przewodniczacego zespotu o przyczynach swojej nieobecnosci

z przekroczeniem terminu co najmniej dwdch dni roboczych przed ustalonym

posiedzeniem.

2. W trzech badanych sprawach objetych kontrolg, zesp6t interdyscyplinarny,
po otrzymaniu formularza ,Niebieska Karta - A” przekazat go cztonkom grupy

z przekroczeniem terminu 3 dni roboczych.
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3. Zespot nie zrealizowat wszystkich dziatan, ktére zostaty zaplanowane w Gminnym
Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie Gminy Zlotoryja na lata 2021-2025 oraz Gminnym Programie
Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajagcych Przemocy
Domowej w Gminie Ztotoryja na lata 2026 - 2030 w $wietle ustawowego wymogu.

4. Grupa diagnostyczno - pomocowa hie wnioskowata, odpowiednio do zdiagnozowanej
sytuacji w Srodowisku objetym procedura ,,Niebieskie Karty”, o rozszerzenie jej sktadu
0 przedstawicieli innych podmiotow.

5. W dwéch procedurach ,Niebieskie Karty” z osobg stosujgcg przemoc domowa,
formularz ,,Niebieska Karta - D” wypetniono poza posiedzeniem grupy diagnostyczno
- pomocowej, podczas wizyt w Srodowisku.

6. Poradnictwo specjalistyczne ograniczato sie wytgcznie do informowania mieszkancow
wymagajacych wsparcia o dostepnych formach pomocy realizowanych w instytucjach
zewnetrznych niezaleznych od gminy Zlotoryja bez monitorowania czy osoby
potrzebujgce skorzystaty z dostepnych ustug.

7. Jeden z cztonkdéw zespotu interdyscyplinarnego nie ukonczyt obowigzkowego
szkolenia, o ktérym mowa w art. 6 ust. 6 pkt 4 ustawy.

8. Gmina Zlotoryja nie zapewniata osobom doznajagcym przemocy domowej miejsc

w o$rodkach wsparcia.

IV. Pozostate informacje i zalecenia pokontrolne:

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach.
Jeden egzemplarz przekazano Wojtowi Gminy Ztotoryja Janowi Tomczyszyn, drugi ztozono
do akt postepowania kontrolnego.

Na podstawie ustalen kontroli, w celu poprawy realizacji kontrolowanych
zagadnien/zadan gminy wynikajgcych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej wydaje
sie zalecenia pokontrolne:

1) Informowaé przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego o przyczynach
nieobecnosci w terminie co najmniej 2 dni roboczych przed zaplanowanym
posiedzeniem zespotu.

Podstawa prawna: art. 9a ust. 7d i 7e ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu

przemocy domowej (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1673)

Termin realizacji: na biezaco
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2)

3)

4)

5)

6)

7

Po otrzymaniu przez zespo6t interdyscyplinarny formularza ,,Niebieska Karta - A”
przekaza¢ go niezwitocznie cztonkom grupy diagnostyczno - pomocowej, nie pdzniej
niz w terminie 3 dni roboczych.

Podstawa prawna: 8 8 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 wrzes$nia 2023 r.
w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1870)

Termin realizacji: na biezaco

Realizowa¢ dziatania ujete w gminnym programie przeciwdziatania przemocy
domowej oraz ochrony oséb doznajgcych przemocy domowe;j.

Podstawa prawna: art. 9b ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1673).

Termin realizacji: na biezgco

Powotywac grupe diagnostyczno - pomocowa i poszerzac jej sktad w toku procedury
»Niebieskie Karty” adekwatnie do sytuacji rodziny dotknietej przemoca domowa.
Podstawa prawna: art. 9a ust. 11, 11a-12, art. 9a ust. 12b-12c ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1673)

Termin realizacji: na biezgco

Dokonywac¢ analizy sytuacji w zwigzku z podejrzeniem stosowania przemocy domowej
w obecno$ci osoby wezwanej na posiedzenie grupy diagnostyczno - pomocowej
i na podstawie informacji zawartych w formularzu ,,Niebieska Karta - D” podejmowac
ustalenia dotyczace dalszych dziatan zobowigzujac osobe stosujagcg przemoc
do ich realizacji w celu zmiany jej zachowania.

Podstawa prawna: § 12 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 wrze$nia 2023 r.

w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta”
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1870)

Termin realizacji: na biezgco

Prowadzi¢ poradnictwo specjalistyczne i rozpowszechnia¢ przedmiotowe informacje

o0 instytucjach, osobach i mozliwos$ciach udzielania pomocy w $rodowisku lokalnym
oraz monitorowac skorzystanie z organizowanych form wsparcia.

Podstawa prawna: art. 6 ust. 2 pkt 2 i art. 9b ust. 2 pkt 51 pkt 7 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1673)
Termin realizacji: na biezaco

Przestrzega¢ terminu i ukonczy¢ obowigzkowe szkolenie, o ktdiym mowa

w art. 6 ust. 6 pkt 4 ustawy, przez cztonka zespotu interdyscyplinarnego.
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Podstawa prawna: art. 9a ust. 5a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1673)
Termin realizacji: niezwtocznie

8) Zapewni¢ osobom doznajagcym przemocy domowej miejsca w osrodkach wsparcia.
Podstawa prawna: art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1673)

Termin realizacji: na biezgco

POUCZENIE
Zgodnie z § 19 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie

nadzoru ikontroli nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1165)
jednostka podlegajagca kontroli moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zgtosi¢ do nich
pisemne zastrzezenia. Wojewoda ustosunkuje sie do zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich doreczenia.

W przypadku niewniesienia zastrzezen do sfonnutowanego zalecenia pokontrolnego, uprzejmie prosze
o poinformowanie tut. Wydziatu, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,

0 sposobie realizacji zalecen, uwag i wnioskow przedstawionych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym.
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