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Notatka informacyjna ws. wsparcia międzynarodowych instytucji finansowych na walkę ze skutkami epidemii koronawirusa

Międzynarodowe instytucje finansowe deklarują wsparcie państw w zakresie walki z koronawirusem i skutkami tej epidemii w sferze gospodarczej i społecznej.

1. Międzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW)
MFW zadeklarował gotowość do finansowego wsparcia krajów szczególnie dotkniętych zdrowotnymi i gospodarczymi skutkami wirusa SARS-CoV-2 wywołującego chorobę COVID-19. Na ten moment MFW dysponuje środkami na ten cel w wysokości 50 mld USD dostępnymi poprzez instrumenty pożyczkowe do natychmiastowego wykorzystania (Rapid Financing Instrument – RFI oraz Rapid Credit Facility – RCF), z czego 10 mld USD dostępne jest tylko dla krajów o niskim dochodzie, a 40 mld USD dla  krajów o niskim dochodzie i gospodarek wschodzących. Do tej drugiej grupy zalicza się również Polska (z potencjalnym dostępem do ok. 2,5 mld EUR). W razie załamania się sytuacji na rynkach finansowych i utraty dostępu do finansowania zewnętrznego nasz kraj mógłby również skorzystać z innych instrumentów wsparcia Funduszu (StandBy  Arrangement - SBA). Pułap dostępnych środków mógłby wynieść ok. 6 mld EUR. Wsparcie Funduszu, w przypadku tego instrumentu pożyczkowego, wymaga jednak nie tylko wystąpienia problemów w bilansie płatniczym, ale również uzgodnienia programu „naprawczego”. Ponadto MFW dysponuje jeszcze funduszem powierniczym Catastrophe Containment and Relief Trust (CCRT), w ramach którego mogą być udzielane granty służące finansowaniu obsługi zadłużenia najbiedniejszych krajów dotkniętych przez katastrofy naturalne, epidemie itp. 
Ponadto należy podkreślić, że wspomniana przez Kristalinę Georgiewą, Dyrektor Zarządzającą MFW, kwota 1 bln USD w dyspozycji Funduszu na wsparcie państw członkowskich odnosi się do całości możliwych do uruchomienia zasobów MFW (zarówno własnych w postaci kwot udziałowych, jak i środków z pożyczek wielostronnych i bilateralnych).

Komunikat MFW: https://www.imf.org/en/News/Articles/2020/03/04/sp030420-imf-makes-available-50-billion-to-help-address-coronavirus

2. Bank Światowy 
BŚ zadeklarował kwotę wsparcia do 14 mld USD. Oferta Banku Światowego jest skierowana przede wszystkim do krajów niezamożnych i rozwijających się (low and middle income)  i polega na możliwości udzielenia pożyczki (lub grantu w przypadku krajów najbiedniejszych). W ramach pożyczki Bank może również zaoferować wsparcie eksperckie (pomoc techniczna – doradcza). Oferowane są również kredyty dla sektora prywatnego (np. producentów sprzętu medycznego i ochronnego). Bank typuje jako potencjalnych klientów takie kraje jak: Chiny, Kambodża, Laos, Myanmar, Filipiny, Afganistan, Pakistan; Tadżykistan;  Dżibuti, Irak, Jordania; Honduras; Etiopia, Kenia, Zambia, Kamerun, Wybrzeże Kości Słoniowej i Madagaskar.  

Polska poza dwoma projektami przeciwpowodziowymi nie ma w tej chwili aktywnych pożyczek z Banku Światowego a pracuje nad jednym potencjalnym projektem (Czyste Powietrze – w którym ważne jest wsparcie eksperckie Banku). Od kilku lat nie pożyczamy z BŚ z uwagi na koszty – dla wysokorozwiniętego państwa Bank stał się zbyt drogi w porównaniu z kosztami emisji obligacji Skarbu Państwa. Różnica w kosztach wynosi od 30 do 120 punktów bazowych ponad stawkę EURIBOR (dla różnych terminów zapadalności). Przykładowo przy zapadalności 10 lat oprocentowanie kredytu BŚ wynosi EURIBOR+1% i do tego dolicza się opłatę początkową 0,25% oraz opłatę za gotowość 0,50%.

Nie wydaje się by wsparcie BŚ w przypadku Polski – państwa wysoko rozwiniętego - niosło ze sobą pozytywny przekaz w przypadku epidemii koronawirusa. Po stronie państw rozwiniętych mogłoby powstać wrażenie, że odbieramy część zasobów, które są przeznaczone dla krajów najbardziej ich potrzebujących (pkt 2). Pozytywną stroną wsparcia mogłaby być jedynie pomoc techniczna udzielana wraz z pożyczką, pod warunkiem dopasowania do zapotrzebowania instytucji krajowych na tego typu wsparcie.

Komunikaty BŚ w sprawie wsparcia: 
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2020/03/03/world-bank-group-announces-up-to-12-billion-immediate-support-for-covid-19-country-response
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2020/03/17/world-bank-group-increases-covid-19-response-to-14-billion-to-help-sustain-economies-protect-jobs


3. Europejski Bank Inwestycyjny (EBI)

Potencjalnym źródłem finansowania jest również EBI, – zarówno dla Skarbu Państwa (SP)  jak i dla instytucji finansowych (banków komercyjnych, instytucji leasingowych itp.). Bank może udzielić wsparcia w ramach istniejących krajowe strategii działań związane z pandemią, jak również planów działań podejmowanych na szczeblu samorządowym. W przypadku braku takich strategii Bank może udzielić wsparcia technicznego w ich przygotowaniu.

Kredyt dla Skarbu Państwa - wsparcie to mogłoby się odbywać poprzez zwiększenie kwoty/rozszerzenie aktualnie realizowanych programów finansowanych z kredytów EBI.  Na dzień dzisiejszy, w ramach zatwierdzonych już programów, dostępne jest  ok. 900 mln EUR. Środki te mogłyby być dostępne szybko poprzez przekwalifikowanie ich przeznaczenia na walkę z pandemią. Możliwe jest także przygotowanie nowej umowy kredytowej z zastosowaniem przyspieszonych procedur. W obu przypadkach niezbędne jest przedstawienie planów/szacunków przekierowania środków ujętych w budżecie państwa na walkę z koronawirusem.  Bank mógłby pokryć do 100% kwalifikowalnych kosztów, w tym m.in. finansowanie niezbędnej infrastruktury i sprzętu oraz działań związanych z obszarem zdrowia, w tym finansowaniem badań nad szczepionką. Ww. środki wpływałyby do budżetu państwa i służyły finansowaniu potrzeb pożyczkowych.

Kredyty dla przedsiębiorstw - Grupa EBI zaproponowała plan mający uruchomić finansowanie w wysokości do 40 mld EUR. Środki te zostaną przeznaczone na kredyty pomostowe oraz inne środki (np. gwarancje) mające złagodzić ograniczenia w zakresie płynności i kapitału obrotowego MŚP i spółek o średniej kapitalizacji. Grupa EBI, w tym Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI), który specjalizuje się we wspieraniu MŚP, będzie działać przy pomocy pośredników finansowych (banków komercyjnych i innych instytucji finansowych) w państwach członkowskich i we współpracy z krajowymi bankami rozwoju. 
Proponowany pakiet obejmuje:

- Dedykowane gwarancje dla banków oparte na istniejących programach do natychmiastowego wdrożenia, uruchamiające do 20 mld EUR finansowania;
- Dedykowane linie płynności dla banków w celu zapewnienia dodatkowego wsparcia kapitału obrotowego dla MŚP i spółek o średniej kapitalizacji, w wysokości 10 mld EUR; 
- Dedykowane programy zakupów papierów wartościowych zabezpieczonych aktywami (ABS), aby umożliwić bankom prywatnym przeniesienie ryzyka związanego z portfelami kredytów dla MŚP, mobilizując około 10 mld EUR wsparcia.

EBI wezwał również państwa członkowskie do wsparcia gwarancjami Banku oraz krajowych  banków promocyjnych, co dałoby silny pozytywny sygnał rynkom i obywatelom. Jako źródło środków na ww. gwarancje Prezes W. Hoyer wskazał wykorzystanie Europejskiego Mechanizmu Stabilności Finansowej (EFSM) lub stworzenie nowego funduszu przez same państwa członkowskie.

Komunikat EBI: https://www.eib.org/en/press/all/2020-086-eib-group-will-rapidly-mobilise-eur-40-billion-to-fight-crisis-caused-by-covid-19.htm

4. Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR) zadeklarował uruchomienie solidarnościowego pakietu finansowego o wartości 1 mld EUR w krajach operacji dotkniętych pandemią COVID-19 i wynikającymi z niej negatywnymi zjawiskami gospodarczymi. W razie potrzeby pomoc EBOR może jeszcze zostać rozszerzona. Bank będzie przy tym dążył do skoordynowania działań z innymi międzynarodowymi instytucjami finansowymi i społecznością międzynarodową. 

EBOR w pierwszej kolejności zamierza wesprzeć te kategorie podmiotów, w przypadku których obecna sytuacja zakłóci ciągłość działalności biznesowej i utrudni obsługę zadłużenia. Jako możliwe formy wsparcia wskazano zapewnienie klientom płynności, kapitału obrotowego, środków na finansowanie transakcji handlowych oraz na restrukturyzację firm dotkniętych sytuacją kryzysową. Przewidziano możliwość modyfikacji warunków obecnych umów kredytowych, w tym poprzez wydłużenie okresu spłaty lub przewalutowanie zadłużenia na waluty krajowe. Szczególne znaczenie EBOR przywiązuje do sektora małych i średnich przedsiębiorstw, dla których zamierza udostępnić środki kredytowe za pośrednictwem wybranych instytucji finansowych. Bank wskazuje również na inne kategorie podmiotów, które zostaną dotknięte kryzysem: sektor energetyczny, miasta, klientów realizujących inwestycje infrastrukturalne, branżę turystyczną. 

5. Bank Rozwoju Rady Europy 

BRRE zaproponował uruchomienie Instrumentu Finansowania Publicznego (PFF) dostosowanego do potrzeb wywołanych wybuchem Covid-19. Instrument obejmowałby działania związane z nabywaniem w trybie awaryjnym sprzętu medycznego i materiałów eksploatacyjnych, przystosowaniem i przekształcaniem przestrzeni jednostek medycznych niezbędnych do walki z koronawirusem.
Instrument PFF jest skierowany do podmiotów prywatnych i publicznych.  Bank w ramach tego instrumentu będzie finansował do 50% poniesionych wydatków. Ze środków PFF nie będą finansowane koszty osobowe, kwalifikowane będą jedynie wydatki majątkowe (sprzęt, inwestycje itd.).

Konkluzja: 

1. Na tym etapie nie ma potrzeby pozyskiwania finansowania z Banku Światowego (bo są inne kraje bardziej potrzebujące) ani z MFW (bo nie mamy kłopotów z bilansem płatniczym). Te instrumenty pozostają dostępne i możemy po nie sięgnąć w razie uzasadnionej potrzeby.

2. Do rozważenia jest w szczególności oferta EBI pod kątem a) potrzeby finansowania potrzeb pożyczkowych SP i b) informowania banków, przedsiębiorstw i samorządów o dostępności środków finansowych. Prosimy Min. Zdrowia, Min. Rozwoju, BGK, ZBP i inne instytucje o informowanie zainteresowanych podmiotów o tej możliwości.
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