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KOMUNIKAT KOMISJI

Wytyczne na podstawie art. 13 ust. 7 dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych dotyczace
obliczania udzialu utworéw europejskich w katalogach ustug na zadanie oraz definicji malej liczby
odbiorcéw i niskiego obrotu

(2020/C 223/03)

I. KONTEKST

W dyrektywie o audiowizualnych ustugach medialnych (') (zwanej dalej ,dyrektywa”) ustanowiono wzmocnione przepisy
w zakresie promowania utworéw europejskich. Zgodnie z art. 13 ust. 1 dostawcy audiowizualnych ustug medialnych na
zadanie (zwanych dalej ,ustugami na Zadanie” lub ,ustugami wideo na zadanie”/,VoD”) musza zapewni¢ ,w swoich katalo-
gach co najmniej 30-procentowy udzial utworéw europejskich oraz ekspozycje tych utworéw”.

Art. 13 ust. 2 dyrektywy stanowi, ze ,[jlezeli paiistwa czlonkowskie zobowigzujg dostawcow ustug medialnych podlegaja-
cych ich jurysdykcji do wnoszenia wkladu finansowego w produkcje utworéw europejskich [...], moga one zobowiaza¢ do
wnoszenia takiego wkladu finansowego [...] takze dostawcow ustug medialnych, ktérzy majg siedzib¢ w innym panstwie
cztonkowskim, lecz kieruja swoja oferte do odbiorcéw na ich terytorium”. Taki wklad powinien by¢ ,proporcjonalny” i
,niedyskryminacyjny”.

W art. 13 ust. 6 dyrektywy przewidziano obowiazkowe zwolnienia przedsigbiorstw o niskich przychodach lub malej licz-
bie odbiorcéw z wymogdw okreslonych w art. 13 ust. 1 oraz z ewentualnych wymogéw okreslonych w art. 13 ust. 2. Jak
wyjasniono w motywie 40 dyrektywy (UE) 2018/1808, celem zwolnien jest zapewnienie, by obowiazki w zakresie promo-
wania utworéw europejskich nie utrudnialy rozwoju rynku i wchodzenia na niego nowych podmiotéw.

Zgodnie z art. 13 ust. 7 dyrektywy celem niniejszego dokumentu jest okreslenie wytycznych w zakresie:
a) obliczania udzialu utworéw europejskich w katalogach dostawcéw ustug na zadanie oraz
b) definicji malej liczby odbiorcow i niskiego przychodu w kontekscie wspomnianych powyzej zwolnien.

Wytyczne nie maja charakteru wigzacego. W trakcie sporzadzania niniejszych wytycznych Komisja nalezycie skonsulto-
wala si¢ z Komitetem Kontaktowym zgodnie z art. 13 ust. 7. W zakresie, w jakim w wytycznych przedstawiono wykladnie
dyrektywy, stanowisko Komisji pozostaje bez uszczerbku dla wyktadni Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.

II. OBLICZANIE UDZIALU UTWOROW EUROPEJSKICH

1. Obliczanie udzialu na podstawie tytuléw

Na rynku linearnych audiowizualnych ustug medialnych (rozpowszechnianie telewizyjne) udzial utworéw europejskich w
programach ramowych nadawcéw oblicza si¢ w odniesieniu do czasu nadawania programu. Zgodnie z art. 16 dyrektywy
nadawcy muszg zarezerwowad utworom europejskim udzial stanowiacy wigkszo$¢ facznego czasu nadawania programu.
Przepis ten wyraznie odzwierciedla powigzany z ramami czasowymi charakter ustug linearnych, w ramach ktorych w tej
samej chwili i przez okre$lany czas mozna nadawac¢ wylacznie ograniczong liczbe programéw. W zwiazku z tym element
czasu trwania ma szczegélny zwigzek z podstawowymi cechami (linearnych) ustug rozpowszechniania telewizyjnego, w
przypadku kt6rych programy okresla si¢ na podstawie ram dobowych (24 godziny).

Takie ograniczenia nie dotyczg dostawcéw audiowizualnych ustug medialnych na zadanie (VoD). W przypadku ustug na
zadanie uwzglednienie okre$lonego programu nie jest uzaleznione od istnienia wolnego czasu antenowego w programie
ramowym. Ponadto uwzglednienie danego programu o okre$lonym czasie trwania w katalogu nie oznacza, ze konieczne
jest wylaczenie[zastapienie nim innego programu o podobnym czasie trwania. Innymi stowy, dostawcy ustug VoD nie
opracowuja katalogéw w oparciu o ramy czasowe, ale w oparciu o atrakcyjno$¢ mozliwie duzej liczby poszczeg6lnych pro-
gramé6w udostepnionych uzytkownikom.

Z perspektywy uzytkownika wybor programu do obejrzenia sposrdd programéw dostepnych w katalogach ustug na zada-
nie réwniez nie jest uzalezniony od ram czasowych, tj. obejrzenie okre$lonego programu nie wiaze si¢ z rezygnacja z obej-
rzenia wszystkich pozostatych programéw dostepnych w tym samym czasie. Istota ustug VoD jest doktadnie swoboda, z
jaka uzytkownik moze wybrac i obejrze¢ konkretny program sposréd programéw udostepnionych w katalogu w wybra-
nym czasie i tyle razy, ile uzytkownik sobie zyczy.

(") Do celéw niniejszych wytycznych odniesienia do ,dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych” nalezy rozumie¢ jako odniesie-
nia do dyrektywy 2010/13/UE w sprawie koordynacji niektorych przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
czlonkowskich dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych)
(Dz.U.L 95z 15.4.2010, s. 1), zmienionej dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1808 z dnia 14 listopada 2018 r.
(Dz.U.L 303z 28.11.2018, 5. 69).
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Poniewaz poszczeg6lne wybory zaréwno dostawcéw ustug VoD, jak i ich uzytkownikéw, dotycza przede wszystkim
poszczeg6lnych programéw (na podstawie np. postrzeganej jakosci, atrakcyjnosci, gustow), Komisja uwaza, ze w przy-
padku ustug VoD wiaciwszym rozwigzaniem jest — z uwagi na charakter tych ustug — obliczenie udziatu utworéw europej-
skich w katalogach na podstawie poszczegdlnych tytuléw, a nie czasu nadawania (ogladalnosci).

Za wyborem tytuléw w katalogach jako wlasciwej jednostki miary zamiast kryterium czasowego/okresu trwania tresci
przemawiaja inne wzgledy. Po pierwsze, obliczanie udziatu utworéw europejskich na podstawie tytuléw zaréwno w odnie-
sieniu do filméw, jak i seriali telewizyjnych, jest bardziej neutralne w odniesieniu do wyboru programéw, ktére dostawcy
ustug VoD chcg uwzgledni¢ w swoich katalogach. Obliczanie udziatu utworéw europejskich w oparciu o czas trwania pro-
gramow mogloby stanowi¢ dla dostawcéw zachete do wybierania w pierwszej kolejnosci tych utworéw europejskich, kté-
rych laczny czas trwania jest dlugi (np. seriali o duzej liczbie odcinkéw), aby fatwo spelni¢ kryterium 30-procentowego
udziatu. Poniewaz obliczanie tego udzialu na podstawie tytulow jest bardziej neutralne, moze utatwi¢ opracowywanie bar-
dziej zréznicowanej oferty utworéw europejskich.

Po drugie, obliczanie udzialu na podstawie tytuléw moze stanowi¢ mniejsze obcigzenie dla dostawcéw ustug VoD niz obli-
czanie tego udzialu na podstawie czasu trwania programéw. Prawdopodobienstwo, ze dostawcy ustug VoD dysponujg
danymi na temat liczby tytuléw europejskich na tle facznej liczby tytuléw dostepnych w ich katalogach, jest wicksze, niz
ze dysponuja danymi na temat lacznej ogladalnosci utworéw europejskich na tle tacznej ogladalnosci wszystkich utworéw
znajdujacych sie w ich katalogach.

Po trzecie, obliczanie udzialu na podstawie tytuléw moze réwniez ulatwi¢ monitorowanie i nadzér ze strony wlasciwych
organéw krajowych, poniewaz tytuly tatwiej Sledzic i weryfikowa¢ niz faczng ogladalnosé.

W $wietle powyzszego Komisja uwaza, ze wlasciwym rozwigzaniem jest obliczanie 30-procentowego udzialu utwordw
europejskich w katalogach ustug na zadanie na podstawie (facznej) liczby tytutéw w katalogu.

2. Co stanowi tytul?

W przypadku filméw pelnometrazowych i telewizyjnych kazdy film uznaje si¢ za tytul w katalogu. Rézne firmy w ramach
jednej franczyzy (*) réwniez nalezy rozumie¢ jako odrebne tytuly w katalogu.

Okreslenie, co stanowi tytul, jest bardziej ztozone w przypadku seriali lub innych formatéw prezentowanych w serii (tj.
odcinek po odcinku). Odcinki seriali czgsto dzieli sie na rozne sezony. Wowczas powstaje pytanie, czy dany tytut dotyczy
calego serialu, sezonu czy tez pojedynczego odcinka.

Komisja uwaza, ze jednemu tytulowi powinien odpowiada¢ jeden sezon serialu. Obliczanie udzialu seriali na podstawie
sezondéw zapewni podobne postgpowanie co w przypadku filméw pelnometrazowych lub telewizyjnych. Sezon serialu
jest zwykle owocem jednego ciggu pracy kreatywnej wykonanej przez jedng grupe autoréw/specjalistéw sektora audiowi-
zualnego w ramach jednego budzetu i przez pojedynczy okres. Ponadto publikacja na rynku i powigzane dzialania promo-
cyjne dotycza zwykle pojedynczych sezonéw. Z tych przyczyn prace przeprowadzane w celu stworzenia sezonu serialu
mozna uzna¢ za zblizone do prac, ktérych normalnie wymaga produkcja filmu.

Ponadto obliczanie udzialu seriali na podstawie sezonéw mogloby ograniczy¢ mozliwa zachete dla dostawcéw do fawory-
zowania utworéw europejskich o dtugim lacznym czasie trwania (np. seriali lub innych formatéw o duzej liczbie odcin-
kéw) w celu osiagni¢cia wymaganego udziatu zamiast wybierania krotszych utworéw, ktére maja wigkszy potencjat pod
katem ich rozpowszechniania w panstwach cztonkowskich (np. filméw pelnometrazowych i seriali wysokiej klasy) ().

Z drugiej strony niektére produkcje audiowizualne cechujg si¢ wyzszymi kosztami produkcji w poréwnaniu z innymi
pozycjami w katalogu; dotyczy to np. duzych inwestycji bezposrednich lub wysokich kosztéw licencji w przypadku pro-
dukgji fabularnych wysokiej klasy, w przypadku ktorych czas trwania i koszty produkcji jednego odcinka sa zblizone do
filmu pelnometrazowego. W takich przypadkach organy krajowe moga — w uzasadnionych sytuacjach — przypisa¢ takim
utworom wyzszg wage np. na uzasadniony wniosek dostawcy.

(%) Franczyze nalezy rozumiec jako seri¢ powigzanych filméw osadzonych w jednym fikcyjnym uniwersum.

() Jak wynika z badania Europejskiego Obserwatorium Audiowizualnego w UE produkuje si¢ najczesciej formaty krétkie (fabularne
seriale telewizyjne skladajace si¢ z maksymalnie 26 odcinkéw). W bardziej szczegétowym ujeciu 90 % wszystkich fabularnych seriali
telewizyjnych liczy nie wigcej niz 26 odcinkéw, z czego 44 % to filmy telewizyjne (1-2 odcinki). Stanowig one jednak niewielki odse-
tek wszystkich programéw, tj. 33 % calkowitej ich liczby. Dlugometrazowe fabularne filmy telewizyjne stanowig natomiast wylacznie
10 % liczby produkowanych tytuléw, ale odpowiadajg za 67 % wszystkich wyprodukowanych godzin fabularnych filméw telewizyj-
nych. W tym samym badaniu podkreslono, ze krétsze formaty mogg zosta¢ uznane za telewizyjne filmy fabularne ,wysokiej klasy” o
duzym potencjale pod katem koprodukeji i wywozu, natomiast dlugie formaty cechuja si¢ zasadniczo nizszymi kosztami produkgji i
bardziej zarysowanym kontekstem krajowym, co moze zmniejszac ich potencjal wykorzystania transgranicznego. Z tej perspektywy
obliczanie udzialu na podstawie tytuléw i sezonéw moze mie¢ korzystny wplyw na obieg utworéw europejskich o duzym potencjale
wykorzystania transgranicznego. Zob. G. Fontaine, Fabularne produkcje telewizyjne w Unii Europejskiej (TV fiction production in the
European Union), Europejskie Obserwatorium Audiowizualne, Strasburg, 2017.
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3. Obliczanie udzialu na podstawie katalogéw krajowych

Niekt6rzy dostawcy ustug VoD dzialajacy na terenie Unii majg wiele katalogéw krajowych, ktére obejmuja rézne utwory w
zaleznosci od docelowego rynku krajowego (panstwa cztonkowskiego). W danym katalogu krajowym dostawcy dzialajg-
cego w wielu pafistwach mogg znalez¢ si¢ filmy krajowe, ktére nie s dostepne (lub sa dostepne w bardzo ograniczonym
zakresie) w katalogach oferowanych przez tego samego dostawce w innych panstwach czlonkowskich (¥). W zwigzku z
tym nalezy okresli¢, w jaki sposéb nalezy w takich przypadkach oblicza¢ udzial utworéw europejskich.

Istotg art. 13 ust. 1 dyrektywy jest zapewnienie, by dostawcy ustug VoD czynnie przyczyniali si¢ do realizacji celu promo-
wania réznorodnosci kulturowej w Unii poprzez uwzglednienie minimalnego udzialu utworéw europejskich w swoich
katalogach. Komisja uwaza, ze cel ten mozna skutecznie osiggna¢ wylacznie wtedy, gdy w kazdym z katalogdéw krajowych
oferowanych przez dostawcoéw ustug VoD dzialajacych w wielu pafistwach zapewniony zostanie 30-procentowy udzial
utwor6w europejskich. Dzigki temu widzowie w kazdym panstwie czlonkowskim, w ktérym dostawca oferuje katalog kra-
jowy, majg odpowiedni dostep do utworéw europejskich. Powyzsze podejscie jest rowniez o tyle korzystne, Ze moze zache-
ci¢ do rozpowszechniania i zwigkszania dostgpnosci utworéw europejskich w catej Unii.

Nalezy pamigtad, ze to na panstwie pochodzenia ciazy obowigzek zapewnienia, by dostawcy ustug na zadanie podlegajacy
jego jurysdykcji spelnili wymog zapewnienia okreslonego udziatu utworéw europejskich w swoich katalogach. Jezeli
dostawca ustug VoD podlegajacy jurysdykcji panistwa cztonkowskiego oferuje rézne katalogi krajowe w innych paristwach
czlonkowskich, to wlasciwe panstwo czltonkowskie (tj. pafistwo pochodzenia) ma obowiazek egzekwowaé wymdg doty-
czgcy udziatu utworéw europejskich w odniesieniu do wszystkich katalogéw krajowych.

4. Wymiar czasowy

Rzeczywisty udzial utworéw europejskich w katalogach VoD moze zmienia¢ si¢ z dnia na dzief. Przykltadowo kiedy
dostawca ustug VoD dodaje nowy pozacuropejski serial do swojego katalogu, moze to skutkowaé tymczasowym zmniej-
szeniem ogdlnego udziatu utworéw europejskich do czasu pdzniejszego dodania kolejnych utworéw europejskich. Rodzi
to pytanie, w ktérym momencie nalezy zapewni¢ zgodno$¢ z wymogiem 30-procentowego udziatu. Dostawcy mogg zos-
ta¢ zobowigzani do zapewnienia takiej zgodnosci przez caly czas lub w ujeciu uSrednionym w odniesieniu do uprzednio
ustalonego okresu. W ramach podejscia usrednionego mozliwe bytyby tymczasowe wahania.

W dyrektywie nie wskazano, ktéra z powyzszych metod jest metoda preferowang. Obie metody moga pozwoli¢ na osiag-
ni¢cie zakladanego celu, jakim jest promowanie réznorodnosci kulturowej w katalogach VoD. W zwigzku z tym Komisja
uwaza, ze panstwa czlonkowskie mogg swobodnie decydowa¢ o tym, kt6ra metode nalezy przyjac na potrzeby monitoro-
wania zgodnosci z art. 13 ust. 1 dyrektywy. Wybierajac metod¢ monitorowania, panstwa cztonkowskie powinny jednak
nalezycie uwzgledni¢ konieczno$¢ ograniczenia obcigzenia administracyjnego, ktére wigze si¢ z zapewnieniem zgodnosci i
egzekwowaniem wymogow, a takze konieczno$¢ zapewnienia dostawcom ustug VoD przejrzystosci i pewnosci prawa.

IIl. DEFINICJA MALE] LICZBY ODBIORCOW I NISKICH PRZYCHODOW

1. Uwagi wstepne

Zgodnie z motywem 40 dyrektywy (UE) 2018/1808 dostawcy bez znaczacego udzialu w rynku nie powinni podlegaé
wymogom promowania utworéw europejskich, ,aby obowiazki w zakresie promowania utworéw europejskich nie utrud-
nialy rozwoju rynku i wchodzenia na niego nowych podmiotéw”. Chociaz powyzsze ustalenia dotyczg zaréwno art. 13
ust. 1, jak i art. 13 ust. 2, miedzy tymi przepisami istniejg szczeg6lne réznice, ktdre nalezy uwzglednic:

— to na panstwie cztonkowskim pochodzenia cigzy obowigzek zapewnienia, by dostawcy ustug na zadanie podlegajacy
jego jurysdykcji spetnili wymog zapewnienia okreslonego udziatu utwordéw europejskich zgodnie z art. 13 ust. 1; to na
tym samym panstwie czlonkowskim pochodzenia ciazy obowigzek zastosowania zwolnien na mocy art. 13 ust. 6 w
odniesieniu do takich dostawcow,

— Sytuacja jest inna w przypadku art. 13 ust. 2. W przepisie tym uznano, ze kazde pafistwo czlonkowskie moze natozy¢
na dostawcow, ktorzy kierujg swoja oferte do odbiorcéw na terytorium tego pafistwa cztonkowskiego, ale majg siedzibe
w innym panstwie cztonkowskim, niedyskryminacyjne i proporcjonalne zobowigzania do wnoszenia wkladu finanso-
wego. Wowczas zarowno wprowadzenie przepisow nakladajacych takie zobowigzania, jak i wprowadzenie zwolnien
na mocy art. 13 ust. 6, lezy w gestii panistw cztonkowskich, do kt6rych kierowana jest ustuga.

(*) C. Grece, Filmy w katalogach VOD - Zr6dlo, obieg i wiek — wydanie z 2018 r. (Films in VOD catalogues — Origin, Circulation and Age
— Edition 2018), Europejskie Obserwatorium Audiowizualne, Strasburg, 2018.
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Majac na uwadze opisane powyzej rozne konteksty prawne, najwlasciwiej jest uwzglednic¢ specyfike przedmiotowych obo-
wigzkow w interpretacji wytycznych w zakresie zwolnieni na mocy art. 13 ust. 6. W szczeg6lnosci nalezy przypomnied, ze
zgodnie z motywem 36 panstwa czlonkowskie moga nakladaé obowiazki finansowe na dostawcéw ustug medialnych, kté-
rzy kierujg ustugi na terytorium tego pafistwa, ze wzgledu ,na bezposredni zwiazek miedzy obowigzkami finansowymi a
r6zng polityka kulturalng panstw cztonkowskich”.

Okreslajac malg liczbe odbiorcéw i niskie przychody, nalezy zatem zachowa¢ wlasciwa réwnowage miedzy celami zacho-
wania niezbednej przestrzeni dla mniejszych podmiotéw audiowizualnych, ktéra pozwoli im na wprowadzanie innowacj,
a celami promowania réznorodnosci kulturowej poprzez wiasciwe finansowanie utworéw europejskich w ramach polityk
kulturalnych panstw cztonkowskich. Cho¢ w wytycznych przewidziano, ze przedsigbiorstwa o niskich przychodach lub
malej liczbie odbiorc6w zgodnie z definicja ponizej s3 zwolnione z obowigzkéw okreslonych w art. 13, w niektérych przy-
padkach moze by¢ konieczne wprowadzenie dodatkowych zabezpieczen, w szczegélnosci w zakresie nakladania obo-
wigzku wnoszenia wkladu finansowego w celu zapewnienia zréwnowazonego charakteru systeméw finansowania utwo-
réw audiowizualnych i filméw.

2. Rozréznienie migdzy zwolnieniami wynikajacymi z prawa Unii a zwolnieniami wynikajacymi z prawa
krajowego

W art. 13 ust. 2 dyrektywy nie ujednolicono obowiazku wnoszenia wkladu finansowego w promowanie utwordw europej-
skich. W przepisie tym uznano jedynie, ze pafistwa czlonkowskie moga réwniez nalozy¢ na dostawcow transgranicznych,
ktorzy kieruja ustugi do odbiorcéw na ich terytorium, obowiazek wnoszenia wkladu poprzez inwestycje bezposrednie i
oplaty zgodnie z zasadami niedyskryminacji i proporcjonalnosci. To zatem do paristw czlonkowskich nalezy podjecie
decyzji, czy skorzystaé z opisanej powyzej mozliwosci okreslenia i natozenia obowigzkéw w tym zakresie.

Idac tym tokiem rozumowania, jezeli pafstwo cztonkowskie juz wczesniej nalozylo lub naklada na dostawcéw ustug
medialnych obowigzek wnoszenia wkladu finansowego w produkcje utworéw europejskich, a obowigzki te dotycza
wylacznie dostawc6w, ktorzy maja siedzibe w tym panstwie cztonkowskim, to niniejsze wytyczne w tym zakresie nie maja
zastosowania. Maja zastosowanie, jezeli to panstwo czlonkowskie natozy takie zobowigzania réwniez na dostawcow, ktd-
rzy kieruja swoje ustugi do odbiorcéw na terytorium tego panstwa, ale maja siedziby w innych panstwach czlonkowskich.
W kazdym przypadku celem zwolnieni okreslonych w art. 13 ust. 6 dyrektywy jest nie zastgpienie zwolnien ustanowionych
na szczeblu krajowym, w ramach ktérych okreslono zakres obowiazkéw wnoszenia wkladu finansowego, ale zapewnienie
zabezpieczen dla dostawcéw transgranicznych.

W zwigzku z tym wytyczne przedstawione w niniejszej sekcji nie naruszaja swobody, z ktérg panstwo cztonkowskie, do
ktérego kierowana jest ustuga, moze okresla¢ rézne progi na szczeblu krajowym w odniesieniu do dostawcéw podlegaja-
cych jego jurysdykciji.

Nalezy zauwazy¢, ze panstwa czltonkowskie nakladajace na dostawcéw, ktérzy majg siedziby w innych panstwach czlon-
kowskich, obowiazek wnoszenia wkladu finansowego, musza przestrzegaé zasady niedyskryminacji. Jezeli zatem w ich
prawie krajowym przewidziano zwolnienia dla dostawcéw, kt6rzy maja siedzibe na ich terytorium, zwolnienia te nalezy
zastosowal zgodnie z zasadg niedyskryminacji rowniez do dostawcow transgranicznych, nawet jezeli okreslone w prawie
krajowym progi sg wyzsze niz te wskazane w niniejszych wytycznych.

3. Niskie przychody

Jezeli chodzi o prég niskich przychodéw, ktéry ma stanowi¢ podstawe zastosowania zwolnienia przewidzianego w art. 13
ust. 6, Komisja odsyla do zalecenia 2003/361/WE dotyczacego definicji mikroprzedsigbiorstw oraz matych i Srednich
przedsiebiorstw (°).

Zgodnie z ugruntowanym podejsciem do ksztaltowania polityki z zakresu proponowanych przepiséw nalezy z géry wyla-
czy¢ mikroprzedsigbiorstwa, chyba ze wykazana zostanie konieczno$¢ i proporcjonalnoé¢ ich uwzglednienia (). W
zwigzku z tym Komisja uwaza, ze prog niskich przychodéw mozna okresli¢ na podstawie pojecia mikroprzedsigbiorstwa,
ktére wskazano we wspomnianym powyzej zaleceniu Komisji, a w szczegdlnosci na podstawie progu obrotow okreslonego
w definicji mikroprzedsigbiorstwa (tj. przedsigbiorstw o lagcznym rocznym obrocie nieprzekraczajgcym 2 min EUR).
Roczny obrét przedsigbiorstwa nalezy okresli¢ zgodnie z postanowieniami wspomnianego zalecenia Komisji, uwzglednia-
jac w ten spos6b réwniez obroty przedsigbiorstw partnerskich i jednostek powigzanych ().

Z uwagi na ograniczony rozmiar i niewielkie zasoby mikroprzedsi¢biorstwa moga szczegélnie dotkliwie odczué koszty
regulacyjne. Wylaczenie mikroprzedsigbiorstw z zakresu zastosowania obowiazkéw promowania utworéw europejskich
(art. 13 ust. 1 i 2) pozwala réwniez na uniknigcie utrudniania wchodzenia na rynek nowych podmiotéw. Podejscie to jest
zatem zgodne z celem zachgcania do tworzenia nowych przedsigbiorstw i promowania rozwoju rynku.

() Zalecenie Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji mikroprzedsigbiorstw oraz matych i $rednich przedsigbior-
stw (notyfikowane jako dokument nr C(2003) 1422), Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 36.

() http:/[ec.europa.eu/smart-regulation/impact/key_docs/docs/meg_guidelines.pdf.

() Zob. w szczegdlnosci art. 3 i art. 6 zalecenia.
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Réwnocze$nie w motywie 40 dyrektywy (UE) 2018/1808 przewidziano, ze ,przy ustalaniu niskich obrotéw nalezy uwz-
gledni¢ odmienng wielko$¢ rynkow audiowizualnych w panistwach cztonkowskich”. Przykladowo w niektérych panstwach
cztonkowskich rynek krajowy jest wielkosci rzedu kilku milionéw EUR. W niektérych przypadkach wielkos¢ takiego rynku
wynosi znacznie ponizej 10 mln EUR. Na takich rynkach nawet mikroprzedsigbiorstwa mogg zostaé uznane za podmioty o
duzym udziale w rynku.

W $wietle powyzszego Komisja uwaza, ze panstwa czlonkowskie, ktdérych krajowe rynki audiowizualne s3 mniejsze,
powinny mie¢ mozliwos¢ ustalenia nizszych progéw przychodéw. Takie nizsze progi mogg by¢ uzasadnione i proporcjo-
nalne w kontekscie ogélnych cech rynku, o ile nie dotycza one przedsigbiorstw o udziale w facznych przychodach danego
krajowego rynku audiowizualnego, ktéry wynosi mniej niz 1 %.

4, Mala liczba odbiorcéw

4.1.  Ushugi wideo na zgdanie

4.1.1. Metodyka

Zgodnie z motywem 40 dyrektywy (UE) 2018/1808 ,[f]akt malej liczby odbiorcéw mozna ustali¢ na przyklad na podsta-
wie ogladalnosci lub sprzedazy, zaleznie od charakteru ustugi [...]". W przypadku ustug linearnych liczbe odbiorcow
okresla si¢ tradycyjnie na podstawie ogladalnosci. Pojecie liczby odbiorcéw w przypadku VoD nie jest ugruntowane, a w
panstwach cztonkowskich nie ma dost¢pnych standardowych miar branzowych w tym zakresie. W zwigzku z tym nie ma
dostepnych danych na temat liczby odbiorcow, ktdre zostalyby zweryfikowane przez niezalezny podmiot i na tle ktérych
mozna by ustali¢, czy liczba odbiorcéw danego dostawcy ustug VoD jest niska. Chociaz sytuacja ta moze zmieni¢ si¢ w
przyszloici, to na tym etapie nalezy opracowal praktyczng metode okreslania malej liczby odbiorcéw w odniesieniu do
dostawcow ustug VoD do celow art. 13 dyrektywy.

Jak wyjasniono w motywie 40, definicje liczby odbiorcéw mozna powigzaé ,na przyklad” ze sprzedazg ustug. Wobec braku
ustalonych miar branzowych Komisja uznaje to za aktualnie najbardziej odpowiednia metode pomiaru odbiorcéw w sekto-
rze VoD.

O ile dyrektywa co do zasady nie przewiduje zakazu wykorzystywania alternatywnych kryteriéw przez panstwa czlonkow-
skie, niniejsze wytyczne skupiajg si¢ na metodzie okreslenia odbiorcow dostawcoéw ustug VoD w oparciu o sprzedaz ustug.

W sektorze VoD liczba uzytkownikow|widzéw w przypadku konkretnej ustugi stanowi wskaznik zastepczy takiej sprze-
dazy. W szczeg6lnosci odbiorcow mozna okresli¢c w oparciu o liczbe aktywnych uzytkownikéw konkretnej ustugi, np.
liczbe platnych subskrybentéw w przypadku subskrypcji wideo na zadanie (SVOD), liczbe konsumentéw indywidual-
nych/kont indywidualnych wykorzystywanych do nabywania utworéw w ramach transakcyjnych ustug wideo na zgdanie
(TVOD) oraz liczbe pojedynczych odwiedzajacych w przypadku reklamowych ustug wideo na zadanie (AVOD).

W przypadku ustug TVOD za aktywnych uzytkownikéw mozna na przyklad uznaé uzytkownikéw, ktérzy nabyli co naj-
mniej jeden tytul w katalogu w okreslonym przedziale czasowym. W przypadku AVOD odbiorcéw mozna okresli¢ za
pomocg $redniej liczby aktywnych uzytkownikéw w okreslonym przedziale czasowym. W przypadku subskrybentéw pla-
cacych za $wiadczenia kompleksowe obejmujace réwniez konto VoD, faczna liczba platnych subskrybentow tych $wiad-
czefi kompleksowych moze nie odzwierciedla rzetelnie liczby odbiorcéw ustug VoD, poniewaz niektérzy sposréd tych
subskrybentéw moga nie by¢ uzytkownikami VoD. W takich przypadkach organy krajowe moga zastosowaé pomiar
oparty na uzytkownikach, ktérzy rzeczywicie uzyskali dostep do tresci wideo w ramach ustugi w okreslonym przedziale
czasowym. W kazdym przypadku uwzgledniony okres powinien by¢ odpowiedni i znaczacy (tj. nie nazbyt krétki), okres-
lony z wyprzedzeniem i nieklopotliwy pod wzgledem zastosowania.

W praktyce odbiorcéw nalezy okreslaé na podstawie udziatu aktywnych uzytkownikow wsrdd subskrybentow danej ushugi:
odbiorcow ushugi VoD okreslaloby si¢ jako liczbe uzytkownikéw ustugi podzielong przez faczng liczbe uzytkownikéw
(podobnych) ustug VoD dostgpnych na rynku krajowym i pomnozong przez 100, aby uzyskaé warto$¢ procentows.

Poniewaz udzialy w calkowitej liczbie widzéw stanowig dobry wskaznik zastepczy sprzedazy i odzwierciedlaja pozycje
rynkowa danej ustugi w tym sektorze, dostawcy dysponujacy malg liczbg aktywnych uzytkownikéw nie mieliby wéwczas
znaczacej obecnosci na rynku, co uzasadnialoby zastosowanie odstepstwa okreslonego w art. 13 ust. 6. Metoda ta jest row-
niez zblizona do pojecia udziatu w catkowitej liczbie widzow telewizyjnych, ktore odnosi si¢ do rzeczywistych posiadaczy
odbiornikéw telewizyjnych podlaczonych do konkretnych kanatéw w okreslonym przedziale czasowym w poréwnaniu z
Yaczng liczbg odbiornikéw telewizyjnych w probie.
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4.1.2. Prog

Komisja jest zdania, ze dostawcoéw dysponujacych udzialem w calkowitej liczbie widzéw nieprzekraczajacym 1 % w
ramach danego panstwa czlonkowskiego nalezy uznawa¢ za dostawcéw dysponujacych malg liczbg odbiorcéw. Prég ten
odzwierciedla ograniczony udzial ustug takich dostawcéw w poréwnaniu z odpowiednimi rynkami krajowymi. Moze to
na przyktad wynika¢ z faktu, ze dostawca jest nowym podmiotem na danym rynku krajowym. Na podstawie dostepnych
danych gtéwni dostawcy ustug SVOD w Europie (*) wykazuja tendencje do dysponowania udzialem przekraczajacym 1 %
rynkéw krajowych, na ktérych prowadzg dziatalnosé.

W $wietle powyzszego Komisja co do zasady uznaje za stosowne, aby zwolni¢ z obowiagzkéw wynikajacych z art. 13 tych
dostawcéw, ktérzy dysponuja udzialem w catkowitej liczbie widzéw nieprzekraczajacym 1 % w danym panstwie czton-
kowskim.

W odniesieniu do art. 13 ust. 1 oznacza to, ze dostawcy ci sg zwolnieni przez ich pafstwo czlonkowskie pochodzenia z
obowigzku dotyczacego udziatu w tych katalogach (skierowanych do paristwa cztonkowskiego pochodzenia lub do innych
panstw czlonkowskich), w przypadku gdy ich udzial w catkowitej liczbie widzow jest nizszy od wyzej wspomnianego
progu. W odniesieniu do art. 13 ust. 2 oznacza to, ze dostawcy ci sg zwolnieni przez paristwo cztonkowskie, do ktérego
kierowana jest ustuga, z obowigzku wkladu finansowego w produkcje utworéw europejskich.

4.2.  Linearne audiowizualne ushugi medialne

W przypadku ustug linearnych liczba odbiorcéw jest ugruntowanym pojeciem, a uslugi pomiaru ogladalnosci sa dostepne
w kilku panstwach czlonkowskich. Definicja malej liczby odbiorcéw powinna si¢ zatem opiera¢ na wskaznikach, ktére sa
juz akceptowane i wykorzystywane w kontekscie dyrektywy, tj. na dziennym udziale w catkowitej liczbie widzéw oblicza-
nym (°) dla roku odniesienia.

Jezeli chodzi o obecno$¢ dostawcow zagranicznych, rynek ustug linearnych rézni si¢ od rynku VoD. W przypadku VoD
rynki krajowe sa w duzej mierze zdominowane przez dostawcéw zagranicznych; taka sytuacja nie ma miejsca w przypadku
ustug linearnych. Najwazniejszymi uczestnikami rynku sg zazwyczaj grupy telewizyjne, ktore generalnie osiggaja pelen
udzial w catkowitej liczbie widzéw lub duzg jego cze$¢ na swoich rynkach krajowych. Zgodnie z niedawnym badaniem
unijny rynek audiowizualny charakteryzuje si¢ ograniczong liczba kanatéw telewizyjnych docierajacych do duzej czesci
odbiorcéw. W przypadku przewazajacej wiekszosci kanatéw udziat w catkowitej liczbie widzéw jest niski: zaledwie w przy-
padku 5 % kanatéw telewizyjnych udzial w catkowitej liczbie widzéw przekracza 10 %, a w przypadku 80 % kanalow tele-
wizyjnych w danym panistwie w Unii liczba odbiorcéw wynosi 2 % lub mniej (*°).

Prég malej liczby odbiorcéw nalezy ustalaé, biorac pod uwage obecnos¢ i pozycjonowanie kanaléw na rynku linearnych
audiowizualnych uslug medialnych pod katem liczby odbiorcéw. Zatem uwzgledniajac cechy charakterystyczne rynku
ustug linearnych, kanaly miedzynarodowe o indywidualnych udziale w catkowitej liczbie widzow ponizej 2 % w danym
panstwie cztonkowskim, do ktdrego kierowana jest ustuga, nalezy uznawac za dysponujace mala liczbg odbiorcéw w rozu-
mieniu art. 13 ust. 6 dyrektywy (). W szczegdlnosci w przypadku dostawcéw dysponujacych kilkoma kanalami oferowa-
nia ustugi przy stosowaniu zwolnienia panistwa czlonkowskie moga bra¢ pod uwage ogdlng pozycje dostawcy na rynku
krajowym (*2).

5. Korekty majace na celu uwzglednienie specyficznej natury wkladéw finansowych

W art. 13 ust. 2 dyrektywy przewidziano dwa rodzaje obowigzkéw dotyczacych wkladu finansowego w produkcje utwo-
réw europejskich, tj. bezposrednie inwestycje w treici audiowizualne oraz wklad finansowy w fundusze krajowe (oplaty).
Zdaniem Komisji przy ustalaniu odpowiednich progdéw nalezy wzigé pod uwage poszczegélne skutki zwigzane z tymi
rodzajami obowigzkéw dla dostawcéw migdzynarodowych. Bezposrednie inwestycje (np. produkcja, koprodukeja, zakup
praw do utwordw) zazwyczaj wymagaja wyzszego zaangazowania niz uiszczenie oplaty — ze wzgledu na inny poziom
zobowigzania finansowego oraz na powigzane ryzyko. Spelnienie obowiazku dotyczacego inwestycji zalezy réwniez od
dostepnosci utworéw europejskich, w tym projektéw z zakresu produkcji, w ktére dostawca moze zainwestowaé za
pomocg dostepnych Srodkéw.

() Zob. na przyklad ,Gléwne grupy w sektorze ustug OTT SVOD wedlug szacunkowej liczby subskrybentéw” (,Main OTT SVOD groups
in Europe by estimated number of subscribers”) (grudzien 2018 r.), opublikowane w ramach Rocznika Europejskiego Obserwatorium
Audiowizualnego 2019, Strasburg, grudzien 2018 r.

() Zob. Zmienione wytyczne dotyczace monitorowania stosowania art. 16 i 17 dyrektywy, Doc CC AVMSD (2011) 2, s. 3.

(") A. Schneeberger, Internacjonalizacja rynkéw odbiorcéw ustug telewizyjnych w Europie (The internationalisation of TV audience mar-

kets in Europe), Europejskie Obserwatorium Audiowizualne, Strasburg, 2019, s. 16.

(") Takie rynki charakteryzuja si¢ niezwykle istotnymi udziatami w ramach kilku kanaléw (zazwyczaj 80 % udzialu w catkowitej liczbie
widz6éw przypada na 20 % najpopularniejszych kanaléw) oraz duzg liczbg kanaléw o malej liczbie odbiorcéw (Srednio 80 % kanatow
telewizyjnych w Europie dysponuje udzialem w catkowitej liczbie widzow wynoszacym 2 % lub mniej).

(") Moga one dokona¢ oceny, czy w ujeciu ogélnym dany dostawca jest jednym z gtéwnych dostawcédw dysponujgcych 80 % udziatu w
calkowitej liczbie widzow w danym panstwie.
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Komisja rozumie, ze w niektérych panstwach czlonkowskich — szczegdlnie w zaleznosci od rozmiaru i struktury rynku
audiowizualnego — za istotne mozna uzna¢ stosowanie obowiazku dotyczacego wkladu finansowego réwniez w odniesie-
niu do ustug na zadanie o przychodach nieprzekraczajacych 2 mln EUR lub o udziale w catkowitej liczbie widzéw nieprze-
kraczajagcym 1 %, a takze w odniesieniu do miedzynarodowych ustug linearnych o udziale w catkowitej liczbie widz6éw nie-
przekraczajgcym 2 % w przypadku konkretnych platnych ustug telewizyjnych, poniewaz ich obecno$é na rynkach
krajowych moze w dalszym ciggu uchodzi¢ za istotng. Odnoszac si¢ do takich sytuacji pafistwa czlonkowskie — w nalezycie
uzasadnionych przypadkach i zgodnie ze swoimi celami z zakresu polityki kulturalnej, w tym celu dotyczacego zapewnie-
nia zréwnowazonego charakteru krajowych systeméw finansowania tresci audiowizualnych i filmowych — moga podjaé
decyzje o zastosowaniu nizszych progow.

Progi te oraz nalozone obowiazki wniesienia wkladéw finansowych powinny uwzglednia¢ mozliwosci finansowania danej
ustugi, poszanowanie zasad niedyskryminacji i proporcjonalnoici, nie powinny zaburzaé rozwoju rynku oraz powinny
umozliwiaé wejscie na rynek nowych podmiotéw.

Jezeli chodzi o migdzynarodowe obowiazki dotyczace bezposrednich inwestycji, Komisja wzywa panstwa cztonkowskie —
w szczeg6lnosci panstwa o wigkszych rynkach audiowizualnych — do rozwazenia udzielenia zwolnienia réwniez przedsie-
biorstwom o lacznych obrotach przewyzszajacych 2 min EUR (") poprzez ustalenie wyzszego progu lub co najmniej do
poddania ich mniej ucigzliwym obowigzkom dotyczacym inwestycji, biorgc pod uwage w szczeg6lnosci ewentualne trud-
noéci w znalezieniu produkcji audiowizualnych, w ktére przedsigbiorstwa te moglyby zainwestowaé przy uzyciu dostep-
nych $rodkéw w danych paristwach cztonkowskich.

IV. UWAGI NATURY PROCEDURALNE]

Mimo ze wykonanie art. 13 ust. 1 oraz art. 13 ust. 2 dyrektywy jest obowigzkiem organdéw krajowych, zacheca sig¢ je do
aktywnej wspélpracy ze swoimi odpowiednikami w innych paristwach czlonkowskich w zakresie obszaréw bedacych
przedmiotem niniejszych wytycznych. Wspélpraca ta moze by¢ uzasadniona w szczeg6lnosci mozliwoscia gromadzenia
odpowiednich danych lub informacji oraz ograniczenia ryzyka zwigzanego z rozbieznymi interpretacjami organéw krajo-
wych. Europejska grupa regulatoréw audiowizualnych ustug medialnych (ERGA) moze stanowi¢ odpowiednie forum ufat-
wiajace tego rodzaju wspOlprace.

W $wietle powyzszego wzywa si¢ krajowe organy regulacyjne do wymiany informacji, danych i najlepszych praktyk w
ramach ERGA oraz do omawiania wszelkich probleméw napotykanych przy okazji stosowania niniejszych wytycznych. W
tym kontekscie ERGA moze zwrdci¢ uwage Komisji na istotne problemy dotyczace podejScia obranego przez krajowe
organy regulacyjne. Komisja bedzie informowaé Komitet Kontaktowy, o ktérym mowa w dyrektywie, o takim rozwoju zda-
rzef.

W ramach obowigzkéw sprawozdawczych wynikajacych z art. 13 ust. 4 dyrektywy paristwa cztonkowskie powinny infor-
mowa¢ Komisj¢ o stosowaniu niniejszych wytycznych.

("*) Obliczone zgodnie z postanowieniami przywolanego wyzej zalecenia Komisji 2003/361/WE dotyczacego definicji mikroprzedsie-
biorstw oraz malych i $rednich przedsigbiorstw.
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