28 kwietnia 2021 r.

USTAWA

o ochotniczej strazy pozarnej

Doceniajac szczegdlng postawe obywatelskg ochotniczego pozarnictwa ,,Bogu na chwate
ludziom na pozytek” na przestrzeni dziejow naszej panstwowosci uchwala si¢ niniejszg ustawe
kierujac si¢ konstytucyjnym prawem do dobrowolnego zrzeszania si¢. Ochotnicza straz
pozarna spelnia sluzebng role na rzecz spotecznosci lokalnej, wykonujac swoje zadania

z poszanowaniem godnosci i praw obywateli.
Rozdziat 1
Przepisy ogodlne

Art. 1. 1. Ochotnicza straz pozarna funkcjonuje jako stowarzyszenie regulowane ustawa
z dnia 7 kwietnia dnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2020 r. poz. 2261).
2. Ochotnicze straze pozarne, w ktorych utworzono jednostki ratowniczo-gasnicze OSP,

zwane dalej "JRG OSP", sg jednostkami ochrony przeciwpozarowe;.

Art. 2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) gotowo$ci operacyjnej JRG OSP — nalezy przez to rozumie¢ uzyskanie zdolnos$ci
operacyjnej z gwarancja organizacyjng i formalno-prawng zapewniajaca mozliwo$¢
zadysponowania do dziatan;

2) zdolnosci operacyjnej JRG OSP — rozumie si¢ przez to spetnienie minimalnych wymagan

do prowadzenia dziatan ratowniczych oraz do udzialu w akcjach ratowniczych organizowanych

1 prowadzonych przez Panstwowa Straz Pozarng.

Art. 3. 1. Do zadan ochotniczej strazy pozarnej nalezy:

1) organizowanie przedsigwzig¢ stuzacych krzewieniu sportu 1 kultury fizycznej
pozwalajacych na rozwinigcie sprawnosci,

2) organizowanie przedsigwzig¢ oswiatowo-kulturalnych propagujacych wiedze¢ i umiejetnosci
w zakresie ochrony przeciwpozarowej;

3) upowszechnianie 1 wspieranie formy wspoéldziatania miedzy lokalnymi partnerami

spotecznymi i gospodarczymi w zakresie ochrony przeciwpozarowe;j;



4) propagowanie zasad udzielania pierwszej pomocy poszkodowanym w wyniku pozaru, kleski
zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia, o ktorym mowa w art. 2 pkt 3 ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. 22020 r. poz. 961 1 1610);

5) udzielanie pomocy humanitarnej, w tym pomocy socjalnej;

6) powotywanie mtodziezowej druzyny pozarniczej;

7) integrowanie spotecznosci lokalne;.

2. Mlodziezowa druzyna pozarnicza, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 7, to wyodregbniony przez
zarzad stowarzyszenia ochotniczej strazy pozarnej zespot cztonkow ochotniczej strazy pozarnej
w wieku od 12 do 18 lat powotany w celu zainteresowania mtodziezy dziatalno$cig spoteczng

na rzecz ochrony przeciwpozarowej.

Art. 4. Do zadan ochotniczej strazy pozarnej jako jednostki ochrony przeciwpozarowej

nalezy w szczeg6lnosci:

1) prowadzenie dziatan ratowniczych oraz udziat w akcjach ratowniczych organizowanych

1 prowadzonych przez Panstwowga Straz Pozarna;

2) udzial w dziataniach i akcjach ratowniczych poza granicami kraju w pasie transgranicznym

na podstawie umow miedzyrzadowych;

3) udziat w alarmowaniu 1 ostrzeganiu ludnosci o zagrozeniach;

4) wykonywanie zadan na rzecz ochrony ludnosci;

5) wykonywanie medycznych dziatan ratowniczych;

6) udziat w szkoleniach 1 ¢wiczeniach organizowanych przez Panstwowa Straz Pozarna.

Art. 5. 1. W celu realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 3 ochotnicza straz pozarna moze
organizowac imprezy, jezeli promuja one warto$ci wynikajace z tych zadan.

2. Za bezpieczenstwo imprez, o ktérych mowa w ust. 1, odpowiada organizujaca je
ochotnicza straz pozarna, ktora jest obowigzana zapewni¢ bezpieczenstwo osobom na imprezie
oraz porzadek podczas trwania imprezy.

3. Imprezy, o ktérych mowa w ust. 1, organizowane w miejscu innym niz nieruchomos$¢
pozostajgca w posiadaniu ochotniczej strazy pozarnej, wymagaja zgody wojta (burmistrza lub
prezydenta miasta) wlasciwego ze wzgledu na miejsce organizacji imprezy.

4. Zgode, o ktorej] mowa w ust. 3, wydaje si¢ na wniosek ochotniczej strazy pozarnej

ztozony co najmniej 30 dni przed planowanym terminem rozpoczecia imprezy.



5. Whniosek, o ktorym mowa w ust. 4 zawiera w szczegolnosci:

1) wskazanie ochotniczej strazy pozarnej bedacej organizatorem imprezys;

2) rodzaj i nazwe imprezy;

3) informacj¢ o miejscu oraz terminie rozpoczecia i zakonczenia imprezy;

4) informacje¢ o przewidywanej liczbie uczestnikdw imprezy;

5) wskazanie osoby reprezentujacej ochotniczag straz pozarng w sprawach bezpieczenstwa
imprezy wraz z informacjami umozliwiajacymi kontakt z tg osoba.

6. Przepiséw ust. 3-5 nie stosuje si¢, jezeli przepisy odrgbne wymagaja zezwolenia na
organizacj¢ imprezy lub zawiadomienia wtasciwego organu.

7. Dochody z imprez, o ktorych mowa w ust. 1, sa przeznaczone na cele statutowe ochotnicze;j

strazy pozarne;j.

Art. 6. 1. Sprawy dotyczace ochrony przeciwpozarowej, okreslone w statucie ochotniczej
strazy pozarnej, wymagaja uzgodnienia z komendantem powiatowym (miejskim) Panstwowe;j
Strazy Pozarnej wlasciwym ze wzgledu na teren dzialania danej OSP oraz zatwierdzenia przez
wlasciwg rade gminy.

2. Uzgodnienie, o ktorym mowa w ust. 1, winno zawiera¢ zasady utrzymania zdolnos$ci
1 gotowosci operacyjnej JRG OSP, w szczegdlnosci w zakresie realizacji art. 1 pkt 2 1 3 ustawy

z dnia 24 sierpnia 1991r. o ochronie przeciwpozarowe;.

Art. 7. 1. Kontrole nad realizacja zadan wynikajacych z art. 4 1 6 sprawuje wlasciwy

wojewoda.

2. Komendant wojewddzki Pafnstwowej Strazy Pozarnej przy pomocy wskazanego
zastgpcy zapewnia nadzor 1 koordynacj¢ w zakresie wspodtdziatania z ochotniczymi strazami

pozarnymi.
Rozdziat 2
Organizacja JRG OSP

Art. 8. 1. JRG OSP to cz¢é¢ ochotniczej strazy pozarnej wyodrebniona przez zarzad
stowarzyszenia ochotniczej strazy pozarnej sposréd swoich cztonkow, zwanych dalej
"ratownikami OSP", na ktoérej czele stoi naczelnik lub dowodca, begdacy jednoczesnie
ratownikiem OSP.

2. JRG OSP dziala w oparciu o regulamin organizacyjny, ktory opiniuje wilasciwy

komendant powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy Pozarne;.



3. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, ramowy

wzor regulaminu JRG OSP biorgc pod uwage koniecznos$¢ ujednolicenia zasad ich organizacji.

Art. 9. 1. Ratownikiem OSP moze by¢ czlonek OSP, ktory ukonczyt 18 lat,
a nie przekroczyt 65 lat, posiadajacy aktualne ubezpieczenie, aktualne badania lekarskie
stwierdzajace brak przeciwwskazan do udziatu w dziataniach ratowniczych oraz odbyt
szkolenie podstawowe uprawniajgce do bezposredniego udziatu w dziataniach ratowniczych
oraz szkolenie z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy.

2. JRG OSP prowadzi wykaz ratownikow OSP, ktory aktualizuje i przekazuje za
posrednictwem gminy wiasciwemu komendantowi powiatowemu (miejskiemu) Panstwowej
Strazy Pozarne.

3. JRG OSP sg uprawnione do przetwarzania informacji, w tym przetwarzania danych
osobowych, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 i art. 10 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz. UEL 119z 2016r.,s.1orazL 12722018 r., 5. 2).

Art. 10. 1. Gmina, w ramach realizacji zadania wlasnego ochrony przeciwpozarowej

zapewnia na rzecz ochotniczej strazy pozarnej posiadajacej JRG OSP w szczegdlnosci:

1) obiekty oraz tereny;

2) pojazdy 1 sprzet specjalistyczny;

3) $rodki ochrony osobistej i umundurowanie;

4) sprzet teleinformatyczny i $rodki alarmowania;

5) ubezpieczenie ratownikow OSP;

6) badania lekarskie ratownikow OSP stwierdzajagce brak przeciwwskazan do udziatu
w dziataniach ratowniczych;

7) przygotowanie JRG OSP do realizacji zadan ochrony ludnosci;

8) szkolenie w zakresie bezpieczenstwa i1 higieny pracy.
2. Gmina w realizacji zadan, o ktorych mowa w ust. 1, moze korzysta¢ ze wsparcia
wlasciwego komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej oraz

wojewody.

Art. 11. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych okresli, w drodze rozporzadzenia,

sposob przygotowania JRG OSP do prowadzenia dziatan ratowniczych oraz udziatu w akcjach



ratowniczych organizowanych 1 prowadzonych przez Panstwowa Straz Pozarng,

a w szczegoOlnosci:

1) minimalne wyposazenie JRG OSP w pojazdy gasnicze i1 specjalne oraz sprzet i srodki
techniczne, z uwzglednieniem zagrozen wystepujacych na danym terenie;

2) wymagania kwalifikacyjne i szkoleniowe w odniesieniu do wszystkich ratownikow OSP;

3) minimalne standardy zdolnos$ci operacyjne;j;

4) minimalne standardy gotowosci operacyjne;j;

5) zasady wykonywania przez JRG OSP zadan na rzecz ochrony ludnosci;

6) funkcje ratownikow w JRG OSP

- w celu wlasciwego przygotowania JRG OSP do tych dziatan.
Rozdzial 3
Swiadczenia na rzecz ratownikéw ochotniczej strazy pozarnej

Art. 12. 1. Pracodawca ma obowiagzek zwolni¢ od $§wiadczenia pracy ratownika OSP
bioragcego udzial w dzialaniach i akcjach ratowniczych lub ¢wiczeniach oraz wykonujacego
zadania na rzecz ochrony ludnosci, w tym obrony cywilne;j.

2. Pracodawca lub ratownik OSP prowadzacy jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza
moze zada¢ od gminy rekompensaty za poniesione straty z tytulu nieobecno$ci w pracy
ratownika OSP z powodu wykonywania zadan, o ktorych mowa w ust. 1.

3. Gmina moze wystgpowac¢ do organdw administracji publicznej o zwrot poniesionych

kosztow, o ktorych mowa w ust. 2.

Art. 13. 1. Ratownikowi OSP, ktéry uczestniczac w dziataniach ratowniczych, akcjach
ratowniczych organizowanych 1 prowadzonych przez Panstwowa Straz Pozarng oraz
medycznych dziataniach ratowniczych, zabezpieczeniu obszaru chronionego jednostki
ratowniczo-gasnicze] Panstwowej Strazy Pozarnej, szkoleniu organizowanym przez
Panstwowg Straz Pozarng lub gmine, a takze w dzialaniach zwigzanych z ochrong ludnosci
doznal uszczerbku na zdrowiu lub ponidst szkod¢ w mieniu, zwanemu dalej ,,0s0ba
poszkodowang”, przystuguje:

1) jednorazowe odszkodowanie w razie doznania stalego lub dlugotrwalego uszczerbku na
zdrowiu;
2) renta z tytutu catkowitej lub cze$ciowej niezdolnosci do pracy;

3) odszkodowanie z tytutu szkody w mieniu.



2. Cztonkom rodziny osoby poszkodowanej, ktora zmarla wskutek okolicznosci,
o ktorych mowa w ust. 1, przystuguje:

1) jednorazowe odszkodowanie z tytutu §mierci osoby poszkodowane;;

2) renta rodzinna;

3) odszkodowanie z tytutu szkody w mieniu.

3. Jednorazowe odszkodowania, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1, przystuguja
na zasadach okre$lonych dla strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej w wysokosci kwot
ustalanych na podstawie przepiso6w o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkoéw przy pracy
1 choréb zawodowych 1 sg wyplacane przez wlasciwego komendanta wojewddzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej.

4. Renty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2, przysluguja osobom
poszkodowanym bedacym ratownikami OSP oraz czlonkom ich rodzin - na zasadach,
w trybie 1 wysokosci okreslonych w przepisach o zaopatrzeniu z tytutu wypadkéw lub chorob
zawodowych powstatych w szczeg6lnych okolicznosciach.

5. Odszkodowanie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3 oraz w ust. 2 pkt 3, na podstawie
przepisow o odszkodowaniach przystugujacych w zwigzku ze stuzbg w Panstwowej Strazy
Pozarnej, ustala 1 wyptaca wlasciwy komendant wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarne;.

6. Wysokos$¢ odszkodowania, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3 oraz w ust. 2 pkt 3, ustala si¢
wedtug nastepujacych zasad:

1) w razie utraty lub catkowitego zniszczenia mienia odszkodowanie ustala si¢ wedtug ceny
zakupu obowigzujacej w czasie ustalania odszkodowania, z uwzglednieniem stopnia
zuzycia mienia;

2) w razie uszkodzenia mienia odszkodowanie stanowi réwnowartos¢ przywrocenia go do
stanu sprzed wypadku; jezeli jednak stopien uszkodzenia jest znaczny albo koszty
naprawy przekroczylyby warto$¢ uszkodzonego mienia, wyptaca si¢ odszkodowanie
w wysokosci okreslonej w pkt 1.

7. Osobie poszkodowanej, ktérej Swiadczenia odszkodowawcze, o ktérych mowa
w ust. 1, przystuguja takze z tytutu stosunku pracy lub stuzby albo ubezpieczenia spotecznego

lub majatkowego, przyznaje si¢ jedno $wiadczenie wybrane przez uprawnionego.

Art. 14. 1. Ratownikowi OSP, ktory uczestniczac w dzialaniach ratowniczych, akcjach
ratowniczych organizowanych 1 prowadzonych przez Panstwowag Straz Pozarng oraz
medycznych dziataniach ratowniczych, zabezpieczeniu obszaru chronionego jednostki

ratowniczo-gasniczej Panstwowej Strazy Pozarnej, szkoleniu organizowanym przez



Panstwowg Straz Pozarng lub gming, a takze w dziataniach zwigzanych z ochrong ludnosci
doznat uszczerbku na zdrowiu wskutek wypadku, za czas niezdolnosci do pracy, za ktéry nie
zachowat prawa do wynagrodzenia albo nie otrzymat zasitku chorobowego albo $wiadczenia
rehabilitacyjnego na podstawie odrgbnych przepisow, przystuguje, na jego wniosek,
rekompensata pieni¢zna, zwana dalej ,,rekompensaty”.

2. Rekompensata przystuguje za kazdy dzien niezdolnosci do pracy w wysokosci 1/30
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ ustalanego na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207).

3. Rekompensate, przystugujaca ratownikowi OSP ustala 1 wyptaca wiasciwy komendant
wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarne;.

4. W przypadku gdy ratownikowi OSP przystugiwataby rekompensata przyznana
w wysoko$ci wyzszej niz otrzymane wynagrodzenie albo otrzymany zasitek chorobowy albo
swiadczenie rehabilitacyjne, na jego wniosek, wyptaca si¢ wyréwnanie do wysokos$ci
rekompensaty. Przepisy ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.

5. Rekompensata wyptacana jest za okres niezdolnosci do pracy, lecz nie dtuzej niz przez
okres tacznego pobierania zasitku chorobowego i §wiadczenia rehabilitacyjnego na podstawie
przepisow ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby 1 macierzynstwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 8701 2112).

6. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb
przyznawania rekompensaty oraz wyrownania, o ktorym mowa w ust. 4, wzor wnioskow
o ustalenie prawa do rekompensaty 1 wyréwnania oraz dokumenty stanowigce podstawe do ich
ustalenia 1 wyptaty, kierujac si¢ koniecznoscig ujednolicenia procedur oraz zapewnienia
sprawnej realizacji przyznawania rekompensaty oraz wyrdwnania, a takze biorgc pod uwage

dokumenty zgromadzone w toku postepowania o odszkodowanie, o ktorym mowa w art. 13.

Art. 15. 1. Ratownik OSP, ktory uczestniczyt w dzialaniach ratowniczych, akcjach
ratowniczych organizowanych 1 prowadzonych przez Panstwowa Straz Pozarng oraz
medycznych dziataniach ratowniczych, zabezpieczeniu obszaru chronionego jednostki
ratowniczo-gasnicze] Panstwowej Strazy Pozarnej, szkoleniu organizowanym przez
Panstwowa Straz Pozarng lub gmine, a takze w dziataniach zwigzanych z ochrong ludnosci
otrzymuje ekwiwalent pieni¢zny.

2. Wysoko$¢ ekwiwalentu ustala rada gminy w drodze uchwaty. Wysokos¢ ekwiwalentu
nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia, ogloszonego przez Prezesa

Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej



,Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przed dniem ustalenia ekwiwalentu, za kazda
godzing udzialu w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym. Ekwiwalent jest
wyplacany z budzetu gminy.

3. Ekwiwalent przystuguje rowniez ratownikowi OSP za czas nieobecnosci w pracy, za
ktory zachowal wynagrodzenie.

4. Ratownicy OSP, za czas nieobecnos$ci w pracy z przyczyn okreslonych w ust. 1,
zachowuja przewidziane w odregbnych przepisach uprawnienie do innych niz wynagrodzenie
swiadczen zwigzanych z praca.

5. W przypadku zbiegu $wiadczen, o ktorych mowa w ust. 1 1 4, przyslugujacych na
podstawie odrgbnych przepisoéw stosuje si¢ przepisy korzystniejsze.

6. Ratownik JRG OSP ma prawo do okresowych bezptatnych badan lekarskich
stwierdzajacych brak przeciwwskazan do udziatu w dzialaniach ratowniczych.

7. Minister wtasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb, sposob i zakres przeprowadzania badan,

o ktorych mowa w ust. 6, biorac pod uwage specyfike dziatan ratowniczych.

Art. 16. 1. Ratownikowi OSP przystuguje §wiadczenie ratownicze, z tytutu wystugi lat
w JRG OSP w wysokosci 1/14 stawki minimalnego wynagrodzenia za pracg.

2. Uprawnienie do swiadczenia, o ktorym mowa w ust 1, przystuguje ratownikowi OSP,
ktory byl co najmniej przez 25 lat czynnym cztonkiem JRG OSP.

3. Swiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1 wyplacane jest po osiagnieciu przez mezczyzne
65 roku zycia oraz kobiete 60 roku zycia.

4. Przez czynne cztonkostwo w OSP nalezy rozumie¢ cztonkostwo, podczas ktorego
ubezpieczony ratownik OSP brat bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych oraz akcjach
ratowniczych organizowanych i prowadzonych przez Panstwowa Straz Pozarna.

5. Komendant powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej wlasciwy dla siedziby
OSP wydaje zaswiadczenie o spetnieniu przez ratownika OSP wymogéw, o ktorych mowa
w ust. 2 1 4, na podstawie potwierdzenia wlasciwego wojta, burmistrza, prezydenta miasta
0 spetnieniu wymagan.

6. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, zasady
wyptacania $wiadczenia ratowniczego z zasobow Zakladu Emerytalno-Rentowego MSWiA

oraz wzor zaswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 5.



Art. 17. Ratownicy OSP bioragcy udzial w dziataniach ratowniczych, akcjach
ratowniczych organizowanych 1 prowadzonych przez Panstwowag Straz Pozarng lub
wykonujacy inne zadania zwigzane z ochrong przeciwpozarowa, ochrong ludnosci, korzystaja

z ochrony przewidzianej w Kodeksie karnym dla funkcjonariuszy publicznych.

Art. 18. Ratownikowi OSP biorgcemu udzial w dzialaniach ratowniczych, akcjach
ratowniczych organizowanych 1 prowadzonych przez Panstwowag Straz Pozarng lub
wykonujacemu inne zadania zwigzane z ochrong przeciwpozarowa, ochrong ludnosci,
przystuguje prawo do §rodkéw ochrony osobistej i umundurowania, na zasadach okreslonych

dla strazakoéw Panstwowej Strazy Pozarne;.

Art. 19. Wymagania, o ktorych mowa w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 29a
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1123,
1610 i 2112), maja odpowiednie zastosowanie do ratownikow OSP bioracych udziat
w dziataniach ratowniczych oraz akcjach ratowniczych organizowanych i prowadzonych przez

Panstwowa Straz Pozarng.

Art. 20. 1. Ratownikowi OSP moga przystugiwa¢ uprawnienia o charakterze
finansowym.

2. Uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 1 moga by¢ przyznane przez:
1) instytucje podleglte wlasciwym ministrom,;
2) podmioty inne niz okreslone w pkt 1, na podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 21.

3. W przypadku przyznania ratownikom OSP uprawnien przez instytucje, o ktorych
mowa w ust. 2 pkt 1, wykaz tych uprawnief oraz instytucji je przyznajacych jest niezwtocznie

przekazywany ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych.

Art. 21. Przyznanie ratownikom OSP uprawnien przez podmioty, o ktéorych mowa
w art. 20 ust. 2 pkt 2, nastgpuje na podstawie umowy zawartej z ministrem wtasciwym do spraw

wewnetrznych.

Art. 22. 1. Wykaz uprawnien oraz instytucji albo podmiotéw, o ktérych mowa w art. 20
ust. 2, minister wlasciwy do spraw wewnetrznych zamieszcza na stronie internetowej urzedu
go obstugujacego.

2. Wykaz jest aktualizowany kazdorazowo w przypadku zmiany uprawnien lub instytucji

albo podmiotéw, ktore uprawnienia te przyznaly.
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Art. 23. 1. Ratownik OSP otrzymuje legitymacj¢, w celach rejestracji 1 identyfikacji,
a takze korzystania z uprawnien, ktéra zawiera nastepujace dane osobowe ratownika:
1) imig¢ i nazwisko;
2) fotografi¢ wizerunkowa;
3) numer legitymacji;
4) termin wazno$ci legitymacji.
2 . Minister wlasciwy do spraw wewng¢trznych okresli w drodze rozporzadzenia:
1) zasady przyznawania legitymacji;
2) rodzaj i wzor legitymacji;
3) podmiot wiasciwy do wydawania legitymacji;
4) przypadki, w ktorych legitymacja podlega zwrotowi, wymianie lub uniewaznieniu;
5) tryb postepowania w przypadku utraty legitymacji
—majac na uwadze potrzebg zabezpieczenia legitymacji przed falszerstwem, zapewnienie

wlasciwej identyfikacji ratownika OSP oraz potrzebg zapewnienia jej wlasciwej ochrony.

Art. 24. 1. Ratownikowi OSP, ktory wzorowo wykonuje obowiazki, moga by¢ przyznane

wyroznienia:
1) odznaka ,,Swietego Floriana za zastugi dla spotecznosci lokalnej";
2) przedstawienie do orderu lub odznaczenia na podstawie odrgbnych ustaw.

2. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, kierujac si¢ szczegdlnym charakterem
wykonywanych zadan i1 warunkami ich wykonywania, okresli, w drodze rozporzadzenia,
sposob nadawania odznaki ,,Swietego Floriana za zashugi dla spotecznosci lokalnej”, tryb
przedstawiania wnioskéw o jej nadanie, wzor odznaki oraz tryb jej wreczania 1 sposob

noszenia.
Rozdzial 4
Finansowanie OSP

Art. 25. 1. Koszty funkcjonowania OSP pokrywane s3:
1) ze srodkow wlasnych stowarzyszenia OSP;
2) z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego;
3) z budzetu panstwa;
4) z dochoddéw instytucji ubezpieczeniowych, ubezpieczajacych osoby prawne 1 fizyczne;
5) z budzetéw pracodawcdw na podstawie odrebnych przepisow;

6) ze srodkow pochodzacych od oséb fizycznych;
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7) ze $rodkow pochodzacych ze zbiorek publicznych organizowanych przez stowarzyszenie

OSP.

2. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych corocznie okresli, w drodze
rozporzadzenia, wysoko$¢ srodkow finansowych i ich podzial na zapewnienie wylacznie
zdolnosci 1 gotowosci operacyjnej JRG OSP oraz wykonywania zadan na rzecz ochrony
ludnosci, a takze zadan okreslonych w art. 3 ust. 1.

3. Srodki, o ktorych mowa w ust. 2, przekazywane sa na podstawie wnioskow ztozonych
przez OSP do Komendanta Gtownego Panstwowej Strazy Pozarnej za posrednictwem
komendantoéw Panstwowej Strazy Pozarnej wiasciwych ze wzgledu na teren dziatania tej OSP.

4. Jednostki samorzadu terytorialnego moga przekazywaé¢ OSP dodatkowe $rodki

pieni¢zne rowniez w formie dotacji.

Art. 26. 1. W przypadku braku na terenie gminy jednostki ochrony przeciwpozarowej,
zobowigzana ona jest do zawarcia umowy z gming sasiednig, w ktorej funkcjonuje taka
jednostka, w celu wlasciwego dla tej gminy zabezpieczenia przed pozarem, kleska zywiolowa

lub innym miejscowym zagrozeniem.

2. Wiasciwy organ gminy powiadamia komendanta powiatowego (miejskiego)

Panstwowej Strazy Pozarnej o zawarciu umowy, o ktorej mowa ust. 1.

Art. 27. 1. Szkolenie pozarnicze ratownikdw OSP prowadzi Panstwowa Straz Pozarna.
2. W szkolenie, o ktérym mowa w ust. 1 mogg by¢ angazowani emerytowani
funkcjonariusze Panstwowej Strazy Pozarnej oraz inne osoby posiadajace niezbedne

kwalifikacje, w ramach $rodkow pochodzacych z budzetu panstwa.

Art. 28. 1. Nieruchomos$ci, $rodki transportu, urzadzenia 1 sprz¢t pozostajacy
w posiadaniu OSP moga by¢ odptatnie wykorzystywane do innych spotecznie uzytecznych
celow okreslonych w statucie OSP, w zakresie ustalonym z wlasciwg gming zobowigzang do
zapewnienia jej zdolno$ci i gotowosci operacyjnej JRG OSP.

2. Srodki uzyskane z tytutu, o ktorym mowa w ust. 1, pozostaja w dyspozycji Zarzadu

Stowarzyszenia OSP, z wylacznym przeznaczeniem na rzecz JRG OSP.

Art.29.1. Inne zadania przekazane gminie, a realizowane przez OSP na rzecz
spotecznos$ci lokalnej, finansowane sg z budzetu panstwa, jako zadania zlecone.
2. Limity wydatkow, o ktorych mowa w ust. 1, okreslane s3 przez ministra wtasciwego

do spraw wewngetrznych.
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Rozdziat 5
Majatek ochotniczej strazy pozarnej

Art. 30. 1. Ochotnicze straze pozarne zobowigzane sg prowadzi¢ ewidencj¢ majatku.
2. W skitad ewidencji, o ktérej mowa w ust. 1 wchodzi:
1) ewidencja materiatowa;
2) ewidencja przedmiotéw nietrwatych;
3) ewidencja §rodkéw trwatych;
4) ewidencja wyposazenia osobistego.
3. Osoba odpowiedzialng za dokonywanie wpiséw w ewidencji jest cztonek Zarzadu
Stowarzyszenia OSP, ktéremu powierzono takg funkcje.
4. Zarzad Stowarzyszenia OSP moze powierzy¢ ewidencjonowanie majatku OSP gminie,

na podstawie umowy.

Art. 31. 1. W przypadku likwidacji Stowarzyszenia OSP lub likwidacji JRG OSP, stosuje
si¢ odpowiednio art. 38 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach
(Dz. U. 22020 r. poz. 2261).

2. Majatek, stanowigcy wyposazenie przeznaczone na potrzeby prowadzonych dziatan
ratowniczych, przechodzi na wlasno$¢ gminy, a po uzyskaniu opinii wlasciwego komendanta
powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej, przekazywany jest jednostce ochrony
przeciwpozarowe] zapewniajacej utrzymanie wlasciwego zabezpieczenia operacyjnego

mieszkancom gminy.
Rozdziat 6
Przepisy zmieniajace

Art. 32. W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U.
72020 r. poz. 961 1 1610) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 2 uchyla si¢ pkt 4;
2) uchyla sie art. 12;
3) uchyla si¢ art. 14;
4) w art. 15 pkt 6 otrzymuje brzmienie:
"6) ochotnicza straz pozarna, w ktorej utworzono jednostke ratowniczo-gasniczag OSP;";
5) uchyla sie art. 19;
6) uchyla si¢ art. 21;
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7) w art. 26 w ust. 1 w zdaniu pierwszym wstep do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»otrazakowi jednostki ochrony przeciwpozarowej, zwanemu dalej ,,0soba
poszkodowang”, ktory w zwiazku z udzialem w dziataniach ratowniczych lub
¢wiczeniach doznat uszczerbku na zdrowiu lub poniost szkode w mieniu, przystuguje:”;
8) uchyla si¢ art. 26a;
9) w art. 27 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) strazacy jednostek ochrony przeciwpozarowej biorgcy udzial w dziataniu
ratowniczym lub wykonujacy inne zadania zwigzane z ochrong przeciwpozarowa;”;
10) uchyla si¢ art. 28;
11) w art. 29 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,Koszty funkcjonowania jednostek ochrony przeciwpozarowej, z wylaczeniem
ochotniczych strazy pozarnych, pokrywane sg z:”;
12) w art. 32 uchyla si¢ ust. 2 — 4;
13) w art. 33 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1. Budzet panstwa uczestniczy w kosztach funkcjonowania jednostek ochrony
przeciwpozarowej, o ktérych mowa w art. 15 pkt 2-5 i 8, jezeli jednostki te dziataja
w ramach krajowego systemu ratowniczego, o ktorym mowa w art. 42 ust. 1 ustawy
o ochronie ludnosci oraz o stanie klgski zywiotowe;j”;
14) uchyla si¢ art. 33a;
15) uchyla si¢ art. 34 — 38.

Art. 33. W ustawie z dnia 16 paZzdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach (Dz. U.
22020 r. poz. 138) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) po art. 17b dodaje si¢ art. 17c w brzmieniu:
»Art. 17c. Nagroda za wybitne osiggnigcia w realizacji zadan wynikajacych
z uczestnictwa w ochotniczych strazach pozarnych jest Krzyz Swietego Floriana.".
2) w art. 31 dodaje si¢ po ust. 7 ust. § w brzmieniu:
"8. Wnioski o nadanie Krzyza Swigtego Floriana przedstawia Prezydentowi minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych.".
Art. 34. W ustawie z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych
(Dz. U. 22019 r. poz. 2171) w art. 3 w pkt 1 po wyrazach ,,z wyjatkiem imprez” dodaje si¢
wyrazy ,,, 0 ktorych mowa w art. 5 ustawy z dnia ... o ochotniczej strazy pozarnej (Dz. U. ...)

oraz”
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Rozdziat 7
Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 35. 1. Cztonkom ochotniczych strazy pozarnych, o ktérych mowa w art. 19 ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, ktorzy ukonczyli 65 lat w przypadku
mezezyzn 1 60 lat w przypadku kobiet, oraz przez co najmniej 25 lat brali bezposredni udziat
w dziataniach ratowniczych, przystuguje $wiadczenie ratownicze, o ktérym mowa w art. 16.

2. Osobom, ktore ukonczyly 65 lat w przypadku mezczyzn i 60 lat w przypadku kobiet,
oraz przez co najmniej 25 lat spetnit tacznie nastgpujace warunki:

1) braly udziat w dziataniach ratowniczych;
2)  byty ratownikami OSP;
— przystuguje $wiadczenie ratownicze, o ktorym mowa w art. 16.

3. Potwierdzeniem bezposredniego udzialu w dziataniach ratowniczych, jest:

1) od 1 stycznia 2012 r. — dokumentacja prowadzona przez Panstwowa Straz Pozarna;
2) do 31 grudnia 2011 r. — pisemne o$§wiadczenie trzech §wiadkow.

4. Swiadkiem nie moze by¢:

1) malzonek, rodzenstwo, wstepny, zstepny lub powinowaty do drugiego stopnia
wnioskodawcy;

2) osoba zwigzana z wnioskodawcg tytutem przysposobienia, opieki lub kurateli;

3) osoba pozostajgca wobec wnioskodawcy w stosunku podrzednosci stuzbowey;

4) skazana prawomocnym wyrokiem sadu za popetnione umyslnie przestepstwo $cigane
z oskarzenia publicznego lub przestgpstwo skarbowe.

5. Co najmniej jednym ze §wiadkow jest osoba, ktora petnita funkcje publiczne lub byta
zatrudniona w urzgdzie obslugujacym organ administracji samorzagdowej, w okresie, ktory ma
potwierdzi¢ bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych wnioskodawcy.

6. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 2, podlega weryfikacji przez wojta,
burmistrza, prezydenta miasta, co do jego wiarygodnos$ci, a nastgpnie jest przekazywane do
komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej w celu jego
zatwierdzenia.

7. Oswiadczenia sktada si¢ pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za skladanie
falszywych o§wiadczen. Sktadajacy oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli

nastepujacej tresci: ,,JJestem §wiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie fatszywego
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oswiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywych o§wiadczen.

8. W celu weryfikacji os§wiadczenia organ moze wezwac¢ wnioskodawce do przekazania
dodatkowych dokumentow, wyznaczajac termin nie krétszy niz 14 dni.

9. Organ moze odmowi¢ potwierdzenia w przypadku uznania, iz o§wiadczenia $wiadkow
lub przekazane dodatkowe dokumenty nie s3a obiektywne lub w nienalezyty sposéb

potwierdzajg fakt bezposredniego udziatu w dziataniach ratowniczych wnioskodawcy.

Art. 36. Ustawa wchodzi w zycie...
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ochotnicze Straze Pozarne (OSP) jako jednostki ochrony przeciwpozarowej stanowia ponad
96 % ogolnej liczby jednostek ochrony przeciwpozarowej, bedac najliczniejsza grupa jednostek
$wiadczacych szeroko pojete ustugi (dziatania) ratownicze. Mimo swojej liczebnosci 1 wagi
wykonywanych zadan, brak jest kompleksowych przepiséw rangi ustawowej regulujacych warunki
materialowe 1 osobowe, jakie jednostki te powinny spetniaé, by uczestniczy¢ w dzialaniach
ratowniczych. Szczegolnie dotyczy¢ to powinno tych OSP, ktore wspieraja obecnie Krajowy System
Ratowniczo-Gasniczy (docelowo Krajowy System Ratowniczy), bedacy najbardziej sprawnym
1 efektywnym systemem reagowania na zagrozenia. Zatem uczestnictwo OSP i ich aktywnos$¢ w tym
systemie wymagaja podniesienia obowiazujacych i rozproszonych regulacji do jednego aktu
prawnego rangi ustawowej.

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach reguluje co prawda sytuacje
prawng OSP bedacych stowarzyszeniem, ktoére w znakomitej wigkszosci przypadkoéw posiadaja
osobowos$¢ prawna, lecz przepisy te reguluja tylko cze$¢ zagadnien, takich jak: sposob powolywania
stowarzyszenia, kwestie cztonkostwa, uchwalania statutu okreslajacego jego cele i sposob ich
realizacji, wladze stowarzyszenia, ich kompetencje oraz tryb dokonywania ich wyboru i reorganizacji.
Nalezy podkresli¢, ze czlonkowie stowarzyszenia ustalajg we wlasnym zakresie cele jakie chca
realizowac, przy czym muszg one zachowa¢ zgodno$¢ z obowigzujagcym prawem. Najwigkszym
problemem sg relacje OSP z gminami, ktoére ustawowo majg obowigzek zapewniania ,,gotowosci
bojowej”, bez mozliwosci wplywu na sposoby ustalania tej gotowosci. Z tego powodu niniejsza
regulacja naktada obowigzek uzgodnienia spraw z zakresu ochrony przeciwpozarowej z wlasciwym
komendantem PSP, a takze zatwierdzenia przez rad¢ gminy. Zakres ten bedzie dotyczyt zdolnosci
1 gotowosci operacyjnej jednostki ratowniczo-gasniczej OSP. W przypadku, gdy na terenie gminy nie
wystepuja jednostki ochrony przeciwpozarowej, zobowigzana ona zostaje do zawarcia umowy z
gming sasiednig, w ktorej taka jednostka funkcjonuje. Kazda gmina w kraju powinna posiadac
uregulowane kwestie zabezpieczenia przed pozarem, klgska zywiolowa lub innym miejscowym
zagrozeniem.
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Waznym skutkiem wejscia w zycie przepisow projektu ustawy o ochotniczej strazy pozarnej
jest kompleksowe okreslenie $wiadczen dla ratownikéw OSP. Po raz pierwszy wprowadza si¢
$wiadczenie dla ratownikdéw OSP z 25 letnim stazem z tytulu czynnego cztonkostwa w OSP popartego
udzialem w akcjach i dziataniach ratowniczych. Ze wzgledu na wazny interes spoteczny i potrzebe
uhonorowania dziatalno$ci prowadzonej przez druhdéw na przestrzeni ostatnich dekad, za ich
zaangazowanie Na rzecz poprawy bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych, za bezinteresowng postawe
W niesieniu pomocy osobom poszkodowanym, ochron¢ mienia oraz srodowiska naturalnego, a takze
za wspieranie Panstwowej Strazy Pozarnej w akcjach ratowniczych, powyzsze $wiadczenie obejmie
wszystkich uprawnionych cztonkow OSP. Ponadto projekt ustawy reguluje kwestie odszkodowan dla
ratownikéw OSP, ktérzy uczestniczac w akcji lub dzialaniu ratowniczym, medycznych dziataniach
ratowniczych, zabezpieczeniu obszaru chronionego Jednostki Ratowniczo-Gasniczej Panstwowej
Strazy Pozarnej, szkoleniu organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarng lub gming, a takze
w dziataniach zwigzanych z ochrong ludnosci doznali uszczerbku na zdrowiu lub poniesli szkode
w mieniu. Uregulowane zostalty rowniez kwestie odszkodowawcze dla czlonkow rodziny
w przypadku jego $mierci w trakcie wyzej opisanych czynnosci. Jednocze$nie ratownik OSP, ktory
doznat uszczerbku na zdrowiu wskutek wypadku, za czas niezdolnosci do pracy, za ktory nie zachowat
prawa do wynagrodzenia albo nie otrzymat zasitku chorobowego albo §wiadczenia rehabilitacyjnego
na podstawie odrebnych przepisow, bedzie mogt wnioskowaé o rekompensate pieni¢zng. Ponadto
projekt ustawy reguluje kwestie rekompensat za poniesione straty z tytutu nieobecnosci w pracy
ratownika OSP wykonujacego zadania na rzecz ochrony ludnosci.

Kazdy ratownik OSP, ktory uczestniczy w akcji lub dzialaniu ratowniczym, medycznych
dziataniach ratowniczych, zabezpieczeniu obszaru chronionego Jednostki Ratowniczo-Gasniczej
Panstwowej Strazy Pozarnej, szkoleniu organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarng lub gmine,
a takze dziataniach zwigzanych z pomocg humanitarng na rzecz lokalnej ludnosci, otrzymuje
ekwiwalent pieniezny w wysokosci ustalonej przez rade gminy w drodze uchwaty, przy czym nie
moze on przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia, ogloszonego przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

Ponadto projekt ustawy uwzglednia potrzebg zapewnienia ratownikom OSP ochrony
przewidzianej w Kodeksie karnym dla funkcjonariuszy publicznych, co jest niezb¢dne w konteks$cie
ich udziatu w akcjach i dziataniach ratowniczych, a takze wykonywania innych zadan zwiagzanych
Z ochrong ludnos$ci, w tym ochrong przeciwpozarowa.

1) Swiadczenie ratownicze w wysokosci 1/14 stawki minimalnego wynagrodzenia za prace z tytulu
wystugi 25 lat (czynnego cztonkostwa w OSP).

Do oceny skutkéw regulacji uwzgledniono liczbe 27 218 cztonkdéw OSP sposrod 5247 jednostek.
Po przeliczeniu na ogolng liczbe druhdéw oraz po przeanalizowaniu 10 lat wdrozenia zatozen,
dokonano ustalen co do prawdopodobnych kwot §wiadczen w skali kraju, co przedstawia ponizsza
tabela.

Rok 1los¢ ratownikow OSP Kwota roczna
uprawnionych

2022 17770 42 648 000 zt

2023 38240 91 776 000 zt

2024 38240 91 776 000 zt
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2025 38240 91 776 000 zt
2026 38240 91 776 000 z1
2027 63990 153 576 000 zt
2028 63990 153 576 000 zt
2029 63990 153 576 000 zt
2030 63990 153 576 000 zt
2031 63990 153 576 000 zt
Razem: 1177 632 000,00 zi

2) Odszkodowanie z tytutu uszczerbku na zdrowiu

Srednia ilo$¢ ratownikéw OSP Srednia kwota Szacunkowa kwota roczna
ulegajqca corocznie odszkodowania Jednorazowych odszkodowarn
wypadkowi
760 | 3021 zt | 2 295 960,00 zi

3) Zasitki chorobowe i $wiadczenia rehabilitacyjne

» (Srednia ilo$¢ ratownikoéw OSP poszkodowanych corocznie w wypadkach lekkich) x
(maksymalny okres przystugujacy ratownikowi OSP do pobierania rekompensaty
pienieznej) x (stawka dzienna rekompensaty)

760 x 7 x93 zt =494 760 zt

» (Srednia ilo$¢ ratownikoéw OSP poszkodowanych corocznie w wypadkach cigzkich) x
(maksymalny okres przystugujacy ratownikowi OSP do pobierania zasitku chorobowego)
X (stawka dzienna rekompensaty)

8 x 182 x 93 zt =135 408 zt

» (Srednia ilo$¢ ratownikow OSP poszkodowanych corocznie w wypadkach ciezkich) x
(maksymalny okres przystugujacy ratownikowi OSP do pobierania §wiadczenia
rehabilitacyjnego) x (stawka dzienna rekompensaty)

8 x 365 x 93 zt = 271 560 zt

Laczna suma: 901 728 zi

2. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Ludno$¢ zamieszkata lub 38 268 000 GUS, pozytywne,
przebywajaca na terytorium RP stan na 31 grudnia 2020 r. poprawa
organizacji
zadan
dotyczacych
ochrony
ludnosci,
zarzadzania
Kryzysowego i
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obrony

cywilnej
Jednostki krajowego systemu 5502 KG PSP, Pozytywny
ratowniczo - gasniczego stan na 31 grudnia 2020 r. wplyw na
(jednostki ratowniczo - gasnicze, wspOtprace
posterunki, szkolne jednostki przy realizacji
ratowniczo - gasnicze PSP, OSP, zadan KSRG
inne jednostki ochrony
przeciwpozarowej)
Jednostki systemu Panstwowe 1585 Prognozowana liczba Pozytywny
Ratownictwo Medyczne Zespotow Ratownictwa | jednostek, ktora bedzie objeta wplyw na
Medycznego obowigzkiem realizacji zadan wspotprace
ochrony ludnosci przy realizacji
zadan KSRG
Jednostki ochrony 11 813 jednostek Pozytywny
przeciwpozarowej, o ktorych wplyw na
mowa w art. 15 ustawy o wspotprace
ochronie przeciwpozarowej przy realizacji
niewlaczone do krajowego zadan ochrony
systemu ratowniczo — gasniczego przeciwpozaro
wej
Podmioty realizujgce zadania z Brak danych Pozytywny
zakresu ostrzegania i alarmowania wplyw na
ludnosci wspotprace
przy realizacji
zadan w
zakresie
ostrzegania i
alarmowania
ludnosci
Wojtowie 2477 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. Pomoc
0 wprowadzeniu zasadniczego finansowa
trojstopniowego podziatu i ulatwienia
terytorialnego panstwa (Dz. U. | administracyjne
Nr 96, poz. 603, z p6zn. zm.)
Starostowie/prezydenci miast na 380 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. Pomoc
prawach powiatu 0 wprowadzeniu zasadniczego finansowa
trojstopniowego podziatu i ulatwienia
terytorialnego panstwa (Dz. U. | administracyjne
Nr 96, poz. 603, z p6zn. zm.)
Marszatkowie Wojewodztw 16 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. Pomoc
0 wprowadzeniu zasadniczego finansowa
trojstopniowego podziatu i ulatwienia
terytorialnego panstwa (Dz. U. | administracyjne
Nr 96, poz. 603, z p6zn. zm.)
Wojewodowie 16 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r.

0 wprowadzeniu zasadniczego
trojstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa (Dz. U.
Nr 96, poz. 603, z pé6zn. zm.)
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3. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy w ramach konsultacji zostanie przekazany:

1) Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnemu;

2) Zwiazkowi Gmin Wiejskich RP;

3) Zarzadowi Gtéwnemu Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP;

4) Zarzadowi Gtownemu Polskiego Czerwonego Krzyza;

5) Radzie do spraw Ratownictwa dziatajacej przy Ministrze Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Projekt ustawy zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), byt zamieszczony w wersji elektronicznej w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz zostanie udostgpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwatly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204).

4. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejsScia w zycie zmian [mln zt]

0 | 1] 23456718/ 9 [10 |igem

(2021) | (2022) | (2023) | (2024) | (2025) | (2026) | (2027) | (2028) | (2029) | (2030) | (2031)

ie (0-
10)
Dochody ogétem
budzet panstwa
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

68,02 117,1 117,1 1171 117,1 178,9 178,9 178,9 178,9 178,9 1431,3

Wydatki ogélem 0 4 52 52 52 52 52 52 52 52 52 92

. , 4332 | 92,45 | 92,45 | 92,45 | 92,45 | 1542 | 1542 | 1542 | 154,2 | 1542 | 1184,3
budzet panstwa 0 4 2 2 2 2 52 52 52 52 52 92
JST 0 247 | 247 | 247 | 247 | 247 | 247 | 247 | 247 | 247 | 247 | 2470

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem 0 68,02 | 1171 | 117,1 | 1171 | 117,41 | 1789 | 1789 | 1789 | 1789 | 1789 | 1431,39
4 52 52 52 52 52 52 52 52 52 2

budzet panstwa 0 43,32 | 92,45 | 92,45 | 92,45 | 92,45 154,2 | 154,2 | 1542 | 154,2 | 154,2 | 1184,39
4 2 2 2 2 52 52 52 52 52 2

JST 0 -24,7 -24,7 -24,7 24,7 | -24,7 -24,7 | -24,7 -24,7 | -24,7 -24,7 | -247,0

pozostate jednostki (oddzielnie)

. : Srodki finansowe ujete w budzecie panstwa na lata 2022-2031
Zrodta finansowania

Dodatkowe informacje, | W zakresie kwestii finansowych, ktore obejmuje OSR w pkt. 4 pn. ,,Wplyw na sektor
w tym wskazanie finansoéw publicznych” skutki finansowe j.s.t. zostaly wykazane m.in. w informacji 0
zrédet danychi | wynikach kontroli NIK pn. Finansowanie dziatalno$ci Ochotniczych Strazy Pozarnych
przyj.e;t,ych do obliczen (Nr ewid. 9/2019/P/18/093/LPO). Ponizszy schemat przedstawia wysoko$¢ srodkow
zatozen . . . e .

publicznych na finansowanie dziatalnosci ratowniczej jednostek OSP (w tys. z}).
Dziatalno$¢ oraz funkcjonowanie ochotniczych strazy pozarnych byto wielokrotnie
kontrolowane przez NIK. Z kontroli tych wynikaly wnioski m.in. dla ustawodawcy,
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych oraz Komendanta Gléwnego Panstwowe;j
Strazy Pozarnej. Zespot Komendanta Gtéwnego PSP przystepujac do przygotowania
projektu do niniejszej ustawy wielokrotnie korzystat z tych opracowan oraz publikacji.
Zatem istota tego projektu w kwestii finansow publicznych sa z jednej strony sa relacje
pomigdzy niezaleznymi podmiotami (gmina- stowarzyszenie- PSP), a z drugiej strony
udziat poszczegolnych budzetow w ponoszeniu wszelkich kosztow funkcjonowania
konkretnej OSP.
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budzety gmin

budzet panstwa
(dotacja z MSWiA
i KSRG)

NFOSIGW
i WFOSIiGW

budzety powiatow

budzety
wojewodztw

srodki wramach
projektéw unijnych
realizowane przez jst

srodki wramach
projektow unijnych
(bez jst)

srodki z zaktadow
ubezpieczen
przekazane przez
Komendanta
Gloéwnego PSP

Fundusz
Sprawiedliwosci

2014

71300,0

2015

73315,0

57528,4

16917,4

9495,2

86 290,5

99314

Zrédto: opracowanie wiasne NIK,
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/bezpieczenstwo/osp-osp-nierowna.html

503833

20 567,9

10 230,2

54136,9

12099,7

10429,0

2016

109 000,0

533038

253059

145084

191727

13959

45815

785 062,1

124110,0

81976,7

25974,8

18729,4

140 257,8

42 537,9

44183

10 000,0

5. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian

0

10

Lgcznie

(0-10)

W ujeciu
pieni¢znym
(w min zt,
ceny state z

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

...... r.

) (dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i

$rednich przedsigbiorstw
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https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/bezpieczenstwo/osp-osp-nierowna.html

rodzina, obywatele oraz Ustawa spowoduje zwickszenie poziomu bezpieczenstwa rodzin,
gospodarstwa domowe obywateli i gospodarstw domowych.
(dodaj/usun)
Niemierzalne przedsiebiorstwa
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

6. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi | [] tak

przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli zgodno$ci). X nie
(] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

(] zmnigjszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacii. [ ] nie

] nie dotyczy

Komentarz:

7. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa nie bedzie miata wplywu na zwigkszenie zatrudnienia w organach administracji rzadowe;j
i w podmiotach naukowych, a takze w jednostkach organizacyjnych wykonujacych dziatalnos$¢ zwigzana z
ochrong ludnos$ci w zwiazku z nadaniem im nowych obowiazkdow.

8. Wplyw na pozostale obszary

X érodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozw6j regionalny X] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Przewiduje sie, ze projektowana ustawa wprowadzi rozwigzania umozliwiajace ptynna
Omowienie wptywu realizacj¢ zadan z zakresu ochrony ludnosci.

9. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje sie, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie w terminie 6 miesigcy od dnia ogloszenia, nie pozniej
jednak niz do dnia 31 grudnia 2021 r.

10. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ze wzgledu na charakter regulacji nie przewiduje si¢ ewaluacji projektu, ale jego wykonanie bedzie caly czas
monitorowane — z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia skutecznego poziomu ochrony ludnosci.

11.Zakaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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WERSJA ROBOCZA z dnia 28 kwietnia 2021 r.

Uzasadnienie do projektu ustawy o ochotniczej strazy pozarnej

Ochotnicze Straze Pozarne stanowig ponad 96% ogdlnej liczby jednostek ochrony
przeciwpozarowej, bedac najliczniejszg grupg jednostek dziatajagcych na rzecz spotecznosci

lokalnych oraz wykonujgcych zadania z zakresu ochrony przeciwpozarowej przypisanych gminom.

Funkcjonowanie OSP jako stowarzyszenia ma wieloletnig tradycje siegajacg niemalze XVIII
wieku. W przygotowanym projekcie proponuje sie pozostawienie jej spotecznego charakteru
i swobody w wyborze formy organizacyjno-prawnej. Wszakze zmieniajgce sie warunki spoteczno-
gospodarcze i rozwdj cywilizacyjny odciskajg swe pietno takze i na tej wielce zastuzonej organizacji.
Do samodzielnego prowadzenia dziatan ratowniczych nie wystarczy sama, nawet najbardziej
szlachetna ,postawa”. Wymagany jest bardzo wysoki profesjonalizm, nie tylko osobowy,
ale i sprzetowy. Mimo swojej liczebnosci i wagi wykonywanych zadan, brak jest kompleksowych
przepiséw rangi ustawowej regulujgcych warunki materiatowe i osobowe. Zatem uczestnictwo OSP
w tych dziataniach i ich dotychczasowa aktywnos¢ winna mie¢ odrebng regulacje ustawowaq,
na wzor m.in. innych stowarzyszen realizujgcych dziatania ratownicze, jak chociazby GOPR, TOPR,

czy podmioty uprawnione do wykonywania zadan ratownictwa wodnego.

Ustawa z 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach reguluje sytuacje prawng OSP
bedacego stowarzyszeniem, w znakomitej wiekszosci przypadkéw posiadajagcym osobowosé
prawng. Przepisy te regulujg m.in. takie zagadnienia, jak: sposdb powotywania stowarzyszenia,
kwestie cztonkostwa, uchwalania statutu okreslajgcego jego cele i sposéb ich realizacji, wtadze
stowarzyszenia, ich kompetencje oraz tryb dokonywania ich wyboru, zagadnienia majatku oraz
kwestie jego organizacji. Nalezy podkreslié, ze cztonkowie stowarzyszenia ustalajg we witasnym
zakresie cele jakie chcg realizowac. Mogg one by¢ réznorodne, ale przede wszystkim nie mogg by¢

sprzeczne z obowigzujgcym prawem.

Najwiekszym problemem s3 obecnie relacje OSP z gminami, ktére ustawowo majg
obowigzek zapewniania ,gotowosci bojowej”, bez mozliwosci wptywu na sposoby ustalania tej

gotowosci. Z tego powodu niniejsza regulacja naktada obowigzek uzgodnienia spraw z zakresu
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ochrony przeciwpozarowej z wtasciwym komendantem PSP, a takze zatwierdzenia przez rade
gminy. Zakres ten bedzie dotyczyt zdolnosci i gotowosci operacyjnej jednostki ratowniczo-gasniczej
OSP.

W przypadku, gdy na terenie gminy nie wystepujg jednostki ochrony przeciwpozarowej,
zobowigzana ona zostanie do zawarcia umowy z gming sasiednig, w ktorej taka jednostka
funkcjonuje. Kazda gmina w kraju powinna posiadaé uregulowane kwestie zabezpieczenia przed

pozarem, kleskg zywiotowg lub innym miejscowym zagrozeniem.

Waznym skutkiem wejécia w zycie ustawy o ochotniczej strazy pozarnej jest kompleksowe
okreslenie swiadczen dla ratownikéw OSP. Po raz pierwszy wprowadza sie $Swiadczenie dla
ratownikdw OSP z 25 letnim stazem z tytutu czynnego cztonkostwa w OSP. Ze wzgledu na wazny
interes spoteczny i potrzebe uhonorowania dziatalnos$ci prowadzonej przez druhdw na przestrzeni
ostatnich dekad, za ich zaangazowanie na rzecz poprawy bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych,
za bezinteresowng postawe w niesieniu pomocy osobom poszkodowanym, ochrone mienia oraz
Srodowiska naturalnego, a takze za wspieranie Panstwowej Strazy Pozarnej w akcjach ratowniczych,
powyzsze swiadczenie obejmie wszystkich uprawnionych cztonkéw OSP. Ponadto ustawa reguluje
kwestie odszkodowan dla ratownikéw OSP, ktérzy uczestniczac w akcji lub dziataniu ratowniczym,
medycznych dziataniach ratowniczych albo zabezpieczeniu obszaru chronionego Jednostki
Ratowniczo-Gasniczej Panstwowej Strazy Pozarnej. Uregulowane zostaly rowniez kwestie
odszkodowawcze dla cztonkéw rodziny w przypadku jego $mierci w trakcie wyzej opisanych
czynnosci. Jednoczesnie ratownik OSP, ktéry doznat uszczerbku na zdrowiu wskutek wypadku,
za czas niezdolnosci do pracy, za ktory nie zachowat prawa do wynagrodzenia albo nie otrzymat
zasitku chorobowego albo swiadczenia rehabilitacyjnego na podstawie odrebnych przepisow,
bedzie mdgt wnioskowa¢ o rekompensate pieniezng. Ponadto ustawa reguluje kwestie
rekompensat za poniesione straty z tytutu nieobecnosci w pracy ratownika OSP wykonujgcego
zadania na rzecz ochrony ludnosci. Kwestie zwigzane z odszkodowaniami i rekompensatami dla

ratownikéw zostaty w tej regulacji jasno i zdecydowanie okreslone.

Dodatkowo kazdy ratownik OSP moze otrzyma¢ ekwiwalent pieniezny w wysokosci
ustalonej przez rade gminy w drodze uchwaty, przy czym nie moze on przekracza¢ 1/175
przecietnego wynagrodzenia, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego

w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.
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Ponadto ustawa uwzglednia potrzebe zapewnienia ratownikom OSP ochrony przewidzianej
w Kodeksie karnym dla funkcjonariuszy publicznych, co jest niezbedne w kontekscie ich udziatu
w akcjach i dziataniach ratowniczych, a takze wykonywania innych zadan zwigzanych z ochrong

ludnosci, w tym ochrong przeciwpozarowg i obrong cywilna.

W rozdziale 1 okreslono m.in. dotychczasowy status OSP jako stowarzyszenia oraz jednostki
ochrony przeciwpozarowej uprawnionej do prowadzenia samodzielnych dziatan ratowniczych.
Dotychczas ustawodawca wyodrebnit tylko grupe cztonkéw OSP do udziatu w dziataniach
ratowniczych w przedziale wiekowym od 18 do 65 lat, nie precyzujgc formy organizacyjnej sposobu
prowadzenia tych dziatan. Zatem wprowadzono termin Jednostki Ratowniczo-Gasniczej OSP
uprawnionej do prowadzenia tych dziatan. Umozliwi to pordwnywalnos¢ z Jednostka Ratowniczo-
Gasniczg PSP. Stowarzyszenie OSP bedzie mogto realizowac inne przedsiewziecia okreslone
w art. 4, w tym na rzecz ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Bedzie mogto réwniez bardziej
swobodnie angazowac sie w dziatalno$é integrujacg lokalng spoteczno$é m.in. przez organizowanie
przedsiewzie¢ kulturalnych i sportowych. Wprowadzono stownik poje¢ dotychczas
nieuregulowanych, niemniej bardzo waznych dla OSP bedgcych stowarzyszeniami oraz jednostkami
ochrony przeciwpozarowej. Uregulowano w ustawie konieczno$¢ zawarcia umowy pomiedzy
konstytucyjnie niezaleznymi podmiotami (gmina vs. OSP) dziatajgcymi na tym samym terenie.
Zabezpieczono w ten sposob nie tylko ratownikéw OSP i ich spoteczne zaangazowanie, ale réwniez
i przede wszystkim mieszkaricédw. Zadania natozone na OSP, jak rowniez ich organizacja wymaga
wiasciwej pomocy ze strony administracji rzgdowej. Dlatego w tym rozdziale wprowadzono nowe
stanowisko w Panistwowej Strazy Pozarnej, a mianowicie zastepce komendanta wojewddzkiego,
ktdrego rolg bedzie zapewnienie wtasciwego poziomu wspédtdziatania w Scistych relacjach ze strong
samorzgdowa. Zadania dla nowo tworzonych zastepcéw komendantédw bedg rowniez poszerzone
o inne organizacje pozarzadowe o charakterze ratowniczym oraz nowe zadania w dziedzinie

ochrony ludnosci.

W rozdziale 2 okre$lono dotychczas niewystepujgce zadania i zakres uprawnien JRG OSP.
Przypisano w art. 10 zadania gminy na rzecz OSP posiadajgcej JRG. Zawarto réwniez delegacje dla
ministra wilasciwego do spraw wewnetrznych, umozliwiajagcg w drodze rozporzadzenia,
przygotowanie JRG OSP do udziatu w dziataniach i akcjach ratowniczych, w tym zapewnienia

zdolnosci i gotowosci operacyjnej. Definicje dotyczace tego rozdziatu, wyraznie skonkretyzowaty
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zadania po stronie administracji rzagdowej (zdolnosci operacyjnej) i samorzadowej (gotowosci

operacyjnej).

W rozdziale 3 uporzadkowano przyznawanie Swiadczen cztonkom ochotniczej strazy
pozarnej. W art. 15 zapisano mozliwos¢ wyptaty ekwiwalentu nie tylko za dziatania ratownicze, jak
rowniez np. za zabezpieczenie obszaru chronionego JRG PSP oraz prowadzenie dziatan
humanitarnych na rzecz lokalnej ludnosci. Po raz pierwszy wprowadzono swiadczenie ratownicze
z tytutu wystugi lat przynaleznosci do OSP. Nalezy zwrdci¢é uwage na fakt, ze $wiadczenie to
wyptacane bytoby z zasobow Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWIA. Oprocz swiadczenia
w formie dodatku emerytalnego, wprowadzono inne, mozliwe S$wiadczenia, ktére beda
przyznawane na podstawie umoéw zawieranych ze spdtkami Skarbu Panstwa przez ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych. Wszystkie Swiadczenia bedg mozliwe do przyznania rowniez
na podstawie waznej regulacji, dotagd niewprowadzonej, a mianowicie legitymacji ratownika OSP.
Na wzér Panstwowej Strazy Pozarnej, wprowadzono w ustawie legitymacije, ktora bedzie bardzo
waznym elementem tozsamosci ratowniczej druhéw, z uwagi na wykonywanie zadan chociazby
ochrony ludnosci. Wszystkie kwestie swiadczen wprowadzono planujgc zaangazowanie i Scisty

nadzor administracji rzagdowej, wprowadzajgc w ten sposéb wiekszg integracje obydwu Srodowisk.

W rozdziale 3 przewidziano ponadto mozliwo$é nadania odznaki ,Swietego Floriana za
zastugi dla spotecznosci lokalnej”, nadajgc jej powszechny charakter. Dedykowana ona bedzie
wytgcznie ratownikom OSP. Przygotowano réwniez przepisy zmieniajgce, w szczegdlnosci
wynikajgce z ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Wprowadzono réwniez (w rozdziale 7) zmiany
w ustawie z dnia 16 pazdziernika 1992 roku o orderach i odznaczeniach dajgce mozliwosé
przyznawania Krzyza sw. Floriana. Wnioski o nadanie tego Krzyza bedzie przedstawiat Prezydentowi

RP minister wtasciwy do spraw wewnetrznych.

W rozdziale 4 uporzadkowano sprawy ponoszonych kosztéw funkcjonowania OSP jako
stowarzyszenia oraz JRG OSP jako jednostki ochrony przeciwpozarowej uprawnionej do
prowadzenia samodzielnych dziatan ratowniczych. Przygotowane przepisy precyzujg obowigzki
i zadania wystepujgce po stronie gminy, jak rdwniez po stronie innych jednostek samorzadu
terytorialnego, budzetu panstwa, przedsiebiorcéw itp. W rozdziale tym doprecyzowano sprawy
szkolenia cztonkéw OSP prowadzonego przez Panstwowa Straz Pozarng, a w szczegdlnosci komendy
powiatowe/miejskie. W obecnym stanie prawnym, komendy te nie posiadaty zasobéw kadrowych

do szkolenia oraz nie dysponowaty odrebnymi $rodkami na zatrudnienie wyktadowcéw lub
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instruktoréw, ktorymi mogliby by¢ np. emerytowani funkcjonariusze PSP. Nie byty rowniez
uregulowane sprawy odnoszace sie do szkolenia ratownikéw OSP w zakresie kwalifikowanej

pierwszej pomocy.

W rozdziale 5 zobowigzano OSP do prowadzenia ewidencji wtasnego majatku, dajac
jednoczesnie mozliwos¢ powierzenia prowadzenia tej ewidencji gminie, na podstawie odrebnej
umowy. Wprowadzono réwniez obowigzek akceptacji tych dziatan przez wtasciwego komendanta

powiatowego/miejskiego PSP.

Nadmienic nalezy, ze wejscie w zycie przepiséw proponowanej ustawy z dniem 1 stycznia 2022 roku
zapewni jej kompatybilno$é z przepisami ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski

zywiotowe;.

Ustawa ta po wejsciu w zycie znaczgco podniesie range ochotniczych strazy pozarnych oraz
bedzie stanowita uhonorowanie wieloletniej i ofiarnej dziatalnosci na rzecz spotecznosci lokalnej,
jak rowniez wprowadzi materialne zadoscuczynienia za poniesione trudy zwigzane z ich
dziatalnoscig. W znaczgcy sposéb ureguluje i uporzadkuje istniejgce relacje pomiedzy gming a OSP

jako stowarzyszeniem.
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