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Petycja wielokrotna
Szanowni Panstwo,

dziatajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.
U. z 2018 r. poz. 870), w odpowiedzi na petycje wielokrotng w sprawie
zmiany przepisow w zakresie zbiegu uprawnien do emerytury mundurowe;j
oraz Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego, Departament Ubezpieczen
Spotecznych uprzejmie wyjasnia, co nastepuje.

Petycja dotyczy zagadnienia zmian w ustawie o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych dotyczacych funkcjonariuszy stuzb
mundurowych $wiadczacych prace po zwolnieniu ze stuzby, ktére pojawia
sie zarowno w petycjach kierowanych do sejmowej czy senackiej komisji
petycji, jak réwniez w wystapieniach indywidualnych, kierowanych do
resortow odpowiedzialnych za ksztattowanie rozwigzan w zakresie zbiegu
prawa do sSwiadczen emerytalno-rentowych, zaréwno do Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Obrony Narodowej jak i
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Jest to takze stale
przewijajacy sie temat w interpelacjach i zapytaniach poselskich, zaréwno w
tej kadenciji, jak i w poprzednich kadencjach Sejmu RP.

Wsrdd funkcjonariuszy stuzb mundurowych i zotnierzy zawodowych, ktérzy
korzystaja z zaopatrzenia emerytalno-rentowego mozna wyodrebnié,
wedtug kryterium daty przyjecia do stuzby, dwie grupy: funkcjonariuszy,
ktérzy stuzbe rozpoczynali od 1 stycznia 1999 r. i pdzniej oraz tych, ktorzy
do stuzby wstapili przed 2 stycznia 1999 r. Zréznicowanie wystepuje w
zakresie, po pierwsze, sposobu uwzgledniania okreséw sktadkowych i
niesktadkowych, w rozumieniu przepisdw ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, po drugie zas polega na ustanowieniu
okreslonych regut zbiegu prawa do $wiadczen emerytalno-rentowych
(mowa tutaj w szczegdlnosci o emeryturze).

W przypadku pierwszej grupy mamy do czynienia z zasadg petnej odrebnosci
systeméw emerytalnych - oznacza to mozliwosé¢ nabycia i pobierania
emerytury zaréwno w systemie mundurowym, jak powszechnym. Wynika to



z faktu, ze w przypadku tej grupy funkcjonariuszy do okreséw, z ktérych
budowana jest podstawa wymiaru emerytury mundurowej, nie uwzglednia
sie okresow tak zwanej pracy cywilnej.

Inaczej sytuacja przedstawia sie w przypadku funkcjonariuszy (Zotnierzy
zawodowych), ktorzy rozpoczynali stuzbe przed 2 stycznia 1999 r., czyli
przed reforma polskiego systemu emerytalnego. Osoby te mogg pobiera,
co do zasady, jedna emeryture, przy czym okresy pracy cywilnej podlegaja
uwzglednieniu przy ustalaniu wysokosci emerytury mundurowej, jednak
tylko w okreslonym zakresie do maksymalnej podstawy wymiaru i wedtug
zroznicowanych wskaznikéw. Ze wzgledu na to, ze po nabyciu prawa do
emerytury mundurowej przedstawiciele tej grupy nieraz podejmuja
aktywnos¢ zawodowa, ktéra wigze sie z podleganiem ubezpieczeniom
spotecznym i sg za nich odprowadzane sktadki na Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych, to ta grupa bytych funkcjonariuszy czuje sie pokrzywdzona w
takim znaczeniu, ze cze$¢ z nich, cho¢ nabywa prawo do emerytury
powszechnej, to emerytura ta nie jest im wyptacana. To prawo jest bowiem
- tak jak wysokos¢ emerytury - ustalane, a jednoczesnie - ze wzgledu na
obowiazujace reguty zbiegu - zgodnie z art. 95 ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, emerytura powszechna
zostaje co do zasady zawieszona, jako nizsza od emerytury mundurowe;.
W efekcie powstaje wrazenie, ze odprowadzanie sktadek na Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych nie stuzy zwiekszeniu w przysztosci wysokosci
pobieranych Swiadczen, poniewaz okresy pracy cywilnej nie s3
uwzgledniane przy ustalaniu wymiaru emerytury, skoro wysokos¢ emerytury
mundurowej nie zwieksza sie po osiggnieciu jej maksymalnego putapu, a
jednoczesnie, mimo nabycia prawa do emerytury powszechnej, byli
zotnierze zawodowi, ktorzy stuzbe rozpoczeli przed reformag systemu
emerytalnego, takiej emerytury nie moga pobiera¢ ze wzgledu na
obowiazujace reguty zbiegu.

Zagadnienie to jest zagadnieniem ztozonym, zarowno od strony prawnej, jak
i ekonomicznej, gdyz wszystkie rozstrzygniecia, zapadajace na szczeblu
rzgdowym w odniesieniu do systemu emerytalnego (bez wzgledu na fakt, czy
to jest to system powszechny, czy sg to systemy szczegdlne, w ktérych
obecni sg funkcjonariusze i Zotnierze zawodowi), wigzg sie z decyzjami
ekonomicznymi, majacymi istotny wptyw na wydatki po stronie Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych w odniesieniu do systemu powszechnego, a takze
budzetu panstwa (w szczegdlnosci w stosunku do systeméw mundurowych).

W ramach wspotpracy miedzyresortowej majacej na celu wypracowanie
optymalnego rozwigzania w przedmiocie zagadnienia bedacego
przedmiotem pisma, w dniach 18 lutego br. oraz 14 lipca br. w siedzibie
Minerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej odbyty sie robocze spotkanie



przedstawicieli (w randze podsekretarzy i sekretarzy stanu) Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Obrony Narodowej oraz
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administraciji.

W efekcie tych spotkan wybrano do dalszych analiz wariant zmian reguty
zbiegu emerytury z systemu zaopatrzenia emerytalnego stuzb
mundurowych i powszechnego systemu emerytalnego przez osoby, ktore
wstapity do stuzby przed 2 stycznia 1999 r.

Woybrany wariant zaktada zmiane dotychczasowych regut zbiegu pobierania
Swiadczen, zarowno w systemie powszechnym, jak i zaopatrzeniowym.
Modyfikacja polegataby na wprowadzeniu mozliwosci pobierania
Swiadczenia zaréwno z sytemu zaopatrzeniowego, jak i powszechnego,
poprzez wprowadzenie analogicznego rozwiazania, jak w przypadku tzw.
renty wdowiej (vide art. 95a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznychl).

W tym wariancie wstepnie przyjeto, ze emeryt mundurowy bytby
uprawniony do pobierania Swiadczen w zbiegu, tj.:

1) emerytury z sytemu zaopatrzeniowego (obliczanej jednak ponownie
wytacznie za okresy stuzby) oraz 25 % emerytury z sytemu powszechnego
(obliczanej na podstawie obowigzujacych zasad w ustawie emerytalnej
uwzgledniajgcych rok urodzenia ubezpieczonego), albo

2) emerytury z sytemu powszechnego (obliczanej na podstawie
obowiazujacych zasad w ustawie emerytalnej uwzgledniajagcych rok
urodzenia ubezpieczonego) oraz 25 % emerytury z systemu
zaopatrzeniowego (obliczanej jednak ponownie wytacznie za okresy stuzby).
Zastosowanie tego wariantu nie mogtoby doprowadzi¢ do obnizenia
dotychczasowej wysokosci pobieranego Swiadczenia.

Dalsze prace analityczne bedg prowadzone z udziatem przedstawicieli
Kierownictwa Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Ministerstwa Obrony Narodowej, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji oraz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Jako ze kazda zmiana
dotyczaca regut pobierania w zbiegu emerytury powszechnej i mundurowej
w odniesieniu do wskazanej grupy zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy
wigze sie z koniecznoscig zwiekszenia dotacji z budzetu panstwa do FUS
oraz srodkow w czesciach budzetowych, z ktérych wyptacane sg emerytury
mundurowe, po zakonczeniu wstepnych prac analitycznych niezbedne
bedzie uzyskanie pozytywnego stanowiska Ministra Finanséw i Gospodarki.

1Dz. U. 22024 r. poz. 1631 z pézn zm., dalej powotywanej jako ,ustawa emerytalna”.



Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposéb zatatwienia petycji nie
moze byc¢ przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Sebastian Kaminski
Zastepca Dyrektora
Departament Ubezpieczen Spotecznych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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