WOJEWODA OPOLSKI

ul. Piastowska 14 Opole, 19 marca 2026 r.
45-081 Opole PS.1.431.4.3.2026.AK

Pan

Waldemar Chmiel

Kierownik

Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej

ul. Ks. B. Bilinskiego 2
46-070 Krapkowice

Wystagpienie pokontrolne

l. Dane identyfikacyjne kontroli

1. Nazwai adres jednostki kontrolowanej: Gminny Osrodek Pomocy

Spotecznej w Komprachcicach, ul. Ks. Bilinskiego 2, 46-070 Komprachcice?.

2. Podstawa prawna podjecia kontroli: art. 6 ust. 4 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 15

lipca 2011 r. o kontroli administracji rzgdowej (Dz. U. z 2026 r. poz. 158)

w zwigzku z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu

Solidarnosciowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1848 ze zm.).

3.  Zakres kontroli:

a) przedmiot kontroli: realizacja zadan dofinansowywanych ze srodkéw
Funduszu Solidarnosciowego w ramach programu ,Asystent osobisty
osoby z niepetnosprawnoscig” dla Jednostek Samorzgdu Terytorialnego
— edycja 202572;

b)  okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r.

4. Rodzaj kontroli: problemowa
Tryb kontroli: zwykly

6. Termin kontroli: od 16 do 23 lutego 2026 r.
Przerwy w kontroli: 17 i 20 luty 2026 r.

1 Zwany dalej: Osrodkiem
2 Zwany dalej: Programem.
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Skitad zespotu kontrolnego: pracownicy Oddziatu Nadzoru i Kontroli Pomocy
Spotecznej w Wydziale Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Opolu:

Agnieszka Kasprzyk — starszy inspektor wojewodzki, upowaznienie z dnia

3 lutego 2026 r. nr PS.1.057.31.2026.AK — kierownik zespotu kontrolnego;
Krystian Goetz — kierownik oddziatu, upowaznienie z dnia 3 lutego 2026 r.

nr PS.1.057.32.2026.AK.

Kierownik jednostki kontrolowanej: Waldemar Chmiel Kierownik Osrodka
od dnia 2 listopada 2004 r.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej,
pod poz. nr 1/2026.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych

zostata oparta

W wyniku kontroli pozytywnie z nieprawidlowoscia ocenia sie dziatalnos¢

Osrodka, w kontrolowanym zakresie.

Ustalenia kontroli

W dniu 4 grudnia 2025 r. Wojewoda Opolski, reprezentowany przez Panig Ewe

Pawlindbw Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Opolu, zawart z Gming Komprachcice?, reprezentowang przez

Kierownika Os$rodka, umowe nr 20/A00zN/JST/2025,* w sprawie realizacji zadania,

w ramach resortowego Programu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

,2Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig” dla Jednostek Samorzadu

Terytorialnego - edycja 2025. Program finansowany jest ze srodkéw Funduszu

Solidarnosciowego®, o ktorym mowa w ustawie o Funduszu Solidarno$ciowym.

Umowe zawarto w celu realizacji przez Gmine ustug asystenciji osobistej,

bedacg formg ogdlnodostepnego wsparcia w wykonywaniu codziennych czynnosci

oraz funkcjonowaniu w zyciu spotecznym:

dzieci od ukonczenia 2. roku zycia do ukonczenia 16. roku zycia z orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci (tgcznie ze wskazaniami w pkt 7 i 8 w orzeczeniu
0 niepetnosprawnosci: koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy

innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej

38 Zwana dalej: Gming
4 Zwana dalej: Umowg
5 Zwany dalej: Funduszem.
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egzystencji oraz koniecznosci statego wspétudziatu na co dzien opiekuna
dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukaciji);

- 0S0b z niepetnosprawnosciami posiadajgcych orzeczenie: o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci albo o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci albo
traktowane na réwni z wymienionymi orzeczeniami, zgodnie z art. 5 i art. 62
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 913 ze zm.).

Zgodnie z umowg, Gmina otrzymata srodki w kwocie: 1.100.736,00 z

(zat. nr 1). W ramach realizacji zadania Gmina nie wniosta wktadu wtasnego.

W trakcie kontroli badaniem objeto realizacje zadania w oparciu o zasady

okreslone w czesciach IV - VI Programu i zobowigzania wynikajgce z umowy.

1. Organizacja zadania oraz kwalifikacje oséb swiadczacych ustuge

asystencji osobistej.

W okresie badanym, tj. od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r.,
jednostkg realizujgcg Program byt Osrodek, na podstawie zapisow § 5 Statutu
Osrodka® przyjetego uchwatg nr V11.33.2019 Rady Gminy Komprachcice z dnia 28

marca 2019 r. (zat. nr 2).

W ramach realizacji umowy:

—  wdniu 9 sierpnia 2024 r., upowaznieniem nr OKR.077.31.2024, Wojt Gminy
Komprachcice upowaznit Kierownika Osrodka do reprezentowania gminy
w zakresie podpisania umowy, realizacji programu oraz dysponowania
Srodkami pienieznymi na program Asystent osobisty osoby z
niepetnosprawnoscig — edycja 2025 (zat. nr 3);

—  w Osrodku opracowano i przyjeto Regulamin realizacji Programu Asystent
osobisty osoby z niepetnosprawnoscig dla JST — edycja 2025, finansowanego
z Funduszu Solidarnosciowego w Gminie Komprachcice (zat. nr 4).
Na podstawie tresci tego dokumentu ustalono, ze kryteria pierwszenstwa
w kwalifikacji uczestnikdw ustalono zgodnie z zasadami okre$lonymi w pkt. IV

ust. 9 Programu.

Realizujgc zadanie, Osrodek zlecit Swiadczenie ustugi asystencji osobistej

28 osobom fizycznym na podstawie umow cywilno-prawnych. Zgodnie z 8 1 ust. 1

6 Osrodek wykonuje zadania wiasne Gminy oraz zadania administracji rzadowej zlecone Gminie z zakresu pomocy spotecznej
oraz innych zadan z zakresu zabezpieczenia spotecznego, wskazanych do realizacji przez O$rodek, badz powierzonych do
realizacji O$rodkowi w drodze porozumien, uchwat Rady Gminy Komprachcice (...) oraz zarzgdzen i upowaznien Wéjta Gminy
Komprachcice (...).
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zawartych uméw, ich przedmiotem byto: Swiadczenie ustug asystencji osobistej na
rzecz uczestnikow programu ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawno$cig” dla
Jednostek Samorzgdu Terytorialnego - edycja 2025 (...), finansowego z Funduszu

Solidarnosciowego.

W 8§ 1 ust. 4 umoéw wskazano: Ustugi asystencji osobistej polegajg na
wspieraniu przez Asystenta uczestnikow Programu w roznych sferach zycia, w tym
wsparciu w:

1) czynno$ciach samoobstugowych, w tym utrzymaniu higieny osobistej;
2) prowadzeniu gospodarstwa domowego i wypetnianiu rél w rodzinie;
3) przemieszczaniu sie poza miejscem zamieszkania;

4)  podejmowaniu aktywnoSci zyciowej i komunikowaniu sie z otoczeniem.

W podpisanych kontraktach dodatkowo zawarto (zat. nr 5):

—  oswiadczenie zleceniobiorcy o posiadaniu stosownych kwalifikacji do
wykonania zlecenia (8 2 ust. 1);

—  sposO6b wskazywania zleceniobiorcy uczestnika Programu, na rzecz ktérego
bedzie Swiadczyt ustuge (§ 1 ust. 3);

- informacje o miejscu swiadczenia ustug (§ 3 ust. 2);

—  okres trwania umowy (8 9 pkt. 4);

- maksymalng dtugos¢ swiadczenia ustugi w ciggu doby, tj. nieprzekraczajgca
12 godzin dla jednego uczestnika, zgodnie z wymogami okreslonymi w czesci
IV ust. 18 Programui;

—  zobowigzanie zleceniobiorcy do ewidencji wykonania ustug, zgodnie z Kartg
realizacji ustug asystenciji, ktorej wzor okreslono w zatgczniku nr 9 do
Programui;

—  sposo6b miesiecznego rozliczenia ustug.

Do uméw kazdorazowo dotgczono:

—  oswiadczenie zleceniobiorcéw o tresci: posiadam wiedze i doswiadczenie
niezbedne do realizacji ustug asystencji osobistej w ramach Programu (...).
Ponadto oswiadczam, ze znane sq mi zasady ww. Programu oraz przepisy
bezpieczenstwa i higieny pracy, ktore bede stosowac w trakcie realizacji ustug.
Zobowigzujg sie do zachowania w tajemnicy wszelkich informacji i danych,
ktore pozyskam w trakcie realizacji umowy;

- podpisang przez zleceniobiorcow klauzule informacyjng RODO.
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W przypadkach asystencji Swiadczonej 2 matoletnim, akta spraw zawieraty
pisemng akceptacja osoby asystenta podpisang przez rodzica, potwierdzenie
weryfikacji kandydatow na asystentéw w Rejestrze Sprawcow na Tle Seksualnym
oraz Krajowym Rejestrze Karnym, co dowodzi wywigzanie sie Osrodka
z obowigzkow natozonych przepisami ustawy z dnia 13 maja 2016 r.

0 przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym i ochronie
matoletnich (Dz. U. z 2026 r. poz. 110) oraz wytycznymi Programu w zakresie

weryfikacji personelu.

W przypadku ustugi asystencji osobistej swiadczonej matoletnim, do uméw

Zlecenia dodatkowo dotgczono oswiadczenia zleceniobiorcow o tresci:

- Oswiadczam, ze zapoznatem/zapoznatam sie oraz akceptuje standardy
ochrony matoletnich w (...) Osrodku (...) [§ 2 zarzgdzenia nr 7/2024 z dnia
2.08.2024 r. Kierownika (...) w sprawie wprowadzenia Standardéw Ochrony
Maftoletnich w Gminnym OS8rodku Pomocy Spotecznej w Komprachcicach].

—  Zgodnie z art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczoScig na tle seksualnym i ochronie matoletnich (...)
os$wiadczam, iz w okresie ostatnich 20 lat nie zamieszkiwatam/em w panstwie
lub panstwach innych niz Rzeczpospolita Polska lub panstwo obywatelstwa
(jesli inne niz polskie). Jestem swiadomy odpowiedzialnoSci karnej za ztozenie

fatszywego oswiadczenia.

Na podstawie poddanych kontroli akt stwierdzono, ze w kazdym przypadku
asystent zostat wskazywany przez uczestnika lub opiekuna prawnego, co jest
zgodne z zasadg okreslong w czesci IV ust. 6 Programu. Ustalono rowniez, ze ustugi
asystencji osobistej nie byly Swiadczone przez osoby bedgce cztonkami rodziny
uczestnika, opiekunami prawnymi uczestnika lub osobami faktycznie
zamieszkujgcymi razem z uczestnikiem, co jest zgodne z wymogami czesci IV ust. 4

Programu.

Majgc powyzsze na uwadze, nie wnosi sie zastrzezen do sposobu organizacji
zadania finansowanego ze srodkow Funduszu w ramach Programu, w tym
sposobu zatrudnienia osob swiadczgcych ustuge asystencji osobistej i ich
kwalifikaciji.

2. Ustalanie uprawnienia do asystencji osobistej

W okresie objetym kontrolg Osrodek zapewnit wsparcie w ramach ustugi
asystencji osobistej 61 osobom, z tego:
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43 posiadajgcym orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci;

14 posiadajgcym orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci;

2 posiadajgcym orzeczenie rownowazne z orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci;

2 dzieciom’ posiadajgcym orzeczenie o niepetnosprawnosci tgcznie

ze wskazaniami w pkt 7 i 8 w orzeczeniu o niepetnosprawnosci — koniecznosci
statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie
ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego

wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia.

Kontroli poddano akta wszystkich spraw. Badanie petnej proby wykazato,

ze dokumentacja prowadzona byta w sposob systematyczny i kompletny, a kazda

z teczek beneficjentow zawierata:

karte zgtoszenia do Programu ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig”
dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego — edycja 2025;

oswiadczenie o wyborze/wskazaniu asystenta (w przypadku dokonania takiego
wyboru przez uczestnika);

karte zakresu czynno$ci w ramach ustugi asystencji osobistej;

tytut prawny do ustugi w formie odpowiedniego orzeczenia o
niepetnosprawnosci, wazne w okresie w jakim swiadczone byly ustugi
asystencji osobistej;

oswiadczenia uczestnikow w zakresie: korzystania ze wsparcia w ramach
Programu w innej jednostce samorzadu terytorialnego lub organizacii
pozarzgdowej oraz 0 zapoznaniu sie z regulaminem rekrutacji do programu;
klauzule RODO;

informacje przestane do uczestnikéw o liczbie godzin asystencji przyznanych
w ramach Programu, wraz ze wskazaniem adresu i okresu w jakim bedzie
Swiadczona ustuga asystenciji;

protokoty z przeprowadzonych kontroli jakosci Swiadczonych ustug asystenciji.

Ustalono, ze w kazdym badanym przypadku ustuga asystencji zostata

przyznana osobie spetniajgcej przestanki ustawowe oraz programowe, okreslone

w czesci lll ust. 2 Programu. Kwallifikacja odbywata sie kazdorazowo na podstawie

Karty zgtoszenia zgodnej ze wzorem okreslonym w zatgcznik nr 7 do Programu.

" do ukonczenia 16 roku zycia
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W toku kontroli nie zidentyfikowano ani jednego przypadku przyznania wsparcia

bez wymaganej dokumentacji zgtoszeniowe;j.

Ponadto ustalono, ze przyznany wymiar godzin asystencji dla poszczegdlnych
0s0Ob byt zgodny z wytycznymi, tj. w zadnym przypadku nie przekroczyt limitow

wskazanych w czesci IV ust. 21 Programu.

Osobom, ktérym przyznano pomoc w postaci asystencji osobistej nie ustalano

odptatnosci za realizacje ustugi w ramach Programu.
3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa i ewidencja ksieggowa

Na podstawie § 4 ust. 1 Umowy Gmina zobowigzata sie do prowadzenia
wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej z realizacji
Programu w sposéb umozliwiajgcy identyfikacje poszczegolnych operacii
ksiegowych, zgodnie z zasadami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.).

3.1. Dokumentacja finansowo-ksiegowa

Zgodnie z Umowg, Gminie na realizacje Programu w 2025 r. przyznano srodki
z Funduszu, w tgcznej wysokosci 1.122.750,72 zt, w tym:
- 1.100.736,00 zt na realizacje zadania;

— 22.014,72 na pokrycie kosztéw zwigzanych z obstugg Programu.

Dotacja zostata przekazana w transzach na, wyodrebniony dla sSrodkow
z Funduszu, rachunek bankowy Osrodka o nr.: 31 8898 0003 2000 0000 1182 0004.
Zgodnie z wyciggiem bankowym, wptywy te zostaty zaksiegowane jak ponize;j
(zat. nr 6):

Kwota
(wzh)

Data

ksiggowania Opis operacji

16.01.2025 | (...) $rodki FS Program "Asystent osobisty osoby z niepetnosprawno$cig umowa nr 20/A00zN/JST/2025 koszty obstugi 22.014,72

16.01.2025 | (...) Srodki FS Program "Asystent osobisty osoby z niepetnosprawno$cig umowa nr 20/A00zN/JST/2025 zadanie 550.368,00

12.08.2025 | (...) $rodki FS Program "Asystent osobisty osoby z niepetnosprawno$cig umowa nr 20/A00zN/JST/2025 zadanie 275.184,00

19.11.2025 | (...) $rodki FS Program "Asystent osobisty osoby z niepetnosprawno$cig umowa nr 20/A00zN/JST/2025 zadanie 275.184,00

Razem: 1.122.750,72

W okresie od dnia wptywu pierwszych srodkdw, tj. od 16 stycznia do dnia 31
grudnia 2025 r., na koncie bankowym zaksiegowano operacje przelewow na rzecz:
—  0s0b fizycznych, tytulem wykonania umowy zlecenia swiadczenia ustugi

asystenciji;

—  pracownikow Os$rodka, tytutem nagrody za obstuge Programu;

Strona 7 z 17



—  Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i Urzedu Skarbowego, tytutem rozliczen

pochodnych od wynagrodzen;

—  Zwigzku Gmin Slgska Opolskiego, tytutem zaptaty za szkolenie.

Ustalono, ze pierwszy wydatek, zostat zaksiegowany w dniu 10 lutego 2025 .,

co spetnia wymaog okreslony w czesci V ust. 6 Programu.

Rozliczenie srodkoéw z dotacji nastgpito w dniu 31 grudnia 2025 r., zgodnie

Z ponizszym:

Data . . Kwota
ksiegowania Opis operacji (w zt)
(...) zwrot niewykorzystanych srodkéw: 90.157,37 zI, umowa nr 20/A00zN/JST/2025 z 4.12.2024 r., zadanie:
31122025 | o0 358,99 21, koszty obstugi: 1.768,38 =i -90.157,37

Po wykonaniu przelewu (8,03% otrzymanych srodkéw) saldo na rachunku

wyniosto 0,

00 zt.

Kontroli poddano wszystkie dokumenty ksiegowe, w tym: dowody wewnetrzne

(listy ptac) oraz zewnetrzne (rachunek wystawiony przez Zwigzek Gmin Slgska

Opolskiego). Ustalono, ze jednostka dysponuje dowodami, utworzonymi na

podstawie:

- Kart realizacji ustug:

Pochodne od wynagrodzenia (w zt)

rozli?:l;;i?owy Nr listy ptac Data wyptaty Kwota brutto Kwota netto
(miesiac) (wzh) Us NFZ z(g)s Z(LZJ)S (wzl)

| AOON 01/01/2025 10.02.2025 62.864,99 4.516,00 4.232,25 5.753,65 8.586,49 39.776,60

1] AOON 02/02/2025 7.03.2025 75.411,98 5.378,00 5.040,78 6.102,36 9.301,03 49.589,81

1l AOON 03/03/2025 10.04.2025 73.858,18 5.200,00 4.873,65 6.204,13 9.502,58 48.077,82

\% AOON 04/04/2025 9.05.2025 77.354,50 5.452,00 5.110,27 6.605,98 9.967,95 50.218,30

\Y AOON 05/05/2025 10.06.2025 78.336,97 5.519,00 5.172,98 6.732,58 10.126,97 50.785,44

\| AOON 04/06/2025 10.07.2025 81.627,94 5.748,00 5.387,38 7.040,40 10.727,89 52.724,27

\Y AOON 07/07/2025 7.08.2025 86.446,17 6.094,00 5.711,63 7.533,02 11.450,82 55.656,70

Vil AOON 08/08/2025 9.09.2025 80.718,26 5866,00 5.498,54 7.170,48 10.953,11 51.230,13

IX AOON 09/09/2025 9.10.2025 89.845,76 6313,00 6.013,07 7.978,40 12.155,86 57.385,43

X AOON 10/10/2025 7.11.2025 98.072,11 6719,00 6.297,09 8.641,85 13.112,71 63.301,46

XI AOON 11/11/2025 10.12.2025 105.055,47 7243,00 6.788,52 9.258,55 14.164,47 67.600,93

Xl AOON 12/12/2025 22.12.2025 102.754,68 7269,00 6.816,74 9.266,18 14.242,48 65.160,28

Razem: 1.012.347,01 | 71.317,00 | 66.942,90 | 88.287,58 | 134.292,36 651.507,17

- nagrod przyznanych pracownikom Osrodka:

Pochodne od wynagrodzenia (w zt)

Okres
liczeniowy Nr listy ptac Data wyptaty Kwota brutto Kwota netto
“’?miesi o (wzh US NEZ ZUs ZUs (w zh)
2 ® @
NAGRODA AOON
1-XI1 79/12/2025 29.12.2025 19.026,34 2.405,00 1.234,73 2.179,76 3.127,34 10.079,51

- rozliczen ze Zwigzkiem Gmin Slgska Opolskiego:
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Kwota
(wzh)

Numer Data Data

rachunku | wystawienia | ptatnosci Odbiorca Tytut

Uwagi

Z tytutu udziatu w kosztach spotkania szkoleniowego
z preelekcjg dr Piotra Piskozuba na temat: ,Asystent
Osobisty Osoby z Niepetnosprawnoscig, opieka
krotkoterminowa” — zorganizowanego przez Zwigzek Gmin 1.220,00
Slgska Opolskiego dla Kierownikéw Osrodkéw Pomocy
Spotecznej Gmin Opolszczyzny, w O$rodku Wodnik,

w Gminie Turawa, w dniach 23-24 pazdziernika 2025 r.

W szkoleniu
uczestniczyt

Gmina Komprachcice (...)

Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej

ul. Ks. B. Bilinskiego 2,
46-070 Komprachcice

Kierownik
Osrodka

oraz jego
Zastepca

137 27.10.2025 29.10.2025

Na tej podstawie stwierdzono, ze posiadane przez Osrodek dowody ksiegowe

stanowity podstawe do dokonanych, na rachunku bankowym, operac;ji.

Dokumenty ksiegowe przeszty formalng i merytoryczna kontrole. Listy ptac,
sporzagdzone do przedtozonych przez zleceniobiorcow Kart realizacji ustug, listy ptac
dotyczgce nagrod dla pracownikow Osrodka oraz rachunek wystawiony przez
podmiot zewnetrzny, zostaty opisane jak ponize;j:

- Sporzgdzit: (data, podpis, stanowisko: ksiegowy);

- Sprawdzit pod wzgledem merytorycznym: (data, podpis, stanowisko: Kierownik
Osrodka, Gtéwny ksiegowy);

—  Sprawdzit pod wzgledem formalno-rachunkowym: (data, podpis, stanowisko:
Kierownik Osrodka, ksiegowy);

—  Ptatno$c zrealizowano ze $rodkéw Funduszu Solidarnosciowego w ramach
Programu "Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig” dla JST - edycja
2025, zaptacono przelewem w dniu {(...).

tj. zgodnie z wymogami okreslonymi w cz. | pkt 15 Zasad (polityki) prowadzenia

rachunkowosci wraz z metodami wyceny aktywow i pasywow oraz ustaleniem wyniku

finansowego, przyjetych zarzgdzeniem Kierownika Os$rodka nr 7/2021 z dnia 31

grudnia 2021 (zat. nr 7), a takze oraz w art. 21 ust. 1, art. 22 ust. 1 i art. 23 ust. 2

ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Na tej podstawie ustalono, ze wykazane na rachunku bankowym transakcje,
zostaty poparte odpowiednimi dowodami i prawidtowo udokumentowane, co

oznacza, ze dokumentacja finansowo-ksiegowa prowadzona byta w sposoéb rzetelny.
3.2. Ewidencja ksiegowa

Na podstawie udostepnionej dokumentaciji ustalono, ze Osrodek do
ksiegowania operacji w ramach Programu wykorzystywat, zgodnie z zarzgdzeniem
Kierownika Osrodka nr 9/24 z dnia z dnia 31 grudnia 2024 r. w sprawie
wprowadzenia zasad ewidencji ksiegowej dotyczgcej realizacji Programu ,,Asystent

osobisty osoby
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Z niepetnosprawno$cig” dla Jednostek Samorzgdu Terytorialnego — edycja 2025

(zat. nr 8) nastepujgce konta ksiegowe:

Numer Opis konta
139-02 Rachunek bankowy

225-08 Zaliczka na podatek — US

229-16 Skiadka zdrowotna

229-17 Skfadki spoteczne (pracownik)

229-18 Sktadki spoteczne (pracodawca)

231-07 Wynagrodzenie netto

240-43 Pozostate rozrachunki (zadanie)

240-44 Pozostate rozrachunki (koszty obstugi)

Ustalono, ze podstawg wszystkich zapiséw dokonywanych na kontach byty
dowody ksiegowe zgromadzone w ramach realizacji Programu. Niemniej, z analizy
dokonanych zapiséw wynikato rowniez, ze na wyodrebnionych kontach
ksiegowych, dokonywano jednoczesnie zapiséw dotyczacych Programu
,Opieka Wytchnieniowa” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego — edycja
2025, co stanowi naruszenie art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 ze zm.)® oraz warunkéw

Umowy okreslonych w § 4 ust. 1.°
4. Kwalifikowalnos¢ poniesionych kosztéw

Kwalifikowalnos¢ kosztéw poniesionych na realizacje zadania oraz zwigzanych
z obstugg Programu, ustalono na podstawie:
— dowodow potwierdzajgcych wymiar wykonanych ustug asystencji osobistej,
tj. miesiecznych rozliczen z wykonania ustug, wykazywanych przez
Zleceniobiorcow na podstawie umow o Swiadczenie ustugi asystencji osobistej;
—  dowodow potwierdzajgcych zaangazowanie pracownikéw w realizacje
Programu, w tym: dokumentacji zgromadzonej w sprawach o przyznanie
asysty, dokumentacji ksiegowej oraz pism kierownika Osrodka z dnia 13
listopada 2025 r. oraz 29 grudnia 2025 o przyznaniu nagrody z tytutu
zaangazowania w realizacje Programu;
- dowodow potwierdzajgcych realizacje szkolenia merytorycznego, w tym karty

zgtoszenia do udziatu w szkoleniu oraz rachunku wystawionego za tg ustuge.

4.1. Koszty zwigzane z realizacjg zadania

8 Jednostki, ktorym zostata udzielona dotacja, o ktérej mowa w art. 150iart. 151 ust. 1, sg obowigzane do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkow

® Gmina zobowigzuje sie do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej z realizacji
Programu w sposéb umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (...).
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Na podstawie kart realizacji ustug asystencji osobistej ustalono, ze w okresie
objetym kontrolg Osrodek posiada potwierdzenie wykonania, w ramach Programu

21.192 godzin ustug, zgodnie z ponizszym:

Miesieczna liczba zrealizowanych godzin ustugi
Asystent
osobisty

1 1] mn v \' Vi Vil vii IX X X Xi

1 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
2 0 60 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
3 30 30 30 32 30 30 30 30 28 0 0 0
4 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40

5 40 40 40 50 50 50 50 50 50 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 50 50 80

6 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 70 70
7 0 60 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 0 0

30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30

30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30

° 0 10 20 20 20 20 20 20 30 30 25 25
0 40 40 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 40 40

9 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
0 30 30 30 30 35 30 30 30 40 40 35

10 0 0 6 20 20 20 20 20 36 40 34 34
0 0 0 30 30 30 30 30 30 30 30 31

30 30 30 30 30 40 40 40 40 40 40 40

20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20

20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20

40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40

H 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25

30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30

0 0 0 0 0 20 20 20 20 20 20 20

60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60

o 30 30 30 30 30 30 30 30 30 40 40 40
40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40

r 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40
14 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60
30 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

15 40 0 0 40 40 40 40 23 0 0 0 0
16 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
17 50 60 60 60 60 60 60 60 60 60 65 65
18 50 50 50 50 50 50 50 50 93 93 50 66
30 23 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

19 40 40 40 40 40 40 40 36 40 60 66 60
30 30 30 30 30 30 30 26 30 30 32 32
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Miesieczna liczba zrealizowanych godzin ustugi
Asystent
osobisty
1 1] mn v \' Vi Vil vii IX X X Xi
40 40 40 40 40 40 40 30 40 40 46 45
30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 90 90
0 0 0 0 0 0 0 0 30 0 0 0
25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 26
20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20
0 0 0 0 0 0 30 30 30 40 40 40
0 0 18 22 30 30 28,67 0 0 0 0 0
30 30 30 26 30 30 30 30 30 30 32 32
21 30 30 26 30 30 30,33 30 30 40 46 39
30 30 30 25 30 30 30 30 30 30 33 32
2 39 40 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
20 30 30 28 30 30 30 30 30 39 47 44
0 0 0 0 0 0 20 6 28 32 37 37
0 0 0 0 0 0 18 40 40 40 51 44
22 0 50 50 50 50 50 50 0 18 0 0 0
23 0 20 20 20 20 20 20 20 30 20 30 20
24 0 30 30 30 30 30 30 30 30 30 45 45
0 0 30 30 30 30 30 30 30 30 30 31
0 0 30 30 30 30 48 38 43 51 51 50
25 0 0 0 30 30 30 30 30 30 60 60 60
0 0 0 0 0 20 20 20 20 40 40 40
0 0 0 0 0 0 0 0 0 11 40 40
26 0 0 0 0 0 12 34 32 36 40 40 40
27 0 0 0 0 0 0 0 0 40 97 100 46
28 0 0 0 0 0 0 0 0 0 50 50 50
Razem: 1.320 1.573 1.544 1.619 1.640 1.707 1.809 1.691 1.882 2.053 2.200 2.154

Na tej podstawie Osrodek, w ramach zadania, dokonywat wydatkow
zwigzanych z wypfatg wynagrodzen oraz ich pochodnych (sktadek ZUS i podatku
dochodowego) za wykonang ustuge asystencji osobistej, co spetnia wymaog
okreslony w czesci V ust. 3 pkt 1 Programu. Poniesione wydatki:

— byty zwigzane bezposrednio z realizacjg ustugi na rzecz oséb uprawnionych,
zgodnie z wymogami okreslonymi w czesci V ust. 1 Programu;
- zostaty poniesione w okresie realizacji Programu, co spetnia wymaog okreslony

w czesci V ust. 6.

Jednostka nie wykazata innych wydatkow. Dokumentacja udostepniona w
trakcie kontroli potwierdza kwalifikalno$¢ kosztéw poniesionych na realizacje zadania
w tgcznej wysokosci 1.012.347,01 zt. Niewykorzystane Srodki zwrécono na konto

Wojewody Opolskiego.
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4.2. Koszty obstugi Programu

Zgodnie z dokumentacjg ksiegowg Osrodek poniost wydatki zwigzane z wyptatg
nagrody pracownikom zaangazowanym w realizacje Programu oraz zaptatg za
rachunek wystawiony tytutem szkolenia merytorycznego. Kwota wydatkowanych
Srodkéw na obstuge w wysokos$ci 20.246,34 zt nie przekroczyta 2% kwoty faktycznie
wydatkowanej na realizacje zadania (1.012.347,01 zt). Wszystkie koszty zostaty
poniesione w okresie realizacji Programu, a niewykorzystane srodki zwrécono na

konto Wojewody Opolskiego.

Na tej podstawie stwierdzono, srodki Funduszu przyznane na obstuge zadania

zostaty wykorzystane zgodnie z Programem oraz zawartg Umowa.
5. Zabezpieczenie przed podwdjnym finansowaniem tych samych wydatkow.

Zgodnie z czescig IV pkt 17. Programu W godzinach realizacji ustug asystencji
osobistej nie mogg byc¢ $wiadczone ustugi opiekunicze lub specjalistyczne ustugi
opiekuncze, o ktérych mowa w ustawie z dnia 12 marca 2024 o pomocy spotecznej
(...), inne ustugi finansowane w ramach Funduszu albo finansowane przez
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych lub ustugi obejmujgce
analogiczne wsparcie (...), finansowane ze Srodkéw publicznych. Na tej podstawie,
w § 3 ust. 8 Umowy Gmina zobowigzata sie do zabezpieczenia przed podwojnym
finansowaniem tych samych wydatkéw rownoczesnie ze Srodkow Funduszu i innych

zrodet.

Ustalono, ze w § 3 pkt 4 wszystkich uméw zlecenia, zawartych przez Osrodek
z asystentami, zawarto informacje o tresci: Asystent moze w tym samym czasie
opiekowac sie tylko jednym uczestnikiem Programu. Oceniajgc stan realizacji ww.
postanowien na wstepie ustalono, ze Osrodek w badanym okresie Swiadczyt ustugi
opiekuncze 1 mieszkancowi oraz organizowat opieke wytchnieniowg w ramach srodkow
Funduszu. Odnoszgc sie do uprawnien w ramach PFRON stwierdzono, ze z uwagi na
nieprzystgpienie Gminy do Programu, nie istnieje ryzyko podwdjnego finansowania
zadania ze $rodkéw Funduszu w tym zakresie.

Stwierdzono, ze osobie korzystajgcej z ustug opiekunczych wsparcie swiadczyt
pracownik niezatrudniony jako asystent, niemniej:
- 3 osoby uprawnione do asystencji osobistej byto rowniez objetych wsparciem

w ramach opieki wytchnieniowej;

— 2 asystentow swiadczyto réwniez ustuge opieki wytchnieniowe;.
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Szczegodtowej analizie poddano zatem Karty realizacji ustug asystentow
Swiadczacych wsparcie dla wiecej niz jednego podopiecznego oraz dokumentacije
realizacji ustug Swiadczonych u osoby korzystajgcej z innych form wsparcia.
Weryfikacja ta miata na celu wykluczenie ryzyka fikcyjnego generowania godzin
pracy poprzez jednoczesne realizowanie ustug u réznych swiadczeniobiorcow lub

rozliczania kilku ustug w tym samym czasie.

W tym celu przeprowadzono analize poréwnawczg. Na podstawie Kart realizacji
ustug okreslono: miesigce i dni, w ktorych jednoczesnie swiadczono ustuge asystenciji
osobistej i opieke wytchnieniowg, a nastepnie poréwnano godziny. Na tej podstawie
ustalono, ze:

- asystenci swiadczyli na rzecz tych samych osob ustuge asystenc;ji i opieke
wytchnieniowg, w réznych dniach miesigca albo w tych samych dniach, lecz

w roznych godzinach;

- asystenci swiadczyli ustugi na rzecz réznych osob, w réznych dniach miesigca
albo w tych samych, lecz w réznych godzinach;

—  w sytuacjach, w ktoérych ten sam pracownik realizowat obie formy ustug (dla
réznych oséb), ewidencja wykazata zachowanie Scistych przerw lub nastepstwa
czasowego, wykluczajgc naktadanie sie godzin pracy (tzw. podwadjne

raportowanie).

Ustalenia poczynione w trakcie kontroli byty tozsame z danymi grafikow pracy.
W badanym okresie ksiegowy Osrodka prowadzit szczegotowg analize pracy wszystkich
asystentéw i opiekunow, obejmujgcg dane w zakresie: daty, godzin, liczby wykonanych
ustug w stosunku do osob uprawnionych. Nalezy wskazac, ze ksiegowy Osrodka
opracowat system, ktory - w przypadku natozenia sie godzin z obu $wiadczen (przy

wprowadzaniu ich do tabeli) — informowat o zaistnieniu takiego stanu rzeczy.

Sposéb zabezpieczenia przed podwdéjnym finansowaniem oceniono pozytywnie.
Osrodek wdrozyt efektywny system biezgcego monitorowania kart ustug, ktory
pozwalat na biezgco weryfikowa¢ poprawnos¢ wpiséw i eliminowac ryzyko naduzy¢
przed dokonaniem rozliczenia finansowego. System kontroli wewnetrznej zapewnit
transparentnos¢ wydatkowania srodkéw z Funduszu oraz gwarancje, ze ustugi byty

realizowane w sposob rozitgczny i celowy.

Rekomenduje sie jednak podjecie dziatan majgcych na celu zwiekszenie wiedzy
asystentow w tym temacie, poprzez doprecyzowanie ich odpowiedzialnosci zgodnie

z zakresem okreslonym w czesci IV pkt 17. Programu (np. rozszerzenie tresci
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zawieranych uméw o informacje: Ze w godzinach realizacji ustug asystencji osobistej,
finansowanych ze srodkow Funduszu nie mogg byc¢ swiadczone ustugi opiekuncze
lub specjalistyczne ustugi opiekuricze, o ktérych mowa w ustawie z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej, inne ustugi finansowane ze srodkéw Funduszu albo
finansowane przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych lub
ustugi obejmujgce analogiczne wsparcie do ustugi asystencji osobistej finansowane
ze Srodkow publicznych). Celowym bedzie rowniez uzyskanie od asystentow
potwierdzenia, ze w godzinach realizacji ustug asystencji osobistej, finansowanych
ze srodkéw Funduszu i organizowanych przez Osrodek nie bedg swiadczone ustugi

organizowane przez inne podmioty.
6. Realizacja obowigzku informacyjnego

Zgodnie z 8 5 ust. 1 Umowy Gmina zobowigzata sie do podejmowania dziatan
informacyjnych, dotyczgcych finansowania zadania ze srodkéw Funduszu przyznanych
w ramach Programu, zgodnie z art. 35a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 ze zm.) oraz rozporzgdzeniem
Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych
podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane
z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych (Dz. U. z 2021 poz. 953
ze zm.)'C. Dodatkowo, na podstawie § 5 ust. 5 Umowy Wojewoda upowaznit
jednostke do rozpowszechniania w dowolnej formie, w prasie, radiu, telewiziji,
Internecie oraz innych publikacjach, nazwy Programu, przedmiotu i celu, na ktory

przyznano srodki Funduszu oraz informaciji o ich wysoko$ci.

Na podstawie analizy dokumentacji asystentow i uczestnikdw Programu oraz
ogledzin Osrodka - ustalono, ze obowigzek informacyjny realizowano z wykorzystaniem
obowigzujgcego logo, tj. godta i tekstu: Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej oraz
informaciji o tresci: Program Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej "Asystent
osobisty osoby z niepetnosprawnoS$cig, dla Jednostek Samorzgdu Terytorialnego -
edycja 2025 finansowany ze Srodkoéw Funduszu Solidarno$ciowego. Logo zostato
Zzamieszczone:

—  na dokumentacji zleceniobiorcow i uczestnikow Programu;

108 2 pkt 2 lit. ¢ oraz § 2 pkt 3: Podmiot realizujacy zadanie finansowane lub dofinansowane z budzetu pafistwa lub z panstwowych funduszy
celowych podejmuje dziatania informacyjne dotyczace tego finansowania lub dofinansowania przez:

- umieszczenie plakatu informacyjnego - w przypadku realizacji projektéw spotecznych - obejmujacych przedsiewziecia kulturalne,
wydawnicze, sportowe, socjalne, wychowawcze lub profilaktyczne oraz dziatania z zakresu opieki nad zabytkami i ochrony
dziedzictwa narodowego;

- zamieszczenie informacji na swojej stronie internetowej, o ile ja posiada, oraz na swoich profilach w internetowych serwisach
spotecznosciowych, o ile takie profile posiada.
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- na plakacie informujgcym o przystgpieniu jednostki do Programu, umieszczonym
w widocznym miejscu, w siedzibie Osrodka;

- przy informacji o przystgpieniu i realizacji przez Osrodek Programu, opublikowane;j
na stronie BIP Osrodka, pod adresem: http://gops.komprachcice.pl/61/83/asystent-

osobisty-osoby-z-niepelnosprawnoscia-edycja-2025.html.
lll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci:

W trakcie kontroli stwierdzono:
1) uchybienia: brak;
2) nieprawidlowosci w tym:

a) kluczowe: brak;

b) znaczace: brak;

c) zwykle - dotyczgce dokonywania, na wyodrebnionych dla zadania
kontach ksiegowych, rowniez zapiséw dotyczgcych Programu ,Opieka
Wytchnieniowa” dla Jednostek Samorzgdu Terytorialnego — edycja 2025,
co stanowi naruszenie art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych oraz warunkow Umowy okreslonych w § 4 ust. 1.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci: niedostateczna znajomos$c¢
ustawy o finansach publicznych oraz warunkow Umowy w zakresie prowadzenia

ewidencji ksiegowej z realizacji Programu.

Skutki stwierdzonych nieprawidtowosci: zgodnie z § 4 ust. 4 Umowy,
niedochowanie zobowigzania prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
z realizacji Programu, skutkuje uznaniem (w zaleznosci od zakresu naruszenia) za
niezrealizowanie czesci albo catosci zadania publicznego. Majgc na uwadze, ze
zapisy prowadzono w sposéb umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdlnych operaciji
ksiegowych wiasciwych dla Programu oraz Programu ,,Opieka Wytchnieniowa”
- ustalono, ze stwierdzona nieprawidtowos$¢ skutkuje uznaniem niezrealizowania

zadania publicznego w czesci.

Osoby odpowiedzialne za stwierdzone nieprawidtowosci:

— ksiegowy i Gtéwna Ksiegowa w zakresie prowadzenia i nadzoru nad ewidencjg
ksiegowg zadania;

— Kierownik Osrodka w zakresie nadzoru nad realizacjg Umowy w zakresie

zobowigzan okreslonych w § 4 ust. 1.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystapienia

pokontrolnego i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen
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Nie dotyczy.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidiowosci lub

usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej

W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami i nieprawidtowosciami na podstawie

art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej

zalecam:
prowadzenie wyodrebnionej dokumentacji ewidencji ksiegowej z realizacji

Programu.

VI. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
0 kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2026 r. poz. 158) prosze
0 przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie 30 dni od dnia

otrzymania niniejszego dokumentu.

VIl. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od

wystagpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
Z up. Wojewody Opolskiego

Matgorzata Krajewska
Zastepca Dyrektora
Wydziat Polityki Spotecznej

Pismo zostato wydane w postaci elektronicznej i podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
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