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1 Wprowadzenie

1.1 Podstawa opracowania prognozy

Przedmiotem niniejszej prognozy oddziatywania na S$rodowisko jest projekt dokumentu
strategicznego —,,Polityka surowcowa panstwa 2050”(dalej: PSP 2050).

Prognoza zgodnie z UOOS jest podstawowym dokumentem sporzadzanym dla potrzeb
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $érodowisko (SO0S).

Celem przeprowadzenia SOOS jest spetnienie wymogu prawnego oraz przeprowadzenie
merytorycznej analizy takich zagadnien, jak:

e analiza zgodnosci ocenianego dokumentu z celami ochrony srodowiska ustanowionymi
na szczeblu regionalnym, krajowym i miedzynarodowym,

e identyfikacja stanu tych elementdéw $Srodowiska, ktére majg zwigzek z zastosowaniem ustalen
wynikajgcych z ocenianego dokumentu,

e analiza Srodowiskowych skutkow wdrozenia ustalen ocenianego dokumentu,

e analiza racjonalnych rozwigzan alternatywnych oraz zaproponowanie dziatarh majacych na celu
zapobieganie, ograniczanie i kompensowanie negatywnych oddziatywan na srodowisko.

1.2 Zakres prognozy

Podstawg prawnga sporzadzenia niniejszej Prognozy oraz przeprowadzenia SOOS sg przepisy prawa
polskiego (ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko — dalej:
UOOS) i wspdlnotowego (Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektorych plandw i programow na $srodowisko — dalej
Dyrektywa 2001/42/WE). Z przepiséw tych wynikajg m.in. nastepujgce wnioski:

e przeprowadzenia strategicznej SOOS wymagaja projekty takich dokumentdw, jak, miedzy innymi,
polityki publiczne dotyczgce m.in. przemystu i energetyki pod warunkiem, ze wyznaczajg ramy
dla pdiniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé¢ na $rodowisko
(art. 3 ust. 2 dyrektywy 2001/42/WE, art. 46 UOOS),

e w ramach SOOS sporzadza sie prognoze oddziatywania na $rodowisko (art. 5 dyrektywy
2001/42/WE, art. 51 UOOS),

e prognoza oddziatywania na $rodowisko oraz dokument bedacy przedmiotem SOOS wymagaja
przeprowadzenia konsultacji ze spoteczeristwem oraz odpowiednimi organami administracji
(art. 6 dyrektywy 2001/42/WE, art. 54 UOOS),

e procedura SOOS jest zintegrowana z procedurg oceny oddziatywania na obszar Natura 2000
(art. 55 ust. 2 UOOS, art. 6 ust. 3 dyrektywy 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, tj. Dyrektywy siedliskowej).

Wymagania wobec zawartosci niniejszej prognozy okreslajg przepisy art. 6 Dyrektywy 2001/42/WE
orazart. 5152 UOOS.

Zakres niniejszej prognozy zostat uzgodniony w trybie art. 53 UOOS z Generalnym Dyrektorem
Ochrony Srodowiska (Zatacznik nr 2 - pismo z dnia 20.09.2021 r., znak: DOOS-TS00S$.411.22..2021.TW),
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Gtownym Inspektorem Sanitarnym (Zatacznik nr 3 - pismo z dnia 16.09.2021 r., znak:
HS.NS.530.16.2021.WK.), Dyrektorem Urzedu Morskiego w Gdyni (Zatacznik nr 4 - pismo z dnia
09.09.2021 r., znak: INZ.8103.99.2021.AD) oraz Dyrektorem Urzedu Morskiego w Szczecinie
(zatacznik nr 5 - pismo z dnia 30.08.2021 r., znak: OW.52001.9.21.AZ(2)).

Oswiadczenie kierownika zespotu autorskiego o spetnieniu wymagan, o ktérych mowa w art. 74a
ust. 2 UOOS, stanowi zafgcznik do Prognozy.

1.3 Przedmiot i cel prognozy

Przedmiotem niniejszej prognozy oddziatywania na srodowisko jest projekt dokumentu
strategicznego — ,,Polityka surowcowa panstwa 2050”.

Celem analiz dokonywanych na etapie prac zwigzanych ze sporzadzeniem prognozy oddziatywania
na Srodowisko jest udzielenie odpowiedzi na pytania, czy realizacja zatozen zawartych w projekcie
PSP 2050 sprzyjac¢ bedzie racjonalnemu wykorzystaniu zasobdw srodowiska, minimalizacji powstawania
oddziatywan i emisji zanieczyszczenn do $rodowiska, oraz w jaki sposéb wptynie na warunki zycia
mieszkancéw oraz czy moze stac sie zrédtem innych zagrozen. Kolejnymi analizowanymi kwestiami
sg takze informacje w jaki sposdb zmiany spowodowane realizacjg ustalen projektu PSP 2050 wptyng
na ochrone waloréw i proceséw przyrodniczych oraz jakie niezbedne dziatania nalezy wykonaé,
aby realizacja celdw dokumentu sprzyjata tagodzenia skutkéw zmian klimatu. Prognoza powinna
zawierac zapisy, moggace miec realne przetozenie na sposob wdrazania ocenianego projektu PSP 2050.
Ponadto prace pozwolg na wskazanie, jakie srodki w odniesieniu do niektérych dziatan nalezy podjgé,
aby zminimalizowac ich negatywne skutki lub ewentualnie je kompensowa, jak rowniez, jakie powinny
zosta¢ podjete dziatania stuzace monitorowaniu skutkow realizacji postanowien dokumentu
strategicznego, jakim jest PSP 2050.

Wsréd wymogodw prawnych stawianych przed strategiczng oceng oddziatywania na srodowisko
jest przeprowadzenie merytorycznej analizy takich zagadnien, jak:
e analiza zgodnosci ocenianego dokumentu z celami ochrony $rodowiska ustanowionymi
na szczeblu regionalnym, krajowym i miedzynarodowym,

e identyfikacja stanu tych elementdw srodowiska, w przypadku ktérych istnieje potencjalny wptyw
zwigzany z realizacjg ustalen wynikajgcych z ocenianego dokumentu,

e analiza Srodowiskowych skutkéw wdrozenia ustalert ocenianego dokumentu,

e analiza rozsadnych rozwigzan alternatywnych oraz zaproponowanie dziatan majgcych na celu
zapobieganie, ograniczanie i kompensowanie negatywnych oddziatywan na srodowisko,

® zaproponowanie sposobdéw monitorowania skutkow stosowania ocenianego dokumentu
strategicznego pod katem ochrony srodowiska.

Analizujgc cel prognozy oddziatywania na s$rodowisko, nalezy mie¢ na uwadze cel Dyrektywy
2001/42/WE, wyrazony w art. 1 - zapewnienie wysokiego poziomu ochrony $rodowiska, przyczynienie
sie do uwzgledniania aspektéw srodowiskowych w przygotowaniu i przyjmowaniu planéw i programow
w celu wspierania zrGwnowazonego rozwoju.
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1.4 Metoda opracowania prognozy

Niniejsza Prognoza oddziatywania na $rodowisko zostata dostosowana do skali i szczegdtowosci
dokumentu strategicznego bedgcego podstawg oceny, a tym samym prowadzone wnioskowania
dotyczg oddziatywan zidentyfikowanych w zakresie mozliwym do oceny na tym etapie planowania.

Prognoza sktada sie z czterech zasadniczych merytorycznych blokéw odpowiadajacych istocie SOOS:

charakterystyki ocenianego dokumentu,

e opisu uwarunkowan Srodowiskowych i strategicznych majgcych znaczenie dla wdrazania jego
ustalen,

e oceny oddziatywan srodowiskowych (w tym — zgodnosci z innymi dokumentami strategicznymi
i politykg zréwnowazonego rozwoju),

® propozycji dziatan minimalizujgcych ryzyko wystgpienia negatywnego wptywu na srodowisko
i monitoringu skutecznosci tych dziatan.

Pierwszym etapem prac byta analiza projektu PSP 2050 pod katem uwarunkowan prawnych
i strategicznych majgcych znaczenie dla ocenianego dokumentu.

W Prognozie zostata okreélona relacja projektu PSP 2050 do innych strategii, plandw i programow,
a takze stopien powigzania z przepisami majgcymi znaczenie dla zagadnien zwigzanych z ochrong
Srodowiska ochrong przyrody, zréwnowazonym rozwojem i oddziatywaniem na klimat.

Przy opracowaniu Prognozy wykorzystane zostaty réwniez:

e whnioski i zalecenia wynikajgce z innych, przyjetych juz dokumentdéw powigzanych z ocenianym
projektem PSP 2050 (np. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywg do 2030 r.), Politykg energetyczng Polski do 2040 r., Krajowym Planem na rzecz
Energii i Klimatu na lata 2021-2030), Politykg Ekologiczng Panstwa 2030 oraz informacje zawarte
w sporzgdzonych dla nich prognozach oddziatywania na srodowisko),

e informacje wynikajagce z doswiadczenia autordéw prognozy na podstawie opracowan
dla przedsiewzie¢ o charakterze zblizonym do wymienionych w ocenianym projekcie PSP 2050;
informacje te zostaty wykorzystane w zakresie rodzaju i charakteru oddziatywan
dla poszczegdlnych typdw dziatan (w zakresie, jakim bedg dostepne).

W kolejnym etapie przeanalizowano opracowania wynikajgce z udostepnionego na potrzeby
opracowania prognozy projektu PSP 2050 oraz ogdlnodostepne materiaty (wskazane w rozdziale
10. Literatura) niezbedne do wykonania analizy i oceny aktualnego stanu $rodowiska oraz powigzan
zinnymi dokumentami na poziomie lokalnym, krajowym oraz miedzynarodowym. Zestawienie
wykorzystanych materiatéw znajduje sie w rozdziale 10.

W nastepnej kolejnosci prace obejmowaty pozyskanie informacji o poszczegdlnych komponentach
srodowiska m.in. z dokumentéw Zrédtowych o charakterze przekrojowym, danych opracowywanych
w ramach Padstwowego Monitoringu Srodowiska koordynowanego przez stuzby Inspekcji Ochrony
Srodowiska, publikacji naukowych, materiatéw kartograficznych, systeméw informatycznych,
dokumentacji i raportow znajdujacych sie w zasobach regionalnych dyrekcji ochrony srodowiska,
gtéwnego oraz wojewddzkich inspektoratéw srodowiska, nadlesnictw oraz danych o formach ochrony
przyrody i korytarzach ekologicznych dostepnych w ramach publicznych rejestréw i baz danych
prowadzonych przez organy administracji publicznej np. Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody
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Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Warszawie. Przy opisie uwarunkowan $rodowiskowych
skupiono sie na tych zagadnieniach tematycznych, ktére majg znaczenie dla oceny skutkow realizacji
analizowanego dokumentu. Dane te pozwolity na zidentyfikowanie zasadniczych uwarunkowan
Srodowiskowych majgcych merytoryczny zwigzek z ustaleniami ocenianego dokumentu.

Po zgromadzeniu kluczowych materiatdw nastgpit etap prac kameralnych i studialnych polegajacych
na przeprowadzeniu analizy tresci projektu PSP 2050 w kontek$cie adekwatnosci jej zapiséw
do uwarunkowan strategicznych w dziedzinie srodowiska naturalnego. Analizujgc cel, jakiemu ma stuzy¢
projekt PSP 2050, dokonano oceny zgodnosci jej tresci z celami wynikajgcymi z dokumentéw
strategicznych dedykowanych ochronie srodowiska.

Sama analiza obejmowata ocene wptywu realizacji zatozen zawartych w projekcie PSP 2050
na srodowisko.

Podczas prognozowania oddziatywan wykorzystano metody eksperckie analiz poszczegdlnych
oddziatywan na srodowisko. Wiekszo$¢ zawartych w prognozie analiz i wnioskdw ma ogdlny charakter,
co wynika z ich dostosowania do poziomu ogdlnosci zapisdw projektu PSP 2050, ktéra nie wskazuje
konkretnych dziatar inwestycyjnych, a jedynie cele i ogdlnie sformutowane kierunki dziatan,
w zdecydowane] wiekszosci o charakterze analityczno-koncepcyjnym, prawno-organizacyjnym
lub planistycznym.

Analizy dla poszczegdlnych komponentéw srodowiska wykonane zostaty oddzielnie. W ocenie
przyjeto metode polegajacg na charakterystyce istniejgcych zasobow srodowiska oraz kompletowaniu
i analizie posiadanych informacji o dotychczasowych oddziatywaniach i wskazaniu, jakie potencjalne
skutki mogag wystgpi¢ w srodowisku przyrodniczym podczas realizacji ustalen projektu PSP 2050.
Catosciowe oddziatywania uwzglednione zostaty w ocenie skumulowanej.

Ocene nastepstw realizacji ustalen projektu PSP 2050 dokonano z podziatem uwzgledniajgcym
wptyw na poszczegdlne elementy srodowiska przyrodniczego i antropogenicznego (w tym na zdrowie
ludzi), uwzgledniajgc wzajemne zaleznosci miedzy nimi. Wptyw na Srodowisko skutkéw realizacji
opisywanego dokumentu rdznicuje sie w zaleznosci od:

e bezposredniosci oddziatywania — bezposrednie, posrednie, wtérne, skumulowane;

e okresu trwania oddziatywania — dtugoterminowe, $rednioterminowe, kréotkoterminowe;

e czestotliwosci oddziatywania — state, chwilowe;

e charakteru zmian — pozytywne, negatywne, bez znaczenia;

e zasiegu oddziatywania — miejscowe, lokalne, ponadlokalne, regionalne, ponadregionalne;

e trwatosci przeksztatcen — nieodwracalne, czesciowo odwracalne, odwracalne, mozliwe
do rewaloryzacji;

® intensywnosci przeksztatcen - nieistotne, nieznaczne, zauwazalne, duze, zupetne.

Stopien szczegdtowosci tresci niniejszej prognozy oddziatywania na srodowisko jest adekwatny
do charakteru ocenianego dokumentu. Oznacza to, ze przeprowadzone analizy nie siegajg do poziomu
szczegbdtowosci poszczegdlnych inwestycji, przedsiewziec czy obiektéw przyrodniczych, lecz opierajg sie
na ogdlnej identyfikacji kluczowych oddziatywan, jakie mogg wystgpi¢ w zwigzku z praktycznym
stosowaniem PSP 2050.
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Szczegbtowa analiza konkretnych dziatan w tym dokumentacja z16z surowcéw moze
by¢ przeprowadzona jedynie na etapie postepowan administracyjnych (np. na etapie wydawania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach uzyskania koncesji na wydobywanie kopalin ze ztoza), czy tez
przy podejmowaniu ustalen na szczeblu dokumentdéw okreslajgcych zasady zagospodarowania
przestrzennego.

W niniejszej prognozie za istotne uznano odniesienie sie do uwarunkowan Srodowiskowych
i wynikajgcych z nich problemdw zwigzanych z ochrong srodowiska, analizowano m.in.:

e identyfikacje mozliwych do okreslenia skutkéw Srodowiskowych (pozytywnych i negatywnych)
wdrazania ustalen projektu PSP 2050;

e identyfikacje potencjalnych obszarow konfliktéw przyrodniczo-przestrzennych, w tym takze
ewentualnych sprzecznosci z ustaleniami innych dokumentéw programowych lub z wymogami
prawa;

e identyfikacje potencjalnych konfliktdw spotecznych, mogacych wystgpi¢ w wyniku realizacji
projektu PSP 2050;

e wskazanie znaczgcych aspektow Srodowiskowych w poszczegdlnych obszarach problemowych
i tematycznych;

e identyfikacje tych ustalen projektu PSP 2050, ktérych negatywne skutki sSrodowiskowe mogtyby
pozostawacé w sprzecznosci z wymogami przepisdw o ochronie srodowiska, z postanowieniami
polityki ekologicznej panstwa (PEP2030) lub z miedzynarodowymi zobowigzaniami Polski
z zakresu ochrony Srodowiska;

e wskazanie metod ograniczania negatywnych (ale akceptowalnych ze wzgledu na nadrzedny
interes publiczny) oraz wzmacniania pozytywnych (preferowanych) skutkow srodowiskowych
realizacji projektu PSP 2050;

e okreslenie listy wymogdw koniecznych do spetnienia podczas realizacji przedsiewzied
przewidzianych do wsparcia w ramach PSP 2050;

o okreslenie listy wskaznikow i miernikéw pozwalajgcych monitorowac i oceniaé prawidtowosc
realizacji PSP 2050;

o okreslenie obszaréw niepewnosci przeprowadzonych analiz.

Powyzsze podejscie uzasadnione jest tym, ze prognoza ma by¢ dokumentem, ktérego sporzadzenie
jest nie tylko wymogiem wynikajgcym z przepiséw obowigzujgcego prawa, lecz wyrazem strategicznego
rozpoznania skutkéw srodowiskowych planowanej polityki.

Nalezy podkresli¢, ze przedstawiona w niniejszej prognozie ocena dokumentu strategicznego nie jest
tozsama z udzieleniem chocby wstepnej zgody na realizacje przedsiewzied i innych fizycznych ingerencji
w srodowisko.

1.5 Uzgodnienia i konsultacje dokumentu

Procedura strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko projektu PSP 2050 bedzie uwzgledniata
wszystkie etapy wymienione w UOOS, jak réwniez zostanie przeprowadzona zgodnie z wymogami
Dyrektywy 2001/42/WE i Konwencji o ocenach oddziatywania na Srodowisko w kontekscie
transgranicznym sporzgdzonej w Espoo dnia 25.02.1991 r. (Dz. U. 1999 nr 96 poz. 1110) oraz bedzie
uwzgledniata wszystkie wskazania sektorowe w tym zakresie.
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Zgodnie z wymogami UOOS, w ramach procesu zapewnienia mozliwosci udziatu spoteczeristwa,
konsultacjom spotecznym poddana zostanie prognoza oddziatywania na srodowisko wraz z projektem
PSP 2050, a tym samym kazdy zainteresowany bedzie mdgt zapoznaé sie z projektem PSP 2050
oraz prognozg i sktada¢ do nich uwagi i wnioski. Uwagi i wnioski mogg by¢ zgtaszane w formie okreslonej
w art. 40 UOOS. Natomiast sposéb uwzglednienia uwag i wnioskdw w ostatecznym dokumencie
PSP 2050 zostanie wskazany w pisemnym podsumowaniu wraz z uzasadnieniem.

Projekt prognozy zostanie skierowany do wtasciwych organdw, tj. Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska (GDOS) i Gtéwnego Inspektora Sanitarnego (GIS) oraz Dyrektoréw wtaséciwych urzedédw
morskich z wnioskiem o wyrazenie opinii w ramach SOOS.

Ostateczna wersja prognozy bedzie uwzgledniata stanowiska ww. organdw, a takze wyniki
przeprowadzonych konsultacji spotecznych, zgodnie z zatwierdzonym przez Zamawiajgcego
zestawieniem uwag uwzglednionych i nieuwzglednionych w procesie opiniowania i konsultacji.
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2 Zakres i cel projektu PSP 2050

Projekt PSP 2050 zostat opracowany w zwigzku z przyjeciem przez Rade Ministréw, sredniookresowe]
strategii rozwoju kraju — Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030r.), zwang dalej SOR (Uchwata Nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)
(M.P. 22017 r. poz. 260). Projekt PSP 2050 jest bezposrednio zwigzany z przyjetg Politykg Energetyczng
Polski do 2040 r. (Zatacznik do obwieszczenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
2 marca 2021 r. (M.P.z2021 r. poz. 264), jak réwniez z zaplanowanymi dziataniami i projektami
strategicznymi wynikajgcymi z Polityki Ekologicznej Paristwa 2030 — strategii rozwoju w obszarze
Srodowiska i gospodarki wodnej (Uchwata Nr 67 Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2019 r. w sprawie
przyjecia Polityki ekologicznej panfstwa 2030 - strategii rozwoju w obszarze $rodowiska i gospodarki
wodnej).

Projekt PSP 2050 jest strategig dotyczacg budowy sprawnego i efektywnego systemu zarzadzania
i gospodarowania wszystkimi rodzajami kopalin i surowcéw mineralnych w catym tanicuchu wartosci oraz
posiadanymi przez Polske ich zasobami. Projekt PSP 2050 nie jest dokumentem strategicznym zaliczanym
do grupy zintegrowanych strategii sektorowych, ale jego struktura powigzania i odniesienia
do dokumentéw strategicznych zapewniajg zachowanie spdjnosci strategii sektorowych i projektow
strategicznych okreslonych w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020.

Gtéwnym celem dziatan zaplanowanych w ramach projektu PSP 2050 jest zapewnienie
bezpieczerstwa surowcowego panstwa poprzez zagwarantowanie dostepu do niezbednych surowcéw
(krajowych oraz importowanych) zaréwno obecnie, jak i w perspektywie wieloletniej, uwzgledniajgcej
zmieniajgce sie potrzeby przysztych pokolen. Dokument stanowi dodatkowy spdjny element wptywajacy
na osiagniecie celéw okreslonych w Polityce Energetycznej Polski 2040.1

Dziatania przewidziane w projekcie PSP 2050 zostaty dobrane tak aby zabezpieczy¢ potrzeby biezgce
i przyszte oraz aby nastepowato state poszerzanie bazy zasobowej kopalin do produkcji surowcéw
m.in. surowcdw energetycznych, a ponadto intensyfikacja poszukiwania, rozpoznawania
i zagospodarowywania systemdéw geotermalnych oraz wspieranie podejmowanych aktywnosci
w zakresie wykorzystania czystych technologii weglowych.

Osiggniecie zaktadanych celéw wskazanych w projekcie PSP 2050 zapewni¢ mogg odpowiednie
przypisane dziatania ip.. zmiany prawno-administracyjne utatwiajgce i sprzyjajgce prowadzeniu
dziatalnosci  poszukiwawczej, rozpoznawczej oraz wydobywczej. Ponadto istotne znaczenie
ma realizacja skutecznej i kompleksowej ochrony zt6z kopalin pozwalajacej zachowa¢ dostep do zt6z
juz udokumentowanych oraz bezposrednie zaangazowanie panstwowej stuzby geologicznej na rzecz
rozwoju nowych technologii w zakresie poszukiwania, rozpoznawania, dokumentowania
i wykorzystywania zasobow zt6z kopalin do produkcji surowcéw.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, iz wskazany w Polityce Ekologicznej Paristwa 2030 cel szczegdtowy,
jakim jest Srodowisko i gospodarka. Zréwnowazone gospodarowanie zasobami srodowiska, a jednym
z kierunkdw interwencji w zakresie jego realizacji jest: Zarzqdzanie zasobami geologicznymi poprzez
opracowanie i wdrozenie polityki surowcowej paristwa zostat odzwierciedlony w przewidzianych

1 Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 10 marca 2021 r. (M.P. z 2021 r. poz. 264)
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do realizacji dziataniach okreslonych w projekcie PSP 2050. Dziatania te sg zwigzane z ochrong zt6z
i ich racjonalnym wykorzystaniem, jak rowniez intensyfikacjg wykorzystania surowcéw wtérnych.

PSP 2050 jako dokument strategiczny definiuje najwazniejsze obszary dziatania w celu zapewnienia
dostepu do surowcédw, ktére majg najistotniejsze znaczenie dla krajowej oraz unijnej gospodarki.

Na potrzeby opracowania projektu PSP 2050 przygotowano liste surowcow strategicznych
i krytycznych dla krajowej gospodarki, na podstawie ktorej dokonano okreslenia wystepujgcych w Polsce
kopalin do produkcji tych surowcédw. Dziatanie te bedg podstawg przysztego wyznaczania zt6z kopalin
strategicznych, ktére ze wzgledu na swoje parametry, wielkos¢ zasobdw, catkowitg powierzchnie
wystepowania w skali kraju oraz dostepnos¢ majg podstawowe znaczenie dla gospodarki krajowej
oraz interesu surowcowego panstwa.

Przeprowadzone analizy, ktérych wyniki zostaty uwzglednione w projekcie PSP 2050, w zakresie
znaczenia poszczegdlnych surowcow mineralnych dla gospodarki krajowej, pozwolity na wyznaczenie
surowcow strategicznych i krytycznych?:

LSurowce strategiczne o podstawowym znaczeniu dla prawidtowego funkcjonowania gospodarki

i zaspokojenia potrzeb bytowych spoteczeristwa — surowce, ktdrych trwata podaz musi by¢ zapewniona,
zaréwno takie, ktérych krajowa baza zasobowa jest duza i ktore dzieki jej wykorzystaniu sg podstawg
dziatania przemystu, jak i wazne surowce deficytowe?.

Surowce strategiczne o podstawowym znaczeniu dla bezpieczeristwa narodowego i innowacyjnych

technologii - surowce, ktére nie sg w sposéb wystarczajacy (min. 90%) pozyskiwane ze zrédet krajowych
lub ktérych mozliwosci trwatego pozyskania z tych zrddet sg ograniczone lub zagrozone, oraz inne
surowce niepozyskiwane w kraju (deficytowe), a niezbedne dla obronnosci kraju ibezpieczerstwa
narodowego oraz rozwoju innowacyjnych technologii.

Surowce krytyczne dla polskiej gospodarki - takie surowce strategiczne, ktérych mozliwosci

pozyskania zaréwno ze zrédet pierwotnych, jak i wtdrnych, sg obarczone albo duzym ryzykiem,
alboistniejg bardzo duze trudnosci ich pozyskania, a mozliwosci ich substytucji sg niewielkie.
Sg to w szczegdlnosci surowce znajdujgce sie na liscie surowcow krytycznych dla Unii Europejskiej,
ale takze takie surowce, ktére mimo wystepowania w duzej ilosci sg niemozliwe do pozyskania

np. z powodu uwarunkowan planistycznych, protestdw spotecznych, itp.”*.

Zgodnie z PSP 2050 ,uwzgledniajgc zmieniajgce sie uwarunkowania wypracowane w PSP 2050
definicje mogg ulega¢ modyfikacjom, co bedzie uwzgledniane w procesie jej aktualizacji”.

Na podstawie przygotowanej listy surowcow strategicznych i krytycznych ujetych w zatgczniku numer
1 do PSP 2050 dokonano okreslenia kopalin wystepujgcych w Polsce, ktére mogg stuzy¢ do ich
produkcji.® Liste wytypowanych kopalin przedstawiono w zatgczniku numer 2 do PSP 2050.

,Na podstawie wytypowanej grupy kopalin opracowany zostat plan dokumentowania zt6z kopalin,
ktéry realizowany bedzie w ramach Celu szczegdtowego Poszukiwanie, rozpoznawanie oraz

2 Kryteria przyjete w oparciu o opracowanie pt. ,Wytypowanie kopalin stuzacych do pozyskiwania surowcéow kluczowych
dla gospodarki narodowej”, IGSMiE PAN na zlecenie PIG-PIB w ramach umowy nr 289/2018/Wn-07/FG-GO-DN/D z dnia
06.12.2018 r. pn. ,,Wsparcie dziatan Gtéwnego Geologa Kraju w zakresie prowadzenia Polityki Surowcowej Paristwa”.
3Pochodzgce w catosci lub w wiekszosci z importu.

4 projekt Polityki surowcowej panstwa 2050, listopad 2021

>Na podstawie zadania pt: ,Pozyskiwanie surowcdéw mineralnych ze zt6z kopalin —dokumentowanie” realizowanego w ramach
umowy nr 289/2018/Wn-07/FG-GO-DN/D z dnia 06.12.2018 r. pn. ,Wsparcie dziatari Gtéwnego Geologa Kraju w zakresie
prowadzenia Polityki surowcowej panstwa.
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dokumentowanie zt6z kopalin oraz cyklicznie weryfikowany i aktualizowany w oparciu o zmieniajgce sie
uwarunkowania geopolityczne, ekonomiczne, prawne i srodowiskowe.

Okreslenie surowcow strategicznych i krytycznych dla Polski i UE, oraz wskazanie kopalin do ich
produkcji stanowi podstawe do wyznaczania strategicznych zt6z kopalin. Ponadto dziatania w zakresie
wspoétpracy miedzynarodowej ukierunkowane bedg na zapewnienie stabilnego dostepu dla krajowej

gospodarki surowcoéw okreslonych w przedmiotowe; liscie.”®

Do najwazniejszych przewidzianych w projekcie PSP 2050 celdéw szczegdtowych i dziatan zaliczac
sie bedzie:

Cel szczegdtowy 1 - Zapewnienie dostepu do surowcdw ze ztéz kopalin.

e Dziatanie 1 - Okreslenie krajowego zapotrzebowania gospodarki na surowce mineralne
w perspektywie roku 2025, 2030, 2040, 2050;

e Dziatanie 2 - Okredlenie surowcow strategicznych i krytycznych dla polskiej gospodarki;

e Dziatanie 3 - Ocena krajowego potencjatu w zakresie pokrycia obecnych i przysztych potrzeb
surowcowych;

e Dziatanie 4 - Analiza z16z, ktérych eksploatacji zaniechano wraz z oceng mozliwosci
ich reeksplaoatacji;

e Drziatanie 5 - Analiza potencjatu surowcowego obszaréw perspektywicznego wystepowania ztoz
kopalin oraz wod podziemnych (termalnych) wraz z wyznaczaniem nowych obszarow
perspektywicznych i prognostycznych;

e Dziatanie 6 - Okreslenie istniejgcych i potencjalnych Zrédet importu do Polski surowcow
deficytowych (z klauzulg , zastrzezone”).

Cel szczegdtowy 2 - Poszukiwanie, rozpoznawanie oraz dokumentowanie ztdz kopalin.

e Dziatanie 1 - Okreslenie planu dokumentowania przez panstwowg stuzbe geologiczng zt6z kopalin
(z uwzglednieniem przeprowadzonych analiz) | prowadzenie prac i robét geologicznych w tym
zakresie;

e Dziatanie 2 - Opracowanie planu reewaluacji rozpoznania udokumentowanych ztéz kopalin
i prowadzenie na tej podstawie przez panstwowa stuzbe geologiczng prac geologicznych;

e Dziatanie 3 - Bezposrednia wspdtpraca jednostki petnigcej funkcje panstwowej stuzby

geologicznej w  procesie  wsparcia  inwestycji  liniowych ~ z  ukierunkowaniem

na rozpoznanie/weryfikacje budowy geologicznej;
e Dziatanie 4 - Poszukiwanie i rozpoznawaniem zt6z wéd termalnych oraz ich udostepnianie;

e Dziatanie 5 - Harmonizacja polskiej klasyfikacji zasobdw kopalin  z klasyfikacjami
miedzynarodowymi;

e Dziatanie 6 - Ocena mozliwosci wystepowania ztéz kopalin dla produkcji surowcdw krytycznych
i niekonwencjonalnych oraz zrédet tych surowcéw w Polsce wraz z ich dokumentowaniem.

6 projekt Polityki surowcowej panstwa 2050, listopad 2021
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Cel szczegdtowy 3 - Zapewnienie sprzyjajacych warunkéw prawnych dla obecnych i przysztych

inwestorow oraz rozwdj i unowoczesnienie branzy geologiczno-gdrniczej.

Dziatanie 1 - Zmiana prawa ukierunkowana na uproszczenia oraz przyspieszenie postepowan
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci geologiczno-gorniczej;

Dziatanie 2 - Zmiana prawa w zakresie dotyczagcym ochrony udokumentowanych ztéz kopalin
(w powigzaniu z celem szczegdtowym Ochrona 216z kopalin);

Dziatanie 3 - Cyfryzacja projektéw robdt geologicznych i dokumentacji oraz informatyzacja
postepowan zwigzanych z dziatalnos$cig geologiczng i gérniczg;
Dziatanie 4 - Wprowadzenie regulacji prawnych dotyczacych tzw. z16z antropogenicznych,

jako substytutowych Zrédet surowcédw mineralnych pochodzacych ze zrédet pierwotnych;

Dziatanie 5 - Rozwdj nowych technologii w zakresie wydobycia surowcow (metan z poktadow
wegla, gaz syntezowy, produkcja i magazynowanie wodoru, sktadowanie CO,).

Cel szczegdtowy 4 - Ochrona 7tz kopalin.

Dziatanie 1 - Analiza mozliwosci zabezpieczenia dostepu do ztéz kopalin poprzez ich czasowe
wykorzystanie dla celdow OZE, rolnictwa, les$nictwa, terendw zieleni (w tym ogrodow dziatkowych),
wad, turystyki, sportu i rekreacji;

Dziatanie 2 - Wytypowanie ztéz kopalin o znaczeniu strategicznym dla gospodarki krajowej
i regionalnej na podstawie wypracowanych metod ich waloryzacji;

Dziatanie 3 - Wypracowanie metodyki kwalifikowania kopalin do grupy kopalin o znaczeniu
strategicznym dla gospodarki krajowej i regionalnej w celu objecia ich ztéz szczegdlng ochrong;

Dziatanie 4 - Monitoring obowigzku ujawniania w dokumentach planistycznych wszystkich
szczebli zt6z kopalin oraz sposobu zagospodarowania terendw znajdujacych sie ponad ztozami
kopalin, ze szczegdInym uwzglednieniem zt6z kopalin o znaczeniu strategicznym dla gospodarki
krajowej i regionalne;.

Cel szczegdtowy 5 - Wspodtpraca miedzynarodowa w zakresie zabezpieczenia dostepu do surowcéw.

Dziatanie 1 - Okreslenie instrumentdw wsparcia polskich podmiotow prowadzgcych poszukiwania
oraz pozyskujgcych surowce strategiczne i krytyczne z zagranicy — z uwzglednieniem wspotpracy
z panstwowa stuzba geologiczng;

Dziatanie 2 - Okreélenie zasad wspodtpracy miedzynarodowej w zakresie zabezpieczania
dostepnych zt6z kopalin (okreslonych w ramach prac analitycznych) z uwzglednieniem
uwarunkowan m.in. prawnych obowigzujacych w krajach, w ktdrych planowane bedga takie
dziatania;

Dziatanie 3 - Dziatanie w zakresie poszukiwania i rozpoznawania zt6z kopalin surowcow
wystepujacych na dnie oceanicznym (MODM, IOM) — Realizacja Programu PRoGeO.

Cel szczegdtowy 6 - Pozyskiwanie surowcéw ze ztdz antropogenicznych oraz wspieranie rozwoju

gospodarki o obiegu zamknietym.

Dziatanie 1 - Inwentaryzacja sktadowisk odpaddéw wydobywczych oraz ocena potencjalnych
mozliwosci ich wykorzystania prowadzona przez panstwowa stuzbe geologiczng;
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e Dziatanie 2 - Budowa bazy wiedzy o Zzrédtach surowcédw z odpadow, z odpowiednig ich klasyfikacjg

oraz wskazaniem kierunkow ich wykorzystania;

e Dziatanie 3 - Dziatania na rzecz rozwoju odzysku surowcéw z odpaddw (w szczegdlnosci surowcow

strategicznych i krytycznych), w tym rozwoju technologii przetwérstwa takich odpadéw.

Cel szczegdtowy 7 - Zapewnienie spdjnosci strategii realizowanych przez spéfki o istotnym znaczeniu

dla gospodarki panstwa oraz spétki realizujgce misje publiczng z dziataniami Gtéwnego Geologa Kraju

petnigcego funkcje Petnomocnika Rzgdu ds. Polityki Surowcowej Parstwa.

e Drziatanie 1 - Okreslenie wspdlnych dziatan Gtownego Geologa Kraju petnigcego funkcje

Petnomocnika Rzadu ds. PSP oraz jednostki petnigcej funkcje panstwowej stuzby geologicznej

w zakresie realizacji strategii realizowanych przez spotki o istotnym znaczeniu dla gospodarki

panstwa oraz spotki realizujgce misje publiczng — Projekt Strategiczny.

Cel szczegdtowy 8 - Upowszechnianie wiedzy.

e Dziatanie 1 - Upowszechnianie i promowanie wiedzy w zakresie geologii i gornictwa w celu

budowania s$wiadomosci spoteczenstwa w ramach dziatan przewidzianych do realizacji

w PSP 2050.

W projekcie PSP 2050 wskazano ramy finansowe dla przedstawiony celéw strategicznych. W chwili

obecnej zadania z dziedziny geologii, w tym zwigzane z szeroko rozumiang geologig surowcowsg,

finansowane sg ze srodkdw pochodzgcych z optat okreslonych w ustawie Prawo geologiczne i gérnicze

zgromadzonych na zobowigzaniu wieloletnim ,geologia” bedgcym w dyspozycji Narodowego Funduszu

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Srodki na realizacje dziata prowadzonych przez parfstwowg stuzbe geologiczng okre$lone

w niniejszym dokumencie pochodzi¢ bedg ze zobowigzania wieloletniego , geologia, z tego tez wzgledu

wyfgcznie one uwzglednione sg w zestawieniu zrodet finansowania stuzby.

W ponizszym zestawieniu przedstawiono zrédta finansowania PSP 2050.

Tabela 1. Zestawienie zrodet finansowania PSP 2050

Rodzaj/nazwa

1. Zadania
realizowane przez
panstwowg stuzbe
geologiczna.

a) Realizacja

programu PRoGeo.

Zestawienie Zrédet Finansowania PSP 2050

obszar wielkos$¢ srodkdéw (z) horyzont
finansowania
NFOSIGW 39317792267 2021 - 2050

Budzet Panstwa

(rekompensata

utraty wptywdw

do NFOSIGW)

NFOSIGW 529 863 000 2017-2032

dodatkowe informacje

Kwota na realizacje
wszystkich zadan psg nie
tylko ujetych w Polityce
surowcowej panstwa

zgodnie z uchwatg nr 113
Rady Ministrow

z dnia 25 lipca 2017 r.

W sprawie ustanowienia
programu wieloletniego
,Program Rozpoznania
Geologicznego Oceanow”
—ProGeO

7 Na podstawie sprawozdania finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska za rok obrotowy 2020 r. Kwota
zasilajgca zobowigzanie wieloletnie geologia.
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Rodzaj/nazwa

b) realizacja
programu
Geotermia.

Polska Geotermia
Plus.

Norweski
Mechanizm
Finansowy,
Mechanizm
Finansowy EOG.
Horizon Europe.

Zestawienie Zrédet Finansowania PSP 2050

obszar
finansowania
Budzet Panstwa

NFOSIGW

NFOSIGW

badania i rozwdj

wielkos¢ srodkow (z4)

720 000

300 000 000

600 000 000

31622870

Zrédto: projekt Polityki surowcowej paristwa 2050, listopad 2021

horyzont

2017- 2032

2020 -2025

2019-2025

2014-2021

2021-2027

dodatkowe informacje

zgodnie z uchwatg nr 113
Rady Ministrow

z dnia 25 lipca 2017 r.

W sprawie ustanowienia
programu wieloletniego
,Program Rozpoznania
Geologicznego Oceandw”
—PRoGeO

Zgodnie z programem
priorytetowym NFOSIGW
udostepnianie wod
termalnych w Polsce
Zgodnie z programem
priorytetowym NFOSIGW
Polska Geotermia Plus
Zgodnie z Programem
,Srodowisko, Energia

i Zmiany Klimatu”

Nastepca programu
Horizon 2020
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3 Ocena powigzan z dokumentami strategicznymi i planistycznymi
szczebla unijnego, miedzynarodowego, krajowego, w tym cele
ochrony Srodowiska istotne z punktu widzenia projektowanego
dokumentu

3.1 Cele ochrony 3$rodowiska ustanowione na szczeblu wspdlnotowym,
krajowym i regionalnym istotne z punktu widzenia zakresu prognozy

Mdwigc o celach ochrony Srodowiska powigzanych z ocenianym w niniejszej prognozie projektem
PSP 2050, nalezy w szczegdlnosci zwrdci¢ uwage na cele zwigzane z energetyka, w tym z energetyka
odnawialna.

Z uwagi na rosngcg w spoteczenstwie i wérdd swiatowych przywddcédw swiadomosé problemu, jakim
jest nieodnawialnos¢ zasobow kopalnych, tworzone sg polityki, akty prawne i programy, zaréwno
na szczeblu globalnym, unijnym, jak i krajowym oraz regionalnym. Majg one na celu ustanowienie ram
prawnych i organizacyjnych, jak réwniez wskazanie konkretnych rozwigzan, pozwalajacych na ochrone
zasobow surowcodw naturalnych, w tym m.in. zastepowanie energii z paliw kopalnych Zrédtami
odnawialnymi. Waznym aspektem, zwigzanym zaréwno z ochrong S$rodowiska, jak i aspektami
spoteczno-gospodarczymi, jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego, ktore realizowane jest
w szczegdlnosci poprzez stopniowe uniezaleznianie systemu energetycznego od paliw kopalnych,
jak rowniez zapewnienie ochrony tych zasobow. Rdéwniez wszelkie dokumenty zwigzane
z zapobieganiem zmianom klimatycznym, posrednio powigzane sg z celami ocenianego dokumentu,
jako ze jednym ze srodkow do realizacji ich celdw jest ograniczenie zuzycia, a tym samym réwniez
wydobycia surowcow, jakimi sg paliwa kopalne.

Ponizej omdéwiono kluczowe ustalenia pochodzgce z dokumentéw bezposrednio lub posrednio
zwigzanych z ww. celami.

Poziom globalny

Konferencja Narodéw Zjednoczonych z 2012 r.: Rio+20

Konferencja w sprawie zréwnowazonego rozwoju przyjeta dokument koficowy pn. ,Przysztosc jaka
chcemy miec”, ktéry zawiera rezolucje dotyczgce zrédwnowazonego rozwoju. Konferencja zakonczyta sie
podpisaniem przez kraje uczestniczagce w Konferencji m.in. nastepujacych deklaracji:

e kontynuowanie procesu realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju jako wykorzystania koncepcji
zielonej gospodarki jako narzedzia do osiggania zrownowazonego rozwoju, uwzgledniajgc
waznos$¢ przeciwdziatania zmianom klimatu i adaptacji do tych zmian,

e opracowanie strategii finansowania zréwnowazonego rozwoju,

e ustanowienie struktur stuzgcych sprostaniu wyzwaniom zrownowazonej konsumpcji i produkcji,
stosowanie zasady rownosci ptci, zaakcentowanie potrzeby zaangazowania sie spoteczenstwa
obywatelskiego, wtgczenie nauki w polityke oraz uwzglednianie wagi dobrowolnych zobowigzan
w obszarze zrdbwnowazonego rozwoju.

Ramowa konwencja Naroddéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
W ramach Konwencji, wszystkie jej strony, m.in. Polska i Unia Europejska, zobowigzaty

sie do realizacji gtdwnego celu Konwencji, ktérym jest doprowadzenie do ustabilizowania koncentracji
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gazdw cieplarnianych w atmosferze na takim poziomie, ktéry zapobiegtby niebezpiecznej,
antropogenicznej ingerencji w system klimatyczny. Dla unikniecia zagrozenia produkcji zywnosci
i dla umozliwienia zrownowazonego rozwoju ekonomicznego, poziom taki powinien by¢ osiggniety
w okresie wystarczajgcym do naturalnej adaptacji ekosystemdéw do zmian klimatu.

Do Konwencji przyjety zostat tzw. Protokot z Kioto, w ktérym strony zobowigzaty sie do ograniczenia
emisji gazéw cieplarnianych do 2012 r. o wynegocjowane wielkosci, nie mniej niz 5% w stosunku do roku
bazowego 1990 (UE o 8%, Polska 0 6% w stosunku do 1988 r.).

Konferencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, Paryz 2015

Dokument przyjety podczas konferencji klimatycznej w Paryzu w grudniu 2015 r., do ktdérego
przystgpito prawie 190 krajéw, w tym Unia Europejska i jej paistwa cztonkowskie.

Celami porozumienia paryskiego s3a:

e utrzymanie wzrostu Sredniej temperatury na $wiecie znacznie nizszego niz 2°C powyzej poziomu
sprzed epoki przemystowej,

e dazenia do tego, by ograniczy¢ wzrost do 1,5 C, gdyz znacznie obnizytoby to ryzyko i skutki
zmiany klimatu,

e koniecznos$¢ jak najszybszego osiggniecia w skali swiata punktu zwrotnego maksymalnego
poziomu emisji — przy zatozeniu, ze krajom rozwijajgcym sie zajmie to dtuzej,

e doprowadzenie do szybkiej redukcji emisji zgodnie z najnowszymi dostepnymi informacjami
naukowymi, aby osiggnac¢ réwnowage miedzy emisjami i pochtanianiem gazéw cieplarnianych
w drugiej potowie XXI wieku.

Nalezy zwrdci¢ réwniez uwage na posrednio powigzane z PSP 2050 dokumenty zwigzane
z gospodarowaniem odpadami i majgce na celu zapewnienie, ze nie bedg one stanowity zagrozenia dla
Srodowiska. Mozna tutaj wymieni¢ m.in. Konwencje z 1972 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morz
przez zatapianie odpadow i innych substancji (Dz. U. z 1984 r., Nr 11, poz. 46 z pdzn. zmianami) czy tez
Konwencje z 1989r. o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadow niebezpiecznych
(Dz. U.z1995r. Nr 19, poz. 88).

Polityka Unii Europejskiej

Na szczeblu Unii Europejskiej podstawowym dokumentem okreslajgcym dziatania w zakresie
ochrony $rodowiska jest Wspdlnotowy Program Dziatan w Zakresie Srodowiska Naturalnego. Program
,Dobra jako$¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety” miat zwiekszy¢ wktad polityki ochrony
Srodowiska w przechodzenie na zasobooszczedng, niskoemisyjng gospodarke, w ktérej kapitat naturalny
jest chroniony i wzmacniany, a zdrowie i dobrostan obywateli sg chronione. Program ten miat stanowic
nadrzedne ramy dla polityki ochrony srodowiska do 2020 r. Okreslono w nim dziewie¢ priorytetowych
celéw, jakie UE i panstwa cztonkowskie majg osiggna¢:

e ochrona, zachowanie i poprawa kapitatu naturalnego Unii;

e przeksztatcenie Unii w zasobooszczedng, zielong i konkurencyjng gospodarke niskoemisyjna;

e ochrona obywateli Unii przed zwigzanymi ze $rodowiskiem obcigzeniami i zagrozeniami
dla zdrowia i dobrostanu;

e maksymalizacja korzysci ptyngcych z prawodawstwa Unii w zakresie ochrony srodowiska;

e poprawa dowodow stanowigcych podstawe polityki ochrony srodowiska;
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zabezpieczenie inwestycji na rzecz polityki ochrony srodowiska i przeciwdziatania zmianie
klimatu oraz urealnienie cen;

poprawa uwzgledniania aspektu ochrony srodowiska i zwiekszenia spdjnosci polityki;
wspieranie zrownowazonego charakteru miast Unii;

zwiekszenie efektywnosci Unii w przeciwdziataniu regionalnym i globalnym wyzwaniom
w zakresie ochrony $rodowiska.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na inne dokumenty, ktorych cele sg zgodne z celami realizowanymi

przez zatozone rezultaty projektu PPS 2050:

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 maja 2012 r. w sprawie Europy efektywnie
korzystajgcej z zasobdw (2011/2068(INI)) wzywa do realizacji dziatan w zakresie efektywnosci
zasobowej Europy, w tym do realizacji Planu dziatan na rzecz zasobooszczednej Europy
zawartego w komunikacie Komisji COM(2011)0571)10;

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 marca 2012 r. w sprawie planu dziatania
prowadzgcego do przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng
do 2050 r. (2011/2095(INI)) wzywa do realizacji dziatan na rzecz ograniczenia emisji gazdéw
cieplarnianych, zgodnie z przyjetymi przez Rade Europejskg celami redukcji emisji gazdw
cieplarnianych o 80 do 95% do 2050r. w stosunku do 1990 r.;

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 maja 2021 r. w sprawie strategii europejskiej
narzecz integracji systemow energetycznych wskazuje miedzy innymi na koniecznosc
dekarbonizacji systemdw energetycznych;

Ramy polityczne na okres 2020 — 2030 dotyczace klimatu i energii (COM(2014)15 final)
zaproponowane w Komunikacie Komisji Europejskiej w styczniu 2014 r. przewidujg
m.in.: redukcje emisji gazéw cieplarnianych o 40%%, udziat OZE na poziomie 32%°, zwiekszenie
o co najmniej 32,5%'° efektywnos$ci energetycznej, narzucenie obowigzkéw paristwom
cztonkowskim, konkurencyjng, bezpieczng energie po przystepnych cenach.

Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 11.12.2019 r. Europejski Zielony tad

Komunikat jest dokumentem wskazujgcym jako najwazniejsze zadanie, rozwigzanie problemow

zwigzanych z klimatem i Srodowiskiem naturalnym. Zatozeniem jest, ze gospodarka UE dagzy do bycia

zasobooszczedng i do osiggniecia w 2050 r. zerowego poziomu emisji gazéw cieplarnianych netto.

Komunikat przedstawia wstepny plan dziatania, obejmujgcy gtowne polityki i $rodki niezbedne

do osiggniecia Europejskiego Zielonego tadu.

Wsrod elementdw Zielonego tadu znajduja sie:

Bardziej ambitne cele klimatyczne UE na lata 2030 i 2050,
Dostarczanie czystej, przystepnej cenowo i bezpiecznej energii,
Zmobilizowanie sektora przemystu na rzecz czystej gospodarki o obiegu zamknietym,

Budowanie i remontowanie w sposdb oszczedzajacy energie i zasoby,

8 W ramach Europejskiego Zielonego tadu KE zaproponowata zwiekszenie tego unijnego docelowego poziomu do co najmniej
50%, a nawet dazy¢ do osiggniecia 55%, https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_pl

9 Pierwotny cel na poziomie 27% zostat skorygowany w gére w 2018 r.,
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_pl

10 projekt Polityki surowcowej panstwa, listopad 2021 r.
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® Przyspieszenie przejscia na zréwnowazong i inteligentng mobilnos¢,

e (Od pola do stotu: stworzenie sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego Srodowisku systemu
zywnosciowego,

e QOchrona i odbudowa ekosystemoéw i bioréznorodnosci,

® Zerowy poziom emisji zanieczyszczen na rzecz nietoksycznego srodowiska.

Bezpieczeristwo energetyczne

Strategia ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykdw” zostata przyjeta Rozporzgdzeniem UE
2018/1999 r. Rozporzgdzenie to zaostrza cele do spetnienia przez poszczegdlne paristwa europejskie
dotyczace:

e Wielkosci produkcji energii ze zrédet odnawialnych do 32%,

e Poprawy efektywnosci energetycznej do 32%.

Na mocy tej regulacji, do 31 grudnia 2019 r, a nastepnie co dziesiec¢ lat panstwa cztonkowskie bedg
zobowigzane od przedstawienia zintegrowanego planu dziatania w sektorze energii i klimatu
w perspektywie do 2050 r. obejmujacej pie¢ wymiardw unii energetycznej — dekarbonizacje,
efektywnos$¢ energetyczng, bezpieczenstwo energetyczne, wewnetrzny rynek energii, badania
w dziedzinie energii oraz innowacje i konkurencyjnosé.

Strategia UE dotyczqgca integracji systemu energetycznego

Integracja systemu energetycznego oznacza skoordynowane planowanie i eksploatacje systemu
energetycznego jako catosci, z uwzglednieniem poszczegdlnych nosnikdw energii, infrastruktur
i sektorow zuzycia energii. Zgodnie z zapisami strategii stanowi ona droge do efektywnej, przystepne;j
cenowo i gtebokiej dekarbonizacji europejskiej gospodarki zgodnie z porozumieniem paryskim i Agenda
ONZ na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030. Dokument ten zawiera podstawowe ramy dla przejscia
krajow Europy na zielong energie. Strategia opiera sie na trzech filarach:

e Dziatania na rzecz tworzenia systemu energetycznego o obiegu zamknietym

o Zwiekszenie bezposredniej elektryfikacji sektoréw odbiorcéw koricowych

e Zastosowanie paliw odnawialnych i niskoemisyjnych — w tym wodoru — w sektorze odbiorcéw
koricowych.

Poziom krajowy

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020

14 lutego 2017 r. Rada Ministréw przyjeta Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 (z perspektywg do 2030 r.), ktéra stanowi instrument elastycznego zarzadzania gtéwnymi
procesami rozwojowymi w kraju. tgczy w sobie wymiar strategiczny z operacyjnym: wskazuje niezbedne
dziatania oraz instrumenty realizacyjne — projekty flagowe i strategiczne, zapewniajace jej wdrozenie.

Jednym z celéw Strategii jest wzrost efektywnosci Srodowiskowego potencjatu rozwoju, pozwalajgcy
na uzytkowanie go dla zaspokojenia aktualnych potrzeb rozwojowych i wzrostu jakosci zycia
oraz zachowania zasobdéw rozwojowych dla przysztych pokolen. Oczekiwane rezultaty dziatan obejmuja
stopniowe zmniejszenie emisji zanieczyszczen, zwiekszenie ilosci retencjonowanej wody do 15-20%,
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poprawe stanu jednolitych czesci wdd, poprawe jakosci zarzadzania obszarami Natura 2000,

zmniejszenie konfliktogennosci ochrony zasobdw przyrodniczych oraz wykorzystanie surowcowe

odpaddw komunalnych. Wsrdd kierunkdw interwencji Strategia wymienia m.in.:

zwiekszenie dyspozycyjnych zasobdw wodnych i osiggniecie wysokiej jakosci waéd,

likwidacje Zzrédet emisji zanieczyszczen powietrza lub istotne zmniejszenie ich oddziatywania,
zarzadzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego (tu jednym z dziatan jest ,Dostosowanie norm
systemu planowania i zagospodarowania przestrzeni oraz wprowadzenie zmian w zarzgdzaniu
obszarami poddanymi ochronie w celu zmniejszenia naturalnej konfliktogennosci ochrony
wartosci wysoko cenionych”),

ochrone gleb przed degradacjg,

zarzadzanie zasobami geologicznymi — gdzie wskazuje sie koniecznos¢ opracowania Polityki
surowcowej panstwa,

gospodarka odpadami,

oddziatywanie na jakos¢ zycia w zakresie klimatu akustycznego i oddziatywania
podl elektromagnetycznych.

Polityka Energetyczna Polski do roku 2040

2 lutego 2021 r. Rada Ministréw przyjeta Polityke Energetyczng Polski do roku 2040. Celem gtownym
tego dokumentu jest bezpieczerstwo energetyczne przy zapewnieniu konkurencyjnosci gospodarki,

efektywnosci energetycznej i zmniejszenia oddziatywania sektora energii na $rodowisko.

Polityka obejmuje 3 filary:

Sprawiedliwa transformacja,
Zeroemisyjny system energetyczny,

Dobra jakos¢ powietrza.

Na filarach tych oparte sg nastepujace cele szczegdtowe:

Optymalne wykorzystanie wtasnych zasobdw energetycznych,
Rozbudowa infrastruktury wytworczej i sieciowej energii elektrycznej,

Dywersyfikacja dostaw i rozbudowa infrastruktury sieciowej gazu ziemnego, ropy naftowej i paliw
ciektych,

Rozwdj rynkdéw energii,

Wdrozenie energetyki jgdrowej,
Rozwdj odnawialnych zrdodet energii,
Rozwoj cieptownictwa i kogeneracji,

Poprawa efektywnosci energetycznej.

Za globalng miare realizacji ww. celdw przyjeto nastepujgce efekty:

ok. 56-60% wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej w 2030 .,
21-23% OZE w finalnym zuzyciu energii brutto w 2030 r.,

wdrozenie energetyki jgdrowej w 2033 r,,
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e ograniczenie emisji CO; 0 30% do 2030 r. (w stosunku do 1990 r.),

o wzrost efektywnosci energetycznej o 23% do 2030 r. (w stosunku do prognoz energii pierwotnej

z 2007 r.).

Polityka Ekologiczna Paristwa 2030 — strategia rozwoju w obszarze Srodowiska i gospodarki wodnej

16 lipca 2019 r. Rada Ministréw przyjeta Polityke Ekologiczng Panstwa 2030, ktéra jest jedng

z podstaw prowadzenia polityki ochrony srodowiska w Polsce, a takze jedng z dziewieciu strategii,

stanowigcych fundament zarzadzania rozwojem kraju. W systemie dokumentow strategicznych

PEP2030 stanowi doprecyzowanie i operacjonalizacje zapisdw Strategii na rzecz Odpowiedzialnego

Rozwoju, dlatego tez gtédwny cel PEP2030, tj. ,Rozwdj potencjatu srodowiska na rzecz obywateli

i przedsiebiorcéw”, zostat przeniesiony wprost ze Strategii. Cele horyzontalne PEP2030 to:

Srodowisko i edukacja. Rozwijanie kompetencji (wiedzy, umiejetnosci i postaw) ekologicznych
spoteczenstwa.

Srodowisko i administracja. Poprawa efektywnosci funkcjonowania instrumentéw ochrony
srodowiska.

Cele szczegétowe PEP2030 sformutowano nastepujgco:

Srodowisko i zdrowie. Poprawa jako$ci érodowiska i bezpieczeAstwa ekologicznego.
Srodowisko i gospodarka. Zréwnowazone gospodarowanie zasobami $rodowiska.
Srodowisko i klimat. tagodzenie zmian klimatu i adaptacja do nich oraz zarzadzanie ryzykiem
klesk zywiotowych.

Cele szczegdtowe beda realizowane poprzez kierunki interwencji:

1.

10.
11.
12.
13.

Zrownowazone gospodarowanie wodami, w tym zapewnienie dostepu do czystej wody
dla spoteczenstwa i gospodarki oraz osiggniecie dobrego stanu wad,

Likwidacja Zrodet emisji zanieczyszczen do powietrza lub istotne zmnigjszenie
ich oddziatywania,

Ochrona powierzchni ziemi, w tym gleb,

Przeciwdziatanie zagrozeniom $rodowiska oraz zapewnienie bezpieczeristwa biologicznego,
jadrowego i ochrony radiologicznej,

Zarzadzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, w tym ochrona i poprawa
stanu réznorodnosci biologicznej i krajobrazu,

Wspieranie wielofunkcyjnej i trwale zrownowazonej gospodarki lesnej,

Gospodarka odpadami w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym,

Zarzadzanie zasobami geologicznymi poprzez opracowanie i wdrozenie polityki surowcowe;j
panstwa,

Wspieranie wdrazania ekoinnowacji oraz upowszechnianie najlepszych dostepnych technik
BAT,

Przeciwdziatanie zmianom klimatu,

Adaptacja do zmian klimatu oraz zarzadzanie ryzykiem klesk zywiotowych,

Edukacja ekologiczna, w tym ksztattowanie wzorcéw zrownowazonej konsumpgji,
Usprawnienie systemu kontroli i zarzgdzania ochrong srodowiska oraz doskonalenie systemu
finansowania.
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Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030

Dokument ten stanowi wypetnienie obowigzku natozonego na Polske przepisami rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzgdzania unig
energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu. Przedstawia on zatozenia i cele oraz polityki i dziatania
na rzecz realizacji 5 wymiardw unii energetycznej:

® bezpieczerstwa energetycznego,

e wewnetrznego rynku energii,

o efektywnosci energetycznej,

® obnizenia emisyjnosci,

e badan naukowych, innowacji i konkurencyjnosci.

Celami, wyznaczonymi w Planie do osiggniecia do roku 2030 s3:

o -7% redukcji emisji gazow cieplarnianych w sektorach nieobjetych systemem EU ETS
w poréwnaniu do poziomu w roku 2005,

e 21-23% udziatu OZE w finalnym zuzyciu energii brutto (cel 23% bedzie mozliwy do osiggniecia
w sytuacji przyznania Polsce dodatkowych s$rodkéw unijnych, w tym przeznaczonych
na sprawiedliwg transformacje), uwzgledniajac:

— 14% udziatu OZE w transporcie,
— roczny wzrost udziatu OZE w cieptownictwie i chtodnictwie o 1,1 pkt. proc.
$redniorocznie.

e wzrost efektywnosci energetycznej o 23% w poréwnaniu z prognozami PRIMES2007,

e redukcja do 56-60% udziatu wegla w produkcji energii elektryczne;j.

Krajowy Program Ochrony Powietrza do 2020 (z perspektywq do 2030)

Celem Programu jest wskazanie kluczowych dziatan niezbednych do poprawy jakosci powietrza
w Polsce oraz zachecenie resortéw, samorzaddw, organizacji pozarzadowych i spoteczerstwa
do wspotpracy w tym obszarze. Wskazane w projekcie Krajowego Programu Ochrony Powietrza do 2020
(KPOP) dziatania na poziomie krajowym bedg koncentrowad sie przede wszystkim na wprowadzeniu
niezbednych zmian prawnych, ktére pozwolg na efektywng realizacje dziatan naprawczych okreslonych
w lokalnych programach ochrony powietrza, ktére sg opracowywane przez zarzady wojewddztw
w przypadku przekraczania poziomdw dopuszczalnych zanieczyszczen w powietrzu. W tej chwili w kraju
realizowane sg 54 takie programy. Wsrdd inicjatyw legislacyjnych, ktére majg usprawnic ich dziatanie,
w projekcie KPOP zaproponowano m.in. zmiane ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
Srodowiska (Dz. U. 2021 poz. 868 ze zm.), zmiany w zakresie budownictwa, planowania i gospodarki
przestrzennej, wprowadzenia wymagan jakosciowych dla paliw statych, dopuszczonych do stosowania
w sektorze bytowo-komunalnym, oraz standardow emisyjnych dla matych instalacji spalania paliw,
tj. tych wykorzystywanych w gospodarstwach domowych.

Oprocz dziatan legislacyjnych na poziomie krajowym projekt KPOP wskazuje takze potrzebe rozwoju
i upowszechniania instrumentdw wsparcia, rozwoju nowoczesnych technologii, w szczegdlnosci
dotyczacych produkcji kottéw, oraz modernizacji transportu miejskiego w kierunku transportu
przyjaznego dla srodowiska.
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KPOP wskazuje, ze dla poprawy jakosci powietrza w Polsce konieczne sg takze dziatania na poziomie
regionalnym i lokalnym. Te wskazane w projekcie KPOP dotyczy¢ bedg przede wszystkim dalszej
wymiany starych, nieefektywnych Zrdédet ciepta, wykorzystania paliw niskoemisyjnych, zwiekszenia
atrakcyjnosci transportu zbiorowego, w tym usprawnienia zarzadzania ruchem oraz upowszechniania
zachowan proekologicznych.

3.2 Analiza zgodnosci ocenianego dokumentu z politykg ochrony srodowiska

Ze wzgledu na to, ze wskazane w poprzednim rozdziale dokumenty okreslajgce polityke ekologiczng
zawierajg wiele rdznorodnych ustalen w zakresie ochrony poszczegdlnych komponentéw srodowiska,
dla potrzeb niniejszej prognozy dokonano syntetycznej konsolidacji strategicznych celéw w zakresie
ochrony srodowiska. W wyniku takiej analizy, sformutowano nastepujgce zagregowane kluczowe cele
Srodowiskowe:

e Powstrzymanie utraty réznorodnosci biologicznej i degradacji funkcji ekosystemu
oraz przywrdcenie ich w mozliwie najwiekszym stopniu.

e Powstrzymanie pogarszania stanu wod oraz osiggniecie ich dobrego stanu.

e Utrzymanie oraz poprawa komfortu i jakosci zycia ludzi.

e Przeciwdziatanie degradacji gleb.

e (Ograniczanie emisji zanieczyszczen do atmosfery i poprawa lub utrzymanie poziomdw jakosci
powietrza, niestanowigcych zagrozenia dla zdrowia ludzkiego i srodowiska naturalnego.

® Przeciwdziatanie zmianom klimatu i ograniczanie negatywnych skutkéw tych zmian, w tym —
adaptacja do zmian klimatycznych.

e QOchrona klimatu akustycznego oraz ograniczanie emisji hatasu.

e Zrownowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi, w tym dywersyfikacja Zzrédet energii
i staty dynamiczny rozwdj odnawialnych zrédet energii.

e (QOchrona i odbudowa wartosci krajobrazowych.
e QOchrona i ograniczanie negatywnego wptywu na zabytki i dobra materialne.

e Rozwdj gospodarki zasobooszczednej, niskoemisyjnej i niskoodpadowe;j.

W szczegdlnosci wymienione wyzej cele zwigzane ze zrownowazonym gospodarowaniem zasobami
naturalnymi, w tym dywersyfikacjg zrédet energii i statym dynamicznym rozwojem odnawialnych Zrédet
energii, a takze rozwojem gospodarki zasobooszczednej, sg zbiezne z celami okreslonymi w projekcie
PSP 2050.

Poréwnanie celdw w ocenianym projekcie PSP 2050 z ww. zagregowanymi celami w zakresie ochrony
Srodowiska prowadzi do nastepujgcych wnioskdw:

1. Cele ocenianego dokumentu uwzgledniaja wyzwania i problemy ochrony s$rodowiska
i zréwnowazonego rozwoju. Zagadnienia ekologiczne pozostajg w gtéwnym nurcie jego ustalen.

2. Cele wskazane w projekcie PSP 2050 bedg posrednio sprzyjac realizacji celéw w zakresie ochrony
srodowiska, w szczegdlnosci w zakresie redukcji emisji zanieczyszczen pochodzacych ze spalania
paliw kopalnych.

3. Oceniany dokument zawiera zapisy sprzyjajgce realizacji celdow ochrony $rodowiska.
Mozna uznaé, ze realizacja projektu PSP 2050 bedzie sprzyja¢ ograniczeniu nadmiernej
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eksploatacji i zuzycia surowcow, co bedzie przektadac sie na ochrone wszystkich komponentéw
srodowiska.

4. Realizacja ustalen projektu PSP 2050 zdecydowanie przyczyni sie do zmniejszenia negatywnej
antropogenicznej presji na S$rodowisko, miedzy innymi w zakresie emisji zanieczyszczen
ze spalania paliw kopalnych. Ponadto, poprzez wykorzystanie surowcdw antropogenicznych
przyczyni sie do zmniejszenia ilo$ci wymagajgcych zagospodarowania odpaddw.

Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, ze ustalenia ocenianego dokumentu sprzyjajg realizacji polityki
ochrony srodowiska, a jego zapisy nie kolidujg ze strategicznymi celami w zakresie zrownowazonego
rozwoju. Przewiduje sie, ze polityka surowcowa bedzie wspiera¢ osigganie strategicznych celdw
w zakresie zrownowazonego rozwoju.

3.3 Strategie, programy i plany zwigzane z projektem PSP 2050

Projekt PSP 2050 jest dokumentem dotyczgcym stosunkowo waskiego zagadnienia, jakim jest
ochrona zt6z surowcdw naturalnych i ich zrownowazona eksploatacja. Niemniej jednak zagadnienie
to jest Scisle powigzane ze znacznie szerszym aspektem, jakim jest ogdlnie pojeta energetyka
i jej powigzania z ochrong $srodowiska, zanieczyszczeniem gleby i wéd oraz zmianami klimatycznymi.

Tym samym, gtéwnie posrednio, z projektem PSP 2050 zwigzane sg inne strategie, plany i programy
w dziedzinie energetyki, zmian klimatycznych oraz ochrony srodowiska.

Wsrod krajowych dokumentdéw o celach zbieznych z celami wskazanymi w projekcie PSP 2050
znajdujg sie w szczegdlnosci omdwione w rozdziale 3.1:

e Polityka Energetyczna Polski do 2040 r.
e Krajowy Program Ochrony Powietrza do 2020 (z perspektywa do 2030).

Z kolei wéréd dokumentéw z dziedziny ochrony srodowiska i zapobiegania zmianom klimatu, ktorych
celom sprzyjac bedzie wdrozenie PSP 2050 znajdujg sie przede wszystkim omdwione w rozdziale 3.1:

e Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 .

e Polityka Ekologiczna Panstwa 2030.
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4 Metody analizy skutkow realizacji postanowien projektowanego
dokumentu i czestotliwosé jej przeprowadzania

Wszystkie dziatania okreslone w projekcie PSP 2050 realizowane bedg przez jednostke petnigca
funkcje panstwowej stuzby geologicznej, jak rowniez bezposrednio przez Gtéwnego Geologa Kraju
petnigcego funkcje Petnomocnika Rzadu ds. Polityki Surowcowej Panstwa przy wspotpracy
ze wskazanymi w Tabeli 2 jednostkami administracji samorzadowej i rzgdowe] odpowiedzialnymi
za obszary zwigzane z politykg surowcowg oraz innymi organami wskazanymi jako odpowiedzialne
za okreslone obszary.

Odpowiedzialno$¢ zadaniowg przedstawiono w ponizszej Tabeli 2.

Tabela 2. Odpowiedzialno$¢ zadaniowa projektu PSP 2050 (jednostki wdrazajgce)

Jednostka wdrazajaca Obszary objete Politykg surowcowa paristwa
Gtéwny Geolog Kraju petnigcy funkcje Petnomocnik Rzgdu  Organ odpowiedzialny za przygotowanie oraz wdrozenie
ds. Polityki Surowcowej Paristwa. zatozeni okreslonych w dokumencie Polityka surowcowa
panstwa.
Minister wiasciwy ds. Srodowiska. Organ administracji geologicznej.
Minister wiasciwy ds. energii, ds. klimatu. Petni wiodaca i koordynujaca role w tworzeniu i realizacji

polityki energetycznej panstwa oraz polityki ekologicznej
polski. Ponadto sprawuje nadzér nad dziatalnoscia
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej finansujgcego zadania jednostki petnigcej funkcje
panstwowej stuzby geologicznej.

Minister wiasciwy ds. aktywdw panstwowych, ds. Sprawuje nadzor nad spotkami sektora wydobywczego,
gospodarki ztozami kopalin. podlega mu takze Prezes Wyzszego Urzedu Gdrniczego.
Minister wtasciwy ds. gospodarki oraz wtasciwy ds. Podejmuje dziatania w zakresie problematyki planowania
budownictwa, planowania i zagospodarowania i zagospodarowania przestrzennego co jest istotne
przestrzennego oraz mieszkalnictwa. w kontekscie ochrony zt6z kopalin.
Minister wtasciwy ds. gospodarki. Podejmuje dziatania w zakresie zZwigzanym

z konkurencyjnoscia gospodarki, wspotpracy gospodarczej
z zagranicag, innowacyjnosci, promocji gospodarki polskiej
w kraju i za granicg co jest istotne w kontekscie wspierania
sektora poszukiwawczo - wydobywczego. Ponadto istotna
jest wspotpraca w zakresie dazenia do budowa gospodarki
o obiegu zamknietym.

Minister wiasciwy ds. zagranicznych. Zapewnia wsparcie dla realizacji dziatan ujetych w Polityce
surowcowej panstwa w zakresie, w jakim dotyczg one
stosunkow Polski z innymi panstwami i organizacjami
miedzynarodowymi oraz wigza sie z reprezentowaniem
i ochrong intereséw Polski za granica.

Minister wtasciwy ds. rolnictwa i rozwoju wsi, ds. le$nictwa  Zapewnia ochrone gruntéw przeznaczonych na cele rolne
i towiectwa. comoze by¢ istotne w kontekscie kolizji sposobu
wykorzystania  nieruchomosci na cele  zwigzane

z dziatalnoscig geologiczno-goérnicza.

Minister wtasciwy ds. finanséw publicznych. Wspotdziata w realizacji Polityki surowcowej paristwa
w szczegdlnosci  w  zakresie  dziatan  zwigzanych
z okresleniem wtasciwego systemu fiskalnego sprzyjajgcego
rozwojowi rynku surowcowego oraz wspoétdziata w zakresie
wypracowania optymalnego modelu finansowania zadan
jednostki petnigcej funkcje panstwowej stuzby geologiczne;j.

Minister wtasciwy ds. o$wiaty i wychowania. Minister wtasciwy ds. odwiaty i wychowania podejmuje
dziatania majagce na celu dostosowanie ksztatcenia
zawodowego do potrzeb rynku pracy. Ponadto petni funkcje
ministra koordynatora Zintegrowanego Systemu
Kwalifikacji, umozliwiajgcego ujednolicenie standardu opisu
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kwalifikacji, w tym takze kwalifikacji rynkowych zwigzanych
z geologig wtaczanych do ZSK przez ministra wtasciwego.

Minister wtasciwy ds. gospodarki morskiej, ds. zeglugi Odpowiada w szczegdlnosci za realizacje dziatan zwigzanych
$rédladowe;j, z zagospodarowania obszaréw morskich RP na cele zwigzane
ds. gospodarki wodnej. z dziatalnosciag poszukiwawczo wydobywczg, ponadto

prowadzi dziatania dotyczgce srodowiskowych aspektéw
wykorzystania wod.

Minister wtasciwy ds. szkolnictwa wyzszego i nauki. Podejmuje dziatania majgce na celu rozwdj oraz
dostosowanie systemu nauki i szkolnictwa wyzszego
do potrzeb rynku.

Minister wtasciwy ds. informatyzacji. Odpowiada za rozwdj ustug $wiadczonych droga
elektroniczng co jest istotne w kontekscie cyfryzacji
organow administracji geologicznej.

Minister wtasciwy ds. obrony narodowe;. Wspétpraca w zakresie zapewnienie dostepnosci surowcow

dla przemystu zbrojeniowego jako fundamentu
bezpieczenstwa panstwa.

Zrédto: projekt Polityki surowcowej paristwa 2050, listopad 2021

Na realizacje zatozonych dziatan ktore zostaty okreslone w projekcie PSP 2050, bedzie rowniez miata
wptyw dziatalnos¢ przedsiebiorstw geologiczno-gdrniczych. ktéra jest zwigzana z poszukiwaniem oraz
wydobywaniem kopalin. Dziatalno$¢ ta przyczynia sie bezposrednio do realizacji gtdwnego celuy,
jakim jest szeroko rozumiane bezpieczenstwo surowcowe kraju.

Realizacja PSP 2050 bedzie monitorowana na poziomie celu gtéwnego oraz gtéwnych wskaznikow
wsréd ktérych beda:

e liczba udzielonych koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobycie zt6z kopalin
(z wytagczeniem wegla kamiennego i brunatnego);

e liczba zatwierdzonych projektéw robét geologicznych;
e Liczba wykonanych odwiertéw:
— w ramach koncesji na poszukiwanie/rozpoznawanie wykonanych przez przedsiebiorcow;

— wykonanych w ramach zadan jednostki petnigcej funkcje panstwowej stuzby geologiczne;.

Rokiem bazowym bedzie 2021 r. Wartosci wskazanych miernikdw powinny osiggaé¢ tendencje
wzrostowg w odniesieniu do roku bazowego.

Dziatania okreslone w projekcie PSP 2050 realizowane bedg przez panstwowg stuzbe geologiczng
oraz jednostki samorzadu terytorialnego w oparciu o umowe zawartg z Narodowym Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W umowie zawarto zaréwno efekt rzeczowy
(miernik realizowanego zadania), termin realizacji oraz koszty przedsiewziecia. Dlatego tez w projekcie
PSP 2050 nie umieszczono szczegdtowych miernikow dla tych dziatan.

,W przypadku zmiany sposobu przekazywania przez Gtownego Geologa Kraju zadan do realizacji
panstwowe] stuzbie geologicznej (innego niz umowa zawierana pomiedzy Pafnstwowym Instytutem
Geologicznym - Panstwowym Instytutem Badawczym a Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej), niezaleznie od formy aktu delegowania musi on okresla¢ miernik, koszty oraz

termin realizacji kazdego dziatania” .t

11 projekt Polityki surowcowej panstwa, listopad 2021 r.
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Horyzont planowanych do realizacji dziatan okreslono do 2050, co jest bezposrednio zwigzane

z faktem, Zze dziatalnos¢ inwestycyjna w goérnictwie jest dtugotrwata, a planowane efekty mogg

by¢ osiggniete w dtugoterminowej perspektywie. PSP 2050 bedzie aktualizowana w okresach

piecioletnich. Zatozenia do harmonogramu przedstawiono w Tabeli 3.

Tabela 3. Zatozenia do harmonogramu realizacji projektu PSP 2050

Cel szczegotowy
1

Zapewnienie
dostepu do
surowcow ze ztéz
kopalin, wéd
podziemnych

i ciepta ziemi.

Poszukiwanie,
rozpoznawanie oraz
dokumentowanie
2162 kopalin.

Dziatanie
2

Okreslenie krajowego
zapotrzebowania gospodarki
na surowce mineralne

w perspektywie roku
2025,2030,2040,2050.

Okreslenie surowcow
strategicznych i krytycznych
dla polskiej gospodarki.

Ocena krajowego potencjatu
w zakresie pokrycia obecnych
i przysztych potrzeb
surowcowych.

Analiza zt6z, ktorych
eksploatacji zaniechano wraz
z oceng mozliwosci ich
reeksplaoatacji.

Analiza potencjatu
surowcowego obszarow
perspektywicznego
wystepowania zt6z kopalin
oraz wod podziemnych
(termalnych) wraz

Z wyznaczaniem nowych
obszarow perspektywicznych
i prognostycznych.
Okreslenie istniejgcych

i potencjalnych zrédet importu
do Polski surowcéw
deficytowych (z klauzulg
,zastrzezone”).

Okreslenie planu
dokumentowania przez stuzbe
geologiczng zt67 kopalin dla
surowcow (z uwzglednieniem
przeprowadzonych analiz)

i prowadzenie prac i robot
geologicznych w tym zakresie.

Poszukiwanie

i rozpoznawaniem ztéz wod
termalnych oraz ich
udostepnianie.

Termin Realizacji
3

Aktualizacja do: 2020 .,
2025r.,2030r.,2035r,,
20407r.2045r., 2050 .

Aktualizacja do: 2020 .,
2025r.,20307r.,2035r.,
2040r. 2045 r. 2050 r.

Aktualizacja: 2022 r., 2027 r.,
2033 r.,2038r., 2043 r.,
2049,

Aktualizacja: 2023 r., 2028 r.,
2035r.,20407r., 2047 r.

Aktualizacja: 2022 r., 2027 r.,
2033 r.,2038r., 2043 r.,
2049 r.

Aktualizacja: 2021 r., 2026 r.,
2031r,20367r.,2041r.,
2046 .

Zadanie ciagte — wyznaczanie
obszaréw perspektywicznych
716z weglowodorow
Aktualizacja: 2020 r., 2021 r.,
2027r.,2033r.,,2039r,,
2045r.

2022-2026r.,2028-2032 .,
2034 -2038r.,2040-2044 .,
2046 —2050 .

Udostepnienie wéd
termalnych w Polsce —
Program Priorytetowy
NFOSIGW —2021-2025 .

Jednostka
4

Zadania realizowane przez
panstwowag stuzbe
geologiczna.

Zadania realizowane przez
panstwowg stuzbe
geologiczna.

Zadania realizowane przez
panstwowag stuzbe
geologiczna.

Zadania realizowane przez
panstwowag stuzbe
geologiczna.

Zadania realizowane przez
panstwowag stuzbe
geologiczna.

Zadania realizowane przez
panstwowg stuzbe
geologiczna.

Zadania realizowane przez
panstwowag stuzbe
geologiczna.

Zadania realizowane przez
panstwowag stuzbe geologiczng
(prace/roboty geologiczne).

Zadania w zakresie
poszukiwania i rozpoznawania
7162 wod termalnych.
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Cel szczegotowy
1

Zapewnienie
sprzyjajacych
warunkdéw
prawnych dla
obecnych

i przysztych
inwestoréw oraz
rozwoj

i unowoczesnianie
branzy geologiczno-
goérniczej.

Dziatanie
2

Opracowanie planu rewaluacji
rozpoznania
udokumentowanych zt6z
kopalin i prowadzenie na tej
podstawie przez stuzbe
geologiczng prac
geologicznych.

Ocena mozliwosci
wystepowania ztdz kopalin dla
produkcji surowcow
krytycznych

i niekonwencjonalnych oraz
zrédet tych surowcow

w Polsce wraz ich
dokumentowanie.
Harmonizacji polskiej
klasyfikacji zasobdw kopalin
z klasyfikacjami
miedzynarodowymi
Bezposrednia wspotpraca
panstwowe;j stuzby
geologicznej w procesie
inwestycji liniowych
ukierunkowana na
rozpoznanie budowy
geologiczne;j.

Zmiana prawa ukierunkowana
na uproszczenia oraz
przyspieszenie postepowan
zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci geologiczno-
gorniczej.

Termin Realizacji
3

Udostepnianie wod
termalnych w Polsce —
kontynuacja programu
prowadzonego w latach 2020-
2025. Realizacja uzalezniona
od oceny osiggniecia
zaktadanych w programie
celéw oraz mozliwosci
finansowych —2026-2050 r.

Aktualizacja: 2023 r., 2029 .,
2035r.,2041r., 2047 r.

2023-2028r., 2030-2034 r.,
2036-2040r., 2042-2046r.,
2048 -2050 r.

2020r.,2026r.,2032r.,
2038r., 2044, 2050 .

2020-2024r.,2027-2031r.,
2033-2037r.,2039-2043 r.
2045-2049r.

2023-2025r.

Zadanie ciggte —2019-2050 .

Petnomocnik Rzgdu ds. Polityki
Surowcowej Panstwa —
biezgcy monitoring
funkcjonowania aktéw
normatywnych okreslajgcych
zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia
dziatalnosci gospodarczej
regulowanej ustawg Prawo
geologiczne i gérnicze. — 2021-
2050r.

Jednostka
4

Zadania realizowane przez
panstwowa stuzbe
geologiczna.

Zadania realizowane przez
panstwowa stuzbe geologiczna
(prace/roboty geologiczne)

Zadania realizowane przez
panstwowa stuzbe
geologiczna.

Zadania realizowane przez
panstwowa stuzbe geologiczna
(prace/roboty geologiczne).

Zadania realizowane przez
panstwowa stuzbe
geologiczna.

Zadania realizowane przez
panstwowa stuzbe
geologiczna.

Zadania realizowane przez
Gtéwnego Geologa Kraju —
Petnomocnika Rzadu ds. PSP.
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Cel szczegotowy
1

Ochrona zt6z
kopalin.

Dziatanie
2

Zmiana prawa w zakresie
dotyczgcym ochrony
udokumentowanych zt6z
kopalin (w powigzaniu z celem
szczegdtowym Ochrona z167
kopalin).

Whprowadzenie regulacji
prawnych dotyczgcych

tzw. ztdz antropogenicznych
jako substytutowych zrédet
surowcow mineralnych
pochodzacych ze zrédet
pierwotnych.

Cyfryzacja projektéw robot
geologicznych i dokumentacji
oraz informatyzacja
postepowan zwigzanych

z dziatalnoscig geologiczng

i gornicza.

Rozwdj nowych technologii

w zakresie wydobycia
surowcow (metan z poktaddéw
wegla, gaz syntezowy,
produkcja i magazynowanie
wodoru, sktadowanie CO,).

Wypracowanie metodyki
kwalifikowania kopalin do
grupy kopalin o znaczeniu
strategicznym dla gospodarki
krajowej i regionalnej w celu
objecia ich szczegdlng
ochrong.

Wytypowanie zt6z kopalin

0 znaczeniu strategicznym dla
gospodarki krajowej

i regionalnej, na podstawie
wypracowanych metod
waloryzacji.

Analiza mozliwosci
zabezpieczenia dostepu do
zt6z kopalin poprzez ich
czasowe wykorzystanie dla
celéw OZE, rolnictwa,
le$nictwa, terendw zieleni

Termin Realizacji
3

2021-2050rr.

Petnomocnik Rzadu ds. Polityki
surowcowej panstwa —biezacy
monitoring funkcjonowania
aktow normatywnych
okreslajgcych zasady
podejmowania, wykonywania
lub zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej regulowane;j
ustawg definiujgca ztoza
antropogeniczne

—2021-2050 .

2023-2027r.

2023-2027r.

Petnomocnik Rzadu ds. Polityki
surowcowej panstwa —
dziatania ciggte w ramach
procesu legislacyjnego
/wspdtpracy z sektorem
realizujgcym te zadania. —
2019-2050 .

Zadanie ciagte, Panstwowa
stuzba geologiczna - 2019-
2050 .

2021-2022 .

2021r.,20267r,2031r,,
20367r.,2041r., 2046 .

2022-2025r.

Jednostka
4

Zadania realizowane przez
Gtéwnego Geologa Kraju —
Petnomocnika Rzadu ds. PSP.

Zadania realizowane przez
Gtownego Geologa Kraju —
Petnomocnika Rzadu ds. PSP.

Zadania realizowane przez
Gtéwnego Geologa Kraju —
Petnomocnika Rzadu ds. PSP
Zadania realizowane przez
panstwowa stuzbe
geologiczna.

Zadania realizowane przez
Gtéwnego Geologa Kraju —
Petnomocnika Rzadu ds. PSP.

Zadania realizowane przez
panstwowa stuzbe
geologiczna.

Zadania realizowane przez
panstwowa stuzbe
geologiczna.

Zadania realizowane przez
panstwowa stuzbe
geologiczna.

Zadania realizowane przez
Gtéwnego Geologa Kraju —
Petnomocnika Rzadu ds. PSP.
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Cel szczegotowy
1

Wspétpraca
miedzynarodowa.

Pozyskiwanie
surowcow
z odpadow

Dziatanie
2

(w tym ogrodow dziatkowych),
wod, turystyki, sportu

i rekreacji.

Monitoring obowigzku
ujawniania w dokumentach
planistycznych wszystkich
szczebli zt6z kopalin oraz
sposobu zagospodarowania
terendw znajdujacych sie
ponad ztozami kopalin, ze
szczegdlnym uwzglednieniem
zt6z kopalin o znaczeniu
strategicznym dla gospodarki
krajowej i regionalnej.

Okreslenie instrumentéw
wsparcia polskich podmiotéow
prowadzacych poszukiwania
oraz pozyskujacych surowce
strategiczne i krytyczne

Z zagranicy —

z uwzglednieniem wspotpracy
z panstwowa stuzba
geologiczna.

Okreslenie zasad wspotpracy
miedzynarodowej w zakresie
zabezpieczania dostepnych
zt67 kopalin (okreslonych

w ramach prac analitycznych)
z uwzglednieniem
uwarunkowan prawnych
obowigzujgcych w krajach

w ktoérych planowane bedg
takie dziatania.

Dziatanie w zakresie
poszukiwania i rozpoznawania
zt67 kopalin dla surowcéw
wystepujgcych na dnie
oceanicznym (MODM,IOM) —
Realizacja Programu PRoGeO.

Inwentaryzacja sktadowisk
odpadow wydobywczych oraz
ocena potencjalnych
mozliwosci ich wykorzystania
prowadzona przez panstwowa
stuzbe geologiczna.

Budowa bazy wiedzy o
zrédtach surowcow z
odpadow, z odpowiednig ich
klasyfikacjg oraz wskazaniem
kierunkdéw ich wykorzystania.

Termin Realizacji
3

Petnomocnik Rzadu ds. Polityki
Surowcowej Panstwa —
dziatania ciggte —2020-2050 r.

2020-2050rr.

2020-2050rr.

2020-2050rr.

2019-2032r.

2019-2032r.

2019-2029r.

2023-2050rr.

2023-2050rr.

Jednostka
4

Zadania realizowane przez
Gtéwnego Geologa Kraju —
Petnomocnika Rzadu ds. PSP.

Zadania realizowane przez
Gtéownego Geologa Kraju —
Petnomocnika Rzadu ds. PSP.

Zadania realizowane przez
panstwowa stuzbe
geologiczna.

Zadania realizowane przez
Gtéownego Geologa Kraju —
Petnomocnika Rzadu ds. PSP.

Zadania realizowane przez
Gtéownego Geologa Kraju —
Petnomocnika Rzadu ds. PSP.

Zadania realizowane przez
panstwowa stuzbe geologiczna

Zadania realizowane przez
panstwowa stuzbe
geologiczna.

Zadania realizowane przez
Gtéwnego Geologa Kraju —
Petnomocnika Rzadu ds. PSP.

Zadania realizowane przez

panstwowa stuzbe
geologiczna.
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Cel szczegotowy
1

Zapewnienie
spéjnosci strategii
realizowanych przez
spotki o istotnym
znaczeniu dla
gospodarki paristwa
oraz spotki
realizujgce misje
publiczng z
dziataniami
Petnomocnika
Rzgdu ds. Polityki
Surowcowej
Paristwa.

Upowszechnianie
wiedzy.

Zrédto: projekt Polityki surowcowej paristwa, listopad 2021

Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz miarg skutkéow realizacji postanowien dokumentu sg nie tylko
wskazniki realizacji PSP 2050, aleréwniez skutki, jakie jej realizacja bedzie miata w stosunku
do komponentéw Srodowiska. Stan srodowiska na poziomie krajowym monitorowany jest w ramach
Panstwowego Monitoringu Srodowiska (PMS), prowadzonego zgodnie z ustawg z dnia 10 lipca 1991
roku o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1070), ktérego celem jest dostarczenie danych
i informacji, ktore zbierane sg w sposdb usystematyzowany i metodyczny, przez co pozwalajg pozyskac

Dziatanie
2

Dziatania na rzecz rozwoju
odzysku surowcdéw z odpaddw
(w szczegdlnosci surowcow
strategicznych i krytycznych),
w tym rozwoju technologii

przetworstwa takich odpadow.

Okreslenie wspdlnych dziatan
Petnomocnika Rzadu ds. PSP
oraz panstwowej stuzby
geologicznej w zakresie
realizacji strategii
realizowanych przez spotki

o istotnym znaczeniu dla
gospodarki panstwa oraz
spotki realizujgce misje
publiczng — Projekt
Strategiczny.
Upowszechnianie

i promowanie wiedzy

w zakresie geologii i gdrnictwa
w celu budowania
Swiadomosci spoteczenstwa
w ramach dziatan
przewidywanych do realizacji
w PSP 2050.

wiedze o stanie Srodowiska w naszym kraju.

Termin Realizacji
3

2024-2050rr.

2024-205 .

Program strategiczny —
przygotowanie i realizacja —
2021-2050 .

2022-2050rr.

Jednostka
4

Zadania realizowane przez
Gtéwnego Geologa Kraju —
Petnomocnika Rzadu ds. PSP.

Zadania realizowane przez
panstwowag stuzbe
geologiczna.

Zadania realizowane przez
Gtéownego Geologa Kraju —
Petnomocnika Rzadu ds. PSP.

Zadania realizowane przez
Gtéwnego Geologa Kraju —
Petnomocnika Rzadu ds. PSP.

PMS obejmuje informacje o stanie elementéw érodowiska w zakresie m.in.:

1) powietrza oraz wptywu zanieczyszczenia powietrza na ekosystemy;
2) wdd podziemnych i wéd powierzchniowych wraz z osadami dennymi, wod przejsciowych, a takze
wod morza terytorialnego, wod wytgcznej strefy ekonomicznej Rzeczypospolitej Polskiej i wod

przybrzeznych, w tym dna i skaty macierzystej znajdujacych sie na obszarze tych wadd;
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3) glebyiziemi;
4)  elementow réznorodnosci biologicznej, w tym laséw, siedlisk przyrodniczych i gatunkow.

System monitoringu zbudowany jest m.in. w oparciu o badania i pomiary prowadzone przez
Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska oraz dane przekazywane przez podmioty korzystajgce
ze srodowiska czy organy administracji publicznej. Oznacza to, ze monitorowaniu podlegaé¢ bedg
rowniez skutki Srodowiskowe wdrazania PSP 2050, ktore znajdg odzwierciedlenie w wynikach badan
i pomiaréw prowadzonych w ramach Paristwowego Monitoringu Srodowiska.

Nalezy jednak pamietac, ze postanowienia PSP 2050 bede realizowane rownolegle do innych
plandw, polityk i strategii, ktérych realizacja réwniez, bezposrednio lub posrednio, bedzie oddziatywata
na poszczegdlne komponenty srodowiska, a informacje o ich oddziatywaniu, jak réwniez wzajemny
wptyw skutkéw realizacji dokumentow i ich wzajemne zaleznosci nie bedg mozliwe do uchwycenia
w postaci wyniku monitoringu prowadzonego dla innych dokumentéw strategicznych.

Wskazac zatem mozna, ze zmiany w Srodowisku nie bedg bezposrednig miarg skutkéw wdrazania
PSP 2050, ale beda efektem tych dziatan, a w ujeciu ze skutkami innych dokumentéw wypadkowa
wdrazania catego systemu dokumentow strategicznych, zaréwno prosrodowiskowych, jak i tych
odnoszacych sie do rdznych obszardow gospodarki.

Niezaleznie od powyzszego, rekomendujemy, aby przy planowaniu realizacji i eksploatac;i
konkretnych przedsiewzie¢, na etapie wydawania dla nich decyzji srodowiskowych lub zezwolen
na korzystanie ze Srodowiska (czyli tzw. pozwolen emisyjnych) zwrdcié¢ szczegdlng uwage na ustalany
dla nich zakres isposdb prowadzenia monitoringu $rodowiska. Dzieki takim narzedziom, jak ocena
oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko i decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach,
wprowadzi¢ mozna (w formie warunkéw zawartych w decyzji) monitoring oddziatywania przedsiewziec¢
na srodowisko. Monitoring powinien by¢ prowadzony wowczas zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
i wydanymi decyzjami administracyjnym, a jego wyniki powinny by¢ przechowywane w dedykowanym
docelowo systemie informacyjnym. Informacje powyzsze bytyby dostepne na wniosek
zainteresowanych stron skierowany do regionalnych dyrekcji ochrony srodowiska, zgodnie
z ich wtasciwosciami. Zabieg ten pozwolitby réwniez na indywidualne dopasowanie zakresu monitoringu
i wejscie w posiadanie danych, pozyskanych za jego posrednictwem, przez organ odpowiedzialny
za wdrozenie i monitorowanie skutkéw realizacji PSP 2050.
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5 Potencjalne oddziatywania transgraniczne

Koniecznos$é przeprowadzenia transgranicznej oceny oddziatywania na sSrodowisko dla dokumentow
strategicznych wynika z art. od 113 do 117a UOOS.

Transgraniczne odziatywanie na srodowisko zostato zdefiniowane w Konwencji o ocenach
oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym sporzgdzonej w Espoo dnia 25.02.1991 r.
a przyjetej w Polsce w 1997 r.

Konwencja wskazuje, iz jest to ,jakiekolwiek oddziatywanie, niemajgce wytgcznie charakteru
globalnego, na terenie podlegajgcym jurysdykcji Strony, spowodowane planowang dziatalnoscig, ktorej
fizyczna przyczyna jest w catosci lub czesciowo potozona na terenie podlegajgcym jurysdykcji innej
Strony”.

Rozszerzeniem postanowien tej konwencji, uwzgledniajgcym strategiczne oceny oddziatywania
na srodowisko planéw i programéw jest Protokdt w sprawie strategicznej oceny oddziatywania
na $rodowisko do Konwencji o ocenach oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym
podpisany w Kijowie dnia 21 maja 2003 r. Protokét zostat podpisany przez 35 rzagddéw i przez Wspdlnote
Europejskg (na podstawie delegacji art. 175 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska).
W Unii Europejskiej postanowienia protokotu zostaty zatwierdzone 12 listopada 2008 roku. Stronami
Protokotu Kijowskiego s m.in.: Unia Europejska, Republika Czeska, Niemcy, Litwa, Polska'?, Stowacja
i Ukraina. Unia Europejska i wszystkie wymienione panstwa ratyfikowaty lub przyjety przedmiotowy
Protokot. Postanowienia Protokotu, jako zobowigzania miedzynarodowego na gruncie Konwengji
stanowigcej rozszerzenie konwencji w aspekcie postepowania transgranicznego dla strategicznych ocen
oddziatywania na Srodowisko, weszty w zycie w dniu 11 lipca 2010 .

Zgodnie z UOOS postepowanie w sprawie transgranicznego oddziatywania na $rodowisko prowadzi
sie w razie stwierdzenia mozliwosci wystgpienia znaczacego transgranicznego oddziatywania
na srodowisko, pochodzgcego z terytorium Polski na skutek realizacji projektéw polityk, strategii,
plandw lub programow.

PSP 2050 jest strategig dotyczacg budowy sprawnego i efektywnego systemu zarzgdzania
i gospodarowania wszystkimi rodzajami kopalin i surowcdéw mineralnych w catym fancuchu wartosci oraz
posiadanymi przez Polske ich zasobami. W przypadku ocenianego dokumentu nie istnieje ryzyko
znaczgcego transgranicznego oddziatywania na skutek realizacji zatozen zawartych w dokumencie,
zadne 1z oddziatywan identyfikowalnych na poziomie ocenianego dokumentu nie prowadzi
do potencjalnych znaczacych negatywnych oddziatywan na terytorium innych panistw lub obszarow
znajdujacych sie pod taka jurysdykcjg. Dlatego tez w wyniku realizacji PSP 2050 nie przewiduje sie
wystgpienia transgranicznego oddziatywania na $rodowisko, wymagajgcego przeprowadzenia
postepowania i procedury transgranicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

Nalezy podkresli¢, iz oceniany projekt PSP 2050 nie wskazuje listy konkretnych przedsiewzied
inwestycyjnych (w rozumieniu UOQS), a jedynie strategiczne obszary dziatan, dlatego tez kazdorazowo
na etapie poprzedzajgcym wydawanie pozwolenia na budowe czy pozwolenia wodnoprawnego
dla planowanych inwestycji, czy uzyskania koncesji zostanie zweryfikowana i okreslona konieczno$¢

12 Ustawa z dnia 4 marca 2011 o ratyfikacji Protokotu w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
do Konwencji o ocenach oddziatywania na sSrodowisko w kontekscie transgranicznym, sporzadzonego w Kijowie dnia
21 maja 2003 (Dz. U. 2011 Nr 99 poz. 568) weszta w zycie 28 marca 2011 roku.
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uzyskania decyzji s$rodowiskowej oraz przeprowadzenia oceny oddziatywania na Srodowisko.
W przypadku braku koniecznosci uzyskiwania decyzji Srodowiskowej, na etapie pozwolenia na budowe
lub pozwolenia wodnoprawnego nastgpi analiza i rozwazenie, czy zamierzenie moze potencjalnie
oddziatywac na Srodowisko. Pozwoli to na precyzyjng identyfikacje zagrozen oraz zaplanowanie dziatan
zapobiegajgcych, ograniczajgcych lub kompensujgcych negatywne oddziatywania, gdyby takie miaty
wystgpié. Etap ten, dzieki posiadaniu szczegdtowej wiedzy na temat realizowanych zamierzen, bedzie
dawat rowniez mozliwos¢ zweryfikowania i ustalenia ich oddziatywan, a w konsekwencji okreslenia
ewentualnej potrzeby uruchomienia procedury w kontekscie przeprowadzenia transgranicznej oceny
oddziatywania na Srodowisko dla kazdej inwestycji.
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6 Uwarunkowania realizacji analizowanego dokumentu

6.1 Aktualny stan srodowiska, potencjalne problemy istotne z punktu widzenia
realizacji dokumentu

6.1.1 Potozenieirzezba terenu

Ponizszy rozdziat opracowano w oparciu o zaktualizowane w 2018 r. granice mezoregiondw w Polsce,

»13

ktore ukazaty sie w formie publikacji w pismie ,Geografia Polonica”* oraz na podstawie ,Geografii

Regionalnej Polski” Jerzego Kondrackiego.

Polska potozona jest na Nizu Srodkowoeuropejskim pomiedzy Battykiem na pétnocy oraz taicuchami
Karpat i Sudetdow na potudniu. Obszar kraju odznacza sie duzym zrdznicowaniem, urozmaicong
oraz réznowiekowg budowg geologiczng — na jego terenie spotykajg sie wielkie jednostki tektoniczne:
platforma wschodnioeuropejska, struktury fatdowan paleozoicznych oraz alpejskie pasmo fatdowan.
Przecietnie wyniesienia wynoszg srednio 173 m n.p.m.

Rzezba terytorium Polski powstata jako wynik dtugotrwatych dziatarh proceséw endo- (ruchéw
gorotworezych, proceséw  wulkanicznych i plutonicznych) oraz egzogenicznych (denudacji
oraz akumulacji) i przedstawia uktad pasowy, z przebiegajgcymi réwnoleznikowo, odmiennymi
genetycznie krajobrazami.

Rzezbe obszaru Polski charakteryzuje:

e nachylenie obszaru z potudniowego wschodu ku pétnocnemu zachodowi;
e wystepowanie obszaréw nizinnych na znacznym obszarze kraju,

e wystepowanie rzezby wysokogdrskiej na potudniu kraju;

e réwnoleznikowa pasowosc rzezby;

e istnienie rozlegtego krajobrazu staroglacjalnego w $rodkowej Polsce, krajobrazu
mtodoglacjalnego na obszarze ostatniego zlodowacenia w podtnocnej Polsce oraz rzezby
przedczwartorzedowej na potudniu z wydzielonymi obszarami rzezby krasowe;.

Gtéwne formy rzezby ukfadajg sie pasami rownoleznikowo. Na przemian wystepujg pasy wkleste
i wypukte. Od potudnia wyrdzni¢ mozna: mtode gory i kotliny przedgdrskie systemu alpejskiego, stare
goérotwory i wyzyny, niziny staroglacjalne, niziny mtodoglacjalne (pojezierza), nadmorskie niziny
(pobrzeza) Battyku. Uktad krajobrazéw morfologicznych jest efektem wielowiekowej ewolucji rzezby
terenu.

Obszary dotkniete zasiegiem lIgdolodu skandynawskiego podczas zlodowacenia battyckiego
odznaczajg sie rzezba miodoglacjalng. Dominujg w niej wyrazne formy glacjalne i fluwioglacjalne.
Charakterystyczng cechg jest wystepowanie jezior rynnowych i morenowych, watéw moreny czotowej,
0zow, kemow, stozkéw sandrowych i pradolin. Tego typu rzezba terenu zajmuje pdtnocng czesé obszaru
Polski.

W $rodkowej Polsce odznacza sie rzezba staroglacjalna, bedaca efektem wystepowania starszych
zlodowacen plejstocenskich. Cechg charakterystyczng tej czesci jest brak jezior oraz czesciowo

13 Publikacja ogdlnodostepna online https://rcin.org.pl/igipz/dlibra/publication/84317/edition/65112#description, dostep
06.2021r.
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lub catkowicie zniszczone formy polodowcowe. Zupetnie odmienng rzezbg odznaczajg sie obszary
nadmorskie. Decydujgcy wptyw na forme tych terendw miata niszczaca i budujgca dziatalnos¢ morza
oraz wiatru.

Obszary nizin zajete sg powszechnie przez rozlegte, ptaskie doliny rzeczne, bedace miejscem
akumulacji osadow rzecznych. Rzezba goérska wystepuje w Karpatach i Sudetach, w Tatrach
i Karkonoszach zostata ona dos¢ mocno przeksztatcona przez dziatalnos¢ lodowcow.

Obszary wystepowania skat ulegajgcych powolnemu rozpuszczaniu (wapienie, kreda, gips, dolomity)
to rejony rzezby krasowej, dla ktorej formami charakterystycznymi sg jary, leje krasowe i jaskinie. Rzezba
krasowa wystepuje w Tatrach Zachodnich, na Wyzynie Krakowsko — Czestochowskiej, w Niecce
Nidzianskiej oraz na czesci Wyzyny i Polesia Lubelskiego. Specyficzng, lessowg rzezbg odznaczajg
sie obszary Wyzyny Lubelskiej, okolic Sandomierza oraz Wyzyny Miechowskiej, gdzie rozwinety
sie wawozy lessowe.

Zgodnie z nowa regionalizacja fizycznogeograficzng* Polska dzieli sie na:

e 3 megaregiony (Niz Wschodnioeuropejski, Pozaalpejska Europa Srodkowa, Karpaty, Podkarpackie
i Nizina Panonska).

e 7 prowincji,

e 18 subprowincji,

® 59 makroregiondw,

® 344 mezoregiony.

Na ponizszej mapie przedstawiony zostat obszar Polski z uwzglednieniem podziatu na podprowincje,
makroregiony oraz mezoregiony wg. fizycznogeograficznej klasyfikacji zaktualizowanej w 2018 r.%°

14 Nowa regionalizacja opublikowana zostata w 2018 roku i ma na celu zastgpienie dotychczas powszechnie wykorzystywanej
regionalizacji fizycznogeograficznej Polski opracowanej przez Jerzego Kondrackiego
15 Dane geoprzestrzenne dostepne online: https://www.gov.pl/web/gdos/dostep-do-danych-geoprzestrzennych na 09.2021r.
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Rysunek 1. Regionalizacja fizycznogeograficzna Polski
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Zrédto: Solon J., Borzyszkowski J., Bidtasik M., Richling A., Badora K., Balon J., Brzeziriska-Wéjcik T., Chabudziriski t., Dobrowolski
R., Grzegorczyk 1., Jodtowski M., Kistowski M., Kot R., Krgz P., Lechnio J., Macias A., Majchrowska A., Malinowska E., Migori P.,
Myga-Pigtek U., Nita J., Papinska E., Rodzik J., Strzyz M., Terpitowski S., Ziaja W., 2018. Physico--geographical mesoregions
of Poland: Verifi cation and adjustment of boundaries on the basis of contemporary spatial data. Geographia Polonica, vol. 91,
no. 2, pp. 143-170. https.//doi.org/10.7163/GPol.0115

Wykaz regiondw fizycznogeograficznych na terenie Polski przedstawiono w Tabeli 4.

Tabela 4. Wykaz rejondw fizycznogeograficznych Polski

Megaregion Prowincja Podprowincja
Kod Nazwa Kod Nazwa Kod Nazwa
3 Pozaalpejska Europa 31 Niz Srodkowoeuropejski 313 Pobrzeza
Srodkowa Potudniowobattyckie

314-316  Pojezierza
Potudniowobattyckie

317 Niziny Sasko-tuzyckie
318 Niziny Srodkowopolskie
33 Masyw Czeski 332 Sudety z Przedgérzem
Sudeckim
34 Wyzyny Polskie 341 Wyzyna Slasko-Krakowska
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Megaregion Prowincja Podprowincja

Kod Nazwa Kod Nazwa Kod Nazwa
342 Wyzyna Matopolska
343 Wyzyna Lubelsko-Lwowska
5 Karpaty, Podkarpackie 51 Karpaty Zachodnie 512 Podkarpacie Pétnocne
i Nizina Panonska z Podkarpaciem 513 Zewnetrzne Karpaty

Zachodnim i Pétnocnym Zachodnie

514-15 Centralne Karpaty Zachodnie

52 Karpaty Wschodnie 522 Zewnetrzne Karpaty
z Podkarpaciem Wschodnie (Beskidy
Wschodnim Wschodnie)
8 Niz Wschodnioeuropejski 84 Niz Wschodniobattycko- =~ 841 Pobrzeze Wschodniobattyckie
Biatoruski 842 Pojezierze
Wschodniobattyckie
843 Wysoczyzny Podlasko-
Biatoruskie
845 Polesie
85 Wyzyny Ukrainskie 851 Wyzyna Wotynsko-Podolska

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych geoprzestrzennych udostepnionych przez GDOS

6.1.2 Powierzchnia ziemi i gleby

Powierzchnia ziemi

Pod pojeciem powierzchnia ziemi (zgodnie z ustawg Prawo ochrony $rodowiska) nalezy rozumieé
uksztattowanie terenu, glebe, ziemie oraz wody gruntowe. Poszczegdlne pojecia nalezy rozumieé
nastepujaco:

e gleba - jako gérna warstwa litosfery, ztozona z czesci mineralnych, materii organicznej, wody
glebowej, powietrza glebowego i organizmdw, obejmujgcg wierzchnig warstwe gleby i podglebie;

e ziemia - jako gdérna warstwa litosfery, znajdujaca sie ponizej gleby, do gtebokosci oddziatywania
cztowieka;

e wody gruntowe — jako wody podziemne (w rozumieniu art. 16 pkt 68 Prawa wodnego), ktére
znajdujg sie w strefie nasycenia i pozostajg w bezposredniej stycznosci z gruntem lub podglebiem.

Powierzchnia ziemi odpowiada za funkcjonowanie ekosystemow, przy czym stanowi takze przestrzen
i zasoby dla gospodarczej dziatalnosci cztowieka, jak jego spotecznego rozwoju. Dominujacg forma
zagospodarowania powierzchni ziemiw Polsce, zajmujacag okoto 90% powierzchni, stanowig uzytki rolne
i leSne — zgodnie ze stanem ewidencji geodezyjnej w 2018 r. (Tabela 5). Najwiekszg powierzchnie
zajmujg uzytki rolne - okoto 61%, lasy, nastepnie zadrzewienia 31%, pozostate grunty zajmujg
8% powierzchni kraju. W Polsce w areale uzytkdw rolnych, dominujg grunty orne - 73%, 20% zajmujg
trwate uzytki zielone, a ok. 2% to sady.

Analiza danych uzytkowania powierzchni ziemi z 10 lat nie wykazuje istotnych zmian. Wedtug raportu
,Stan érodowiska w Polsce” (GIOS, 2018), nastgpity wyrazne zmiany jedynie w zakresie wzrostu
powierzchni zajetej przez tereny zurbanizowane i zabudowane. Jest to efekt postepujgcego rozrastania
sie duzych os$rodkéw miejskich - tzw. zjawisko suburbanizacji’®. W roku 2019 w odniesieniu
do 2010 roku, powierzchnia gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych wzrosta o 185 tys. ha. Rozkfad

16 Stan $rodowiska w Polsce - Raport 2018, Biblioteka Monitoringu Srodowiska, Warszawa, 2018 r.
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przestrzenny form uzytkowania terenu (wg klas pokrycia terenu Poziom 3 CORINE Land Cover 2018Y)
prezentuje mapa — Rysunek 2.

Tabela 5. Stan geodezyjny, kierunki i zmiany w wykorzystaniu powierzchni kraju

WYSZCZEGOLNIENIE 2010 2017 2019
tys. ha
POWIERZCHNIA OGOLNA KRAJU 31268 31268 31271
Uzytki rolne 18 931 18 810 18 760
grunty orne, sady, taki i pastwiska trwate 18 193 17 812 17730
grunty orne 13 969 13 684 13635
sady 292 295 283
faki trwate 2 293 2244 2234
pastwiska trwate 1638 1589 1578
grunty rolne zabudowane 530 548 551
grunty pod stawami 70 82 85
grunty pod rowami 138 130 129
Grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione 9531 9513 9534
lasy 9276 9382 9434
grunty zadrzewione i zakrzewione 255 131 100
Grunty pod wodami 640 651 658
morskimi wewnetrznymi 79 79 82
powierzchniowymi ptyngcymi 495 514 518
powierzchniowymi stojgcymi 66 57 58
Grunty zabudowane i zurbanizowane 1550 1701 1735
tereny mieszkaniowe 278 340 359
tereny przemystowe 112 124 125
inne tereny zabudowane 122 152 158
zurbanizowane tereny niezabudowane 51 57 55
tereny rekreacji i wypoczynku 65 66 68
tereny komunikacyjne 891 925 941
drogi 776 808 816
tereny kolejowe 103 103 99
inne 12 14 13
uzytki kopalne 29 28 30
Uzytki ekologiczne 34 43 40
Nieuzytki 482 466 462
Tereny rézne 100 84 82

Zrédto: dane Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii (za Ochrona $rodowiska 2019, GUS).

17 baza programu CORINE Land Cover — kartowanie pokrycia terenu / uzytkowania ziemi - https://clc.gios.gov.pl/
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Rysunek 2. Formy uzytkowania terenu na obszarze Polski

Zrédto: https://land.copernicus.eu/pan-european/corine-land-cover

Objasnienia: 111 - Zabudowa miejska zwarta, 112 - Zabudowa miejska luzna, 121 - Tereny przemystowe lub handlowe, 122 -
Tereny komunikacyjne oraz tereny zwigzane z komunikacja drogows i kolejowa, 123 - Porty, 124 - Lotniska, 131 - Miejsca
eksploatacji odkrywkowej, 132 - Zwatowiska i hatdy, 133 - Budowy, 141 - Tereny zielone, 142 - Tereny sportowe
i wypoczynkowe, 211 - Grunty orne poza zasiegiem urzagdzen nawadniajgcych, 222- Sady i plantacje, 231- taki, pastwiska, 242
- Ztozone systemy upraw i dziatek, 243 - Tereny zajete gtéwnie przez rolnictwo z duzym udziatem terendw naturalnych, 311 -
Lasy lisciaste, 312 - Lasy iglaste, 313 - Lasy mieszane, 321 - Murawy i pastwiska naturalne, 322 - Wrzosowiska i zakrzaczenia,
324 - Lasy i rodlinno$¢ krzewiasta w stanie zmian, 331 - Plaze, wydmy, piaski, 332 - Odstoniete skaty, 333 - Roslinnos¢
rozproszona, 334 - Pogorzeliska, 411 - Bagna srédladowe, 412 - Torfowiska, 511 - Cieki, 512 - Zbiorniki wodne, 521 - Laguny,
523 - Morza i oceany.

Gleby

Rozktad przestrzenny form uzytkowania terenu w Polsce stanowi przetozenie uktadu mozaikowatego
pokrywy glebowej. W pokrywie tej przewazajg gleby stabe i bardzo stabe (V i VI) — zajmuja 37,3%
powierzchnioraz gleby $redniejjakosci (IVa i IVb) —35,2%. 25% powierzchni kraju zajmujg grunty rolnych
o glebach wysokiej przydatnosci dla produkcji rolniczej (grunty klas | —Ill). W pokrywie glebowej Polski
dominuja gleby wytworzone z utworéw polodowcowych, czyli gleby: brunatne i ptowe - zajmujg razem
52% powierzchni kraju. Gleby rdzawe zajmujg powierzchnie 14%, bielicowe 10%, bielice 2%,
czarnoziemy 1%, a gleby bagienne wraz z madami tacznie ok. 14%. Szczegdtowy rozktad gleb w Polsce
zamieszczono na Rysunku 3.
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Rysunek 3. Mapa typdw gleb w Polsce
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Zrédto: Atlas obszaréw wiejskich w Polsce, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa, 2016.

Rozpatrujgc kryterium uziarnienia gleb, to w Polsce dominuja gleby lekkie, czyli gleby wytworzone na
piaskach, ktérych parametry przepuszczalnosci sprzyjajg procesom infiltracji wody a tym samym migracji
zanieczyszczen (w tym biogendw) w gtab profilu glebowego.

Strona 44 z 149



Zanieczyszczenie i degradacja powierzchni ziemi

Ochrona gleb i powierzchni ziemi zgodnie z polskim przepisami prawa obejmuje zaréwno ochrone
przed zanieczyszczeniem, jak i przed innymi formami degradacji. Jest to dziatanie niezbedne poniewaz
gleba stanowi podstawe rozwoju zycia i bioréznorodnosci. W glebach zachodzi proces magazynowania,
filtrowania i przeksztatcania sktadnikdéw odzywczych, substancji i wody oraz stanowi ona rezerwuar
pierwiastka wegla. Powierzchnia ziemi petni wobec cztowieka liczne funkcje: $rodowiskowe,
gospodarcze, spoteczne i kulturowe. Odpowiada za ksztattowanie krajobrazu, stanowi element istotny
w ochronie dziedzictwa geologicznego, geomorfologicznego i archeologicznego.

Gleby podlegajg procesom degradacji chemicznej, fizycznej i biologicznej. Do procesow degradacji
nalezg zjawiska takie jak: zanieczyszczenie, erozja, spadek zawartosci materii organicznej, zageszczanie,
zasolenie, zakwaszenie, zasklepienie. Istotnym skutkiem tych proceséw jest utrata zyznosci gleb,
zmniejszenie réznorodnosci biologicznej gleb, nizsza zdolno$¢ do retencji wody, zaktécenie w obiegu
gazow i sktadnikéw odzywczych oraz spowolnienie rozktadu substancji zanieczyszczajgcych.

Do gtownych zagrozen dla jakosci gleb w Polsce nalezy ich zakwaszenie. Jest ono gtéwnie
determinowane naturalnie przez sam rodzaj gleby (specyfika procesu glebotwdrczego i rodzaju skat
macierzystych). Udziat gleb bardzo kwasnych i kwasnych zwieksza sie i obecnie przekracza 60%.
Do gtownych przyczyn zakwaszenia gleb nalezy zaliczy¢ stosowanie nawozow mineralnych fizjologicznie
kwasnych oraz wieloletnie zaniedbania w zakresie wapnowania gleb. SzczegdIne znaczenie majg procesy
antropogenicznego zakwaszania gleb, szczegdlnie dziatalnos¢ przemystu idepozycja zanieczyszczen
do atmosfery, gtdwnie emisja dwutlenku siarki SO,, tlenkéw azotu NOy i amoniaku NHs (tzw. kwasne
deszcze). Zakwaszenie gleb miesci sie w grupie przeksztatcent chemicznych gleb, do ktérych zalicza sie
takze wyjatowienie, zasolenie, alkalizacja, spadek zawartosci materii organicznej, antropogeniczne
zanieczyszczenia gleby. W Polsce zanieczyszczenia gleb pierwiastkami $ladowymi i zwigzkami
organicznymi majg charakter lokalny. Najwieksze 7Zrddta zanieczyszczenia gleb powigzane
sg z lokalizacjami instalacji zwigzanych z gérnictwem i hutnictwem metali oraz innymi gateziami
przemystu, a takze ze sktadowaniem odpaddw w sposdb niespetniajacy prawnych wymagan ochrony
Srodowiska. Jako Zrédta zanieczyszczen nalezy wskazaé ogdlnie przemyst, komunikacje (transport),
stosowanie agrochemikalidow i stosowanie nawozdéw (w tym — naturalnych).

Zagrozeniemdla gleb sg takze procesy ich erozji wodnej i wietrznej, przeksztatcenia geomechaniczne,
obnizenie zdolnosci retencji wody w glebie oraz degradacja biologiczna tzw. ,zmeczenie” gleby. Gtéwnga
przyczyna tych zagrozen jest gospodarcza dziatalnos¢ cztowieka. Wzrostowy trend ilosci powierzchni
gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych*® wymagajacych rekultywacji i zagospodarowania notuje
sie od roku 2017 (Rysunek 4. Grunty zdewastowane i zdegradowane oraz grunty zrekultywowane
i zagospodarowane Rysunek 4). Zgodnie z danymi z raportu o stanie $Srodowiska w Polsce (2018 r.)
zapewnienie zyznosci gleb w dfuzszej perspektywie zalezy od ochrony przed urbanizacjg terendw
o najlepszych glebach (klas bonitacyjnych I-lll) oraz zapewnienia zréwnowazonego bilansu wegla
w glebie.

18 grunty zdegradowane to grunty, ktérych rolnicza lub lesna warto$¢ uzytkowa zmalata, w szczegdlnosci w wyniku pogorszenia
sie warunkéw przyrodniczych albo wskutek zmian srodowiska oraz dziatalnosci przemystowej, a takze wadliwe] dziatalnosci
rolniczej; grunty zdewastowane to grunty, ktére utracity catkowicie wartos$¢ uzytkowa w wyniku wyzej wymienionych przyczyn
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Rysunek 4. Grunty zdewastowane i zdegradowane oraz grunty zrekultywowane i zagospodarowane
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Zrédto: Ochrona $rodowiska 2020. Gtéwny Urzqd Statystyczny, 2020 r.

6.1.3  Wody powierzchniowe

Zasoby wodne w Polsce

Obszar Polski lezy w zlewniach trzech mérz: Morza Battyckiego (99,7% powierzchni kraju), Morza
Potnocnego (0,1% powierzchni kraju) oraz Morza Czarnego (0,2% powierzchni kraju).

W zlewni Morza Battyckiego lezg dorzecza dwoch najwiekszych rzek w kraju: Wisty (54% powierzchni
kraju) i Odry (33,9% powierzchni kraju), dorzecza mniejszych rzek: Ucker (brak ciekdw w granicach
Polski), Jarft, Swiezej, Pregoty i Niemna, a takze zlewnie mniejszych rzek uchodzacych bezposrednio
do morza. W zlewni Morza Czarnego lezg dorzecza Dunaju i Dniestru, zas Morza Pétnocnego — dorzecze
taby.

Podziat hydrograficzny obszaru Polski na dorzecza przedstawiono na Rysunku 5.
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Rysunek 5. Dorzecza w Polsce
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Zrédto: ,Projekt przeglgdu istotnych problemdw gospodarki wodnej dla obszaréw dorzeczy. Materiat do konsultacji
spotecznych” (Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej, 2019 r.)

Zasoby wodne Polski sg stosunkowo mate w poréwnaniu do pozostatych krajow europejskich.
Wynoszg one ok. 1 500 m3/rok/mieszkarica, co stanowi ok. 36% $redniej europejskiej.

Problemy z zaopatrzeniem w wode wystepujg gtoéwnie w potudniowej i centralnej czesci kraju.
W potudniowej czesci kraju jest to wynikiem przede wszystkim gorzystego uksztattowania terenu
i wystepowania gruntow nieprzepuszczalnych, co skutkuje nagtymi gwattownymi wezbraniami w czasie
opaddw i szybkim odptywem wdd. W centralnej czesci kraju najwieksze niedobory wody wystepuja
w rejonie wododziatu pomiedzy dorzeczami Wisty i Odry.

Jednolite czesci wéd powierzchniowych

Zarzadzanie zasobami wodnymi w Polsce odbywa sie, zgodnie z wymaganiami Dyrektywy
2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgcej ramy
wspoélnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Ramowa Dyrektywa Wodna, RDW), w uktadzie
zlewniowym, przy czym najmniejszg jednostkg, w jakiej prowadzone sg procesy planistyczne dla wod
powierzchniowych jest tzw. jednolita czesc wod powierzchniowych (JCWP).
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Najwazniejszym dokumentem w dziedzinie zarzadzania zasobami wodnymi jest plan gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza (PGW).

Na potrzeby aktualnie obowigzujgcych aktualizacji plandw gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy (aPGW) w Polsce wydzielono 5 643 JCWP, w tym: 1 044 JCWP jeziorne (z czego 7,2% to SZCW),
4586 JCWP rzecznych (z czego 2,7% to SCW, zas 23% to SZCW), 10 JCWP przybrzeznych (w tym 1 SZCW),
9 JCWP przejsciowych (w tym 5 SZCW).

Obecnie  opracowywana aktualizacja plandw  gospodarowania wodami opiera sie
na zaktualizowanym podziale na JCWP, zgodnie z ktérym wyznaczono: 3116 JCWP rzecznych,
1 068 JCWP jeziornych, 7 JCWP przejsciowych i 4 JCWP przybrzezne. W chwili obecnej nie zostaty jeszcze
zakonczone prace nad wyznaczaniem silnie zmienionych i sztucznych czesci wod.

Stan jednolitych czesci wéd powierzchniowych

Stan JCWP, zgodnie z zapisami ustawy Prawo wodne'®, okreélany jest na podstawie dwdch
sktadowych: stanu ekologicznego (zwigzanego z jakoscig struktury i funkcjonowania ekosystemu
wodnego, ocenianego  na podstawie  elementow  fizyko-chemicznych, biologicznych
i hydromorfologicznych) oraz stanu chemicznego (okreslanego na podstawie zawartosci zanieczyszczen,
dla ktérych okreslono srodowiskowe normy jakosci). Stan JCWP moze zostac oceniony jako dobry tylko
w przypadku, gdy obie ww. sktadowe wykazujg ocene co najmniej dobra.

Ocena stanu JCWP bedaca podstawg sporzadzenia aktualnie obowigzujgcych PGW wykazata zty stan
76,2% JCWP rzecznych, 27,8% JCWP jeziornych oraz wszystkich JCWP przejsciowych i przybrzeznych.

Ocena stanu JCWP, przeprowadzona przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska (GIOS)
na podstawie danych z lat 2014-2019 wykazata, iz zty stan wéd odnotowano w 99,9% JCWP rzecznych,
88,5% JCWP jezior oraz we wszystkich JCWP przybrzeznych i przejsciowych. Jest to ocena sumaryczna,
uwzgledniajgca zaréwno JCWP ocenione na podstawie danych monitoringowych, dziedziczenia oceny
z lat wczesniejszych oraz (w przypadku braku danych monitoringowych) przeniesienia oceny z innych,
podobnych JCWP.

Nalezy mie¢ jednak na uwadze, iz wzrost udziatu JCWP rzecznych w ztym stanie nie musi koniecznie
wynika¢ z faktycznego pogorszenia jej stanu, gdyz w okresie pomiedzy przedstawionymi ocenami
nastgpita zmiana przepiséw, bedacych podstawg oceny i klasyfikacji JCWP w zakresie wartosci
granicznych dla czesci zanieczyszczen.

Aktualng ocene stanu JCWP w podziale na obszary dorzeczy przedstawiono ponizej na Rysunkach
6,7i8.

1% Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne
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Rysunek 6. Ocena stanu wéd JCWP rzecznych
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Zrédto: Syntetyczny raport z klasyfikacji i oceny stanu jednolitych czesci wéd powierzchniowych wykonanej za 2019 rok
na podstawie danych z lat 2014-2019, GIOS 2020
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Rysunek 7. Ocena stanu wéd JCWP jeziornych
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Zrédto: Syntetyczny raport z klasyfikacji i oceny stanu jednolitych czesci wéd powierzchniowych wykonanej za 2019 rok
na podstawie danych z lat 2014-2019, GIOS 2020
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Rysunek 8. Ocena stanu wéd JCWP przejsciowych i przybrzeznych
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Zrédto: Syntetyczny raport z klasyfikacji i oceny stanu jednolitych czesci wéd powierzchniowych wykonanej za 2019 rok
na podstawie danych z lat 2014-2019, GIOS 2020

6.1.4 Wody podziemne

Zgodnie z art. 16 pkt 68 ustawy Prawo wodne, przez wody podziemne rozumie sie wszystkie wody
znajdujace sie pod powierzchnig ziemi w strefie nasycenia, w tym wody gruntowe pozostajgce
w bezposredniej stycznosci z gruntem lub podglebiem. Solanki, wody lecznicze i wody termalne
sg wyfaczone z zakresu regulacji ww. ustawy, stanowig one kopaliny (omodwione w rozdziale
dot. zasobdw naturalnych).

Charakterystyka hydrogeologiczna obszaru Polski jest determinowana przez warunki geologiczne.
Najwieksze znaczenie uzytkowe (a takze znaczenie dla ekosystemow s$rdodlagdowych) majg
czwartorzedowe poziomy wodonosne. Znajdujg sie one na gtebokosci od kilku do nawet blisko
200 metréw ponizej powierzchni terenu, a lokalnie nawet na wiekszych gtebokosciach. Te poziomy
wodonos$ne, w zaleznosci od gtebokosci wystepowania, sg drenowane przez mniejsze lub wieksze rzeki
oraz jeziora. Sg gtdwnym zrodtem zasilania w wode ekosystemdw wad $rodlgdowych.

Ponizej powierzchni terenu rozwiniety jest zwykle system wdd gruntowych o zwierciadle
swobodnym. Wystepuje on przewaznie w warstwach o migzszosci od metra do kilku metrow,
ale zdarzajg sie rowniez warstwy kilkunasto- czy kilkudziesieciometrowej migzszosci; wtedy poziom ten
ma charakter uzytkowy. Wody gruntowe stanowig na znacznych obszarach podstawowe Zrédto
zaopatrzenia w wode ekosystemow lgdowych. Rdwniez znaczne obszary kraju zajmujg uzytkowe pietra
wodonosne wyksztatcone w utworach paleogenisko-neogenskich, mezozoicznych | rzadziej
paleozoicznych.
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Gtédwne Zbiorniki Wéd Podziemnych

W Polsce zidentyfikowano 163 Gtowne Zbiorniki Wéd Podziemnych (GZWP). Ich rozmieszczenie
przedstawiono na Rysunku 9. Sg to struktury geologiczne zasobne w wode, ktére stanowig (lub mogg
stanowi¢ w przysztosci) strategiczne zasoby wdéd podziemnych do wykorzystania dla zaopatrzenia
ludnosci i podstawowych gatezi gospodarki wymagajgcych wody wysokiej jakosci. GZWP stanowig
najcenniejsze fragmenty jednostek hydrostrukturalnych i systemdéw wodonosnych. Wymagajg one
szczegblnej ochrony w zakresie stanu chemicznego i ilosciowego wod podziemnych oraz kontroli
zarzadzania zasobami, z zachowaniem priorytetu dla zbiorowego zaopatrzenia w wode do spozycia
i zaspokojenia niezbednych potrzeb gospodarczych.

Rysunek 9. Gtéwne Zbiorniki Wéd Podziemnych
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Zrédto: Dane geoprzestrzenne PIG-PIB

Jednolite Czesci Wdd Podziemnych

Zgodnie z art. 16 pkt 19 ustawy Prawo wodne, przez jednolitg cze$¢ wod podziemnych (JCWPd)
rozumie sie okreslong objetos¢ wod podziemnych wystepujgcg w obrebie warstwy wodonosnej
lub zespole warstw wodonosnych. JCWPd wyodrebnia sie w oparciu o uwarunkowania
hydrodynamiczne uwzgledniajgce system krazenia wod i zasiegi struktur wodonosnych; art. 24 pkt 2
ww. ustawy dodaje, ze wykaz JCWPd ustala sie z wyodrebnieniem wdd podziemnych w obszarach
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bilansowych, bedgcych jednostkami hydrogeologicznymi wytypowanymi w celu ustalenia zasobdéw
odnawialnych i zasobow dyspozycyjnych wéd podziemnych.

Na terenie Polski wydzielono 174 JCWPd (wedtug podziatu ktéry bedzie obowigzywat w perspektywie
planistycznej 2022-2027; w perspektywie 2016-2021 obowigzuje podziat na 172 JCWPd). Celem
srodowiskowym dla JCWPd jest:

1) utrzymanie lub osiggniecie dobrego stanu (rozumianego jako sytuacja, w ktorej zarowno stan
ilosciowy, jak i stan chemiczny jest okreslony jako co najmniej , dobry”),

2) zapobieganie lub ograniczanie wprowadzania do nich zanieczyszczen,

3) zapobieganie pogorszeniu stanu wod,

4) ochrona i podejmowanie dziatarh naprawczych, a takze zapewnianie rownowagi miedzy poborem
a zasilaniem tych waod, tak aby osiggnac ich dobry stan ilosSciowy.

W ramach Paristwowego Monitoringu Srodowiska (PMS) prowadzi sie ocene stanu chemicznego wéd
podziemnych w odniesieniu do punktéw pomiarowych oraz JCWPd (dla ktorych, poza oceng stanu
chemicznego, przeprowadza sie tez ocene stanu ilosciowego). Opracowanie PIG-PIB pn. ,Raport z oceny
stanu jednolitych czesci woéd podziemnych w dorzeczach - stan na rok 2019”%° (bazujace na podziale
kraju na 172 JCWPd) wskazuje, ze dobry stan chemiczny stwierdzono w 163 JCWPd (95,6% powierzchni
Polski), a w pozostatych 9 stwierdzono staby stan chemiczny?!. Dobry stan iloéciowy stwierdzono w 157
JCWPd (93,6% powierzchni kraju), staby stan ilo$ciowy - w 15 JCWPd?2. Ogdlna ocena stanu,
uwzgledniajaca stan chemiczny i ilosciowy, wykazata stan dobry w 151 JCWPd, natomiast stan staby
stwierdzono w 21 JCWPd. W odniesieniu do punktéw monitoringu diagnostycznego, na Rysunku 10
przedstawiono klasy jakosci stanu chemicznego wod podziemnych w punktach pomiarowych wg danych
z 2019 roku. Na kolejnym Rysunku 11 graficznie przedstawiono ocene stanu chemicznego i ilosciowego
w odniesieniu do JCWPd.

20 https://mjwp.gios.gov.pl/raporty-art/2019.html [dostep: 25.08.2021 r.]
2153 to JCWPd o numerach: 1, 43, 64, 70, 79, 127, 135, 145, 164
2253 to JCWPd o numerach: 1,9, 43, 62, 79, 83, 105, 111, 124, 129, 130, 143, 146, 147, 157
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Rysunek 10. Klasy jakosci wéd podziemnych w punktach pomiarowych wedtug danych z 2019 .
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Rysunek 11. Ocena stanu chemicznego (a) i ilosciowego (b) JCWPd wedtug danych z 2019 r. w podziale na 172

JCWPd
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Zrédto: PIG-PIB (https://mjwp.gios.gov.pl/g2/oryginal/2020_12/2d5c804cdd5al1dfd982bf2e11a13b8dd.pdf)
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Stan zanieczyszczenia wod podziemnych jest pochodng wielu czynnikdw, w szczegdlnosci zalezy
on od obecnosci lokalnych ognisk zanieczyszczen (zwtaszcza w rejonach o stabej izolacji poziomdw
wodonos$nych). Wptyw na stan wéd ma takze m.in. nieprawidtowe gospodarowanie $ciekami i presje
obszarowe (zanieczyszczenia z rolnictwa oraz z terendw przemystowych). Natomiast pod wzgledem
stanu ilo$ciowego trzeba stwierdzié, ze gtéwnymi przyczynami stabego stanu sg takie czynniki, jak pobor
odwodnieniowy goérnictwa oraz intensywna eksploatacja wod podziemnych skutkujgca obnizeniem
poziomu wod podziemnych. Nadmierny pobdr wody moze wywotywaé, szczegdlnie w przypadku
nadmorskich JCWPd, doptyw waod zasolonych.

Zasoby wéd podziemnych

Zgodnie z art. 16 pkt 14 ustawy Prawo wodne, przez dostepne zasoby wdd podziemnych rozumie sie
zasoby wdéd podziemnych stanowigce srednig roczng z wielolecia wielko$¢ catkowitego zasilania wod
podziemnych JCWPd pomniejszong o wielko$¢ srednig z wielolecia przeptywu wdéd wymaganego
dla osiggniecia celow srodowiskowych dla JCWP zwigzanych z okreslong JCWPd, tak aby nie dopuscic¢
do:

a) znacznego pogorszenia stanu ekologicznego tych JCWP,
b) powstania szkdéd w ekosystemach lgdowych zaleznych od wéd podziemnych.

Zasoby dyspozycyjne wéd podziemnych to cze$é zasobdw, ktdre z uwzglednieniem zasad ich ochrony
i warunkéw technicznych mogg by¢ pobierane z okreslonego poziomu wodonosnego bez naruszania
rownowagi hydrogeologicznej. Wielko$¢ tych zasobdw ustala sie w ramach dokumentac;i
hydrogeologicznej dla obszaréw bilansowych (jednostek hydrogeologicznych wytypowanych w celu
ustalenia zasobdéw odnawialnych i zasobdw dyspozycyjnych wod podziemnych wraz z oceng stopnia
ich zagospodarowania). W Polsce zidentyfikowano 109 ww. obszaréw bilansowych oraz 690 jednostek
bilansowych nizszego rzedu (rejonéw wodnogospodarczych).

PIG-PIB podaje, ze wielkos¢ ustalonych zasobow dyspozycyjnych wod podziemnych wynosi blisko
33,7 min m3/d w skali catego kraju (wedtug stanu rozpoznania na dzieri 31.12.2020 r.). Dane o wielkosci
poboréw wskazujg, ze na obszarze 96,7% kraju nie stwierdza sie nadmiernego sczerpania zasobow wéd
podziemnych dostepnych do zagospodarowania. Na pozostatym obszarze wykorzystanie zasobdw
jest petne lub nadmierne (Rysunek 12).
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Rysunek 12. Stopiert wykorzystania dostepnych do zagospodarowania zasobdéw wdéd podziemnych w Polsce
(w obszarach bilansowych)
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Zrédto: PIG-PIB

Wedtug projektu ,Przegladu istotnych problemoéw gospodarki wodnej” (Ministerstwo Gospodarki
Morskie] i Zeglugi Srédlgdowej, 2019 r.), istotnym problemem dla wéd podziemnych jest powstanie
lejéw depresji w gtéwnych uzytkowych poziomach wdéd podziemnych o zasiegu regionalnym:

W regionie wodnym Matej Wisty udokumentowano wystepowanie regionalnych lejéw depresji,
powstatych w wyniku zbyt wysokiego stopnia wykorzystania zasobéw woéd podziemnych -
powyzej 75%; problem dotyczy w szczegdlnosci gornoslaskiej aglomeracji miejsko-przemystowej.

W regionie wodnym Gornej Wisty wystepuje wysoki pobdr wéd podziemnych na cele komunalne,
intensywny pobdr wod podziemnych zwigzany z odwadnianiem wyrobisk gérniczych - liczne
kopalnie odkrywkowe surowcéw skalnych, zmiany potozenia zwierciadta wéd podziemnych
na terenach chronionych.

W regionie wodnym Srodkowej Wisty zlokalizowane s trzy duze obszary o najdiuzej
utrzymujacych sie nizowkach hydrogeologicznych, co kwalifikuje te tereny do najbardziej
zagrozonych negatywnymi skutkami potencjalnych zmian pofozenia zwierciadta wdd
podziemnych, udokumentowane leje depresji w gtdwnych uzytkowych poziomach wodonosnych
spowodowane nadmiernym poborem wéd na cele komunalne i przemystowe.

W regionie wodnym Dolnej Wisty wystepuje obnizenie zwierciadta wod podziemnych pierwszego
poziomu oraz gléwnego uzytkowego poziomu wodonosnego na terenie Zutaw Wiélanych
w wyniku presji skumulowanych (melioracji oraz poboru wadd), zidentyfikowano takze leje
depresji wywotane nadmiernym poborem wdéd na cele komunalne i przemystowe.
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W regionie wodnym Gérnej Odry problem oceniono jako umiarkowany w skali regionu,
odnotowano przekroczenie zasobow dyspozycyjnych w skali roku z powodu poboru
odwodnieniowego oraz poboru z ujec¢ na zaopatrzenie ludnosci.

W regionie wodnym Srodkowej Odry problem oceniono jako istotny, zmiany w potozeniu
zwierciadta wdd podziemnych spowodowane sg przede wszystkim wielkoscig poboru
lub odwodnien goérniczych w  stosunku do dostepnych zasobdéw wdd podziemnych,
udokumentowanymi lejami depresji w gtéwnych uzytkowych poziomach wodonosnych,
wieloletnim trendem spadkowym potozenia zwierciadta wéd podziemnych.

W regionie wodnym Warty i Noteci problem oceniono jako istotny, sg tu udokumentowane leje
depresji w gtéwnych uzytkowych poziomach wodonosnych oraz wieloletni trend spadkowy
w potozeniu zwierciadta wod podziemnych.

W regionie wodnym Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego problem oceniono jako istotny,
sg tu udokumentowane leje depresji w gtownych uzytkowych poziomach wodonosnych
oraz wieloletni trend spadkowy w potozeniu zwierciadta wéd podziemnych.

w dorzeczu taby istotnym problemem jest powstanie lejéw depresji w uzytkowych gtéwnych
poziomach wodonosnych o zasiegu regionalnym.

,Przeglad istotnych problemow gospodarki wodnej” wskazuje dodatkowo, ze:

»W przypadku woéd podziemnych nadmierny ich pobdr moze prowadzi¢ do powstania lejow
depresji o zasiegu regionalnym”.

»W obszarach eksploatacji zt6z kopalin (kopalni podziemnych i powierzchniowych) w wyniku
odwodnient zaburzeniu ulegty stosunki wodne, powstaty leje depresji negatywnie wptywajgce
na stan wod podziemnych i powierzchniowych czesto w promieniu wielu kilometréw”.

,Nadmierny pobdr wody z danego poziomu wodonosnego moze prowadzi¢ do zczerpywania
zasobdw z tego poziomu i ryzyka zanieczyszczenia wody (np. zwigzkami humusowymi z poziomdw
przypowierzchniowych lub zasoleniem w wyniku ascenzji zasolonych wéd z poziomow nizej
potozonych”.

»Nadmierny pobdr wdd podziemnych moze intensyfikowa¢ negatywne skutki zmian klimatu
na danym obszarze, stwarzajac zagrozenie dla sektorow szczegdlnie wrazliwych jak: rolnictwo
(wzrost podatnosci na susze rolniczg), gospodarka wodna (obnizenie przeptywdéw w ciekach,
obnizenie zwierciadta wéd podziemnych - brak wody pitnej, zagrozone cele zeglugowe),
bioréznorodnos$¢ (eutrofizacja wod - zakwity glondéw, spadek biordznorodnosci, wzrost
Smiertelnosci ryb), obszary chronione (odwodnienie siedlisk chronionych od wod zaleznych),
tereny zabudowane (leje depresji, osiadanie gruntu, szkody budowlane)”.

Zasadne jest réwniez odwotanie do opracowania w ktérym ww. zagadnienie zostato pogtebione,
tj. do projektu Programu przeciwdziatania niedoborowi wody (Ministerstwo Infrastruktury, 2021).
Podano tu m.in. wielkosci odwodnien zaktadéw gérniczych (czynnych i nieczynnych) wedtug danych
zawartych w sprawozdaniach sktadanych dla zaktaddéw gérniczych za rok 2018 (zawartych w bazie
danych PIG-PIB). Dokonano poréwnania wielkosci poboréw wynikajgcych z tych odwodnien z wielkoscig
zasobow dyspozycyjnych wod podziemnych ustalonych dla poszczegdlnych obszardw bilansowych.
Wynik wyrazono w procentach zasobdw dyspozycyjnych wéd podziemnych obszaru bilansowego
pobieranych na cele odwodnienia zaktadéw gorniczych.
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Przeprowadzone w ww. pracy obliczenia pokazaty, ze w przypadku 3 obszaréw bilansowych pobdr
wod dla potrzeb odwodnien gérniczych przekracza 100% zasobow dyspozycyjnych. Obszary bilansowe,
o ktérych mowa to GLO3 Przemsza, GLO5 Ktodnica (obszary odpowiednio: wptywdéw wydobycia wegla
kamiennego oraz piaskéw podsadzkowych), P04 Widawka (wptywy goérnictwa wegla brunatnego).
Znaczne pobory - w szacowanej wielkosci ok. 84 % - wystepujg ponadto w obrebie obszaru bilansowego
PO7 Warta od Neru do Prosny (przewazajgce wptywy goérnictwa wegla brunatnego). W przypadku
pozostatych 21 sposrdd 25 obszaréw bilansowych poziom poboréw odwodnieniami gérniczymi jest
zroznicowany i miesci sie w przedziale od wartosci pomijalnych do 43-44% wielkosci zasobow
dyspozycyjnych. Dla 3 najintensywniej drenowanych odwodnieniami kopalnianymi obszaréow
bilansowych (GL03, GL0O4, P07) wielko$¢ odwodnien w roku 2018 wynosita odpowiednio:
259 629 tys. m3/rok (GLO3 Przemsza), 47 844 tys. m3/rok (GLO4 Ktodnica) i 200 676 tys. m3/rok
(PO4 Widawka). W przypadku PO7 Warta od Neru do Prosny (ze wzgledu na intensywno$¢ odwodnien
gbrniczych 4 w kolejnosci) wielko$¢ odwodnienia wyniosta 182 848 tys. m3/rok. Autorzy ww. pracy
dodali, ze w perspektywie roku 2030 przyjaé nalezy utrzymanie poziomu poboréw wéd podziemnych
na cele odwadniania czynnych i zlikwidowanych zaktadéw gorniczych, a w perspektywie roku 2050 —
stopniowe zmniejszanie wielkosci ww. poboru.

Przywofane wczesniej opracowanie PIG-PIB pn. ,Raport z oceny stanu jednolitych czesci wod
podziemnych w dorzeczach — stan na rok 2019” podaje, ze w wyniku przeprowadzonej analizy stanu
rezerw zasobdw poprzez pordwnanie ustalonych wczesniej referencyjnych wartosci poboru
rejestrowanego i wartosci zasobow dostepnych do zagospodarowania, popartego analizg ekspercka
(zwtaszcza przy wskazaniu na stan staby oraz uwzgledniajgc m.in. mozliwy wptyw poboru
nieopomiarowanego), okreslono, ze do stanu stabego klasyfikuje sie 12 JCWPd o numerach 1, 62, 83,
105, 111, 124, 129, 130, 143, 146, 147, 157. Wiekszos¢ JCWPd o stanie stabym to obszary wchodzace
w rejon Gérnoslgskiego Zagtebia Weglowego (JCWPd nr: 111, 129, 130, 143, 145, 147, 146, 157); JCWPd
nr 62 znajduje sie w obszarze oddziatywania kopalni wegla brunatnego KWB Konin, JCWPD nr 105 -
znajduje sie w obszarze rozlegtego oddziatywania gdorniczego w rejonie Turowa, a JCWPD nr 83 -
w obszarze oddziatywania kopalni KWB Betchatow. Stan iloSciowy przedstawiono na rys. 11b.

6.1.5 Aktualny stan powietrza

Ustawa Prawo ochrony $rodowiska od 2018 r. obliguje Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
do corocznej oceny poziomow substancji w powietrzu. Roczne oceny jakosci powietrza (na poziomie
krajowym oraz na poziomie wojewddztw) wykonywane sg w odniesieniu do stref, na ktére podzielono
Polske zgodnie z ww. ustawa oraz rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r.
w sprawie stref, w ktérych dokonuje sie oceny jakosci powietrza (Dz.U. 2012 poz. 914). Roczne raporty
za rok 2020, dla kazdego zwojewddztw zostaty opublikowana na stronie internetowej GIOS
- http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/content/show/1002921.

Wedtug wskazanych przepiséw terytorium kraju podzielono na 45 stref, strefy obejmuja:

e Aglomeracje o liczbie mieszkancow powyzej 250 tysiecy — 12 stref,
e Miasta (nie bedgce aglomeracjami) o liczbie mieszkaricow powyzej 100 tysiecy- 17 stref,

e Pozostaty obszar wojewddztwa niewchodzacy w sktad aglomeracji i miast powyzej 100 tysiecy —
16 stref.

Liczbe stref w danym wojewddztwie, dla ktérych zostata opracowana przedmiotowa ocena
zaprezentowano w Tabeli 6.

Strona 58 z 149



Tabela 6. Liczba stref w podziale na wojewddztwa, dla ktérych dokonuje sie oceny rocznej pod katem kryteriéw
ustanowionych w celu ochrony zdrowia i ochrony roslin, dla wszystkich zanieczyszczen (2020 r.)

Wojewddztwo Ochrona zdrowia Ochrona roslin
taczna liczba stref Liczba stref—  Liczba stref — miasta Liczba stref
w wojewddztwie aglomeracji pow. 100 tys. w wojewddztwie

dolnoslgskie 3 1 1 1
kujawsko-pomorskie 4 1 2 1
lubelskie 2 1 0 1
lubuskie 3 0 2 1
t6dzkie 2 1 0 1
matopolskie 3 1 1 1
mazowieckie 4 1 2 1
opolskie 2 0 1 1
podkarpackie 2 0 1 1
podlaskie 2 1 0 1
pomorskie 2 1 0 1
Slaskie 5 2 2 1
Swietokrzyskie 2 0 1 1
warminsko- 3 0 2 1
mazurskie

wielkopolskie 3 1 1 1
zachodniopomorskie 3 1 1 1
Razem 45 12 17 16

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Raportéw wojewddzkich?3

Wartosci stanowigce podstawe do klasyfikacji stref w ocenie rocznej za rok 2020 dla poszczegdlnych
zanieczyszczen, wskazano w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie
poziomoéw niektérych substancji w powietrzu (tj. Dz.U. z 2021 poz. 845). Ocena jakosci powietrza
za 2020 rok wykonana zostata, pod katem spetnienia kryteridéw ustanowionych w celu ochrony zdrowia
(12 substancji) oraz spetnienia kryteriéw ustanowionych w celu ochrony roslin (3 zanieczyszczenia).

Do oceny jakosci powietrza, pod kagtem spetnienia kryteridw ustanowionych w celu ochrony zdrowia,
poziom stezenia zanieczyszczen okreslany jest dla wszystkich stref przy uwzglednieniu nastepujgcych
zanieczyszczen: dwutlenek siarki SO, dwutlenek azotu NO,, tlenek wegla CO, benzen CsHg, 0zon Os, pyt
zawieszony PM10, otow Pb w PM10, arsen As w PM10, kadm Cd w PM10, nikiel Ni w PM10,
benzo(a)piren B(a)P w PM10, pyt zawieszony PM2,5.

Natomiast do oceny pod katem spetnienia kryteriow ustalonych w celu ochrony roslin odnoszg sie
stezenia zanieczyszczen dwutlenkiem siarki SO,, tlenkami azotu NOy oraz ozonem Os. Z tej klasyfikacji
wytgczone zostaty strefy - aglomeracje oraz strefy - miasta.

Rezultatem wykonania oceny jest przypisanie kazdej strefie odpowiedniej klasy, odrebnie
dla kazdego zanieczyszczenia w zaleznosci od poziomu jego stezenia w rejonie, dla ktdrego stezenia sg
najwyzsze na obszarze strefy.?*

Do oceny stopnia zanieczyszczenia powietrza zanieczyszczeniami, dla ktérych jest okreslony poziom
dopuszczalny (dwutlenku siarki SO, dwutlenku azotu NO,, tlenku wegla CO, benzenu CeHe, pytu PM10,

23 Raport wojewddzki za rok 2020 (dla kazdego wojewddztwa), wrzesien, 2021:
http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/content/show/1002921- aktualnos$é na 09.2021 r.
24 Raport wojewddzki za rok 2020 (dla kazdego wojewddztwa), wrzesien, 2021:
http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/content/show/1002921- aktualnosé na 09.2021 r.
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zawartosci ofowiu Pb w pyle PM10 oraz pytu PM2,5 - ochrona zdrowia oraz: dwutlenku siarki SO; tlenkdw
azotu NOy - ochrona roslin), ustalono klasy®:

A. nie przekraczajgcy poziomu dopuszczalnego;
C. powyzej poziomu dopuszczalnego.

Dla oceny stopnia zanieczyszczenia powietrza zanieczyszczeniami, dla ktérych jest okreslony poziom
docelowy (dotyczy: ozonu Os (ochrona zdrowia ludzi, ochrona roslin) oraz arsenu As, kadmu Cd, niklu Ni,
benzo(a)pirenu B(a)P w pyle PM10 - ochrona zdrowia ludzi), ustalono klasy:

A. nie przekraczajacy poziomu docelowego;
C. powyzej poziomu docelowego.

Klasy stref i wymagane dziatania w zaleznosci od poziomow stezen ozonu z uwzglednieniem poziomu
celu dtugoterminowego

D1. nie przekracza poziomu celu dtugoterminowego;
D2. powyzej poziomu celu dtugoterminowego.

Ocena stanu powietrza prowadzona pod kgtem spetnienia kryteriow ustanowionych w celu ochrony

zdrowia

Ponizej omowiono ocene stanu powietrza pod katem spetniania kryteriéw ustanowionych w celu
ochrony zdrowia w poszczegdlnych strefach wraz z okresleniem ustanowionej klasy.

Dwutlenek siarki SO,

Poziom stezenia zanieczyszczenia powyzej poziomu dopuszczalnego nie zostat stwierdzony w zadnej
ze stref.

Dwutlenek azotu NO,

Poziom stezenia dwutlenku azotu okreslony w odniesieniu do 1-godzinnego stezenia dopuszczalnego
nie zostat przekroczony w zadnej strefie. Natomiast w przypadku $rednich rocznych wartosci stezen
dwutlenku azotu (klasa strefy dla czasu usrednienia - rok) przekroczenia stwierdzono tgcznie w dwdch
strefach aglomeracyjnych (Aglomeracja Krakowska oraz Aglomeracja Gornoslgska).

Tlenek wegla CO

Poziom stezenia zanieczyszczenia powyzej poziomu dopuszczalnego nie zostat stwierdzony w zadnej
ze stref.

Benzen CsHe
W zadnej ze stref nie stwierdzono przekroczenia dopuszczalnego poziomu stezenia zanieczyszczenia.
Ozon O3

W ocenie rocznej pod katem dotrzymania poziomu docelowego okreslonego w celu ochrony
zdrowia, do klasy C zaliczono 3 strefy, w tym 2 potozone w wojewddztwie dolnoslgskim (Aglomeracja
Wroctawska i strefa dolnoslgska) i jedng w wojewddztwie lubuskim (strefa lubuska).

25 Dotyczy zanieczyszczen: dwutlenku siarki SO,, dwutlenku azotu NO,, tlenku wegla CO, benzenu CeHg, pytu PM10, oraz
zawartosci otowiu Pb w pyle PM10 - ochrona zdrowia oraz: dwutlenku siarki SO2 tlenkéw azotu NOX - ochrona roslin.
W przypadku pytu PM2,5, w roku 2020 obowiazuje poziom dopuszczalny Il faza, przy ocenie ktérego stosuje sie
dotychczasowe oznaczenie klas: A1i C1
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W rocznej ocenie jakosci powietrza w odniesieniu do poziomu celu dtugoterminowego okreslonego
w celu ochrony zdrowia, podstawe klasyfikacji stref stanowi jeden parametr — stezenie maksymalne
8 - godzinne z 2020 roku. Do klasy D2 zaliczone zostaty wszystkie strefy w kraju.

Pyt PM10

W ocenie za 2020 r. na podstawie 24-godzinnych stezen pytu PM10, 16 stref zaliczono do klasy C.
Poziom stezenia zanieczyszczenia pytu PM10 zostat przekroczony w strefach lezgcych na terenie 9 z 16
wojewddztw (strefa dolnos$lgska, strefa kujawsko-pomorska, Aglomeracja tdédzka, strefa tédzka,
Aglomeracja Krakowska, miasto Tarnow, strefa matopolska, Aglomeracja Warszawska, strefa
mazowiecka, strefa opolska, strefa podkarpacka, strefa podlaska, Aglomeracja Gdérnoslaska,
Aglomeracja Rybnicko- Jastrzebska, miasto Czestochowa, strefa $lgska).

W  wojewddztwie warminsko-mazurskim, lubelskim, Iubuskim, pomorskim, swietokrzyskim
wielkopolskim i zachodniopomorskim wszystkie strefy zaliczono do klasy A.

Na podstawie stezen $rednich rocznych, wystepujgcych w roku 2020, tylko jedna strefa lezgca
na terenie wojewddztwa matopolskiego - strefa matopolska) zostata zaliczona do klasy C.

Otéw Pb w PM10
W zadnej strefie nie stwierdzono przekroczenia dopuszczalnego poziomu stezenia zanieczyszczenia.
Arsen As w PM10

Poziom docelowy stezenia zanieczyszczenia zostat przekroczony w jednej strefie w wojewddztwie
dolnoslgskim (strefa dolnoslgska).

Kadm Cd w PM10

W zadnej ze stref nie stwierdzono przekroczenia dopuszczalnego poziomu stezenia zanieczyszczenia.
Nikiel Ni w PM10

W zadnej ze stref nie stwierdzono przekroczenia dopuszczalnego poziomu stezenia zanieczyszczenia.
Benzo(a)piren B(a)P zawarty w pyle PM10

W rocznej ocenie jakosSci powietrza za 2020 rok dotyczacej tej substancji, 39 strefy zaliczono
do klasy C. W 6 strefach nie zostat przekroczony poziom stezenia zanieczyszczenia benzo(a)pirenem
B(a)P w pyle PM10. Sg to strefy w wojewddztwie warminsko-mazurskim (Miasto Olsztyn, Miasto Elblag)
w wojewddztwie pomorskim (Aglomeracja Trojmiejska) w wojewddztwie mazowieckim (Miasto Ptock)
oraz wojewddztwie zachodniopomorskim (Aglomeracja Szczecifiska i Miasto Koszalin).

Pyt PM2,5

W wyniku oceny dotyczgcej PM2,5 za 2020 rok z uwzglednieniem poziomu dopuszczalnego | fazy,
2 sposrdd stref zaliczono do klasy C. Przekroczenia stwierdzono w strefach lezgcych w wojewddztwie:
matopolskim (strefa matopolska) oraz w wojewddztwie S$laskim (strefa slgska). W pozostatych
wojewddztwach wszystkie strefy zostaty zakwalifikowane do klasy A.

Pyt zawieszony PM 2,5

W wyniku oceny rocznej za rok 2020, dla czasu usrednienia —rok, z uwzglednieniem obowigzujgcego
w roku 2020 poziomu dopuszczalnego Il fazy w celu ochrony zdrowia, 14 strefy zaliczono do klasy C1.
Przekroczenia stwierdzono w wojewddztwie tédzkim (Aglomeracja tddzka istrefa tdédzka),
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wojewddztwie matopolskim (Aglomeracja Krakowska i strefa matopolska), wojewddztwie mazowieckim
(strefa mazowiecka), wojewddztwie opolskim (strefa opolska), wojewddztwie podkarpackim (strefa
podkarpacka, Miasto Rzeszéw), w wojewddztwie podlaskim (strefa podlaska), wojewddztwie $lgskim
(Aglomeracja Gornoslaska, Aglomeracja Rybnicko Jastrzebska, miasto Bielska-Biato, strefa $lgska)
i w wojewoddztwie wielkopolskim (strefa wielkopolska).

Podsumowujac, dla 39 sposréd 46 stref w Polsce wynikiem klasyfikacji za 2020 rok, dla jednego
lub wiecej niz jednego zanieczyszczenia, byto zaliczenie strefy do klasy C 6 stref (Miasto Olsztyn,
Miasto Elblagg, Miasto Ptock, Aglomeracja Tréjmiejska, Miasto Koszalin i Aglomeracja Szczecinska)
uzyskaty klase A dla kazdego z rozwazanych zanieczyszczen. Ponizej w Tabeli 7 przedstawiono zbiorcze
zestawienie przekroczen zanieczyszczen w strefach kazdego z wojewddztwa.

Tabela 7. Liczba stref w podziale na wojewddztwa zaliczonych do klasy C pod katem kryteridéw ustanowionych
w celu ochrony zdrowia (2020 r.)
Og6lna liczba Liczba stref zaliczonych do klasy C

WOJeWOdZtWO .Stre,f . SO NO; Os CO, PM10 As Cd Ni PM2,5 = PM 2,5
w wojewddztwie (lIifaza) (I faza)

dolnoslaskie 3 2 1 1
1

B(a)P

kujawsko-pomorskie
lubelskie

lubuskie

tédzkie

matopolskie
mazowieckie
opolskie

podkarpackie

PR RN W N
R NP P, NN

podlaskie

pomorskie

$lgskie

Swietokrzyskie
warmirisko-mazurskie

wielkopolskie

w W W NN N NN DR WD WD
PwW R, N R NN NN Pdw

zachodniopomorskie
Razem 45 0 2 3 0 16 1 0 O 14 2

w
o

Zrédto: Ocena jakosci powietrza w poszczegdlnych wojewddztwach za rok 20202

Ocena stanu powietrza prowadzona pod kgtem spetnienia kryteriow ustanowionych w celu ochrony
roslin

Ponizej omowiono ocene stanu dla poszczegdlnych zanieczyszczen pod katem spetniania kryteridéw
ustawionych w celu ochrony roslin.

Dwutlenek siarki SO,

W zadnej ze stref nie stwierdzono przekroczenia dopuszczalnego poziomu stezenia zanieczyszczenia.

26Raport wojewddzki za rok 2020 (dla kazdego wojewddztwa), wrzesien, 2021:
http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/content/show/1002921- aktualnosé na 09.2021 r.
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Tlenki azotu NOy

W zadnej ze stref nie stwierdzono przekroczenia dopuszczalnego poziomu stezenia zanieczyszczenia.
Ozon O3

W zadnej ze stref nie stwierdzono przekroczenia dopuszczalnego poziomu stezenia zanieczyszczenia.

W rocznej ocenie jakoSci powietrza, w odniesieniu do poziomu celu dtugoterminowego (ochrona
roslin), do klasy D2 zaliczone zostaty wszystkie strefy w kraju.

Wyniki oceny stanu powietrza

Podsumowujgc ocene stanu powietrza w Polsce za 2020 rok:

e dla kryteriow ustanowionych w celu ochrony zdrowia nie stwierdzono przekroczen
dopuszczalnego poziomu stezenia w przypadku SO,, ofowiu, kadmu i niklu, zawartych w pyle
PM10. 6 stref (Miasto Olsztyn, Miasto Elblgg, Miasto Ptock, Aglomeracja Tréjmiejska,
Miasto Koszalin i Aglomeracja Szczecinska) uzyskaty klase A dla kazdego z rozwazanych
zanieczyszczen. Zanieczyszczeniem, ktorego dopuszczalne stezenie byto przekraczane
w najwiekszej liczbie stref jest benzo(a)piren (39 stref). Kolejnymi zanieczyszczeniami, dla ktérych
odnotowano przekroczenie dopuszczalnego stezenia w najwiekszej liczbie stref sg: pyt PM10 (16
stref) i PM2,5 (Il faza - 14 stref).

e dlakryteriéw ustanowionych w celu ochrony roslin nie stwierdzono przekroczenia normatywnych
stezet SO,, NOy oraz Os. Poziom celu dtugoterminowego dla ozonu, stanowigcy dodatkowe
kryterium klasyfikacji stref dla tego zanieczyszczenia pod katem ochrony roslin, zostat
przekroczony na terenie wszystkich 16 stref objetych oceng w kraju.

6.1.6 Klimat

Polska lezy w strefie klimatu umiarkowanego cieptego, przejsciowego z duzg zmiennoscig
wystepujgcych typow pogdd. Charakter klimatu w przewazajacej czesci roku zalezny jest warunkow
atmosferycznych ksztattowanych przez masy powietrza polarno-morskiego i polarno-kontynentalnego.
Uktad rownoleznikowy rzezby terenu jak i obszary nizinne (brak tancuchdéw gorskich w uktadzie
potudnikowym) utatwiajg przemieszczanie sie mas powietrza o charakterze oceanicznym
i kontynentalnym nad terytorium Polski. Natomiast w mniejszym stopniu nad obszar Polski docierajg
masy powietrza arktycznego i zwrotnikowego. W konsekwencji klimat charakteryzuje sie duza
zmiennoscig pogody i zréznicowaniem przebiegu pdér roku w nastepujgcych po sobie latach.
W klasyfikacji klimatycznej Koeppena klimat Polski zaliczany jest do strefy klimatu wilgotnego,
kontynentalnego (Dfb - typ klimatu wg klasyfikacji Koeppena. D) (Peel i in. 2007?7). Temperatura
powietrza i opady atmosferyczne stanowig podstawowe elementy do ogdlnej charakterystyki klimatu
takze w skali globalnej, regionalnej jak i lokalne;j.

Opisane ponizej poszczegdlne charakterystyki klimatu zostaty przedstawione w odniesieniu
do jednego z rekomendowanych okreséw referencyjnych wedtug norm Swiatowej Organizacji
Meteorologicznej przypadajgcych dla klimatu drugiej potowy XX w. na okres 1961-1990, natomiast
dla klimatu biezgcego stosowana norma obejmuje lata 1981-2010. Stosowanie nowej wartosci

27 peel, M. C., Finlayson, B. L., McMahon, T. A. Updated world map of the Képpen-Geiger climate classification. ,,Hydrol. Earth
Syst. Sci.”. 11 (5), s. 1633—-1644, 2007. DOI: 10.5194/hess-11-1633-2007 (ang.).
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normatywnej (tj. dla lat 1991-2020) przewidziane jest przez Swiatowg Organizacje Meteorologiczna
od drugiej potowy 2021 roku.

Temperatura powietrza

W latach 1981-2010 $rednia temperatura powietrza na obszarze Polski wynosita 8,3°C i wahata sie
od 6,7°C na krafcach pdthocno-wschodnich (Pojezierze Suwalskie) do ponad 9°C na Nizinie Slaskie;
oraz na znacznym obszarze wojewddztwa lubuskiego (Stubice 9,1°C) i dolnoslaskiego (Wroctaw 9,1°C)
(Rysunek 13). Natomiast w roku 2020 srednia temperatura powietrza dla Polski wyniosta 9,9°C. W Pasie
Pobrzeza wyniosta 10,1°C, w Pasie Pojezierzy srednio 10,0°C, przy czym na krancach pdétnocno-
wschodnich 9,5. W 2020 roku najwyzsze wartosci Sredniej rocznej temperatury odnotowano w pasie
Dolnego Slaska 10,6°C, podczas gdy dla obszaréw gérskich w 2020 przecietna temperatura powietrza
wyniosta 9,0°C - Sudety i 9,1 °C - Karpaty. Do powyzszych nalezy podaé, iz w odniesieniu do termiki
powietrza w obszarach gdérskich i podgdrskich decydujgcg role odgrywajg czynniki orograficzne
ksztattujgce wyrazny gradient termiczny.

Rysunek 13. Rozktad przestrzenny sredniej rocznej temperatury powietrza w Polsce w latach 1991-2020

ROK - YEAR Temperatura $rednia
1991 - 2020 S Mean Temperature

Zrédto: IMGW-BIP https://klimat.imgw.pl/

Najnizsze $rednie temperatury powietrza (bez uwzglednienia obszaréw gorskich) odnotowuje sie
zwykle w styczniu, z temperaturami wahajgcymi sie od -3°C na Suwalszczyznie, do wartosci powyzej
0°C w zachodniej czesci Polski (zachodniej czesci Pojezierza Wielkopolskiego do wysokosci Poznania,
wraz z Nizing Slaska i Wielkopolska) oraz na catym pasie wybrzeza, przy czym wyzsze érednie
temperatury (+1°C) wystepujg w dolnym biegu Odry oraz na wybrzezu zachodnim. Liczba dni mroznych
wzrasta z zachodu na wschdd, w ukfadzie potudnikowym izoterm.

Najwyzsze $rednie temperatury powietrza w ciggu roku odnotowuje sie w miesigcu lipcu. Amplituda
temperatury latem waha sie od nizszych wartosci na wybrzezu od Pasa Pobrzezy Potudniowobattyckich
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(ok. 17°C) i na krancach podtnocno-wschodnim (Suwatki 17,5°C) do wartosci najwyzszych
na potudniowym-zachodzie — w wieloleciu 1991-2020 najcieplejsze byty rejony Zielonej Gory.
Zdecydowanie nizsze wartosci temperatur w sezonie letnim wystepujg takze na obszarach gdérskich
(por. Rysunek 144). Kontrast termiczny latem pomiedzy poszczegdlnymi regionami jest mniejszy
niz zima, natomiast przebieg izoterm ma charakter rownoleznikowy.

Rysunek 14. Rozktad przestrzenny temperatury powietrza w Polsce w sezonie zimowym i letnim (1991 - 2020)

ZIMA - WINTER § = Temperatura Srednia |LATO - SUMMER . Temperatura Srednia
1991 - 2020 i’ Mean Temperature | 1991 - 2020 “eba Mean Temperature
i i} T & .

Zrédto: IMGW-BIP https://klimat.imgw.p),

W seriach danych pomiarowych dla obszaru Polski z ostatnich dekadach obserwowany jest wzrost
temperatury, charakterystyczny dla skali globalnej. Srednia obszarowa temperatura powietrza
(stanowigca wartosc referencyjng) dla Polski wzrosta z wartosci 7,5°C dla okresu 1961-1990 wynosita
(Tabela 8. Srednia obszarowa temperatura powietrza w Polsce w wybranych okresach referencyjnych
(1951- 2020)Tabela 8), do rekordowej wartosci 9,1°C dla ostatniej dekady (2011-2020). Rok 2019
ze Srednig temperaturg 9,9°C byt najcieplejszym dotychczas rokiem w historii pomiaréw
instrumentalnych. Wysokie wartosci temperatur powietrza przetozyty sie takze na przyspieszenie trendu
ocieplenia klimatu w Polsce zwtaszcza od konca lat 80. ubiegtego wieku przekraczajgc 3,5°C/100 lat.
W dtuzszym okresie obejmujgcym lata 1951-2020 trend wzrostu temperatury powietrza jest szacowany
na 2,9°C na 100 lat (por. Rysunek 15). Zaistniaty trend jest istotny statystycznie (IMGW- BIP, 2021).

Tabela 8. Srednia obszarowa temperatura powietrza w Polsce w wybranych okresach referencyjnych
(1951- 2020)

Okres referencyjny Temperatura srednia obszarowa (°C)
1951-1980 7,3
1961-1990 7,5
1971-2000 7,8
1981-2010 8,1
1991-2020 8,6

Zrédto: IMGW- BIP, 2021
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Rysunek 15. Srednia roczna temperatura powietrza w Polsce (1951-2020)
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Zrédto: naukaoklimacie.pl

Sezonowos$¢  klimatu Polski ulega zmiennosci poprzez zachodzace wzrosty temperatur,
ktore obserwowane sg we wszystkich miesigcach roku. Zaobserwowany trend skracania termicznej zimy
w latach 1951-2010 wynidst 6,4 dnia na 10 lat, natomiast trend wydtuzania termicznego lata wynidst
3 dnina 10 lat (Czernecki i Mietus 2017).%

Termiczne lato (rozumiane jako okres z temperaturg powyzej 15°C) jest obecnie od roku 1990
najdtuzszg porag roku w Polsce w 9 na 10 lat. Zachodzgce trendy zmiennosci sezonowosci klimatu
wplywajg na zwiekszenie ryzyka wystgpienia suszy na obszarze Polski.

Opady atmosferyczne

Opady atmosferyczne to statystycznie najbardziej zmienny przestrzennie element klimatu.
Wystgpienie opaddw jest generowane jednoczesnie przez warunki lokalne (uksztattowanie powierzchni,
bilans energetyczny) oraz ogélna cyrkulacje atmosfery. Srednia suma rocznych opaddéw dla wiekszosci
obszaru Polski miesci sie w przedziale 500 - 600 mm (rys. 15). Charakterystyczne jest zréznicowanie
przestrzenne opaddw, gdzie najnizsze sumy opaddw wystepujg w centralnej czesci kraju, lokalnie nie
przekraczajgc 500 mm (Kujawy, wschodnia Wielkopolska, zachodnia cze$¢ Mazowsza). Opady powyzej
Sredniej wystepujg gtéwnie w pasie pojezierzy (ok. 600 - 750 mm). Najwyzsze wartosci Sredniej sumy
opaddw notuje sie na Wyzynach Srodkowopolskich (ok. 800 mm) i na obszarach gérskich i podgdrskich,
gdzie kluczowe znaczenie odgrywa czynnik orograficzny. Przyktadowo w szczytowych partiach Sudetow
opady wynoszg ok. 1 100 mm, natomiast w Tatrach osiggajg do ok. 1 800-1 900 mm. Przestrzenne
zroznicowanie rocznych sum opaddéw zaprezentowano na Rysunek 16.

28 Czernecki, B., & Mietus, M. (2017). The thermal seasons variability in Poland, 1951-2010. Theoretical and Applied
Climatology, 127(1-2), 481-493.
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Rysunek 16. Rozktad przestrzenny rocznych sum opaddw atmosferycznych w Polsce (1991- 2020)

ROK - YEAR Suma opadu
1991-2020 Precipitation totals

/ \\\\\\\‘\\\
W

BN EEE IIL

600 700 800 00 1000 1200

Zrédto: IMGW- BIP klimat.imgw.pl

Najnizsze sumy opaddéw w skali roku wystepujg w miesigcach pétrocza chtodnego. W styczniu
na przewazajgcym obszarze kraju $rednie sumy opaddw wynoszg od 20 do 40 mm (rys. 16).
Sumy opaddw letnich sg blisko 2-3 krotnie wyzsze od wartosci opadéw zimowych. Na wiekszosci obszaru
Polski Srednio w lipcu wartosci miesiecznych opadéw wahajg sie od 80 do 100 mm i narastajg w kierunku
potudniowym osiggajgc wartosci do ok. 140-220 mm na obszarach gdrskich.

W odniesieniu do $redniej rocznej sumy opaddw nie notuje sie znaczgcych zmian w ostatnich
dekadach. Zmianie natomiast ulega charakter oraz czesto$¢ wystepowania opadow. Liczba dni z opadem
ponizej 1 mm na dobe wykazuje tendencje spadkowg, natomiast wieksze znaczenie odgrywajg opady
o charakterze konwekcyjnym, o intensywnym i krétkotrwatym przebiegu. Wzrost czestotliwosci
tych opadow przektada sie na zwiekszenie czestosci wystepowania lokalnych powodzi btyskawicznych
(ang. flash flood) przy jednoczesnym czestszym wystepowaniu okreséw posusznych w cieptej potowie
roku.

Zgodnie z danymi Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej (IMGW-PIB) opady atmosferyczne
o wartosciach dobowych skrajnie wysokich, powyzej 150 - 200 mm, wystepujg najczesciej na potudniu
Polski, tj. na obszarach goérskich (Tatry, Beskid Slaski, Beskid Zywiecki, Beskid Wyspowy,
Gory Swietokrzyskie, Sudety). Obszar catego kraju natomiast jest zagrozony wystgpieniem opaddéw
bardzo wysokich (opady o sumie dobowej przekraczajgcej 100 mm).

Dla obszaru Polski charakterystyczne jest wystepowanie dni z opadem >30 mm tylko w okresie
letnim, z wytgczeniem obszardow gorskich, dla ktorych opady nawalne sg charakterystyczne zaréwno
w pofroczu cieptym, jak i zimowym. Najwyzsze prawdopodobiefdstwo wystgpienia intensywnych
opadéw atmosferycznych utrzymuje sie zwykle w ostatniej dekadzie lipca - dla obszarow gorskich
przekracza ono 10%.
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Rysunek 17. Prawdopodobiernistwo wystgpienia opaddw o sumie opadéw powyzej 30 mmm w trzeciej dekadzie
lipca
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Zrédto: System ISOK,
https://imgw.isok.gov.pl/mapy-klimatologiczne/intensywne-opady-atmosferyczne/suma-opadow30mm/wybierz-
wszystkie.html

Projekcje klimatu do roku 2100

W zakresie pojeciowym ,zmiana klimatu” odnosi sie do takich zmian poszczegdlnych elementéw
klimatu, ktére utrzymuja sie przez dtuzszy okres i moga zostac zidentyfikowane jako zmiany ich wartosci
$rednich i/lub ich zmiennosci. Zmiany klimatu obserwowane obecnie w Polsce przejawiajg sie gtéwnie
we wzroscie sredniej rocznej temperatury powietrza, zmianie struktury opaddéw atmosferycznych
oraz zwiekszeniu czestosci wystepowania zjawisk ekstremalnych (m.in. fale upatow, deszcze nawalne,
dtugie okresy bezopadowe, huragany, trgby powietrzne, grad). Zmiany klimatu sg zatem zauwazalne
gdyz zmieniajg dynamike podstawowych cech klimatu w Polsce.

Najistotniejszym czynnikiem wptywajgcym na obserwowane zmiany klimatu jest dziatalnos¢
antropogeniczna. Analizy Miedzyrzgdowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC — Intergovernmental Panel

Strona 68 z 149



)2930 wskazujg, ze wptyw dziatalnosci cztowieka na klimat zwigzany jest m.in. z emisjg

on Climate Change
gazow cieplarnianych, bedacych rezultatem proceséw spalania (energetyka, transport).
Gtownym zrédtem emisji CO, sg procesy spalania, z czego 92,6% w catkowitej emisji CO; w 2016 r.
pochodzito ze spalania paliw w przemysle energetycznym, wytwdrczym, budownictwie, transporcie i
pozostatych sektorach (KOBIZE 2019). Natomiast procesy przemystowe i uzytkowanie produktow miato
5,8% udziat w catkowitej emisji CO, (2016 r.). W tej kategorii gtéwnym Zrodtem emisji byty produkty
mineralne, a w szczegdlnosci produkcja cementu.

Zgodnie z ustaleniami IPCC ograniczenie wzrostu temperatury powietrza jest mozliwe przy zatozeniu
spadku globalnych emisji gazéw cieplarnianych i przede wszystkim zahamowania wzrostu koncentracji
atmosferycznego dwutlenku wegla.

Obserwowana w ostatnich dekadach wzrostowa tendencja globalnych emisji gazéw cieplarnianych
do atmosfery i notowany trend wzrostu temperatury, sktonity do podjecia miedzynarodowych dziatan
w kierunku ustalenia i dazenia do realizacji zatozeri porozumienia paryskiego (COP 21, 2015)3.
Zaktada sie zatrzymanie wzrostu temperatury ponizej 2°C oraz dazenie do utrzymania go na poziomie
1,5°C. Przyjete przez kraje cztonkowskie UE cele klimatyczne zaktadajg osiggniecie redukcji europejskich
emisji do 2030 r. o przynajmniej 55% w stosunku do roku 1990, a do 2050 r. osiggniecie neutralnosci
klimatycznej.

Przyszta ewolucja systemu klimatycznego globalnie (a co ma takze przetozenie na klimat Polski)
jest scisle uzalezniona od przyjetej sciezki rozwoju gospodarki globalnej i zwigzanych z tym emisjami.
Dla okreslania przysztego stanu klimatu dokonuje sie zatem analiz numerycznych symulacji zmian
klimatu.

Scenariuszowe zmiany klimatu dla Polski opracowano na podstawie symulacji 31 globalnych,
sprzezonych modeli i atmosfery i oceanu (tzw. AOGCM, Atmospheric and Oceanic General Circulation
Model) wchodzacych w sktad projektu poréwnujgcego wyniki globalnych modeli klimatu (CMIPS5,

Coupled Model Intercomparison Project).>?

Wyniki tych modeli stanowg podstawe przewodnich
dla ksztattowania polityki klimatycznej raportow Miedzyrzagdowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC).
Okresem referencyjnym analiz scenariuszowych jest okres 1971-2000 Nastepnie przeprowadzono
symulacje dla czterech zaktadanych przez IPCC Sciezek koncentracji gazéw cieplarnianych
(RCP, Representative Concentration Pathway), tj. scenariuszy RCP 2.6, 4.5, 6.0 oraz 8.5, ktore zaktadajg
sumaryczny wptyw koncentracji gazow cieplarnianych i wywotanego nig wzrostu wymuszania

radiacyjnego w W/m?2.

Wedtug uzyskanych wynikow zaktadany wzrost temperatury powietrza w perspektywie XXI wieku
bedzie najwiekszy w przypadku realizacji scenariusza emisyjnego RCP 8.5 — w latach 2071-2100 $rednia
obszarowa temperatura powietrza bedzie wynosi¢ 12°C, co oznacza wzrost o 4,5°C wzgledem okresu
1961-1990 i wzrost o ok. 3°C wzgledem lat 2011-2020. Realizacja scenariusza RCP 6.0 oznacza $redni
wzrost temperatury powietrza w latach 2071-2100 do wartosci 11,1°C (+3,6°C wzgledem lat 1961-

29 Pachauri, R. K., & Reisinger, A. (2007). IPCC fourth assessment report. IPCC, Geneva, 2007.

30Stocker, T. (Ed.). (2014). Climate change 2013: the physical science basis: Working Group | contribution to the Fifth assessment
report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge university press.

31 Robbins, A. (2016). How to understand the results of the climate change summit: Conference of Parties21 (COP21) Paris
2015.

32 Taylor, K. E., Stouffer, R. J., & Meehl, G. A. (2012). An overview of CMIP5 and the experiment design. Bulletin of the
American meteorological Society, 93(4), 485-498.
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1990), dla RCP 4.5 jest to 10,9°C (+3,4°C wzgledem 1961-1990), natomiast dla RCP 2.6 jest to wartos¢
10,2°C (+2,7°C).

Rodznice pomiedzy wynikami symulacji poszczegdlnych scenariuszy emisyjnych zaczynajg narastac
w drugiej potowie XXI wieku., W perspektywie lat 2021-2050, bez wzgledu na analizowany scenariusz
emisyjny, Srednie obszarowe wartosci temperatur dla Polski zawierajg sie w przedziale 9,5-9,7°C.

Na obszarze Polski analizy serii danych pomiarowych opaddéw atmosferycznych od lat 50-tych
XX wieku nie stwierdzity wyraznej tendencji spadkowej ani wzrostowej. Aczkolwiek charakter opadow
zmienit sie na bardziej gwattowny, krétkotrwaty, o duzym nasileniu opadu powodujgce coraz czesciej
gwattowne powodzie, w tym powodzie miejskie typu ,flash flood”. Jednoczesnie zmniejsza sie udziat dni
z niskimi sumami opadodw, tj. dni z opadem ponizej 1 mm/dobe.

Tendencje zmiany charakteru i intensywnosci opaddw bedg kontynuowane w przysztosci.
Wedtug wynikdw symulacji projektu CMIP5 zaktadany jest takze nieznaczny wzrost rocznej sumy
opaddéw na poziomie ok. 5 - 10%, czyli zgodnie z ogdlng tendencjg do uzyskiwania wyzszych opadow
wraz ze stopniem prognozowanego ocieplenia klimatu. Kolejne 5% sum opaddw przektada sie Srednio
na wzrost sumy rocznej o ok. 28 mm/rok (przy zatozeniu wartosci referencyjnej dla obszaru Polski
na poziomie 561 mm).

Wyniki scenariuszy zmian klimatu identyfikujg, iz istotnym zmianom ulega struktura sezonowa
opadow. Mianowicie, pod koniec XXI wieku zaktada sie znaczny wzrost sum opaddw atmosferycznych
w porze zimowej (od 11,7% dla RCP 2.6 do nawet +33,9% dla RCP 8.5). W okresie letnim (od czerwca
do sierpnia) spodziewany jest spadek sum opaddéw o -7,8% w scenariuszu RCP 8.5, i kolejno -3,6%
w scenariuszu RCP 4.5 oraz +4,1% wzrostu sum opadow dla RCP 2.6.

6.1.7 Krajobraz

Pod pojeciem krajobraz zgodnie z ustawg z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektdrych ustaw
w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. 2015 poz. 774), rozumie sie przestrzen
postrzegang przez ludzi. Przestrzen ta zawiera zardowno elementy przyrodnicze lub wytwory cywilizacji,
jak i uksztattowane w wyniku dziatania czynnikow naturalnych i/lub dziatalnosci cztowieka.
Biorac pod uwage krajobraz wedtug definicji Europejskiej Konwencji Krajobrazowej?, krajobraz oznacza
obszar, postrzegany przez ludzi, ktérego charakter jest wynikiem dziatania i interakcji czynnikdow
przyrodniczych i/lub ludzkich.

Ponizej scharakteryzowano typy krajobrazu naturalnego w Polsce wedtug A. Richlinga
i K. Ostaszewskiej (2005). Podziat ten obejmuje klasy krajobrazy, rodzaje oraz gatunki (Tabela 9).
Podstawowy podziat klas krajobrazu zostat wyznaczony na podstawie zrdznicowania powierzchni Polski
pod wzgledem uksztattowania terenu. Rozmieszczenie poszczegdlnych typdw krajobrazu w Polsce na tle
obszaréw dorzeczy przedstawiono na Rysunku 18.

33 Europejska Konwencja Krajobrazowa, sporzadzona we Florencji dnia 20 pazdziernika 2000 r. (Dz.U. 2006 Nr 14 poz. 98)
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Tabela 9. Typu krajobrazu naturalnego w Polsce

Klasa Rodzaj Gatunek
1 2 3
Krajobraz nizin. Glacjalny. Réwninne i faliste
Pagérkowate
Wzgoérzowe
Peryglacjalne. Réwninne i faliste
Pagorkowate
Wzgdrzowe
Fluwioglacjalne. réwninny i falisty
Eoliczne.
Pagorkowate.
Wzgdrzowe.
Krajobrazy wyzyn i niskich Lessowe — eoliczne. Wysoczyzn stabo rozcietych
gor. Wysoczyzn silnie
rozcztonkowanych
Weglanowe i gipsowe — erozyjne. Zwartych masywow
ze skatkami
Izolowanych, potogich
wzniesien
Ptaskowyzy falistych
Krzemianowe i glinokrzemianowe - Pogorzy
erozyjne Pojedynczych wzniesien
Krajobrazy gor srednich Gor srednich — erozyjne. Regla dolnego
i wysokich .
Regla gornego
Wysokogorskie - erozyjne i glacjalne. Subalpejskie (kosodrzewiny)
Alpejskie (halne)
Subniwalne (turniowe)
Krajobrazy dolin i obnizen Zalewowych den dolin — akumulacyjne. Réwnin zalewowych
w terenach nizinnych
i wyzynnych

Réwnin zalewowych
w terenach gérskich

Teras nadzalewowych — akumulacyjne. Réwnin terasowych
w terenach nizinnych
i wyzynnych
Réwnin terasowych
w terenach gorskich
Deltowe — akumulacyjne.

Réwnin bagiennych - akumulacyjne.

Obnizen denudacyjnych i kotlin
w terenach wyzynnych i gérskich —
erozyjne.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Richling A., Ostaszewska K., ,,Geografia fizyczna Polski”, Warszawa, 2005 r.
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Rysunek 18. Typy krajobrazéw Polski

Krojobrozy nizin Krojobrozy wyzyn i gér niskich

Lowlond londscopes Upland ond low mountain londscopes

[R—

lessowe - eoliczne
loess - eolion

peryglacjolne weglonowe i gipsowe ~ erozyjne
penglociol corbonate ond gypsum - erosive
krzemionowe i glinokrzemionowe
| siliceous and cluminosiliceous
J ’gk; of uochm s

Krojobrazy gér $rednich i wysokich

Medium-high mountain ond alpine landscapes

Sredniogdrskie - erozyjne

medium-high mountains erosive

wysokogdrsiie

- erozyjne i glacjolne
dlpine

~ erosive ond glaciol

Valley ond depression landscopes

= 20si¢g Iqdolodu w réznych okresoch
ronge of glaciation in various periods
P -2zlodowacenie potudniowopolskie
Mindel glaciotion
S -ziodowacenie Srodkowopolskie
Riss glaciation
S1 - stadiol moksymolny
Maximal stodiol
$2 - stodiot Warty
Warta stodiol
S3 - stadiot pdinocnomazowiecki
North~-Mazovian stadial
S4 - stodiol miowski

torasdw nadzolewowych Miowo stadiol
- ckumulocyjne B ~Ziodowacenie boityckie
overflood terroces - occumulotive Wirm glociotion

BPm - fozo pomorska

Pomeranion phase
BL - fozo leszczyiska
Leszno phase
BPz - fozo poznafiska
deRtowe | ik 3 h Poznof phose
= ckumulocyjne

delto and swompy plain type - accumulotive

obnized denudocyjnych i kotlin

na terenach wyzynnych

i gérskich - erozyine

denudotion depressions ond bosins
d ond mountain orecs

Zrédto: Atlas obszaréw wiejskich w Polsce, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa, 2016

Klasyfikacje obszaru Polski wedtug walorow estetycznych krajobrazéw przedstawia Rysunek 19.
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Rysunek 19. Walory estetyczne krajobrazéw
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Zrédto: Atlas obszaréw wiejskich w Polsce, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa, 2016.

Ochrona krajobrazu w Polsce realizowana jest poprzez ustanawianie form jego ochrony,
w szczegdlnosci: parkdw krajobrazowych oraz obszaréw chronionego krajobrazu.

Parki krajobrazowe obejmujg obszary chronione ze wzgledu na wartosci przyrodnicze, historyczne
i kulturowe oraz walory krajobrazowe. Oprdcz ochrony wartosci przyrodniczych, gtéwnymi celami
funkcjonowania parkéw krajobrazowych jest zachowanie tradycyjnego krajobrazu oraz udostepnienie
spoteczenistwu obszaru parku w celach rekreacyjnych, zgodnie z obowigzujgcymi zasadami. Wazna rola
zarzagdow parkow krajobrazowych jest prowadzenie dziatan w zakresie edukacji przyrodniczej
i krajobrazowej. W parku krajobrazowym jest prowadzona dziatalnos¢ zgodnie z zasadami
zrownowazonego rozwoju. Parki krajobrazowe i plany ochrony dla nich ustanawiane sg w drodze
uchwaty sejmiku wojewddztwa.>*

Obszary chronionego krajobrazu ustanawiane sg dla ochrony terendw, ktdre charakteryzuje
wyrozniajacy sie krajobraz o zréznicowanych ekosystemach oraz ktére sg wartosciowe ze wzgledu
na mozliwos¢ zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystykg i wypoczynkiem lub petniong funkcjg
korytarzy ekologicznych. Obszary chronionego krajobrazu, w przeciwienstwie do parkéw
krajobrazowych, nie posiadajg wtasnego zarzadu ani planu ochrony okreslajgcego zakres dziatan.
Obszary te obejmujg w przewazajgcej czesci tereny uzytkowane gospodarczo, przy uwzglednieniu
zakazow okreSlonych w akcie ustanawiajgcym. Stanowig jednoczesnie wazne obszary migracji

34 https://www.gov.pl/web/gdos/formy-ochrony-przyrody dostep 14.09.2021r.
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organizmow zywych (w szczegdlnosci zwierzat). Obszary chronionego krajobrazu ustanawiane
sg w drodze uchwaty sejmiku wojewddztwa.*

W Polsce obecnie funkcjonujg 124 parki krajobrazowe oraz 407 obszaréw chronionego krajobrazu®.
Obszary te zostaty zaprezentowane na Rysunku 20, gdzie kolorem zéttym oznaczono parki
krajobrazowe, zas brgzowym — obszary chronionego krajobrazu.

Rysunek 20. Parki krajobrazowe oraz obszary ochrony krajobrazu w Polsce

I Obszary chronionego krajobrazu g
[ Parki krajobrazowe

[ Granica paristwa &

0 100 200 km
) »

6.1.8 Zasoby naturalne
Ztoza i wydobywanie kopalin

Polska charakteryzuje sie zrdznicowang budowg geologiczng. Na jej obszarze krzyzujg sie fragmenty
trzech wielkich europejskich jednostek geologicznych: proterozoicznej platformy
wschodnioeuropejskiej, mtodszej - paleozoicznej platformy zachodnioeuropejskiej (wykazujacej
dodatkowo ztozong, mozaikowag budowe) oraz alpejskiego tancucha Karpat. Przez obszar Polski,
przekatnie z potnocnego zachodu na potudniowy wschdd przebiega gtdwna transeuropejska strefa
graniczna miedzy platformg wschodnioeuropejskg a platformg zachodnioeuropejskg. Graniczg
tu ze sobg trzy wielkie jednostki geotektoniczne kontynentu: kraton wschodnioeuropejski, orogen
waryscyjski oraz orogen alpejski. W strukturze wewnetrznej obszaru Polski odzwierciedlity sie niemal
wszystkie epizody tektoniczne fanerozoiku, ktdore nastepowaty w roznych czesciach obecnego

35 https://www.gov.pl/web/gdos/formy-ochrony-przyrody dostep 14.09.2021r.
36 https://www.gov.pl/web/gdos/formy-ochrony-przyrody dostep 14.09.2021r.
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kontynentu europejskiego. Znalazto to tez odbicie w procesach prowadzacych do powstania
réznorodnych zt6z surowcow mineralnych.

Zasoby naturalne to wszystkie uzyteczne elementy $rodowiska, ktére cztowiek moze pozyskiwac.
Wykorzystywane sg przez cztowieka w procesie produkcji i konsumpcji i umozliwiajg rozwdj zycia
i cywilizacji. W niniejszym rozdziale przez zasoby naturalne rozumiane sg zasoby naturalne
nieodnawialne - czyli zasoby geologiczne, w tym wody termalne, lecznicze i solanki.

Polska nalezy do krajéw o wysokim potencjale surowcowym i znacznych zasobach zt6z kopalin
(zob. Rysunek 21). Dotyczy to zarédwno zasobow udokumentowanych, jak i perspektywicznych.
Czes¢ surowcdw ma zasoby pozwalajgce na dtugotrwatg eksploatacje zabezpieczajgcg krajowe potrzeby
gospodarki (wegiel kamienny, wegiel brunatny, sél kamienna, siarka rodzima, kopaliny budowlane
i skalne). Ograniczona jest natomiast baza surowcowa weglowodoréw ciektych i gazowych.

Rysunek 21. Ztoza wybranych rodzajéw kopalin
= = = = | Objasnienia

MAPA WYSTEPOWANIA
UDOKUMENTOWANYCH ZtO2 KOPALIN W POLSCE

-
o’ ~)
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lex| wg stanu na dzien 31.12.2018r.
System Gospodarki i Ochrony Bogactw
Mineralnych "MIDAS", PIG-PIB

it wapteopdyes: P \“_ udokumentowane zfoza kopalin
s i ol
- N | !

[ ] zloza kopalin energetycznych

L] Zzloza kopalin metalicznych

o zloza kopalin chemicznych

. wody uznane za kopaliny
zloza kopalin skalnych

Szczegotowe informacje o zasobach

w corocznie publikowanym Bilansie zasobow
216z kopalin w Polsce
http://surowce_pgi.gov.pl

jednostki podziatow terytorialnych kraju
wg stanu na dzien 06.03.2020 r.

podziatéw terytorialnych kraju,
Gfowny Urzad Geodezji i Kartografii

—==_granice administracyjne panstwa

—— granice administracyjne wojewodztw
Zrédto: Bilans perspektywicznych zasobéw kopalin Polski wg stanu na 31.12.2018 r. (PIG-PIB, 2020)

Zasoby bilansowe i wydobycie wazniejszych kopalin w Polsce wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2020 roku przedstawiono w ponizszej Tabeli 10. Przedstawione dane dotyczg 14 429
udokumentowanych ztdz kopalin.
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Tabela 10. Zasoby bilansowe i wydobycie wazniejszych kopalin w Polsce w 2020 r. —w min ton (za wyjatkiem: gaz
ziemny i metan w mld m3, ropa i gaz - zasoby wydobywalne)

KOPALINA LICZBA Z£67 ZASOBY BILANSOWE z+07 WYDOBYCIE
GEOLOGICZNIE UDOKUMENTOWANYCH  (ILOSC/ROK)
OGOLEM W TYM: STAN NA W TYM ZASOBY

ZAGOSPODAROWANE 31 XI1 2020 R. ZAGOSPODAROWANE
Surowce energetyczne

- gazowe 371 229 248,87 149,62 5,25
- ciekte 87 57 21,73 20,44 0,91
- state 254 58 87 624,02 29519,88 95,46
Gaz ziemny 306 229 248,87 95,14 4,93
Metan poktadéw wegla 65 29 107,23 54,48 0,32
Ropa naftowa 87 57 21,73 20,44 0,91
Wegle brunatne 91 9 23 201,64 1110,62 47,30
Wegle kamienne 163 49 64 422,38 28 409,26 48,16
Kopaliny metaliczne 37 9 3667,75 1604,82 31,10
Rudy cynku i otowiu 21 3 90,98 15,0 1,51
Rudy miedzii srebra 15 6 3025,94 1 590,98 29,66
Rudy molibdenowo- 1 - 550,83 - -
wolframowo-miedziowe

Kopaliny chemiczne 50 12 113 036,84 14 937,97

Baryty 5 - 5,67 - -
Fluoryt 2 - 0,54 - -
Siarka 19 6 494,45 14,92 0,45
Sole potasowo- 5 - 686,15 - -
magnezowe

Sél kamienna 19 6 111 850,03 14 923,05 3,64
Kopaliny inne (skalne) 13718 4549 61 958,62 20 816,64 324,35

Zrédto: ,Bilans Zasobdw Zt6z Kopalin w Polsce" (PIG-PIB, 2021)

Mapy i inne informacje na temat udokumentowanych zt6z kopalin, informacje o wielkosci
i kierunkach importu oraz eksportu najwazniejszych surowcoéw mineralnych, a takze archiwalne wydania
,Bilansu...” sg dostepne rowniez na stronie internetowej PIG-PIB pod adresem http://surowce.pgi.gov.pl
oraz http://geoportal.pgi.gov.pl/surowce.

Analiza udokumentowanych zasobdéw bilansowych 716z geologicznych wskazuje, ze wséréd surowcow
energetycznych dominujg wegle kamienne i wegle brunatne. Sposrdd surowcdw metalicznych na uwage
zastuguje wielko$¢ zt6z rud miedzi i w dalszej kolejnosci rud cynku i otowiu. Sposréd surowcow
chemicznych zdecydowanie przewazajg zasoby soli kamiennej. Wsréd surowcdw skalnych najwiekszymi
zasobami charakteryzujg sie piaski i zwiry oraz wapienie i margle. Najwiekszy udziat ilosciowy
w wydobyciu majg surowce skalne - ok. 347 mlIn ton. Kolejng pozycje zajmujg surowce energetyczne:
wegiel kamienny i brunatny. Polska nadal posiada duze zasoby wegla. Pozostate surowce, takie jak
konwencjonalny gaz ziemny i ropa naftowa wystepujg w matej ilosci. Okres dostepnosci krajowych
zasobdw gazu ziemnego szacuje sie na 30 lat, przy statym poziomie importu, a na 10 lat bez dostaw
zagranicznych. Natomiast krajowe zasoby wegla kamiennego i brunatnego mogg pokryc
zapotrzebowanie na te surowce w skali dtugoterminowej.

tacznie wydobywa sie w Polsce ok. 450 mln ton surowcéw, w tym ok. 25% stanowi wegiel kamienny,
22% kruszywa naturalne, 15% wegiel brunatny, 9% wapienie i margle dla przemystu cementowego,
7% rudy miedzi, 6% kamienie drogowe i budowlane, 3% piaski podsadzkowe.

Na obszarze Polski udokumentowano wystepowanie zt6z wdd termalnych, wéd leczniczych, solanek
i torfow leczniczych. Wody termalne w Polsce wystepujg na znacznej czesci Nizu Polskiego w rozlegtych
zbiornikach o regionalnym znaczeniu, a takze w Karpatach i na ich przedgdérzu oraz w Sudetach,
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gdzie ztoza majg charakter niewielkich basendéw (Podhale) lub sg ograniczone do stref tektonicznych.
Wykorzystywane sg gtownie do celdw cieptowniczych w kilku istniejgcych cieptowniach geotermalnych
(m.in. Baniska, Pyrzyce, Mszczondw, Uniejow, Stargard) oraz do celéw rekreacyjnych (m.in. Szaflary,
Bukowina Tatrzanska, Biatka Tatrzanska, Mszczondw). Wiekszos¢ wdd leczniczych wystepuje
w miejscowosciach zgrupowanych w pofudniowej czesci Polski, obejmujgcej Sudety i Karpaty wraz
z zapadliskiem przedkarpackim. Znajduje sie tu ponad 70% ogdlnej liczby uzdrowisk i miejscowosci
z wodami leczniczymi w Polsce. Ponadto, wody lecznicze w wiekszym nagromadzeniu wystepujg
na Pomorzu Zachodnim oraz w kilkunastu miejscach na pozostatej czesci Nizu Polskiego. Wody lecznicze
wykorzystywane sg do celéw balneoterapeutycznych w 42 uzdrowiskach i innych miejscowosciach,
do celéw rozlewniczych, a takze do wytwarzania produktow zdrojowych tj. sole, tugi, szlamy, preparaty
farmaceutyczne. Ponadto, na obszarze Polski wystepujg ztoza torfow leczniczych (m.in. Kamien
Pomorski, Bronowo), wykorzystywane w balneologii do kapieli i oktadéw oraz do wytwarzania
produktéw leczniczych, oraz solanki wykorzystywane do produkcji soli leczniczej i solanki kgpielowej
(tapczyca).

W pracy pn. ,Bilans perspektywicznych zasobdw kopalin Polski” (Szamatek i in., 2020) przedstawiono
wszystkie dostepne informacje o potencjale surowcowym naszego kraju. Wskazano tu, ze ,Czesc
surowcow ma udokumentowane zasoby 716z pozwalajgce na dtugotrwaty eksploatacje zabezpieczajgca
krajowe potrzeby gospodarki (wegiel kamienny, wegiel brunatny, sél kamienna, siarka rodzima, kopaliny
budowlane i skalne). Zasoby perspektywicznych ztdz tych kopalin sg takze znaczne imogg by¢
po udokumentowaniu podstawg przysztego zabezpieczenia surowcowego kraju. Czes$é¢ kopalin
wystepuje w ztozach, ktérych zasoby wyczerpig sie w ciggu kilku (rudy Zb-Pb) lub kilkudziesieciu lat
(rudy Cu). Dla tych kopalin istniejg jednak potwierdzone perspektywy wystepowania zt6z istotnych
w skali miedzynarodowej (rudy Cu, rudy Zn-Pb). W przypadku weglowodoréw aktualna i znana baza
surowcowa jest bardzo ograniczona, a stopien zagospodarowania udokumentowanych zt6z ropy i gazu
jest bardzo wysoki”.

Zasoby zawarte w odpadach

Majac na uwadze cel 6 PSP 2050 Pozyskiwanie surowcow ze zt0z antropogenicznych oraz wspieranie
rozwoju gospodarki o obiegu zamknietym, zwtaszcza przypisane mu dziatanie nr 3 Dziatania na rzecz
rozwoju odzysku surowcow z odpaddw (w szczegdlnosci surowcow strategicznych i krytycznych),
w tym rozwoju technologii przetwdrstwa takich odpaddw, zasadnym jest przedstawienie zagadnien
dot. tego rodzaju zasobdw.

Wedtug danych GUS (,Ochrona $rodowiska 2021", GUS 2021), w Polsce w 2020 r. wytworzono
prawie 123 min ton odpaddw, z czego 10,7% stanowity odpady komunalne (13,1 min ton), a pozostate
odpady pochodzity z réznych form dziatalnosci gospodarczej. Gtéwne Zrodta odpadéw w 2020 r.
to: gérnictwo i wydobywanie (55,6% ilosci wytworzonych odpadéw ogdtem), przetworstwo
przemystowe (21,1%) oraz wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, goraca
wode (10,6%). Najwiekszy udziat w ilosci odpaddw wytworzonych stanowity w 2019 r. odpady
powstajgce przy poszukiwaniu, wydobywaniu, fizycznej i chemicznej przerdbce rud i innych kopalin
(60%) oraz odpady zprocesow termicznych (20%). GUS podaje, ze z ogdlnej ilosci odpaddéw
wytworzonych w 2020 r., 48% odpaddw zostato poddanych odzyskowi, 42% poddano unieszkodliwieniu
poprzez sktadowanie, a 6% unieszkodliwiono w inny sposdb. W ponizszych tabelach (Tabela 11, Tabela
12) przedstawiono dane (za 2020 r.) o odpadach wytworzonych oraz o sposobie ich zagospodarowania.
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Tabela 11. Odpady wytworzone i zagospodarowane (z wytaczeniem odpaddéw komunalnych) wedtug sekcji Polskiej

Klasyfikacji Dziatalnosci w 2020 r.

Odpady wytworzone w ciggu roku
Waste generated during year Odpady
. . dotychczas
unieszkodliwione? Shadowans
disposed® przekazane | magazy- | (nagroma-
Wyszczegélnienie innymod- | nowane dzone)
ogdlem podciane_ witym biorcom® | czasowo
Specification odzyskowi® skladowa- Waste
rand
9 razem ne* transfered | tempo- | landfilled
total recovered® g -
total in which to other rarily (accumula
o Al recipients® | stored ted)
landfil-
ling*
w tysigcach ton in thousand tonnes
OGOLEM
109466 52942 52423 46317 1581 2520 1787847
TOTAL
Goérnictwo i wydobywanie
60838 24398 36142 35836 8 290 828302
Mining and quarrying
Przetwérstwo przemystowe
) 23123 16418 5909 3332 219 517 282500
Manufacturing
Wytwarzanie i zaopatrywanie
w energie elektryczna, gaz,
pare wodng, goracg wode 11591 4583 6791 6629 105 11 307030
Electricity, gas, steam and air
conditioning supply
Dostawa wody; gospodaro-
wanie $ciekami i odpadami,
rekultywacja
5465 2289 3053 44 5 118 357598
Water supply; sewerage;
waste management and
remediation activities
Budownictwo
7352 4686 5 5 1181 1480 -
Construction
Pozostate sekcje
1097 568 523 471 2 4 12418

Other sections

a We wiasnym zakresie przez wytworce oraz przekazane innym odbiorcom odpowiednio do proceséw odzysku/unieszkodliwiania
(w tym skladowania) b Nieznany kierunek zagospodarowania odpadéw.

Zrédto: ,Ochrona srodowiska 2020" (GUS, 2021)
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Tabela 12. Odpady wytworzone i dotychczas sktadowane (nagromadzone) wedtug rodzajéw w 2020 .

Wyszczegdlnienie Wytworzone Odpady wytworzone w ciggu roku Odpady dotychczas
ogotem poddane unieszkodliwione? magazynowane sktadowane
w min ton odzyskowi®  razem w tym - €zasowo (nagromadzone®),
sktadowaneP stan w koricu roku
w % wytworzonych w min ton

OGOLEM 109,5 48,4 47,9 42,3 2,3 1787,8
w tym:
Odpady z flotacyjnego 29,8 6,1 93,9 93,9 - 676,8

wzbogacania rud metali
niezelaznych
Odpady powstajace 27,3 76,1 22,8 22,7 1,0 441,5
przy ptukaniu i
oczyszczaniu kopalin
Mieszanki popiotowo- 5,0 14,2 82,5 82,2 2,8 320,0
zuzlowe z mokrego
odprowadzania
odpaddw paleniskowych
Odpady z wydobywania 5,0 46,0 54,0 48,6 0,0 99,9
kopalin innych niz rudy
metali
Zuzle z procesé6w 2,6 99,3 0,7 0,0 - 0,8
wytapiania
Gleba i ziemia, w tym 7,1 64,9 0,2 0,1 21,0 0,1
kamienie
Osady z klarowania 3,1 20,0 79,9 0,0 0,1 0,1
wody
Mieszaniny popiotow 1,3 98,8 - - - 0,0
lotnych i odpaddéw
statych z wapniowych
metod odsiarczania
gazow odlotowych
Popioty lotne z wegla 1,3 91,0 6,3 0,1 0,1 25,0
Objasnienia:
a - we wiasnym zakresie przez wytwadrce oraz przekazane innym odbiorcom do procesdéw odzysku
b - w obiektach wtasnych oraz przekazane innym odbiorcom do sktadowania
¢ - na sktadowiskach (hatdach, stawach osadowych) wtasnych
Zrédto: ,,Ochrona $rodowiska 2020" (GUS, 2021)

GUS podaje réwniez (,Ochrona srodowiska 2020"), ze w Polsce w 2018 r. fgcznie zebrano w Polsce
prawie 330 tys. ton zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz osiggnieto poziom
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego
na poziomie 67-73% (zaleznie od grup tego sprzetu). W odniesieniu do zuzytych baterii i akumulatoréw
—zebranoich w 2018 r. ok. 105 tys. ton.

Powyzsze dane nalezy opatrzy¢ komentarzem. Odnosnie do odzysku odpaddow przede wszystkim
warto pamietaé, ze samo przeksztatcenie formy odpadu - np. rozkruszenie gruzu, demontaz czesci
z wyeksploatowanego pojazdu, przemielenie materiatu - z formalnego punktu widzenia
jest odzyskiem?’, choé jeszcze nie doprowadzito do uzyskania materiatu o wtasciwosciach nadajacych sie
do ponownego wykorzystania odpadu - te wfasciwosci sg uzyskiwane w dalszych procesach

37 proces R12 wedtug zatgcznika nr 1 do ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
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(zatem ten sam odpad moze by¢ kilka razy poddany odzyskowi®®, co w oczywisty sposéb wptywa
na statystyki). Ponadto, przedstawione informacje o odzysku moéwig wytgcznie o przetworzeniu odpadu,
a nie o tym czy ten przetworzony odpad zostat wykorzystany w dalszej dziatalnosci i czy w wyniku
przetworzenia dany materiat utracit status ,,odpadu”® (nie ma takich wiarygodnych danych w Polsce).
Warto wreszcie zauwazyé, ze odzyskiem jest rowniez wypetnianie terendw niekorzystnie
przeksztatconych i wyréwnywanie powierzchni terendw.

Przedstawiona wyzej statystyka nie obrazuje rowniez specyficznych sektoréw gospodarki odpadami,
danych o gospodarowaniu zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym, o zuzytych bateriach
iakumulatorach. Te dane sg przedstawiane zaréwno w raportach GUS, jak i w cyklicznie
aktualizowanych planach gospodarowania odpadami, zwtfaszcza w Krajowym Planie Gospodarki

40 i powinien by¢ zaktualizowany w roku 2022).

Odpadami (aktualny Plan zostat przyjety w 2016 r.
Ten dokument (a takze jego zmiana przyjeta w 2021 r.*') przedstawia szacunki na temat ilosci
wytwarzanych i przetwarzanych odpaddw oraz mocy przerobowych istniejgcych instalacji do odzysku
i unieszkodliwiania odpaddéw - wskazujgc na znaczne deficyty mocy przetwdérczych. Generalnie jednak
istnieje duzy problem z jakoscig danych o ilosciach wytwarzanych i zagospodarowywanych odpaddow.
Najwyzsza Izba Kontroli w 2020 r. opublikowata® informacje o wynikach kontroli ,Dziatania na rzecz
ograniczenia powstawania odpaddéw z tworzyw sztucznych i ich skutecznego zagospodarowania
w Polsce”. Wprawdzie tytutowy zakres tematyczny odnosit sie do tworzyw sztucznych, niemniej
metodyka kontroli ujawnita réwniez zagadnienia o szerszym zakresie. W raporcie NIK napisano
m.in.: ,Mimo, ze niemal wszystkie jednostki objete kontrolg prawidtowo wykonywaty zadania
sprawozdawcze dotyczgce gospodarki odpadami, problemy zwigzane ze Zrédtami powstawania
odpaddw z tworzyw sztucznych, ich iloscig oraz postepowaniem z nimi nie byty rzetelnie monitorowane.
Wynikato to przede wszystkim z faktu, ze przyjety system sprawozdawczy nie umozliwiat ustalenia
m.in. ilosci wytworzonych odpadow z tworzyw sztucznych oraz zidentyfikowania petnego i ostatecznego
sposobu ich zagospodarowania. Nie zapewniato to mozliwosci petnej rozliczalnosci systemu gospodarki
odpadami, rowniez w czesci dotyczacej odpadow z tworzyw sztucznych. Brak byto réwniez danych
o ilosciach odpaddéw z tworzyw sztucznych wysytanych za granice lub sprowadzanych z innych krajow.
(...) Zadna ze skontrolowanych jednostek (...), nie przeprowadzita pogtebionej analizy danych w celu
ustalenia, chodby szacunkowo, ilosci odpadéw poddawanych poszczegdlnym sposobom
zagospodarowania”. Ponadto, NIK rekomenduje ,,Przyspieszenie prac nad wdrozeniem rozwigzan, ktére
skierujg system gospodarowania odpadamiw Polsce ku gospodarce o obiegu zamknietym” (wniosek ten
podbudowano analizg na temat zbyt powolnego i nieefektywnego wdrazania tego kierunku
gospodarczego). Wnioski NIK w tym zakresie pokrywaja sie z bardziej szczegdtowymi rekomendacjami

zawartymi w literaturze tematu.***

38 przyktadowo: pierwszy raz: separacja gtéwnych frakcji, nastepnie: kruszenie poszczegdlnych frakcji, nastepnie:
separacja/doczyszczanie pokruszonych frakcji, nastepnie: nadawanie wtasciwosci umozliwiajgcych wykorzystanie

39 zagadnienie utraty statusu odpadu zostato szerzej oméwione w rozdziale 6.4.6 niniejszej prognozy

40 uchwata nr 88 Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami 2022 (M.P. z 2016 .,
poz. 784 ze zm.)

4L uchwata nr 57 Rady Ministréw z dnia 6 maja 2021 r. zmieniajaca uchwate w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami
2022 (M.P.z 2021 r., poz. 509)

42 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/19/079/ [dostep: 28.08.2021 r.]

43Bachorz M., Polska droga do gospodarki o obiegu zamknietym — opis sytuacji i rekomendacje, Instytut Gospodarki o Obiegu
Zamknietym, 2017

44 Deloitte, Zamkniety obieg — otwarte mozliwosci, 2018
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6.1.9 Réznorodnosé biologiczna, flora i fauna, korytarze ekologiczne, formy ochrony przyrody

Bioréznorodnosc: gatunki i siedliska przyrodnicze

Zgodnie z definicjg réznorodnosci biologicznej zawartg w Konwencji o réznorodnosci biologicznej,
sporzgdzonej w Rio de Janeiro dnia 5 czerwca 1992 r. (Dz. U. 2 2002 r. nr 184 poz. 1532), réznorodnosé
biologiczna oznacza zréznicowanie wszystkich zywych organizmoéw pochodzgcych z ekosystemadw
lagdowych, morskich i innych wodnych ekosystemdw oraz zespotdow ekologicznych, ktdrych sg one
czescia.

Polske cechuje duze zréznicowanie i bogactwo zasobdéw przyrodniczych. Réznorodnos¢ biologiczna
w naszej strefie klimatycznej nalezy do najwyzszych w Europie, o czym zadecydowaty cechy klimatu
przejsciowego (ktory powoduje, ze na obszarze kraju znajdujg sie granice zasiegdow wielu gatunkéw
roslin i zwierzat), dogodne warunki potozenia geograficznego, a takie zrdznicowana budowa
geologiczna, urozmaicona rzezba terenu i bogata sie¢ hydrologiczna oraz zmienno$é¢ podtoza
glebowego. Bogactwo przyrodnicze Polski zdeterminowaty réwniez specyficzne warunki rozwoju
gospodarczego i cywilizacyjnego, odmienne w stosunku do krajéw zachodniej Europy: nieréwnomierne
uprzemystowienie i urbanizacja kraju, zachowane na znacznych obszarach tradycyjne, ekstensywne
rolnictwo oraz stosunkowo duza powierzchnia lasow i - regionalnie - obszaréw wodno-btotnych.

Szacuje sie (Stan $rodowiska w Polsce — Raport 2018, GIOS 2018 r.), ze polska przyrode reprezentuje
okoto 63 tysiecy gatunkéw z krolestwa roslin, zwierzat i grzybow. Flora Polski nalezy
do $srodkowoeuropejskiej prowincji laséw lisciastych i mieszanych i uksztattowata sie w wyniku
dtugotrwatych przemian, gtownie klimatycznych, w plejstocenie i okresie polodowcowym. Obejmuje
m.in. ponad 2300 gat. roslin naczyniowych, ok. 600 gat. mchow, 250 gat. watrobowcow,
1 600 gat. porostow. Krélestwo zwierzat reprezentowane jest w Polsce przez ponad 35 tys. gatunkdw,
z czego okoto 98% stanowiag bezkregowce, wsréd ktérych najliczniejsza grupa sg owady (ok. 73%
wszystkich zwierzat). Sposréd kregowcdw najliczniejsze sg ptaki (458 gat., w tym ok. 230 gatunkow
legowych), ryby (130 gat.) a nastepnie ssaki (112 gat.). Rzadkie oraz zagrozone w skali europejskiej
siedliska przyrodnicze i gatunki roslin i zwierzat podlegajg ochronie.

Stan ochrony wiekszosci gatunkéw i siedlisk przyrodniczych zagrozonych w skali europejskiej
okreslany jest jako niezadowalajacy. Przyczyng takiej oceny jest nie tylko stan populacji w przypadku
gatunkow, czy specyficznej struktury i funkcji w odniesieniu do siedlisk przyrodniczych, lecz takze stan
tych siedlisk, mata powierzchnia czy zte perspektywy ochrony, a czasami takze zasieg.
Fakt wystepowania na terenie naszego kraju wielu rzadkich w skali europejskiej gatunkéw fauny i flory
oraz typéw siedlisk przyrodniczych (niektérych zachowanych w dobrym stanie), naktada na Polske
szczegdblng odpowiedzialnosc za ochrone europejskiego dziedzictwa przyrodniczego.

W Polsce do gatunkéw objetych $cistg ochrong zaliczono 589 gatunkow zwierzat, w tym: 92 gatunki
bezkregowcow oraz 497 gatunkdéw kregowcow: 50 gatunkow ssakéw, 427 gatunkow ptakdw,
5 gatunkéw gadow, 10 gatunkdw ptazéw i 5 gatunkdw ryb, a takze 415 gatunkdw roslin oraz 232 gatunki
grzybdw. Sposrdd gatunkdw zagrozonych wyginieciem w Polsce zyje 61 gatunkéw zwierzat, w tym
13 gatunkéw ssakéw, 34 gatunki ptakéw i 9 gatunkow ryb oraz 315 gatunkéw roslin (Ochrona
Srodowiska 2021, GUS 2021 r.).

Rzadkie i zagrozone w skali Unii Europejskiej siedliska przyrodnicze oraz gatunki roslin i zwierzat
podlegajg ochronie na mocy Dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory. W Polsce wystepuje 81 typdw siedlisk przyrodniczych
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(w tym 17 o znaczeniu priorytetowym), 49 taksondow roslin (w tym 10 o znaczeniu priorytetowym)
oraz 143 gatunki lub grupy gatunkow zwierzat z wytgczeniem ptakéw (w tym 13 o znaczeniu
priorytetowym). Ww. dyrektywa naktada obowigzek nadzorowania stanu ochrony waznych dla UE
siedlisk przyrodniczych i gatunkéw wystepujacych w danym kraju. Monitorowany jest nie tylko ich
aktualny stan zachowania, lecz takze perspektywy ochrony w dajgcej sie przewidzie¢ przysztosci.
W oparciu o wyniki badan Paristwowego Monitoringu Srodowiska ocenia sie stan ochrony gatunkéw
i siedlisk przyrodniczych w regionach biogeograficznych. Wyniki tego monitoringu przedstawiono
na Rysunku 22.

Rysunek 22. Stan ochrony gatunkdw i siedlisk przyrodniczych w regionach biogeograficznych i morskim obszarze
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#rédto: Stan $rodowiska w Polsce. Raport 2018 (GIOS).

Réwnolegle prowadzony jest (w ramach PMS) Monitoring Ptakéw Polski obejmujacy poszczegdine
gatunki lub grupy gatunkéw ptakow, ktére sg uwazane za zagrozone w krajach Unii Europejskie;j.
Uzyskane dane badawcze wskazujg trend spadkowy - charakteryzuje on liczebno$¢ 26% gatunkow,
w tym 37 gatunkdw - umiarkowanie spadkowy, a 5 gatunkow - silnie spadkowy. Obecnie obserwuje sie
spadek liczebnosci wielu punktéw ptakéw (np. ptaki pospolite krajobrazu rolniczego, ptaki otwartych
terendw podmoktych). Jednoczesnie liczebnos¢ niektorych powieksza sie (np. grupy pospolitych ptakow
lesnych, bielika, Slepowrona). Populacje 44 gatunkow, 27% catej awifauny legowej, sg stabilne liczebnie.
Skale problemu obrazuje Rysunek 23.
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Rysunek 23. Tempo zmian liczebnosci 160 gatunkdéw ptakdw legowych monitorowanych w ramach Monitoringu
Ptakéw Polski (MPP) (w %)
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Zrédto podanych danych: , Trendy liczebnosci ptakéw w Polsce”, GIOS 2018

W Polsce réznorodnos¢ biologiczna jest ksztattowana

przede wszystkim przez posiadajgce
stosunkowo duzg powierzchnie: lasy, obszary wodno-btotne oraz obszary rolnicze. Lasy w Polsce
zajmuja powierzchnie 9,3 min ha, co stanowi ok. 29,6% powierzchni kraju (rys. 23). Okoto 20% uzytkéw
rolnych (stanowigcych ok. 46% powierzchni kraju) stanowig trwate uzytki zielone - rdznorodne
ekosystemy seminaturalne uksztattowane i utrzymywane poprzez uzytkowanie kosne lub pastwiskowe.
Polskie rolnictwo charakteryzuje rozdrobniona struktura gospodarstw i gruntéw (ok. 1,37 min

gospodarstw rolnych, ktérych srednia powierzchnia wynosi ok. 10,6 ha) — co zdecydowanie sprzyja
zachowaniu krajobrazu i bioréznorodnosci.

W 2020 r. powierzchnia parkdéw spacerowo-wypoczynkowych, zielencow i terendw zieleni

osiedlowej wynosita 61,9 tys. ha, zajmujac 0,2% powierzchni kraju. Wiekszos¢ ww. terendw zieleni
znajdowato sie w miastach (51,0 tys. ha), pokrywajac 2,3% ich powierzchni.
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Rysunek 24. Rozmieszczenie lasdw*, zagajnikdw*® i zadrzewiei*” w Polsce
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Zrédto: Prognoza oddziatywania na $rodowisko projektu Polityki Ekologicznej Paristwa 2030 (DATAGIS.PL, 2018) na podstawie
Bazy Danych Obiektéw Ogdlnogeograficznych (BDOO).

Obszarowe formy ochrony przyrody

Obszary prawnej ochrony przyrody stanowig znaczng cze$¢ powierzchni Polski. W celu zachowania
dziedzictwa przyrodniczego Polski, do korica 2020 r. formami obszarowej ochrony przyrody objete byto
10,1 min ha (32,3% powierzchni kraju). O wartosciach przyrody Swiadczy réwniez duza powierzchnia
sieci obszarow Natura 2000 tworzonych dla ochrony zagrozonych w skali europejskiej gatunkdéw
i siedlisk przyrodniczych. Sie¢ ta stanowi ok. 20% powierzchni ladowej kraju (ok. 61,1 km?). Jest to 849
specjalnych obszaréw ochrony siedlisk (3,9 min ha) oraz 145 obszaréw specjalnej ochrony ptakéw
(5,6 min ha). W sumie stanowi to 987 obszardéw Natura 2000 (7 obszaréw stanowi obszary wspdlne
z uwagi na catkowite pokrywanie sie powierzchni) o fgcznej powierzchni lgdowej 61 108 km?, co stanowi
ok. 20% powierzchni ladowej Polski, oraz o powierzchni 7 255 km? na Morzu Battyckim. Powierzchnia
obszardéw specjalnej ochrony ptakdw oraz specjalnych obszaréw ochrony siedlisk i obszaréw majgcych
znaczenie dla Wspodlnoty pokrywa sie ze sobg w ok. 27%. Z uwagi na to, ze polska sie¢ obszaréw Natura
2000 nie spetnia wymagan wynikajgcych z unijnych przepiséw o ochronie przyrody, przewidywane
sg dalsze zmiany w sieci Natura 2000 w celu uzyskania kompletnosci sieci Natura 2000

45 Zgodnie z definicjg zamieszczong w dokumentacji Bazy Danych Obiektéw Ogdlnogeograficznych, jest to zwarty kompleks
lesny, naturalny lub utworzony przez cztowieka ekosystem lub zespdt ekosystemow, w ktérego szacie roslinnej dominuja
zwarcie rosnace drzewa, powyzej 2 m wysokosci.

467Zgodnie z definicjg zamieszczong w dokumentacji Bazy Danych Obiektéw Ogdlnogeograficznych jest to ekosystem, w ktdrym
dominujg zwarcie rosngce drzewa o Sredniej wysokosci ponizej 2 m. Do zagajnikow zaliczamy takze mtodniki.

47 Zgodnie z definicjg zamieszczona w dokumentacji Bazy Danych Obiektow Ogdlnogeograficznych sg to grunty porosniete
drzewami, bez Scidtki lesnej. Na terenie tym moze wystepowaé rowniez roslinnos¢ krzewiasta. Najczesciej zadrzewienie
wystepuje na terenach nadrzecznych, letniskowych i rekreacyjnych, cmentarzach, parkach itp.
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oraz usprawnienia zarzadzania obszarami. Warto zaznaczy¢, ze w styczniu 2021 r. Polska przekazata
Komisji Europejskiej propozycje zmian w sieci Natura 2000, ktéra obejmuje zmiany granic 35 istniejgcych
obszaréw Natura 2000 oraz utworzenie 14 nowych ostoi siedliskowych (obszary objete propozycja

podlegajg rygorom ochronnym tak samo jak juz ustanowione specjalne obszary ochrony siedlisk).

Dane o krajowych formach (obszarowych) przyrody przedstawiono w ponizszej Tabeli 13

oraz na dwdch kolejnych mapach (Rysunek 25, Rysunek 26).

Tabela 13. Obiekty o szczegdlnych walorach przyrodniczych objete krajowymi formami obszarowej ochrony

przyrody
WYSZCZEGOLNIENIE 2000 2005 2010 2015 2020
Parki narodowe 22 23 23 23 23
Rezerwaty przyrody 1307 1395 1463 1490 1502
Parki krajobrazowe 120 120 121 122 126
Obszary chronionego krajobrazu 407 449 386 383 387
Stanowiska dokumentacyjne 103 115 155 166 181
Uzytki ekologiczne 6113 6421 6877 7 130 8291
Zespoty przyrodniczo-krajobrazowe 170 188 318 339 327

Zrédto: Ochrona $rodowiska 2021, GUS, Warszawa.

Rysunek 25. Wybrane formy obszarowej ochrony przyrody w Polsce
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Rysunek 26. Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000 w Polsce
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Zrédto danych: Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

Warto dodad, ze nadmorskie obszary Natura 2000 majg status Battyckich Obszaréow Chronionych
desygnowanych w ramach Konwencji o Ochronie Morza Battyckiego HELCOM (Baltic Sea Protection
Areas — HELCOM BSPAs).

Czes¢ z obszardw prawnej ochrony przyrody jest przeznaczona do ochrony siedlisk lub gatunkéw,
dla ktérych utrzymanie lub poprawa stanu wad jest waznym czynnikiem w ich ochronie. Sg one wigczone
do wykazu obszaréw o, ktérym mowa w art. 317 ustawy Prawo wodne; wykaz ten stanowi zatgcznik
do planéw gospodarowania wodami na obszarze dorzeczy.

Korytarze ekologiczne

Osiggniecie celéw, dla ktérych powotuje sie obszarowe i indywidualne formy ochrony przyrody,
czesto wymaga dbatosci o funkcjonalnos¢ korytarzy ekologicznych (tu rozumianych jako obszary
umozliwiajgce migracje roslin, zwierzat lub grzybdéw). Zgodnie z ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody, korytarz ekologiczny to obszar umozliwiajgcy migracje roslin, zwierzat lub grzybow.
Artykut 10 Dyrektywy Siedliskowej dodaje, ze panstwa cztonkowskie UE, planujac zagospodarowanie
terendow i formutujac polityke rozwoju, w szczegdlnosci majac na wzgledzie poprawe ekologicznej
spojnosci sieci Natura 2000, dgzg tam gdzie uznajg to za konieczne, do pobudzania zagospodarowywania
elementéw krajobrazu, ktére majg duze znaczenie dla dzikiej fauny i flory. Sg to elementy,
ktére ze wzgledu na swa liniowa lub ciggta strukture (takie jak rzekiiich brzegi albo tradycyjne systemy
oznaczania granic terenu) badz petniong funkcje ostoi (takie jak stawy lub niewielkie lasy) sg istotne
dla migracji, rozprzestrzeniania i wymiany genetycznej dzikich gatunkdw.

Gtownym celem identyfikowania korytarzy ekologicznych i troski o ich ochrone jest zmniejszanie
stopnia izolacji obszaréw cennych przyrodniczo, umozliwienie migracji zwierzat oraz ochrona
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i odbudowa réznorodnosci biologicznej. Ciggtosé i efektywnosé korytarzy ekologicznych ma ogromne
znaczenie dla ochrony szczegdlnie cennych przyrodniczo obszardw, w tym szczegdlnie tworzacych siec¢
Natura 2000. Istotg funkcjonowania obszaréw Natura 2000 jest bowiem ochrona catej powigzanej
ze sobg sieci obszardéw, gdzie poszczegdlne elementy nie mogg istnie¢ w oderwaniu od catosci.

Dla sieci Natura 2000 nie zostaty formalnie wyznaczone najistotniejsze tereny stuzgce do swobodnej
migracji gatunkow stanowigcych przedmiot ochrony obszaréw Natura 2000 w skali catego kraju,
a problemy identyfikowane sg na szczeblu lokalnym w miare powstawania kolejnych dokumentéw
planistycznych (planéw zadan ochronnych). Jedyna ogdlnokrajowa inicjatywa jest sie¢ korytarzy
migracyjnych duzych ssakéw (gatunkéw ,parasolowych”: wilk, ry$, niedzwiedz?), ktéra opracowana
zostata w 2005 r. (i zaktualizowana w 2011 r.) przez Zaktad Badania Ssakéw (Polska Akademia Nauk -
Instytut Ochrony Przyrody). Jest to opracowanie przyjmujgce specyficzne kryteria wyznaczania korytarzy
ekologicznych, ktérych podstawg byty m.in. migracje duzych ssakow. Jednak znacznym walorem tego
opracowania jest uwzglednienie w systemie korytarzy ekologicznych réowniez sieci Natura 2000
i jej spéjnosci. Sie¢ tak zidentyfikowanych korytarzy dedykowanych ochronie duzych chronionych
ssakéw lagdowych przedstawiono na ponizszej rycinie w oparciu o dane publikowane przez Generalng
Dyrekcje Ochrony Srodowiska.

Rysunek 27. Przebieg korytarzy ekologicznych ustalonych wedtug kryterium ochrony duzych drapieznych ssakow
lgdowych
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Zrédto: Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Polityki Ekologicznej Paristwa 2030 (DATAGIS.PL, 2018)
Uzupetnieniem wyzej wymienionej sieci sa:

e rzeki (i ich odcinki) przedstawione w pracy ,Ocena potrzeb i priorytetéw udroznienia ciggtosci
morfologicznej rzek na obszarach dorzeczy w kontekscie osiggniecia dobrego stanu i potencjatu
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ekologicznego” (Btachuta i in., 2010); ustalenia tej pracy znalazty przetozenie na katalog celdow
Srodowiskowych przedstawiony w projekcie 2aPGW;

e rzeki (i ich odcinki) wskazane w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
6 maja 2021 r. w sprawie okreslenia gatunkdéw zwierzat wodnych o znaczeniu gospodarczym
oraz obszardow przeznaczonych do ochrony tych gatunkéw;

e obszary wskazane w  wojewddzkich  planach  zagospodarowania  przestrzennego
i w opracowaniach ekofizjograficznych.

6.1.10 Ludzie, w tym jakos¢ zycia i zdrowia, dobra materialne

Sytuacja demograficzna Polski w 2020 r. byta pod wptywem pandemii wywotanej koronawirusem
SARS-CoV-2. Liczba ludnosci Polski wedtug stanu na dziert 31.12.2020 r. wyniosta ok. 38,26 min ludzi*.
Natomiast $rednia gesto$¢ zaludnienia na terenie kraju wynosi 122% osoby/km? (na terenie miast
$rednio 1 032 osoby/km?, natomiast na terenie wsi 53 osoby/km?)

Wedtug danych statystycznych 18,2% ogdtu ludnosci, to ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym, 59,5%
w wieku produkcyjnym, natomiast 22,3% stanowi ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym.
Struktura zatrudnienia jest zrdznicowana, najwiecej oséb pracujgcych zatrudnionych jest w przemysle
(okoto 2,81 min), handlu (okoto 1,38 min), rolnictwie, les$nictwie, towiectwie i rybactwie (okoto 0,81 min)
oraz edukacji (0,65 mlIn). Na ponizszym diagramie przedstawiono rozktad struktury zatrudnienia
w Polsce.

Rysunek 28. Struktura zatrudnienia ludnosci w Polsce
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Biuletynu Statystycznego Nr 4/21, GUS, Warszawa, 26.05.2021 r.
Jako$¢ zycia, dobra materialne

Jakos$¢ zycia spoteczenstwa to poszczegdlne elementy zycia, ktére zwigzane sg bezposrednio
z zaspokajaniem potrzeb oraz odczuwaniem standw emocjonalnych spoteczenstwa. W Polsce

48|iczba ludnosci wedtug stanu na 31.12.2020 r., Ludno$¢. Stan i struktura w przekroju terytorialnym w 2020 r. (stan w dniu
31.12.2020), GUS
4Ludnos¢. Stan i struktura w przekroju terytorialnym w 2020 r. (stan w dniu 31.12.2020), GUS
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przeprowadzane sg cyklicznie badania jakosci Zzycia na podstawie badan spéjnosci spoteczne;.
Ostatnie badania zostaly przeprowadzone przez GUS w 2018 r. Ponizszg analize jakosci zycia,
przeprowadzono na poziomie wojewddztw.

Nalezy zaznaczyé, iz wskazniki jakosci zycia dotyczg zaréwno materialnych warunkéw zycia®
(m.in. sytuacja dochodowa, warunki zycia) ale réwniez wskaznikdw subiektywnych® (m.in. jakosci
Srodowiska naturalnego, poczucia bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania, kapitatu spotecznego
mierzonego poziomem zaufania do ludzi i instytucji czy sfery zycia religijnego i ogdlnego zadowolenia
z zycia, traktowanego jako miara dobrobytu subiektywnego).

Materialne warunki zycia

Dochdd rozporzadzalny®! przeznaczony jest na wydatki oraz oszczednosci. Dochdd do dyspozycji jest
to dochdéd pomniejszony o pozostate wydatki i jest przeznaczony na wydatki na towary i ustugi
konsumpcyjne oraz przyrost oszczednosci. Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe
w gospodarstwach domowych w 2020 r. w Polsce wynidst 1 919,00 zt.%2

Relatywnego ubdstwa dochodowego®® w 2018 r. doswiadczato 13% ogdtu gospodarstw domowych,
natomiast relatywnie wysokimi dochodami dysponowato jedynie 15% gospodarstw domowych
w kraju.>*

W najwiekszym stopniu ubdstwem dochodowym dotknieci byli mieszkanicy wsi (21%). W przypadku
miast zasieg ubdstwa byt tym wiekszy, im mniejsze byty miasta (od 5% w miastach liczgcych co najmnie]
500 tys. mieszkancow do 13% w miastach ponizej 20 tys.) Najwiekszy odsetek gospodarstw o wysokich
dochodach odnotowano w miastach liczagcych co najmniej 500 tys. (35%), a najmniejszy na wsi (8%).>

W poszczegdlnych wojewddztwach, zasieg relatywnego ubdstwa dochodowego wahat sie od 9%
do 26%. Najwiekszy wskaznik wystepowat w wojewddztwie lubelskim (26%), a nastepnie
w podkarpackim (19%), warminsko-mazurskim, podlaskim i Swietokrzyskim (po 18%). Najlepszg sytuacje
pod katem wskaznika relatywnego ubdstwa odnotowano w wojewddztwie mazowieckim (9%).

Wartos¢ wskaznika relatywnie wysokich dochodéw na poziomie kraju wynidst 15%, natomiast
w poszczegdlnych wojewddztwach wahat sie na poziomie 8% - 27%. Najwyzsze wskazniki wystepuja
w wojewddztwach: mazowieckim (27%), pomorskim (18%) oraz S$laskim i lubuskim (po 16%).
Najnizsze wartosci odnotowano w wojewddztwach: swietokrzyskim (6%), lubelskim (7%), warminsko-
mazurskim (9%), podkarpackim (8%) oraz podlaskim (9%).

Wskaznik zagrozenia ubdstwem to wskaznik obrazujgcy procentowo liczbe oséb w gospodarstwach
domowych, znajdujacych sie ponizej ustawowej granicy ubdstwa (kwota, ktéra zgodnie z obowigzujgcy
ustawg uprawnia do ubiegania sie o przyznanie $wiadczenia z pomocy spotecznej) w 2018 r. wynidst

S0Wskazniki te oznaczajg poziom zycia, zgodnie z definicjg wg. Staby T., Poziom i jako$¢ zycia ludnosci oraz zrddta i mierniki
ich okreslania, Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny, Rok LV, zeszyt 2, 1993 r.

51 Dochdd rozporzgdzalny obejmuje biezgce dochody pieniezne i niepieniezne bez zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych ptacony z tytutu osigganych dochoddéw oraz bez sktadek na obowigzkowe $wiadczenie spoteczne.

52 Obwieszczenie w sprawie przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem w 2020 roku,
GUS,29.03.2021 r.

53Wskaznik ubdstwa dochodowego — % gospodarstw domowych, w ktérych miesieczny dochdd, jakim dysponowato
gospodarstwo domowe w ciggu 12 miesiecy poprzedzajgcych badanie, byt nizszy od wartosci uznanej za granice ubdstwa.
Granice te ustalono na poziomie 60% mediany dochodu ogdtu gospodarstw domowych w kraju, Regionalne zréznicowanie
jakosci zycia w 2018 r. GUS, Warszawa, 2019 r.

>4Regionalne zréznicowanie jakosci zycia w 2018 r. GUS, Warszawa, 2019 r.

55 Regionalne zrdznicowanie jakosci zycia w 2018 r. GUS, Warszawa, 2019 r.
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10,9% (w 2017 roku wynidst 10,7%). W 2018 r. zaobserwowano zahamowanie tendencji spadkowe]
zasiegu ubdstwa ekonomicznego®® liczonego w oparciu o wydatki gospodarstw domowych. W stosunku
do roku 2017 wzrdst zasieg ubdstwa skrajnego (z ok. 4% osdb do ok. 5% osdb) oraz relatywnego
(z ok. 13% oséb do ok. 14% oséb). Wzrost ubdstwa dotyczyt w wiekszym stopniu mieszkancéw wsi
niz miast. Nastgpit wzrost ubdstwa w gospodarstwach domowych utrzymujacych sie gtdwnie
ze $wiadczen spotecznych (innych niz emerytury i renty) oraz wséréd gospodarstw domowych z dzie¢mi.

W 2018 r. wzrost skali ubdstwa skrajnego dotyczyt w wiekszym stopniu mieszkancéw wsi niz miast.
Stopa ubdstwa skrajnego wsrdd mieszkancéw wsi zwiekszyta sie o ok. 2 p. proc. W najwiekszych
o$rodkach miejskich (populacja co najmniej 500 tys.), odsetek osdb skrajnie ubogich byt nizszy niz przed
rokiem, a w pozostatych grupach miast wzrost zasiegu ubdstwa nie przekroczyt 1 p. proc. W 2018 r.
narazone na ubdstwo skrajnie byty przede wszystkim gospodarstwa utrzymujgce sie gtownie
z tzw. niezarobkowych Zrédet, w tym ze $wiadczen spotecznych innych niz emerytury i renty (stopa
ubdstwa na poziomie ok. 14%), gospodarstwa domowe rolnikow (ok. 11%) i rencistéw (ok. 8%).

W 2018 r. ubdstwa warunkow zycia®” doswiadczyto 5% gospodarstw domowych w Polsce. W 2015 r.
problem ten dotyczyt 9% gospodarstw domowych. Dobrymi warunkami zycia®® (czyli brakiem
wystepowania symptomow ztych warunkdw zycia)®® charakteryzowato sie w 2018 r. 27% gospodarstw
domowych.

W 2018 r. najczesciej ubdstwem warunkow zycia dotkniete byly gospodarstwa domowe
w wojewddztwie todzkim (7%) oraz lubuskim (7%), najlepsza sytuacja zostata odnotowana
w wojewddztwie wielkopolskim (2%) i dolnoslgskim (3%). W pozostatych wojewddztwach wskaznik
ubdstwa warunkéw zycia wystepowat na poziomie 4-6%.

Najwyzsze wartosci wskaznika dobrych warunkdw zycia zaobserwowano w wojewddztwie
wielkopolskim (35%) oraz pomorskim i podlaskim (po 33%). Najnizsze wskazniki odnotowano
w wojewoddztwie tddzkim (20%), $lgskim (21%) oraz lubelskim (22%).

Wskazniki subiektywne
Zadowolenie z ilosci terendw zielonych

Na podstawie wykonanych badan® mozna stwierdzié, iz 79% o0séb byto zadowolonych z iloci
terendw zielonych w swoim miejscu zamieszkania. Mieszkaricy wsi zadowoleni byli na poziomie 85%,
a mieszkancy miast na poziomie 75%. Najbardziej zadowoleni z terendw zielonych byli mieszkancy
wojewddztw: podkarpackiego (87%), lubuskiego (85%) i warminsko-mazurskiego (85%). Najmniej
zadowoleni byli mieszkancy wojewddztw: opolskiego (71%), slaskiego (71%) oraz tédzkiego (74%).

56Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2018 r., GUS, 2019 r.

5"Wskaznik ubdstwa warunkow zycia — % gospodarstw domowych, w ktérych zaobserwowano co najmniej 10 przejawdw ztych
warunkow zycia z listy 30 symptomdw dotyczgcych: jakosci mieszkania, poziomu wyposazenia w dobra trwatego uzytku, braku
mozliwosci zaspokojenia ze wzgleddw finansowych réznego typu potrzeb materialnych i niematerialnych. Regionalne
zréznicowanie jakosci zycia w 2018 r. GUS, Warszawa, 2019 r.

58Wskaznik dobrych warunkdw zycia — % gospodarstw domowych, w ktérych nie stwierdzono wystepowania zadnego przejawu
ztych warunkéw zycia z listy 30 symptomow dotyczacych: jakosci mieszkania, poziomu wyposazenia w dobra trwatego uzytku,
braku mozliwosci zaspokojenia ze wzgleddéw finansowych réznego typu potrzeb materialnych i niematerialnych

S9Lista ztych warunkow zycia zostata zawarta m.in. w informacji sygnalnej ,Rdzne oblicza ubdstwa w Polsce w 2015 r. i 2018 r.
na podstawie Badania spdjnosci spotecznej” dostepnej na stronie GUS: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-
zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/rozne-oblicza-ubostwa-w-polsce-w-2015-r-i-2018-r-na-podstawie-badania-spojnosci-
spolecznej,21,1.html

%0 Regionalne zréznicowanie jakosci zycia w 2018 r. Wyniki badar spdjnosci spotecznej 2018, GUS, 31.01.2019 .
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Wskaznik poziomu zadowolenia (satysfakcji) z zycia ogdinie rzecz biorgc

Wskaznik zadowolenia z zycia ogdlnie rzecz biorgc® w 2018 r. wynidst dla Polski 83%. Najwiekszy
poziom zadowolenia odnotowano w wojewddztwie wielkopolskim (88%), pomorskim (87%),
zachodniopomorskim i matopolskim (po 85%). Najmniejszy wskaznik odnotowano w wojewddztwie
lubelskim (76%), tédzkim (77%), warminsko-mazurskim i podlaskim (po 79%).

Demografia i zdrowie

W 2020 r. w Polsce zarejestrowano 355,3 tys. urodzen®?, co w poréwnaniu z liczba zgondw
(477,3 tys.) daje wynikowo ujemny przyrost naturalny -122 tys. (-3,2%/1000 oséb). W podziale
na wojewddztwa najwiekszg liczbe urodzen odnotowano w wojewddztwie mazowieckim (56 719),
$lgskim (38 151), wielkopolskim (35 885) oraz matopolskim (35 360), najmniejszg liczbe odnotowano
natomiast w wojewddztwie opolskim (7 951) oraz lubuskim (8 634).

W 2020 r. odnotowano 477,3 tys. zgondw®?. Liczba odnotowanych zgondw jest obecnie wyzsza
w miastach (295 371) niz na wsi (181 984). Liczba zgondw jest zrdznicowany regionalnie — najwiecej
zgonow odnotowano w wojewddztwie mazowieckim (ok. 67 514) oraz slaskim (ok. 60 054), natomiast
najmniej w wojewddztwie lubuskim (ok. 12 625).

Przecietna dtugo$¢ zycia mezczyzn wynosi okoto 74,0 lat, natomiast kobiet okoto 81,8 lat.%?
W 2019 r. gtéwng przyczyng zgondw byty choroby uktadu krazenia (39,4%) i nowotwory ztosliwe
(24,5%). Przyczyny niedokfadnie okreslone stanowig 11% wszystkich zgondw. Natomiast zewnetrzne
przyczyny zgonow tj. wypadki komunikacyjne, przypadkowe zatrucia, samobdjstwa, zabdjstwa wynosza
4,9% wszystkich zgonow.

Prognozy demograficzne

W Polsce wedtug stanu na 31.12.2020 r. na podstawie danych GUS zamieszkuje ok. 38,26 mIn® ludzi.
Jest to prawie 118 tys. oséb mniej niz wedtug stanu na koniec 2019 roku, 146 tys. oséb mniej
nizw 2018 r. oraz 169 tys. mniej niz wedtug stanu na koniec 2017 r. Taki stan jest zgodny z trendem
przedstawianym w dtugofalowych prognozach demograficznych. Na podstawie wynikéw
prognozowania liczby ludnosci na lata 2017-2030% szacowane jest, iz w okresie do 2030 roku nastapi
zmniejszenie populacji ludnosci o ok. 2%.

Rzeczywista liczba ludnosci w poszczegdlnych latach jest w przewazajgcej wiekszosci wyzsza
niz prognozowana. Roéznice wynikajg ze zmiennosci ksztattowania proceséw demograficznych
pod wptywem proceséw spotecznych, ekonomicznych oraz zdrowotnych.

Zmiany w poszczegdlnych wojewddztwach sg zrdznicowane. Dla przyktadu w wojewddztwie
Swietokrzyskim w stosunku do prognozy zanotowano wzrost o ok. 25,6 tys. osdb, w pomorskim 0 8,2 tys.
0séb, a w mazowieckim zanotowano wzrost liczby ludnosci o ok. 0,8 tys. 0s6b.%> Najwiekszy spadek
liczby ludnosci odnotowano dla wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz $lgskiego (5,6 tys. 0sdb)

61 7Zgodnie z zatozeniami jest to wskaznik w ktérym przyjmuje sie, iz oceniajgc poziom satysfakcji z wtasnego zycia, dana osoba
wzieta pod uwage wszystkie te jego aspekty, ktére uwaza za istotne i wazne

62 Regionalne zréznicowanie jakosci zycia w 2018 r. Wyniki badan spéjnosci spotecznej 2018, GUS, 31.01.2019 r.

63 Liczba ludnosci wedtug stanu na 31.12.2020 r., Ludno$¢. Stan i struktura w przekroju terytorialnym w 2020 r. (stan w dniu
31.12.2020), GUS 30.04.2021

64 Prognoza ludnos$ci w poszczegdlnych gminach na lata 2017-2030, GUS, Warszawa, 2017 r.

65 Wyliczono w oparciu o prognoze ludnosci w stosunku do zaktadanej liczby ludnosci w 2020 r. Liczba ludnosci wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2020 r., Ludnos¢. Stan i struktura oaz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2020 r. Stan w dniu
31 grudnia 2020 .
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warmirisko-mazurskiego (5,4 tys. osob) i lubuskiego (3,3 tys. oséb) i podlaskim (1,3 tys. 0sdb).®®

Tendencja spadkowa liczby ludnosci jest wynikiem zmian w zakresie przyrostu naturalnego,
ktérego tendencja malejgca obserwowana jest od 2013 r.

Rysunek 29. Zestawienie prognozowanej liczby ludnosci oraz liczby ludnos$ci wedtug stanu na dzier 31.12.2020 .
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Zrédto: opracowanie wiasne

Ponadto, rdéwnolegle za zmniejszajagcg sie populacjg ludnosci, nastepowad bedy zmiany
w prognozowane;j liczbie osdb w wieku produkcyjnym. Do korica 2025 r. szacowany jest spadek liczby
0séb w wieku produkcyjnym o ok. 3,8%, a do 2030 r. o ok. 5,5% w stosunku do poziomu zaktadanego
na koniec 2020 r. Najwyzszy spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym w stosunku do wartosci
prognozowanej odnotowano dla wojewddztwa lubelskiego (3,08 tys. osdb), Swietokrzyskiego
(2,5 tys. oséb), a dla wojewddztwa wielkopolskiego (2,69 tys. oséb). Natomiast wzrost w stosunku
do wartosci prognozowanej odnotowano dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego i wynosi
100,15 tys. 0séb, dla wojewddztwa opolskiego 69,37, dla wojewddztwa matopolskiego — 62,56 tys.
0so6b, adlazachodniopomorskiego 21,30 tys. oséb. W pozostatych wojewddztwach rdznica
jest mniejsza i ksztattuje sie na poziomie do maks. 4,74 tys. oséb.

66 Wyliczono w oparciu o prognoze ludnosci w stosunku do zaktadanej liczby ludnosci w 2021 r. Liczba ludnosci wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2020 r., Ludnos¢. Stan i struktura oaz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2019 r. Stan w dniu
30 grudnia 2020 .
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Rysunek 30. Zestawienie prognozowanej liczby osdb w wieku produkcyjnym oraz liczby oséb w wieku
produkcyjnym wedtug stanu na dzien 31.12.2020 .
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Zrédto: opracowanie wtasne

Nalezy przy tym nadmieni¢, iz prognoza demograficzna z uwagi na czas powstania nie obejmuje
obecnej sytuacji zwigzanej z wprowadzeniem w Polsce w dniu 14 marca 2020 r. stanu zagrozenia
epidemicznego zwigzanego z rozprzestrzenianiem sie koronawirusa Sars-CoV-2. Na podstawie obecnych
danych wskazanych przez Ministerstwo Zdrowia na dzieri 12.06.2021 r.°” w Polsce odnotowano
2 877 243 0s6b z potwierdzonym pozytywnym wynikiem, a do tego czasu wystgpity 74 562 przypadki
Smiertelne. Wedtug statystyk daje to 75 oséb na tysigc mieszkancow. Jesli chodzi o przypadki Smiertelne,
wyliczenie wskazuje, iz na dzien wykonywania analizy przypada 1,9 zgondw na tysigc mieszkancéw.
Z uwagi na trudny do oszacowania czas trwania oraz krzywa zachorowan i zgondw populacji w Polsce
rzeczywista sytuacja demograficzna moze by¢ inna niz prognozowane do tej pory dane liczbowe.

Obecna sytuacja w Polsce oraz wprowadzone w 2020 r. z nig ograniczenia majg bezposrednie
przetozenie na jako$¢ zycia spoteczenstwa, ktore jest bezposrednio powigzane z zaspokajaniem potrzeb
i odczuwaniem stanéw emocjonalnych.

Polska (w sensie gospodarczym i jako spoteczenstwo) po wprowadzonej kwarantannie poniosta
bardzo duze naktady, aby ograniczy¢ skutki epidemii, a co za tym idzie duze koszty ekonomiczne,
co przetozyto sie bezposrednio na prognozy wzrostu gospodarczego, ktére obarczone sg duzym
ryzykiem i skalg niewiadomych. Wedtug prognoz Banku Pekao poziom wzrostu gospodarczego na koniec
2021 r. wyniesie 4,6%.%®

67 Informacje dostepne na ogdlnodostepnej stronie https://www.gov.pl/web/koronawirus/wykaz-zarazen-koronawirusem-
sars-cov-2 stan na dzien 12.06.2021 r

68 Dane dostepne na stronie https://businessinsider.com.pl/finanse/makroekonomia/wzrost-gospodarczy-w-2021-r-wzrost-
pkb-polski-a-eksport-i-konsumpcja/4y3qjeg
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6.1.11 Zabytki

Obiekty te stanowig dziedzictwo kulturowe nagromadzone na przestrzeni wiekdw. Czes$¢ z nich
to unikaty, nie tylko w skali Polski, ale takze w skali europejskiej. Obiekty znajdujg sie na Liscie
Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego i Naturalnego UNESCO, Liécie Pomnikéw Historii Polski
oraz w rejestrze Narodowego Instytutu Dziedzictwa. Wedtug danych podawanych przez NID liczba
zabytkow, nie wliczajgc w to zabytkdw ruchomych, w Polsce wynosi 77 995, zabytkdw archeologicznych
7 806, pomnikéw historii 158 a na liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO wpisanych jest 36 obiektow.
Liczba ta obejmuje kazdy pojedynczy obiekt bedgcy zabytkiem, ktéry zostat wpisany na liste.

Pojecie zabytek zgodnie z definicjg zawartg w ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami (Dz. U. 2021 poz. 710) to ,nieruchomos¢ lub rzecz ruchoma, ich czesci
lub zespoty, bedace dzietem cztowieka lub zwigzane z jego dziatalnoscig i stanowigce swiadectwo
minionej epoki badZ zdarzenia, ktorych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu

na posiadang warto$¢ historycznag, artystyczng lub naukowg”.®

W ustawie zabytki zostaty podzielone na ruchome, nieruchome i archeologiczne oraz zdefiniowane
jako™®:

e zabytki nieruchome - zabytkowe nieruchomosci, czesci nieruchomosci badz zespoty
nieruchomosci. Mogg to by¢ m.in. budynki albo innego rodzaju budowle i konstrukcje trwale
powigzane z gruntem, ale tez parki, uktady urbanistyczne, zespoty budowlane, krajobrazy
kulturowe, cmentarze czy inne miejsca warte upamietnienia. Odrebnym rodzajem zabytku
nieruchomego jest nieruchomy zabytek archeologiczny, ktéry moze by¢ ponad powierzchnig
gruntu niewidoczny.

e zabytki ruchome — rzeczy ruchome, przedmioty, czesci przedmiotow lub zespoty rzeczy
ruchomych spetniajgce definicje zabytku.

e zabytki archeologiczne — specyficzny typ zabytku, w ktérym mieszczg sie zaréwno zabytki
nieruchome (stanowiska archeologiczne), jak tez zabytki ruchome (artefakty, ruchome relikty
archeologiczne).

Zgodnie z art. 7 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, przewidziane sg cztery formy
ochrony zabytkéw:

e wpis do rejestru zabytkow,
® uznanie za pomnik historii,

e utworzenie parku kulturowego,

e ustalenie ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, decyzji o warunkach
zabudowy, o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, linii kolejowej, o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej i w zakresie lotniska uzytku publicznego.

Powyzsze formy ochrony zabytkéw dajg podstawe jako narzedzie prawne w celu zapewnienia
warunkdw ochrony i zachowanie zabytkdw. Przepisy prawa chronig wszystkie zabytki, nie tylko pomniki
historii, parki kulturowe i zabytki wpisane do rejestru zabytkow. Wiasciciele i posiadacze zabytkdéw
zobowigzani sg do opieki nad nimi, w sposdb opisany w ustawie, bez wzgledu na ich stan zachowania

69 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. 2021 poz. 710)
70 Narodowy Instytut Dziedzictwa: https://www.nid.pl/pl/Informacje ogolne/Zabytki w_Polsce - dostep 14.09.2021 r.
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czy fakt wpisu do urzedowych rejestrow. Zabytki podlegajg ochronie prawnej bez wzgledu na swaj stan
zachowania, zgodnie z czym zty stan zachowania obiektu nie przesgadza o tym, ze utracit on posiadane
wartosci zabytkowe.”*

W prognozie odniesiono sie do zabytkdw nieruchomych i archeologicznych.

Zgodnie z definicjg w art. 6 ust. 1 pkt. 1 w ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdow i opiece
nad zabytkami, zabytki nieruchome to m.in.

e krajobrazy kulturowe,

e uktady urbanistyczne, ruralistyczne i zespoty budowlane,

e dzieta architektury i budownictwa,

e dzieta budownictwa obronnego,

e obiekty techniki m.in. kopalnie, huty, elektrownie,

® cmentarze,

e parki, ogrody i inne formy zieleni,

® miejsca upamietniajgce wydarzenia historyczne lub dziatalno$¢ wybitnych osobistosci
lub instytucji.

Rozmieszczenie ilosciowe zabytkédw w Polsce przedstawiono na ponizszym Rysunku 31.

71 Narodowy Instytut Dziedzictwa https://www.nid.pl/pl/Informacje ogolne/Zabytki w Polsce dostep 14.09.2021 r.
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Rysunek 31. Rozmieszczenie zabytkdow wg podziatu administracyjnego
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@ [/! Zabytki nieruchome (78163)

A [V] Zabytki archeclogiczne (7805)

Zrédto: Informacje ogdlnodostepne https://mapy.zabytek.qov.pl/nid/, dostep 14.09.2021 r.

6.2 Istniejgce problemy ochrony srodowiska istotne z punktu widzenia realizacji
projektowanego dokumentu, zwtaszcza dotyczgce obszaréw chronionych na
podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody

Przedstawiona w poprzednim rozdziale analiza, a takze diagnoza przedstawiona w Polityce
Ekologicznej Paristwa 2030, pozwalajg na wskazanie nastepujgcych gtdwnych problemowych aspektéw
zwigzanych z ochrong srodowiska:

e Niezadowalajgcy stan jakosci powietrza (w szczegdlnosci na terenie miast) z uwagi na znaczne
antropogeniczne zanieczyszczenie pytem zawieszonym PM2,5 i PM10, ozonem troposferycznym,
tlenkami azotu oraz benzo(a)pirenem.

e Niewystarczajgcy udziat Zrédet energii odnawialnej w ogdlnym bilansie wytwarzania energii.
e Zbyt wysoka energochtonnos¢ gospodarki | emisja gazéw cieplarnianych.

e Niewystarczajgce wykorzystanie potencjatu surowcéw zawartych w odpadach.
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® Przekroczenia dopuszczalnych poziomow hatasu Srodowiskowego wystepujgce w miastach.

e Postepujgce zmiany klimatu (wyrazajgce sie m.in. w intensyfikacji ekstremalnych zjawisk
pogodowych) oraz towarzyszaca temu zbyt wolno postepujgca adaptacja do zmian klimatycznych.

e Rosngca presja inwestycyjna zwigzana z postepujgcy intensyfikacjg zabudowy mieszkaniowej,
przemystowej | komunikacyjne;.

e Niezadowalajgcy stan wéd powierzchniowych i podziemnych.

e Zagrozony potencjat ustug ekosystemowych.

Nalezy podkresli¢, ze identyfikacja powyzszych problemoéw stata sie podstawg do opracowania
szeregu dziatan strategicznych na rzecz poprawy stanu srodowiska (w tym — w ramach strategicznych
narzedzi sektorowych, np. programy ochrony powietrza, plany gospodarowania wodami,
plany gospodarki odpadamiiin.). Projekt PSP 2050 (bedgcy przedmiotem oceny w niniejszej prognozie)
stanowi wifasnie jedno z takich narzedzi, ktére moze w istotnym stopniu przyczynic sie do zniwelowania
problemoéw srodowiskowych zwigzanych z ochrong powietrza i energig odnawialna.

Analiza opracowan eksperckich (np. diagnoza przedstawiona w Polityce Ekologicznej Panstwa 2030
oraz w ,Projekcie przegladu istotnych problemdéw gospodarki wodnej dla obszaréw dorzeczy”)
wskazuje, ze problemy polityki ochrony $rodowiska zwigzane sg nie tylko z faktycznymi zmianami
w srodowisku, lecz takze z zarzgdzaniem ochrong srodowiska. Wsrod najbardziej dotkliwych problemow
w tym zakresie mozna wymienié przede wszystkim:

® rozproszony system kompetencji organéw administracji w dziedzinie ochrony $rodowiska,
gospodarki odpadami | gospodarki wodnej;

e problemy z praktycznym wdrazaniem i stosowaniem miedzynarodowych ustalen i przepiséw
dotyczgcych ochrony srodowiska;

e nadawanie podrzednych priorytetéw aspektom ochrony srodowiska | traktowanie ich jedynie jako
niezbednego kosztu rozwoju gospodarczego;

e brak uwzgledniania ustug ekosystemowych (tj. funkcji | korzysci czerpanych z ekosystemow,
np. naturalna retencja, rekreacja, kontrola erozji gleby, regulacja klimatu, woda i zywnosc,
sktadniki farmaceutyczne) przy opracowywaniu dokumentéw strategicznych
oraz przy projektowaniu i funkcjonowaniu przedsiewziec;

e niepetna integracji polityki rozwoju | planowania przestrzennego z dziataniami na rzecz ochrony
Srodowiska.

Wyszczegdlnione powyzej problemy nie sg przypisane indywidualnie do konkretnego miasta
lub regionu, tym bardziej nie dotyczg pojedynczych instytucji i projektéw.

6.3 Potencjalne zmiany aktualnego stanu Srodowiska w przypadku braku

realizacji PSP

6.3.1 Wplyw na powierzchnie ziemi i gleby

Brak realizacji PSP 2050 moze mie¢ negatywny wptyw na ten komponent ochrony $rodowiska.
Wptyw ten bedzie gtdownie posredni.

Brak wdrozenia PSP 2050 spowoduje utrzymanie obowigzujgcego stanu formalno-prawnego i brak
dziatania w zakresie skutecznej ochrony zt6z kopalin, ktére wymagajg wprowadzenia odpowiednich
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zmian w ustawie Prawo geologiczne i gdrnicze oraz innych ustawach regulujgcych przede wszystkim
kwestie planowania i zagospodarowania przestrzennego. W obecnych uwarunkowaniach prawnych
ztoza kopalin nie podlegajg w nalezyty sposéb ochronie. Jednoczes$nie odstgpienie od wdrozenia dziatan
z zakresu regulacji prawnych dotyczacych zt6z oraz surowcdw antropogenicznych moze ograniczyc
efektywnos¢ i mozliwosci ich wykorzystania.

Brak wdrozenia procesu cyfryzacji przyczyni sie réwniez do wydtuzenia drogi zaréwno rozpoznania
7167 jak rowniez procesdw administracyjnych zwigzanych z ich pozyskaniem.

6.3.2 Wplyw na wody powierzchniowe

Brak realizacji PSP 2050 moze mie¢ negatywny wptyw na wody powierzchniowe, jednak bedzie
on gtéwnie posredni.

Sprzeczna z zasadg racjonalnej gospodarki ztozem eksploatacja surowcow naturalnych moze miec
negatywny wptyw na stosunki wodne. Tak wiec wdrozenie PSP 2050 (ktéra ma za zadanie
m.in. cyfryzacje dokumentacji geologicznych zapewniajgcych monitoring potencjalnych negatywnych
dziatan w trakcie eksploatacji zt6z zapewniajgc jednoczesnie optymalizacje wykorzystania zasobdw)
moze ograniczy¢ niekorzystne zmiany hydromorfologiczne wod powierzchniowych. Kolejnym aspektem
zwigzanym z brakiem wdrozenia PSP 2050 bedzie brak dodatkowego narzedzia sprzyjajgcego wspieraniu
odzysku surowcow z odpaddw, ktére stanowig aktualnie istotne zagrozenie dla jakosci waod.

6.3.3  Wplyw na wody podziemne

Odstgpienie od realizacji PSP 2050 mogtoby by¢ uznane za krok wsteczny w systemie
gospodarowania i ochrony wdéd podziemnych. Wynika to z tego, ze projekt PSP 2050 wskazuje
na zasadnos$¢ integracji panstwowe] stuzby geologicznej oraz panstwowej stuzby hydrogeologicznej,
a takze przewiduje dziatania majgce na celu wspieranie rozwoju gospodarki o obiegu zamknietym.
Odstgpienie od dziatat wynikajgcych z ocenianego dokumentu w zakresie ww. gospodarki:

1) oznaczatoby utracenie szansy na ograniczenie zapotrzebowania na pozyskiwanie surowcow
nieodnawialnych, ktorych wydobycie czesto wigze sie z niekorzystnymi przeksztatceniami
powierzchni ziemi i naturalnych uwarunkowan hydrogeologicznych,

2) sprzyjatoby coraz wiekszej ilosci powstajgcych odpaddw, ktére w przypadku nieodpowiedniego
(wtym: niezgodnego z przepisami) magazynowania i sktadowania (w miejscu na ten cel
nieprzeznaczonym) moze zagrazac jakosci wéd podziemnych.

6.3.4 Wplyw na klimat i powietrze

Brak realizacji ustalen PSP 2050 w kontekscie wptywu na komponent srodowiska, jakim jest klimat
oraz jakos¢ powietrza bedzie negatywnie oddziatywaé na efektywnos¢ realizacji celéw adaptacyjnych
do zmian klimatu. W tym zakresie negatywnym oddziatywaniem na klimat bedzie cechowato
sie zaniechanie realizacji dziatan z zakresu celu ochrony zt6z kopalin, gdzie wskazano wprowadzenie
rozwigzan OZE, rolnictwa, lesnictwa, terendw zieleni (w tym ogroddow dziatkowych), wad, turystyki,
sportu i rekreacji. Zaniechanie wsparcia tych dziatan bedzie negatywnie posrednio wptywato na jakos¢
powietrza (wzrost emisyjnosci i idgcy za nim wzrost stezen pytdw zawieszonych i substancji
toksycznych), posrednio przetozy sie na wzrost wystepowania zjawiska smogu, miejskich wysp ciepta
i eskalacje ekstremalnych opaddéw (konwekcyjnych, nawalnych). Ponadto brak realizacji ustalen
PSP 2050 przesunie w czasie mozliwos¢ wywigzania sie z dazenia do maksymalizacji udziatu
odnawialnych Zzrodet energii w miksie energetycznym. W odniesieniu do dziatari celu nr 112 oraz ujetego
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w celu nr 3 dziatania zwigzanego z rozwojem nowych technologii w zakresie wydobycia surowcow
(metan z poktadow wegla, gaz syntezowy, produkcja i magazynowanie wodoru, sktadowanie CO),
odstgpienie od ich realizacji bedzie potencjalnie posrednio negatywnie oddziatywato na ksztattowanie
lokalnych warunkéw klimatu, a takze posrednio negatywnie wptynie na potencjalng emisyjnosé
gospodarki. W wymiarze globalnym brak realizacji dziatania okreslajgcego zasady wspdtpracy
miedzynarodowej w zakresie zabezpieczania dostepnych zt6z kopalin (dziatanie celu szczegdtowego
nr5) potencjalnie iposrednio moze negatywnie wptyngé na realizacje celéow klimatycznych
porozumienia paryskiego. Takze negatywne oddziatywanie wigza¢ sie moze z brakiem wsparcia
dla dziatan celu 6 i 7, ktére strategicznie wpisujg sie w realizacje celéw GOZ, polityki odpadami,
co przektada sie na poziom emisyjnosci, jakos¢ powietrza oraz charakterystyki klimatu.

6.3.5 Wplyw na krajobraz

Krajobraz jest jednym z elementéw srodowiska, ktéry postrzegany jest przez okreslone walory
krajobrazowe, na ktore sktadajg sie szeroko rozumiane wartosci przyrodnicze, kulturowe, historyczne
i cywilizacyjne, rzezba terenu oraz walory estetyczno-widokowe.

Brak wdrozenia uregulowan dotyczgcych ochrony ztéz kopalin stanowigcych zasoby naturalne,
potencjalnie negatywnie wptynie na spadek wartosci przyrodniczych, ktéry jest jednym z gtéwnych
czynnikéw zmieniajgcym zaréwno krajobraz, jak i jego walory (dziatania 2 celu 3). Dtugoterminowo brak
planowanych dziatan moze wptyngc¢ réwniez na degradacje krajobrazu kulturowego o wysokich
walorach krajobrazowych w zwigzku z brakiem uszczegdtowienia uregulowan zwigzanych z ochrong ztéz
kopalin, w tym w zakresie zagospodarowania przestrzennego, np. ograniczenia zabudowy
mieszkaniowe] czy tez wprowadzenia mozliwosci usytuowania nad ztozem instalacji odnawialnych
zrodet energii (OZE).”2

6.3.6 Wplyw na zasoby naturalne

Brak realizacji PSP 2050 bytby utratg szansy na wsparcie prowadzenia dziatan sprzyjajacych
rozwojowi gospodarki o obiegu zamknietym. Wynika to z tego, ze w wyniku realizacji dziatart wskazanych
w ocenianym dokumencie mozliwe bedzie:

1) zmniejszenie zapotrzebowania na nieodnawialne surowce energetyczne i mineralne,
2) wspieranie projektéw z dziedziny gospodarki o obiegu zamknietym,

3) wspieranie projektéw zwigzanych z wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii.

Odstgpienie od wdrazania ustalen projektu PSP 2050 uniemozliwi lub utrudni efektywno$¢ dazenia
do maksymalizacji udziatu odnawialnych zrédet energii w miksie energetycznym.

Rownie istotne jest podkreslenie, ze odstgpienie od realizacji PSP 2050 bytoby utratg szansy
na strategiczne udoskonalenie systemu ochrony zasobdow naturalnych - co jest szczegdlnie istotne
ze wzgleddw Srodowiskowych, gospodarczych, geopolitycznych, energetycznych i in. Udoskonalenie
systemowego podejscia do zarzgdzania gospodarkg surowcowg w sposdb uwzgledniajacy zasady
ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju jest niezbedne w dobie intensywnych zmian srodowiska
i wyczerpujgcych sie zasobow.

727godnie z ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrdodtach energii oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1524).
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6.3.7 Wplyw na réznorodnosc biologiczng, zwierzeta, rosliny, obszary chronione

Projekt PSP 2050 jest ukierunkowany m.in. na rozwdj gospodarki o obiegu zamknietym,
co w praktyce powinno sie sprowadza¢ m.in. do zmniejszenia zapotrzebowania na nieodnawialne
surowce energetyczne i mineralne. Ma to kluczowe znaczenie dla ochrony przyrody, gdyz wydobywanie
tych surowcow czesto wigze sie z niekorzystnymi oddziatywaniami na srodowisko. Majac na uwadze
powyzsze nalezy uznaé, ze odstgpienie od przyjecia i wdrazania PSP 2050 bedzie utratg szansy
na wypracowanie strategicznego podejscia do rozwoju tego sektora gospodarki, ktéry w konsekwenc;ji
moze sprzyja¢ ochronie zasobdéw przyrodniczych. Realizacja zadan gospodarki surowcowej wedtug
dotychczasowego podejscia mogtaby wywotywac¢ negatywne oddziatywania na obszary chronione
w obrebie zt6z i stref zasilania wéd podziemnych.

6.3.8 Wplyw na ludzi i dobra materialne

Brak realizacji dziatan przewidzianych w projekcie PSP 2050 spowoduje dtugoterminowo pogarszanie
sie sytuacji gospodarczej i ekonomicznej zwigzanej zarowno z utrzymaniem miejsca pracy (szczegdlnie
w lokalizacjach  zwigzanych z bezposrednio z wydobyciem i przetwarzaniem kopalin),
poprzez wprowadzanie ograniczen zwigzanych z wydobyciem kopalin. Brak realizacji Polityki bedzie
utratg szansy na wypracowanie strategicznego podejscia do rozwoju surowcowego sektora gospodarki,
ktéry w konsekwencji moze wptynac na jakosc i poziom zycia ludnosci, w tym na ich zdrowie.

6.3.9 Wplyw na zabytki

Zabytki podlegajg ustawowej ochronie prawnej. Zapewnienie witasciwego stanu technicznego
wymaga dziatan w zaleznosci od uwarunkowan lokalnych, jak i wynikajgcego z uptywu lat oraz postepu
wiedzy zwigzanych z ich odtwarzaniem. Z jednej strony caty czas nastepuje rozwdj technologii i trwaja
poszukiwania nowoczesnych metod konserwacji zabytkéw, ktére wptyng pozytywnie na ich stan.
Zdrugiej strony ich zewnetrzne elementy ulegajg niszczeniu, co jest spowodowane
m.in. zanieczyszczeniem powietrza (pyt, kwasne deszcze). Ponadto istnieje potencjalne ryzyko
uszkodzenia obiektéw zabytkowych wskutek osiadania powierzchni terenu w wyniku eksploatacji zt67 -
brak realizacji PSP oznaczaé¢ bedzie mniejszg kontrole nad eksploatacjg zt6z, tak wiec ryzyko
to nie zostanie ograniczone.

Brak realizacji PSP 2050 skutkowat bedzie tez dalszg emisjg zanieczyszczen pochodzacych z proceséw
spalania paliw kopalnych, mogacych przyspieszac niszczenie obiektéw zabytkowych.

6.4 Potencjalny wptyw na Srodowisko w przypadku realizacji PSP 2050, w tym
oddziatywania bezposrednie, posrednie, wtoérne, skumulowane, state,
chwilowe, krdtko-, Srednio-, dtugoterminowe, pozytywne, negatywne

6.4.1 Wplyw na powierzchnie ziemi i gleby

Realizacja postanowiert PSP 2050 bedzie miata zarowno potencjalny negatywny, jak i pozytywny
wptyw na komponent Srodowiska, jakim jest powierzchnia ziemi i gleby. Z uwagi na strategiczny
charakter PSP 2050 nie ma mozliwosci oceny ilosciowej i skali potencjalnych oddziatywan.
Dziatania przypisane celom szczegétowym i opisane w polityce dotyczg gtownie kwestii
formalnoprawnych, analitycznych, planistyki na nizszych szczeblach administracji publicznej oraz prac
poszukiwawczych irozpoznania zt6z surowcow kopalnych. Ostatnia z wymienionych kategorii dziatan
na etapie prowadzenia prac poszukiwawczych i rozpoznawania ztdz wystepujgcych w dnie oceanicznym
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(cel 5) terytorialnie bedzie realizowana poza granicami Polski, a jej warunki ksztattowane bedg przez
instrumenty prawne wspotpracy miedzynarodowej. Zatem oddziatywania na terenie kraju nie wystgpig,
ich zasieg nie bedzie tez obejmowat strefy transgranicznej Polski.

Pozytywny wptyw na powierzchnie ziemi i gleby bedzie miata realizacja dziatan z zakresu celu 4 i 3.
Objecie wsparciem PSP 2050 tych dziatan ograniczy negatywny wptyw zabudowy mieszkaniowej
na gleby i na dotychczasowe formy uzytkowania terenu. Zatem skuteczna ochrona przed zabudowg
(gtéwnie mieszkaniowg) udokumentowanych zt6z kopalin bedzie bezposrednio pozytywnie wptywata
na parametry gleby i powierzchnie ziemi. Zasieg oddziatywan bedzie lokalny ale pozytywnie istotny
dla ochrony struktury gleb i ograniczenia dynamiki zmian uzytkowanie terenu.

Pozytywny posredni wptyw na powierzchnie ziemi i gleby beda miaty dziatania z zakresu celu 2.
Ich oddziatywanie bedzie w sferze formalnej i przetozy sie na procesy podejmowania decyzji zwigzanych
z realizowanymi przedsiewzieciami budowlanymi oraz eksploatacyjnymi. Pozytywnym oddziatywaniem
bedzie zatem ograniczenie stref potencjalnych przeksztatcen powierzchni ziemii zmian gleb zwigzanych
z wydobyciem oraz nastgpi uregulowanie zasiegu potencjalnych przysztych zmian uzytkowania terenu
w Polsce.

Stwierdzone w dokumencie projektu PSP 2050 trendy rozwoju prognozowanego zapotrzebowania
na surowce daje poglad o mozliwej skali potencjalnych oddziatywan na powierzchnie ziemi i gleby. Brak
szczegdtowych wskazan lokalizacyjnych do konkretnych obszaréw wydobycia czy eksploatacji
istniejgcych ztéz oraz fakt, ze projekt polityki nie wskazuje ilosciowo zasiegu eksploatacji ztéz w ocenie
wptywu na komponent powierzchni ziemi i gleb nie mozna dokonaé oceny wptywu na gleby chronione
czy lasy ochronne oraz strefy zasilania wéd podziemnych. Ten etap oceny oddziatywania bedzie
wymagany na etapie decyzji administracyjnych zwigzanych z dang kategoriag podejmowanego
przedsiewziecia. Potencjalnie negatywne oddziatywania bezposrednio na gleby i uzytkowanie terenu
w zakresie jej struktury mogg wystgpic¢ dopiero w przypadku podjecia prac wydobywczych

Oddziatywanie pozytywne na uzytkowanie terenu oraz gleby bedg miaty dziatania zwigzane z celem
upowszechniania wiedzy (cel 8) oraz dziatania monitoringowe zt6z surowcéw, okreslenie metodyki
kwalifikacji zasobdw kopalin, tworzenie baz danych a takze cyfryzacja w procesach projektowych
i informatyzacja postepowan zwigzanych z dziatalnoscig geologiczng i gérnicza. Wptyw tych dziatan
na oceniane komponenty gleby i powierzchnie ziemi bedzie miat wydzwiek pozytywny bezposredni
i posredni o réznym zasiegu przestrzennym. Dziatania zwigzane z cyfryzacjg i informatyzacjg w sposéb
pozytywny mogg wptyngé na przebieg i transparentno$é¢ przedsiewzie¢ zwigzanych z geologia
i gérnictwem, w tym utatwig identyfikacje potencjalnych negatywnych oddziatywan na gleby
i uzytkowanie terenu na etapie wdrazania i eksploatacji. Dziatania formalnoprawne, edukacyjne,
monitoringowe, systematyzujace stan wiedzy nt. zasobow i zt6z surowcédw pozytywnie wptyng
na ksztattowanie polityki zagospodarowania przestrzennego kraju, a takze na szczeblu lokalnym przez
ujeciem kwestii zt6z w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Pozytywny wptyw
bedzie zatem uwidoczniony w sposobie i zasiegu realizacji przedsiewzie¢ ksztattujgcych system
uzytkowania terenu w Polsce.

W Tabeli 14 ponizej przedstawiono syntetyczng informacje dotyczacg oddziatywania dziatan
na powierzchnie ziemi i gleby, ktore mogg byc¢ realizowane w ramach poszczegdlnych celéw
szczegdtowych PSP 2050.
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Tabela 14. Oddziatywanie na powierzchnie ziemi i gleby poszczegdlnych celdw szczegdtowych

Cel szczegotowy

1. Zapewnienie dostepu do
surowcow ze zt6z kopalin.

2. Poszukiwanie,
rozpoznawanie oraz
dokumentowanie zt6z kopalin.

3. Zapewnienie sprzyjajgcych
warunkéw prawnych dla
obecnych i przysztych
inwestorow oraz rozwoj

i unowoczesnienie branzy
geologiczno-gorniczej.

4. Ochrona zt6z kopalin.

5. Wspdtpraca
miedzynarodowa w zakresie
zabezpieczenia dostepu do
surowcow.

6. Pozyskiwanie surowcéw ze
zt6z antropogenicznych oraz

Oddziatywanie
Cel obejmuje dziatania analityczne, planistyczne i koncepcyjne, ktore jako
takie nie bedg wywieraty zadnego oddziatywania na przyrode.
Cel obejmuje gtéwnie dziatania analityczne, planistyczne, organizacyjne
i koncepcyjne, ktore same w sobie nie bedg wywotywaty zadnego
oddziatywania na powierzchnie ziemi i gleby. Natomiast rezultaty po ich
realizacji przetozg sie na procesy podejmowania decyzji zwigzanych
z realizowanymi przedsiewzieciami budowlanymi oraz eksploatacyjnymi,
m.in. pozytywny wptyw na zasieg potencjalnych przysztych zmian
uzytkowania terenu w Polsce oraz pozytywnym oddziatywaniem bedzie
ograniczenie stref potencjalnych przeksztatcen powierzchni ziemi i zmian
gleb.
Pozytywny posredni wptyw na powierzchnie ziemi i gleby bedg miaty
dziatania z zakresu celu 2. Ich oddziatywanie bedzie w sferze formalnej.
Prowadzone terenowo prace poszukiwawcze mogg potencjalnie negatywnie
oddziatywac w skali lokalnej na gleby i powierzchnie gleby.

Czes¢ dziatann w ramach niniejszego celu, zwigzanych m.in. ze stwarzaniem
sprzyjajacych warunkow dla inwestoréw nie bedzie wywierato zadnego
oddziatywania na powierzchnie ziemi i gleby. Dopiero na etapie realizacji
przedsiewzie¢ geologiczno-gorniczych prawdopodobnie bedg wystepowaty
oddziatywania negatywne na powierzchnie ziemi i gleby.

Minimalizujgce negatywny wptyw bedg miaty dziatania zwigzane z cyfryzacjg
i informatyzacjg utatwig identyfikacje potencjalnych negatywnych
oddziatywan na gleby i uzytkowanie terenu na etapie wdrazania

i eksploatacji.

Dziatania majgce na celu dazenie do wprowadzania zt6z o znaczeniu
strategicznym do dokumentdéw planistycznych uwzgledniajgc dopuszczenie
jednoczesnej zmiany studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
bedga, przez ochrone ztéz i precyzyjne okreslenie zasiegu, bedg pozytywnie
oddziatywac na powierzchnie ziemi i gleby.

Odzysk surowcow z odpadéw przetozy sie na zmniejszenie potrzeby zajecia
terendw, w obrebie ktdérych zlokalizowane sg ztoza kopalin a zatem
pozytywnie wptynie na uzytkowanie powierzchni ziemi i gleby.

Cel obejmuje dziatania o charakterze organizacyjno-prawnym, ktére beda
wywieraty bezposredni i posredni pozytywny wptyw na powierzchnie ziemi

i gleby m.in. poprzez ograniczenie negatywnego wptyw zabudowy
mieszkaniowej na gleby i na dotychczasowe formy uzytkowania terenu.
Zatem skuteczna ochrona przed zabudowa (gtdwnie mieszkaniows)
udokumentowanych zt6z kopalin bedzie bezposrednio pozytywnie wptywata
na parametry gleby i powierzchnie ziemi do momentu rozpoczecia prac
wydobywczych. Zasieg oddziatywan bedzie lokalny, ale pozytywnie istotny
dla ochrony struktury gleb i ograniczenia dynamiki zmian uzytkowania
terenu.

Cel obejmuje dziatania analityczne, koncepcyjne, planistyczne, ktére jako
takie nie bedg wywieraty zadnego oddziatywania na $srodowisko
przyrodnicze.

W kategorii dziatan na etapie prowadzenia prac poszukiwawczych

i rozpoznawania zt6z wystepujacych na dnie oceanicznym, ktore bedg
terytorialnie realizowane poza granicami Polski, a ich warunki ksztattowane
beda przez instrumenty prawne wspoétpracy miedzynarodowej, na terenie
kraju nie wywotajg zadnych oddziatywan.

Pozyskiwanie surowcow ze zt6z antropogenicznych bedzie miato posrednio
pozytywny wptyw na powierzchnie ziemi i gleby. Odzysk surowcow
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Cel szczegotowy
wspieranie rozwoju
gospodarki o obiegu
zamknietym.

7. Zapewnienie spdjnosci
strategii realizowanych przez
spétki o istotnym znaczeniu

Oddziatywanie
z odpadow spowoduje zmniejszenie (a przynajmniej spowolnienie wzrostu)
zapotrzebowania na surowce naturalne, co bedzie przektadato sie na
zmniejszenie potrzeby zajecia terendéw, w obrebie ktérych zlokalizowane sg
ztoza kopalin, a zatem ograniczy zasieg potencjalnych zmian powierzchni
ziemi i gleby.
Potencjalnie negatywne oddziatywania mogg wystapi¢ przy budowie nowych
instalacji. Potencjalnie mogg one wynikng¢ bezposrednio z prowadzonych
prac budowlanych a ich charakter bedzie lokalny i dtugotrwaty.
Cel obejmuje dziatania o charakterze organizacyjno-prawnym, ktére jako
takie nie bedg wywieraty zadnego oddziatywania na powierzchnie ziemi
i gleby.

dla gospodarki panstwa oraz

spotki realizujgce misje

publiczng z dziataniami

Gtownego Geologa Kraju

petnigcego funkcje

Petnomocnika Rzgdu ds.

Polityki Surowcowej Paristwa.

Cel obejmuje dziatania o charakterze edukacyjnym, ktére nie beda
wywieraty negatywnego oddziatywania na powierzchnie ziemi i gleby.
Natomiast mogg przyczynic¢ sie do zwiekszenia stopnia uporzgdkowania
przestrzennego uzytkowania terenu, ochrony zt6z dzieki upowszechnieniu
wiedzy o wptywie dziatalnosci geologicznej i gérniczej na ten element
srodowiska.

8. Upowszechnianie wiedzy.

Zrédto: opracowanie wiasne

6.4.2 Wplyw na wody powierzchniowe

W niniejszym rozdziale odniesiono sie do oceny wptywu na srodowisko wodne dziatan, ktére moga
by¢ realizowane w ramach poszczegdlnych celdw ujetych w projekcie PSP 2050.

Wdrozenie ustalen dokumentu wigze sie z szeregiem pozytywnych oddziatywan na wody
powierzchniowe, bedg to jednak jedynie oddziatywania posrednie.

Realizacja PSP 2050 bedzie oddziatywata na wody powierzchniowe w szczegdlnosci w wyniku dwdch
dziatan: optymalizacji eksploatacji zt6z surowcow oraz pozyskiwania surowcoéw antropogenicznych
z odpaddéw.

Zapewnienie optymalnego gospodarowania ztozami kopalin wigza¢ sie bedzie ze zmniejszeniem
wydobycia surowcéw, w tym energetycznych, co oznaczal bedzie zastepowanie ich innymi,
niskoemisyjnymi zrodtami energii (m.in. wodami termalnymi). Pozytywne oddziatywania na wody
powierzchniowe bedg wigzaty sie miedzy innymi z ograniczeniem emisji metali ciezkich
oraz wielopierscieniowych weglowodordéw aromatycznych, pochodzacych ze spalania, ktore docelowo
wraz z opadem trafiajg do wdd. Bedzie to miato pozytywny wptyw na stan chemiczny JCWP (okreslany
przez substancje niebezpieczne), ale réwniez posrednio na stan/potencjat ekologiczny. Jak wskazano
w rozdziale 6.1.3 aktualny stan prawie wszystkich JCWP jest zty. W znaczacej czesci wynika to ze ztego
stanu chemicznego, ktérego, jak wskazuja wyniki Paristwowego Monitoringu Srodowiska, najczestsza
przyczyng jest obecnos¢ w wodach produktéw spalania, w szczegdlnosci WWA, a takze metali ciezkich,
ktore przedostajg sie do wéd z opadem atmosferycznym - bezposrednio lub w wyniku sptywu
powierzchniowego. Obecnos$¢ w wodach tych substancji, poprzez ich toksycznosé dla organizmow,

moze réwniez negatywnie wptywac na biologiczne elementy stanu ekologicznego waod.
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Zmniejszenie udziatu energetyki konwencjonalnej w catkowitej produkcji energii wigzac sie tez
bedzie ze zmniejszeniem zapotrzebowania na wode.

Nalezy jednakze pamietaé, iz oddziatywania te beda miaty miejsce w stosunkowo dfugiej
perspektywie czasowej, gdyz rozwdj technologii zastepowanie paliw kopalnych czystymi Zrédtami
energii nastepuje stopniowo.

Posrednio pozytywny wptyw bedzie miat réwniez odzysk surowcow z odpaddédw. Spowoduje,
po pierwsze ograniczenie ilosci odpaddw mogacych by¢ potencjalnie zagrozeniem dla jakosci wad,
a po drugie — zmniejszenie, lub przynajmniej spowolnienie wzrostu, zapotrzebowania na surowce
naturalne, czyli zahamowanie posredniej presji na wody powierzchniowe.

Gospodarka o obiegu zamknietym rowniez ogranicza ilos¢ zanieczyszczen, ktore mogg sie
przedostawac¢ do wdd ze Sciekami lub poprzez odpady, miedzy innymi poprzez infiltracje lub sptyw
powierzchniowy odciekdw ze sktadowisk.

Potencjalnie negatywne oddziatywanie moze wystgpi¢ przy budowie nowych instalacji
do przetwarzania odpadow i odzysku surowcéw. W trakcie prac budowlanych istnieje ryzyko
zanieczyszczenia wod w wyniku wystgpienia sytuacji nieplanowanej, bedzie to jednak oddziatywanie
przejSciowe. Moze to mie¢ miejsce przede wszystkim w wyniku awarii sprzetu budowlanego,
jednak ryzyko to mozna ograniczy¢ do minimum, poprzez, m.in. obowigzek stosowania sprawnego
sprzetu budowlanego i jego regularnego serwisu. Podczas prac budowlanych moze réwniez dojs¢
do nieznacznego zanieczyszczenia wody zawiesing, powstatg w wyniku opadania pytéw budowlanych,
oddziatywanie to bedzie jednak znikome i krotkotrwate.

Realizacja znacznej czesci celéw PSP 2050 pozostanie neutralna z punktu widzenia wptywu na wody
powierzchniowe. Sg to przede wszystkim cele obejmujace dziatania analityczne, koncepcyjne,
administracyjne czy tez zwigzane z cyfryzacja.

W tabeli 15 ponizej przedstawiono syntetyczng informacje dotyczgcg oddziatywania na wody
powierzchniowe dziatan, ktére mogg byc realizowane w ramach poszczegdlnych celéw szczegdtowych
PSP 2050.

Tabela 15. Oddziatywanie na wody powierzchniowe poszczegdlnych celdw szczegétowych

Cel szczegdtowy Oddziatywanie
Cel obejmuje dziatania analityczne, planistyczne i koncepcyjne, ktére
bezposrednio nie bedg wywieraty Zzadnego oddziatywania na wody
powierzchniowe.
Cel obejmuje dziatania analityczne, planistyczne, organizacyjne i koncepcyjne,
2. Poszukiwanie, ktdre nie beda wywieraty zadnego oddziatywania na wody powierzchniowe.
rozpoznawanie oraz Dziafania zwigzane z poszukiwaniem, rozpoznawaniem i dokumentowaniem
dokumentowanie zt6z kopalin 716z réwniez nie bedg miaty bezposredniego oddziatywania na wody
powierzchniowe.
Czes¢ dziatan w ramach niniejszego celu, zwigzanych m.in. z uproszczeniem
procedur administracyjnych, stwarzaniem sprzyjajagcych  warunkow
dla inwestoréw, cyfryzacja, co nie bedzie wywierato zadnego oddziatywania
na wody powierzchniowe.
Stworzenie sprzyjajgcych  warunkéw dla  wykorzystania surowcoéw
antropogenicznych bedzie miato posrednio pozytywny wptyw na wody
powierzchniowe. Odzysk surowcow z odpaddéw spowoduje, po pierwsze
ograniczenie ilosci odpadéw mogacych by¢ potencjalnie zagrozeniem
dla jakosci wdd, a po drugie — zmniejszenie (a przynajmniej spowolnienie

1. Zapewnienie dostepu do
surowcéw ze ztdz kopalin.

3. Zapewnienie sprzyjajgcych
warunkéw prawnych dla
obecnych i przysztych
inwestorow oraz rozwoj

i unowoczesnienie branzy
geologiczno-gorniczej.
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Cel szczegotowy

4. Ochrona zt6z kopalin

5. Wspdtpraca
miedzynarodowa w zakresie
zabezpieczenia dostepu do
surowcow.

6. Pozyskiwanie surowcéw ze
zt6z antropogenicznych oraz
wspieranie rozwoju
gospodarki o obiegu
zamknietym

7. Zapewnienie spdjnosci
strategii realizowanych przez
spotki o istotnym znaczeniu
dla gospodarki panstwa oraz
spétki realizujgce misje
publiczng z dziataniami
Gtéwnego Geologa Kraju
petnigcego funkcje
Petnomocnika Rzgdu ds.
Polityki Surowcowej Panstwa

8. Upowszechnianie wiedzy

Zrédto: opracowanie wiasne

6.4.3

Oddziatywanie
wzrostu) zapotrzebowania na surowce naturalne, spowoduje zahamowanie
posredniej presji na wody powierzchniowe.
Wspieranie czystych technologii bedzie miato posredni wptyw pozytywny
poprzez ograniczenie emisji z procesow spalania, a tym samym
zanieczyszczen dostajgcych sie do wéd poprzez depozycje atmosferyczna.
Cel obejmuje dziatania o charakterze organizacyjno-prawnym, ktére
bezposrednio nie bedg wywieraty Zzadnego oddziatywania na wody
powierzchniowe.
Ochrona 716z, zapewnienie optymalnego gospodarowania ztozami bedg miaty
posrednio pozytywny wptyw na wody powierzchniowe.
Cel obejmuje dziatania analityczne, koncepcyjne, planistyczne, ktére
bezposrednio nie bedy wywieraty zadnego oddziatywania na wody
powierzchniowe.
Dziatanie zwigzane 1z poszukiwaniem i rozpoznawaniem surowcow
mineralnych na dnie oceanicznym moze potencjalnie negatywnie
oddziatywac na ekosystemy oceaniczne poprzez zaktécenie ich rownowagi.
Jako ze poszukiwanie prowadzone jest w celu pdzniejszej eksploatacji ztoz,
nalezy tutaj wskaza¢ réwniez potencjalne oddziatywanie posrednie,
ktore wystapi, jezeli rozpoczeta zostanie eksploatacja.
Pozyskiwanie surowcdéw ze zt6z antropogenicznych bedzie miato posrednio
pozytywny wptyw na wody powierzchniowe. Odzysk surowcéw z odpadow
spowoduje po pierwsze ograniczenie ilosci odpadéw mogacych bycé
potencjalnie zagrozeniem dla jakosci wdd, a po drugie — zmniejszenie
(a przynajmniej spowolnienie wzrostu) zapotrzebowania na surowce
naturalne, spowoduje zahamowanie posredniej presji na wody
powierzchniowe.
Gospodarka o obiegu zamknietym réwniez ogranicza ilo$¢ zanieczyszczen,
ktére mogg sie przedostawac do wod ze Sciekami lub poprzez odpady, miedzy
innymi poprzez infiltracje lub sptyw powierzchniowy odciekow ze sktadowisk.
Tak wiec dziatania takie bedg posrednio pozytywnie wptywaty na wody
powierzchniowe.
Potencjalnie negatywne oddziatywania mogg wystgpi¢ przy budowie nowych
instalacji. Bedg wynikaty bezposrednio z prowadzonych prac budowlanych
i bedg miaty charakter lokalny i krétkotrwaty.
Cel obejmuje dziatania o charakterze organizacyjno-prawnym, ktére nie beda
wywieraty zadnego oddziatywania na wody powierzchniowe.

Cel obejmuje dziatania o charakterze edukacyjnym, ktore nie bedg wywieraty
zadnego oddziatywania na wody powierzchniowe.

Wptyw na wody podziemne

Analiza ustalen ocenianego dokumentu prowadzi do wniosku, ze z pewnoscig nie stanowi on:

e zagrozen dla ujec i zrédet wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi z uwzglednieniem

obszaréw stref ochronnych tych uje¢,

e zagrozen dla wod podziemnych w aspekcie dtugoterminowym, w szczegdlnosci GZWP.
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Whniosek ten jest uzasadniony tym, Ze oceniany dokument nie wyznacza ram dla realizacji
przedsiewzie¢ moggacych znaczgco oddziatywac na srodowisko, nie przewiduje tez zadnych konkretnych
ingerencji w srodowisko, lecz odnosi sie do zagadnien systemowych zwigzanych z zarzadzaniem
gospodarka surowcowa. Nie zawiera przy tym takich ustalen, ktére obnizatyby dotychczas obowigzujacy
wysoki poziom ochrony wod podziemnych.

Z pewnoscig natomiast mozna stwierdzi¢, ze dtugoterminowym skutkiem wdrazania ustalen projektu
PSP 2050 bedzie tworzenie korzystnych uwarunkowan systemowych dla rozwoju gospodarki o obiegu
zamknietym. Bedzie to czynnik minimalizujgcy koniecznos$é intensywnego wydobywania kopalin -
co powinno miec¢ korzystny wptyw na wody podziemne, bowiem kopalnie czesto wymagajg odwodnien
powodujgcych leje depresji mogace negatywnie oddziatywaé na zasoby ilosciowe wéd podziemnych
oraz mogace zagrazac ujeciom tych waod.

W tabeli 16 ponizej przedstawiono syntetyczng informacje dotyczgcg oddziatywania na wody
podziemne dziatan, ktére mogg by¢ realizowane w ramach poszczegdlnych celow szczegdtowych
projektu PSP 2050.

Tabela 16. Oddziatywanie na wody podziemne poszczegdlnych celdw szczegdtowych

Cel szczegotowy Oddziatywanie
1. Zapewnienie dostepu do Cel obejmuje dziatania analityczne, planistyczne i koncepcyjne, ktore jako
surowcow ze zt6z kopalin. takie nie bedg wywieraty zadnego oddziatywania na wody podziemne

Cel obejmuje gtéwnie dziatania analityczne, planistyczne, organizacyjne
i koncepcyjne, ktére jako takie nie beda wywieraty zadnego oddziatywania
na wody powierzchniowe. W kontekscie oddziatywania na wody podziemne,
szczegolnie nalezy odnies¢ sie w szczegdlnosci do dziatania 4 (,,Poszukiwanie
i rozpoznawaniem zt6z wod termalnych oraz ich udostepnianie”).
Trzeba zauwazy¢, ze gteboka’® energetyka geotermalna uwzglednia ochrone
zasobow jakosciowych iilosciowych wéd podziemnych, a przy tym cechuje sie
wysoky efektywnoscig. Realizacja przedsiewzie¢ z tego zakresu powinna
2. Poszukiwanie, by¢ poprzedzona wykonaniem dokumentacji geologicznych
rozpoznawanie oraz i hydrogeologicznych idokumentacji z zakresu przepisow o ocenach
dokumentowanie zt6z kopalin ~ oddziatywania na $rodowisko, co w praktyce przektada sie na obowigzek
wykonania szczegdtowych analiz majacych na celu wypracowanie takiego
modelu przedsiewziecia, ktéry zabezpiecza Srodowisko przed
nieakceptowalnie wysokim negatywnym oddziatywaniem. Tego typu
inwestycje moga potencjalnie oddziatywac na Srodowisko w przypadku braku
odpowiedniego wykonania prac konstrukcyjnych, wskutek czego dosztoby
do migracji wod zasolonych lub zanieczyszczonych pomiedzy poziomami
wodonosnymi - przy czym wptyw ten mozna analizowaé ieliminowa¢
lub ograniczad.
Czes¢ dziatarh w ramach niniejszego celu, zwigzanych m.in. z uproszczeniem
procedur administracyjnych, stwarzaniem sprzyjajagcych  warunkow
dlainwestoréw, cyfryzacjg, nie bedzie wywierato zadnego oddziatywania
na wody podziemne.
Stworzenie  sprzyjajgcych  warunkéw dla  wykorzystania  surowcow
antropogenicznych bedzie miato posrednio pozytywny wptyw na wody
podziemne. Odzysk surowcow z odpaddw (np. wydobywczych) spowoduje
po pierwsze ograniczenie ilosci odpadéw mogacych by¢ potencjalnie
zagrozeniem dla jakosci wdd, a po drugie — zmniejszenie (a przynajmniej
spowolnienie wzrostu) zapotrzebowania na surowce naturalne spowoduje
zahamowanie posredniej presji na zasoby wdd podziemnych.

3. Zapewnienie sprzyjajgcych
warunkéw prawnych dla
obecnych i przysztych
inwestorow oraz rozwoj

i unowoczesnienie branzy
geologiczno-gorniczej.

73 tj. inna niz typowe przydomowe pompy ciepta
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Cel szczegotowy

4. Ochrona 716z kopalin

5. Wspdtpraca
miedzynarodowa w zakresie
zabezpieczenia dostepu do
SUrowcow.

6. Pozyskiwanie surowcow ze
216z antropogenicznych oraz
wspieranie rozwoju
gospodarki o obiegu
zamknietym

7.Zapewnienie spdjnosci
strategii realizowanych przez
spotki o istotnym znaczeniu
dla gospodarki panstwa oraz
spotki realizujgce misje
publiczng z dziataniami
Gtéwnego Geologa Kraju
petnigcego funkcje
Petnomocnika Rzgdu ds.
Polityki Surowcowej Panstwa

8. Upowszechnianie wiedzy

Zrédto: opracowanie wiasne

Oddziatywanie
Wspieranie czystych technologii bedzie miato posredni wptyw pozytywny
poprzez ograniczenie emisji z proceséw spalania, a tym samym
zanieczyszczen dostajgcych sie do wéd poprzez depozycje atmosferyczng.
Cel obejmuje dziatania o charakterze organizacyjno-prawnym,
ktére jako takie nie bedg wywieraty Zzadnego oddziatywania na wody
podziemne.
Zapewnienie optymalnego gospodarowania ztozami bedzie miato pozytywny
wptyw na wody podziemne.
Cel obejmuje dziatania analityczne, koncepcyjne, planistyczne, ktére jako
takie nie bedg wywieraty zadnego oddziatywania na wody podziemne.

Pozyskiwanie surowcdéw ze zt6z antropogenicznych bedzie miato posrednio
pozytywny wptyw na wody podziemne. Odzysk surowcéw z odpaddw
spowoduje po pierwsze ograniczenie ilosci odpadéw mogacych byé
potencjalnie zagrozeniem dla jakosci wdd, a po drugie — zmniejszenie
(a przynajmniej spowolnienie wzrostu) zapotrzebowania na surowce
naturalne, spowoduje zahamowanie posredniej presji na zasoby wodd
podziemnych.

Gospodarka o obiegu zamknietym réwniez ogranicza ilo$¢ zanieczyszczen,
ktére moga sie przedostawa¢ do wod ze $ciekami lub poprzez odpady,
tak wiec dziatania takie beda posrednio pozytywnie wptywaty na wody
podziemne.

Potencjalnie negatywne oddziatywania mogg wystgpi¢ przy budowie nowych
instalacji. Bedg wynikaty bezposrednio z prowadzonych prac budowlanych
i bedg miaty charakter lokalny i krétkotrwaty.

Cel obejmuje dziatania o charakterze organizacyjno-prawnym, ktére jako
takie nie bedg wywieraty zadnego oddziatywania na wody podziemne.

Cel obejmuje dziatania o charakterze edukacyjnym, ktore nie bedg wywieraty
negatywnego oddziatywania na wody podziemne, natomiast mogg przyczynic¢
sie do zwiekszenia stopnia ich ochrony dzieki upowszechnieniu wiedzy
o zasadach tej ochrony.

6.4.4 Wplyw na klimat i jakos¢ powietrza

Ustalenia projektu PSP 2050 w odniesieniu do klimatu oraz jakosci powietrza wpisujg sie w zakres

icele dla gtebokiej dekarbonizacji europejskiej gospodarki zgodnie z porozumieniem paryskim

(Konferencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, Paryz 2015) i Agendg ONZ.

Sg to dziatania w zakresie ochrony zt6z kopalin polegajgce m.in. na wprowadzeniu czasowego

wykorzystania terendéw udokumentowanych ztéz dla celéw OZE jak rowniez dziatania w zakresie

dokumentowania zt6z wéd termalnych.. Ich rezultaty potencjalnie posrednio i dtugoterminowo bedg

pozytywnie wptywaé na ograniczenie emisyjnosci gospodarki krajowej i ksztattowania polityki

energetycznej w tym wzrostu udziatu znaczenia OZE. Ograniczenie w drodze realizacji ustalen projektu

PSP 2050 emisyjnosci gospodarki, w tym gatezi zwigzanych z wydobyciem, konwencjonalng energetyka
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i cieptownictwem w dtugoterminowej perspektywie pozytywnie wptynie na jako$¢ powietrza
i parametry termiczne i wilgotnosciowe klimatu w skali lokalnejiregionalnej. Pozytywny wptyw na klimat
lokalny beda miaty dziatania formalnoprawne PSP 2050, ktére przez ograniczanie dynamiki zmian
uzytkowania terenu pod zabudowe miejskg beda oddziatywac ograniczajgco na niskg i rozproszong
emisje pytdw i gazow cieplarnianych. Dodatkowo stymulatorem pozytywnych oddziatywan dziatan
PSP 2050 na klimat ijako$¢ powietrza jest dziatanie celu 3 wspierajgce rozwdj nowych technologii
w zakresie wydobycia surowcow (metan z poktadéw wegla, gaz syntezowy, produkcja i magazynowanie
wodoru, sktadowanie CO3). Kluczowym pozytywnym dziataniem z zakresu ograniczania emisji i ich
negatywnego wptywu na klimat jest wspieranie przedsiewzie¢ na rzecz rozwoju odzysku surowcow
z odpaddw (w szczegdlnosci surowcdw strategicznych i krytycznych), w tym rozwoju technologii
przetwdrstwa takich odpadow.

Dziatania projektu PSP 2050 wywotujgce ograniczenia emisyjnosci gospodarki wpisujg sie w dziatania
adaptacyjne do zmian klimatu.

Potencjalne negatywne skutki wdrazania ustalen projektu PSP 2050 mogg dotyczy¢ przedsiewzieé
inwestycyjnych wynikajgcych z realizacji cze$ci dziatan celu 3 m.in. Zapewnienie sprzyjajgcych warunkow
prawnych dla obecnych i przysztych inwestoréw oraz rozwdj i unowoczesnianie branzy geologiczno-
gorniczej. Potencjalnie negatywny wptyw w postaci emisji pytdw i zanieczyszczen do atmosfery bedzie
wowczas krétkoterminowy, ograniczony do okresu realizacji prac budowlanych niezbednej
infrastruktury. Dtugotrwatym negatywnym oddziatywaniem na jakos¢ powietrza i klimat mogg
potencjalnie cechowac sie inwestycje gérnicze podjete w wyniku wprowadzonych zmian w system
prawny. Dziataniami, ktére potencjalnie mogg tagodzi¢ ten wptyw jest ustalona w projekcie PSP 2050
cyfryzacja i informatyzacja oraz rozwdéj nowych technologii w zakresie wydobycia surowcéw.

W tabeli 17 przedstawiono syntetyczng informacje dotyczacg oddziatywania na klimat i jakos¢
powietrza dziatan, ktére mogg by¢ realizowane w ramach poszczegdlnych celéw szczegdtowych PSP.

Tabela 17. Oddziatywanie na klimat i jakos¢ powietrza poszczegdlnych celéw szczegdtowych

Cel szczegdtowy Oddziatywanie
Cel obejmuje dziatania analityczne, planistyczne
1. Zapewnienie dostepu do surowcéw ze zt6z i koncepcyjne, ktére same w sobie nie bedg wywieraty
kopalin. zadnego oddziatywania na klimat i jakos$¢ powietrza.

Wspierajace ten cel dziatania analityczne, planistyczne,

2. Poszukiwanie, rozpoznawanie oraz organizacyjne ikoncepcyjne, ktore jako takie nie beda
dokumentowanie zt6z kopalin wywieraty zadnego oddziatywania na klimat i jakos¢
powietrza.

Potencjalne posrednie negatywny wptyw wdrazania
ustalen projektu PSP 2050 moze wystgpi¢ na etapie
realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych wynikajacych
z realizacji dziatan celu 3. Wdéwczas moze wystgpic
potencjalnie negatywny wptyw na jako$¢ powietrza

3. Zapewnienie sprzyjajgcych warunkéw w postaci emisji pytdw i zanieczyszczenn do atmosfery
prawnych dla obecnych i przysztych inwestoréw bedzie wowczas krotkoterminowy, ograniczony do okresu
oraz rozwdj i unowoczesnienie branzy realizacji prac budowlanych niezbednej infrastruktury.
geologiczno-gorniczej. Dtugotrwatym negatywnym oddziatywaniem na jakos¢

powietrza i klimat bedg cechowaty sie inwestycje gdrnicze
podjete w wyniku zmian wprowadzonych w system
prawny.

Dziataniami, ktére potencjalnie pozytywnie moga
oddziatywac¢ na klimat i jako$¢ powietrza sg dziatania
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Cel szczegotowy

4. Ochrona zt6z kopalin

5. Wspotpraca miedzynarodowa w zakresie
zabezpieczenia dostepu do surowcow.

6. Pozyskiwanie surowcow ze zt6z
antropogenicznych oraz wspieranie rozwoju
gospodarki o obiegu zamknietym

7.Zapewnienie spdjnosci strategii realizowanych
przez spotki o istotnym znaczeniu dla gospodarki
panstwa oraz spofki realizujgce misje publiczng z
dziataniami Gtéwnego Geologa Kraju petnigcego
funkcje Petnomocnika Rzgdu ds. Polityki
Surowcowej Panstwa

8. Upowszechnianie wiedzy

Zrédto: opracowanie wiasne

6.4.5 Wptyw na krajobraz

Oddziatywanie
poswiecone rozwojowi nowych technologii w zakresie
wydobycia surowcow. Natomiast, dziataniami ktére
bezposrednio nie beda wywieraty zadnego oddziatywania
na jakos¢ powietrza i klimat sg: uproszczenie procedur
administracyjnych, stwarzanie sprzyjajagcych warunkdéw
dla inwestoréw, czy cyfryzacja.
Dziatania ochrony 716z kopalin zwigzane
z wprowadzeniem czasowego wykorzystania terendéw
w zasiegu zt6z dla celéw OZE, rolnictwa, lednictwa,
terendw zieleni (w tym ogrodow dziatkowych), wéd,
turystyki, sportu i rekreacji - bedg potencjalnie posrednio
i dtugoterminowo bedg pozytywnie wptywa¢ na
ograniczenie emisyjnosci gospodarki krajowej
i ksztattowania polityki energetycznej w tym wzrostu
udziatu znaczenia OZE.
Wspierane w ramach celu dziatania o charakterze
analitycznym i organizacyjno-prawnym, jako proces
analizy czy legislacyjny nie  bedg  wywieraty
bezposredniego oddziatywania na klimat i jakos¢
powietrza.
Cel obejmuje dziatania analityczne, koncepcyjne oraz
planistyczne, ktére jako takie nie bedg wywieraty zadnego
oddziatywania na klimat i jakos¢ powietrza.

Oddziatywania potencjalnie negatywne o charakterze
lokalnym i krétkotrwatym mogg wystgpi¢ przy realizacji
prac budowlanych nowych instalacji.

Negatywnym i bezposrednim oddziatywaniem na jakos¢
powietrza bedzie realizacja dziatan zwigzanych
z odzyskiem surowcdéw z odpadow i zagospodarowaniem
716z antropogenicznych — m.in. przez wzrost zapylenia.
Dziatania inwentaryzacyjne nie bedg wywotywaty zadnych
oddziatywan na klimat i jakos¢ powietrza.

Dziatania ujete w niniejszym celu majg charakter
organizacyjno-prawny, stad jako takie nie bedg wywieraty
zadnego oddziatywania na klimat i jakos$¢ powietrza.

Cel obejmuje dziatania edukacyjne, ktére nie bedg
wywieraty negatywnego oddziatywania na klimat i jakos$¢
powietrza, natomiast mogg dziatan wspierajgco na
efektywnos$¢ dziatan zwigzanych z obnizaniem emisyjnos¢
gospodarki.

Wptyw ustalen projektu PSP 2050 rozwazany byt zarowno pod katem wptywu na krajobraz naturalny,
jak i kulturowy. Ocena ta bedzie miata charakter subiektywny z uwagi, iz dla kazdego cztowieka ocena
taka bedzie miata inne poczucie wartos$ci z uwagi zardwno na poczucie estetyki jak i posiadanej wiedzy
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w odniesieniu do walordw krajobrazowych.”* Oddziatywanie cztowieka na powierzchnie ziemi poprzez
zmiane sposobu zagospodarowania jest zjawiskiem powszechnym i wielowymiarowym, ktore czesto
istotnie powoduje przeksztatcenie jej struktury, a tym samym powoduje przeksztatcenia krajobrazu.
PSP 2050 jest programem, ktéry pozytywnie wptynie na kwalifikacje, dokumentowanie i ochrone ztéz,
wzmocnienie wdrazania gospodarki o obiegu zamknietym czy tez wdrazania systemow informatycznych
zwigzanych z budowg bazy wiedzy o surowcach. Na funkcjonowanie krajobrazu sktada sie szereg
elementéw, dlatego dziatania na jeden komponent Srodowiska wptywajg dtugofalowo na pozostate.
Najwazniejszym elementem w zakresie ochrony krajobrazu jest podnoszenie $wiadomosci
spoteczenstwa w zakresie koniecznosci jego chronienia oraz jakie skutki pociggng za sobg wprowadzane
zmiany. Realizacja poszczegdlnych dziatan w ramach celéw strategicznych, z uwagi, iz sg to dziatania
nieinwestycyjne, nie wptynie na ten komponent srodowiska.

Natomiast dtugofalowo skala oddziatywan dla wdrazanych dziatan i projektow inwestycyjnych
i ich wptyw na krajobraz moze zosta¢ zneutralizowana zaréwno poprzez odpowiedni nadzoér na etapie
projektowanej inwestycji (m.in. przestrzeganie obowigzujgcych przepiséw prawa), jak i na etapie
realizacji poprzez minimalizowanie oddziatywan na sgsiadujgce tereny. Z punktu widzenia wptywu
na krajobraz nowe projekty inwestycyjne, w przypadku tych inwestycji, ktére zlokalizowane beda
na obszarach niezmienionych lub nieznacznie zmienionych antropogenicznie, bedg przeksztatcac trwale
krajobraz i moga zmieniaé¢’”® krajobraz poprzez wprowadzenie do niego charakteru przemystowego.
Natomiast dziatania, ktére bedg realizowane na terenach ktére ulegty juz wczesniej przeksztatceniu,
nie beda oddziatywaé znaczaco na krajobraz.

W Tabeli 18 ponizej przedstawiono syntetyczng informacje dotyczacg oddziatywania na krajobraz
dziatan, ktore mogg by¢ realizowane w ramach poszczegdlnych celow szczegdtowych PSP.

Tabela 18. Oddziatywanie na krajobraz poszczegoélnych celow szczegétowych

Cel szczegotowy Oddziatywanie
1. Zapewnienie dostepu do Cel obejmuje dziatania analityczne, planistyczne i koncepcyjne, ktore jako
surowcéw ze ztéz kopalin. takie nie beda wywieraty zadnego oddziatywania na krajobraz.

Cel obejmuje dziatania analityczne, planistyczne, organizacyjne i koncepcyjne,
ktore jako takie nie bedg wywieraty zadnego oddziatywania na krajobraz.
Dziatania zwigzane z poszukiwaniem, rozpoznawaniem i dokumentowaniem
716z réwniez nie bedg miaty bezposredniego oddziatywania na krajobraz.
Czes¢ dziatan w ramach niniejszego celu, zwigzanych m.in. z uproszczeniem
procedur administracyjnych, stwarzaniem sprzyjajagcych  warunkow
dlainwestoréw, cyfryzacjg, nie bedzie wywierato zadnego oddziatywania
na krajobraz.

3. Zapewnienie sprzyjajgcych Stworzenie  sprzyjajgcych  warunkéw dla  wykorzystania  surowcow

2. Poszukiwanie,
rozpoznawanie oraz
dokumentowanie zt6z kopalin.

warunkéw prawnych dla antropogenicznych moze mie¢ posrednio pozytywny wptyw na krajobraz.
obecnych i przysztych Odzysk surowcéw z odpaddéw spowoduje zmniejszenie (a przynajmniej
inwestorow oraz rozwoj spowolnienie wzrostu) zapotrzebowania na surowce naturalne, a co za tym
i unowoczesnienie branzy idzie ograniczenie, (a przynajmniej zahamowanie wzrostu) wydobycia
geologiczno-gorniczej. surowcow, a tym samym ograniczenie ryzyka powstawania szkéd gorniczych,

mogacych by¢ przyczyng zmian uksztattowania powierzchni terenu
i ograniczen w mozliwosci jego zagospodarowania.

Ponadto, wykorzystanie surowcéw antropogenicznych bedzie oznaczato
zmniejszenie  ilosci  odpadéw  deponowanych na  sktadowiskach,

74 Zgodnie z ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. 2020 r. poz. 55), walory krajobrazowe to wartosci
przyrodnicze, kulturowe, historyczne, estetyczno — widokowe obszaru oraz zwigzane z nimi rzezbe terenu, twory i sktadniki
przyrody oraz elementy cywilizacyjne, uksztattowane przez sity przyrody lub dziatalnos¢ cztowieka.
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Cel szczegotowy

4. Ochrona zt6z kopalin.

5. Wspétpraca
miedzynarodowa w zakresie
zabezpieczenia dostepu do
SUrowcow.

6. Pozyskiwanie surowcow ze
216z antropogenicznych oraz
wspieranie rozwoju
gospodarki o obiegu
zamknietym.

7.Zapewnienie spojnosci
strategii realizowanych przez
spotki o istotnym znaczeniu
dla gospodarki panstwa oraz
spétki realizujgce misje
publiczng z dziataniami
Gtéwnego Geologa Kraju
petnigcego funkcje
Petnomocnika Rzgdu ds.

Polityki Surowcowej Panstwa.

8. Upowszechnianie wiedzy.

Zrédto: opracowanie wiasne

Oddziatywanie
czyli spowolnienie przyrostu powierzchni tych sktadowisk, co moze réowniez
pozytywnie wptywac na lokalne walory krajobrazowe.
Cel obejmuje dziatania o charakterze organizacyjno-prawnym, ktére jako
takie nie bedg wywieraty zadnego oddziatywania na krajobraz.
Ochrona 716z, zapewnienie optymalnego gospodarowania ztozami mogg miec
potencjalnie posrednio pozytywny wptyw na krajobraz, jezeli bedzie wigzato
sie to z optymalizacjg wydobycia.
Cel obejmuje dziatania analityczne, koncepcyjne, planistyczne, ktore jako
takie nie bedg wywieraty zadnego oddziatywania na krajobraz.

Pozyskiwanie surowcow ze ztéz antropogenicznych moze mieé¢ posrednio
pozytywny wptyw na krajobraz. Odzysk surowcoéw z odpaddéw spowoduje
zmniejszenie (a przynajmniej spowolnienie wzrostu) zapotrzebowania
na surowce naturalne, a co za tym idzie ograniczenie, (a przynajmniej
zahamowanie wzrostu) wydobycia surowcéw, a tym samym ograniczenie
ryzyka powstawania szkdd goérniczych, mogacych byé przyczyng zmian
uksztattowania powierzchni terenu i ograniczen w mozliwosci jego
zagospodarowania.

Ponadto, wykorzystanie surowcéw antropogenicznych bedzie oznaczato
zmniejszenie  ilosci  odpaddéw  deponowanych na  sktadowiskach,
czyli spowolnienie przyrostu powierzchni tych sktadowisk, co moze réwniez
pozytywnie wptywac na lokalne walory krajobrazowe.

Potencjalnie negatywne oddziatywania mogg wystgpi¢ w zwigzku z budowg
nowych instalacji, w szczegdlnosci, jezeli bedg one powstawaty na terenach
dotychczas nieprzeksztatconych lub nieznacznie przeksztatconych przez
cztowieka.

Cel obejmuje dziatania o charakterze organizacyjno-prawnym, ktére jako
takie nie bedg wywieraty zadnego oddziatywania na krajobraz.

Cel obejmuje dziatania o charakterze edukacyjnym, ktére jako takie nie beda
wywieraty zadnego oddziatywania na krajobraz.

6.4.6 Wplyw na zasoby naturalne

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyé, ze projekt PSP 2050 zdecydowanie sprzyja zasadom

wynikajgcym z art. 125-126 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, wedle ktérych:

e ztoza kopalin podlegajg ochronie polegajgcej na racjonalnym gospodarowaniu ich zasobami oraz

kompleksowym wykorzystaniu kopalin, w tym kopalin towarzyszgcych;

o eksploatacje ztoza kopaliny prowadzi sie w sposdb gospodarczo uzasadniony, przy zastosowaniu

Srodkdw ograniczajgcych szkody w Srodowisku i przy zapewnieniu racjonalnego wydobycia

i zagospodarowania kopaliny;

e podejmujacy eksploatacje zt6z kopaliny lub prowadzacy te eksploatacje jest obowigzany

przedsiebrac¢ srodki niezbedne do ochrony zasobdw ztoza, jak réwniez do ochrony powierzchni
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ziemi oraz wod powierzchniowych i podziemnych, sukcesywnie prowadzi¢ rekultywacje terenéw
poeksploatacyjnych oraz przywracac do wtasciwego stanu inne elementy przyrodnicze.

W ww. zasady wpisujg sie wszystkie cele i dziatania ocenianego dokumentu, co nalezy uznac
za korzystne oddziatywanie na ochrone zasobdw naturalnych.

Kompleksowe podejscie do ochrony zasobdéw naturalnych powinno obejmowaé caty cykl zycia
produktéw i infrastruktury, w tym projektowanie produktéw i obiektéw budowlanych. Te zagadnienia
jednak z oczywistych wzgleddw wykraczajg poza zakres przedmiotowy ocenianego dokumentu.
Natomiast majac na uwadze fakt, ze analizowany projekt PSP 2050 uwzglednia wsparcie rozwoju
gospodarki o obiegu zamknietym - zasadnym jest szersze odniesienie do tego aspektu. Projekt PSP 2050
zawiera cel szczegdtowy nr 6 ,Pozyskiwanie surowcéw ze zt6z antropogenicznych oraz wspieranie
rozwoju gospodarki o obiegu zamknietym” oraz przypisuje mu 3 dziatania:

1. Inwentaryzacja sktadowisk odpaddéw wydobywczych oraz ocena potencjalnych mozliwosci
ich wykorzystania prowadzona przez panstwowa stuzbe geologiczng.
2. Budowa bazy wiedzy o Zrdédtach surowcow z odpaddw, z odpowiednig ich klasyfikacjg
oraz wskazaniem kierunkow ich wykorzystania.
3. Dziatania na rzecz rozwoju odzysku surowcow z odpaddw (w szczegdlnosci surowcow
strategicznych i krytycznych), w tym rozwoju technologii przetworstwa takich odpaddw.
Bez watpienia tres¢ tych celdow zdecydowanie sprzyja ochronie srodowiska. Opis tego celu (zawarty
w projekcie PSP 2050) wskazuje, ze jego realizacja bedzie ograniczona do dziatan ,w zakresie
inwentaryzacji oraz analizy potencjatu i mozliwosci wykorzystania surowcow zgromadzonych na hatdach
w osadnikach i innych podobnych obiektach”. Takie podejscie jest wystarczajgce ze wzgledu na to,
ze pozostate ustalenia sg zawarte w Polityce Przemystowej Polski oraz, w znacznie wyzszym stopniu
ogdlnosci, w ,Mapie drogowej gospodarki o obiegu zamknietym” (przyjetej przez Rade Ministrow
uchwatg z dnia 10 wrze$nia 2019 r.). Warto réwniez odnotowac ustalenia Krajowego Planu Gospodarki
Odpadami (ktéry wprawdzie powierzchownie traktuje gospodarke o obiegu zamknietym, bowiem
skupia sie na odpadach komunalnych i opakowaniowych). Ponadto, Polityka Ekologiczna Panstwa
zagadnienia dot. ww. gospodarki deleguje do przysztej Polityki surowcowej paristwa. Nie mozna bytoby
zatem przyja¢, ze PSP 2050 powinna kompleksowo omawiaé temat gospodarki o obiegu zamknietym -
kluczowe ustalenia w tym zakresie sg zapisane w ww. Polityce Przemystowej Polski oraz ,,Mapie
drogowej gospodarki o obiegu zamknietym”. Wydaje sie jednak, ze warto dokonac préby analizy
ocenianego dokumentu pod wzgledem tego, czy wykorzystuje on swdj potencjat w przedmiotowym
zakresie - biorgc pod uwage jego ograniczenia przedmiotowe (wynikajgce z ww. Polityki Przemystowej
Polski oraz ,,Mapy drogowej gospodarki o obiegu zamknietym”). Tu warto przywotac tresé projektu PSP
2050: ,,Okreslajac zakres przedmiotowy Polityki surowcowej panstwa wskazac nalezy, ze jako dokument
o charakterze strategicznym definiuje najwazniejsze obszary dziatania w celu zapewnienia dostepu
do surowcow, ktore majg najistotniejsze znaczenie dla krajowej oraz unijnej gospodarki”.

Majac powyzsze na uwadze, warto podkresli¢, ze w PSP 2050 temat surowcédw jest przedstawiony
nie tylko w odniesieniu do kopalin, ale uwzglednia rowniez odpady. W tym zakresie niewatpliwie nalezy
uznac, ze zakres przedmiotowy PSP 2050 moze bardzo duzo wnies¢ do kreowania gospodarki o obiegu
zamknietym - o ile stusznym bytoby przyjecie, ze zasadniczym celem strategicznym jest zapewnienie
dostepu do surowcdw, a nie wasko rozumiane wydobywanie kopalin.

Majagc na uwadze potencjat prosrodowiskowy wynikajacy z projektu PSP 2050, wysoce
rekomendowanym jest ujecie w PSP 2050 mozliwosci przeprowadzenia prac analitycznych
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w ww. zakresie. Wpisatoby sie to w dziatanie nr 32 ,,Mapy drogowej transformacji w kierunku gospodarki
0 obiegu zamknietym”: ,Analiza mozliwosci wprowadzenia zmian w systemie podatkowym,
ktére umozliwityby zwiekszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw dziatajgcych w oparciu o modele
biznesowe GOZ: Efektem analizy powinny by¢ propozycje zmian regulacyjnych, ktére stworzg zachete
do prowadzenia takich dziatalnosci gospodarczych, jak: odzysk surowcow strategicznych,
ponowne uzycie produktow, ustugi naprawcze, wspoétdzielenie (ruchomosci, nieruchomosci, narzedzi
produkcji, transportu), wypozyczanie, podnoszenie jakosci produktéw”. Analiza czeSciowo wpisataby sie
rowniez w dziatanie nr 2 ww. ,Mapy drogowej..”: ,Opracowanie wytycznych dotyczacych
Bezodpadowej Energetyki Weglowej (BEW) majacej na celu zminimalizowanie $rodowiskowych
ucigzliwosci towarzyszacych wydobyciu wegla oraz wytwarzaniu energii elektrycznej i cieplnej
ze spalania wegla”.

Inng odstong problemu pozyskiwania surowcéw z odpaddw sg nieprecyzyjne kryteria uznania,
ze przetwarzany materiat utracit status ,odpadu”, a nabyt status ,produktu” lub ,surowca”.
Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach’® wskazuje w art. 14, ze okre$lone rodzaje odpaddw
przestajg by¢ odpadami, jezeli na skutek poddania ich odzyskowi, w tym recyklingowi, spetniaja:

1) tacznie nastepujgce warunki:

a) przedmiot lub substancja sg powszechnie stosowane do konkretnych celdw,

b) istnieje rynek takich przedmiotow i substancji lub istnieje popyt na nie,

c) dany przedmiot lub substancja spetniajg wymagania techniczne dla zastosowania
do konkretnych celow oraz wymagania okreslone w przepisach i w normach majacych
zastosowanie do produktu,

d) zastosowanie przedmiotu lub substancji nie prowadzi do negatywnych skutkow dla zycia,
zdrowia ludzi lub srodowiska;

2) wymagania okreslone przez przepisy Unii Europejskie;.

Wspomniane przepisy UE to, jak dotad:

e rozporzadzenie Rady (UE) nr 333/2011 z 31.03.2011 r. ustanawiajgce kryteria okreslajgce,
kiedy pewne rodzaje ztomu przestajg by¢ odpadami na mocy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego iRady 2008/98/WE; dotyczy ono ztomu zelaza, stali i aluminium,
w tym réwniez ztomu stopdw aluminium;

e rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1179/2012 z 10.12.2012 r. ustanawiajgce kryteria
okreslajace, kiedy sttuczka szklana przestaje by¢ odpadem na podstawie dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE;

* rozporzadzenie Komisji (UE) nr 715/2013 z 25.07.2013 r. ustanawiajgce kryteria okreslajace,
kiedy ztom miedzi przestaje by¢é odpadem na podstawie dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/98/WE.

W ramach Joint Research Centre (inicjatywy badawczej Komisji Europejskiej) opracowano wytyczne
w zakresie kryteridéw utraty statusu odpadow takze dla tworzyw sztucznych, pozostatosci biologicznych,
makulatury - nie znalazty one jednak przetozenia na nowe akty prawne.

Ustawa o odpadach dodaje, ze mozliwe jest okreslenie (w drodze rozporzgdzenia) szczegdtowych
kryteriéw stosowania warunkow utraty statusu odpaddw, obejmujgce w szczegdlnosci:

1) odpady wykorzystywane w procesie odzysku;

76Dz.U.z2021r., poz. 779 ze zm.
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2) dopuszczalne procesy i techniki przetwarzania tych odpadéw;

3) kryteria jakosciowe stosowane do materiatdw powstatych w procesie odzysku, ktére utracity
status odpaddw, zgodnie z majgcymi zastosowanie normami dotyczacymi produktéw
obejmujgcymi w razie potrzeby dopuszczalne wartosci zanieczyszczen;

4) wymogi dotyczace systemu gospodarowania, aby wykaza¢ zgodno$¢ z warunkami utraty statusu
odpaddw, obejmujace kontrole jakosci i monitorowanie wtasnej dziatalnosci;

5) wymogi dotyczgce oceny oraz oswiadczenia o zgodnosci z warunkami utraty statusu odpadéw.

Wedtug stanu na dzien 28.08.2021 r., nie wydano krajowego rozporzadzenia w ww. sprawie.
Procedowany jest jedynie projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie okreélenia
szczegdtowych kryteriow utraty statusu odpaddéw dla odpaddw destruktu asfaltowego.”” Obowigzuja
rowniez normy odnoszace sie np. do kruszyw z recyklingu’® oraz przepisy ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych, ktére wskazujg obowigzek wydania (dla wyrobu
budowlanego nieobjetego zakresem przedmiotowym Polskiej Normy) Krajowej Oceny Technicznej przez
krajowe jednostki oceny technicznej. Normy i Krajowe Oceny Techniczne nie rozwigzujg jednak
kompleksowo problematyki utraty statusu odpaddw - bowiem ta jest rozstrzygana na gruncie ustawy
o odpadach, a w praktyce — na poziomie wydawania zezwolen na przetwarzanie odpaddéw oraz
na poziomie kwalifikacji (i ewidencji) odpadow. Brak jasnych przepiséw w tym zakresie bardzo znaczgco
wptywa na trudnosci z uzyskaniem ww. zezwolen i na niejasnosci interpretacyjne zwigzane
z kwalifikowaniem i ewidencjonowaniem odpaddéw i proceséw ich przetwarzania (najczesciej
wystepujgce na etapie kontroli prowadzonej dziatalnosci). Stanowi to powazng bariere dla praktyki

rozwoju sektora gospodarki odpadami.

W tym zakresie wydaje sie, ze naprzeciw ww. problematyce mogtyby wyjs¢ ustalenia PSP 2050 —
co najmniej w odniesieniu do odpaddéw wydobywczych, byé moze takze do innych odpaddw, z ktérych
bytoby mozliwe odzyskanie surowcow krytycznych.

W Tabeli 19 ponizej przedstawiono syntetyczng informacje dotyczgcg oddziatywania na zasoby
naturalne dziatan, ktére mogg by¢ realizowane w ramach poszczegdlnych celdw szczegdtowych projektu
PSP 2050.

Tabela 19. Oddziatywanie na zasoby naturalne poszczegolnych celéw szczegotowych
Oddziatywanie

Cel obejmuje dziatania analityczne, planistyczne i koncepcyjne, ktére jako
takie nie beda wywieraty zadnego oddziatywania na zasoby naturalne,
natomiast przyczyniag sie do lepszego zarzgdzania tym komponentem
Srodowiska.

Cel obejmuje gtéwnie dziatania analityczne, planistyczne, organizacyjne
i koncepcyjne, ktére jako takie nie bedg wywieraty zadnego oddziatywania
na zasoby naturalne, natomiast przyczynig sie do lepszego zarzadzania tym

Cel szczegdtowy

1. Zapewnienie dostepu do
surowcow ze zt6z kopalin.

2. Poszukiwanie,
rozpoznawanie oraz

dokumentowanie zt6z kopalin.

3. Zapewnienie sprzyjajgcych
warunkéw prawnych dla
obecnych i przysztych
inwestorow oraz rozwoj

i unowoczesnienie branzy
geologiczno-gorniczej.

komponentem srodowiska.

Czes¢ dziatarh w ramach niniejszego celu, zwigzanych m.in. z uproszczeniem
procedur administracyjnych, stwarzaniem sprzyjajgcych  warunkow
dla inwestordw, cyfryzacjg, nie bedzie wywierato zadnego oddziatywania
na srodowisko na zasoby naturalne, natomiast przyczyni sie do lepszego
zarzadzania tym komponentem Srodowiska.

77 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12338851 [dostep: 19.11.2021 r.]
78np. PN-EN 13043:2004 Kruszywa do mieszanek bitumicznych i powierzchniowych utrwaler stosowanych na drogach,
lotniskach i innych powierzchniach przeznaczonych do ruchu
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Cel szczegotowy

4. Ochrona zt6z kopalin.

5. Wspdtpraca
miedzynarodowa w zakresie
zabezpieczenia dostepu do
surowcow.

6. Pozyskiwanie surowcow ze
zt6z antropogenicznych oraz
wspieranie rozwoju
gospodarki o obiegu
zamknietym.

7.Zapewnienie spojnosci
strategii realizowanych przez
spotki o istotnym znaczeniu
dla gospodarki panstwa oraz

Oddziatywanie

Stworzenie sprzyjajagcych  warunkéw dla  wykorzystania surowcoéw
antropogenicznych bedzie miato posrednio pozytywny wptyw na ochrone
zasobow naturalnych. Odzysk surowcow z odpaddw spowoduje zmniejszenie
(@ przynajmniej spowolnienie wzrostu) zapotrzebowania na surowce
naturalne.

Cel obejmuje dziatania o charakterze organizacyjno-prawnym, ktére jako
takie nie bedg wywieraty negatywnego oddziatywania na zasoby naturalne.
Dziatania te bedg miaty korzystne przetozenie na optymalizacje sposobu
ochrony zt6z surowcéw naturalnych.

Cel obejmuje dziatania analityczne, koncepcyjne, planistyczne, ktére jako
takie nie bedg wywieraty negatywnego oddziatywania na zasoby naturalne,
natomiast przyczyniag sie do lepszego zarzgdzania tym komponentem
Srodowiska.

Pozyskiwanie surowcow ze zt6z antropogenicznych bedzie miato pozytywny
wptyw na ochrone zasobow naturalnych. Odzysk surowcéw z odpadow
spowoduje  zmniejszenie (a  przynajmniej spowolnienie  wzrostu)
zapotrzebowania na surowce naturalne.

Cel obejmuje dziatania o charakterze organizacyjno-prawnym, ktére jako
takie nie bedg wywieraty zadnego oddziatywania na zasoby naturalne,
natomiast przyczyni sie do lepszego zarzadzania tym komponentem
Srodowiska.

spétki realizujgce misje

publiczng z dziataniami

Gtéwnego Geologa Kraju

petnigcego funkcje

Petnomocnika Rzgdu ds.

Polityki Surowcowej Panstwa

Cel obejmuje dziatania o charakterze edukacyjnym, ktore nie bedg wywieraty
negatywnego oddziatywania na zasoby naturalne, natomiast mogg przyczynic¢
sie do zwiekszenia stopnia ich ochrony dzieki upowszechnieniu wiedzy
o zasadach ochrony $rodowiska.

8. Upowszechnianie wiedzy.

Zrédto: opracowanie wiasne

6.4.7 Wplyw na réznorodnos¢ biologiczng, zwierzeta, rosliny, obszary chronione

Projekt PSP 2050 nie zawiera ustalen zwigzanych z ryzykiem wystgpienia znaczgcego negatywnego
oddziatywania na obszary Natura 2000 (w tym na spdjnos¢ sieci Natura 2000 i na morskie obszary Natura
2000), a takze na stan ifunkcjonowanie innych obszarowych form ochrony przyrody oraz korytarzy
ekologicznych. Wynika to z faktu, ze PSP 2050 dotyczy doskonalenia i rozbudowy systemu zarzadzania
i gospodarowania kopalinami i surowcami mineralnymi oraz ma na celu wsparcie rozwoju gospodarki
0 obiegu zamknietym.

Ewentualne negatywne oddziatywania na rdoznorodnos¢ biologiczng i obszary ochrony przyrody
bytoby zwigzane wytgcznie z realizacjg przedsiewzie¢ obejmujgcych rézne formy przeksztatcenia terenu
i wykorzystywania zasobdw $rodowiska. Oceniany dokument nie wskazuje jednak konkretnych
przedsiewzie¢ i dziatan inwestycyjnych, lecz méwi jedynie o kreowaniu systemu zarzadzania jednej
z gatezi gospodarki.

Projekt PSP 2050 przewiduje, ze uznanie ztoza kopaliny za ztoze strategiczne powinno by¢ dokonane
w decyzji administracyjnej. Dziatanie takie pozwoli niezwtocznie, na podstawie wydanej decyzji
administracyjnej, objg¢ ztoze strategiczne szczegdlng ochrong w dokumentach planistycznych (studium
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uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego).

Projekt PSP 2050 wigze to (w opisie dziatania 1 przy celu nr 3) ze ,skuteczng ochrong przed zabudowg
(gtéwnie mieszkaniowa) udokumentowanych ztéz kopalin” (nie tylko tych o znaczeniu strategicznym)
i wskazuje, ze ,Majagc na wzgledzie koniecznos¢ zapewnienia bezpieczenstwa surowcowego
realizowanego poprzez ochrone zt6z kopalin, potrzebe rozwoju samorzadow terytorialnych,
przy jednoczesnym dazeniu do maksymalizacji udziatu odnawialnych Zrdodet energii w  miksie
energetycznym nalezy okresli¢ nowe formy oraz sposoby ochrony zt6z kopalin. Cel ten mozna osiggnad
poprzez wytgczenie w szczegdlnych przypadkach ograniczenia zagospodarowana powierzchni
nieruchomosci znajdujacych sie ponad ztozem w celach usytuowania instalacji odnawialnych Zrodet
energii (OZE). Wytgczenie, o ktérym mowa mogtoby nastgpi¢ w przypadku braku okreslenia
przewidywanego terminu wydobycia danego ztoza lub planowany termin wydobycia nie stanowitby
przeszkdd dla umieszczenia instalacji OZE. Dziatania takie pozwolg zagospodarowac obszary znajdujgce
sie ponad ztozem na cele inne niz mieszkaniowe, wykluczajgc tym samym niekorzystne skutki zwigzane
z ewentualnym podjeciem dziatan wydobywczych. Montaz instalacji OZE, ktére ze wzgledow
technicznych sg uzytkowane w ograniczonym okresie czasu, mogg stanowi¢ forme czasowego
zabezpieczenia zt6z przed postepujgcym ze sporg dynamikg rozwojem budownictwa mieszkaniowego.
Podobne efekty mozna osiggna¢ poprzez wykorzystanie terendéw zlokalizowanych ponad ztozami
kopalin na cele rolne, lesne, terendw zieleni (w tym ogroddow dziatkowych), wodne, turystyczne,
sportowe oraz rekreacyjne przy wtasciwym ograniczeniu mozliwosci lokalizacji trwatej zabudowy.
Prowadzenie tych kierunkéw dziatalnosci pozwoli korzystac z terendw znajdujgcych sie ponad ztozami
kopalin bez ryzyka wystgpienia nieodwracalnych skutkdw zwigzanych z zabudowg zt6z kopalin”.

Z drugiej strony projekt PSP 2050 wskazuje (opis dziatania 2-3 przy celu nr 4), ze ,,Dziatania w zakresie
okreslania 7167 strategicznych muszg miec charakter powtarzalny w okreslonej perspektywie czasowej
gdyz kwalifikowanie zt6z do grupy strategicznych warunkowane jest wieloma zmiennymi czynnikami
(m.in. zapotrzebowanie surowcowe, ceny surowcow, rozwdj nowych technologii wydobycia, polityka
podatkowa, polityka klimatyczna UE). Tym samym projekt PSP 2050 wskazuje, ze atrybut
,strategicznego” znaczenia danego ztoza jest zmienny w czasie izalezny od zmieniajgcych sie
uwarunkowan.

Projekt PSP 2050 przewiduje, ze obowigzujacy zakaz zabudowy w zasiegu zt6z kopalin mégtby
byc¢ ztagodzony poprzez dopuszczenie usytuowania instalacji OZE.

W tym miejscu warto przypomniec, ze przez OZE nalezy rozumie¢ (wg art. 2 pkt 22 ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii’) ,,odnawialne, niekopalne zrédta energii obejmujace
energie wiatru, energie promieniowania stonecznego, energie aerotermalng, energie geotermalng,
energie hydrotermalng, hydroenergie, energie fal, pradow i ptywdéw morskich, energie otrzymywang
z biomasy, biogazu, biogazu rolniczego oraz z bioptyndw” - zatem instalacje OZE to m.in. elektrownie,
elektrocieptownie, biogazownie, elektrownie wodne, kompleksy rekreacyjne oparte o energie
geotermalng, elektrownie wiatrowe, farmy solarne, elektrownie wodne® - czyli trwate obiekty
infrastrukturalne. Oczywiscie ich realizacja co do zasady podlega stosownym analizom w zakresie

79Dz.U.z2021r., poz. 610 ze zm.
80 A takze inne przedsiewziecia, dla ktorych instalacja OZE bedzie integralnym elementem — np. sktadowiska i spalarnie
odpadow, przedsiewziecia przemystowe i in.
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dopuszczalnosci ich realizacji (czego wyrazem moze by¢ w szczegdlnosci decyzja o srodowiskowych

uwarunkowaniach lub ktéras z form zezwolen na realizacje przedsiewziec).

Zasadnym wydaje sie rozwazenie mozliwosci przyjecia w PSP 2050 nastepujacych zatozen:

1)

wykaz zt6z strategicznych podlega cyklicznej aktualizacji (np. dlatego, ze mogg by¢
dokumentowane nowa ztoza, ze mogg sie zmienia¢ uwarunkowania dot. zapotrzebowania na
surowce, ze mogg zmieniac sie uwarunkowania Srodowiskowe itp.),

sporzadzenie wykazu zt6z strategicznych (i kazda jego aktualizacja) bytoby poddane strategicznej
ocenie oddziatywania na $rodowisko,

w stosunku do nowych zt6z (zidentyfikowanych po przyjeciu ww. wykazu, przed jego kolejng
aktualizacjg) uzyskanie statusu ztoza strategicznego (ktore - wg PSP 2050 - miatoby nastepowac
w ramach postepowania administracyjnego prowadzonego w sprawie zatwierdzenia
dokumentacji geologicznej ztoza lub dodatkéw do dokumentacji geologicznej ztoza) powinno by¢
ustalone po uzgodnieniu z organami zarzadzajacymi obszarami ochrony przyrody®, na terenie
ktérych zlokalizowane jest ztoze.

Poza powyzszym zagadnieniem - nie stwierdza sie ryzyka negatywnego oddziatywania na systemowe

uwarunkowania $rodowiska przyrodniczego.

W Tabeli 20 ponizej przedstawiono syntetyczng informacje dotyczacag oddziatywania na srodowisko

przyrodnicze dziatan, ktére mogg by¢ realizowane w ramach poszczegdlnych celéw szczegdtowych PSP.

Tabela 20. Oddziatywanie na srodowisko przyrodnicze poszczegdlnych celdw szczegétowych

Cel szczegdtowy Oddziatywanie

1. Zapewnienie dostepu do Cel obejmuje dziatania analityczne, planistyczne i koncepcyjne, ktére jako

surowcow ze zt6z kopalin. takie nie bedg wywieraty zadnego oddziatywania na przyrode.

2. Poszukiwanie, rozpoznawanie = Cel obejmuje gtdéwnie dziatania analityczne, planistyczne, organizacyjne

oraz dokumentowanie z{6z2 i koncepcyjne, ktore jako takie nie beda wywieraty zadnego oddziatywania

kopalin. na Srodowisko przyrodnicze.
Czesc¢ dziatarh w ramach niniejszego celu, zwigzanych m.in. z uproszczeniem
procedur administracyjnych, stwarzaniem sprzyjajagcych  warunkéw

3. Zapewnienie sprzyjajgcych dla inwestoréw, cyfryzacja, nie bedzie wywierato zadnego oddziatywania

warunkéw prawnych dla na srodowisko przyrodnicze.

obecnych i przysztych Stworzenie sprzyjajagcych warunkéw dla  wykorzystania surowcow

inwestorow oraz rozwoj antropogenicznych  bedzie miato  posrednio  pozytywny  wptyw

i unowoczesnienie branzy na srodowisko przyrodnicze. Odzysk surowcow z odpaddéw spowoduje

geologiczno-gorniczej. zmniejszenie (a przynajmniej spowolnienie wzrostu) zapotrzebowania
na surowce naturalne, co z kolei bedzie miato przetozenie na zmniejszenie
potrzeby zajecia terendw, w obrebie ktérych zlokalizowane sg ztoza kopalin.
Cel obejmuje dziatania o charakterze organizacyjno-prawnym, ktére jako
takie nie bedg wywieraty bezposredniego oddziatywania na $rodowisko
przyrodnicze. Jednak w przypadku, gdy w miejscu wystepowania
zabezpieczonego ztoza bedg mogty byc¢ lokalizowane instalacje OZE,

4. Ochrona zt6z kopalin. to mozliwe bedzie wywieranie negatywnego oddziatywania na przyrode.

Funkcjonowanie OZE moze zmniejszy¢ wartos¢ przyrodniczg obszaru,
coz kolei bedzie sprzyjato dalszym niekorzystnym przeksztatceniom
srodowisko. Tego typu oddziatywanie jest mozliwe do unikniecia
lub zminimalizowania.

5. Wspotpraca miedzynarodowa  Cel obejmuje dziatania analityczne, koncepcyjne, planistyczne, ktére jako
w zakresie zabezpieczenia takie nie bedg wywieraty Zadnego oddziatywania na $rodowisko
dostepu do surowcow. przyrodnicze.

81np. regionalny dyrektor ochrony srodowiska, dyrektor parku narodowego, dyrektor urzedu morskiego
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Cel szczegdtowy Oddziatywanie

Pozyskiwanie surowcow ze ztéz antropogenicznych bedzie miato posrednio
pozytywny wptyw na s$rodowisko przyrodnicze. Odzysk surowcéw
z odpadodw spowoduje zmniejszenie (a przynajmniej spowolnienie wzrostu)
zapotrzebowania na surowce naturalne, co z kolei bedzie miato przetozenie
na zmniejszenie potrzeby zajecia terendw, w obrebie ktérych zlokalizowane
sg ztoza kopalin.

Potencjalnie negatywne oddziatywania mogg wystgpi¢ przy budowie
nowych instalacji. Bedg wynikaty bezposrednio z prowadzonych prac
budowlanych i bedg miaty charakter lokalny i krotkotrwaty.

7.Zapewnienie spdjnosci Cel obejmuje dziatania o charakterze organizacyjno-prawnym, ktére jako
strategii realizowanych przez takie nie bedg wywieraty Zadnego oddziatywania na $rodowisko
spotki o istotnym znaczeniu dla przyrodnicze.

gospodarki panstwa oraz spotki

realizujgce misje publiczng

z dziataniami Gtéwnego Geologa

Kraju petnigcego funkcje

Petnomocnika Rzgdu ds. Polityki

Surowcowej Panstwa

6. Pozyskiwanie surowcéw ze
ztéz antropogenicznych oraz
wspieranie rozwoju gospodarki
o obiegu zamknietym.

Cel obejmuje dziatania o charakterze edukacyjnym, ktére nie beda
wywieraty negatywnego oddziatywania na Srodowisko przyrodnicze,
natomiast mogg przyczynic sie do zwiekszenia stopnia ich ochrony dzieki
upowszechnieniu wiedzy o zasadach ochrony sSrodowiska.

8. Upowszechnianie wiedzy

Zrédto: opracowanie wiasne

6.4.8 Wplyw na ludzi i dobra materialne

Realizacja zapisow projektu PSP 2050 bedzie skutkowad pojawieniem sie czynnikow wptywajgcych
na mieszkancéw i uzytkownikdw na obszarach Polski, w ktorych wystepujg poszczegdlne ztoza kopalin
wskazane jako strategiczne i krytyczne, w celu zachowania bezpieczenistwa geologiczno -surowcowego
panstwa. Cele wskazane w projekcie PSP 2050 okre$lajg w sposdb szczegdtowy zakres dziatan,
ktore bedg tworzyty zasady zarzadzania przestrzenig, w ktorej zalegaja, w tym zasad planowania
przestrzennego, a ktdre bezposrednio i posrednio beda miaty przetozenie na zréwnowazony wzrost
gospodarczy. Nieodmiennym elementem tego procesu jest ich wptyw na ludzi.

Wptyw na ludzi i dobra materialne nalezy rozwazaé zaréwno w wymiarze oddziatywan pozytywnych,
jak i negatywnych. Sposdb odbioru bedzie uzalezniony przede wszystkim od miejsca zamieszkania,
stopnia zaspokojenia potrzeb mieszkancéw w rejonie prowadzenia dziatalnosci wynikajacej z celow
projektu PSP 2050, jak réowniez stopnia odczuwania ucigzliwosci, zardwno na etapie realizacji,
jak i eksploatacji zarowno nowych, jak i oddziatywan istniejgcych obiektéw, w ktérych pozyskiwane beda
surowce oraz metod ich pozyskiwania.

Z uwagi na koniecznos$¢ zapewnienia bezpieczenstwa surowcowego realizowanego poprzez ochrone
716z kopalin, przy jednoczesnym dazeniu do maksymalizacji udziatu odnawialnych Zrédet energii
w miksie energetycznym okreslenie nowych form oraz sposoby ochrony zt6z kopalin bedzie miato
bezposrednie przetozenie m.in.:

® na ograniczenie mozliwosci zabudowy na cele mieszkaniowe, jak tez ograniczenia w uzytkowaniu
wynikajgce z usytuowania nowych instalacji OZE,

e spadek liczby osdb zatrudnionych w przemysle wydobywczym surowcdéw energetycznych
przeznaczonych do zamkniecia lub ograniczenia produkgji,
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e koniecznos¢ przekwalifikowania osdb zatrudnionych w przemysle wydobywczym surowcéw
energetycznych.

Dziatania takie mogg potencjalnie przyczyni¢ sie do powstania konfliktow spotecznych. Z reguty
najwieksze ryzyko wystgpienia konfliktéw spotecznych zwigzane jest z przedsiewzieciami lub zmiang
uregulowan prawnych, przy ktérych wystepuje koniecznos¢ pozyskania gruntu lub sposobu jego
uzytkowania, wykonywania przesiedlen, czy tez wystepowania terendw znajdujgcych sie w zasiegu
oddziatywania. Dlatego tez bardzo wazne jest wdrozenie dziatan informacyjno-edukacyjnych oraz
prowadzenie dialogu zardwno ze spoteczeristwem, jak i organami administracji samorzadowej.

Nalezy tutaj rowniez wskaza¢, iz poszerzanie bazy zasobowej o ztoza kopalin stanowigcych Zrédto
dla surowcow potrzebnych dla transformacji energetycznej oraz potencjalna dziatalnos¢ gérnicza bedzie
w efekcie dtugofalowym implikowac tworzenie dodatkowych miejsc zatrudnienia. Z tym réwniez wigzad
sie bedg pozytywny wptywy na dobra materialne wynikajgcy z koniecznos$ci ponoszenia optat
eksploatacyjnych oraz innych optfat wynikajacych z obowigzujgcych przepisdow prawa, ktore z jednej
strony bedg stanowi¢ przychdd dla samorzaddw, a z drugiej zwiekszad liczbe zatrudnionych osdb
W regionie.

Wprowadzenie PSP 2050 z dziataniami wprowadzanymi w synergii z innymi strategiami i politykami
dtugofalowo wptynie na ograniczenie emisji zanieczyszczenn do powietrza, a tym samym wptynie
pozytywnie na zdrowie ludzi.

Realizacja dziatan inwestycyjnych, ze wzgledu na ich charakter, moze posrednio negatywnie
oddziatywac na jakos¢ zycia ludzi poprzez hatas i wzrost zapylenia w trakcie budowy. Oddziatywanie
to najczesciej ma charakter lokalny, krotkotrwaty, odwracalny i ustepujacy wraz z zakoriczeniem etapu
eksploatacji lub realizacji. Eksploatacja przedsiewzie¢ zwigzanych z wydobywaniem kopalin wigze sie
z emisjg zanieczyszczen do powietrza atmosferycznego m.in. ze spalania paliw oraz z procesu
przemieszczania mas ziemnych. Mozliwe jest takze wystgpienie emisji z miejsc deponowania urobku
i nadktadu oraz z powierzchni ktére jeszcze nie zostaty poddane rekultywacji. Gtéwne emisje hatasu
w przypadku kopalni odkrywkowych bedg zwigzane z pracg samochoddw, urzadzen technologicznych,
transportem surowcow (np. przenosnikami tasmowymi, samochodami lub transportem kolejowym),
praca urzadzen pomocniczych (np. przy wyrobisku, zwatowisku i w rejonach przylegtych do wyrobiska)
oraz z prowadzeniem robdt strzatowych. Natomiast na etapie eksploatacji przedsiewzie¢ konieczne
bedzie zapewnienie obowigzujgcych standardéw jakosci powietrza atmosferycznego oraz zachowanie
dopuszczalnych poziomdéw hatasu na terenach chronionych akustycznie, zwtaszcza na terenach
zabudowy mieszkaniowej/siedlisk ludzkich, zabudowy zwigzanej ze statym lub czasowym pobytem dzieci
i mtodziezy (jednostki oswiatowe) oraz na terenach rekreacyjno- wypoczynkowych.

Nalezy przy tym zaznaczyg, iz konkretne przedsiewziecia zwigzane z poszukiwaniem i wydobywaniem
kopalin czy tez projekty inwestycyjne bedgce praktycznym skutkiem realizacji PSP 2050 w wiekszosci
majg status ,przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko”, co oznacza, ze przed ich
realizacjg niezbedne jest uzyskanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach (ktérej niejednokrotnie
bedzie towarzyszyto przeprowadzenie oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko). Ponadto,
wiekszos¢ ztych dziatan iinwestycji wymaga uzyskania zgody wodnoprawnej. W poszczegdlnych
przypadkach niezbedne moze by¢ takie uzyskanie zezwolenia na usuniecie drzew ikrzewdw,
lub/i zezwolenn na odstepstwo od zakazéw dotyczgcych ochrony gatunkowej a tym samym analiza
jakosciowa oraz iloSciowa wptywu danego przedsiewziecia na srodowisko, w tym na zdrowie ludzi.
Powyzsze oznacza, ze istniejgce przepisy o ochronie srodowiska ustanawiajg system, w ramach ktérego
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indywidualnie rozpatruje sie wptyw poszczegdlnych zamierzerh na $rodowisko iocenia sie jego

akceptowalnos¢, a takze ustanawia sie indywidualne warunki z zakresu zapobiegania, minimalizowania

i kompensowania oddziatywan srodowiskowych i ich skutkdw.

Dziatania upowszechniajgce i promujgce wiedze w zakresie geologii i gérnictwa, bedg miaty

pozytywny dtugofalowy wptyw na podniesienie swiadomosci ludnosci o roli oraz funkcji surowcow

w gospodarce i zyciu codziennym. Sg to dziatania, ktére wptyng pozytywnie na zrozumienie spoteczne

decyzji podejmowanych przez organy administracji geologicznej w zakresie ochrony ztéz kopalin.

Z uwagi na brak wskazania konkretnych lokalizacji dla dziatan inwestycyjnych, poszukiwawczych,

czy tez zwigzanych z pracami geologicznymi nie zidentyfikowano dziatan, ktére bedg miaty znaczaco

negatywne lub srednio negatywne oddziatywania na ten komponent srodowiska.

W Tabeli 21 ponizej przedstawiono syntetyczng informacje dotyczacg oddziatywania na ludzi i dobra

materialne dziatan, ktére mogg by¢ realizowane w ramach poszczegdlnych celdéw szczegdtowych PSP.

Tabela 21. Oddziatywanie na wody powierzchniowe poszczegdlnych celéw szczegdétowych

Cel szczegdtowy
1. Zapewnienie dostepu do
surowcow ze zt6z kopalin.
2. Poszukiwanie,
rozpoznawanie oraz
dokumentowanie zt6z kopalin.

3. Zapewnienie sprzyjajgcych
warunkéw prawnych dla
obecnych i przysztych
inwestorow oraz rozwoj

i unowoczesnienie branzy
geologiczno-gorniczej.

4. Ochrona zt6z kopalin.

Oddziatywanie
Cel obejmuje dziatania analityczne, planistyczne i koncepcyjne, ktére nie beda
wywieraty zadnego oddziatywania na ludzi i dobra materialne
Cel obejmuje dziatania analityczne, planistyczne, organizacyjne i koncepcyjne,
ktére nie bedg wywieraty zadnego oddziatywania na ludzi i dobra materialne.
Dziatania zwigzane z poszukiwaniem, rozpoznawaniem i dokumentowaniem
zt6z rowniez bedg miaty posrednie oddziatywania zwigzane z miejscem
bezposredniego wykonywania prac. Dziatania mogg spowodowad lokalne
ograniczenia w dziatalnosci gospodarczej oraz potencjalnie spowodowacd
konflikty spoteczne.
Czes¢ dziatarh w ramach niniejszego celu, zwigzanych m.in. z uproszczeniem
procedur administracyjnych, stwarzaniem sprzyjajagcych  warunkow
dlainwestoréw, cyfryzacjg, bedzie wywierato pozytywne oddziatywania
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, a tym samym wptynie pozytywnie
na dobra materialne.
Stworzenie sprzyjajgcych  warunkéw dla  wykorzystania surowcoéw
antropogenicznych bedzie miato posrednio pozytywny wptyw na srodowisko,
a posrednio na zdrowie i zycie ludnosci.
Odzysk surowcow z odpaddéw spowoduje po pierwsze ograniczenie ilosci
odpadow moggcych by¢ potencjalnie zagrozeniem dla jakosci powietrza
iwdd, a po drugie — zmniejszenie (a przynajmniej spowolnienie wzrostu)
zapotrzebowania na surowce naturalne, a tym samym posrednio wptynie
na zwiekszenie zasobdéw oraz wptynie posrednio na rozwdj technologii,
a tym samym bedzie posrednio pozytywnie wptywato na dobra materialne
oraz $wiadomos¢ ludzi o koniecznosci prowadzenia oszczednej gospodarki
zasobami naturalnymi.
Wspieranie czystych technologii bedzie miato posredni wptyw pozytywny
poprzez ograniczenie emisji z procesdow spalania, a tym samym
zanieczyszczen dostajgcych sie do powietrza, a tym samym wptyna
pozytywnie na jego jakosé¢, co przetozy sie bezposrednio na zdrowie i zycie
ludzi.
Cel obejmuje dziatania o charakterze organizacyjno-prawnym,
ktore bezposrednio nie bedg wywieraty zadnego oddziatywania na ludzi,
natomiast bezposrednio mogg mie¢ wptyw lokalnie na posiadane dobra
materialne.
Ochrona 716z, zapewnienie optymalnego gospodarowania ztozami beda miaty
posrednio pozytywny wptyw na dobra materialne.
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Cel szczegotowy
5. Wspdtpraca
miedzynarodowa w zakresie
zabezpieczenia dostepu do
surowcow.
6. Pozyskiwanie surowcow ze
216z antropogenicznych oraz
wspieranie rozwoju
gospodarki o obiegu
zamknietym

Oddziatywanie
Cel obejmuje dziatania analityczne, koncepcyjne, planistyczne, ktore nie beda
wywieraty zadnego oddziatywania na ludzi i dobra materialne.

Pozyskiwanie surowcdéw ze zt6z antropogenicznych bedzie miato posrednio
pozytywny wptyw na ludzi i dobra materialne.

Gospodarka o obiegu zamknietym wptynie na zmniejszenie (a przynajmniej
spowolnienie wzrostu) zapotrzebowania na surowce naturalne, a tym samym
posrednio wptynie na zwiekszenie zasobdw oraz wptynie posrednio na rozwdj

technologii, a tym samym bedzie posrednio pozytywnie wptywato na dobra
materialne oraz $wiadomos¢ ludzi o koniecznosci prowadzenia oszczednej
gospodarki zasobami naturalnymi.

Potencjalnie negatywne oddziatywania mogg wystgpic¢ przy budowie nowych
instalacji. Bedg wynikaty bezposrednio z prowadzonych prac budowlanych
i bedg miaty charakter lokalny i krétkotrwaty.

Cel obejmuje dziatania o charakterze organizacyjno-prawnym, ktore beda
miaty posrednie pozytywne oddziatywania na ludzi i dobra materialne.

7.Zapewnienie spdjnosci
strategii realizowanych przez
spétki o istotnym znaczeniu
dla gospodarki paristwa oraz
spotki realizujgce misje
publiczng z dziataniami
Gtownego Geologa Kraju
petnigcego funkcje
Petnomocnika Rzgdu ds.
Polityki Surowcowej Paristwa
8. Upowszechnianie wiedzy Cel obejmuje dziatania o charakterze edukacyjnym, ktére bedg wywieraty
oddziatywania pozytywne - bedg miaty pozytywny dtugofalowy wptyw
na podniesienie $wiadomosci ludnosci o roli oraz funkcji surowcow
w gospodarce i zyciu codziennym. Sg to dziatania ktore wptyng pozytywnie na
zrozumienia spotecznego dla decyzji podejmowanych przez organy
administracji geologicznej w zakresie ochrony zt6z kopalin.

Zrédto: opracowanie wiasne

6.4.9 Wplyw na zabytki

Wptyw wdrozenia PSP 2050 na zabytki bedzie sie wigzat z jednej strony z niszczeniem zewnetrznych
elementéw (np. elewacji zabytkowych budynkéw) w wyniku zanieczyszczenia powietrza (pyt, kwasne
deszcze), z drugiej zas z ryzykiem uszkodzenia obiektow zabytkowych (np. pekanie $cian, elewacji)
wskutek osiadania powierzchni terenu w wyniku dziatalnosci gérnicze;.

Wptyw dziatan opisanych w projekcie PSP 2050 bedzie pozytywny i pozwoli na ograniczenie aktualnie
wystepujgcych negatywnych oddziatywan.

Zanieczyszczenie powietrza substancjami powstajgcymi w wyniku spalania, w szczegdlnosci
w instalacjach o niskiej sprawnosci, moze wptywa¢ na obiekty zabytkowe w dwojaki sposdb.
Z jednej strony jest to oddziatywanie na aspekty wizualne, czyli zabrudzenie zewnetrznych elementow
obiektdw w wyniku osiadania zawartych w powietrzu pytow. Drugi aspekt, znacznie grozniejszy, wigze
sie z niszczeniem zewnetrznych elementdw, takich jak np. elewacje budynkdéw, w wyniku chemicznego
dziatania substancji zawartych w opadzie atmosferycznym (kwasy, powstate w wyniku reakgcji
zanieczyszczen powstatych w procesach spalania z czgsteczkami wody w powietrzu).
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Cel PSP 2050 wigze sie z ograniczeniem emisji zanieczyszczen wiasnie z proceséw spalania posrednio
— ograniczenie wydobycia surowcéw energetycznych i zastgpienie ich innymi zrodtami energii pozwoli
na ograniczenie emisji substancji szkodliwych dla zabytkdw.

Innym aspektem zwigzanym posrednio ze stanem obiektéw zabytkowych sg zmiany jakie zachodzg
na powierzchni ziemi w wyniku dziatalnosci gorniczej. Osiadanie powierzchni terenu, zapadliska,
stanowig zagrozenie dla stanu technicznego obiektéw budowlanych, w tym rowniez zabytkowych.
Racjonalna gospodarka ztozami, bedgca celem projektu PSP 2050, ograniczy¢ moze ryzyko powstawania

szkdd gorniczych.

Dlatego wdrozenie zapisdw projektu PSP 2050 bedzie posrednio pozytywnie oddziatywato na obiekty

zabytkowe.

W Tabeli 22 ponizej przedstawiono syntetyczng informacje dotyczacg oddziatywania na zabytki

dziatan, ktére mogg by¢ realizowane w ramach poszczegdlnych celdw szczegdtowych projektu PSP 2050.

Tabela 22. Oddziatywanie na zabytki poszczegélnych celdow szczegdtowych

Cel szczegotowy
1. Zapewnienie dostepu do
surowcow ze zt6z kopalin.
2. Poszukiwanie, rozpoznawanie
oraz dokumentowanie z{6z2
kopalin

3. Zapewnienie sprzyjajgcych
warunkéw prawnych dla
obecnych i przysztych
inwestorow oraz rozwoj

i unowoczesnienie branzy
geologiczno-gorniczej.

4. Ochrona zt6z kopalin.

5. Wspodtpraca miedzynarodowa
w zakresie zabezpieczenia
dostepu do surowcow.

6. Pozyskiwanie surowcow ze
216z antropogenicznych oraz
wspieranie rozwoju gospodarki
o obiegu zamknietym.

Oddziatywanie
Cel obejmuje dziatania analityczne, planistyczne i koncepcyjne, ktére
bezposrednio nie bedg wywieraty zadnego oddziatywania na zabytki
Cel obejmuje dziatania analityczne, planistyczne, organizacyjne
i koncepcyjne, ktore nie bedg wywieraty zadnego oddziatywania na
zabytki.
Dziatania zwigzane z poszukiwaniem, rozpoznawaniem
i dokumentowaniem zt6z rowniez nie bedg miaty bezposredniego
oddziatywania na zabytki.
Czes¢ dziatan w ramach niniejszego celu, zwigzanych m.in.
z uproszczeniem procedur administracyjnych, stwarzaniem sprzyjajacych
warunkow dla inwestorow, cyfryzacjg, nie bedzie wywierato zadnego
oddziatywania na zabytki.
Stworzenie sprzyjajgcych warunkow dla wykorzystania surowcow
antropogenicznych bedzie miato posrednio pozytywny wptyw na zabytki.
Odzysk surowcdéw z odpaddw spowoduje zmniejszenie (a przynajmniej
spowolnienie wzrostu) zapotrzebowania na surowce naturalne, a co za
tym idzie ograniczenie, (a przynajmniej zahamowanie wzrostu) wydobycia
surowcow, a tym samym ograniczenie ryzyka powstawania szkdd
gbrniczych, mogacych by¢ przyczyng uszkodzen obiektéw budowlanych,
w tym rowniez zabytkowych.
Wspieranie czystych technologii bedzie miato posredni wptyw pozytywny
poprzez ograniczenie emisji z proceséw spalania, a tym samym
zanieczyszczen powietrza wptywajgcych na niszczenie obiektow
zabytkowych.
Cel obejmuje dziatania o charakterze organizacyjno-prawnym, ktére
bezposrednio nie bedg wywieraty zadnego oddziatywania na zabytki.
Ochrona zt6z, zapewnienie optymalnego gospodarowania ztozami moga
miec potencjalnie posrednio pozytywny wptyw na zabytki, jezeli bedzie
wigzato sie to z ograniczeniem wydobycia.
Cel obejmuje dziatania analityczne, koncepcyjne, planistyczne, ktére nie
beda wywieraty zadnego oddziatywania na zabytki.

Pozyskiwanie surowcéw ze ztdz antropogenicznych bedzie miato posrednio
pozytywny wptyw na zabytki. Odzysk surowcow z odpaddéw spowoduje
zmniejszenie (a przynajmniej spowolnienie wzrostu) zapotrzebowania

na surowce naturalne, a co za tym idzie ograniczenie, (a przynajmniej
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Cel szczegotowy Oddziatywanie

zahamowanie wzrostu) wydobycia surowcow, a tym samym ograniczenie
ryzyka powstawania szkéd gérniczych, moggcych by¢ przyczyng uszkodzen
obiektéw budowlanych, w tym rowniez zabytkowych.
Potencjalnie negatywne oddziatywania mogg wystgpi¢ przy budowie
nowych instalacji. Bedg wynikaty bezposrednio z prowadzonych prac
budowlanych (np. ryzyko uszkodzenia obiektéw zabytkowych podczas
transportu, ryzyko przypadkowego zniszczenia obiektow archeologicznych)
i bedg miaty charakter lokalny i krétkotrwaty, a takze mozliwy do
unikniecia przy zapewnieniu odpowiedniej ostroznosci.

7.Zapewnienie spdjnosci Cel obejmuje dziatania o charakterze organizacyjno-prawnym, ktére jako

strategii realizowanych przez takie nie bedag wywieraty zadnego oddziatywania na zabytki.

spotki o istotnym znaczeniu dla

gospodarki panstwa oraz spotki

realizujgce misje publiczng z

dziataniami Gtownego Geologa

Kraju petnigcego funkcje

Petnomocnika Rzgdu ds. Polityki

Surowcowej Panstwa

Cel obejmuje dziatania o charakterze edukacyjnym, ktére nie beda

8. Upowszechnianie wiedzy. wywieraty zadnego oddziatywania na zabytki.

Zrédto: opracowanie wiasne

6.5 Oddziatywania skumulowane

Dla potrzeb niniejszej prognozy oddziatywania skumulowane sg rozumiane jako efekt naktadania sie
oddziatywan bedacych skutkiem analizowanego projektu PSP 2050, jak i oddziatywan generowanych
przez wdrazanie ustalen innych dokumentow strategicznych.

Niniejsza prognoza oddziatywania na srodowisko jest dokumentem, ktorego gtownym celem jest
odniesienie tresci ocenianego dokumentu do polityki ekologicznej oraz zasad zréwnowazonego
rozwoju. Na tym poziomie mozliwe jest jedynie zgeneralizowane i uogdlnione rozwazanie korzysci
i zagrozen wynikajgcych z realizacji PSP 2050 badZ odstgpienia od tejze realizacji. Niemniej, prognoza
stanowi narzedzie do oceny m.in. zgodnosci ocenianego dokumentu z ustanowionymi (np. na szczeblu
krajowym i miedzynarodowym) celami srodowiskowymi. Na tym poziomie nie jest jednak mozliwe
dokonanie oceny prognozowanych oddziatywan w bezposredni sposdb, np. w ujeciu chociazby
terytorialnym czy tez w odniesieniu do konkretnej inwestycji. W tym kontekscie przedstawiono ocene
oddziatywania analizowanego projektu PSP 2050 w odniesieniu do poszczegdlinych komponentéw
Srodowiska (majgcych znaczenie dla ocenianego dokumentu, tj. objetych potencjalnym oddziatywaniem
skutkéw wejscia w zycie ocenianego dokumentu). Nalezy pamietad, ze poziom szczegdtowosci prognozy
oddziatywania na srodowisko jest adekwatny do poziomu szczegdtowosci ocenianego dokumentu
oraz uwzglednia role PSP 2050 i fakt, ze wiele aspektow $Srodowiskowych jest regulowanych bardziej
szczegdtowymi dokumentami strategicznymi z dziedziny ochrony srodowiska.

Oceniany projekt PSP 2050 bedzie wdrazany réwnolegle do innych dokumentdw strategicznych,
w tym m.in. Polityki Ekologicznej Panstwa 2030, Polityki Energetycznej Polski do roku 2040, Krajowego
Planu na rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030, plandéw gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy, programoéw ochrony powietrza, plandw zagospodarowania przestrzennego i in. Kazdy z tych
dokumentéw byt (lub bedzie) poddany strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko i kazdy z nich
zawiera ustalenia ukierunkowane na polityke zrownowazonego rozwoju, przy czym wymienione
powyzej polityki, plany i programy najwiekszy ciezar ktadg wtasnie na kwestie zwigzane z szeroko
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rozumiang ochrong srodowiska. W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze realizacja PSP 2050 powinna
wpisywac sie w polityke srodowiskowg kraju, regiondw, wojewddztw i gmin.

Specyfika ocenianego dokumentu powoduje, iz nie bedzie on bezposrednio generowat oddziatywan
na srodowisko. Jego oddziatywania bedg miaty charakter posredni, dtugoterminowy i wtérny.
Oddziatywania te bedg sie kumulowaty z oddziatywaniami bedacymi skutkiem wdrazania innych
dokumentéw strategicznych dot. ochrony $rodowiska (np. programéw ochrony powietrza), polityki
energetycznej i planowania przestrzennego oraz aktéw prawa miejscowego. Dokumenty te zawierajg
zblizone cele, tym samym nie jest mozliwe sumowanie i kwantyfikowanie skumulowanych oddziatywan
bedacych skutkiem realizacji tych dokumentow. Warto réwniez podkresli¢, ze oceniany projekt PSP 2050
odnosi sie on wytgcznie do Scisle okreslonego zakresu przedmiotowego. PSP 2050 bedzie funkcjonowad
wspdlnie zinnymi dokumentami strategicznymi i aktami prawnymi majacymi wptyw na poziom ochrony
Srodowiska. Wobec powyzszego, brak uwzglednienia ktéregos ze srodowiskowych aspektdéw w ramach
ocenianego projektu PSP 2050 nie oznacza, ze aspekt ten jest catkowicie pomijany w przepisach
lub w innych dokumentach strategicznych.

Analizujac przewidywane oddziatywania zwigzane z wdrazaniem ustalen projektu PSP 2050,
nalezy oddzieli¢ sfere intencji od faktycznych skutkéw. Ostatecznie kwestia oddziatywan
srodowiskowych bedzie rozstrzygana na etapie praktycznego zastosowania przepiséw o ochronie
Srodowiska, warunkach technicznych w budownictwie oraz planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz przepisdw prawa geologicznego i gérniczego.

W ramach prac nad niniejszg prognozg uwzgledniono informacje zawarte w prognozach
oddziatywania na srodowisko sporzadzonych dla innych przyjetych dokumentéw powigzanych
tematycznie z projektem dokumentu bedacego przedmiotem SOOS (tj. dla tych, ktére omdwiono
w rozdziale 3.1 prognozy - np. Polityka Ekologiczna Panstwa 2030). Ww. prognozy nie okreslajg
wytycznych dla innych dokumentéw strategicznych oraz takich wskazéwek monitorowania
oddziatywania wptywu strategicznych ustaled na s$rodowisko, ktore mogtyby znalezé odniesienie
do ocenianego projektu PSP 2050. Natomiast wnioski wyrazone w tych prognozach wskazaty,
ze oceniane w nich dokumenty odzwierciedlajg zapisy krajowych i unijnych aktéw prawnych,
umoéw miedzynarodowych oraz dokumentow strategicznych odnoszgcych sie do ochrony srodowiska.
Wykazano w nich takze, ze cele przyjete w programach i strategiach w wiekszosci pozytywnie
lub neutralnie oddziatujg na poszczegdlne komponenty $rodowiska. Analizowany projekt PSP 2050
pozostaje zgodny z dokumentami strategicznymi wyzszego szczebla, zatem mozna postawié wniosek,
ze rowniez ustalenia prognoz oddziatywania na srodowisko bedg do siebie zblizone.

Efekt skumulowany zwigzany z realizacjg przedsiewzie¢ moze by¢ postrzegany w réznych skalach
(lokalnej, regionalnej, krajowej) i moze odnosi¢ sie do pozytywnych badz negatywnych skutkéow

dla srodowiska. Skala oddziatywania uzalezniona bedzie od koncentracji inwestycji, rodzaju
przedsiewziecia i zakresu dziatan/inwestycji, jak rowniez od wrazliwosci obszaru poddanego presji.
Oddziatywania skumulowane mogg wystgpi¢ na etapie realizacji dziatan/inwestycji, jak rowniez
pdziniejszej eksploatacji przedsiewzie¢. Wptyw skumulowany moze powstawac¢ w wyniku nakfadania sie
dziatan/inwestycji zlokalizowanych w bliskim sgsiedztwie badZ w obrebie tego samego obszaru/zlewni,

posiadajgcych te same, badz zblizone skutki dla srodowiska.

Z pewnoscig przewazajgca czesé projektdow inwestycyjnych bedacych praktyczng emanacjg PSP 2050
moze miec status ,przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko”. Realizacja takich
przedsiewzie¢ powinna by¢ w kazdym przypadku poprzedzona decyzjg o srodowiskowych
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uwarunkowaniach. Zaleznie od szczegdtowych charakterystyk projektu, w ramach postepowania
administracyjnego w sprawie wydania ww. decyzji moze zaistnie¢ koniecznos¢ przeprowadzenia oceny
oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko, co wigze sie z koniecznoscig sporzadzenia raportu
o oddziatywaniu przedsiewziecia na S$rodowisko. Z wydanych decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach bedg wynikaty m.in. konkluzje na temat dopuszczalnosci powstania analizowanych
przedsiewzie¢, zgodnosci z przepisami, ryzykiem wystgpienia znaczacych oddziatywan na srodowisko
oraz propozycje dziatan minimalizujgcych adekwatnych do prognozowanych oddziatywan.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze pozytywne skutki realizacji PSP 2050 bedg sie
kumulowac z realizacjg innych dokumentdéw strategicznych majgcych na celu wzrost poziomu ochrony
srodowiska oraz lepsze zarzgdzanie jego zasobami. Z drugiej strony, projekty bedgce emanacjg PSP 2050
beda korzystnie bilansowaty negatywny wptyw dziatann inwestycyjnych realizowanych poza PSP 2050,
zwtaszcza takich, ktére nie sprzyjajg ochronie srodowiska, lecz wzmacniajg postepujgcg antropopresje.
Ponadto trzeba podkresli¢, ze pozytywne skutki realizacji PSP 2050 przyczynig sie do wktadu Polski
w miedzynarodowe dziatania w zakresie zmniejszenia zanieczyszczenia atmosfery (w tym na rzecz
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych) oraz poprawy warunkdw ochrony biordéznorodnosci.

6.6 Podsumowanie oddziatywan

W ponizszej Tabeli 23 zaprezentowano zbiorcze zestawienie podsumowujgce w syntetyczny sposob
analize w zakresie prognozowanych oddziatywan projektu PSP 2050:

Tabela 23. Podsumowanie oddziatywan PSP 2050 na Srodowisko

Lp. Komponent srodowiska Syntetyczny opis wptywu
1. Wptyw na powierzchnig e Pozytywny wptyw na powierzchnie ziemi i gleby przez
ziemi i gleby. wprowadzenie formalnoprawnych ram dla skutecznej

ochrony przed zabudowa (gtéwnie mieszkaniowg) terenéw
w zasiegu udokumentowanych ztéz kopalin.

e Pozytywnym oddziatywaniem bedzie zatem ograniczenie
stref potencjalnych przeksztatcen powierzchni ziemi i zmian
gleb zwigzanych z wydobyciem oraz nastgpi uregulowanie
zasiegu potencjalnych przysztych zmian uzytkowania terenu
w Polsce.

e Potencjalnie negatywne oddziatywania bezposrednio na
gleby i uzytkowanie terenu w zakresie jej struktury mogga
wystgpi¢ dopiero w przypadku podjecia prac wydobywczych,
co dotyczy takze planowanych do wytypowania ztéz
strategicznych.

e Diugotrwaty pozytywny bezposrednii posredni wptyw na
powierzchnie ziemi i gleby dziatan upowszechniajgcych
wiedze na temat geologii i PSP 2050.
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Lp. Komponent srodowiska Syntetyczny opis wptywu

e Pozytywne oddziatywanie w sposdb posredni na
powierzchnie ziemi i gleby przez wprowadzanie ochrony
716z, ograniczanie zabudowy mieszkaniowej co uwidoczni sie
lokalnie w sposobie i zasiegu realizacji przedsiewziec
ksztattujgcych system uzytkowania terenu w Polsce.

e Bezposredni pozytywny wptyw dziatan monitoringowych ztéz
surowcéw, prowadzenia ocen wystepowania i klasyfikacji
zasobow kopalin a takze tworzenia baz danych i cyfryzacji
przetozy sie na lepszg identyfikacje potencjalnych
negatywnych oddziatywan na gleby i uzytkowanie terenu.

2. Wptyw na wody e Poprawa stanu wod powierzchniowych i podziemnych
powierzchniowe oraz ekosystemdéw wodnych i wodozaleznych wskutek
ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza
atmosferycznego — oddziatywanie pozytywne, posrednie,
dtugoterminowe.

e Zmniejszenie wodochtonnosci sektora energetyki oraz presji
zwigzanej z odprowadzaniem waéd kopalnianych i
chtodniczych - oddziatywanie pozytywne, posrednie,
dtugoterminowe.

e Zmniejszenie ilosci odpaddow bedacych potencjalnym
zagrozeniem dla jakosci wod.

3. Wptyw na wody e Pozytywne skutki przyniesie realizacja postulatu o integracji
podziemne panstwowej stuzby geologicznej oraz panstwowej stuzby
hydrogeologicznej.

e Pozytywne skutki zwigzane z wdrazaniem zasad gospodarki
o obiegu zamknietym (z czym bedzie wigzac sie mnigjsze
zapotrzebowanie na kopaliny).

4. Wptyw naklimati e Difugoterminowy pozytywny wptyw na jako$¢ powietrza
powietrze i parametry temiczne i wilgotnosciowe klimatu przez
wsparcie wdrozen z zakresu OZE i GOZ.

e Pozytywne posrednie skutki w ograniczaniu zjawisk smogu,
wysp ciepta i wspieranie dgzen do ograniczania emisji gazéw
cieplarnianych.

o Pozytywny wptyw na klimat lokalny przez ograniczanie
dynamiki zmian uzytkowania terenu pod zabudowe miejska
— ograniczanie emisji rozproszone;j.
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Lp. Komponent srodowiska Syntetyczny opis wptywu

e Potencjalnie negatywny wptyw w postaci emisji pytow
i zanieczyszczen do atmosfery krotkoterminowy na etapie
budowy infrastruktury gérniczej oraz dtugotrwaty negatywne
oddziatywanie na jakos¢ powietrza i klimat ze strony
potencjalnych inwestycji gérniczych podjetych w wyniku
wprowadzonych zmian w system prawny.

e Dziataniami, ktére potencjalnie mogg tagodzi¢ ww.
negatywny wptyw jest ustalona w projekcie PSP 2050
cyfryzacja i informatyzacja oraz rozwdéj nowych technologii
w zakresie wydobycia surowcoéw.

5 Wptyw na krajobraz e Zmniejszenie zapotrzebowania na paliwa kopalne ma
pozytywny wptyw na ograniczenie przeksztatcenia
krajobrazu (ograniczenie potrzeby tworzenia nowych
zaktaddw goérniczych) — oddziatywanie posrednie,
dtugoterminowe.

e Przeksztatcenie krajobrazu wskutek realizacji nowych
inwestycji — obiektéw infrastrukturalnych niezbednych
do rozwoju gospodarki OZE i surowcowe]

e Negatywne oddziatywanie wystgpi w odniesieniu do rozwoju
technologii opartych o paliwa konwencjonalne (ich
pozyskanie, wydobycie i przetwarzanie powoduje negatywne
oddziatywania na wiele komponentéw Srodowiska).

6. Wptyw na zasoby e Dtugoterminowy pozytywny wptyw na ochrone zt6z kopalin
naturalne i surowcow.

e Zapisy projektu PSP 2050 sprzyjajg ograniczeniu
zasobochtonnosci gospodarki — natomiast mogg by¢
udoskonalone w zakresie wdrazania zasad gospodarki
0 obiegu zamknietym.

7. Wptyw naréznorodnos¢ o  pozytywne skutki bedace rezultatem mniejszego
biologiczng, zwierzeta, zapotrzebowania na paliwa kopalne (wskutek rozwoju
rosliny, obszary chronione gospodarki o obiegu zamknietym).

e Brak ryzyka wystgpienia znaczacego negatywnego
oddziatywania na obszary ochrony przyrody i korytarze
ekologiczne.
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Lp. Komponent srodowiska Syntetyczny opis wptywu

e Ryzyko kolizji z zasadami ochrony przyrody w zwigzku
z zabezpieczeniem 716z w sposob wykluczajgcy zabudowe
inng niz instalacje OZE.

8. Wptyw na ludzii dobra e Mozliwe konflikty spoteczny w przypadku realizacji nowych
materialne inwestycji — oddziatywanie bezposrednie, dtugoterminowe.
9. Wpltyw na zabytki e Zmniejszenie ryzyka uszkodzenia obiektédw zabytkowych

w wyniku szkdd gorniczych - oddziatywanie pozytywne,
posrednie, dtugoterminowe.

e QOgraniczenie niszczenia obiektéw zabytkowych, majgcego
miejsce w wyniku zanieczyszczenia powietrza -
oddziatywanie pozytywne, posrednie, dtugoterminowe.

10. Oddziatywania e Pozytywne oddziatywania skumulowane w zwigzku z
skumulowane réownolegtym wdrazaniem innych programow i strategii
z zakresu ochrony Srodowiska i zrbwnowazonego rozwoju.

e Pogtebiona analiza ryzyka mozliwa na etapie postepowan
administracyjnych wynikajgcych z przepiséw o ochronie
Srodowiska, gospodarki wodnej i gospodarowania
kopalinami.

e Brak ryzyka wystgpienia negatywnych oddziatywan
skumulowanych.

11. Oddziatywania e Brak negatywnych oddziatywan transgranicznych.
transgraniczne
e Pozytywne dtugoterminowe oddziatywania transgraniczne

wskutek wsparcia dla realizacji dziatan i przedsiewzieé
majgcych znaczenie dla wdrazania polityki ochrony
srodowiska i zrownowazonego rozwoju.

Zrédto: opracowanie wiasne
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7 Propozycja rozwigzan majgcych na celu zapobieganie, ograniczenie
lub  kompensacje przyrodniczg negatywnych oddziatywan
na srodowisko mogacych by¢ rezultatem realizacji projektu PSP
2050, w szczegolnosci na cele i przedmioty ochrony obszarow
Natura 2000 oraz integralnosci tych obszaréw.

Przyjmujac racjonalny poziom wnioskowania nalezy uznaé, ze ustalenia omawianego dokumentu
bezposrednio nie generujg negatywnego oddziatywania na $rodowisko. Majgc na uwadze,
przedstawione w rozdziale 6.4 oddziatywania bezposrednie, posrednie, wtérne, skumulowane, state,
chwilowe, krétko-, Srednio- i dtugoterminowe, pozytywne, negatywne projektu PSP 2050, sugeruje sie
zastosowanie rozwigzan majgcych na celu udoskonalenie ocenianego dokumentu pod katem
wykorzystania jego potencjatu. Zaproponowane rozwigzania charakteryzujg sie systemowym
podejsciem do zagadnien zwigzanych z ochrong srodowiska i gospodarkg odpadami i przyczynig sie do
efektywniejszej realizacji dokumentu z poszanowaniem zasad ochrony S$rodowiska. Dotyczg one
nastepujgcych zagadnien:

e Szersze wykorzystanie potencjatu PSP 2050 w kierunku wdrazania gospodarki o obiegu
zamknietym (uzasadnienie - rozdziat 6.4.3 16.4.6) poprzez przeprowadzenie (na etapie wdrazania
ustalen PSP 2050) prac analitycznych w zakresie warunkow utraty statusu odpaddw (co najmniej
w odniesieniu do odpaddéw wydobywczych, ewentualnie takze do innych odpaddw), z ktdérych
bytoby mozliwe odzyskanie surowcow krytycznych.

e Udoskonalenie podejscia do wykazu ztéz strategicznych oraz do zasad ochrony zt6z kopalin
w nastepujgcym aspekcie:

1) wykaz 7167 strategicznych bedzie podlegat cyklicznej aktualizacji,

2) uzyskanie statusu ztoza strategicznego w stosunku do nowych ztéz (zidentyfikowanych
po przyjeciu ww. wykazu, przed jego kolejng aktualizacjg) w formie decyzji administracyjne;j
(wedtug projektu PSP 2050) powinno by¢ skonsultowane (np. w formie uzyskania opinii lub
uzgodnienia w ramach postepowania administracyjnego) z organami zarzgdzajgcymi
obszarami ochrony przyrody®? na terenie ktdrych zlokalizowane jest ztoze - z uwagi
na zapewnienie zgodnosci z dokumentami regulujgcymi zasady ochrony przyrody w obszarach
chronionych; niewatpliwie szczegdtowe ustalenia w tym zakresie powinny by¢ dokonane
na etapie konstruowania stosownych przepiséw.

e Projekt PSP 2050 wskazuje (opis dziatania 1 przy celu szczegétowym nr 8), ze ,Jednym
z kluczowych do realizacji dziatan jest dazenie do rzetelnej, kampanii informacyjnej o wptywie
dziatalnosci geologicznej i gdrniczej na srodowisko naturalne, ktdra oparta bedzie wytgcznie
o wiedze naukowa. Istotne jest réwniez promowanie takiej dziatalnosci gdérniczej,
ktora nie powoduje negatywnego wptywu na srodowisko naturalne”. Dlatego tez zalecane
do rozwazenia jest:

82np. regionalny dyrektor ochrony srodowiska, dyrektor parku narodowego, dyrektor urzedu morskiego
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1) wskazanie odbiorcow dziatan informacyjnych; z pewnoscig w pierwszej kolejnosci powinny
to by¢ grona eksperckie (np. autorzy dokumentacji srodowiskowych) i decyzyjne (w tym: organy
ochrony srodowiska i organy gospodarki wodnej);

2) zainicjowanie dziatan krajowych (lub przytagczenie sie do dziatajgcej inicjatywy
miedzynarodowej®) ukierunkowanych na ustalenie wskaZznikdéw zréwnowazonego rozwoju
(w tym: wptywu na Srodowisko) w odniesieniu do wydobywania kopalin; inicjatywa taka
mogtaby stuzy¢ do identyfikowania wptywdw na srodowisko poszczegdlnych przedsiebiorstw
eksploatujgcych ztoza kopalin, a jednoczesnie databy tym przedsiebiorstwom mozliwosé
promowania sie pod wzgledem prowadzenia dziatalnosci w sposéb przyjazny dla srodowiska.

Warto zasygnalizowac, ze wprowadzenie powyzszych rozwigzan bytoby innowacyjnym podejsciem
na poziomie Polski, niemniej wpisywatoby sie w miedzynarodowy trend zmierzajgcy do jak najwiekszego
pogodzenia interesdw polityki surowcowej z politykg srodowiskowa. Szeroki przeglad tych zagadnien
zostat przedstawiony w pracy pn. Mineral Resource Governance in the 21st Century: Gearing extractive
industries towards sustainable development. A Report by the International Resource Panel (United

Nations Environment Programme, 2020).%*

Odstgpienie od zastosowania powyzszych rekomendacji nie bedzie oznaczato, ze realizacja
dokumentu koliduje z politykg ochrony srodowiska lub generuje znaczace negatywne oddziatywania
na srodowisko - bowiem kluczowe aspekty zwigzane z oddziatywaniem na s$rodowisko wynikajg
z obowigzujgcych przepiséw o ochronie srodowiska i gospodarce wodnej, bez wzgledu na zapisy
projektu PSP 2050. Intencjg opracowania ww. zalecen jest udoskonalenie zapiséw (lub zasad wdrazania)
ocenianego projektu PSP 2050 pod wzgledem korelacji z rozwojem polityki ochrony $Srodowiska
i gospodarki o obiegu zamknietym.

Niezaleznie od tego nalezy podejs¢ do kwestii realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych, ktére beda
wpisywaty sie w cele projektu PSP 2050 (ale nie wynikajg z PSP 2050). Jak wskazano we wczesniejszej
czesci niniejszej prognozy, na etapie realizacji inwestycji mozliwe jest powodowanie pewnych lokalnych
krotkotrwatych oddziatywan $srodowiskowych (przy czym nie ma podstaw do przyjecia, ze mogtyby
to by¢ oddziatywania znaczace lub oddziatywania niemozliwe do unikniecia, zminimalizowania
lub zrekompensowania). Nalezy jednak pamietaé, ze obowigzujgce przepisy o ochronie $rodowiska
i gospodarce wodnej (a takze: prawo budowlane oraz ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym i in.) obejmujg wiele regulacji, z ktérych wynikajg wymogi konieczne do spetnienia
podczas realizacji przedsiewzie¢. Na etapie oceny projektu PSP 2050 nie bytoby stusznym i racjonalnie
uzasadnionym zaktadanie ewentualnych naruszen przepiséw o ochronie Srodowiska.

W kontekscie powyzszego warto przypomnieé, ze hierarchia dziatan majgcych na celu ochrone
srodowiska zaktada, ze w pierwszej kolejnosci powinny by¢ zastosowane rozwigzania ukierunkowane
na unikanie negatywnych oddziatywan i zapobieganie ich wystgpieniu. Jezeli to jest niemozliwe,
to nalezy minimalizowa¢ skale i skutki oddziatywan. Po wyczerpaniu mozliwosci ograniczenia
oddziatywania do akceptowalnego poziomu, nalezy zastosowa¢ dziatania kompensacyjne.
Kazdy z powyzszych krokéw powinien by¢ ukierunkowany na konkretne ryzyko oddziatywan
srodowiskowych oraz poddany ocenie pod katem adekwatnosci, skutecznosci, wykonalnosci
(prawnej, technicznej, srodowiskowej) i trwatosci w dtuzszym horyzoncie czasowym, a takze analizie
pod wzgledem oddziatywania na $rodowisko (tak, by dziatanie minimalizujagce wptyw na jeden

83np. Responsible Mining Index: https://2020.responsibleminingindex.org/en [dostep: 28.08.2021 r.]
84 https://www.resourcepanel.org/reports/mineral-resource-governance-21st-century [dostep: 28.08.2021 r.]
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komponent $rodowiska, nie powodowato negatywnego oddziatywania na pozostate komponenty).
Zastosowana musi by¢ przy tym zasada przezornosci, zasada prewencji i zasada ,zanieczyszczajacy
ptaci”. Zaprezentowane powyzej podejscie znajduje umocowanie w art. 5-7 i 74-75 ustawy Prawo
ochrony srodowiska.

W sposdb szczegdlny nalezy podkreslié tres¢ art. 75 ust. 3 ww. ustawy, wedle ktérego ,Jezeli ochrona
elementdéw przyrodniczych nie jest mozliwa, nalezy podejmowac dziatania majgce na celu naprawienie
wyrzadzonych szkdéd, w szczegdlnosci przez kompensacje przyrodniczg” (ktérg ustawa definiuje
jako ,,zespot dziatan obejmujgcych w szczegdlnosci roboty budowlane, roboty ziemne, rekultywacje
gleby, zalesianie, zadrzewianie lub tworzenie skupien roslinnosci, prowadzgcych do przywrdcenia
rownowagi przyrodniczej lub tworzenie skupien roslinnosci, prowadzgcych do przywrdcenia rownowagi
przyrodniczej na danym terenie, wyréwnania szkdéd dokonanych w srodowisku przez realizacje
przedsiewziecia i zachowanie waloréw krajobrazowych”). Powyzsze ustalenie mocno wpisuje sie
w Europejska Strategie Bioréznorodnosci do 2030 r. pod nazwg ,Przywracanie przyrody do naszego
zycia”, ktdéra bardzo duzg wage nadaje odtworzeniu zdegradowanych ekosystemow. Powyzsze oznacza
m.in. konieczno$¢ nadania priorytetowej rangi zagadnieniom zwigzanym z identyfikacjg oddziatywan
srodowiskowych i ich skutkdw oraz zapewnieniu rzetelnego i adekwatnego podejscia do dziatan
majgcych na celu unikanie, minimalizowanie i kompensowanie negatywnych oddziatywan inwestycji
bedacych wyrazem realizacji ocenianego dokumentu.

Z uwagi, iz charakter PSP nie pozwala na przyjecie zatozenia, iz dokument ten wyznacza ramy
dlarealizacji konkretnych przedsiewzie¢ zwigzanych z poszukiwaniem, rozpoznawaniem
lub wydobywaniem kopalin, potencjalne dziatania inwestycyjne bedg wymagaty przeprowadzania
szczegbdtowych analiz ktére zostang przeprowadzone na kolejnych etapach i pozwolg na weryfikacje
skali mozliwych oddziatywan oraz dostosowany do warunkéw lokalnych wybor srodkow
minimalizujgcych skale i skutki negatywnych oddziatywan a takze, w pierwszej kolejnosci, zastosowanie
rozwigzan ukierunkowanych na zapobieganie ich wystgpieniu.

Przedsiewziecia zwigzane z poszukiwaniem i wydobywaniem kopalin w wiekszosci majg status
,przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac na srodowisko” - co oznacza, ze przed ich realizacjg
niezbedne jest uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach (ktérej niejednokrotnie bedzie
towarzyszyto przeprowadzenie oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko). W poszczegdlnych
przypadkach niezbedne moze by¢ takze uzyskanie zezwolenia na usuniecie drzew i krzewdw,
lub/i zezwolen na odstepstwo od zakazéw dot. ochrony gatunkowe]. Powyzsze oznacza, ze istniejgce
przepisy o ochronie $srodowiska ustanawiajg system, w ramach ktérego indywidualnie rozpatruje sie
wptyw poszczegdlnych zamierzen na srodowisko i ocenia sie jego akceptowalnosé, a takze ustanawia sie
indywidualne warunki z zakresu zapobiegania, minimalizowania ikompensowania oddziatywan
Srodowiskowych i ich skutkdw.
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8 Propozycja rozwigzan alternatywnych do rozwigzan zawartych
w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru
oraz opis metod dokonania oceny prowadzgcej do tego wyboru

Ustalenia omawianego projektu PSP 2050 nie prowadzg do wystgpienia negatywnego oddziatywania
na $rodowisko. Strategiczny charakter dokumentu nie pozwala na skonkretyzowane i precyzyjne
okredlenie dziatan alternatywnych dla jego celdw strategicznych. PSP 2050 sama w sobie rowniez nie
przedstawia alternatywnych propozycji. Analiza alternatyw jest de facto prowadzona jedynie na etapie
opracowywania projektéw inwestycyjnych, studiéw wykonalnosci i postepowan administracyjnych,
w ramach, ktérych prowadzi sie ocene oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko lub analize wptywu
na cele srodowiskowe w zakresie ochrony wéd.

Przez pojecie rozwigzania alternatywnego nalezy rozumiec opcje podejmowania innych dziatan
niz pierwotnie planowane, np. o innym charakterze czy skali, ale zapewniajgcych osiggniecie
pierwotnego nadrzednego celu lub osiggania zatozonych poziomow wskaznikéw rezultatu, ale tez opcje
nie podejmowania danego dziatania lub nawet modyfikacji celu. Analiza alternatywnych rozwigzan moze
by¢, zatem prowadzona w odniesieniu do:

e alternatywnych sposobdw osiggania celow,
e alternatywnych lokalizacji dla zamierzen niezbednych dla osiggania celow,
e alternatywnej skali przedsiewziecia i sposobow jego realizacji oraz eksploatacji.

Mozliwosci analityczne w powyzszych kwestiach sg determinowane stopniem szczegdtowosci
dokumentu poddawanego ocenie. Jezeli w analizowanym projekcie PSP 2050 nie okresla sie precyzyjnie
ani lokalizacji, ani skali, ani listy przewidywanych do realizacji konkretnych projektéw stanowigcych
wyraz realizacji PSP 2050, to analiza alternatyw sprowadzad sie moze jedynie do przegladu planowanych
kierunkow dziatan oraz instrumentdw realizacyjnych, w kontekscie ich skutkow $rodowiskowych.

Stosunkowo najmniej mozliwosci formutowania rozwigzan alternatywnych odnosi sie do poziomu
wizji, misji oraz celdw strategicznych i operacyjnych. Kwestia ich doboru jest domeng organdéw witadzy
publicznej, ktéra w demokratycznym spoteczenstwie dysponuje mandatem prawnym do ich okreslania.
Prognoza oddziatywania na S$rodowisko moze w takich wypadkach petni¢ funkcje polegajaca
przede wszystkim na identyfikacji skutkdw srodowiskowych tak sformutowanych celéw
i na wskazywaniu tych obszardw, gdzie skutki te wydajg sie by¢ nieakceptowalne z punktu widzenia
celdw ochrony srodowiska.

Z uwagi na fakt, ze oceniany projekt PSP 2050 nie wskazuje listy konkretnych przedsiewzieé
inwestycyjnych (w rozumieniu ustawy 00S), a jedynie strategiczne obszary dziatar, przeprowadzenie
szczegbdtowej analizy alternatyw jest w tej sytuacji w zasadzie niemozliwe. Nalezy w zwigzku z tym
przypomniec, ze Dyrektywa 2001/42/WE wskazuje na potrzebe omawiania ,rozsgdnych alternatyw”
budowanych na podstawie analizy informacji, ktére mogg by¢ ,racjonalnie wymagane” lub wskazania,
dlaczego takie alternatywy nie mogty by¢ sformutowane. Obowigzek zidentyfikowania, opisania
i oszacowania rozsadnych rozwigzan alternatywnych musi by¢ odczytywany w kontekscie celu
dyrektywy, ktéry polega na dopilnowaniu, ze wptyw realizacji plandw i programow jest uwzgledniony
podczas przygotowania tych dokumentdow i przed ich przyjeciem. Tekst dyrektywy nie precyzuje,
co rozumie sie pod pojeciem rozsgdnego rozwigzania alternatywnego wobec planu lub programu:
czy chodzi o alternatywne plany lub programy, czy o alternatywne rozwigzania w ramach planu
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lub programu (natomiast art. 51 ust. 2 pkt 3b ustawy OOS jasno okreéla, ze w prognozie przedstawia sie
rozwigzania alternatywne w stosunku do rozwigzan zawartych w projektowanym dokumencie).
W praktyce rézne rozwigzania alternatywne w ramach danego planu na ogdt bedg podlegaty ocenie
(np. rézne sposoby zagospodarowania obszaru w ramach np. planu zagospodarowania przestrzennego).
Alternatywne rozwigzanie moze zatem stanowic¢ inny sposob osiggniecia celdw planu lub programu.

Skutki sSrodowiskowe podejmowanych dziatari inwestycyjnych silnie zalezg od lokalnej chtonnosci
srodowiska lub od wystepowania w rejonie realizacji przedsiewziecia tzw. obszarow wrazliwych, dlatego
przy realizacji nowych inwestycji nalezy rozwazacé warianty alternatywne kierujac sie w miare mozliwosci
tym, by wybra¢ wariant najbardziej korzystny dla srodowiska. Jako warianty alternatywne przedsiewziec¢
(ale nie dokumentéw strategicznych) mozna rozwazac: warianty lokalizacyjne, warianty konstrukcyjne,
techniczne i technologiczne, warianty organizacyjne czy wariant odstgpienia od realizacji
przedsiewziecia. Oceniany projekt PSP 2050 nie wskazuje przedsiewzie¢ co oczywiscie uniemozliwia
przeprowadzenie racjonalnej analizy ich mozliwych wariantéw alternatywnych.

Warto podkresli¢, iz w omawianym przypadku najgorszym wariantem bytby wariant polegajgcy
na zaniechaniu realizacji ocenianego dokumentu.

Jako warianty alternatywne mozna uznaé¢ m.in. mozliwo$é zastosowania rekomendacji wskazanych
w rozdziale 7. Ich uwzglednienie wzmocnitoby pozytywng ocene PSP 2050 jako dokumentu
wspierajgcego realizacje celdéw ochrony $rodowiska ustanowionym na szczeblu wspdlnotowym
i krajowym.

Strona 133 z 149



9 Podsumowanie

Niniejsza prognoza oddziatywania na $rodowisko jest dokumentem powstatym dla potrzeb SOOS.
W konsekwencji, charakter przeprowadzonych analiz jest adekwatny do typu ocenianego dokumentu
i poziomu jego szczegdtowosci oraz nie pozwala na precyzyjng ocene konkretnych oddziatywan
srodowiskowych. Tym samym, za wtasciwe uznano skupienie sie przede wszystkim na poszukiwaniu
odpowiedzi na temat tego, czy dokument bedacy przedmiotem oceny jest zgodny z celem,
ktoremu ma stuzyé, oraz czy jest adekwatny do probleméw ochrony S$rodowiska oraz celow
srodowiskowych wynikajgcych z przepiséw i dokumentdw strategicznych.

Przedsiewziecia zwigzane z poszukiwaniem i wydobywaniem kopalin w wiekszosci majg status
,przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko” - co oznacza, ze przed ich realizacjg
niezbedne jest uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach (ktérej niejednokrotnie bedzie
towarzyszyto przeprowadzenie oceny oddziatywania przedsiewziecia na sSrodowisko). W poszczegdlnych
przypadkach niezbedne moze byé takze uzyskanie zezwolenia na usuniecie drzew ikrzewow,
lub/i zezwolen na odstepstwo od zakazdéw dot. ochrony gatunkowej. Powyzsze oznacza, ze istniejgce
przepisy o ochronie $srodowiska ustanawiajg system, w ramach ktérego indywidualnie rozpatruje sie
wptyw poszczegdlnych zamierzen na Srodowisko i ocenia sie jego akceptowalnosé, a takze ustanawia sie
indywidualne warunki z zakresu zapobiegania, minimalizowania ikompensowania oddziatywan
Srodowiskowych i ich skutkdw.

Przeprowadzona w niniejszej prognozie analiza pozwolita na postawienie nastepujgcych wnioskéw:

e Ustalenia projektu PSP 2050 nie kolidujg z politykag ochrony srodowiska i zréwnowazonego
rozwoju, natomiast mogg zdecydowanie sprzyja¢ jej wdrazaniu w posredni lub bezposredni
sposob.

e Tres¢ projektu PSP 2050 jest co do zasady adekwatna do problemdw ochrony $Srodowiska,
dokument czyni zados$¢ krajowej i miedzynarodowe] polityce ochrony srodowiska i sprzyja
osiggnieciu celdw w zakresie polityki klimatycznej i polityki zrdwnowazonego rozwoju. Pozytywny
charakter oddziatywan ocenianego dokumentu bedzie sie kumulowat z dalszym wdrazaniem
dokumentdw strategicznych i przepisow dedykowanych ochronie srodowiska.

e Ustalenia omawianego dokumentu nie generujg negatywnego oddziatywania na $rodowisko.
Nie ma mozliwosci generowania przez niego skutkdw w postaci znaczgcego negatywnego
oddziatywania na obszary Natura 2000 (w tym: na morskie obszary Natura 2000), poniewaz
nie zawiera on ustalen, ktérych wdrozenie niostoby tego typu ryzyko.

e |stnieje mozliwos¢ zastosowania dodatkowych rozwigzan zwigzanych z aspektami
srodowiskowymi PSP 2050, ktére mogg przyczynic sie do wzmocnienia jej pozytywnych skutkéw
pod wzgledem ochrony Srodowiska i kreowania gospodarki o obiegu zamknietym.

e Wariantem niekorzystnym dla $srodowiska bytoby odstgpienie od przyjecia projektu PSP 2050.
Bytoby to utracenie szansy na wzmocnienie polityki prosrodowiskowej. Natomiast wariantem
alternatywnym bytoby udoskonalenie projektu PSP 2050 (lub zasad jego wdrazania) w sposob
uwzgledniajacy rekomendacje wynikajgce z tresci rozdziatu 7.

® Przedsiewziecia zwigzane z poszukiwaniem i wydobywaniem kopalin w wiekszosci majg status
,przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywa¢ na s$rodowisko” - co oznacza, ze przed
ich realizacjg niezbedne jest uzyskanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach (ktérej
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niejednokrotnie bedzie towarzyszyto przeprowadzenie oceny oddziatywania przedsiewziecia
na srodowisko). W poszczegélinych przypadkach niezbedne moze by¢ takze uzyskanie zezwolenia
na usuniecie drzew i krzewodw, lub/i zezwolen na odstepstwo od zakazéw dot. ochrony
gatunkowej. Powyzsze oznacza, ze istniejgce przepisy o ochronie Srodowiska ustanawiajg system,
w ramach ktérego indywidualnie rozpatruje sie wptyw poszczegdlnych zamierzen na srodowisko
i ocenia sie jego akceptowalno$é, a takze ustanawia sie indywidualne warunki z zakresu
zapobiegania, minimalizowania i kompensowania oddziatywan srodowiskowych i ich skutkéw.

e Rekomenduje sie dalsze doskonalenie projektu PSP 2050 oraz jego przyjecie.
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Streszczenie w jezyku niespecjalistycznym
1. Wprowadzenie

Niniejsza prognoza oddziatywania na $rodowisko powstata w zwigzku z koniecznoscig
przeprowadzenia procedury strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Obowigzek ten wynika
z przepiséw krajowych oraz z prawa Unii Europejskie;.

W postepowaniu tym ocenia sie, czy projekt dokumentu strategicznego jest zgodny z polityka
ochrony $rodowiska. Analizuje sie takze to, czy i w jaki sposdb realizacja ustalet dokumentu bedzie
oddziatywac¢ na s$rodowisko. W przypadku stwierdzenia, ze przedmiot oceny moze negatywnie
oddziatywac na Srodowisko, okreéla sie propozycje rozwigzan, ktére mogg ten wptyw zminimalizowac.
Podobny krok wykonuje sie takze wtedy, gdy oceniany dokument sam z siebie nie generuje
niekorzystnych oddziatywan, natomiast nie wykorzystuje swojego potencjatu w zakresie mozliwosci
pozytywnego wptywu na poprawe poziomu ochrony srodowiska.

W niniejszym przypadku przedmiotem strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko jest projekt
dokumentu strategicznego — ,,Polityka surowcowa panstwa 2050”(dalej: projekt PSP 2050).

2. Informacje o zawartosci ocenianego dokumentu

Celem gtownym PSP 2050 jest zapewnienie bezpieczenstwa surowcowego kraju poprzez
zagwarantowanie dostepu do niezbednych surowcéw (krajowych oraz importowanych) zaréowno
obecnie, jak i w perspektywie wieloletniej, uwzgledniajgcej zmieniajace sie potrzeby przysztych pokolen.
Dostep do surowcéw powinien zabezpiecza¢ wieloletnie potrzeby gospodarcze kraju, wynikajgce
z przyjetych priorytetéw rozwoju gospodarczego, zapewniajgc wysoki komfort zycia obywateli. PSP 2050
zawiera cel gtéwny, ktory jest realizowany przez 8 celéw szczegdtowych oraz zaplanowany w kazdym
z celow zestaw dziatan. Terminy realizacji poszczegdlnych dziatan ujetych w celach szczegdtowych
zostaty zaplanowane na okres od 2019 do 2050 r. Do kazdego dziatania zostata przypisana
odpowiedzialna jednostka organizacyjna.

3. Cele ochrony $rodowiska ustanowione na szczeblu wspdélnotowym, krajowym i regionalnym

W Prognozie dokonano analizy wielu dokumentdw strategicznych, w ktérych ustanowione sg cele
polityki w zakresie ochrony s$rodowiska. Ze wzgledu na to, ze ww. dokumenty zawierajg wiele
roznorodnych ustalen w zakresie ochrony poszczegdlnych komponentéw srodowiska, dla potrzeb
niniejszej prognozy przeprowadzono probe wylistowania najwazniejszych strategicznych celéw
w zakresie ochrony S$rodowiska wynikajgcych z ww. dokumentéw. W wyniku takiej analizy,
sformutowano nastepujgce zagregowane cele srodowiskowe:

1. Powstrzymanie utraty rdznorodnosci biologicznej i degradacji funkcji  ekosystemu
oraz przywrocenie ich w mozliwie najwiekszym stopniu.

Powstrzymanie pogarszania stanu wéd oraz osiggniecie ich dobrego stanu.

Utrzymanie oraz poprawa komfortu i jakosci zycia ludzi.

Przeciwdziatanie degradacji gleb.

vk N

Ograniczanie emisji zanieczyszczenn i poprawa lub utrzymanie poziomdow jakosci powietrza,
nie stanowigcych zagrozenia dla zdrowia ludzkiego i srodowiska naturalnego.

6. Przeciwdziatanie zmianom klimatu i ograniczanie negatywnych skutkéw tych zmian, w tym —
adaptacja do zmian klimatycznych.
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7. Ochrona klimatu akustycznego oraz ograniczanie emisji hatasu.

8. Zrownowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi.

9. Ochrona i odbudowa wartosci krajobrazowych.

10. Ochrona i ograniczanie negatywnego wptywu na zabytki i dobra materialne.
11. Rozwdj gospodarki zasobooszczednej, niskoemisyjnej i niskoodpadowe;j.

4. Analiza zgodnos$ci ocenianego dokumentu z politykg ochrony srodowiska

W wyniku przeprowadzonych prac studialnych stwierdzono, ze oceniany dokument jest zgodny
z politykg ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju. Jego cele strategiczne bedg sprzyjac
realizacji celdow w zakresie ochrony s$rodowiska, w zakresie ich wzmacniania. Projekt PSP 2050
odpowiednio uwzgledniono aspekty dotyczgce ochrony zasobdw, w tym surowcéw energetycznych,
rozwoju gospodarki w systemie zamknietym i zasobooszczednej, wykorzystania potencjatu surowcéw
zawartych w odpadach oraz rosngcg presje inwestycyjng zwigzang z postepujacag intensyfikacjg
zabudowy mieszkaniowej, przemystowej i komunikacyjnej. Dodatkowo uwzgledniono niezadowalajgcy
stan wéd powierzchniowych i podziemnych czy tez zagrozony potencjat ustug ekosystemowych.

5. Analiza uwarunkowan srodowiskowych

W niniejszej prognozie przedstawiono najwazniejsze (z punktu widzenia ocenianego dokumentu)
uwarunkowania $rodowiskowe. Pozwolito to na wskazanie nastepujgcych gtéwnych problemowych
aspektéw zwigzanych z ochrong srodowiska:

1. Niezadowalajgcy stan jakosSci powietrza (w szczegdlnosci na terenie miast) z uwagi na znaczne
antropogeniczne zanieczyszczenie pytem zawieszonym PM2,5 i PM10, ozonem troposferycznym,
tlenkami azotu oraz benzo(a)pirenem.

2. Niewystarczajgcy udziat Zrédet energii odnawialnej w bilansie wytwarzania energii.

3. Zbyt wysoka energochtonnos¢ gospodarki.

4. Intensyfikacja skutkow wystgpienia ekstremalnych zjawisk pogodowych (wskutek zmian klimatu)
oraz towarzyszaca temu zbyt wolno postepujgca adaptacja do zmian klimatycznych.

5. Rosngca presja inwestycyjna zwigzana z postepujacg intensyfikacjg zabudowy mieszkaniowej,
przemystowe] i komunikacyjnej.

6. Niezadowalajgcy stan wod powierzchniowych.

Identyfikacja powyzszych probleméw stata sie podstawg do opracowania (na szczeblu Unii
Europejskiej, kraju i regiondw) szeregu dokumentdw strategicznych na rzecz poprawy stanu srodowiska.
W $lad za nimi zostaty uruchomione narzedzia wsparcia finansowego. Program bedgcy przedmiotem
niniejszej oceny stanowi wtasnie jedno z takich narzedzi, ktére moze w istotnym stopniu przyczynic¢ sie
do zniwelowania problemoéw $rodowiskowych zwigzanych z ochrong powietrza i energig odnawialna.

6. Analiza i ocena znaczacych oddziatywan na srodowisko

Poziom szczegdtowosci prognozy oddziatywan jest adekwatny do ustalen ocenianego projektu PSP
2050 tam, gdzie sg one ogdlne, nie jest mozliwe dokonanie szczegdtowej oceny oddziatywan.
Taka ocena moze jedynie w zgeneralizowany sposéb rozwazaé korzysci i zagrozenia wynikajgce
z realizacji dokumentu strategicznego badZ odstgpienia od tejze realizacji. Rozwazania te powinny
pozwoli¢ nasformutowanie rekomendacji w zakresie mozliwosci zmniejszenia ewentualnego
negatywnego oddziatywania na S$rodowisko oraz w zakresie mozliwosci wsparcia realizacji
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strategicznych celéw ochrony s$rodowiska. Strategia nie okresla rodzajow i lokalizacji inwestycji,
ktore powstang w wyniku realizacji jej ustalen — a zatem ocena $rodowiskowych oddziatywan
i wynikajgcych z tego rekomendacji nie moze by¢ petna i precyzyjna.

Majac na uwadze powyzsze uwarunkowania przeprowadzono analize oddziatywania na srodowisko
projektu PSP 2050. Nie stwierdzono ryzyka wystgpienia znaczgcych negatywnych oddziatywan
na srodowisko.

Dodatkowo nalezy wskazac iz negatywne oddziatywania projektu PSP 2050 mogg wynika¢ gtéwnie
z przedsiewzie¢ inwestycyjnych zwigzanych z budowg instalacji do pozyskiwania surowcéw
antropogenicznych czy tez infrastruktury stuzgcej m.in. wydobywania kopalin oraz w momencie
pdziniejszej jej eksploatacji i zamkniecia (poza zakresem wskazanym w projekcie PSP 2050).

7. Wptyw na srodowisko w przypadku odstgpienia od realizacji ocenianego dokumentu

Jak juz stwierdzono, PSP 2050 moze istotnie przyczyni¢ sie do wdrazania polityki ochrony srodowiska
i dziatan na rzecz zachowan prosrodowiskowych. W zwigzku z powyzszym, odstgpienie od realizacji
Programu bedzie utratg szansy na wzmocnienie i usprawnienie polityki ochrony srodowiska, a tym
samym wdrozenia zintegrowanego systemu i uregulowan zwigzanych analizowanego dokumentu
bedzie stanowito o faktycznej woli realizacji celéw Srodowiskowych.

8. Propozycja rozwigzan alternatywnych

Ustalenia omawianego projektu PSP 2050 nie prowadzg do wystgpienia negatywnego oddziatywania
na $rodowisko. Strategiczny charakter dokumentu nie pozwala na skonkretyzowane i precyzyjne
okreslenie dziatan alternatywnych dla jego celéw strategicznych. Projekt PSP 2050 sam w sobie réwniez
nie przedstawia alternatywnych propozycji. Analiza alternatyw jest de facto prowadzona jedynie
na etapie opracowywania projektéw inwestycyjnych, studidw wykonalnosci i postepowan
administracyjnych, w ramach, ktérych prowadzi sie ocene oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko
lub analize wptywu na cele $rodowiskowe w zakresie ochrony wéd.

Z uwagi na fakt, ze oceniany projekt PSP 2050 nie wskazuje konkretnych przedsiewziec¢
inwestycyjnych, a jedynie strategiczne obszary dziatan, przeprowadzenie szczegdtowej i racjonalnej
analizy srodowiskowej wariantdw alternatywnych jest w zasadzie niemozliwe. Warianty te bedg mogty
by¢ analizowane dopiero na etapie realizacji konkretnych projektow stanowigcych fizyczny wymiar
realizacji Polityki.

PSP 2050 jest politykg dotyczacg budowy sprawnego i efektywnego systemu zarzgdzania
i gospodarowania wszystkimi rodzajami kopalin i surowcéw mineralnych w catym tancuchu wartosci oraz
posiadanymi przez Polske ich zasobami. Mozliwosci analityczne w powyzszych kwestiach
sg determinowane stopniem szczegdtowosci dokumentu poddawanego ocenie. Jezeli w analizowanym
projekcie PSP 2050 nie okresla sie precyzyjnie ani lokalizacji, ani skali, ani listy przewidywanych
do realizacji konkretnych projektdw stanowigcych wyraz realizacji PSP 2050, to analiza alternatyw
sprowadzaé¢ sie moze jedynie do przegladu planowanych kierunkéw dziatan oraz instrumentéw
realizacyjnych, w kontekscie ich skutkéw srodowiskowych.

Warto podkredli¢, iz w omawianym przypadku najgorszym wariantem bytby wariant polegajacy
na zaniechaniu realizacji ocenianego dokumentu.
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Jako warianty alternatywne mozna uznaé m.in. mozliwos¢ zastosowania rekomendacji wskazanych
w rozdziale Wptyw na Srodowisko w przypadku odstgpienia od realizacji ocenianego dokumentu.
Ich uwzglednienie wzmocnitoby pozytywng ocene PSP 2050 jako dokumentu wspierajgcego realizacje
celéw ochrony srodowiska ustanowionym na szczeblu wspdlnotowym i krajowym.

9. Srodki zapobiegajace oraz ograniczajace negatywne oddziatywanie na $rodowisko

Istnieje mozliwos$¢ zastosowania dodatkowych rozwigzan zwigzanych z wdrazaniem ustalen projektu
PSP 2050 ktére mogg przyczynic sie do wzmocnienia jego pozytywnych skutkéw. Przyjmujac racjonalny
poziom wnioskowania nalezy uznac, ze ustalenia omawianego dokumentu bezposrednio nie generujg
negatywnego oddziatywania na Srodowisko. Istnieje natomiast zasadnos$¢ rozwazenia — na poziomie
kreowania i wdrazania szeroko rozumianej ,polityki surowcowe]” - ciggtego doskonalenia systemowego
podejscia do zagadnient zwigzanych z ochrong srodowiska i gospodarkg odpadami w nastepujacych
aspektach:

e szerokie wykorzystanie potencjatu PSP 2050 (na etapie jego przyjmowania lub wdrazania)
w odniesieniu do wdrazania gospodarki o obiegu zamknietym.

e szerokie uwzglednienie wymagan ochrony srodowiska na etapie wdrazania PSP 2050
w odniesieniu do wykazu z16z strategicznych oraz do zasad ochrony ztéz kopalin.

e wskazanie w tresci PSP 2050 odbiorcéw dziatart informacyjnych.

e ustanowienie inicjatywy krajowej (lub przytaczenie sie do dziatajgcej inicjatywy miedzynarodowej)
okreslajgcej wskazniki zréwnowazonego rozwoju (w tym: wptywu na Srodowisko) w odniesieniu
do wydobywania kopalin; inicjatywa taka mogtaby stuzy¢ do identyfikowania wptywow
na $rodowisko poszczegdlnych przedsiebiorstw eksploatujgcych ztoza kopalin.

e przettumaczenie na jezyk polski i upublicznienie publikacji przekrojowych omawiajgcych
zagadnienia $rodowiskowe zwigzane z wydobywaniem i przetwarzaniem kopalin
oraz zagospodarowaniem odpadow wydobywczych.

Wprowadzenie powyzszych rozwigzan bytoby innowacyjnym podejsciem na poziomie Polski
oraz wpisywatoby sie w miedzynarodowy trend zmierzajgcy do jak najwiekszego pogodzenia interesow
polityki surowcowej z polityka Srodowiskowa.

Odstgpienie od zastosowania powyzszych rekomendacji nie bedzie oznaczato, ze realizacja
dokumentu kolidowa¢ bedzie z politykg ochrony $Srodowiska lub generowad znaczgce negatywne
oddziatywania na $rodowisko — bowiem kluczowe aspekty zwigzane z oddziatywaniem na srodowisko
wynikajg z obowigzujacych przepisow o ochronie srodowiska i gospodarce wodnej, bez wzgledu
na zapisy projektu PSP 2050. Intencjg opracowania ww. zalecen jest udoskonalenie zapiséw ocenianego
projektu PSP 2050 pod wzgledem korelacji z rozwojem polityki ochrony srodowiska i gospodarki
0 obiegu zamknietym.

Niezaleznie od tego nalezy podej$¢ do kwestii realizacji przedsiewzieé inwestycyjnych, ktére beda
wpisywaty sie w cele projektu PSP 2050 (ale nie wynikajg bezposrednio z projektu PSP 2050).
Jak wskazano we wczesniejszej czesci niniejszej prognozy, na etapie realizacji inwestycji mozliwe
jest powodowanie pewnych lokalnych krétkotrwatych oddziatywan srodowiskowych (przy czym nie ma
podstaw do przyjecia, ze mogtyby to by¢ oddziatywania znaczace lub oddziatywania niemozliwe
do unikniecia, zminimalizowania lub zrekompensowania). Nalezy jednak pamietaé, ze obowigzujgce
przepisy o ochronie srodowiska i gospodarce wodnej (a takze: prawo budowlane oraz ustawa
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o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i in.) obejmujg wiele regulacji, z ktérych wynikaja
wymogi konieczne do spetnienia podczas realizacji przedsiewzie¢. Na etapie oceny projektu PSP 2050
nie bytoby stusznym i racjonalnie uzasadnionym zaktadanie ewentualnych naruszend przepiséw
o ochronie $rodowiska.

Przedsiewziecia zwigzane z poszukiwaniem i wydobywaniem kopalin w wiekszosci majg status
,przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko” — co oznacza, ze przed ich realizacja
niezbedne jest uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach (ktérej niejednokrotnie bedzie
towarzyszyto przeprowadzenie oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko). W poszczegdlnych
przypadkach niezbedne moze by¢ takze uzyskanie zezwolenia na usuniecie drzew ikrzewdw,
lub/i zezwolen na odstepstwo od zakazéw dot. ochrony gatunkowe]. Powyzsze oznacza, ze istniejgce
przepisy o ochronie srodowiska ustanawiajg system, w ramach ktérego indywidualnie rozpatruje sie
wptyw poszczegdlnych zamierzen na Srodowisko i ocenia sie jego akceptowalnosc, a takze ustanawia sie
indywidualne warunki z zakresu zapobiegania, minimalizowania i kompensowania oddziatywan
srodowiskowych i ich skutkow.

10. Proponowane metody analizy wdrazania dokumentu

Na realizacje zatozen okreslonych w projekcie PSP 2050 wptyw bedzie miata m.in. dziatalnosé
przedsiebiorstw geologiczno-gdrniczych, ktdrych aktywnos¢ w obszarze zwigzanym z poszukiwaniem
oraz wydobywaniem kopalin. Dziatalno$¢ ta przyczynia sie bezposrednio do realizacji gtéwnego celuy,
jakim jest szeroko rozumiane bezpieczenstwo surowcowe kraju. Realizacja projektu PSP 2050 bedzie
monitorowana na poziomie celu gtéwnego oraz gtdéwnych wskaznikow wsrdd ktorych bedg odnoszone
do roku bazowego jakim jest rok 2020 r.

Dziatania okreslone w Polityce surowcowej panstwa realizowane przez panstwowg stuzbe
geologiczng oraz jednostki samorzadu terytorialnego w oparciu o umowe zawartg z Narodowym
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, w ktérej przewidziano zaréwno efekt rzeczowy
(miernik realizowanego zadania), termin realizacji oraz koszty przedsiewziecia. Dlatego tez nie
umieszczono szczegdtowych miernikdw dla tych dziatart w samym dokumencie projektu PSP 2050.
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