Wojewoda Pomorski

Gdansk, 22 lipca 2026 r.
WIGK-11.431.1.2026.HW

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Starostwo Powiatowe w Bytowie
ul. Ks. dr. B. Domaniskiego 2
77-100 Bytow

Przedmiot kontroli:

1) Jakos¢ danych ewidencji gruntéw i budynkéw (EGiB), jako podstawy do udostepniania
danych (art. 21i 24 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne — dalej
jako ustawa Pgik);

2) Proces cyfryzacji zbioréw powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dalej
zwanego zasobem) i automatyzacja jego funkcjonowania, w tym:

a) stan ustug danych przestrzennych (art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik),

b) stan cyfryzacji materiatow kartograficznych (art. 53b ust. 1 i 2 ustawy Pgik),

c) stan cyfryzacji operatéw technicznych (§ 19 rozporzadzenia w sprawie organizacji
i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego —
dalej jako rozporzadzenie w sprawie zasobu),

d) stan systemu informatycznego przeznaczonego do prowadzenia zasobu (§ 8
rozporzadzenia w sprawie zasobu),

e) stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych (§ 12 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie zasobu),

f) stan e-ustug udostepniania materiatdw zasobu dla obywateli (§ 12 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie zasobu),

g) stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 5a i 10 ustawy
Pgik),

h) struktura i dostosowanie baz danych (§ 16 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu; § 11 ust. 1 rozporzadzenia w
sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy zasadniczej),
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i) format wymiany danych (§ 42 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie standardow
technicznych wykonywania pomiardw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz
opracowywania i przekazywania wynikéw tych pomiaréw do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego).

3) Stan wdrozenia ukfadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH (§ 24 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych);

4) Kontrola podejmowanych dziatann w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow (§ 4
rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéow).

Okres objety kontrola:

od 1 stycznia 2025 r. do 3 lutego 2026 r.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

art. 9 ust. 2 w zw. z art. 6a ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i
kartograficzne (Dz.U. z 2024 r. poz. 1151 ze zm.)

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
3 lutego 2026 r. — 30 czerwca 2026 r.
Kierownik jednostki kontrolowanej:
Leszek Waszkiewicz — Starosta Bytowski

Sktad zespotu kontrolujacego:

Hanna JoAczak — Wiosna  starszy inspektor wojewddzki Wojewddzkiej Inspekcji
Geodezyjnej i Kartograficznej Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego, kierownik zespotu kontrolujgcego,

Magdalena Tyszkiewicz starszy inspektor wojewddzki Wojewddzkiej Inspekcji
Geodezyjnej i Kartograficznej Pomorskiego Urzedu, cztonek
zespotu kontrolujgcego.

Ustalenia:

Na ocene dziatalnosci organu w kontrolowanym zakresie wptyw miaty oceny czgstkowe
wynikajgce z badanych zagadnien, ktére omdéwione zostaty na podstawie poczynionych w
trakcie kontroli ustalen oraz zebranych w aktach kontroli dowodéw. Oceny czastkowe
zostaty okreslone w kazdym z zadan, natomiast ogdlng ocene sformutowano dokonujac
podsumowania ocen czgstkowych.
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Kryteria oceny:

e ocena pozytywna lub pozytywna z uchybieniami w przypadku braku w zadaniu

nieprawidfowosci, przy czym w przypadku, gdy uchybienia przekraczajg 50%

czynnikdw podlegajgcych ocenie, traktuje sie je, jako nieprawidtowosé;

e ocena pozytywna z nieprawidtowosciami, gdy nieprawidtowosci jest mniej niz 50%, a

ich nastepstwa nie powodujg negatywnych skutkéw w catosci wykonania zadania;

* ocena negatywna, gdy nieprawidtowosci jest wiecej niz 50% lub ich nastepstwa

powodujg negatywne skutki w catosci wykonania zadania.

Przepisy prawne w oparciu, o ktére oceniano zagadnienia kontrolne:

Lp.

Tytut

Publikacja

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(zwana dalej ustawg Pgik)

zm.

.22024 . poz. 1151 ze

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j
(zwana dalej ustawg o kontroli)

Dz. U.

z2026rr.

poz.

158

Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej (zwana dalej ustawg o 1IP)

Dz. U.
Dz. U.

z2021r.
z2025r.

poz.
poz.

214
242

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2
kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (zwane dalej
rozporzgdzeniem w sprawie zasobu)

Dz. U.

z2021r.

poz.

820 ze zm.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca
2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (zwane dalej
rozporzadzeniem w sprawie EGiB)

Dz. U.

22024r.

poz.

219 ze zm.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca
2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu
(zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie GESUT)

Dz. U.

z2021r.

poz.

1374

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca
2021 r. w sprawie bazy danych obiektédw topograficznych oraz mapy
zasadniczej (zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie BDOT500)

Dz. U.

z2021r.

poz.

1385

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 6 lipca
2021 r. w sprawie osnow geodezyjnych, grawimetrycznych i
magnetycznych (zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie BDSOG)

Dz. U.

z2021r.

poz.

1341

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w
sprawie standardéw technicznych wykonywania geodezyjnych
pomiarow sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i
przekazywania wynikéw tych pomiaréw do painstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (zwane dalej rozporzadzeniem w
sprawie standardow)

Dz. U.

z2022r.

poz.

1670

10

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w
sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢

wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego,

Dz.U.z 2004 r. Nr 249,

poz. 2498
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geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni (zwane
dalej rozporzadzeniem w sprawie wymagan)

11

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 pazdziernika 2022 r. w
sprawie zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach
(zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie ZSIN z 2022 r.)

Dz. U.

z2022r.

poz.

2469

12

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
20 pazdziernika 2010 r. w sprawie ewidencji zbioréw i ustug danych
przestrzennych objetych infrastrukturg informacji przestrzennej
(zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie ewidencji zbiorow i ustug)

Dz. U.

z2023r.

poz.

2007

13

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (zwana dalej ustawg Kpa)

Dz. U.

z2025r.

poz.

1691

14

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w
sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (zwane dalej
rozporzgdzeniem o wynagrodzeniach)

Dz. U.

zm.

22024 .

poz.

1638 ze

15

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 paZzdziernika 2012 r. w
sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych (zwane
dalej rozporzadzeniem w sprawie systemu odniesien)

Dz. U.

z2024r.

poz.

342 ze zm.

16

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw (zwane dalej rozporzadzeniem w
sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw)

Dz. U.

z2012r.

poz.

1246

17

Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne (zwana dalej
ustawg o informatyzacji)

Dz. U.

zm.

z2025r.

poz.

1703 ze

18

Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 27 wrzesnia 2005 r. w sprawie
sposobu, zakresu i trybu udostepniania danych zgromadzonych w
rejestrze publicznym

Dz. U.

z2018r.

poz.

29

19

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z
dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osoéb fizycznych w
zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (zwane dalej
RODO)

Dz. Urz. UE. L 2016 Nr 119, str.

1zezm.

20

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (zwana
dalej ustawa o samorzadzie powiatowym)

Dz. U. z 2025 r. poz. 1684

Informacje wstepne:

Powiat Bytowski stanowi lokalng wspdlnote samorzgdowg tworzong przez mieszkarncéow

powiatu oraz terytorium obejmujgce gminy: Borzytuchom, Bytéw, Czarna Dabréwka,

Kotczygtowy, Lipnica, Miastko, Parchowo, Studzienice, Trzebielino i Tuchomie (zrédto:

Biuletyn Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Bytowie - Statut Powiatu

Bytowskiego, str. 17 akt kontroli, plik: ,Zatacznik_l.2a_statut-powiatu-bytowskiego-2025").
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Do udzielania informacji i sktadania wyjasnien dotyczacych zagadnien bedacych
przedmiotem kontroli, prowadzonej przez Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego, Starosta Bytowski pisemnym upowaznieniem z 2 lutego
2026 r. upowaznit Panig Magdalene Kuzio, ktora sprawuje funkcje Geodety Powiatowego
oraz Panig Anne Kotwice - Naczelnika Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami
Starostwa Powiatowego w Bytowie (str. 8 akt kontroli).

I. Ustalenia formalno — organizacyjne

I.1. Kierownik jednostki kontrolowanej:

Leszek Waszkiewicz - wybrany na Staroste Bytowskiego uchwatg Nr 1/3/2024 Rady Powiatu
Bytowskiego z dnia 6 maja 2024 r. w sprawie wyboru Starosty Bytowskiego (str. 17 akt
kontroli, plik: ,,Zatagcznik_l.1a_uchwala_nr_i_3 2024 wybor_Starosty”).

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety
powiatowego.

Organizacje wewnetrzng Starostwa Powiatowego w Bytowie oraz przedmiot i zasady
dziatania, funkcjonowania Starostwa jak tez zakres dziatania wydziatow okresla Regulamin
Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Bytowie — dalej jako Regulamin, zatwierdzony
uchwatg Nr 235/783/2023 Zarzgdu Powiatu Bytowskiego z dnia 29 czerwca 2023 r. w
sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Bytowie (str. 17
akt kontroli, plik: ,Zatgcznik_1.2b_regulamin-organizacyjny-starostwa-powiatowego-w-
bytowie-29-06-2023").

W kontrolowanym obszarze zadania jednostki wykonuje komdrka organizacyjna pn. Wydziat
Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami (symbol G). Komadrka ta swoje zadania realizuje
rowniez poprzez oddziat zamiejscowy w Miastku.

W tresci § 26 ust. 1 Regulaminu (str. 17 akt kontroli, plik: ,Zatagcznik_I.2b_regulamin-
organizacyjny-starostwa-powiatowego-w-bytowie-29-06-2023") wskazano, ze ww. Wydziat
realizuje zadania stuzby geodezyjnej i kartograficznej nalezgce do starosty, okreslone w
ustawie Pgik.

Zgodnie z § 13 ust. 1 Regulaminu strukture wewnetrzng wydziatu, zasady funkcjonowania,
tryb pracy oraz szczegotowy zakres zadan stanowisk okresla¢ powinien regulamin
wewnetrzny wydziatu, do ktdérego, na podstawie ust. 4 ww. normy, dotgczone powinny by¢
upowaznienia udzielone pracownikom wydziatu do podpisywania decyzji administracyjnych
oraz petnomocnictwa do sktadania oswiadczen woli w imieniu powiatu a takze zakresy
czynnosci poszczegdblnych pracownikéw.

Zarzadzeniem Nr 1/2026 Naczelnika Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami
Starostwa Powiatowego w Bytowie z dnia 2 stycznia 2026 r. w sprawie Regulaminu
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Wewnetrznego Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego
w Bytowie, zostat ustalony regulamin wewnetrzny kontrolowanej komorki (str. 17 akt
kontroli, plik:

,Zatacznik_1.2d1_Zarzadzenie_Naczelnika_Wydz_GiGN_Nr_1 2024 w_spr_Regulaminu_We
w”).

Z jego tresci wynika, ze w strukturze organizacyjnej Wydziatu nie ma podziatu na referaty, a
zadania starosty zostaty przypisane do poszczegdlnych stanowisk merytorycznych.

§ 3 regulaminu wewnetrznego Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami stanowi,
ze pracg Wydziatu kieruje naczelnik przy pomocy geodety powiatowego, natomiast zatgcznik
nr 1 do tego regulaminu wskazuje, ze geodeta powiatowy jest , kierowany i nadzorowany”
przez naczelnika wydziatu. Odnoszgac sie do powyzszego zapisu kontrolujgcy zauwazaja, ze
zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik starosta jest organem administracji
geodezyjnej i kartograficznej wykonujgcym zadania przy pomocy geodety powiatowego
wchodzgcego w sktad starostwa powiatowego, w zwigzku z czym bezposrednim i jedynym
zwierzchnikiem geodety powiatowego moze by¢ starosta.

Dodatkowo analizujgc ww. zatgcznik zwrécono uwage, ze stanowisko ds. obstugi zasobu
geodezyjnego i kartograficznego w oddziale zamiejscowym - G.XVI (w tresci regulaminu
wewnetrznego w § 5 ust. 1 pkt 16 i § 21 oznaczone jako OZ.G.XVI) jest bezposrednio
kierowane i nadzorowane przez naczelnika wydziatu pomimo tego, ze zadania do niego
przypisane sg zadaniami stricte odnoszgcymi sie do zadan starosty wskazanymi w ustawie
Pgik, za ktérych wykonanie odpowiada, zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik,
geodeta powiatowy. Zauwazy¢ w tym miejscu nalezy, ze Regulamin Starostwa Powiatowego
w Bytowie w § 10 ust. 4 wskazuje, ze pracg oddziatow zamiejscowych kierujg naczelnicy, lecz
jednoczesnie w ust. 5 ww. paragrafu dopuszcza mozliwos$¢ wyznaczenia przez Staroste innej
osoby, ktéra bedzie sprawowata nadzér organizacyjny nad pracownikami oddziatéw
zamiejscowych Wydziatéw w Miastku.

W zwigzku z powyzszym regulamin wewnetrzny Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami w kwestii podlegtosci stuzbowych i nadzoru kompetencyjnego nalezy
dostosowac do ww. normy prawa tj. art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik.

Ponadto kontrolujacy, analizujgc zadania przypisane w ww. regulaminie wewnetrznym do
poszczegdblnych stanowisk, zauwazyli zapisy typu: ,prowadzenie postepowan w zakresie

nieprzestrzegania przepiséw prawa geodezyjnego i kartograficznego”, ,tworzenie i

aktualizacja bazy danych PODGIK na podstawie operatdow technicznych”, , opiniowanie

dokumentacji projektowej po rozpatrzeniu na naradzie koordynacyjnej”, ,,obstuga
interesantow w zakresie udostepniania zasobu geodezyjno-kartograficznego do uzytku
powszechnego”. Tak sformutowane czynnosci nalezy uznac za nieprecyzyjne/dwuznaczne i

nie wynikajace z przepisdw prawa okreslajacych zadania starosty z zakresu administracji
rzagdowej w dziedzinie geodezji i kartografii.
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Dodatkowo zwrdcono uwage takze na okreslenia: ,, Powiatowy Osrodek Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej” oraz ,,PODGIK”. Zgodnie z § 12 Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Bytowie podziat wydziatu (wydzielenie referatéw) powinien
wynika¢ z regulaminu wewnetrznego wydziatu. Obowigzujgcy regulamin Wydziatu Geodezji i
Gospodarki Nieruchomosciami nie zawiera takich uregulowan w zwigzku z czym niezasadne
jest wskazywanie w jego § 15, § 16, § 17 i § 19 wyzej wymienionego nazewnictwa. Czym
innym jest, realizowane przez Wydziat, prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego, w tym ewidencji gruntéw i budynkdw, ktérego dokumentacja jest
gromadzona w o$rodku dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, a czym innym sg
konkretne nazwy nieistniejgcych wewnetrznych komaorek organizacyjnych - referatéow
Wydziatu.

W kontekscie powyzszego zauwazono takze, ze nieprawidtowe sg rowniez informacje
zamieszczone na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Bytowie -
Struktura organizacyjna Wydziatu Geodezji i Kartografii zgodnie z ktorymi w Wydziale

Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami zostaty wyodrebnione wewnetrzne dziaty/komorki
organizacyjne m.in.: Ewidencja Gruntéw i Budynkdéw, Koordynacja usytuowania uzbrojenia
terenu oraz Powiatowy O$rodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;j.

Zwrocono uwage rowniez, ze zgodnie z § 13 ust. 3 pkt 3 Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Bytowie regulamin wewnetrzny wydziatu powinien zawiera¢
szczegbtowy zakres zadan wszystkich stanowisk. Majgc na uwadze powyzszy zapis oraz
przedtozone kontrolujgcym dokumenty tj. regulamin wewnetrzny oraz zakres czynnosci,
uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikéw po ich krzyzowej analizie nalezato stwierdzié, ze
zadania przypisane do wielu stanowisk nie sg w tych dokumentach ze sobg skorelowane. Dla
przyktadu w § 15 regulaminu wewnetrznego do zakresu dziatan geodety powiatowego nie
zostaty wigczone zadania, ktdre zostaty wskazane w imiennym zakresie czynnosci, uprawnien
i odpowiedzialnosci, tj. prowadzenie bazy danych ewidencji gruntow i budynkow;
prowadzenie bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu; tworzenie,
prowadzenie i udostepnianie dla obszaru powiatu baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust.
la pkt 7, 10i 12 ustawy Pgik czy tworzenie i udostepnianie dla obszaru powiatu
standardowych opracowan kartograficznych, co najmniej w jednej ze skal, o ktérych mowa w
art. 4 ust. 1e pkt 1i 2 ustawy Pgik. Rdwniez w § 16 i 17 ww. regulaminu wewnetrznego nie
ujeto zadan w zakresie koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,
ktdre to zostaty wskazane w zakresach czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci
pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach o symbolach: G.XI, G.XII. Niespdjnosci
zauwazono takze w odniesieniu do stanowisk o symbolach: G.XIV, OZ.G.XVI.

Kontrolujgcy zwrdcili uwage rowniez, iz regulaminu wewnetrzny Wydziatu Geodezji i
Gospodarki Nieruchomosciami nie zawiera dofgczonych jako zataczniki m.in. upowaznien
udzielonych pracownikom wydziatu do podpisywania decyzji administracyjnych oraz
zakresdw czynnosci poszczegdlnych pracownikéw — co jest wbrew zapisom § 13 ust. 4
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Bytowie.
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Zauwazono réwniez, ze zgodnie z § 10 ust. 3 Regulaminu przedmiot dziatania oddziatéw
zamiejscowych ustalajg naczelnicy w regulaminie wewnetrznym wydziatu. W analizowanym
regulaminie wewnetrznym Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami brakuje
bezposredniego wskazania zakresu dziatania oddziatu zamiejscowego — jego profil
dziatalno$ci mozna jedynie wywnioskowaé z § 21 stanowigcego o podstawowym zakresie
dziatania stanowiska d.s. obstugi zasobu geodezyjnego i kartograficznego — OZ.G.XVI.
Zwrécono uwage rowniez na to, ze regulamin wewnetrzny Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami w swojej tresci zawiera dwa razy § 15 (strona 12 17).

Analizujgc przekazane ,,Zakresy czynnosci obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci”
pracownikéw Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami zauwazono, w wiekszosci z
nich, niewtasciwg podstawe prawng. W dokumenty te zostaty wydane na podstawie § 18 pkt
31 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Bytowie stanowigcego o tym, iz
zadaniem i obowigzkiem naczelnika jest wykonywanie kontroli wewnetrznej zgodnie ze
swoimi uprawnieniami, zapewnienie realizacji zalecen organdw kontroli zewnetrzne;.

W okresie objetym kontrolg funkcje Geodety Powiatowego petnita Pani Magdalena Kuzio,
ktéra objeta niniejsze stanowisko 6 maja 2024 r. na podstawie porozumienia zmieniajgcego
warunki umowy o prace (str. 16.2 akt kontroli).

Przepis § 4 rozporzadzenia w sprawie wymagan, stanowi o koniecznych warunkach jakie
musi spetnia¢ osoba ubiegajaca sie o stanowisko geodety powiatowego. Wg powyzszego
paragrafu geodetg powiatowym moze zosta¢ osoba, ktdra: korzystata w petni z praw
cywilnych i obywatelskich; posiada dyplom ukonczenia studiow wyzszych na kierunku
geodezyjnym, uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie
geodezji i kartografii w zakresach, o ktéorych mowa w art. 43 pkt 1i 2 ustawy Pgik oraz 2-letni
staz pracy w urzedach administracji rzgdowej lub w organach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Odnoszac sie do wskazanego powyzej przepisu prawa kontrolujgcy stwierdzajg, iz Pani
Magdalena Kuzio w momencie objecia stanowiska spetniata wszystkie powyzsze wymagania
niezbedne do tego, aby mogta petni¢ funkcje geodety powiatowego tj. posiadata
wyksztatcenie wyzsze geodezyjne (dyplom ukonczenia Politechniki Koszaliriskiej na kierunku
Geodezja i Kartografia o specjalnosci geodezja gospodarcza); uprawnienia zawodowe z
zakresach 1i 2; 8 letni staz pracy w organach jednostek samorzgdu terytorialnego i zgodnie z
oswiadczeniem — korzystata ,, w petni z praw cywilnych i obywatelskich” (str. 17 akt kontroli,
katalog: ,1.1.2h").

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia kontrolujacy za nieprawidtowo$¢ uznaja niewtfasciwe
usytuowanie w strukturze organizacyjnej Starostwa stanowiska geodety powiatowego.
Za uchybienia natomiast:
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- niewtasciwg podstawe prawng w ,Zakresach czynnosci obowigzkdéw, uprawnien i

odpowiedzialnosci” u wiekszosci pracownikéow Wydziatu Geodezji i Gospodarki

Nieruchomosciami,

- niewtasciwe usytuowanie w strukturze organizacyjnej Starostwa stanowiska d.s.

obstugi zasobu geodezyjnego i kartograficznego w oddziale zamiejscowym w Miastku,

- niespetniajagcy wymogow zawartych w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa

Powiatowego w Bytowie regulamin wewnetrzny Wydziatu Geodezji i Gospodarki

Nieruchomosciami,

- nieprecyzyjne/dwuznaczne oraz nie wynikajgce z przepisdw prawa, okreslajgcych

zadania starosty z zakresu administracji rzgdowej w dziedzinie geodezji i kartografii,

sformutowania zadan przypisanych do niektdrych stanowisk pracy w Wydziale

Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami,

- niezgodna z zapisami regulaminu wewnetrznego Wydziatu Geodezji i Gospodarki

Nieruchomosciami informacja wskazana na stronie BIP dotyczaca struktury

organizacyjnej Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami.

1.3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzagdowe z zakresu geodezji i

kartografii.

Na podstawie dokumentacji zebranej w trakcie kontroli ustalono, ze zadania rzgdowe

starosty z zakresu geodezji i kartografii wykonywato 14 oséb, w tym Naczelnik Wydziatu i

Geodeta powiatowy, ktorych kwalifikacje opisano w ponizszej tabeli (str. 16.2 — 16.8 akt

kontroli).

Stanowisko

Wyksztatcenie

Posiadanie uprawnien
zawodowych (numer,
zakres)

Staz pracy w
administracji
geodezyjnej i
kartograficznej

Naczelnik Wydziatu Geodezji i
Gospodarki Nieruchomosciami

Wyzsze geodezyjne

15 lat 8 miesiecy

Geodeta Powiatowy Wyizsze geodezyjne

upr. nr 23869 - zakres 1, 2

9 lat 9 miesiecy

Ponizej zestawiono w tabelach pozostatych pracownikow Wydziatu z uwzglednieniem ich:

e wyksztatcenia:

Wyksztatcenie

Wyzsze geodezyjne Wyzsze inne

Srednie geodezyjne wraz
Z Wyzszym innym

Srednie inne

Liczba osob

e uprawnien zawodowych:
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Uprawnienia
Zakresy 1, 2 Tylko zakres 1 Tylko zakres 2 Brak

zawodowe

Liczba os6b 0 0 0 12

e doswiadczenia w administracji geodezyjnej:
Staz pracy w
administracji 0-5 lat 6-10 lat 11-20 lat 21-25 lat
geodezyjnej

Liczba oséb 4 2 4 2

Na podstawie dokumentacji i oSwiadczenia Starosty (str. 16.9 akt kontroli) ustalono réwniez,
liczbe oséb wykonujgcych poszczegdlne zadania objete kontrolg, co zamieszczono w tabeli

ponizej:
Faktycznie realizowane zadanie Liczba os6b
Aktualizacja baz danych PZGiK 7
Cyfryzacja operatéw technicznych 1
Klauzulowane/uwierzytelnianie dokumentacji bedgcej wynikiem prac geodezyjnych 4
Kontrola prac zleconych przez organ na podstawie uméw 2
Prowadzenie narad koordynacyjnych sieci uzbrojenia terenu 2
Obstuga wykonawcow prac geodezyjnych 2
Obstuga zgtoszen prac geodezyjnych (wraz z udostepnianiem materiatow PZGiK) 2
Ocena przydatnosci uzytkowej dokumentacji PZGiK 4
Prowadzenie postepowan z zakresu aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkéw 3
Prowadzenie postepowan z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntow 3
Prowadzenie spraw z zakresu ochrony znakéw geodezyjnych 1
Udostepnianie danych PZGiK 4
Weryfikacja operatédw technicznych 4
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Wydawanie decyzji o odmowie przyjecia operatu technicznego do PZGiK 1

Zawiadamianie o dokonanych zmianach w EGiB 7

Na podstawie pisemnej informac;ji stanowigcej odpowiedz na zagadnienia kontrolne (str.
16.10 akt kontroli) ustalono, ze pracownicy Starostwa Powiatowego w Bytowie mieli
mozliwosé rozwoju zawodowego i podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz dostep do
niezbednych szkolen w zakresie realizacji zadan starosty wynikajgcych z ustawy Pgik. Brali
oni réwniez udziat w ,Warsztatach dla weryfikatoréw” oraz naradach Stuzby Geodezyjnej i
Kartograficznej organizowanych przez Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego.

W ocenie kontrolujgcych zasoby kadrowe, doswiadczenie zawodowe pracownikéw
wykonujgcych zadania z zakresu geodezji i kartografii jak rowniez mozliwos¢ podnoszenia
kwalifikacji pozwalajg na biezacg realizacje przez nich kontrolowanych zadan i co za tym idzie
nie moga by¢ przyczyng standw niepozgdanych wykrytych w toku kontroli. Jednakze
zwrécono uwage na fakt, iz tylko jedna osoba w Wydziale — Geodeta Powiatowy posiada
uprawnienia w dziedzinie geodezji i kartografii w zakresach, o ktérych mowa w art. 43 pkt 1i
2 ustawy Pgik.

I.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i
kartograficznej do dziatania w jego imieniu.

Zgodnie z 6a ust. 3 ustawy Pgik zadania starosty wykonywane przy pomocy geodety
powiatowego wchodzgcego w sktad starostwa powiatowego stanowig zadania z zakresu
administracji rzagdowej. Organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej prowadzacy panstwowy
zasob geodezyjny i kartograficzny - dalej jako PZGiK moze upowaznié pracownikéw
obstugujacych ten organ do zatatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie, do
ktdrych nie stosuje sie przepisow ustawy Kpa, przy czym udzielenie upowaznienia przez
organ administracji geodezyjnej i kartograficznej nastepuje na wniosek geodety
powiatowego, wskazujgcy zakres upowaznienia i osobe, ktdrej ma zostac¢ udzielone, o czym
stanowi art. 6a ust. 3a ww. ustawy. Powyzszy przepis powinien zatem stanowi¢ podstawe
nadania pracownikom Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami upowaznien do
czynnosci wskazanych m.in. w:

e art. 12 ust. 3 ustawy Pgik - do udostepniania kopi zbioréw danych lub innych
materiatow PZGiK, dotyczgcych danego zgtoszenia prac geodezyjnych;

e art. 12 ust. 5 ustawy Pgik — do uzgodnienia zakresu materiatdw zasobu niezbednych lub
przydatnych do wykonania prac geodezyjnych lub uzgodnienia innego niz okreslony w
art. 12 ust. 3 ww. ustawy terminu udostepnienia tych materiatéw;

e art. 12a ust.1a ustawy Pgik — do uzgodnienia harmonogramu i zakresu czesciowego
przekazania do organu wynikdw zgtoszonych prac geodezyjnych;
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art. 12b ust. 1 ustawy Pgik — do weryfikacji przekazanych wynikéw zgtoszonych prac
geodezyjnych;

art. 12b ust. 3a ustawy Pgik — do informowania wykonawcy za pomocga srodkow
komunikacji elektronicznej o wyniku weryfikacji;

art. 12b ust. 5 ustawy Pgik — do przyjmowania wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych
do PZGiK oraz opatrywania dokumentdéw i materiatéw przeznaczonych dla podmiotu,
na rzecz ktérego wykonawca prac geodezyjnych wykonywat prace geodezyjne, klauzulg
urzedoway, o ktérej mowa w art. 40 ust. 3g pkt 3 ustawy Pgik;

art. 7d pkt 2, art. 28b ust. 8 ustawy Pgik — do koordynacji usytuowania projektowanych
sieci uzbrojenia terenu do przewodniczenia naradzie koordynacyjnej;

art. 40a ust. 1 ustawy Pgik — do pobierania stosownej opfaty za udostepnianie
materiatow PZGiK

art. 40b ust. 1 ustawy Pgik - do pobierania optat za: sporzadzanie i wydawanie wypisow
oraz wyrysow z operatu ewidencyjnego; wystanie materiatéw zasobu pod wskazany
adres; udostepnianie rzeczoznawcom majgtkowym do wgladu zbioréw aktow
notarialnych oraz orzeczen sadowych i decyzji administracyjnych bedacych podstawg
wpisdw w ewidencji gruntdéw i budynkdéw; uzgadnianie usytuowania projektowanej
sieci uzbrojenia terenu;

art. 40c ust. 1 ustawy Pgik — do wydawania licencji na wykorzystywanie
udostepnianych materiatéw PZGiK;

art. 40e ustawy Pgik — do wystawiania Dokumentu Obliczenia Optaty — dalej jako DOO;
art. 24 ust. 3 ustawy Pgik — do udostepniania informacji zawartych w operacie
ewidencyjnym;

art. 7d pkt 1 ustawy Pgik — do prowadzenia dla obszaru powiatu bazy danych ewidencji
gruntéw i budynkéw, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy Pgik; bazy
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 3
ustawy Pgik, gleboznawczej klasyfikacji gruntdw; tworzenia, prowadzenia i
udostepniania baz danych, o ktdorych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 7, 10 i 12 ustawy Pgik
oraz tworzenia i udostepniania dla obszaru powiatu standardowych opracowan
kartograficznych, co najmniej w jednej ze skal, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1e pkt 1i 2
ustawy Pgik;

art. 7d pkt 3 — do zaktadania osnéw szczegétowych;

art. 7d pkt 5 — do przeprowadzania powszechnej taksacji nieruchomosci oraz
opracowywania i prowadzenia map i tabel taksacyjnych dotyczgcych nieruchomosci;
art. 7d pkt 6 — do prowadzenia spraw zwigzanych z ochrong znakéw geodezyjnych,
grawimetrycznych i magnetycznych;

§ 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie EGiB — do zawiadamiania o dokonanych zmianach
w danych ewidencyjnych.
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Majac natomiast na uwadze tres¢ art. 268a ustawy Kpa oraz tresc art. 38 ust. 2 w zwigzku z
art. 4 ust. 1 pkt 9 ustawy o samorzadzie powiatowym, nalezy stwierdzi¢, ze to ww. przepisy
prawa powinny stanowi¢ podstawe upowaznienia pracownikdw starostwa do wydawania
decyzji administracyjnych w zagadnieniach wskazanych m.in. w:

e art. 12b ust. 8 ustawy Pgik — w sprawie odmowy przyjecia do PZGiK wynikdéw
zgtoszonych prac geodezyjnych;

e art. 22 ust. 3 ustawy Pgik — w sprawie natozenia na podmioty, o ktédrych mowa w art.
20 ust. 2 pkt 1 ustawy Pgik obowigzku przedtozenia niezbednej dokumentacji (art. 20
ust. 3 pkt 1-3 ww. ustawy) w celu uzyskania danych niezbednych do aktualizacji bazy
danych ewidencji gruntéw i budynkdw, jezeli ich pozyskanie nie jest mozliwe w inny
Sposob;

e art. 24 ust. 2b pkt 2 ustawy Pgik - w sprawie aktualizacji informacji zawartych w
ewidencji gruntéw i budynkéw w przypadku braku mozliwosci przeprowadzenia
aktualizacji w drodze czynnosci materialno-technicznej;

e art. 24 ust. 2c ustawy Pgik - w sprawie odmowy aktualizacji informacji zawartych w
ewidencji gruntéw i budynkoéw;

e art. 40f ust. 1 ustawy Pgik - w sprawie sporu dotyczacego zakresu udostepnianych
materiatow zasobu lub wysokosci naleznej optaty;

e art. 7d pkt 1 lit. a tiret trzecie ustawy Pgik w zw. z § 5 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w
sprawie gleboznaweczej klasyfikacji gruntéw - w sprawie ustalenia gleboznawczej
klasyfikacji gruntow.

Zespot kontrolujgcy dokonat analizy przekazanych w toku kontroli 13 imiennych upowaznien
wydanych pracownikom Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami do dziatania w
imieniu Starosty Bytowskiego (str. 17 akt kontroli, katalog: ,,Upowaznienia i zakresy”). Na jej
podstawie ustalono, ze tylko dla 2 z nich (dla Naczelnika Wydziatu oraz dla Geodety
Powiatowego) byly wydane one na podstawie art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, pozostate, w
wiekszosci, w swojej podstawie prawnej, zawierajg jedynie art. 268a ustawy Kpa, art. 7d pkt
1 oraz art. 12b ustawy Pgik.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwaga na tresé ww. art. 6a ust. 1 pkt 2 lit b ustawy Pgik,
mowigcg o tym, ze starosta wykonuje swoje zadania wynikajace z ustawy Pgik przy pomocy
geodety powiatowego wchodzgcego w sktad starostwa powiatowego. W zwigzku z czym
nalezy stwierdzi¢, ze geodeta powiatowy nie potrzebuje dodatkowych upowaznien starosty
do dziatania w jego imieniu, bo jego podstawa dziatania wynika bezposrednio z ww. przepisu
prawa. Dodatkowo nalezy zauwazy¢ réwniez, ze Geodeta Powiatowy na podstawie art. 6a
ust. 3a ustawy Pgik wnioskuje do Starosty o udzielenie upowaznienia w okreslonym przez
niego zakresie zadan dla kazdego pracownika, w zwigzku z czym jest on odpowiedzialny za
wykonywanie przez te osoby przydzielonych im zadan. Nie moze zatem, réwniez z ww.
przyczyny, Geodeta Powiatowy by¢ kierowany i nadzorowany przez Naczelnika Wydziatu —
jak to wynika z zatagcznika nr 1 do regulaminu wewnetrznego Wydziatu Geodezji i Gospodarki
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Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Bytowie - skoro to wtasnie na wniosek
Geodety Powiatowego Naczelnik otrzymat upowaznienie do wykonywania zadan organu
stuzby geodezyjnej i kartograficznej prowadzacej painstwowy zasdb geodezyjny i
kartograficzny (nieprawidtowos¢ opisana réwniez w pkt [.2 niniejszego wystgpienia).

Analiza wykazata rowniez, ze wielu pracownikéw ma w podstawie prawnej upowaznienia
wskazany art. 12b ustawy Pgik a stowny opis ich zakreséw upowaznienia oraz faktycznie
wykonywane przez nich zadania nie sg zwigzane z procedurg przyjmowania wynikéw prac
geodezyjnych do PZGIK (upowaznienia nr: OR.077.1.73.2023.11l, OR.077.1.72.2023.111,
OR.077.1.76a.2023.11l, OR.077.1.44.2024.1V, OR.077.1.1a.2026.1V, OR.077.1.74.2023.11,
OR.077.1.76.2023.111).

Zauwazono réwniez, ze stowny opis upowaznien wydanych pracownikom Wydziatu
wykonujgcych ww. weryfikacje nie zawiera informacji o zakresie weryfikacji wskazanym w
art. 12b ust. 1 pkt 2 ustawy Pgik oraz wskazuje na weryfikacje prac kartograficznych — gdzie
takie sformutowanie zostato usuniete z 31 lipca 2020 r. z ustawy Pgik przez art. 1 pkt 12 lit. a
ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U.2020.782) - upowaznienia nr: OR.077.1.23a.2024.1V,
OR.077.1.2a.2024.1V, OR.077.1.19a.2024.1V, OR.077.1.71.2023.1II.

Ponadto w upowaznieniach nr: OR.077.1.44.2024.1V oraz OR.077.1.1a.2026.IV zauwazono,
ze podstawa prawna nie zawiera odniesienia do art. 7d pkt 2 i 6 oraz art. 28b ust. 8 ustawy
Pgik a ich tres¢ wskazuje na upowaznienie pracownikéw do czynnosci dotyczgcych
koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu oraz ochrony znakéw
geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych.

Zauwazono takze, ze kazde z przedtozonych kontrolujgcym upowaznien, oprécz
wyszczegolnienia zadan do jakich zostat upowazniony pracownik, zawiera ogélny zapis:
,Jednoczesnie upowazniam do zatatwiania w moim imieniu spraw z zakresu administracji
publicznej, nalezgcych do wtasciwosci Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami,
okreslonych w obowigzujgcym Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w
Bytowie”. Adnotacja taka daje w istocie kazdemu z pracownikdw bardzo szerokie ogdlne
upowaznienie do kompleksowego podejmowania dziatan przypisanych staroscie w art. 7d
ustawy Pgik. W zwigzku z czym kontrolujgcy zauwazajg rozdZzwiek wydanych przez Staroste
Bytowskiego upowaznien, gdyz zawierajg one w swojej tresci zaréwno upowaznienie
szczegotowe jak tez ogdlne. Tak skonstruowane i wydane przez organ administracji
geodezyjnej i kartograficznej upowaznienia nie pozwalajg w sposéb jednoznaczny ocenié
adekwatnosci zakreséw upowaznien, w stosunku do zapisdw w zakresach czynnosci
pracownikdw majac na uwadze faktycznie realizowane przez nich zadania.

Kontrolujacy ustalili na podstawie przekazanej dokumentacji, ze wszyscy pracownicy
Wydziatu posiadajg upowaznienia do przetwarzania danych osobowych, ktére zostaty
wstawione na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z
dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
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danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE. (str. 17 akt kontroli, katalog: ,Upowaznienia i zakresy”, ,RODQ”).

Na podstawie wnioskdw o przyznanie/odebranie uprawnien dostepu do portalu ZSIN oraz
listy oséb aktualnie zatrudnionych u starosty (str. 16.27 akt kontroli) kontrolujacy ustalili, ze
3 pracownikéw Starostwa posiada dostep do portalu ZSIN.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontrolujgcy za uchybienia uznaja:

- nieadekwatne podstawy prawne upowaznien wydanych dla pracownikéw Wydziatu
Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami przez Staroste Bytowskiego do stownego
opisu zakresow,

- wydanie przez Staroste Bytowskiego upowaznien nie wskazujgcych wprost do jakich
zadan organu majg upowaznienie poszczegdlni pracownicy.

I1.5. Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w
zakresie prowadzenia zasobu.

Na podstawie wyjasnienn Geodety Powiatowego z 10 czerwca 2026 r. (str. 16.27 — 16.35 akt
kontroli) ustalono jaki jest obieg dokumentdéw oraz jego zasady w jednostce kontrolowanej
dla poszczegdlnych procedur:

e Przyjmowania zgtoszen prac geodezyjnych:

W okresie objetym kontrolg wszystkie zgtoszenia prac geodezyjnych wptywaty do
Starosty Bytowskiego z wykorzystaniem e-ustugi Portal Geodety, w przypadku ktdrej
wystepuje petna automatyzacja. Oznacza to, ze wykonawca prac geodezyjnych po
zalogowaniu sie do Portalu zgtasza prace, system TurboEWID automatycznie
rejestruje zgtoszenie (generuje potwierdzenie zgtoszenia pracy dla wykonawcy, ktére
mozna pobraé), generuje automatycznie Dokument Obliczenia Optaty — dalej jako
DOO (wykonawca moze odczytac i pobraé) oraz pliki zawierajgce dane z baz danych.
Pobieranie catosci danych odblokowywane sg po dokonaniu ptatnosci internetowej
za pomocg PayU lub udostepniane wykonawcy przez pracownika po zarejestrowaniu
wpftaty.

W przypadku zgtoszen sktadanych z pominieciem e-ustugi, zgtoszenie pracy wraz z
zakresem, zatgcznikiem graficznym trafiatyby do pracownika, ktéry wprowadzatby je
do systemu, nadawat nr ID i przygotowywat DOO. Po uiszczeniu opfaty przez
wykonawce, wydawane bytyby materiaty zasobu.

W przypadku zgtoszen prac geodezyjnych niepodlegajgcych zgtoszeniu system
TurboEWID umozliwia pracownikowi wprowadzenie ich do rejestru prac
geodezyjnych.

e Przekazywania przez wykonawcéw zrealizowanych prac geodezyjnych:
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Wykonawca prac geodezyjnych po wykonaniu zgtoszonej pracy, sktada do organu
zawiadomienie o przekazaniu wynikow prac, dotgczajgc wyniki zrealizowanych prac
geodezyjnych: operat w postaci elektronicznej jako plik pdf oraz pliki gml stuzgcy do
aktualizacji baz danych. System TurboEWID automatycznie generuje potwierdzenie
ztozenia operatu, ktéry jest przekazywany (rozdzielane i przydzielane automatycznie
przez system) do weryfikacji.

System ma mozliwos¢ przypominania wykonawcy o zblizajgcym sie terminie
zakonczenia pracy. Jezeli wykonawca nie przedtuzy terminu oddania pracy, wéwczas
system automatycznie zakonczy prace tj. oznaczy w rejestrze jako zaniechana.
Wykonawcy mogg $ledzi¢ poszczegdlne etapy obstugi ztozonego opracowania w
Portalu Geodety (wglad do EKS + komunikatora) jak tez poprzez informacje
przekazywane drogg mailowg o postepach weryfikacji (e-maile sg automatycznie
generowane przez system, bez koniecznosci ingerencji ze strony pracownika).

Udostepniania materiatéw zasobu:

Udostepnianie materiatdw zasobu niezbednych do wykonywania prac geodezyjnych
dla wykonawcéw odbywa sie przy wykorzystaniu Portalu Geodety bedgcego czescig
modutu WebEWID i nastepuje automatycznie. Po zarejestrowaniu zgtoszenia i
dokonaniu optaty, system automatycznie generuje (zgodnie ze zgtoszonym zakresem
pracy geodezyjnej) i udostepnia potrzebne dane do realizacji prac.

Udostepnianie materiatdw zasobu na wniosek pozostatych interesantow odbywa sie
za posrednictwem Portalu Interesanta, drogg tradycyjng i elektroniczng a postaé
wydawanych materiatéw jest zgodna z formg wskazang na wniosku. Druki wnioskéw
dostepne sg na stronie internetowej Elektronicznego Biura Obstugi Interesanta

powiatu bytowskiego.

Whioski wptywajgce w postaci papierowej i drogg elektroniczng rejestrowane sg w
systemie TurboEWID w Rejestrze Dokumentdéw Przychodzacych przez pracownikéw
wydziatu natomiast sktadane przez Portal Interesanta automatycznie rejestrujg sie w
systemie. Wszystkie wnioski w urzedzie dekretowane sg na poszczegdlne wydziaty,
nastepnie przez Naczelnika Wydziatu na stanowiska stuzbowe.

Wydawania wypiséw, wyryséw oraz zaswiadczen:

Wydawanie wypiséw i wyrysow odbywa sie analogicznie do udostepniania
materiatdw zasobu, opisanego powyzej. Sprawom prowadzonym przez pracownikdéw
Wydziatu dot. wypiséw, wyrysdéw, zaswiadczen nadany jest symbol zgodny z
instrukcjg kancelaryjna. Niezaleznie od formy i sposobu ztozenia wnioskéw, kazdy z
nich jest rozpatrywany pod katem kompletnosci, uprawnien wnioskodawcy do
wystepowania o wypis zawierajgcy dane, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2 pkt 1
ustawy Pgik, oraz pod katem zgodnosci danych EGIB z danymi w ksiedze wieczystej
(w przypadku dokumentéw przeznaczonych do dokonywania wpisu w ksiedze
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https://eboi.powiatbytowski.pl/karty-uslug

wieczystej). Po pozytywnej ocenie sporzgdza sie DOO, a po uiszczeniu optaty
wydawane sg zamdwione dokumenty w formie papierowej — poprzez odbidr osobisty
lub poprzez poczte tradycyjng oraz w postaci dokumentéw elektronicznych - poprzez
Portal Interesanta, ePUAP, na adres doreczen elektronicznych, drogg mailows.
Wydawanie zaswiadczen rdzni sie od standardowych wypiséw zakresem i formg
optat. O ile wypisy generowane sg bezposrednio na podstawie cennika geodezyjnego
z bazy TurboEWID, o tyle zaswiadczenia podlegajg tradycyjnej optacie skarbowej w
wysokosci 17 zt na konto Urzedu Miejskiego w Bytowie, chyba ze wnioskodawca
wykaze ustawowe zwolnienie z tej optaty. Urzednik przygotowuje tresé
zaswiadczenia na podstawie aktualnego stanu operatu ewidencyjnego, po czym
dokument jest podpisywany przez upowaznionego pracownika i opatrywany
pieczecig urzedowa lub kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Wydanie
zaswiadczen nastepuje bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni
(zgodnie z art. 217 § 3 Kpa).

Obstugi narad koordynacyjnych:

Koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu realizowana jest
poprzez Portal Narada Koordynacyjna oraz Portal Projektanta. W przypadku ztozenia
whniosku w formie tradycyjnej projekt jest przetwarzany do postaci elektronicznej
przez pracownika Starostwa, a nastepnie udostepniany do uzgodnien w formie
elektronicznej. Wynikiem przeprowadzonej koordynacji jest protokot zawierajacy
stanowiska jej uczestnikéw. Protokot generowany jest automatycznie, a nastepnie
podpisywany podpisem kwalifikowanym przez przewodniczgcego narady. Po
zakonczeniu narady obiekty projektowane sg wprowadzane do bazy danych GESUT
przez pracownika Starostwa — zazwyczaj w dniu zakoriczenia narady.

Dostepny sposéb zatatwienia spraw oraz wniesienia optaty przedstawia ponizsza tabela:

Dostepny sposéb zatatwienia Dostepny sposéb wniesienia
Lp. Rodzaj zadania sprawy (np. ePUAP, dedykowany |, 1oty (orzelew, ptatnoéé PayU
Portal e-ustug publicznych, poczta itp.)
elektroniczna, osobiscie, itp.)
. . 3 ePUAP, e-Doreczenia, Portal
Przyjmowanie zgtoszen . L
1. . Geodety, osobiscie, poczta Przelew, ptatnos¢ PayU
prac geodezyjnych . o
elektroniczna, osobiscie
Przekazywanie przez
2. wykonawcow wynikow Portal Geodety -
prac geodezyjnych
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o L ePUAP, e-Doreczenia, Portal Przelew, ptatnosc PayU,
Udostepnianie materiatéw . o

3. Jasobu Interesanta, poczta elektroniczna, wptatomat w siedzibie
osobiscie Starostwa

Wydawanie wypiséw, ePUAP, e-Doreczenia, Portal Przelew, ptatnosc PayU,

4. WYrysow, Wypisow i Interesanta, poczta elektroniczna, wptatomat w siedzibie
wyrysow oraz zaswiadczen osobiscie Starostwa

ePUAP, e-Doreczenia, e-ustuga Przelew, pfatnosc PayU,

5. Narady koordynacyjne (Portal Projektanta, Narada wptatomat w siedzibie
Koordynacyjna), osobiscie Starostwa

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia nalezy stwierdzi¢, ze Starosta Bytowski zapewnia
realizowanie wskazanych wyzej rodzajéw zadan starosty za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej w tym e-ustug.

I1.6. Wykorzystanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan
innych niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej.

Na podstawie wyjasnien organu kontrolowanego z 10 czerwca 2026 r. (str. 16.35-16.36 akt
kontroli) kontrolujgcy ustalili, ze poza zadaniami z zakresu geodezji i kartografii dane z PZGiK
wykorzystywane sg poprzez inne wydziaty Starostwa Powiatowego w Bytowie, tj.:

e Wydziat Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa (od 23.09.2022 r. dostep przez
modut ,Ochrona Srodowiska”) do prowadzenia postepowan z zakresu ochrony
gruntéw rolnych, ustawy o lasach i innych aktéw prawnych lezgcych w zakresie
kompetencji Wydziatu;

e Wydziatu Budownictwa (dostep przez IntraEWID) do prowadzenia postepowan z
zakresu prawa budowlanego i innych aktéw prawnych lezgcych w zakresie
kompetencji Wydziatu;

e \Wydziat Finansowo - Budzetowy (dostep przez IntraEWID) w zakresie nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste;

e Zarzad Drég Powiatowych (dostep przez IntraEWID) do realizacji zagadnien
zwigzanych z zarzgdzaniem drogami powiatowymi.

1.7 Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie z
nieprawidtowosciami.

Za nieprawidtowos¢ uznano:
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1. niewtasciwe usytuowanie w strukturze organizacyjnej Starostwa Powiatowego w

Bytowie stanowiska geodety powiatowego;
Za uchybienia natomiast:

1. niewtasciwg podstawe prawng w ,,Zakresach czynnosci obowigzkdw, uprawnien i
odpowiedzialnosci” wiekszosci pracownikéw Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami,

2. niewtasciwe usytuowanie w strukturze organizacyjnej Starostwa stanowiska d.s.
obstugi zasobu geodezyjnego i kartograficznego w oddziale zamiejscowym w Miastku,

3. niespetniajgcy wymogdw zawartych w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa
Powiatowego w Bytowie regulamin wewnetrzny Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami,

4. nieprecyzyjne/dwuznaczne oraz nie wynikajgce z przepiséw prawa, okreslajgcych
zadania starosty z zakresu administracji rzgdowej w dziedzinie geodezji i kartografii,
sformutowania zadan przypisanych do niektdrych stanowisk pracy w Wydziale
Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami,

5. niezgodna z zapisami regulaminu wewnetrznego Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami informacja wskazana na stronie BIP dotyczaca struktury
organizacyjnej Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami.

6. nieadekwatne podstawy prawne upowaznien wydanych dla pracownikéw Wydziatu
Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami przez Staroste Bytowskiego do stownego
opisu zakresow,

7. wydanie przez Staroste Bytowskiego upowaznien nie wskazujgcych wprost do jakich
zadan organu majg upowaznienie poszczegdlni pracownicy.

Il. Ocena realizacji tematdéw priorytetowych — powiatowe organy administracji
geodezyjnej i kartograficznej

11.1. Jako$¢ danych EGiB.

11.1.1. Forma ujawnienia danych w EGIB.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa ewidencja gruntéw i budynkdéw to system
informacyjny zapewniajgcy gromadzenie, aktualizacje oraz udostepnianie, w sposdb
jednolity dla kraju, informacji o gruntach, budynkach i lokalach, ich wtascicielach oraz o
innych podmiotach wtadajgcych lub gospodarujgcych tymi gruntami, budynkami lub lokalami
(art. 2 pkt 8 ustawy Pgik).

W mysl art. 24 ust. 1 ustawy Pgik operat ewidencyjny sktada sie z bazy danych, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy Pgik, prowadzonej za pomocg systemu
teleinformatycznego oraz zbioru dokumentdw uzasadniajgcych wpisy do tej bazy. W
przedmiotowym zagadnieniu kontrola miata na celu pozyskanie wiedzy o zakresie
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udostepniania informacji zawartych w operacie ewidencyjnym w formie, o ktérej mowa w
art. 24 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy Pgik tj.:
o plikdw komputerowych sformatowanych zgodnie z obowigzujgcym standardem
wymiany danych ewidencyjnych,
e ustug, o ktéorych mowa w art. 9 ustawy o IIP.

Na podstawie wyjasnien organu kontrolowanego z 10 czerwca 2026 r. (str. 16.36 akt
kontroli) oraz przekazanych dowodéw (str. 17 akt kontroli, katalog
,11.1.1_kopie_20_zamowien_na_dane_egib”) ustalono, iz udostepnianie informacji
zawartych w operacie ewidencyjnym realizowane jest w postaci plikow zapisanych w
formacie zgodnym z obowigzujgcym standardem danych ewidencyjnych —gml.

Ustalono réwniez, iz Starosta Bytowski udostepnia ww. dane réwniez przy pomocy ustug
sieciowych: ustugi wyszukiwania poprzez strone internetowg geoportal, ustugi przegladania

oraz pobierania poprzez adres URL.

Ponadto poinformowano kontrolujgcych, ze Starosta Bytowski udostepnia dane EGIB jako
papierowg kopie dokumentdéw oraz w postaci elektronicznej jako pliki pdf.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia nalezy stwierdzi¢, iz Starosta Bytowski dostosowat
dane EGIiB do udostepniania ich w formie plikéw gml oraz za pomocg ustug danych
przestrzennych — wyszukiwania, przeglagdania i pobierania.

W celu udokumentowania realizacji tego rodzaju czynnosci, kontrolujgcym zostaty
przedstawione kopie wybranych 20 zamdwien w sprawie wydania danych EGiB w wersji
cyfrowej, wraz z wydanymi plikami (str. 17 akt kontroli, katalog

,I1.1.1_kopie_20 zamowien_na_dane_egib”). Analiza tej dokumentacji potwierdza, ze dane
sg udostepniane w formacie gml.

11.1.2. Termin ujawnienia danych w EGIB.

W przedmiotowym zagadnieniu kontrola miata na celu zgromadzenie informacji na temat
termindéw ujawnienia danych zawartych w projekcie operatu opisowo-kartograficznego w
bazie danych EGiB oraz przekazania do ogtoszenia w dzienniku urzedowym wojewddztwa, a
takze w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie starostwa informacji, o ktérych mowa w
art. 24a ust. 8 ustawy Pgik.

Geodeta Powiatowy w wyjasnieniach z 10 czerwca 2026 r. (str. 16.36 akt kontroli) wskazafta,
ze Starosta Bytowski w okresie objetym kontrolg nie przeprowadzat modernizacji ewidencji
gruntéw i budynkéw na obszarze powiatu.

W zwigzku z powyzszym niniejsze zagadnienie nie zostato badane w przedmiotowej kontroli.

11.1.3. Aktualizacja EGIB.
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W przedmiotowym zakresie kontrola dotyczyta ustalenia sposobu aktualizacji bazy EGiB oraz
wykorzystywania narzedzi udostepnionych przez GUGIK do komunikacji z rejestrami EKW (§
8 rozporzadzenia w sprawie ZSIN); PESEL (§ 8 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie ZSIN) oraz
REGON (§ 8 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ZSIN).

Na postawie informacji, przekazanej przez Geodete Powiatowego, zawartej w pismie z 10
czerwca 2026 r. (str. 16.37-16.38 akt kontroli) ustalono, ze aktualizacja bazy EGIB jest
dokonywana w kazdym przypadku przez jednego operatora tacznie z przygotowaniem
zawiadomien zmian, o ktérych mowa w § 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji
gruntow i budynkdw.

Zmiany danych przedmiotowych wynikajgcych z opracowan geodezyjnych przyjetych do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, odpiséw prawomocnych orzeczen
sgdu dotyczacych podziatu lub rozgraniczenia, ostatecznych decyzji administracyjnych w
sprawach o podziale nieruchomosci, scaleniu i podziale nieruchomosci, rozgraniczeniu
nieruchomosci, zatwierdzeniu gleboznawczej klasyfikacji gruntu, ustaleniu linii brzegu
wprowadzane sg przez pracownikdow wydziatu, zajmujacych sie weryfikacjg operatow. Po
pozytywnym protokole weryfikacji i przyjeciu operatu do zasobu osoba, do ktdrej przypisany
jest operat techniczny, dokonuje zmiany zaréwno w czesci graficznej bazy danych, jak i w
czesci opisowe;j.

Zmiany danych podmiotowych wynikajgce z odpiséw aktow notarialnych, odpiséw aktow
poswiadczenia dziedziczenia, odpiséw ostatecznych decyzji administracyjnych w sprawach o
nabyciu, zmianie lub utracie prawa wtasnosci do nieruchomosci, a w odniesieniu do
nieruchomosci Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego takze o nabyciu,
zmianie lub utracie prawa uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu lub innej formy
wfadania tg nieruchomoscig, zawiadomien o nowych wpisach w dziatach Il ksiegi wieczystej,
informacji pochodzgcych z ewidencji miejscowosci, ulic i adresow, informacji pochodzgcych
w rejestru PESEL, REGON, zgtoszen wtascicieli, wprowadzane sg przez pracownikow
wydziatu, zajmujacych sie ewidencjg gruntéw i budynkow.

Ponadto w ww. pisSmie Geodeta Powiatowy poinformowata kontrolujgcych, ze na potrzeby
biezgcej aktualizacji bazy EGiB w Starostwie Powiatowym w Bytowie wykorzystywane sg
narzedzia udostepnione przez GUGIiK do komunikacji z rejestrami EKW, PESEL, REGON.
Powyzsze potwierdza rowniez statystyka logowan pozyskana z GUGIK wskazujaca, ze w
okresie objetym kontrolg z ww. rejestréw Starosta Bytowski korzystat odpowiednio: 11824,
54114 i 1047 razy. Geodeta Powiatowy wyjasnita rowniez, ze zawiadomienia elektroniczne o
zmianach dokonanych w ksiegach wieczystych pobierane sg przez program TurboEWID z
centralnego repozytorium oraz automatycznie zapisywane w dzienniku dokumentow
przychodzacych. Pracownicy analizujg tre$¢ zawiadomienia, dokonujg zmiany danych
ewidencyjnych uzupetniajac dodatkowo dane podmiotowe informacjami pobranymi z
rejestru PESEL, REGON. Natomiast zmiany danych podmiotowych na podstawie informacji
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zawartych w rejestrze PESEL, REGON dokonywane sg podczas aktualizacji danych EGIiB na
podstawie odpiséw aktow notarialnych, zawiadomien o nowych wpisach w dziatach Il ksiegi
wieczystej, prawomocnych orzeczen sgdu, ostatecznych decyzji administracyjnych, aktéw
poswiadczenia dziedziczenia lub w wyniku uzyskania przez Staroste wiedzy o ich
nieaktualnosci. Zmiany na podstawie rejestru PESEL i REGON inicjowane sg réwniez np. przy
realizacji zlecen na dokumenty oraz przy prowadzonych postepowaniach administracyjnych.
Aktualizacja nastepuje w drodze czynnosci materialno - technicznej na podstawie wpiséw w
innych rejestrach publicznych, zgodnie z art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. g ustawy Pgik.

Na mocy art. 23 ust. 7 ustawy Pgik starosta zobowigzany jest niezwtocznie, nie pdzniej
jednak niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1-3
WW. przepisu prawa, do wpisania danych z nich wynikajgcych do ewidencji gruntéw i
budynkdw.

Analizujgc pobrang prébe dowoddéw zmian wraz z zawiadomieniami o wprowadzonych
zmianach w danych ewidencji gruntéw i budynkdw (str. 17 akt kontroli, katalog:
,11.1.3.d_ZMIANY_EGIB”), kontrolujgcy stwierdzajg, ze zmiany w bazie danych EGiB
wprowadzone sg przez Staroste Bytowskiego w terminach przewidzianych ww. przepisem
prawa.

11.1.4. Modernizacja EGIB.

W przedmiotowym zagadnieniu kontrola miata na celu poréwnanie dokumentow
zamoéwienia publicznego z uzgodnionym projektem modernizacji ewidencji gruntow i
budynkéw (dotyczy w szczegdlnosci zbadania czy zakres przedmiotowy nie wykracza poza
uzgodniony z Pomorskim Wojewddzkim Inspektorem Nadzoru Geodezyjnego i
Kartograficznego projekt modernizacji), a takze sprawdzenie, czy projekty operatéow
opisowo-kartograficznych wykonanych w ramach modernizacji ewidencji gruntéw i
budynkéw zostaty przygotowane w postaci dokumentéw elektronicznych oraz czy
wykorzystano mozliwo$é wytozenia projektu modernizacji EGiB w sposdb elektroniczny.

Zgodnie z informacjg zawartg w odpowiedzi Geodety Powiatowego z 10 czerwca 2026 r. (str.
16.38 akt kontroli) w okresie objetym kontrolg nie przeprowadzono modernizacji ewidencji
gruntéw i budynkéw na obszarze powiatu bytowskiego.

W zwigzku z powyzszym niniejsze zagadnienie nie zostato badane w przedmiotowej kontroli.

11.1.5. Automatyczna kontrola jakosci EGIB.

Przy pomocy systemu EWID2007 wykorzystywanego do prowadzenia EGiB przeprowadzono
automatyczng kontrole jakosci bazy danych EGiB powiatu bytowskiego w zakresie:
e wystepowania dziatek o obszarach niespdjnych (sktadajgcych sie z wiecej niz
jednego poligonu),
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naktadania sie lub wystepowania braku ciggtosci geometrii dziatek,
wystepowania dziatek lub budynkdw bez wskazanej geometrii na mapie
ewidencyjnej, ktdre wystepujg w czesci opisowej,

wystepowania geometrii dziatek lub budynkdw, ktére nie zostaty wykazane w czesci
opisowej,

wystepowania rdéznic powierzchni dziatek ewidencyjnych pomiedzy czescia
geometryczng a czescig opisowa,

braku atrybutow punktow granicznych (BPP/ISD, ZRD/SPD, STB, numer operatu
technicznego, w ramach ktérego informacje o punkcie zostaty wprowadzone do
ewidencji),

wystepowania niedozwolonych oznaczen klas i uzytkéw,

wystepowania numerdw KW, niezgodnych z obecnie obowigzujgca strukturg,
kontroli spdjnosci danych na granicach powiatdw,

wystepowania identyfikatoréw dziatek i budynkéw, niezgodnych z obowigzujaca
strukturg,

wystepowania luk (szczelin) miedzy dziatkami,

nachodzenia dziatek na siebie,

dublowania dziatek.

Wygenerowano nastepujgce raporty obrazujgce czes$é z powyzszych zagadnien:

synchronizacja budynkdéw (str. 17 akt kontroli, plik: ,Zatgcznik_Il.1.5¢__d_Poréwnanie
mapa-rejestr - budynki-sig”),

synchronizacja dziatek (str. 17 akt kontroli, plik: ,Zatacznik_Il.1.5c__d_Poréwnanie
mapa-rejestr - dziatki-sig”),

zestawienie oznaczen klas i uzytkow (str. 17 akt kontroli, katalog: ,, 11.1.5.”, pliki:
»Zatgcznik_nr_l1.1.5.g_Zestawienie_gruntow_dla_Powiatu” oraz
»Zatgcznik_11.1.5._g Niedopuszczalne klasouzytki na mapie”),

zestawienie punktdw granicznych (str. 17 akt kontroli, katalog: ,11.1.5”, pliki:
»Zatgcznik_nr_I1.1.5.f llosc_wszystkich_pkt_granicznych”,

»Zatgcznik_11.1.5.f skorowidz_pkt-115535(pkt_bez_przypisanego_operatu)”)
wystepowania numerdéw KW, niezgodnych z obecnie obowigzujacg strukturg (str. 17
akt kontroli, katalog: ,11.1.5”, plik: ,Zatgcznik nr 11.1.5.h_Zrzut ekranu 2026-02-20
111848"),

wystepowania luk (szczelin) miedzy dziatkami (str. 17 akt kontroli, katalog: ,11.1.5”,
plik: ,Zatacznik_nr_l1.1.5.i_[GLAB][Powiat bytowski] PRGInfo - Raport dzienny-sig”).

Na podstawie ww. raportdéw oraz wyjasnien organu kontrolowanego zawartych w pismie z

10 czerwca 2026 r. kontrolujacy ustalili nastepujgce fakty odnosnie jakosci danych o

gruntach, budynkach oraz o punktach granicznych:
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a)

b)

c)

organ kontrolowany poinformowat kontrolujacych (str. 16.38 akt kontroli), ze
program TurboEWID, w ktérym prowadzana jest baza danych EGiB nie daje
mozliwosci wygenerowania raportu, ktory pozwalatby udokumentowaé brak
wystepowania dziatek o obszarach niejednospdéjnych. Wyjasniono przy tym, ze
system TurboEwid na biezgco kontroluje poprawnos¢, kompletnos¢ oraz relacje
pomiedzy wprowadzanymi obiektami zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.
W zwigzku z tym wprowadzenie danych niespetniajgcych wymagan systemowych
nie jest mozliwe. Dodatkowo dane podlegajg okresowej weryfikacji z
wykorzystaniem walidatora plikéw gml opracowanego jako wtyczka do programu
QGIS, jak rowniez kontroli (na podstawie danych publikowanych przez powiat w
ustugach WFS) prowadzonych przez GUGIK.

w powiecie bytowskim nie wystepujg dziatki bez wskazanej geometrii na mapie
ewidencyjnej, ktdre wystepujg w czesci opisowej ani tez nie wystepujg dziatki na
mapie ewidencyjnej, ktdre nie zostaty wykazane w czesci opisowej. Powyzsze
potwierdza zestawienie danych statystycznych sporzagdzone w programie
TurboEWID (str. 17 akt kontroli, plik: ,,Zatgcznik_I1.1.5c__d_Poréwnanie mapa-
rejestr - dziatki-sig”). Wystepuje natomiast 8 budynkéw opisanych jedynie
georeferencjg oraz 7 budynkdéw na mapie ewidencyjnej bez odniesienia do czesci
opisowej — czego nie wskazujg podsumowania dla kazdego z obrebdéw (w kazdym z
nich wskazywane sg ,,0” pomimo zauwazonych ww. 15 przypadkdw) stanowigce
tres¢ zestawienia danych statystycznych sporzadzonego w programie TurboEWID
(str. 17 akt kontroli, plik: ,,Zatagcznik_I1.1.5c__d_Poréwnanie mapa-rejestr - budynki-
sig”).

Zwrécono uwage takze na tres¢ przekazanego raportu, pn. ,,Zatgcznik_nr_111.5d”
(str. 17 akt kontroli) z ktdrego wynika, iz ilosci budynkdéw w czesci opisowej jak i w
czesci graficznej sg tozsame i wynoszg 41559.

Stwierdzono réwniez, na podstawie raportu stanowigcego
»Zatgcznik_nr_11.1.5.j_Zrzut ekranu 2026-02-19 183539” (str. 17 akt kontroli),
istnienie w bazie EGiB 428 budynkéw bez ID_Budynku.

w bazie danych EGiB powiatu bytowskiego wystepuje 9923 dziatek (z ogdlnej liczby
dziatek 85957), w ktérych rdznica powierzchni ewidencyjnej i geodezyjnej
przekracza 10%, co stanowi 11,54% wszystkich dziatek ujawnionych dla obszaru
catego powiatu. Powyzsze potwierdza raport pn.
,Zatgcznik_nr_I1.1.5.e_Porownanie-mapa-opis-dlk-174152" (str. 17 akt kontroli). Na
jego podstawie dokonano réwniez oceny statystycznej tego zjawiska (str. 18 akt
kontroli) i dane z tego zakresu zostaty zestawione w ponizszej tabeli.

ff o % udziat w ogdlnej liczbie
Wielko$¢ réznicy powierzchni llo$¢ dziatek dziatek
<49% 8250 9,60
50-99% 1173 1,36
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d)

e)

f)

(i % udziat w ogdlnej liczbie
Wielko$¢ réznicy powierzchni llos¢ dziatek dziatek
2 100% 499 0,58

Analiza ww. raportu wykazata réwniez, ze na obszarze powiatu bytowskiego
wystepuje 16 dziatek, ktorych réznica powierzchni pomiedzy czes$cig opisowa a
graficzng stanowi ponad 1000% powierzchni wskazanej w danych opisowych oraz 5
dziatek, gdzie ww. réznica powierzchni stanowi ponad 1000% powierzchni
wynikajgcej z numerycznego opisu granic.
w powiecie bytowskim oznaczenia atrybutéw punktéw granicznych SPD, ISD oraz
STB, zgodnie z wyjasnieniami Geodety Powiatowego z 10 czerwca 2027 r. (str. 16.39
akt kontroli) zostaty dostosowane do wymogdéw okreslonych w zatgczniku nr 4
rozporzgdzenia w sprawie EGiB. Zauwazono jednak, ze w catej bazie wystepuja: 3
punkty graniczne z ISD ,stary”, 1 punkt z niewypetnionym atrybutem ISD oraz 1
punkt bez SPD. Zwrdcono uwage takze, iz az 336310 punktow granicznych nie
spetnia kryteriéw doktadnosciowych (prawie 69% punktéw bazy) oraz 168211
punktéw ma nieustalone Zzrédto pochodzenia (ok. 34% catej bazy). Powyzsze
potwierdza ,Zatgcznik_nr_II.1.5.f_Statystyki-obrebowe-pkt-184417” (str. 17 akt
kontroli).
Na podstawie ww. wyjasniet Geodety Powiatowego oraz pliku pn.
»Zatgcznik_11.1.5.f _skorowidz_pkt-115535(pkt_bez_przypisanego_operatu)” (str. 17
akt kontroli) uznano, iz w bazie danych EGiB wystepujg punkty graniczne bez
przypisanego operatu technicznego w liczbie 74927 (co stanowi 15,3%, z wartosci
488347 wszystkich punktédw granicznych w powiecie), ktdra to informacja jest
uzupetniania w ramach biezgcej aktualizacji oraz w wyniku przeprowadzanych
zlecen dot. uzupetnien atrybutéw punktéw. Dodano, ze planowane jest zlecenie
uzupetnienia i aktualizacji atrybutéw punktéw granicznych w ramach programu
Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027 w terminie: | kwartat 2027 r. - |
kwartat 2028 r.
w powiecie bytowskim w bazie EGiB wystepujg grunty oznaczone niedozwolonymi
oznaczeniami klas i uzytkéw. Raport z kontroli niedopuszczalnych kombinacji OFU,
0OZU, OZK wystepujacych w bazie danych EGiB wykazat, ze znajdujg sie w niej 554
takie kontury. Z informacji pozyskanych w toku kontroli wynika, iz wystepuja grunty
o nieprawidtowym oznaczenia uzytkow tj:

o W —bez oznaczenia klasouzytku lub W na uzytku niedozwolonym (Ls);

o B, Ba, Bi, Bp, Bz, dr, Wp —z oznaczeniem klasouzytku;

o innem.in R, Br, t, Lz-tV, Ls-RV, £-RVIz, Ps-tV.
Szczegbétowy wykaz danych zawiera zestawienie pn.
»Zatacznik_11.1.5._g Niedopuszczalne klasouzytki na mapie” (str. 17 akt kontroli).
w rejestrze EGIiB prowadzonym przez Staroste Bytowskiego nie wystepuja numery
KW niezgodne z obecnie obowigzujgca struktura.
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Potwierdzenie powyzszego zawiera ,Zatgcznik nr 11.1.5.h_Zrzut ekranu 2026-02-20
111848"” (str. 17 akt kontroli).

g) w zakresie kontroli spdjnosci danych na granicach powiatu bytowskiego z powiatami
sgsiednimi Geodeta Powiatowy wyjasnit (str. 16.40 akt kontroli), ze Starosta
Bytowski zakupit system pozwalajgcy zwizualizowaé btedy topologiczne i
atrybutowe dla odcinkéw granic ewidencyjnych i punktéw granicznych. System
GLAB PRG Info bada zgodnosc¢ topologiczng i atrybutowg PRG z sgsiednimi
powiatami. Przekazany raport pn. ,Zatacznik_nr_I1.1.5.i_[GLAB][Powiat bytowski]
PRGInfo - Raport dzienny-sig” (str. 17 akt kontroli) z 27 lutego 2026 r. wykazuje 328
rozejs¢, 387 przecie¢ oraz wykryte 2 nowe rozejscia i 5 nowych przecie¢. Niemniej
jednak Geodeta Powiatowy poinformowata, ze na dzien przekazania informacji
kontrolujgcym, na granicy powiatu bytowskiego usunieto 46 rozejs¢ do wartosci
282, ktorych catkowite wyeliminowanie, przy wspotpracy z sgsiadujgcymi powiatami
- wymiang danych, planowane jest do korica 2026 r.

h) w bazie danych EGIiB powiatu bytowskiego nie wystepujg identyfikatory dziatek i
budynkéw niezgodne z obecnie obowigzujaca strukturg (str. 17 akt kontroli, katalog:
»,G.0642.4.2026.X_Dostosowanie ldentyfikatorow egib”).

i)  w odniesieniu do btedéw w bazie danych EGiB powiatu bytowskiego dot. naktadania
sie lub wystepowania braku ciggtosci geometrii dziatek, wystepowanie luk (szczelin)
miedzy dziatkami; nachodzenia dziatek na siebie wyjasniono, ze w ww. bazie takie
btedy nie wystepuja. Jednoczesnie Geodeta Powiatowy wskazana, ze program
TurboEWID nie posiada mozliwosci wygenerowania automatycznego raportu dla
tego typu btedéw w bazie (str. 16.40-16.41). W kontekscie powyzszego
oswiadczenia kontrolujgcy zwrdcili uwage, na raport z 12 iteracji przeprowadzone;j
przez GUGIK, ktory nie wykryt nieprawidtowosci w ww. zakresach.

Podsumowujac, na podstawie otrzymanych od podmiotu kontrolowanego informacji oraz
raportow systemowych dotyczgcych bazy danych EGiB kontrolujgcy uznali, ze w badanym
zagadnieniu wystepujg odstepstwa od stanu pozadanego.

W zwigzku z powyzszym za uchybienie uznano wystepowanie w bazie danych EGiB:

e budynkdw opisanych jedynie georeferencjg oraz budynkéw na mapie ewidencyjne;j
bez odniesienia w czesci opisowej a takze bez identyfikatoréw;

e dziatek o réznicy powierzchni pomiedzy danymi opisowymi a danymi graficznymi
przekraczajgcej 10%;

e 3 punktoéw granicznych z atrybutem ISD ,,stary”, 1 punktu bez uzupetnionego
atrybutu SPD1 oraz 1 punkt bez SPD;

e punktéw granicznych bez przypisanego operatu technicznego;

e gruntdéw oznaczonych niedozwolonymi oznaczeniami klas i uzytkdéw;

e rozbieznosci na granicach powiatéw.
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Dodatkowo, bez wptywu na ocene zadania, zwrécono uwage na brak funkcjonalnosci
oprogramowania umozliwiajacej wykonanie automatycznej kontroli ww. bazy
(wygenerowania raportow) w zakresie:

i) wystepowania dziatek o obszarach niespéjnych;

k) nakfadania sie lub wystepowania braku ciggtosci geometrii dziatek;

[) wystepowanie luk (szczelin) miedzy dziatkami;

m) nachodzenia dziatek na siebie;

n) dublowania dziatek.

11.1.6. Kontrola jakosci danych EGiB w oparciu o raporty z zasilenia ZSIN.

Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZSIN z 2022 r. ZSIN tworzy sie na podstawie
kopii zbioréw danych ewidencji gruntéw i budynkéw.

Kontrola miata na celu sprawdzenie poprawnosci zasilenia Centralnego Repozytorium (CR)
Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach.

Zgodnie z informacjg uzyskang z GUGIK w pismie z 13 stycznia 2026 r. sygn. DI-
ZSIN.920.2.2026 (pismo zatgczone w EZD do sprawy WIGK-11.431.2.2026) ustalono, ze w
okresie objetym kontrolg Starosta Bytowski przekazat kopie zbioréw danych bazy danych
EGIiB do ZSIN 12 lutego 2025 r. natomiast Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze podjeto probe
zasilenia ZSIN réwniez 28 stycznia 2026 .

Przekazany kontrolujgcym ,,Raport z importu danych EGiB do Centralnego Repozytorium
ZSIN” z 14 kwietnia 2026 r. informuje, iz weryfikacja dla pliku wskazata 1 btad krytyczny i 87
bteddéw niekrytycznych przy liczbie wszystkich btedéw walidacji 193. Natomiast weryfikacja
syntaktyczna dot. weryfikacji sktadniowych uniemozliwiajgcych zasilenie CR uzyskata wynik
pozytywny a dot. weryfikacji sktadniowych dopuszczajgcych zasilenie CR — negatywny (43
btedy krytyczne przy ilosci 193 wszystkich btedéw walidacji). Negatywny wynik kontroli przy
weryfikacji semantycznej uzyskaty réwniez weryfikacje atrybutowe, geometryczne i
topologiczne; natomiast pozytywny — weryfikacja stykdw. Pozytywny wynik kontroli uzyskata
weryfikacja spéjnosci. (str. 17 akt kontroli, katalog: ,I11.1.6_b_Raporty_ZSIN” plik: ,,Zatacznik
nr1l.1.6b_RaportNiezgodnosci_53278_zasilenie_ZSIN2026").

Poréwnujgc powyzsze dane z warto$ciami z ,,Raportu z importu danych EGiB do Centralnego
Repozytorium ZSIN” z 11 czerwca 2025 r. (str. 17 akt kontroli, katalog:
,11.1.6_b_Raporty_ZSIN” plik: ,RaportNiezgodnosci_11839”) nalezy zauwazy¢, iz walidacja z
14 kwietnia 2026 r. wskazata mniejszg o0 61682 btedy ilos¢ wszystkich btedéw w niej
wykazanych, wyeliminowanie w bazie btedéw stykdow, nie miej jednak wskazata zwiekszong
0 26 licze btedéw niekrytycznych.

Wystepowanie btedéw w pliku gml do aktualizacji CR ZSIN uniemozliwiajgcych zasilenie
centralnego repozytorium kontrolujgcy uznali za nieprawidtowos¢.
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11.1.7. Podsumowanie ustalen jakos$ci danych EGIB.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie z
nieprawidtowosciami.

Za nieprawidtowo$¢ uznano:
o wystepowanie btedéw w pliku gml do aktualizacji CR ZSIN uniemozliwiajacych
zasilenie centralnego repozytorium;
Za uchybienie natomiast wystepowanie:
e budynkdw opisanych jedynie georeferencjg oraz budynkéw jedynie na mapie
ewidencyjnej bez odniesienia w czesci opisowej a takze bez identyfikatoréw;
e dziatek o réznicy powierzchni pomiedzy danymi opisowymi a danymi graficznymi
przekraczajgcej 10%;
e 3 punktdw granicznych z atrybutem ISD ,,stary”, 1 punktu bez uzupetnionego
atrybutu SPD1 oraz 1 punkt bez SPD;
e punktéw granicznych bez przypisanego operatu technicznego;
e gruntdéw oznaczonych niedozwolonymi oznaczeniami klas i uzytkéw,
e rozbieznosci na granicach powiatow.

11.2. Proces cyfryzacji zbiorow zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania.

11.2.1. Stan ustug danych przestrzennych.

Organy administracji prowadzgce rejestry publiczne, ktére zawierajg zbiory danych
przestrzennych m.in. danych z pafnstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
tworzg i obstugujg, w zakresie swojej wtasciwosci, sie¢ ustug dotyczgcych zbioréw danych
przestrzennych, do ktérych zalicza sie ustugi: wyszukiwania, przeglagdania, pobierania,
przeksztatcania, umozliwiajgce uruchamianie ustug danych przestrzennych.

W Ewidencja zbioréw i ustug — Geoportal.gov.pl znajduje sie wykaz dostepnych ustug dla
terytorium catego kraju w tym powiatu bytowskiego.

11.2.1.1. Stan ustugi przegladania dla danych EGIB.

Na podstawie art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik starosta udostepnia informacje zawarte w
operacie ewidencyjnym w formie ustug, o ktédrych mowa w art. 9 ustawy o IIP. Ustugi te,
powinny by¢ powszechnie dostepne za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej.

Ustuga przegladania powinna umozliwiaé co najmniej: wyswietlanie, nawigowanie,
powiekszanie i pomniejszanie, przesuwanie lub naktadanie na siebie zobrazowanych zbioréw
oraz wyswietlanie objasnien symboli kartograficznych i zawarto$ci metadanych.

Z informacji znajdujacych sie w Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych wynika, ze
Starosta Bytowski zgtosit zbiér danych przestrzennych Ewidencji Gruntéw i Budynkéw (EGiB)
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do Ewidencji zbiordw i ustug danych przestrzennych 22 maja 2017 r., co wynika takze z

wyjasnien jednostki kontrolowanej (str. 16 akt kontroli). Zbior ten zostat ujawniony w
ewidencji 23 maja 2017 r., pod numerem PL.PZGiK.5141.

Ustuga przegladania dla zbioru danych EGIiB zostata uruchomiona w 2019 r. Obecnie
dostepna jest pod adresem https://bytowski.webewid.pl:4433/iip/ows.

Geodeta Powiatowy w wyjasnieniach z 10 czerwca 2026 r. (str. 16 akt kontroli) wskazata, ze
dane publikowane w ustudze odzwierciedlajg aktualny stan bazy EGiB. Pierwotnym Zrddtem
danych w ustudze jest produkcyjna baza danych EGiB. Ustuga jest aktualizowana
automatycznie raz na dobe. Zakres obszarowy udostepnianych danych jest taki sam jak
zakres danych zawartych w bazie EGiB.

Zespot kontrolny dokonat walidacji ustugi przeglgdania WMS dla danych EGiB za pomoca
narzedzia przygotowanego przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii - walidator zgodnosci
ustug WMS/WEFS. Raport walidacji ustugi EGIB WMS z 14 maja 2026 r. (str. 19 akt kontroli)
wskazat, ze:

° Brakuje warstw ,,punkty_graniczne” i, ,opisy_punktow_granicznych”

° Odpowiedz na zapytanie GetFeaturelnfo generowane dla dziatki ewidencyjnej nie
zwraca informacji o atrybutach nieobowigzkowych, czyli ,,POLE_EWIDENCYJNE” i
,KLASOUZYTKI_EGIB”

° Odpowiedz na zapytanie GetFeaturelnfo generowane dla budynku nie zwraca
informacji o atrybutach nieobowigzkowych, czyli ,,KONDYGNACJE_NADZIEMNE” i
,KONDYGNACJE_PODZIEMNE”

° Odpowiedz na zapytanie GetFeaturelnfo generowane dla warstwy uzytki i kontury
klasyfikacyjne zwraca nieprawidtowe informacje

° Odpowiedz na zapytanie GetFeaturelnfo nie zwraca informacji o punktach
granicznych i ich atrybutach.

Kontrolerzy przetestowali réwniez ustuge w narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WMS
— w portalu www.geoportal.gov.pl oraz w programie QGIS. Zesp6t kontrolujacy stwierdzit, ze
analizowana ustuga umozliwia przegladanie danych EGiB w zakresie ograniczonym ww.
ustaleniami z walidacji ustugi.

Kontrolujgcy uznali za uchybienie:

1. Brak kompletu warstw w ustudze przeglagdania WMS dla zbioru danych EGIB co jest
niezgodne z zatgcznikiem nr 8 do rozporzgdzenia w sprawie EGIiB;

2. Funkcja GetFeaturelnfo nie zwraca kompletu poprawnych informacji o danych EGIB w
ustudze WMS.

11.2.1.2. Stan ustugi pobierania danych EGIB.
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Ustuga pobierania dla zbioru danych EGIB zostata uruchomiona 1 marca 2022 r. Ustuga jest
dostepna pod adresem: https://bytowski.webewid.pl:4433/iip/ows.

Geodeta Powiatowy w wyjasnieniach z 10 czerwca 2026 r. (str. 16 akt kontroli) wskazata, ze
zakres obszarowy udostepnianych danych pokrywa sie z obszarem danych powiatu
bytowskiego. W ustudze nie sg udostepniane dane dotyczgce uzytkéw i dane opisowe takie
jak: pole powierzchni ewidencyjnej, numery ksigg wieczystych. Ustuga pobierania WFS EGiB
umozliwia pobieranie danych w zakresie, o ktérym mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. i, j
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne. Zakres obszarowy udostepnianych danych jest
taki sam jak zakres danych zawartych w bazie EGiB.

Zespot kontrolny dokonat walidacji ustugi pobierania WFS dla danych EGiB za pomocg
narzedzia przygotowanego przez Gtéwny Urzagd Geodezji i Kartografii - walidator zgodnosci
ustug WMS/WEFS. Raport walidacji ustugi EGIB WFS z 14 maja 2026 r. (str. 19 akt kontroli)
wskazat, ze:

o Brakuje warstw ,uzytki”, ,kontury_klasyfikacyjne” i, punkty_graniczne”

. Odpowiedz na zapytanie GetFeaturelnfo generowane dla dziatki ewidencyjnej nie
zwraca informacji o atrybutach nieobowigzkowych, czyli ,,POLE_EWIDENCYJNE” i
,KLASOUZYTKI_EGIB”

o Odpowiedz na zapytanie GetFeaturelnfo generowane dla budynku nie zwraca
informacji o atrybutach nieobowigzkowych, czyli ,KONDYGNACJE_NADZIEMNE” i
,KONDYGNACJE_PODZIEMNE”

J Odpowiedz na zapytanie GetFeaturelnfo nie zwraca informacji o uzytkach, konturach
klasyfikacyjnych i punktach granicznych.

Kontrolerzy przetestowali réwniez ustuge w narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WFS —
w portalu www.geoportal.gov.pl oraz w programie QGIS. Zesp6t kontrolujgcy stwierdzit, ze
analizowana ustuga umozliwia pobieranie danych EGiB w zakresie ograniczonym ww.
ustaleniami z walidacji ustugi.

Kontrolujgcy uznali za uchybienie:

1. Brak kompletu warstw w ustudze pobierania WFS dla zbioru danych EGiB co jest
niezgodne z zatgcznikiem nr 8 do rozporzadzenia w sprawie EGiB;

2. Funkcja GetFeaturelnfo nie zwraca kompletu poprawnych informacji o danych EGIB w
ustudze WFS.

11.2.1.3. Stan ustugi przegladania danych BDSOG.

Z informacji znajdujacych sie w Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych wynika, ze
Starosta Bytowski zgtosit zbiér danych przestrzennych Szczegdétowych Osnéw Geodezyjnych
(SOG) do Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych 22 maja 2017 r., co wynika takze z
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wyjasnien jednostki kontrolowanej (str. 16 akt kontroli). Zbiér ten zostat ujawniony w
ewidencji 23 maja 2017 r., pod numerem PL.PZGiK.5139.

Ustuga przegladania dla zbioru danych SOG zostata uruchomiona 3 pazdziernika 2025 r.
Obecnie dostepna jest pod adresem https://bytowski.webewid.pl:4433/iip/ows.

Geodeta Powiatowy w wyjasnieniach z 10 czerwca 2026 r. (str. 16 akt kontroli) wskazata, ze
dane publikowane w ustudze odzwierciedlajg aktualny stan bazy BDSOG. Ustuga jest
aktualizowana na biezgaco.

Zespot kontrolny dokonat walidacji ustugi przegladania dla danych SOG za pomoca narzedzia
przygotowanego przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii - walidator zgodnosci ustug
WMS/WEFS. Raport walidacji ustugi SOG WMS z 14 maja 2026 r. (str. 19 akt kontroli) nie
wskazat bteddéw ustugi w zakresie badania punktéw poziomej osnowy szczegétowe;.

Ustuga nie wyswietla jednak punktow szczegdtowej osnowy wysokosciowej. Na obszarze
powiatu nie wyswietlit sie zaden punkt osnowy wysokosciowej zarowno w Qgis jak rowniez
w geoportalu i portalu mapowym. Ustuga zostata ponownie zbadana w czerwcu 2026 pod
katem braku punktéw szczegdtowej osnowy wysokosciowej w ustudze WMS (str. 20 akt
kontroli)

Kontrolerzy przetestowali réwniez ustuge w narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WMS
— w portalu www.geoportal.gov.pl oraz w programie QGIS. Zesp6t kontrolujacy stwierdzit, ze
analizowana ustuga umozliwia przegladanie danych SOG wytacznie w zakresie punktéw
poziome] osnowy szczegotowej — w tym szczegdtowej osnowy dwufunkcyjnej, punkty
wysokosciowej osnowy szczegdtowej nie sg wysSwietlane.

Kontrolujgcy uznali za uchybienie:

1. brak danych o punktach szczegétowej osnowy wysokos$ciowe;j.

11.2.1.4. Stan ustugi pobierania danych BDSOG.

Ustuga pobierania dla zbioru danych SOG zostata uruchomiona 3 pazdziernika 2025 r. Ustuga
jest dostepna pod adresem: https://bytowski.webewid.pl:4433/iip/ows

Geodeta Powiatowy w wyjasnieniach z 10 czerwca 2026 r. (str. 16 akt kontroli) wskazata, ze
zakres udostepnianych danych z ustugi WFS jest taki sam jak zakres danych zawartych w
ustudze WMS. Opisy topograficzne sg udostepniane w Portalu Geodety i zostaty
zanonimizowane.

Zespot kontrolny dokonat walidacji ustugi pobierania dla danych SOG za pomocg narzedzia
przygotowanego przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii - walidator zgodnosci ustug
WMS/WEFS. Raport walidacji ustugi z 14 maja 2026 r. (str. 19 akt kontroli) wskazat, ze:

J Odpowiedz na zapytanie GetFeaturelnfo generowane dla osnowy poziomej nie
zwraca informacji o atrybutach nieobowigzkowych, czyli MP, H_PLEVRF2007NH,
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MH_PLEVRF2007NH, H_PLKRON86NH, MH_PLKRON86NH, TYP_STABILIZACII,
STAN_ZNAKU, OPIS_TOPOGRAFICZNY;

J Odpowiedz na zapytanie GetFeaturelnfo generowane dla osnowy wysokosciowej nie
zwraca zadnych informacji.

Kontrolerzy przetestowali rowniez ustuge w geoportalu oraz w programie QGIS. Zespot
kontrolujacy stwierdzit, ze analizowana ustuga umozliwia pobieranie danych SOG wytgcznie
w zakresie punktéw poziomej osnowy szczegbétowej — w tym szczegdtowej osnowy
dwufunkcyjnej, punkty wysokosciowej osnowy szczegdtowej nie sg dostepne.

Kontrolujgcy pobrali réwniez opisy topograficzne punktéw szczegétowej osnowy geodezyjnej
(str. 19i 20 akt kontroli). Kontrolujgcy stwierdzili, ze do punktéw szczegétowej osnowy
geodezyjnej dotgczone sg opisy topograficzne w czesci zanonimizowane, w czeséci widniejg w
nich jeszcze dane osobowe wiascicieli nieruchomosci.

Kontrolujgcy uznali za uchybienie:

1. brak danych o punktach szczegétowej osnowy wysokosciowej
2. Funkcja GetFeaturelnfo nie zwraca kompletu informacji o danych SOG w ustudze
WES.

11.2.1.5. Stan ustugi przegladania dla danych GESUT.

Z informacji znajdujgcych sie w Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych wynika, ze
Starosta Bytowski zgtosit zbiér danych przestrzennych Geodezyjnej Ewidenc;ji Sieci
Uzbrojenia Terenu (GESUT) do Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych 22 maja

2017 r., co wynika takze z wyjasnien jednostki kontrolowanej (str. 16 akt kontroli). Zbiér ten
zostat ujawniony w ewidencji 23 maja 2017 r., pod numerem PL.PZGiK.5140.

Ustuga przegladania dla zbioru danych EGIiB zostata uruchomiona w 2019 r. Obecnie
dostepna jest pod adresem https://bytowski.webewid.pl:4433/iip/ows.

Geodeta Powiatowy w wyjasnieniach z 10 czerwca 2026 r. (str. 16 akt kontroli) wskazata, ze
dane publikowane w ustudze odzwierciedlajg aktualny stan bazy GESUT. Ustuga jest
aktualizowana automatycznie raz na dobe.

Zespot kontrolny dokonat walidacji ustugi pobierania dla danych GESUT za pomoca narzedzia
przygotowanego przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii - walidator zgodnosci ustug
WMS/WEFS. Raport walidacji ustugi z 14 maja 2026 r. (str. 19 akt kontroli) wskazat, ze:

. Odpowiedz na zapytanie GetFeaturelnfo nie zwraca informacji NAZWA_OBIEKTU,
KOD_OBIEKTU, ID_IIP, ETYKIETA, DATA.

Kontrolerzy przetestowali réwniez ustuge w narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WMS
— w portalu www.geoportal.gov.pl oraz w programie QGIS. Zespdt kontrolujacy stwierdzit, ze
analizowana ustuga umozliwia przegladanie danych GESUT.
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Kontrolujgcy uznali za uchybienie:

1. Funkcja GetFeaturelnfo nie zwraca kompletu informacji o danych GESUT w ustudze
WMS.

11.2.1.6. Stan ustugi pobierania dla danych GESUT.

Nie utworzono ustugi pobierania WFS dla zbioru danych GESUT. Z wyjasnien Geodety
Powiatowego (str. 16 akt kontroli) wynika, ze Starosta Bytowski realizuje zadanie polegajace
na udostepnianiu informacji zawartych w powiatowej bazie GESUT w oparciu o obowigzujgce
przepisy.

Starosta Bytowski planuje uruchomic¢ ustuge pobierania publikujgcg dane niezbedne do
tworzenia i aktualizacji Krajowej bazy GESUT dedykowang GUGIK w przysztym roku.

Brak uruchomienia ustugi pobierania dla danych GESUT kontrolujgcy uznali za
nieprawidfowos¢.

11.2.1.7. Stan ustugi przegladania dla danych BDOT500.

Z informacji znajdujacych sie w Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych wynika, ze
Starosta Bytowski zgtosit zbidr danych przestrzennych Baza Danych Obiektéw
Topograficznych (BDOT500) do Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych 3 czerwca

2022 r., co wynika takze z wyjasnien jednostki kontrolowanej (str. 16 akt kontroli). Zbidr ten
zostat ujawniony w ewidencji pod numerem PL.PZGiK.8449.

Ustuga przegladania dla zbioru danych EGIiB zostata uruchomiona w 2022 r. Obecnie
dostepna jest pod adresem https://bytowski.webewid.pl:4433/iip/ows.

Geodeta Powiatowy w wyjasnieniach z 10 czerwca 2026 r. (str. 16 akt kontroli) wskazata, ze
dane publikowane w ustudze odzwierciedlajg aktualny stan bazy BDOT500. Ustuga jest
aktualizowana automatycznie raz na dobe.

Zespot kontrolny dokonat walidacji ustugi pobierania dla danych BDOT500 za pomoca
narzedzia przygotowanego przez Gtéwny Urzagd Geodezji i Kartografii - walidator zgodnosci
ustug WMS/WEFS. Raport walidacji ustugi z 14 maja 2026 r. (str. 19 akt kontroli) wskazat, ze:

. OdpowiedzZ na zapytanie GetFeaturelnfo nie zwraca informacji NAZWA_OBIEKTU,
KOD_OBIEKTU, ID_IIP, ETYKIETA, DATA.

Kontrolerzy przetestowali rowniez ustuge w narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WMS
— w portalu www.geoportal.gov.pl oraz w programie QGIS. Zespdt kontrolujacy stwierdzit, ze
analizowana ustuga umozliwia przegladanie danych BDOTS500.

Kontrolujgcy uznali za uchybienie:

1. Funkcja GetFeaturelnfo nie zwraca kompletu informacji o danych BDOT500 w ustudze
WMS.
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11.2.1.8. Podsumowanie ustug danych przestrzennych.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie z
nieprawidfowosciami, gdzie za nieprawidtowos¢ uznano:

. brak uruchomienia ustugi pobierania dla danych GESUT;
natomiast jako uchybienia uznano:

o brak kompletu warstw w ustudze przeglagdania WMS dla zbioru danych EGIB co jest
niezgodne z zatgcznikiem nr 8 do rozporzadzenia w sprawie EGiB

o funkcja GetFeaturelnfo nie zwraca kompletu informacji o danych EGIB w ustudze
WMS.

o brak kompletu warstw w ustudze pobierania WFS dla zbioru danych EGiB co jest
niezgodne z zatgcznikiem nr 8 do rozporzgdzenia w sprawie EGiB

o funkcja GetFeaturelnfo nie zwraca kompletu informacji o danych EGIB w ustudze

WEFS.
. brak danych o punktach szczegétowej osnowy wysokosciowej w ustudze WMS
o brak danych o punktach szczegétowej osnowy wysokosciowej w ustudze WFS

° funkcja GetFeaturelnfo nie zwraca kompletu informacji o danych SOG w ustudze WFS.

o funkcja GetFeaturelnfo nie zwraca kompletu informacji o danych GESUT w ustudze
WMS.

o funkcja GetFeaturelnfo nie zwraca kompletu informacji o danych BDOT500 w ustudze
WMS.

11.2.2. Stan cyfryzacji materiatéw kartograficznych (map).

Minister Rozwoju, Pracy i Technologii w 2021 r. wprowadzit rozporzadzenia wykonawcze do
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne w ktérych wskazat termin dostosowania baz
danych do nowych przepisow:

o ewidencje gruntéw i budynkéw do 31 grudnia 2023 .

o baze danych szczegétowych osnéw geodezyjnych do 31 pazdziernika 2021 r.
o powiatowgq baze GESUT do 31 grudnia 2022 r.

o baze BDOT500 do dnia 31 grudnia 2022 r.

Stan utworzenia baz, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy Pgik wyglada
nastepujgco:

EGIB BDSOG GESUT BDOT500

Stan utworzenia bazy 100 % 100 % 55 % 55 %
danych
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Geodeta Powiatowy w wyjasnieniach z 10 czerwca 2026 r. (str. 16 akt kontroli) wskazata, ze
baza danych EGIB, SOG, sg dostosowane do obowigzujgcego modelu pojeciowego.
Natomiast baza danych GESUT i BDOT500 sg dostosowane do obowigzujgcego modelu
pojeciowego w 55%. Starosta Bytowski bierze udziat w projekcie "Integracja panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Integracja Pzgik)" realizowanym w ramach
Programu Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021- 2027 (Program FERC) w zakresie
zwektoryzowania i przeksztatcenia do postaci baz danych hybrydowych map
wielkoobszarowych.

Niedotrzymanie terminu na utworzenie i dostosowanie baz danych GESUT i BDOT500 do
rozporzadzen wykonawczych na terenie catego powiatu bytowskiego uznano za
nieprawidtowos¢.

W mysl przepisu art. 53b ust. 1 ustawy Pgik organ administracji mégt prowadzi¢ mape
zasadniczg w postaci analogowej do czasu jej przeksztatcenia do postaci cyfrowej i
utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3 i 10 oraz ust. 1b, nie dtuzej
jednak niz do dnia 31 grudnia 2013 r.

Natomiast zgodnie z trescig ust. 2 ww. przepisu prawa w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31
grudnia 2027 r., w przypadku nieutworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt
2, 3,10i 12, mapa zasadnicza moze by¢ prowadzona w postaci wektorowej lub w postaci
rastrowej uzupetnianej systematycznie danymi wektorowymi, na zasadach stosowanych
przed 1 stycznia 2014 r.

11.2.2.1. Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych — analogowych map
zasadniczych.

Geodeta Powiatowy w wyjasnieniach z 10 czerwca 2026 r. (str. 16 akt kontroli) wskazata, ze
Starosta Bytowski nie prowadzi analogowej mapy zasadniczej

11.2.2.2. Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych — analogowych map
ewidencyjnych.

Geodeta Powiatowy w wyjasnieniach z 10 czerwca 2026 r. (str. 16 akt kontroli) wskazata, ze
Starosta Bytowski nie prowadzi analogowej mapy ewidencyjnej.

11.2.2.3. Stopien wykorzystania map rastrowych.

Geodeta Powiatowy w wyjasnieniach z 10 czerwca 2026 r. (str. 16 akt kontroli) wskazata, ze
Starosta Bytowski nie prowadzi rastrowej mapy ewidencyjnej, natomiast prowadzi rastrowg
mape zasadniczg. Mapa zasadnicza w postaci rastrowej stanowi ok. 8500 ha — ok. 45 %
powierzchni powiatu bytowskiego.
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Prowadzenie rastrowej mapy zasadniczej na 45 % obszaru powiatu kontrolujgcy uznali za
nieprawidfowos¢.

11.2.2.4. Podsumowanie ustalen stanu cyfryzacji

Baza danych EGiB i SOG sg dostosowane do obowigzujgcego modelu pojeciowego.
Natomiast baza danych GESUT i BDOT500 sg dostosowane do obowigzujgcego modelu
pojeciowego w 55%. Starosta Bytowski dla cze$ci powiatu nadal prowadzi mape zasadnicza
w postaci rastrowej.

W zwigzku z powyzszym ustaleniami realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie z
nieprawidtowosciami.

Za nieprawidtowos¢ uznano:

o niedotrzymanie terminu na utworzenie i dostosowanie baz danych GESUT do
rozporzgdzenia w sprawie GESUT na terenie catego powiatu bytowskiego

J niedotrzymanie terminu na utworzenie i dostosowanie baz danych BDOT500 do
rozporzgdzenia w sprawie BDOT500 na terenie catego powiatu bytowskiego

o prowadzenie rastrowej mapy zasadniczej dla 45 % obszaru powiatu.

11.2.3. Stan cyfryzacji operatow.

Zgodnie z trescig § 19 rozporzadzenia w sprawie zasobu materiaty zasobu w postaci
nieelektronicznej przyjete do PZGiK przed wejsciem w zycie rozporzgdzenia - 31 maja 2021 r.
przetwarza sie sukcesywnie do postaci dokumentéw elektronicznych nie dtuzej niz do 31
grudnia 2022 r.

11.2.3.1. Stopien cyfryzacji operatow archiwalnych.

Geodeta Powiatowy w wyjasnieniach z 10 czerwca 2026 r. (str. 16 akt kontroli) wskazata, ze
procentowy stopien cyfryzacji operatéw (stosunek liczby operatéw technicznych
przetworzonych do postaci cyfrowej do ogdlnej liczby operatéw technicznych w postaci
nieelektronicznej) wynosi ok. 82%.

Wedtug stanu na 23 lutego 2026 r. na 56336 operatéw technicznych przyjetych do zasobu w
postaci nieelektronicznej, do postaci cyfrowej przetworzono 46024 operatéw (do
przetworzenia pozostato 10 312 operatéw technicznych).

Z wyjasnien Geodety Powiatowego wynika, ze powiat bytowski bierze udziat w projekcie
"Integracja panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Integracja Pzgik)"

realizowanym w ramach Programu Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021- 2027
(Program FERC). Zgodnie z harmonogramem prac do konca czerwca 2026 roku wszystkie
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operaty techniczne przyjete do zasobu w wersji papierowej zostang przetworzone do postaci
cyfrowe;j.

11.2.3.2. Podsumowanie stanu cyfryzacji.

Podsumowujgc ustalenia elementdw podlegajgcych ocenie kontrolujgcy ocenili realizacje
zadania pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Za nieprawidtowos¢ uznano:

1. niewywigzanie sie Starosty Bytowskiego z zadania ukoriczenia cyfryzacji operatéw
nieelektronicznych do postaci dokumentéw elektronicznych w terminie
przewidzianym przepisami § 19 rozporzgdzenia w sprawie zasobu.

11.2.4. Stan systemu do prowadzenia zasobu.

Zgodnie z trescig § 8 rozporzadzenia w sprawie zasobu organ prowadzgcy zaséb prowadzi w
postaci elektronicznej w systemie teleinformatycznym:

1) rejestr prac geodezyjnych i kartograficznych,
2) ewidencje materiatow zasobu,
3)  rejestr wnioskéw o udostepnienie materiatéw zasobu.

11.2.4.1. Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu.

Geodeta Powiatowy w wyjasnieniach z 10 czerwca 2026 r. (str. 16 akt kontroli) wskazata, ze
od 10 wrzeénia 2007 r. w Starostwie Powiatowym w Bytowie do prowadzenia zasobu
wykorzystywany jest zintegrowany system teleinformatyczny EWID2007 autorstwa firmy
GEOMATYKA-KRAKOW S.C. Zintegrowany system informatyczny EWID2007 zbudowany jest z
dwéch komponentow TurboEWID v 11.0 oraz WebEWID. Wykorzystuje bezposrednie
potgczenie do bazy danych Oracle pozwalajgc na operacje na zawartych w niej danych.

System TurboEWID v 11.0 spetnia wszystkie wymagania, zawarte w przepisach prawa
umozliwia:

. wsparcie i monitorowanie proceséw zwigzanych z obstugg zgtoszen prac
geodezyjnych i kartograficznych,

o wsparcie i monitorowanie proceséw przyjmowania materiatéw do zasobu, w tym
weryfikacji wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych,

J tworzenie metadanych dotyczgcych materiatdw zasobu,

J wsparcie proceséw udostepniania materiatéw zasobu, w szczegblnosci za pomoca
ustug sieciowych.

. wprowadzenie do rejestru prac geodezyjnych informacji o pracach, ktére nie
podlegajg zgtoszeniu do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
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Kontrolujacy ustalili, ze Starosta Bytowski prowadzi w systemie teleinformatycznym:

e rejestr prac geodezyjnych i kartograficznych,
e ewidencje materiatow zasobu,
e rejestr wnioskdw o udostepnienie materiatéw zasobu,

W okresie objetym kontrolg do rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych wprowadzono
3155 prac geodezyjnych z czego 2414 wynikéw prac zostato przyjetych do zasobu.
Najczesciej nieuzupetniona byta informacja o dacie doreczenia wykonawcy prac
geodezyjnych protokotéw weryfikacji — 1041/2414 prac co stanowi 43 %, Identyfikator
wykonawcy 58/3155 co stanowi 1,8 %, 4. Imie i nazwisko oraz numer uprawnien
zawodowych kierownika prac geod. 4/3155 co stanowi 0,1%.

Brak informacji obligatoryjnych w rejestrze prac geodezyjnych kontrolujgcy uznali za
uchybienie.

W okresie objetym kontrolg do ewidencji materiatow zasobu wprowadzono 2878
materiatow zasobu. Starosta Bytowski wprowadzat do ewidencji wszystkie dane
obligatoryjne wynikajgce z ww. rozporzadzenia.

W okresie objetym kontrolg do rejestru wnioskdw o udostepnienie materiatéw zasobu
wprowadzono 9023 wnioski. W pojedynczych przypadkach brakowato daty udostepnienia
materiatow lub daty otrzymania optaty.

11.2.4.2. Portal do udostepniania danych.

Geodeta Powiatowy w wyjasnieniach z 10 czerwca 2026 r. (str. 16 akt kontroli) wskazata, ze
w Starostwie Powiatowym w Bytowie funkcjonuje system udostepniania danych za pomoca
e-ustug publicznych. W ramach tego systemu uruchomione zostaty portale internetowe:

J Portal mapowy - przed 2014 r.

o Portal geodety - 2017 .

o Portal interesanta - 2019r.

o Portal narada koordynacyjna - 2019r.

. Portal projektanta (portal projektanta) - 2019 r.
o Portal komornika - 2017 r.

. Portal rzeczoznawcy - 2024 r.

System e-Ustug Publicznych pozwala na ztozenie wnioskdw na wszystkie rodzaje materiatow
zasobu wraz z udostepnianiem materiatdw w postaci dokumentéw elektronicznych. System
e-ustug za pomocg portali umozliwia wymiane i udostepnianie danych ewidencji gruntéw i
budynkdw w postaci elektroniczne;.

1. 2.4.3. Bezpieczenstwo danych.

Zgodnie z § 11 rozporzadzenia w sprawie zasobu organ prowadzgcy zasob:
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° przechowuje materiaty zasobu w sposéb chronigcy je przed zniszczeniem, w
szczegolnosci przed pozarem, powodzig lub kradziezg oraz dostepem do nich oséb
nieuprawnionych;

° wykonuje na nosnikach zewnetrznych, nie rzadziej niz raz na kwartat, kopie
bezpieczenstwa materiatdw zasobu w postaci elektronicznej;

. przechowuje co najmniej dwie ostatnie kopie bezpieczeristwa, o ktérych mowa w pkt
2, w pomieszczeniach zlokalizowanych poza budynkiem, w ktérym sg przechowywane
materiaty zasobu, z zachowaniem procedur zapewniajgcych bezpieczenstwo
przechowywania danych.

Geodeta Powiatowy w wyjasnieniach z 10 czerwca 2026 r. (str. 16 akt kontroli) wskazata, ze
przyrostowa kopia bazy danych wykonywana jest codziennie, petna kopia bazy danych oraz
kopia przestrzeni ,blob” (dokumentacja cyfrowa) co 7 dni. Kopie przechowywane sg na
dyskach zewnetrznych oraz na dedykowanej macierzy dyskowe;j.

Kopie bezpieczeristwa materiatdw zasobu w postaci elektronicznej sg wykonywane co 7 dni.

W Starostwie Powiatowym w Bytowie sg wyznaczone osoby odpowiedzialne za wykonanie
kopii zapasowych. Osoby te posiadajg stosowne upowaznienia.

W Starostwie Powiatowym w Bytowie nie sg przeprowadzane testy odtworzeniowe kopii
bezpieczenstwa.

11.2.4.4. Archiwizacja danych.

Zgodnie z § 14 rozporzadzenia w sprawie zasobu organ prowadzgcy zaséb w celu wytgczania
materiatdw zasobu, ktére utracity przydatnos¢ uzytkowa, powotuje komisje w sktadzie co
najmniej trzyosobowym sposrdod pracownikdw wykonujgcych zadania tego organu w
zakresie geodezji i kartografii, ktéra nie rzadziej niz raz w roku przeprowadza ocene
przydatnosci materiatéw zasobu.

Geodeta Powiatowy w wyjasnieniach z 10 czerwca 2026 r. (str. 16 akt kontroli) wskazata, ze
w okresie objetym kontrolg w Starostwie Powiatowym w Bytowie obowigzywaty dwa
zarzadzenia w sprawie powotania Komisji do wytgczania z Panstwowego Zasobu
Geodezyjnego i Kartograficznego materiatdw geodezyjnych i kartograficznych, ktére utracity
przydatnos¢ uzytkowa:

. Zarzadzenie Nr 22/2023 Starosty Bytowskiego z dnia 15 marca 2023 r. w sprawie
powotania Komisji do wytgczania z Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i
Kartograficznego materiatéw geodezyjnych i kartograficznych, ktore utracity
przydatnosé uzytkowa. - (Zatacznik nr1l.2.4.4a1)

. Zarzadzenie Nr 6/2026 Starosty Bytowskiego z dnia 22 stycznia 2026 r. w sprawie
powotania Komisji do wytgczania z Paristwowego Zasobu Geodezyjnego i
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Kartograficznego materiatéw geodezyjnych i kartograficznych, ktore utracity
przydatnosé uzytkowa. - (Zatacznik nr1l.2.4.4a2)

Z przekazanych protokotéw z posiedzen Komisji dot. oceny przydatnosci materiatéw zasobu
(zatacznik nr11.2.4.4c) wynika, ze w okresie objetym kontrolg powotfana przez Staroste
Bytowskiego komisja przeprowadzata ocene przydatnosci materiatéw zasobu raz w roku tj.
11 lutego 2025 r. i 12 stycznia 2026 r.

11.2.4.5. Podsumowanie ustalen stanu systemu do prowadzenia zasobu.

Podsumowujgc ustalenia elementdw podlegajgcych ocenie wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ustalili, ze Starosta Bytowski wdrozyt system teleinformatyczny do prowadzenia
PZGiK o petnej funkcjonalnosci ktdry pozwala na udostepnianie danych za pomocg e-ustug
publicznych.

Starosta Bytowski prowadzi w systemie teleinformatycznym:

e rejestr prac geodezyjnych i kartograficznych,
e ewidencje materiatéw zasobu,
e rejestr wnioskdw o udostepnienie materiatéw zasobu,

Kontrolujacy stwierdzili, ze Starosta Bytowski prawidtowo uzupetnia dane w ww. rejestrach i
ewidencji. W zakresie kompletnosci uzupetnianych informacji zwrécono uwage na
powtarzajacy sie brak informacji o dacie doreczenia wykonawcy prac geodezyjnych
protokotow weryfikacji w rejestrze prac geodezyjnych.

Kopie bezpieczenstwa danych wykonywane sg regularnie z odpowiednig czestotliwoscia.
Zespot kontrolujgcy rekomenduje przeprowadzanie testéw odtworzeniowych tworzonych
kopii bezpieczenstwa. Przeprowadzenie testéw odtworzeniowych umozliwi weryfikacje
poprawnosci tworzonych kopii i mozliwosci odczytu danych na wypadek awarii lub utraty
danych.

Starosta Bytowski powotat komisje do spraw oceny przydatnosci uzytkowej materiatéw
zasobu. Komisja obradowata dwukrotnie w okresie objetym kontrola.

Podsumowujgc ustalenia elementdw podlegajgcych ocenie kontrolujacy ocenili realizacje
zadania pozytywnie z uchybieniami.
Za uchybienie uznano:

1. Brak informacji obligatoryjnych w rejestrze prac geodezyjnych.

11.2.5. Stan e-ustug dla wykonawcoéw prac geodezyjnych.

W Starostwie Powiatowym w Bytowie funkcjonuje e-ustuga Portal Geodety przeznaczony dla
geodetédw wykonujgcych prace geodezyjne na terenie powiatu. Umozliwia on zgtoszenie prac
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geodezyjnych wraz z zaméwieniem materiatéw. Geodeta ma dostep do wszystkich
zgtoszonych przez siebie prac geodezyjnych, dla ktérych mozna wykonac zgtoszenie
uzupetniajgce na materiaty, pobra¢ DOO i dokona¢ ptatnosci elektronicznych.

11.2.5.1. Mozliwo$c¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie

Geodeta Powiatowy w wyjasnieniach z 10 czerwca 2026 r. (str. 16 akt kontroli) wskazata, ze
w Starostwie Powiatowym w Bytowie jest mozliwos$¢ zgtaszania prac geodezyjnych
elektronicznie z wykorzystaniem Portalu Geodety. Aby wykonawca prac geodezyjnych mogt
korzystaé z systemu w ramach Portalu Geodety musi posiada¢ indywidualny login
identyfikujacy go w systemie powigzany z hastem dostepu. Login i hasto wydawane s3 na
pisemny wniosek Wykonawcy prac geodezyjnych.

Portal Geodety pozwala na petng obstuge zgtoszen prac geodezyjnych poczawszy od
zgtoszenia pracy, az do przyjecia wynikéw tych prac do zasobu, a takze przekazania
wykonawcy oklauzulowanych przez urzgd dokumentéw dla zleceniodawcy, jezeli byty
sporzadzone w formie cyfrowe;j.

Dokonanie optaty jest mozliwe automatycznie za pomocg systemu PayU. Obstuga zgtoszen
prac geodezyjnych jest monitorowana i wspierana przez upowaznionych pracownikéw z
poziomu systemu Turbo EWID narzedziem ,,Obstuga Portalu Geodety”. Narzedzie to pozwala
m. in. na przesytanie materiatéw, dotgczanie dodatkowych materiatéw po przeksztatceniu do
postaci cyfrowej, korespondencje z Wykonawcami prac.

11.2.5.2. Udziat zgtoszen elektronicznych

W okresie objetym kontrolg do Starosty Bytowskiego wptyneto 3155 zgtoszen prac
geodezyjnych. Wszystkie zgtoszenia sktadane byty w formie elektronicznej za pomocg Portalu
Geodety.

11.2.5.3. Przekazywanie wynikow prac geodezyjnych elektronicznie

W okresie objetym kontrolg wszystkie wyniki zgtoszonych prac geodezyjnych (2878 operaty
techniczne) przekazywane byty do Starosty Bytowskiego w formie elektronicznej za pomoca
Portalu Geodety.

Starosta Bytowski umozliwia wykonawcom prac geodezyjnych przekazywanie wynikéw prac
geodezyjnych bezposrednio przez Portal Geodety. Wynik weryfikacji prac geodezyjnych jest
dostepny na Portalu Geodety. Odebranie protokotu weryfikacji przez wykonawce prac
geodezyjnych jest automatycznie odnotowywane w systemie. Starosta informuje
wykonawce pracy geodezyjnej o wyniku weryfikacji natychmiast, za pomocg powiadomienia
wysytanego automatycznie na adres e-mail oraz na Portalu Geodety w zatgcznikach do danej
pracy geodezyjne;j.
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11.2.5.4. Przyjmowanie operatu do zasobu

Zespot kontrolny przeanalizowat losowo wybrang prébe 30 operatéow technicznych
przyjetych do zasobu w okresie objetym kontrolg (str. 17 akt kontroli). Z analizy wynika, ze
przyjecie operatu technicznego do zasobu kazdorazowo poprzedzone byto sporzagdzeniem
protokotu weryfikacji z wynikiem pozytywnym. Nastepnie kazdy operat zostat wpisany do
ewidencji materiatéw zasobu i nadany mu zostat identyfikator ewidencyjny materiatu.
Wszystkie badane operaty techniczne przekazane byty przez wykonawcéw w formie jednego
pliku w formacie pdf podpisanego przez kierownika prac geodezyjnych.

11.2.5.5. Podsumowanie ustalen stanu do prowadzenia zasobu.

Podsumowujgc ustalenia elementdw podlegajgcych ocenie wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy realizacje przedmiotowych zadan ocenili pozytywnie.

11.2.6. Stan e-ustug udostepniania materiatow zasobu dla obywateli

Zgodnie z trescig § 12 ust. 1, 2 i 5 rozporzadzenia w sprawie zasobu organ prowadzgcy zaséb
udostepnia kopie materiatéw zasobu w postaci elektronicznej, w szczegdlnosci z
wykorzystaniem ustug sieciowych tego organu lub jego portalu internetowego.
Udostepnienie materiatéw zasobu odbywa sie m.in. na podstawie wniosku.

W przypadku otrzymania przez organ prowadzgcy zaséb wniosku dotyczgcego udostepnienia
materiatow zasobu w postaci elektronicznej, materiaty zasobu nieposiadajgce postaci
elektronicznej muszg byé niezwtocznie przetworzone do postaci dokumentéw
elektronicznych.

11.2.6.1. Sktadanie wnioskow o udostepnianie danych elektronicznie

Portal Interesanta, funkcjonujgcy w Starostwie Powiatowym w Bytowie umozliwia ztozenie
whniosku o udostepnienie materiatow zasobu w postaci elektronicznej. Obstuga wniosku nie
odbywa sie catkowicie automatycznie. Istnieje mozliwos¢ wniesienia optaty droga
elektroniczng za pomocg systemu PayU.

W okresie kontrolowanym realizowana byta mozliwos¢ sktadania wnioskdw o udostepnianie
materiatdw zasobu przez obywateli w formie elektronicznej przez Portal Interesanta, ePUAP
oraz za posrednictwem e-doreczen. W tabeli ponizej zestawiono ilos¢ wnioskow wzgledem
sposobu ich ztozenia:

Przedziat czasowy Liczba Liczba wnioskéw Liczba wnioskéw Liczba wnioskow
wszystkich papierowych o elektronicznych elektronicznych (e-
whioskéw o materiaty zasobu (ePUAP) o materiaty ustugi) o materiaty
materiaty zasobu zasobu
zasobu
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01.01.2025 - 4248 3867 20 361
03.02.2026
Przedziat czasowy Liczba  wszystkich| Liczba  wnioskéw| Liczba wnioskéw Liczba wnioskéw

whnioskéw dot.| papierowych dot.| elektronicznych elektronicznych (e-
wypiséw, wypiséw, wyrysow,| (ePUAP) dot. ustuga) dot.
Wyrysow, zaswiadczen WypisOw, wyrysow, | wypisow, wyrysow,
zaswiadczen zaswiadczen zaswiadczen

01.01.2025 - 4726 3928 34 764

03.02.2026

11.2.6.2. Podsumowanie stanu e-ustug dla obywateli

Analizujgc ,,systemu PZGiK” pod katem wsparcia procesdw udostepniania materiatéw pzgik
dla obywateli kontrolujacy nie stwierdzili dziatar niepozgdanych, ktére mogtyby skutkowac
skierowaniem do kontrolowanej jednostki dodatkowych zalecen. Realizacje zadania
oceniono pozytywnie.

11.2.7. Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych.

Przepis ustawy Pgik w art. 28b ust. 1 naktada na staroste obowigzek koordynowania na
naradach koordynacyjnych sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu na obszarach
miast oraz w pasach drogowych na terenie istniejgcej lub projektowanej zwartej zabudowy
obszaréw wiejskich.

Zgodnie z art. 28b ust. 7 ustawy Pgik w uzasadnionych przypadkach, wynikajgcych w
szczegolnosci z potrzeby wyeliminowania zagrozen kolizji miedzy sytuowanymi na tym
samym terenie sieciami uzbrojenia terenu, na wniosek inwestora, projektanta sieci
uzbrojenia terenu, podmiotu wtadajgcego siecig uzbrojenia terenu lub tez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) przedmiotem narady koordynacyjnej moga by¢ réwniez sytuowanie
projektowanych sieci uzbrojenia terenu na obszarach innych niz wymienione w art. 28b ust.
1 ustawy Pgik. Z tych samych uzasadnionych przyczyn istnieje réwniez mozliwo$¢ objecia
naradg koordynacyjng przytaczy.

Rezultaty narady koordynacyjnej utrwala sie w protokole, ktérego zawartos¢ okreslona
zostata w art. 28b ust. 9 ustawy Pgik. Jednym z obligatoryjnych sktadnikéw protokotu narady
koordynacyjnej sg podpisy uczestnikow narady (art. 28b ust. 9 pkt 9 ww. ustawy). Przepisy
ustawy Pgik uprawniajg organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej odpowiedzialny za
przeprowadzenie narady koordynacyjnej do wykorzystania do tego celu srodkéw
komunikacji elektronicznej. Wéweczas, zgodnie z trescig art. 28b ust. 10 ustawy Pgik w
protokole narady koordynacyjnej zamiast podpisow wszystkich uczestnikdw narady
umieszcza sie podpis jej przewodniczgcego, protokolanta oraz innych osdéb, ktdre osobiscie
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stawity sie na naradzie, a takze adnotacje o uzgodnieniu tresci protokotu z osobami, ktére
uczestniczyty w naradzie za pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;j.

11.2.7.1. Wdrozenie obstugi narad koordynacyjnych za pomocg srodkow
komunikacji elektronicznej.

Geodeta Powiatowy w wyjasnieniach z 10 czerwca 2026 r. (str. 16, 21 akt kontroli) wskazata,
ze Starosta Bytowski wdrozyt system do przeprowadzania narad koordynacyjnych w formie
elektronicznej. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono 234 takich narad, podczas
ktorych zrealizowano 244 wnioski o skoordynowanie usytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu.

W pazdzierniku 2019 r. nastgpito oficjalne uruchomienie Portalu Projektanta oraz Portalu
Narada Koordynacyjna. System zostat wdrozony od strony technicznej i informatycznej, co
otworzyto mozliwos¢ sktadania wnioskow w formie elektronicznej.

10 stycznia 2020 r. do Starosty Bytowskiego wptynat w systemie pierwszy wniosek ztozony
elektronicznie (e-wniosek) bezposrednio przez projektanta. 15 stycznia 2020 r. rozpoczecie
pierwszej narady koordynacyjnej przeprowadzonej w trybie elektronicznym. 22 stycznia
2020 r. data zakoriczenia pierwszej narady koordynacyjnej przeprowadzonej w trybie
elektronicznym.

System zapewnia wszystkie funkcjonalnosci zwigzane ze sktadaniem wnioskéw
elektronicznych oraz przeprowadzeniem narad koordynacyjnych w postaci elektronicznej.
System umozliwia sktadanie i rejestracje wnioskéw elektronicznych oraz przeprowadzanie
narady w formie elektronicznej. Mozliwe jest takze ztozenie wniosku tradycyjnego przez
projektanta, wprowadzenie w postaci elektronicznej do systemu przez pracownika, a
nastepnie udostepnienie do uzgodnien w formie elektronicznej

System pozwala na pobranie danych dotyczgcych m.in. dziatek ewidencyjnych, interesantow
(inwestoréw), a przede wszystkim zdefiniowanych w bazie gestordéw sieci i innych
uczestnikdw narady koordynacyjnej. Zatem istnieje mozliwos¢ prezentowania danych
dotyczacych obiektéw projektowanych i przeglagdania projektu na tle danych zasobu i
dokonywania niezbednych sprawdzen zachowania odlegtosci pomiedzy istniejgcymi i
projektowanymi obiektami.

Wczytanie obiektdw projektowanych do systemu, jest mozliwe w formatach danych: DXF,
DWG, TXT, GML, KCD.

Projektanci majg wglad do procesu koordynacji, w tym do odnoszenia sie do uwag gestoréw
(27 gestoréw posiada konta w systemie)

Informacje, ktére zawiera protokot sg automatycznie umieszczane w protokole (systemowo),
ale samo generowanie protokotu wymaga reakcji pracownika, ktéry podpisuje go podpisem
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kwalifikowanym. Protokot jest generowany w systemie, przez przewodniczgcego narady w
dniu jej zakoriczenia

Po zakonczeniu Narady Koordynacyjnej obiekty projektowane sg wprowadzane do bazy
danych GESUT przez pracownika Wydziatu w ciggu 2-3 dni roboczych.

W okresie objetym kontrolg Starosta Bytowski upowaznit do przeprowadzania narad
koordynacyjnych w sumie 3 osoby, przy czym narady koordynacyjne prowadzita w jednym
czasie 1 osoba

Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych

Liczb d .
ICzba nara Liczba narad

Przedziat czasowy kOOI’anaC\_/JnVCh Liczba narad tradycyjnych elektronicznych
wszystkich
234 0 234

01.01.2025 - 03.02.2026

whioski o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu

Przedziat czasow Liczba wnioskow Liczba wnioskow Liczba wnioskow
¥ wszystkich tradycyjnych elektronicznych
01.01.2025 - 03.02.2026 244 22 222

11.2.7.2. Poprawnos$¢ prowadzenia narad.

Na podstawie 20 losowo wybranych protokotéw z narad koordynacyjnych
przeprowadzonych za pomoca srodkdw komunikacji elektronicznej i dokumentacji do nich
dofaczonych, kontrolujgcy ustalili, ze narady koordynacyjne byly przeprowadzone w
ustawowo wskazanym terminie (str. 17 i 23 akt kontroli). W jednym incydentalnym
przypadku (narada G.6630.9.2026) w tresci protokotu z narady koordynacyjnej nie byto
informacji o stanowisku stuzbowym przewodniczgcego narady.

11.2.7.3. Podsumowanie ustalen stanu informatyzacji obstugi narad
koordynacyjnych.

Zespot kontrolny stwierdzit, ze Starosta Bytowski posiada system ktdry umozliwia
przeprowadzanie narad koordynacyjnych za pomocg srodkédw komunikacji elektronicznej.
Mozliwe jest zaréwno ztozenie wniosku przez Portal Projektanta oraz kompleksowe
przeprowadzenie narad koordynacyjnych za pomocg Portalu Narada koordynacyjna.

Starosta Bytowski przestrzega termindw przeprowadzania narad koordynacyjnych
wynikajgcych z przepisow Pgik. W zwigzku z powyzszymi ustaleniami realizacje ww. zadania
oceniono pozytywnie.
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11.2.8. Struktura i dostosowanie baz danych.

Zgodnie z trescig § 16 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie GESUT oraz § 11 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie BDOT500 organy prowadzgce bazy GESUT oraz BDOT500 miaty obowigzek do dnia
31 grudnia 2022 r. dostosowac ww. bazy danych do przepisdw ww. rozporzadzen.

11.2.8.1. Struktura i dostosowanie bazy danych GESUT.

Geodeta Powiatowy w wyjasnieniach z 10 czerwca 2026 r. (str. 16 akt kontroli) wskazata, ze
w 2017 r. zatozono inicjalng baze danych GESUT dla powiatu bytowskiego. Powiatowa baza
danych GESUT prowadzona jest na podstawie przepiséw art. 53b ust. 2 ustawy Pgik. Przepis
ten stanowi, ze w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2027 r., mapa
zasadnicza moze by¢ prowadzona w postaci rastrowej uzupetnianej systematycznie danymi
wektorowymi, na zasadach stosowanych przed dniem 1 stycznia 2014 r.

Powiatowa baza danych GESUT nie jest dostosowana do przepisdw rozporzadzenia w
sprawie GESUT na obszarze catego powiatu bytowskiego. Starosta Bytowski planuje
dostosowac baze danych GESUT do obowigzujgcych przepiséw nie pdzniej niz do korica 2027
roku. Powiat Bytowski bierze udziat w projekcie "Integracja panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (Integracja Pzgik)" realizowanym w ramach Programu
Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021- 2027 (Program FERC) w zakresie
zwektoryzowania i przeksztatcenia do postaci baz danych hybrydowych map
wielkoobszarowych.

Powiatowa baza danych GESUT prowadzona jest w ukfadzie wysokosciowym PL-EVRF2007-
NH.

11.2.8.2. Struktura i dostosowanie baz danych BDOT500.

Geodeta Powiatowy w wyjasnieniach z 10 czerwca 2026 r. (str. 16 akt kontroli) wskazata, ze
powiatowa baza danych BDOT500 prowadzona jest na podstawie przepiséw art. 53b ust. 2
ustawy Pgik. Przepis ten stanowi, ze w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia
2027 r., mapa zasadnicza moze by¢ prowadzona w postaci rastrowej uzupetnianej
systematycznie danymi wektorowymi, na zasadach stosowanych przed dniem 1 stycznia
2014 r.

Powiatowa baza danych BDOT500 nie jest dostosowana do przepisdw rozporzadzenia w
sprawie BDOT500 na obszarze catego powiatu bytowskiego. Starosta Bytowski planuje
dostosowac baze danych BDOT500 do obowigzujgcych przepiséw nie pdzniej niz do konca
2027 roku. Starostwo Powiatowe w Bytowie bierze udziat w projekcie "Integracja
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Integracja Pzgik)" realizowanym w
ramach Programu Fundusze Europejskie na Rozwéj Cyfrowy 2021- 2027 (Program FERC) w
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zakresie zwektoryzowania i przeksztatcenia do postaci baz danych hybrydowych map
wielkoobszarowych.

Powiatowa baza danych BDOT500 prowadzona jest w uktadzie wysoko$ciowym PL-
EVRF2007-NH.

11.2.8.3. Podsumowanie ustalen struktury i dostosowania baz danych

W zwigzku z tym, ze Starosta Bytowski nie dostosowat catej bazy danych GESUT i BDOT500
do obowigzujgcych przepiséw prawa (§ 16 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie GESUT oraz § 11
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie BDOT500), nalezy mie¢ na wzgledzie dochowanie
wskazanego w art. 53b ust. 2 ustawy Pgik terminu na ich utworzenie do 31 grudnia 2027 r.

Il. 2.9. Format wymiany danych.

Zgodnie z § 35 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie standardéw dane do aktualizacji baz danych
zasobu sporzgdza sie w postaci plikdéw w formacie gml.

11.2.9.1. Format wymiany danych pomiedzy osrodkami dokumentacji geodezyjnej i
kartograficznej a wykonawcami prac geodezyjnych.

Geodeta Powiatowy w wyjasnieniach z 10 czerwca 2026 r. (str. 16 akt kontroli) wskazata, ze
dane do aktualizacji baz danych zasobu przekazywane do aktualizacji baz danych zasobu
przekazywane sg w postaci plikow w formacie GML (obligatoryjnie) oraz dodatkowo w
formatach KCD (format wymiany danych programu TurboEWID), TXT.

Z analizy otrzymanych operatéw technicznych i plikéw do zasilenia baz danych (str. 17 akt
kontroli) wynika, ze w okresie objetym kontrolg wykonawcy przekazywali Staroscie
Bytowskiemu pliki stuzgce do aktualizacji poszczegdlnych baz danych w wymaganym
formacie w postaci plikéw GML. Dodatkowo w wiekszosci przypadkow pliki byty
przekazywane réwniez w postaci pliku txt lub ked.

11.2.9.2. Podsumowanie ustalen formatu wymiany danych.

Kontrolujacy ustalili, ze format wymiany danych miedzy Starostg Bytowskim a wykonawcami
prac geodezyjnych w okresie objetym kontrolg byt zgodny z obowigzujgcymi przepisami.

W zwigzku z powyzszym kontrolujgcy ocenili realizacje zadania jako pozytywnie.

I1.3. Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-HN.

Zgodnie z trescig § 24 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie systemu odniesien wdrozenie uktadu
wysokosciowego PL-EVRF2007-NH na obszarze catego kraju powinno nastgpi¢ do dnia 31
grudnia 2023 r.
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11.3.1. Aktualny stan prac wdrozenia uktadu.

Geodeta Powiatowy w wyjasnieniach z 10 czerwca 2026 r. (str. 16 akt kontroli) wskazata, ze
w okresie objetym kontrolg obowigzujgcym uktadem wysokosciowy w powiecie bytowskim
byt uktad PL-EVRF2007-NH.

11.3.2. Termin zakoniczenia prac dotyczgcych osnowy.

Geodeta Powiatowy w wyjasnieniach z 10 czerwca 2026 r. (str. 16 akt kontroli) wskazata, ze
wdrozenie uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH na obszarze powiatu bytowskiego
(przeliczenie osnowy szczegdtowej) nastgpito w grudniu 2020 r.

11.3.3. Termin zakoniczenia prac dotyczacych baz danych.

Geodeta Powiatowy w wyjasnieniach z 10 czerwca 2026 r. (str. 16 akt kontroli) wskazata, ze
wdrozenie uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH na obszarze powiatu bytowskiego
(przeliczenie osnowy szczegdtowej) nastgpito w grudniu 2020 r.

11.3.4. Podsumowanie ustalen procesu wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-
EVRF2007-NH.

Podsumowujgc ustalenia elementdw podlegajgcych ocenie wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ustalili, ze Starosta Bytowski wdrozyt uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH na
obszarze catego powiatu. Wobec tego realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie.

I1.4. Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw.

Geodeta Powiatowy w wyjasnieniach z 10 czerwca 2026 r. (str. 16 akt kontroli) wskazata, ze
w okresie od 1 stycznia 2025 r. do 3 lutego 2026 r. Starosta Bytowski przeprowadzit:

° 1 postepowanie klasyfikacyjne z urzedu
. 14 postepowan klasyfikacyjnych na wniosek.

Przedmiotem kontroli w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw byto w szczegdlnosci
sprawdzenie podejmowanych dziatan starosty w zakresie przeprowadzenia gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw z urzedu.

Starosta przeprowadza gleboznawczg klasyfikacje gruntéw z urzedu albo na wniosek
wiasciciela gruntow podlegajgcych klasyfikacji albo innego wtadajgcego takimi gruntami
wykazanego w ewidencji gruntow i budynkow zgodnie z trescig § 3 rozporzadzenia w
sprawie gleboznaweczej klasyfikacji gruntow .
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Na podstawie analizy przekazanej do kontroli préby postepowan klasyfikacyjnych 1 z urzedu
4 na wniosek kontrolujgcy ustalili, ze wszystkie postepowania klasyfikacyjne zostaty
zakonczone przez Staroste Bytowskiego w przewidziany prawem sposdb — poprzez wydanie
decyzji administracyjne;j.

Wszystkie decyzje zawieraja:

. oznaczenie organu,

° date ich wydania,

. oznaczenie strony —albo w osnowie albo w rozdzielniku decyzji, w zadnej decyzji nie
byto oznaczenia strony zaréwno w rozdzielniku i tresci decyzji,

° powotanie art. 104 k.p.a. w podstawie prawnej;

. rozstrzygniecie — orzeczenie o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji gruntow w
odniesieniu do konkretnych dziatek ewidencyjnych oraz opisujgce zmiany jakie zaszty
w klasyfikacji w zakresie konturow i powierzchni uzytkéw gruntowych dla danych
dziatek ewidencyjnych, jednak bez doktadnego wskazania dokumentu bedgacego
podstawg zmian (przywotanie operatu technicznego bez wskazania id materiatu
zasobu)

° pouczenie —informacja, ze decyzja jest ostateczna i nie przystuguje stronie
odwotanie, a jedynie skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego,

° podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika
organu upowaznionego do wydania decyzji

° mape klasyfikacji, ktéra stanowi integralng czes¢ decyzji o ustaleniu klasyfikacji.

Zadna decyzja nie zawiera

° uzasadnienia faktycznego i prawnego decyzji -
uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegdlnosci zawiera¢ wskazanie faktow,
ktore organ uznat za udowodnione, dowoddw, na ktdérych sie opart, oraz przyczyn, z
powodu ktdrych innym dowodom odmawit wiarygodnosci i mocy dowodowej, zas
uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem
przepisdw prawa.

Z uwagi na ztozonos$¢ postepowan klasyfikacyjnych odstgpienie od uzasadnienia decyzji jest
niedopuszczalne. Orzeczenia zapadajgce w postepowaniach w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji powinny mie¢ uzasadnienie faktyczne i prawne. W decyzjach nalezy szczegétowo
opisywac stan faktyczny dotyczacy nieruchomosci oraz stan prawny z ktérego powinno
wynikac czy przeprowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw jest zasadne. Dotyczy to
przede wszystkim przeprowadzania klasyfikacji gruntéw z urzedu gdzie elementem decyzji
jest wskazanie przestanki na podstawie ktérej w ogdle mozna klasyfikacje gruntow
przeprowadzié.
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Przywotany przez Staroste Bytowskiego przepis art. 127 § 1a k.p.a. wskazujacy, ze decyzja
wydana w pierwszej instancji, od ktérej uzasadnienia organ odstapit z powodu uwzglednienia
w catosci zadania strony, jest ostateczna nie ma zastosowania w szczegdlnosci w sytuacji
prowadzenia postepowania administracyjnego z urzedu w ktérym w ogdle nie powinno by¢
whniosku strony.

Starosta Bytowski naruszyt art. 15 k.p.a. zgodnie z ktérym postepowanie administracyjne jest
dwuinstancyjne, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej. Zaden przepis regulujacy
zasady przeprowadzania gleboznawczej klasyfikacji gruntéw nie wskazuje na brak mozliwosci
odwotania.

Kolejng nieprawidtowoscig z prowadzonym postepowaniu przez Staroste Bytowskiego jest
niekompletne zawiadomienie z 11 sierpnia 2025 r. ktérym Starosta wszczat z urzedu
postepowanie w sprawie przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw. Oprécz
wymogow okre$lonych w Kodeksie postepowania administracyjnego, zawiadomienie
powinno zawieraé w szczegdlnosci informacje o:

° podstawie prawnej przeprowadzenia klasyfikacji;
° obszarze objetym klasyfikacjg;

° miejscu i terminie rozpoczecia czynnosci klasyfikacyjnych w terenie;
° harmonogramie przeprowadzenia klasyfikacji;
° imieniu i nazwisku klasyfikatora.

W zawiadomieniu nie znalazta sie jednak zadna informacja o miejscu i terminie rozpoczecia
czynnosci klasyfikacyjnych w terenie, harmonogramie przeprowadzenia klasyfikacji, imieniu i
nazwisku klasyfikatora oraz wskazanego w § 4 rozporzgdzenia w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntdw wskazania z jakiej przyczyny przeprowadzana jest klasyfikacje gruntow z
urzedu.

Starosta Bytowski w prowadzonych postepowaniach naruszyt ogélne zasady postepowania
administracyjnego w sposdb razgcy rezygnujac z uzasadnienia decyzji klasyfikacyjnej oraz
odbierajgc stronom mozliwos$¢ skorzystania z dwuinstancyjnosci postepowania
administracyjnego.

W sprawach indywidualnych, w ktérych stykajg sie interesy wtascicieli i systemowa ochrona
gruntéw lesnych niezwykle istotne jest utrzymywanie najwyzszych standardéw prowadzenia
postepowan administracyjnych.

Kontrolujgcy uznali za nieprawidtowosé wydawanie decyzji administracyjnych z naruszeniem
przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego i rozporzgdzenia w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

11.4.1. Podsumowanie ustalen dot. kontroli podejmowanych dziatan w zakresie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw.
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Kontrolujacy ocenili powyzsze zagadnienie negatywnie.

Za nieprawidfowos$¢ uznano naruszenie ogdlnych zasad postepowania administracyjnego w

prowadzonych postepowaniach klasyfikacyjnych w zakresie konstruowania orzeczen

administracyjnych koriczgcych postepowania klasyfikacyjne.

STWIERDZONE UCHYBIENIA | NIEPRAWIDLOWOSCI:

Za nieprawidtowosci uznano:

1.

No v kWw

niewtasciwe usytuowanie w strukturze organizacyjnej Starostwa stanowiska geodety
powiatowego,

wystepowanie btedéw w pliku gml do aktualizacji CR ZSIN uniemozliwiajgcych
zasilenie centralnego repozytorium,

brak uruchomienia ustugi pobierania dla danych GESUT,

niedotrzymanie terminu na utworzenie i dostosowanie baz danych GESUT,
niedotrzymanie terminu na utworzenie i dostosowanie baz danych BDOT500,
prowadzenie rastrowej mapy zasadniczej na 45 % obszaru powiatu,
niewywigzanie sie Starosty Bytowskiego z zadania ukonczenia cyfryzacji operatow
nieelektronicznych do postaci dokumentéw elektronicznych w terminie
przewidzianym przepisami § 19 rozporzgdzenia w sprawie zasobu,

wydawanie decyzji administracyjnych z naruszeniem przepiséw Kodeksu
postepowania administracyjnego i rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntow.

Za chybienia uznano:

1.

niewtasciwg podstawe prawng w ,,Zakresach czynnosci obowigzkéw, uprawnien i
odpowiedzialnosci” u wiekszosci pracownikéw Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami,

niewtasciwe usytuowanie w strukturze organizacyjnej Starostwa stanowiska d.s.
obstugi zasobu geodezyjnego i kartograficznego w oddziale zamiejscowym w Miastku,
niespetniajgcy wymogow zawartych w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa
Powiatowego w Bytowie regulamin wewnetrzny Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami,

nieprecyzyjne/dwuznaczne oraz nie wynikajgce z przepisdw prawa, okreslajgcych
zadania starosty z zakresu administracji rzgdowej w dziedzinie geodezji i kartografii,
sformutowania zadan przypisanych do niektérych stanowisk pracy w Wydziale
Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami,

niezgodna z zapisami regulaminu wewnetrznego Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami informacja wskazana na stronie BIP dotyczaca struktury
organizacyjnej Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

nieadekwatne podstawy prawne upowaznien wydanych dla pracownikéw Wydziatu

Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami przez Staroste Bytowskiego do stownego

opisu zakresow,

wydanie przez Staroste Bytowskiego upowaznien nie wskazujgcych wprost do jakich

zadan organu majg upowaznienie poszczegdlni pracownicy,

wystepowanie w bazie danych EGiB:

a) budynkdéw opisanych jedynie georeferencjg oraz budynkéw na mapie
ewidencyjnej bez odniesienia w czesci opisowej a takze bez identyfikatoréw,

b) dziatek o réznicy powierzchni pomiedzy danymi opisowymi a danymi graficznymi
przekraczajgcej 10%,

c) 3 punktéw granicznych z atrybutem ISD ,,stary”, 1 punktu bez uzupetnionego
atrybutu SPD1 oraz 1 punktu bez SPD,

d) punktéw granicznych bez przypisanego operatu technicznego,

e) gruntow oznaczonych niedozwolonymi oznaczeniami klas i uzytkow,

f) rozbieznosci na granicach powiatow,

brak kompletu warstw w ustudze przeglagdania WMS dla zbioru danych EGIB co jest
niezgodne z zatgcznikiem nr 8 do rozporzadzenia w sprawie EGiB

funkcja GetFeaturelnfo nie zwraca kompletu informacji o danych EGIB w ustudze
WMS,

brak kompletu warstw w ustudze pobierania WFS dla zbioru danych EGiB co jest
niezgodne z zatgcznikiem nr 8 do rozporzadzenia w sprawie EGiB

funkcja GetFeaturelnfo nie zwraca kompletu informacji o danych EGIB w ustudze
WEFS,

brak danych o punktach szczegétowej osnowy wysokos$ciowej w ustudze WMS,
brak danych o punktach szczegétowej osnowy wysokos$ciowej w ustudze WFS,
funkcja GetFeaturelnfo nie zwraca kompletu informacji o danych SOG w ustudze
WES,

funkcja GetFeaturelnfo nie zwraca kompletu informacji o danych GESUT w ustudze
WMS,

funkcja GetFeaturelnfo nie zwraca kompletu informacji o danych BDOT500 w ustudze
WMS,

brak informacji obligatoryjnych w rejestrze prac geodezyjnych.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Realizacje zadan objetych kontrolg przez Staroste Bytowskiego kontrolujgcy ocenili

pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Zalecenia/wnioski
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Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2026 r. poz. 158 ), zalecam:

1. Doprowadzi¢ do tego, aby w strukturze organizacyjnej Starostwa Powiatowego w
Bytowie Geodeta Powiatowy podlegat bezposrednio pod Staroste.

2. Doprowadzi¢ do tego, aby ,Zakresy czynnosci obowigzkéw, uprawnien i
odpowiedzialnosci” wszystkich pracownikéw Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami miaty adekwatne podstawy prawne do wskazanych stownie
zadan.

3. Doprowadzi¢ do tego, aby stanowisko d.s. obstugi zasobu geodezyjnego i
kartograficznego w oddziale zamiejscowym w Miastku podlegato pod Geodete
Powiatowego wykonujgcego zadania rzgdowe z ramienia Starosty.

4. Doprowadzi¢ do tego aby regulamin wewnetrzny Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami odpowiadat wymogom Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Bytowie.

5. Wyeliminowaé w regulaminie wewnetrzny Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami nieprecyzyjne/dwuznaczne oraz nie wynikajgce z przepiséw prawa
sformutowania zadan starosty z zakresu administracji rzadowej w dziedzinie geodezji
i kartografii przypisane do niektérych stanowisk pracy.

6. Uaktualnic strone BIP Starostwa Powiatowego w Bytowie wskazujgc w jej tresci
struktury organizacyjne Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami
wynikajgce z regulaminu wewnetrznego Wydziatu.

7. Doprowadzi¢ do tego, aby podstawy prawne upowaznien wydanych, dla
pracownikéw Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami, przez Staroste
Bytowskiego byty adekwatne do stownego opisu zakreséw.

8. Sporzadzi¢ dla pracownikéw Wydziatu upowaznienia, z ktérych bedzie wynikato
wprost do jakich zadan organu zostali oni upowaznieni przez Staroste Bytowskiego.

9. Wyeliminowac w bazie danych EGiB btedy dotyczace:

a) budynkéw opisanych jedynie georeferencjg, budynkéw jedynie na mapie
ewidencyjnej bez odniesienia w czesci opisowej oraz budynkéw bez
identyfikatorow,

b) wystepowania dziatek o réznicy powierzchni miedzy danymi opisowymi a
danymi graficznymi przekraczajgcej 10%,

c) wystepowania 3 punktédw granicznych z atrybutem ISD ,,stary”, 1 punktu bez
uzupetnionego atrybutu SPD1 oraz 1 punktu bez SPD,

d) wystepowania punktow granicznych bez przypisanego operatu technicznego,

e) wystepowania niedozwolonych oznaczen uzytkdw gruntowych i klas
bonitacyjnych,

Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdarisku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk,

tel.: 58 30 77 501, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski Strona 53256



10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.
17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
24.

f) wystepowania rozbieznosci na granicach powiatéw.

Wyeliminowaé wystepowanie bteddéw w bazie danych EGIB, aby plik GML stuzacy do
aktualizacji CR ZSIN umozliwit zasilenie centralnego repozytorium.

Dostosowa¢ ustuge WMS dla zbioru danych EGiB do obowigzujgcych przepiséow
Zatacznika nr 8 do rozporzadzenia w sprawie EGIB w zakresie kompletu warstw w
ustudze przeglagdania WMS dla zbioru danych EGiB.

Dostosowac¢ ustuge WMS dla zbioru danych EGiB do obowigzujgcych przepiséw
Zatacznika nr 8 do rozporzadzenia w sprawie EGIB w zakresie petnej funkcjonalnosci
GetFeaturelnfo.

Dostosowac ustuge WFS dla zbioru danych EGiB do obowigzujgcych przepisow
Zatacznika nr 8 do rozporzadzenia w sprawie EGIB w zakresie kompletu warstw w
ustudze przeglagdania WMS dla zbioru danych EGiB.

Dostosowac ustuge WFS dla zbioru danych EGiB do obowigzujgcych przepiséw
Zatgcznika nr 8 do rozporzadzenia w sprawie EGIB w zakresie petnej funkcjonalnosci
GetFeaturelnfo.

Publikowac¢ dane o punktach szczegétowej osnowy wysokosciowej w ustudze WMS.
Publikowac¢ dane o punktach szczegétowej osnowy wysokosciowej w ustudze WFS.

Dostosowac¢ ustuge WFS dla zbioru danych BDSOG do obowigzujgcych przepiséw
rozporzadzenia w sprawie BDSOG w zakresie petnej funkcjonalnosci GetFeaturelnfo.

Dostosowac ustuge przeglagdania WMS dla zbioru danych GESUT do obowigzujgcych
przepisow zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia w sprawie GESUT w zakresie petnej
funkcjonalnosci GetFeaturelnfo.

Uruchomic i zgtosi¢ do Ewidencji Zbioréw i Ustug Danych Przestrzennych ustugi
pobierania WFS dla zbioru danych GESUT.

Dostosowa¢ ustuge przeglagdania WMS dla zbioru danych BDOT500 do
obowigzujgcych przepisdw zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia w sprawie BDOT500 w
zakresie petnej funkcjonalnosci GetFeaturelnfo.

Przetworzy¢ materiaty kartograficzne w postaci zasadniczej mapy rastrowej do
postaci baz danych.

Ukonczy¢ cyfryzacje operatéw nieelektronicznych do postaci dokumentéw
elektronicznych.

Uzupetniaé informacje obligatoryjne w rejestrze prac geodezyjnych.

Utworzy¢ i dostosowac baze danych GESUT na obszarze catego powiatu bytowskiego
do rozporzadzenia w sprawie GESUT.
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25. Utworzy¢ i dostosowaé danych BDOT500 na obszarze catego powiatu bytowskiego do

rozporzgdzenia w sprawie BDOT500.

26. Prowadzi¢ postepowanie administracyjne w sprawie gleboznawczej klasyfikacji

gruntéw zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego i
rozporzgdzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw.

Dodatkowo z tresci wystgpienia wynikajg nastepujgce wnioski do wykorzystania przez

jednostke kontrolowana:

1.

5.

Zasadnym bytoby, z uwagi na to, ze tylko jedna osoba w Wydziat Geodezji i
Gospodarki Nieruchomosciami posiada uprawnienia w dziedzinie geodezji i
kartografii w zakresach, o ktérych mowa w art. 43 pkt 1 i 2 ustawy Pgik pozyskanie
osoby z ww. uprawnieniami lub zwiekszenie kwalifikacji obecnych pracownikéw w
tym zakresie. Powyzsze zabezpieczy funkcjonowanie Wydziatu w przypadku
nieobecnosci Geodety Powiatowego i pozwoli na jego zastepowanie.

Zasadnym bytoby rozwazenie przeprowadzenia modernizacji ewidencji gruntéw i
budynkow albo globalnego przeliczenia dokumentacji archiwalnej dotyczgcej granic
dziatek ewidencyjnych, dzieki czemu zmniejszytaby sie ilos¢ punktéw granicznych nie
spetniajgcych kryteridw doktadnosciowych, w szczegdlnosci majacych ustalone zrédto
pochodzenia.

Zasadnym bytoby zwiekszenie funkcjonalnosci oprogramowania umozliwiajgcej
wykonanie automatycznej kontroli ww. bazy (wygenerowania raportéw) w zakresie:
a) wystepowania dziatek o obszarach niespdéjnych;
b) nakfadania sie lub wystepowania braku ciggtosci geometrii dziatek;
c) wystepowanie luk (szczelin) miedzy dziatkami;
d) nachodzenia dziatek na siebie;
e) dublowania dziatek.

Nalezy rozwazy¢ przeprowadzenie kampanii informacyjnej majgcej na celu
zachecanie obywateli do korzystania z zakupionego przez Staroste Portalu
Interesanta np. przez zamieszczenie w widocznym miejscu (w siedzibie Starostwa
oraz na stronie internetowej) informacji o mozliwosci korzystania z e-ustug
publicznych.

Nalezy rozwazy¢ przeprowadzanie testéw odtworzeniowych kopii bezpieczenstwa.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej

prosze o przedstawienie, w terminie 90 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu

informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich

niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci. Jako

zataczniki do ww. informacji, nalezy przekazac:

1.

Nowy regulamin wewnetrzny Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami.
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Skorygowane zakresy czynnosci obowigzkdéw, uprawnien i odpowiedzialnosci oraz
skorygowane upowaznienia dla pracownikéw Wydziatu.

Harmonogram prac zwigzanych z wyeliminowaniem z bazy danych EGiB uchybien
wskazanych w niniejszym Wystgpieniu.

Harmonogram dostosowania baz danych GESUT i BDOT500 do obowigzujgcych
rozporzgdzen wykonawczych do ustawy Pgik.

Harmonogram zakonczenia cyfryzacji operatéw technicznych, obejmujgcy caty zasob.
Harmonogram przetworzenia materiatéw kartograficznych w postaci zasadniczej
mapy rastrowej do postaci baz danych

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
/dokument podpisany elektronicznie/
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