GLOWNY INSPEKTOR
NADZORU BUDOWLANEGO

DIK.42.2.2024
Warszawa, 9 sierpnia 2024 r.
Pan
Mariusz Przeczek

Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego w
Tarnowie

Wystapienie pokontrolne sporzadzone w wyniku kontroli problemowej Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Tarnowie

Zespot kontrolerow w sktadzie: Agnieszka Budna — gtowny specijalista (kierownik zespotu),
Pawet Stupianski — starszy specjalista (cztonek zespotu) dziatajgc z upowaznienia
Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego?, w okresie od 8 do 19 kwietnia 2024 r.,
przeprowadzit w trybie zwyktym kontrole problemowg Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Tarnowie?. Zakresem kontroli objeto zatatwianie spraw w obszarze
samowoli budowlanych, w tym podejmowanie dziatan na podstawie przepiséw ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji®, tj. zagadnienia dotyczace:

1) podejmowania dziatah w obszarze samowoli budowlanych, réwniez z wtasnej inicjatywy,
2) dokonywania wiasnych ustalen i stosowania wtasciwego trybu postepowania,

3) nakfadania obowigzkdéw w wydawanych rozstrzygnieciach,

4) podejmowania czynnosci zmierzajgcych do wyegzekwowania natozonych obowigzkdow.
Kontrolg objeto okres od 1 kwietnia 2021 r. do 31 marca 2024 r., a takze dziatania
wczesniejsze, jak i pozniejsze, ktoére miaty wptyw na ocene realizacji badanych zadan w
ww. okresie. Ponadto w ramach kontroli, w celu zbadania skutecznosci prawa, zespot
kontrolerow z Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego przeprowadzit 3 inspekcje w
terenie.

Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej w ww. okresie petnit Pan Mariusz Przeczek?®,
natomiast zastepcg byta Pani Magdalena Barabasz®. Jednostka kontrolowana swoje
zadania wykonywata przy pomocy Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w
Tarnowie®, ktérego wewnetrzng strukture oraz zasady szczegotowej organizaciji okreslat
regulamin organizacyjny. W dokumencie tym wskazano, ze PINB w Tarnowie kieruje praca
Inspektoratu’ przy pomocy zastepcy, zapewnia wykonywanie zadan nadzoru budowlanego

1 Zwanego dalej GINB.

2 Z siedzibg przy Al. Solidarnosci 5-9, 33-100 Tarnéw, zwanego dalej PINB w Tarnowie.

3 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2023 r.,

poz. 2505 z pézn. zm.).

4 Powofanie na stanowisko Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Tarnowie
z 28 kwietnia 2016 r., znak: Or.11.2120.34.2016.RP.

5 Aneks do umowy o prace z 30 grudnia 2016 r., znak: OR.1121.1.10.2016.

6 Zwanego dalej Inspektoratem.

7§ 6 ust. 1i§ 10 ust. 1 pkt 1i 2 regulaminu organizacyjnego Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Tarnowie, wprowadzonego zarzgdzeniem Powiatowego Inspektora Nadzoru
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na obszarze powiatu tarnowskiego oraz organizacje i realizacje kontroli i inspekcji terenowe;j
w zakresie prawidtowosci przebiegu procesu budowlanego i utrzymania obiektéw
budowlanych. Sprawuje® bezposredni nadzér m.in. nad postepowaniami administracyjnymi i
egzekucyjnymi, postepowaniami w sprawie skarg i wnioskow, dziatalnoscig inspekcyjno-
kontrolng Inspektoratu, obstugg prawng Inspektoratu, postepowaniami wyjasniajgcymi w
sprawach przyczyn katastrof budowlanych, prawidtowym wspétdziataniem z organami
administracji architektoniczno-budowlanej i organami kontroli panstwowe;j.

Do jego wytacznej kompetencji® nalezy m.in. udzielanie imiennych upowaznien do
podpisywania decyzji administracyjnych, postanowien, udzielanie imiennych upowaznien do
wykonywania kontroli, udzielanie upowaznien do reprezentowania powiatowego inspektora
przed sgdami administracyjnymi i sgdami powszechnymi oraz przed innymi organami i
podmiotami, wystepowanie z wnioskiem do samorzgdu zawodowego o wszczecie
postepowania w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie. Zgodnie z
regulaminem organizacyjnym podczas nieobecno$ci PINB w Tarnowie pracg Inspektoratu
kieruje jego zastepca (...)'°. W przypadku nieobecnosci kierownika jednostki kontrolowane;j

i jego zastepcy pracg Inspektoratu kieruje osoba wyznaczona przez PINB w Tarnowie (...)'.

W okresie objetym kontrolg, tgcznie z PINB w Tarnowie, zadania zwigzane z zatatwianiem
spraw w obszarach samowoli budowlanych wykonywato tgcznie 9 pracownikow, w tym na
jednym stanowisku pracy wystepowata zmiana osob zatrudnionych!?. Ww. osoby posiadaty
upowaznienia do przeprowadzania kontroli obiektéw i robét budowlanych.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami®® ,funkcja kontroli i nadzoru w stosunku do
pracownikéw (...) sprawowana byta bezposrednio przez PINB

w Tarnowie poprzez podpisywanie decyzji i postanowien konczacych postepowanie w
sprawach, w ktérych podpisanie (...) byto zastrzezone do wylgcznej kompetenciji PINB w
Tarnowie (...)".

W odniesieniu do wspétpracy z innymi organami PINB w Tarnowie wskazat'4, ze
~Wspotpracowat ze starostg tarnowskim, woéjtami i burmistrzami gmin powiatu tarnowskiego.
Wspotpraca ta polegata na wymianie posiadanych informac;ji (...). Wspétpracowano takze z
inspekcjg ochrony srodowiska, panstwowg strazg pozarng, wojewddzkim konserwatorem
zabytkow (...) w zakresie wzajemnego udzielania informaciji (...) potrzebnych do
rozpatrzenia sprawy, ponadto wraz z konserwatorem zabytkéw przeprowadzano wspdlnie
kontrole”.

Wedtug udzielonych wyjasnien'® w okresie i obszarze objetym kontrolg PINB w Tarnowie nie
byt kontrolowany przez inne uprawnione organy.

Kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat, ze pracownicy PINB ,samodzielnie szkolg
sie na platformie Wolters Kluwer, korzystajgc z opracowan i szkolen on-line tam zawartych
oraz uczestniczg w szkoleniach wewnetrznych, np. z tematyki legalizacji uproszczonej®”.

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit'’, ze w okresie objetym kontrolg ,jeden
pracownik wystgpit do PINB w Tarnowie z wnioskiem o wyrazenie zgody na podejmowanie
dodatkowych zaje¢ zarobkowych. PINB w Tarnowie udzielit zgody na: wykonywanie

Budowlanego w Tarnowie nr 1/13 z 2 stycznia 2013 r., zmienionego zarzgdzeniem nr 1/17 z 2
stycznia 2017 r., znak: ORA.021.1.1.2017, zwanego dalej regulaminem organizacyjnym.

8 § 10 ust. 2 pkt 1-6 regulaminu organizacyjnego.

9 § 11 pkt 1-4 regulaminu organizacyjnego.

10 § 6 ust. 2 regulaminu organizacyjnego.

11 § 6 ust. 3 regulaminu organizacyjnego.

12 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 5 kwietnia 2024 r. znak: ORA.0910.2.2024.

13 Wyjasnienia jw.

14 Wyjasnienia jw.

15 Wyjasnienia jw.

16 Wyjasnienia jw.

17 Wyjasnienia jw.
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czynnosci zwigzanych z projektowaniem obiektow budowlanych w charakterze projektanta
(...) oraz na petnienie funkcji cztonka komisji obwodowej (...). Drugi pracownik
poinformowat PINB w Tarnowie o zamiarze wykonywania dziatalnosci projektowej, w formie
dziatalnosci gospodarczej, na terenie nie objetym zakresem dziatania tut. Inspektoratu, na
co ustnie PINB w Tarnowie wyrazit zgode”.

. Ocena ogélna

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej w zakresie objetym
kontrolg, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci

W ramach przeprowadzonej kontroli ocenie poddano zagadnienia dotyczgce:
podejmowania dziatan w obszarze samowoli budowlanych, w tym dziatan z wtasnej
inicjatywy, dokonywania ustalen i stosowania wtasciwego trybu postepowania, nakfadania
obowigzkow w wydawanych rozstrzygnieciach oraz czynnosci zmierzajgcych do
wyegzekwowania natozonych obowigzkow.

Pierwsze z zagadnieh zostato ocenione pozytywnie, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci. W okresie objetym kontrolg, jednostka kontrolowana podejmowata
dziatania w kazdym przypadku powziecia informacji o zaistnieniu podejrzenia samowoli
budowlanej, zaistniaty jednak przypadki podejmowania dziatah ze zwtokg. Podkreslenia
réwniez wymaga, ze PINB w Tarnowie podejmowat dziatania z wtasnej inicjatywy w
kontrolowanym zakresie.

Realizacje zadan zwigzanych z dokonywaniem ustalen i stosowaniem wiasciwego trybu
postepowania oceniono pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci. Co prawda
stwierdzono nieprawidtowo$ci dotyczgce niedokonania sprawdzenia wykonania
obowigzkow natozonych postanowieniami, czy przewlektos¢ badz bezczynnos¢ na roznych
etapach zafatwiania sprawy jednak zaznaczy¢ nalezy, ze jednostka kontrolowana
prowadzita szczegotowe postepowania dowodowe, opierajgc sie na wielu srodkach
dowodowych, ktére dawaty gwarancje prawidtowego rozstrzygniecia spraw.

Zagadnienie dotyczace naktadania obowigzkow w wydawanych rozstrzygnieciach oceniono
pozytywnie. Wydawane rozstrzygniecia odpowiadaty wymogom Prawa budowlanego i
Kodeksu postepowania administracyjnego dotyczgcym ich formy i tre$ci. Postanowienia i
decyzje administracyjne zawieraty szerokie i szczegdtowe uzasadnienia faktyczne i prawne.
Postepowania konczono w sposob odpowiadajgcy ustaleniom stanu faktycznego i
mieszczacy sie w ramach przyjetego trybu postepowania. Co do zasady naktadane
obowigzki wynikaty z przepiséw prawa.

W zakresie czynnos$ci zmierzajgcych do wyegzekwowania natozonych obowigzkéw organ
oceniono pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci. Co do zasady jednostka
kontrolowana sprawdzata wykonanie natozonych obowigzkéw, a w sytuacji powziecia
informaciji o niewykonaniu obowigzku podejmowata dalsze dziatania majgce na celu jego
wyegzekwowanie.

Przy dokonaniu oceny dziatalnosci PINB w Tarnowie wzieto pod uwage skale, rodzaj i
przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci, a takze ich skutki. Wplyw na ocene miaty
réwniez wyjasnienia ztozone przez kierownika jednostki kontrolowane;.

Ocena ogdlna wynika z nastepujgcych ustalen i ocen czesciowych.
Il. Oceny czesciowe

Z przedstawionych przez PINB w Tarnowie zestawieh wynika, ze jednostka kontrolowana w
okresie od 1 kwietnia 2021 r. do 31 marca 2024 r. prowadzita 765 spraw dotyczgcych
samowoli budowlanych. W 417 z nich wszczeta postepowanie administracyjne, w tym 73
prowadzita w trybie art. 48 Prawa budowlanego, 27 w trybie art. 49b Prawa budowlanego,
292 w trybie art. 50 — 51 Prawa budowlanego i 25 w trybie art. 37 — 42 ustawy z dnia 24
pazdziernika 1974 r. Prawo budowlane. W ramach wydawanych rozstrzygnie¢ byty zaréwno
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nakazy rozbiodrki, legalizacje samowoli budowlanych, jak i decyzje umarzajace
postepowania administracyjne.

1. Pozytywnie ocenia sie podejmowanie dzialan w obszarze samowoli budowlanych,
pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci

Kontroli poddano 26 spraw'®. W 17 z nich'® organ prowadzit postepowanie
administracyjne, w 9 z nich?® organ nie wszczat postepowania administracyjnego.

Jednostka kontrolowana podejmowata dziatania w kazdym przypadku powziecia
informacji o zaistnieniu podejrzenia samowoli budowlanej. W 20 sprawach?! informacja
taka wptyneta od osob fizycznych, w 2 sprawach?? z Urzedu Gminy Tarnéw (...), przy
czym w pierwszej sprawie?® informacje do urzedu gminy skierowata spétka komunalna
(...), a w drugiej sprawie® osoba fizyczna. W 4 sprawach?® organ podjgt dziatania z
wiasnej inicjatywy.

W 14 sprawach?® pierwszg czynnoscig byto wystosowanie zawiadomienia o kontroli, w 9
sprawach?’ przeprowadzenie kontroli, w 1 sprawie?® zawiadomienie o wszczeciu
postepowania administracyjnego, w 1 sprawie?® wydanie decyzji administracyjnej i w 1
sprawie® wystosowanie pisma do inwestora.

18 Sprawy znak: 1K-11.5141.5.2021, IK-1.5141.29.2021, 1K-111.5141.40.2021, IK-1V.5141.15.2022, OA-
11.5160.1.21.2022, IK-111.5141.36.2022, IK-1V.5141.16.2023, IK-11.5141.51.2023, IK-1.5141.75.2023,
IK-1V.5143.2.1.2024, OA-1.5160.1.9.2021, OA-1.5160.1.10.2021, OA-1.5160.1.19.2021, OA-
1.5160.1.10.2022, OA-1.5160.1.19.2022, OA-I1.5160.1.7.2021, OA-i.5160.1.17.2021, OA-
111.5160.1.3.2022, OA-111.5160.1.9.2022, OA-I1V.5160.1.43.2022, OA-IV.5160.2.3.2022, OA-
1.5160.1.6.2023, OA-11.5160.1.26.2021, OA-IV.5160.1.15.2022, OA-111.5160.1.13.2023, OA-
IV.5160.1.41.2022.

19 Sprawy znak: OA-1.5160.1.10.2021, OA-1.5160.1.19.2021, OA-1.5160.1.10.2022, OA-
1.5160.1.19.2022, OA-11.5160.1.7.2021, OA-1.5160.1.9.2021, OA-11.5160.1.21.2022, OA-
i.5160.1.17.2021, OA-111.5160.1.3.2022, OA-I11.5160.1.9.2022, OA-1V.5160.1.43.2022, OA-
1IV.5160.2.3.2022, OA-1.5160.1.6.2023, OA-11.5160.1.26.2021, OA-IV.5160.1.15.2022, OA-
111.5160.1.13.2023, OA-1V.5160.1.41.2022.

20 Sprawy znak: IK-11.5141.5.2021, 1K-1.5141.29.2021, IK-111.5141.40.2021, 1K-1V.5141.15.2022, IK-
111.5141.36.2022, IK-1V.5141.16.2023, IK-11.5141.51.2023, 1K-1.5141.75.2023, IK-1V.5143.2.1.2024.

21 Sprawy znak: IK-11.5141.5.2021, IK-111.5141.40.2021, OA-11.5160.1.21.2022, IK-111.5141.36.2022,
IK-11.5141.51.2023, IK-1V.5143.2.1.2024, OA-1.5160.1.9.2021, OA-1.5160.1.10.2021, OA-
1.5160.1.19.2021,0A-1.5160.1.10.2022, OA-1.5160.1.19.2022, OA-11.5160.1.7.2021, OA-
IV.5160.1.41.2022, OA-111.5160.1.13.2023, OA-1V.5160.1.15.2022, OA-11.5160.1.26.2021, OA-
1.5160.1.6.2023, OA-IV.5160.1.43.2022, OA-I11.5160.1.3.2022, OA-1.5160.1.17.2021.

22 Sprawy znak: IK-1.5141.29.2021, IK-1.5141.75.2023.

23 Sprawa znak: IK-1.5141.29.2021.

24 Sprawa znak: IK-1.5141.75.2023.

25 Sprawy znak: IK-IV.5141.15.2022, IK-1V.5141.16.2023, OA-1V.5160.1.37.2021, OA-
111.5160.1.9.2022.

26 Sprawy znak: IK-IV.5141.15.2022, IK-1V.5141.16.2023, OA-1.5160.1.19.2021, OA-
1.5160.1.10.2022, OA-1.5160.1.19.2022, OA-1.5160.1.17.2021, OA-1.5160.1.6.2023, OA-
11.5160.1.26.2021, OA-1V.5160.1.37.2021, 1K-111.5141.40.2021, IK-IV.5143.2.1.2024, , IK-
11.5141.51.2023, IK-11.5141.5.2021, OA-1.5160.1.9.2021.

27 Sprawy znak: IK-1.5141.29.2021, IK-1.5141.75.2023, OA-I11.5160.1.3.2022, OA-1V.5160.1.43.2022,

OA-1V.5160.1.15.2022, OA-I11.5160.1.13.2023, OA-IV.5160.1.41.2022, IK-111.5141.36.2022, OA-

11.5160.1.7.2021.

28 Sprawa znak: OA-1.5160.1.10.2021.

29 Sprawa znak: OA-11.5160.1.21.2022.

30 Sprawa znak: OA-111.5160.1.9.2022.
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Czynnosci tych dokonywano w terminie do 14 dni od daty powzigcia informacji o
podejrzeniu popetnienia samowoli budowlanej w 16 sprawach?®, powyzej 14 dni a do
miesigca w 3 sprawach®, co uznano za uchybienie, w terminie powyzej miesigca w 7
sprawach®, co uznano za nieprawidtowos$¢. Przy czym skrajny termin wyniost ponad 2
miesigce**. Wedtug udzielonych wyjasnien®® (...) pracownik zajmujgcy sie sprawa
znajdowat sie w okresie wypowiedzenia, czesciowo przebywat réwniez na urlopie, co
spowodowato koniecznos$é zadysponowania innych pracownikow do przeprowadzenia
kontroli i dalszych dziatan w sprawie” Przyczyng byta réwniez ,ilos¢ spraw wptywajgcych
do inspektoratu”.

W 17 sprawach® jednostka kontrolowana wszczeta postepowanie administracyjne. W 1
sprawie®” zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego byto pierwsza
czynnoscig w sprawie. W pozostatych przypadkach zawiadomienie o wszczeciu
postepowania administracyjnego wystosowano w terminie: do 14 dni od daty
potwierdzenia przestanek do wszczecia postepowania w 8 sprawach?®, powyzej 14 dni, a
do miesigca w 1 sprawie®®, co uznano za uchybienie. Powyzej miesigca w 4 sprawach?,
co uznano za nieprawidtowos$¢. Przy czym skrajny termin wynidst ponad 4 miesigce*'.
PINB w Tarnowie wyjasnit, ze*? ,na termin miata wptyw (...) aktywno$¢ wirusa SARS-
CoV-2 i zwigzane z tym faktem ograniczenia w pracy Inspektoratu, jak réwniez
utrudnienia zwigzane z dtugotrwatym wakatem na stanowisku pracy, lub nadmiar ilosci
spraw prowadzonych przez inspektora zajmujgcego sie przedmiotowg sprawg”. W 3
sprawach*® nie zawiadomiono o wszczeciu postepowania administracyjnego z uwagi na
fakt, ze w postepowaniu brata udziat tylko jedna strona.

Ponadto w zakresie podejmowania dziatan z wtasnej inicjatywy w obszarze samowoli
budowlanych kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat*, ze (...)
przeprowadzano kontrole budéw prowadzonych na terenie powiatu tarnowskiego,
zwlaszcza ,przy okazji” przeprowadzania kontroli zwigzanej ze skarge na danej
nieruchomosci (np. dotyczacych innych obiektéw budowlanych, robét ziemnych,
odprowadzania wod opadowych, itp.). (...) Podejmowano takze dziatania, jezeli w trakcie
analizy dokumentacji w prowadzonej sprawie zachodzito prawdopodobienstwo, ze na

31 Sprawy znak: 1K-1.5141.29.2021, IK-111.5141.40.2021, IK-IV.5141.15.2022, IK-111.5141.36.2022, IK-
IV.5141.16.2023, IK-11.5141.51.2023, 1K-1.5141.75.2023, IK-1V.5143.2.1.2024, OA-1.5160.1.10.2021,
OA-1.5160.1.19.2021,0A-1.5160.1.19.2022, OA-I11.5160.1.13.2023, OA-1V.5160.1.15.2022, OA-
11.5160.1.26.2021, OA-1V.5160.1.43.2022, OA-I11.5160.1.9.2022.

32 Sprawa znak: OA.IV.5160.1.41.2022, OA-111.5160.1.3.2022, OA-1.5160.1.17.2021.

33 Sprawy znak: IK-11.5141.5.2021, OA-1.5160.1.9.2021, OA-1.5160.1.10.2022, OA-11.5160.1.7.2021,
OA-1V.5160.1.37.2021, OA-1.5160.1.6.2023, OA-11.5160.1.21.2022.

34 Sprawa znak: OA-11.5160.1.7.2021.

35 Sprawy znak: Wyjasnienia z 26 kwietnia 2024 r., znak: ORA.0910.2.2024.

36 Sprawy znak: OA-1.5160.1.10.2021, OA-1.5160.1.19.2021, OA-1.5160.1.10.2022,

OA-1.5160.1.19.2022, OA-11.5160.1.7.2021, OA-1.5160.1.9.2021, OA-11.5160.1.21.2022, OA-
1.5160.1.17.2021, OA-111.5160.1.3.2022, OA-111.5160.1.9.2022, OA-1V.5160.1.43.2022, OA-
IV.5160.1.37.2021, OA-1.5160.1.6.2023, OA-11.5160.1.26.2021, OA-1V.5160.1.15.2022, OA-
111.5160.1.13.2023, OA-1V.5160.1.41.2022.

37 Sprawa znak: OA-1.5160.1.10.2021.

38 Sprawy znak: OA-1.5160.1.19.2021, OA-1.5160.1.17.2021, OA-I11.5160.1.3.2022, OA-

[11.5160.1.9.2022, OA-1V.5160.1.43.2022, OA-1.5160.1.6.2023, OA-1V.5160.1.15.2022, OA-

111.5160.1.13.2023.

39 Sprawa znak: OA-1V.5160.1.37.2021.

40 Sprawy znak: OA-1.5160.1.10.2022, OA-1.5160.1.19.2022, OA-11.5160.1.7.2021, OA-
IV.5160.1.41.2022.

41 Sprawa znak: OA-1V.5160.1.41.2022.

42 \Wyjasnienia z 26 kwietnia 2024 r., znak: ORA.0910.2.2024.

43 Sprawy znak: OA-11.5160.1.26.2021, OA-1.5160.1.9.2021, OA-11.5160.1.21.2022.
44 Wyjasnienia z 19 kwietnia 2024 r., znak: ORA.0910.2.2024.

Ul. Krucza 38/42 Tel. 22 661 81 42
00-926 Warszawa kancelaria@gunb.gov.pl
Gtéwny Urzad gunb.gov.pl

Nadzoru Budowlanego



dziafce sgsiedniej budynek mégt zostaé wybudowany z naruszeniem przepisow ustawy
Prawo budowlane. W omawianym okresie takich kontroli odbyto sie 45”

Z powyzszych ustalen wynika, ze w badanym zakresie na 26 spraw w 9% (35%)
wystgpity nieprawidtowosci, natomiast w 4 (15%) uchybienia.

2. Pozytywnie ocenia si¢ dokonywanie wiasnych ustalen i stosowanie wlasciwego
trybu postepowania, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci

Kontroli poddano 26 spraw*’. W 17 z nich*® organ prowadzit postepowanie
administracyjne, w 9 z nich*® organ nie wszczat postepowania administracyjnego.

2.1. Dokonywanie wtasnych ustalen

W 24 sprawach® jednostka kontrolowana przeprowadzita kontrole na podstawie Prawa
budowlanego. Przy czym, w niektorych sprawach czynnosci tych dokonano wigcej niz
raz.

Wszystkie czynnosci przeprowadzone w terenie udokumentowano w postaci protokotu
(w tym w 2 sprawach®! — dwukrotnie i w 1 sprawie®? — trzykrotnie).

Protokoty sporzadzane byty w sposéb pozwalajgcy na stwierdzenie kto, kiedy i gdzie
przeprowadzit kontrole, kto i w jakim charakterze byt przy tym obecny, co i w jaki sposdb
w jej wyniku ustalono. W dokumentach tych zawierano przede wszystkim podpisy osob
obecnych podczas czynnosci, informacje o rodzaju wykonanych robét, stopniu ich
zaawansowania, charakterze kontrolowanych obiektéw budowlanych, ich podstawowych
parametrach oraz lokalizaciji.

W odniesieniu do protokotow stwierdzono nw. uchybienia:

45 Sprawy znak: 1K-11.5141.5.2021, OA-1.5160.1.9.2021, OA-1.5160.1.10.2022, OA-11.5160.1.7.2021,
OA-1V.5160.1.37.2021, OA-1.5160.1.6.2023, OA-11.5160.1.21.2022, OA-1.5160.1.19.2022, OA-
IV.5160.1.41.2022.

46 Sprawy znak: OA.I1V.5160.1.41.2022, OA-111.5160.1.3.2022, OA-1.5160.1.17.2021, OA-

IV.5160.1.37.2021.

47 Sprawy znak: IK-11.5141.5.2021, IK-1.5141.29.2021, IK-111.5141.40.2021, 1K-1V.5141.15.2022, OA-
11.5160.1.21.2022, IK-111.5141.36.2022, IK-1V.5141.16.2023, 1K-11.5141.51.2023, IK-1.5141.75.2023,
IK-1V.5143.2.1.2024, OA-1.5160.1.9.2021, OA-1.5160.1.10.2021, OA-1.5160.1.19.2021, OA-
1.5160.1.10.2022, OA-1.5160.1.19.2022, OA-11.5160.1.7.2021, OA-i.5160.1.17.2021, OA-
111.5160.1.3.2022, OA-111.5160.1.9.2022, OA-1V.5160.1.43.2022, OA-IV.5160.2.3.2022, OA-
1.5160.1.6.2023, OA-11.5160.1.26.2021, OA-1V.5160.1.15.2022, OA-111.5160.1.13.2023, OA-
1IV.5160.1.41.2022.

48 Sprawy znak: OA-1.5160.1.10.2021, OA-1.5160.1.19.2021, OA-1.5160.1.10.2022, OA-
1.5160.1.19.2022, OA-11.5160.1.7.2021, OA-1.5160.1.9.2021, OA-11.5160.1.21.2022, OA-
i.5160.1.17.2021, OA-111.5160.1.3.2022, OA-111.5160.1.9.2022, OA-IV.5160.1.43.2022, OA-
1IV.5160.2.3.2022, OA-1.5160.1.6.2023, OA-11.5160.1.26.2021, OA-IV.5160.1.15.2022, OA-
111.5160.1.13.2023, OA-1V.5160.1.41.2022.

49 Sprawy znak: IK-11.5141.5.2021, IK-1.5141.29.2021, IK-111.5141.40.2021, 1K-1V.5141.15.2022, IK-
111.5141.36.2022, IK-1V.5141.16.2023, 1K-11.5141.51.2023, 1K-1.5141.75.2023, IK-1V.5143.2.1.2024.

50 Sprawy znak: IK-11.5141.5.2021, IK-1.5141.29.2021, IK-111.5141.40.2021, 1K-1V.5141.15.2022,
OA-11.5160.1.21.2022, 1K-111.5141.36.2022, IK-1V.5141.16.2023, IK-11.5141.51.2023, IK-
1.5141.75.2023, IK-1V.5143.2.1.2024, OA-1.5160.1.9.2021, OA-1.5160.1.10.2021, OA-
1.5160.1.19.2021, OA-1.5160.1.10.2022, OA-1.5160.1.19.2022, OA-11.5160.1.7.2021, OA-
i.5160.1.17.2021, OA-111.5160.1.3.2022, OA-1V.5160.1.43.2022, OA-IV.5160.2.3.2022, OA-
1.5160.1.6.2023, OA-11.5160.1.26.2021, OA-IV.5160.1.15.2022, OA-111.5160.1.13.2023, OA-
1IV.5160.1.41.2022.

51 Sprawy znak: OA-11.5160.1.7.2021, OA-11.5160.1.26.2021.

52 Sprawa znak: OA-1.5160.1.19.2022.
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— w 20 sprawach®® w dokumentaciji fotograficznej nie wskazano co przedstawia i
jakiej dziatki dotyczy,

— w 1 sprawie® nie okreslono w jakim charakterze byly obecne osoby uczestniczace
W czynnosciach,

— w 3 sprawach® nie wpisano informacji dotyczgcych kierownikéw robot.

W kazdej z 5 spraw®®, w ktorych jednostka kontrolowana prowadzita uproszczone
postepowanie legalizacyjne podjeta dziatania w celu potwierdzenia daty zakonczenia
budowy.

W 3 z ww. spraw®’ wystosowata postanowienie na podstawie art. 49f ustawy Prawo
budowlane nakazujgce zabezpieczenie obiektu budowlanego oraz usuniecie stanu
zagrozenia. W jednej z tych spraw®® po 5 dniach od natozenia obowigzkéw
postanowieniem do organu wplyneta ekspertyza techniczna, z ktérej wynika ze obiekt
nie stwarza zagrozenia zycia i zdrowia ludzi. W dwdch pozostatych sprawach®® brak
sprawdzenia wykonania natozonego obowigzku uznano za uchybienie, gdyz ekspertyzy
wptynety do organu w terminie powyzej miesigca od daty wystosowania postanowienia.
PINB w Tarnowie wyjasnit, ze® ,tut. organ nie dokonat sprawdzenia w terenie obowigzku
natozonego postanowieniem, poniewaz w ekspertyzie technicznej sporzagdzonej przez
osobe posiadajgcg uprawnienia budowlane w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej
jest zapis, ze roboty nakazane ww. postanowieniem zostaty wykonane, a ponadto
wynika z niej, ze budynek ten nie stwarza zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi. Przepisy
ustawy Prawo budowlane nie obligujg organéw nadzoru budowlanego do dokonywania
sprawdzenia wykonania ww. obowigzku”, a takze ,Tut. organ nie dokonat sprawdzenia
wykonania obowigzku natozonego postanowieniem, poniewaz w przedtozone;j
ekspertyzie technicznej zostato wskazane, iz roboty te zostaty wykonane pod nadzorem
osoby posiadajgcej uprawnienia budowlane w specjalnosci konstrukcyjno-budowlane.
Ponadto w ekspertyzie tej zostato wskazane, ze obiekt nie stwarza zagrozenia dla zycia
i zdrowia ludzi. Niezaleznie od powyzszego w przepisach ustawy Prawo budowlane
brak jest podstawy prawnej do sprawdzenia powyzszego obowigzku oraz konsekwencji
jego niewykonania”.

Szczegodlnego podkreslenia wymaga, ze w 1 z ww. spraw®® podczas kontroli
stwierdzono, ze obiekt stwarza zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi. Pomimo to
postanowienie na podstawie art. 49f ustawy Prawo budowlane wystosowano po uptywie
ponad 11 miesiecy od daty kontroli, a ekspertyza techniczna, z ktorej wynikato, ze

w wyniku przeprowadzonych prac obiekt nie stwarza juz zagrozenia wptyneta do organu
po ponad roku od ustaleh dokonanych na kontroli. Brak podjecia przez PINB w Tarnowie
niezwtocznych dziatarh majgcych na celu wyeliminowanie zagrozenia stanowi
nieprawidtowos$¢, ktéra skutkowata mozliwoscig dtugotrwatego wystepowania ww. stanu.

53 Sprawy znak: IK-11.5141.5.2021, IK-1.5141.29.2021, IK-111.5141.40.2021, 1K-11.5141.51.2023, IK-
1.5141.75.2023, IK-1V.5143.2.1.2024, OA-1.5160.1.9.2021, OA-1.5160.1.19.2021, OA-
1.5160.1.10.2022, OA-1.5160.1.19.2022, OA-11.5160.1.7.2021, OA-11.5160.1.26.2021, OA-
IV.5160.1.37.2021, OA-1.5160.1.17.2021, OA-111.5160.1.3.2022, OA-IV.5160.1.41.2022, OA-
111.5160.1.13.2023, OA-1V.5160.1.15.2022, OA-1.5160.1.6.2023, 0A-IV.5160.1.43.2022.

54 Sprawa znak: OA-11.5160.1.7.2021.

55 Sprawy znak: IK-1.5141.29.2021, IK-1.5141.75.2023, IK-1V.5143.2.1.2024.

56 Sprawy znak: OA-1.5160.1.9.2021, OA-1.5160.1.19.2022, OA-1V.5160.1.41.2022, OA-

111.5160.1.13.2023, OA-IV.5160.1.43.2022.

57 Sprawy znak: OA-1V.5160.1.41.2022, OA-1V.5160.1.43.2022, OA-I11.5160.1.13.2023.

58 Sprawa znak: OA-111.5160.1.13.2023.

59 Sprawy znak: OA-1V.5160.1.41.2022, OA-1V.5160.1.43.2022.

60 Wyjasnienia z 26 kwietnia 2024 r., znak: ORA.0910.2024.

61 Sprawa znak: OA.IV.1.41.2022.
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W 5 sprawach®? jednostka kontrolowana wystosowata postanowienie o wstrzymaniu
budowy. W Zadnej nie sprawdzono, czy obowigzek natozony postanowieniem zostat
wykonany. W 4 przypadkach®® brak sprawdzenia wykonania obowigzku uznano za
nieprawidtowos$¢. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze® ,nie dokonano
sprawdzenia wykonania obowigzku natozonego postanowieniem z uwagi na nadmiar
postepowan prowadzonych przez tut. inspektorat. Ponadto niedtugo po natozeniu
obowigzku wstrzymania rob6t powzigt informacje o rozbiérce obiektu bedgcego
przedmiotem postepowania dlatego jedynie ustalono termin ogledzin wykonania
rozbidrki”. Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci byt brak, po stronie jednostki
kontrolowanej, petnej wiedzy pozwalajgcej na prawidtowe podejmowanie dalszych
dziatan. W 1 sprawie® PINB w Tarnowie wyjasnit, ze nie dokonano sprawdzenia
poniewaz nastepnego dnia wydano decyzje administracyjng.

Ponadto w 9 sprawach® stwierdzono przewlekto$¢ albo bezczynnosé na kolejnych
etapach zatatwiania sprawy, tj. po przeprowadzeniu kontroli, a przed podjeciem
kolejnych dziatan, po wszczeciu postepowania administracyjnego, a przed podjeciem
kolejnych dziatan, po zebraniu materiatu dowodowego, a przed wydaniem decyzji, co
uznano za nieprawidtowos$¢. Skrajny przypadek bezczynnosci wynosit ponad pottora
roku. PINB w Tarnowie wyjasnit, m.in. ze®’ ,opdznienia wynikte w toku prowadzonych
spraw (...) wynikajg ze znacznego obcigzenia tut. Inspektoratu oraz nie wystarczajgca
liczbg pracownikow (...). Dodatkowo w kontrolowanym okresie, (...) przez kilka miesiecy
poszukiwano pracownika na stanowisko inspektora nadzoru budowlanego oraz wynika
to m.in. ,(...) z niewspotmiernie duzej iloSci prowadzonych spraw w stosunku do ilosci
pracownikow oraz z uwagi na okres utrudnien dezorganizujgcych prace z zwigzku z
majgca miejsce w tym czasie pandemig COVID-19, (...) W omawianym okresie
pracownik (...) znajdowat sie w okresie wypowiedzenia i czesciowo przebywat na
urlopie (...), kilkumiesieczny wakat na stanowisku pracy (...) oraz koniecznosé
wdrozenia nowego pracownika”. Skutkami ww. nieprawidtowosci byto nieréwne
traktowanie obywateli oraz obnizanie zaufania do organu administracji publicznej, do
ktorego nalezy dziatanie na podstawie przepiséw prawa, w tym dotyczgcych szybkosci
postepowania.

Niezaleznie od powyzszego podkreslenia wymaga, ze jednostka kontrolowana
prowadzita szczegdtowe postepowanie dowodowe, opierajgc sie na wielu srodkach
dowodowych, ktére dawaty gwarancje prawidtowego rozstrzygniecia spraw, m.in.:
odbierata wyjasnienia od $wiadkdw, wystepowata do innych organéw® o przekazanie
informaciji bgdz dokumentéw, pobierata dane z CEIDG czy Geoportalu.

Wszystkie sprawy poddane kontroli zostaty zakonczone.

Z powyzszych ustalen wynika, ze w badanym zakresie na 26 spraw w 11 (42%)
wystgpity nieprawidtowosci, natomiast w 207° (77%) uchybienia.

62 Sprawy znak: OA-1.5160.1.19.2022, OA-1V.5160.1.15.2022, OA-I11.5160.1.3.2022, OA-

1.5160.1.17.2021, OA-11.5160.1.26.2021.

63 Sprawy znak: OA-1.5160.1.19.2022, OA-111.5160.1.3.2022, OA-1.5160.1.17.2021, OA-

11.5160.1.26.2021.

64 Wyjasnienia z 22 maja 2024 r., znak: ORA.0910.2024.

65 Sprawa znak: OA-1V.5160.1.15.2022.

66 Sprawy znak: IK-11.5141.5.2021, OA-11.5160.1.21.2022, OA-1.5160.1.9.2021, OA-1.5160.1.19.2021,
OA-1.5160.1.10.2022, OA-1.5160.1.19.2022, OA-11.5160.1.7.2021, OA-11.5160.1.26.2021, OA-
1.5160.1.17.2021.

87 Wyjasnienia z 19 kwietnia 2024 r., znak: ORA.0910.2.2024.

68 Wojtowie i starosta.

69 Sprawy znak: OA-1.5160.1.9.2021, OA-1.5160.1.19.2022, OA-1V.5160.1.41.2022, OA-

[11.5160.1.3.2022, OA-1.5160.1.17.2021, OA-11.5160.1.26.2021, OA-11.5160.1.21.2022, OA-

1.5160.1.19.2021, OA-1.5160.1.10.2022, OA-11.5160.1.7.2021, IK-11.5141.5.2021.

7OSprawy znak: IK-11.5141.5.2021, IK-1.5141.29.2021, IK-111.5141.40.2021, 1K-11.5141.51.2023,
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2.2. Stosowanie wiasciwego trybu postepowania

We wszystkich 17 sprawach’, w ktérych PINB w Tarnowie wszczgt postepowanie
administracyjne, zgodnie z zebranym materiatem dowodowym, sprawy prowadzone byty
we wiasciwym trybie.

W 2 sprawach’? jednostka kontrolowana prowadzita postepowanie w trybie art. 48
ustawy Prawo budowlane, tj. w odniesieniu do obiektéw budowlanych lub ich czesci
bedacych w budowie albo wybudowanych bez wymaganej decyzji o pozwoleniu na
budowe albo bez wymaganego zgtoszenia. W sprawach wydano postanowienie o
wstrzymaniu budowy. Po wydaniu postanowienia o wstrzymaniu budowy, a przed
uptywem terminu na ztozenie dokumentéw legalizacyjnych inwestor poinformowat o
rozebraniu obiektu w zwigzku z czym organ po potwierdzeniu rozbiérki wydat decyzje
umarzajgcg postepowanie. W 1 z ww. spraw’® za uchybienie uznano
nieudokumentowanie w aktach sprawy informacji o rozmowie telefonicznej z inwestorem
w trakcie, ktérej poinformowat o rozebraniu obiektu.

W 1 sprawie’® natomiast za nieprawidtowo$¢ uznano brak wydania decyzji na podstawie
art. 51 ust. 5 ustawy Prawo budowlane w sytuacji nieztozenia projektu zamiennego w
wymaganym terminie. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze” ,Decyzjg z dnia
30 sierpnia 2022 roku tut. organ natozyt obowigzek przedtozenia projektu budowlanego
zamiennego w tut. organie w terminie do dnia 28 lutego 2023 roku. W wyznaczonym
terminie projekt nie zostat przedtozony. Jednak zostat przedtozony dnia 13 marca 2023
roku. Pomiedzy uptywem terminu, a ztozeniem projektu nie uptyneto nawet dwoch
tygodni, dlatego tez tut. organ w tak krétkim okresie czasu nie podjat zadnych czynnosci
w tym zakresie. Wptyw no to miat réwniez nadmiar spraw prowadzonych przez tut,
organ”. Majgc na uwadze, ze projekt zamienny zostat przedtozony, nieprawidtowosc¢ nie
wywotata skutku.

W 5 sprawach’® organ wszczat uproszone postepowanie legalizacyjne. W 4 z tych spraw
jednostka kontrolowana natozyta w drodze postanowienia obowigzek przedtozenia
dokumentéw legalizacyjnych. We wszystkich przypadkach ztozone dokumenty byty
kompletne, a z ekspertyz technicznych wynikato, ze stan techniczny obiektu
budowlanego nie stwarzat zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi oraz pozwalat na
bezpieczne uzytkowanie obiektu budowlanego zgodnie z przeznaczeniem. Sprawy
zakonczono wydaniem decyzji o legalizaciji.

W 177 z ww. spraw inwestor ztozyt wniosek o legalizacje obiektu budowlanego, w
nastepstwie czego organ po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego wydat
decyzje umarzajgcg postepowanie w catosci.

IK-1.5141.75.2023, 1K-IV.5143.2.1.2024, OA-1.5160.1.9.2021, OA-1.5160.1.19.2021,
OA-1.5160.1.10.2022, OA-1.5160.1.19.2022, OA-I1.5160.1.7.2021, OA-11.5160.1.26.2021, OA-
IV.5160.1.37.2021, OA-1.5160.1.17.2021, OA-I11.5160.1.3.2022, OA-1V.5160.1.41.2022, OA-
111.5160.1.13.2023, OA-IV.5160.1.15.2022, OA-1.5160.1.6.2023, 0A-1V.5160.1.43.2022.

7 Sprawy znak: OA-1.5160.1.10.2021, OA-1.5160.1.19.2021, OA-1.5160.1.10.2022, OA-
1.5160.1.19.2022, OA-11.5160.1.7.2021, OA-1.5160.1.9.2021, OA-11.5160.1.21.2022, OA-
i.5160.1.17.2021, OA-I11.5160.1.3.2022, OA-111.5160.1.9.2022, OA-IV.5160.1.43.2022, OA-
IV.5160.1.37.2021, OA-1.5160.1.6.2023, OA-11.5160.1.26.2021, OA-1V.5160.1.15.2022, OA-
111.5160.1.13.2023, OA-1V.5160.1.41.2022.

72 Sprawy znak: OA-1.5160.1.19.2022, OA-11.5160.1.26.2021.

73 Sprawa znak: OA-1.5160.1.19.2022.

74 Sprawa znak: OA-I11.5160.1.3.2022.

75 Wyjasnienia 26 kwietnia 2024 r., znak: ORA.0910.2.2024.

76 Sprawy znak: OA-1.5160.1.9.2021, OA-1.5160.1.19.2021, OA-1V.5160.1.41.2022, OA-
111.5160.1.13.2023, OA-IV.5160.1.43.2022.

77 Sprawa znak: OA-1.5160.1.9.2021.
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W 10 sprawach’® jednostka kontrolowana prowadzita postepowania w trybie art. 50
ustawy Prawo budowlane, tj. w przypadkach innych niz okreslone w art. 48 ust. 1 lub w
art. 49f dotyczacych prowadzenia robét budowlanych wykonywanych bez wymaganej
decyzji o pozwoleniu na budowe albo zgtoszenia lub w sposéb mogacy spowodowad
zagrozenie bezpieczehstwa ludzi lub mienia lub zagrozenia srodowiska, lub na
podstawie zgtoszenia z naruszeniem art. 29 ust. 1 3, lub w sposéb istotnie odbiegajacy
od ustalen i warunkéw okredlonych w decyzji o pozwoleniu na budowe, projekcie
zagospodarowania dziatki lub terenu, projekcie architektoniczno-budowlanym lub w
przepisach. W jednej z tych spraw’® po przeprowadzeniu postepowania dowodowego
wydano decyzje nakfadajgcg obowigzek wykonania okreslonych robot budowlanych, w 2
sprawach® obowigzek sporzgdzenia i przedstawienia projektu architektoniczno-
budowlanego zamiennego uwzgledniajgcego zmiany wynikajgce z dotychczas
wykonanych robét budowlanych i w 4 sprawach?® decyzje nienaktadajgcg na inwestora
obowigzkéw. W 2 sprawach® natomiast wydano decyzje naktadajgcg inne obowigzki, o
ktérych mowa w ponizszej czes$ci dokumentu.

Z powyzszych ustalen wynika, ze w badanym zakresie na 26 spraw w 18 (6%) wystapity
nieprawidtowosci i w 184 uchybienia (6%).

3. Pozytywnie ocenia sie nakladanie obowigzkéw w wydawanych rozstrzygnigeciach

Kontroli poddano 17 spraw®.

W 2 przypadkach®® jednostka kontrolowana wystosowata postanowienie o wstrzymaniu
robét budowlanych w oparciu o art. 48 ustawy Prawo budowlane.

W 3 sprawach® wystosowata postanowienie na podstawie art. 49f ustawy Prawo
budowlane nakazujgce zabezpieczenie obiektu budowlanego oraz usuniecie stanu
zagrozenia.

W 3 sprawach® PINB w Tarnowie w drodze postanowienia natozyt obowigzek
przedtozenia dokumentéw legalizacyjnych na podstawie art. 49g ustawy Prawo
budowlane. Wiasciwie wskazano dokumenty legalizacyjne oraz prawidtowo wyznaczono
termin na ich przediozenie. W 1 sprawie®® natomiast wystosowat postanowienie
nienakfadajgce obowigzku przedtozenia dokumentéw legalizacyjnych z uwagi na ich
dostarczenie do Inspektoratu tgcznie z wnioskiem o wszczecie uproszczonego
postepowania legalizacyjnego.

78 Sprawy znak: OA-11.5160.1.7.2021, OA-1.5160.1.10.2021, OA-1.5160.1.10.2022, OA-
[11.5160.1.3.2022, OA-1V.5160.1.15.2022, OA-1.5160.1.17.2021, OA-1V.5160.1.37.2021, OA-
[11.5160.1.9.2022, OA-1.5160.1.6.2023, OA-11.5160.1.21.2022.

79 Sprawa znak: OA-11.5160.1.7.2021.

80 Sprawy znak: OA-111.5160.1.3.2022, OA-1V.5160.1.37.2021.

81 Sprawy znak: OA-1.5160.1.10.2021, OA-1.5160.1.10.2022, OA-1.5160.1.6.2023, OA-
111.5160.1.9.2022.

82 Sprawy znak: OA-1.5160.1.17.2021, OA-1V.5160.1.15.2022.

83 Sprawa znak: OA-I11.5160.1.3.2022.

84 Sprawa znak: OA-1.5160.1.19.2022.

85 Sprawy znak: OA-1.5160.1.10.2021, OA-1.5160.1.19.2021, OA-1.5160.1.10.2022, OA-
1.5160.1.19.2022, OA-11.5160.1.7.2021, OA-1.5160.1.9.2021, OA-11.5160.1.21.2022, OA-
i.5160.1.17.2021, OA-II1.5160.1.3.2022, OA-111.5160.1.9.2022, OA-1V.5160.1.43.2022, OA-
IV.5160.2.3.2022, OA-1.5160.1.6.2023, OA-11.5160.1.26.2021, OA-IV.5160.1.15.2022, OA-
111.5160.1.13.2023, OA-1V.5160.1.41.2022.

86 Sprawy znak: OA-1.5160.1.19.2022, OA-11.5160.1.26.2021.

87 Sprawy znak: OA-1V.5160.1.41.2022, OA-1V.5160.1.43.2022, OA-111.5160.1.13.2023.

88 Sprawa znak: OA-1.5160.1.19.2021, OA-1V.5160.1.43.2022, OA-1V.5160.1.41.2022.

89 Sprawa znak: OA-111.5160.1.13.2023.
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Ponadto:

— w4 przypadkach® wydano decyzje na podstawie art. 49i ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
budowlane legalizujgcg samowole budowlang,

— w 2 przypadkach® wydano decyzje na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo
budowlane naktadajgca obowigzek sporzadzenia i przedtozenia projektu
architektoniczno-budowlanego zamiennego uwzgledniajgcego zmiany wynikajgce z
dotychczas wykonanych robét budowlanych, nastepnie decyzje zatwierdzajgca
projekt budowlany zamienny,

— w7 przypadkach® wydano decyzje na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
budowlane,

— w4 przypadkach® wydano decyzje umarzajgcg postepowanie.

Wydawane rozstrzygniecia odpowiadaty wymogom Prawa budowlanego i Kodeksu
postepowania administracyjnego dotyczgcym ich formy i tredci. Podkreslenia wymaga,
ze postanowienia i decyzje administracyjne zawieraty szerokie i szczegétowe
uzasadnienia faktyczne i prawne.

W 2 sprawach® stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajgca na natozeniu w decyzjach na
podstawie art. 51 ust 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane obowigzkéw niemajgcych
podstawy prawnej, tj. obowigzku zapewnienia objecia kierownictwa budowy przez osobe
posiadajgcg uprawnienia budowlane; zarejestrowania w PINB w Tarnowie dziennika
budowy, ostemplowania dziennika budowy. PINB w Tarnowie wyjasnit, ze% ,w praktyce
tut. organu byto nakazywanie w formie decyzji obowigzku ostemplowania dziennika
budowy. Nalezy zauwazy¢, ze tut. organ odstapit juz od tej praktyki”, ,Powodem do
natozenia na inwestora obowigzku wykonania czynnosci w oparciu o art. 51 ust. 1 pkt 2
Prawa budowlanego, to jest zapewnienia kierownictwa budowy przez osobe posiadajgca
stosowne uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci
konstrukcyjno-budowlanej i zarejestrowanie w PINB w Tarnowie dziennika budowy, byto
stwierdzenie nieprawidtowosci przy prowadzeniu budowy budynku mieszkalnego
jednorodzinnego. W wyniku kontroli budowy i przeprowadzonego postepowania
wyjasniajgcego stwierdzono, ze budowa byta prowadzona bez nadzoru kierownika
budowy i inwestor nie posiadat dziennika budowy - urzedowego dokumentu, w ktérym
winien byc¢ rejestrowany caty przebieg budowy.” Nieprawidtowos¢ nie wywotata
negatywnych skutkow.

Z powyzszych ustalen wynika, ze w badanym zakresie na 17 spraw podanych kontroli w
2% (12%) wystapity nieprawidtowosci.

% Sprawy znak: OA-1.5160.1.19.2021, OA-111.5160.1.13.2023, OA-1V.5160.1.43.2022, OA-
IV.5160.1.41.2022.

91 Sprawy znak: OA-111.5160.1.3.2022, OA-1V.5160.1.37.2021.

92 Sprawy znak: OA-11.5160.1.7.2021, OA-1.5160.1.9.2021, OA-1.5160.1.10.2022, OA-
111.5160.1.9.2022, OA-1.5160.1.6.2023, OA-1V.5160.1.15.2022, OA-1.5160.1.17.2021.

93 Sprawy znak: OA-1.5160.1.9.2021, OA-1.5160.1.19.2022, OA-11.5160.1.21.2022, OA-
11.5160.1.26.2021.

94 Sprawy znak: OA-1.5160.1.17.2021, OA-1V.5160.1.15.2022.

9% Wyjasnienia z 26 kwietnia 2024 r., znak: ORA.0910.2.2024.

9% Sprawy znak: OA-1.5160.1.17.2021, OA-1V.5160.1.15.2022.
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4. Pozytywnie ocenia sie czynnosci zmierzajagce do wyegzekwowania natozonych
obowigzkéw, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci

Kontroli poddano 8 spraw®’, w 4°® z nich wydano decyzje naktadajgce obowigzek
wykonania okreslonych robét budowlanych, natomiast w pozostatych 4 sprawach®®
wydano decyzje nakfadajgce obowigzek rozbiorki obiektu budowlanego. W 7
sprawach'® organ sprawdzit wykonanie natozonego obowigzku, natomiast w 1
sprawie!®® nie dokonat tych czynnosci.

W 1 sprawie!®, w ktdrej organ sprawdzit wykonanie natozonego obowigzku czynnosci tej
dokonano w terminie do 7 dni od terminu wykonania obowigzku okreslonego w decyzji, w
pozostatych 6 sprawach!®® w terminie powyzej miesigca, co stanowi nieprawidtowos$é.
PINB w Tarnowie wyjasnit, ze'® (...) na sprawdzenie wykonania obowigzku wptyw miaty
takie czynniki jak: wczes$niejszy, kilkumiesieczny wakat na stanowisku pracy, zwigzane z
tym narastanie spraw podlegajgcych rozpoznaniu przypadajgcych na jednego
pracownika, konieczno$¢ wdrozenia nowego pracownika oraz nadmiar spraw
prowadzonych przez tut. organ przypadajgcych na jednego pracownika. Brak wykonania
obowigzku nie powodowat zagrozenia dla bezpieczenstwa ludzi i mienia, dlatego tez ta
kontrola nie byta traktowana priorytetowo”. Skutkiem nieprawidtowosci byt dtugotrwaty
brak wiedzy organu co do zasadnos$ci podejmowania dalszych dziatan.

W 4 przypadkach'® podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze obowigzek nie zostat
wykonany w catosci bgdz w czesci.

W 2 z ww. spraw® po ustaleniu niewykonania obowigzku w catosci dokonano
ponownego sprawdzenia. W 1 przypadku'®” czynnosci tej dokonano w terminie do 14 dni,
natomiast w drugim przypadku'® po uptywie ponad 14 dni do miesigca, co uznano za
uchybienie. W obydwu przypadkach w trakcie przeprowadzania kolejnych czynnosci
kontrolnych ustalono, ze obowigzki zostaty wykonane w catosci.

W 2 kolejnych sprawach® po ustaleniu niewykonania obowigzku do zobowigzanych
skierowano upomnienia. Czynnosci tej dokonano w terminie do 7 dni od daty
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych. Upomnienia zawieraty wymagane elementy
oraz prawidtowo okreslano ich koszty. Stwierdzono jednak uchybienie polegajgce na
zawieraniu w upomnieniu zobowigzania do poinformowania organu o wykonaniu
obowigzku. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit'® ,.w upomnieniu praktykuje sie

97 Sprawy znak: AO-1V.5160.1.18.2018, OA-11.5160.1.7.2021, OA-111.5160.3.1.2022, OA-
IV.5160.1.38.2021, OA-1V.5160.1.28.2017, OA-111.5160.3.1.2021, OA-I11.5160.1.13.2021, OA-
11.5160.1.18.2021.

98 Sprawy znak: AO-1V.5160.1.18.2018, OA-11.5160.1.7.2021, OA-111.5160.3.1.2021, OA-
11.5160.1.18.2021.

99 Sprawy znak: OA-111.5160.3.1.2022, OA-1V.5160.1.38.2021, OA-IV.5160.1.28.2017, OA-
111.5160.1.13.2021.

100 Sprawy znak: AO-1V.5160.1.18.2018, OA-11.5160.1.7.2021, OA-111.5160.3.1.2022, OA-
IV.5160.1.38.2021, OA-IV.5160.1.28.2017, OA-111.5160.3.1.2021 , OA-11.5160.1.18.2021.
101 Sprawa znak: OA-I11.5160.1.13.2021.

102 Sprawa znak: OA-1V.5160.1.38.2021.

103 Sprawy znak: AO-IV.5160.1.18.2018, OA-11.5160.1.7.2021, OA-I11.5160.3.1.2022, OA-
IV.5160.1.28.2017, OA-111.5160.3.1.2021, OA-11.5160.1.18.2021.

104 Wyjasnienia z 19 kwietnia 2024 r., znak: ORA.0910.2.2024, wyjasnienia z 26 kwietnia 2024 .,
znak: ORA.09.10.2.2024.

105 Sprawy znak: OA-1V.5160.1.38.2021, OA-111.5160.3.1.2022, OA-111.5160.3.1.2021, OA-
IV.5160.1.28.2017.

106 Sprawa znak: OA-1V.5160.1.38.2021, OA-111.5160.3.1.2022.

107 Sprawa znak: OA-111.5160.3.1.2022.

108 Sprawa znak: OA-1V.5160.1.38.2021.

109 Sprawy znak: OA-111.5160.3.1.2021, OA-IV.5160.1.28.2017.

110 Wyjasnienia z 19 kwietnia 2024 r., znak: ORA.0910.2.2024.
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wpisanie formuty ,O wykonaniu obowigzku nalezy poinformowac tut. Inspektorat".(...) Ma
to na celu wykluczenie sytuacji, w ktérej np. zobowigzany wykona obowigzek rozbidrki
obiektu budowlanego, a nastepnie w tym samym miejscu wykona taki sam obiekt
budowlany legalnie (na podstawie pozwolenia na budowe lub zgtoszenia), przed
dokonaniem sprawdzenia wykonania rozbiorki przez organ nadzoru budowlanego.
Ponadto organ, posiadajgc informacje o wykonanym obowigzku moze fatwiej
zaplanowac czynnosci kontrole, ktére w tut. Inspektoracie z uwagi na znaczng ilo$¢
prowadzonych spraw, odbywajg sie niemalze codziennie, a do dyspozycji posiada
obecnie jeden samochdd stuzbowy (w kontrolowanym okresie w posiadaniu Inspektoratu
byty dwa samochody, z tym Ze jeden z nich, z uwagi na wiek i stan techniczny byt
uzywany sporadycznie). Informacja uzyskana przez organ od zobowigzanego o
dobrowolnym wykonaniu obowigzku skutkuje tym, Ze organ moze szybciej
przeprowadzi¢ kontrole (nieraz z ustaleniem dogodnego terminu ze zobowigzanym),
»dopisujgc ja" do zaplanowanych wczesniej kontroli. Tym samym zobowigzany nie musi
nadmiernie oczekiwa¢ na przeprowadzenie i wyniki kontroli”

W obydwu ww. przypadkach po wystawieniu upomnienia dokonano kolejnego
sprawdzenia wykonania obowigzku. Czynnosci tej dokonano po uptywie ponad 8
miesiecy od daty skierowania upomnienia, co stanowi nieprawidtowosé. PINB w
Tarnowie wyjasnit, ze'! ,opdznienie w ponownym sprawdzeniu wykonania obowigzku
wynikato z nadmiaru spraw prowadzonych przez tut. organ, przypadajacych na jednego
pracownika. Brak wykonania obowigzku nie powodowat zagrozenia dla bezpieczenstwa
ludzi i mienia, dlatego tez kontrola ta nie byta traktowana priorytetowo”. Skutkiem
nieprawidtowosci byt dtugotrwaty brak wiedzy organu co do zasadnosci podejmowania
dalszych dziatan.

W 1 sprawie!? podczas czynnos$ci sprawdzajgcych ustalono, ze obowigzek zostat
wykonany. W drugim przypadku'*® do zobowigzanego skierowano tytut wykonawczy.
Czynnosci dokonano w terminie do 14 dni od uzyskania danych osobowych wiasciciela
obiektu. Wystawiony tytut byt zgodny z obowigzujgcym wzorem oraz zawierat wszystkie
wymagane elementy. Nastepnie w sprawie tej natozono grzywne w celu przymuszenia.
Za nieprawidtowos$¢ uznano jednak brak sprawdzenia wykonania obowigzku przed
natozeniem grzywny. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze''* ,Przed
natozeniem grzywny w celu przymuszenia tut. organ nie dokonat sprawdzenia wykonania
obowigzku. Nalezy wyjasni¢, ze tut. organ ma swiadomos¢, ze na kazdym etapie
postepowania egzekucyjnego powinien dokonywaé sprawdzenia wykonania obowigzku,
jednakze z uwagi na znaczng ilos¢ spraw przypadajgcych do zatatwienia na jednego
pracownika, znaczng liczbe kontroli, ktére przeprowadzane sg niemalze codziennie oraz
niewystarczajgcg liczbg pracownikoéw zatrudnionych w tut. Inspektoracie, nie jest
mozliwym sprawdzanie na kazdym etapie postepowania egzekucyjnego czy
zobowigzany wykonat natozony obowigzek. Realizacja dodatkowych kontroli wigzataby
sie z kolejnymi opdznieniami w prowadzonej sprawie. Skutkiem nieprawidtowosci jest
brak petnej wiedzy organu co do zasadnosci podejmowania dziatan. Mimo, ze w sprawie
uptyneto ponad 4 miesigce od natozenia grzywny w celu przymuszenia organ nie podijat
dalszych dziatan, co réwniez uznano za nieprawidtowos¢. PINB w Tarnowie
poinformowat, ze® ,Po wystosowaniu postanowienia o natozeniu grzywny w celu
przymuszenia, tut. organ wystgpit z wnioskiem o nadanie uprawnien do aplikacji e-TW,
pracownik zatozyt profil zaufany, niezbedny do obstugi aplikacji, wstepnie zapoznano sie
z podrecznikami uzytkownika do korzystania z tej aplikacji. Z uwagi na multiplikacje
czynnosci koniecznych do wystawienia tytutu wykonawczego naleznos$ci pienieznych w
omawianej sprawie, tytut wykonawczy jest przygotowywany”. Skutkiem nieprawidtowosci

111 Wyjasnienia z 19 kwietnia 2024 r., znak: ORA.0910.2.2024.
112 Sprawa znak: OA-1V.5160.1.28.2017.

113 Sprawa znak: OA-111.5160.3.1.2021.

114 Wyjasnienia z 19 kwietnia 2024 r., znak: ORA.0910.2.2024.
115 Wyjasnienia z 19 kwietnia 2024 r., znak: ORA.0910.2.2024.
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jest wywotanie u zobowigzanego przeswiadczenia o braku negatywnych nastepstw
naruszania prawa.

We wszystkich sprawach!'® z czynnosci kontrolnych sprawdzenia wykonania obowigzku
sporzgdzono protokoty. Z dokumentéw tych wynikato co do zasady kto, kiedy, gdzie i
jakich czynnosci dokonat, kto i w jakim charakterze byt przy tym obecny, co i w jaki
sposéb w wyniku tych czynnosci ustalono, przy czym w 2 sprawach!'’ w protokole nie
wpisano charakteru oséb uczestniczacych w kontroli, co uznano za uchybienie.
Niezaleznie od powyzszego we wszystkich przypadkach stwierdzono uchybienie
polegajgce m.in. na braku informacji o sporzadzonych zatgcznikach lub na braku
opisania dokumentac;ji fotograficznej zatgczonej do ww. dokumentow.

W 1118 sprawie organ nie dokonat sprawdzenia wykonania obowigzku rozbiérki mimo, ze
od ostatecznosci decyzji do rozpoczecia niniejszej kontroli uptyneto ponad 2 lata, co
stanowi nieprawidtowos$¢. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze!® ,tut. organ
nie sprawdzit wykonania obowigzku natozonego decyzjg z dnia 7 kwietnia 2021
roku.Opéznienie w sprawdzeniu wykonania obowigzku wynikato z nadmiaru spraw
prowadzonych przez tut. Inspektorat. Brak wykonania obowigzku nie powodowat
zagrozenia dla bezpieczenstwa ludzi i mienia dlatego tez ta kontrola nie byta traktowana
priorytetowo.” Skutkiem nieprawidtowosci jest brak wiedzy jednostki kontrolowanej, czy
zachodzi potrzeba podjecia dalszych dziatann majgcych na celu wyegzekwowanie
obowigzkow oraz nieréwne traktowanie obywateli.

5. Inspekcje w terenie

W ramach kontroli PINB w Tarnowie zespot kontroleréw przeprowadzit 3 inspekcje w
terenie, ktorych wyniki utrwalono w formie protokotéw?°. Czynnosci te miaty na celu
ustalenie, czy obowigzki natozone decyzjami PINB w Tarnowie zostaly wykonane. W
jednej sprawie'?! inspekcja potwierdzita wykonanie obowigzku w catosci. W dwoch
pozostatych sprawach!??2 obowigzek nie zostat wykonany. Wyniki inspekcji w tych
sprawach wskazywaty na zasadnos$¢ podjecia przez PINB w Tarnowie dalszych dziatan
w ramach posiadanych kompetenciji.

ZALECENIA POKONTROLNE

Wobec dokonanych ustalen i ocen oraz w celu usunigcia stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien, zalecam:

1) Kazdorazowe i bezzwtoczne podejmowanie dziatah w sytuacji powziecia informaciji lub
stwierdzenia podejrzenia prowadzenia robét budowlanych wykonywanych:
a) bez wymaganego prawem pozwolenia na budowe, zgtoszenia albo pomimo
wniesienia sprzeciwu do zgtoszenia,
b) w sposéb mogacy spowodowac zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub mienia lub
zagrozenia $rodowiska,
c) na podstawie zgtoszenia z naruszeniem art. 29 ust. 1i 3 ustawy Prawo budowlane,

116 Sprawy znak: AO-IV.5160.1.18.2018, OA-11.5160.1.7.2021, OA-I11.5160.3.1.2022, OA-

IV.5160.1.38.2021, OA-IV.5160.1.28.2017, OA-111.5160.3.1.2021 , OA-11.5160.1.18.2021.

117 Sprawa znak: OA-11.5160.1.7.2021, OA-1V.5160.1.28.2017.

118 Sprawa znak: OA-111.5160.1.13.2021.

119 Wyjasnienia z 26 kwietnia 2024 r., znak: ORA.0910.2.2024.

120 Protokoty nr: 1 DIK.42.2.2024, 2 DIK.42.2.2024, 3 DIK.42.2.2024.

121 Protokét nr: 1 DIK.42.2.2024 (dotyczy sprawy znak: OA-1V.5160.1.28.2017).

122 Protokoty nr: 2 DIK.42.2.2024 (dotyczy sprawy znak: OA-111.5160.3.1.2021), 3 DIK.42.2.2024
(dotyczy sprawy znak: OA-111.5160.1.13.2020).
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d) w sposob istotnie odbiegajgcy od ustalen i warunkéw okreslonych w decyzji o
pozwoleniu na budowe, projekcie zagospodarowania dziatki lub terenu, projekcie
architektoniczno-budowlanym lub w przepisach.

2) Niezwtoczne zawiadamianie stron o wszczeciu postepowania administracyjnego, po
potwierdzeniu istnienia ku temu przestanek.

3) Kazdorazowe utrwalanie w prawnie przewidzianej formie wszystkich czynnosci i zdarzen,
ktére majg znaczenie dla sprawy lub toku postepowania, tj. w taki sposéb, aby wynikato,
kto, kiedy, gdzie i jakich czynnosci dokonat, kto i w jakim charakterze byt przy tym
obecny, co i w jaki sposdb w wyniku tych czynnosci ustalono, jakie uwagi zgtosity obecne
osoby oraz omawianie kazdego przypadku odmowy lub braku podpisu ktérejkolwiek z
0s0b uczestniczgcych w tych czynnosciach.

4) Opisywanie zatgcznikow do ww. dokumentéw w taki sposob, by nie budzity watpliwosci,
jakich ustalen dotyczg i jakiego dokumentu stanowig czes¢.

5) Kazdorazowe i bezzwloczne sprawdzanie, czy obowigzki wynikajgce z wydanych
postanowien o wstrzymaniu budowy i nakazujgcych zabezpieczenie obiektu
budowlanego oraz usuniecie stanu zagrozenia zostaty wykonane.

6) Przestrzeganie zasady szybkos$ci postepowania poprzez bezzwtoczne podejmowanie
dziatan na kazdym etapie prowadzonej sprawy.

7) Wydawanie decyzji nakazujgcej zaniechanie dalszych robot budowlanych badz rozbiérke
obiektu lub jego czesci, bgdz doprowadzenie obiektu do stanu poprzedniego, w
przypadku niewykonania w wyznaczonym terminie obowigzku sporzadzenia i
przedstawienia projektu zagospodarowania dziatki lub terenu lub projektu
architektoniczno-budowlanego zamiennego uwzgledniajgcego zmiany wynikajgce z
dotychczas wykonanych robét budowlanych.

8) Odstgpienie od naktadanie w wydawanych rozstrzygnieciach obowigzkéw niemajgcych
podstawy prawnej.

9) Kazdorazowe niezwioczne sprawdzanie wykonania natozonych obowigzkéw, po
uzyskaniu przez decyzje naktadajgcg te obowigzki przymiotu ostatecznosci.

10) Odstgpienie od zawierania w upomnieniu zobowigzania do poinformowania organu o
wykonaniu obowigzku.

11) Niezwtoczne sprawdzanie wykonania obowigzkoéw kazdorazowo przed podejmowaniem
kolejnych czynnosci na podstawie przepisdéw o postepowaniu egzekucyjnym w
administraciji.

12) Podjecie dalszych dziatan w sprawie znak: OA-111.5160.3.1.2021 majacych na celu
wyegzekwowanie natozonego obowigzku, jesli dotychczas takie dziatania nie zostaty
podjete.

13) Podjecie niezbednych dziatarn w ramach posiadanych kompetencji w sprawach,

w ktérych inspekcje przeprowadzone przez kontroleréw z Gtéwnego Urzedu Nadzoru
Budowlanego wykazaty brak realizacji obowigzku natozonego przez PINB w Tarnowie,
jezeli dotychczas ich nie podjeto.

Postepowanie kontrolne zostato oparte na zasadach: prawdy obiektywnej, podmiotowosci,
kontradyktoryjnosci i pisemnosci. Przyjetymi kryteriami kontroli w zakresie prawidtowosci sg
legalnosc, rzetelnose, celowosé, zas w zakresie wykonywania zadan skutecznos¢

i wydajnosc.

W terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego prosze

o przekazanie informacji o wykonaniu zalecen lub o podjetych w tym celu dziataniach albo
przyczynach ich niepodjecia, w odniesieniu do kazdego ze sformutowanych zaleceh.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Kierownik jednostki kontrolowanej nie skorzystat z uprawnienia do zgtoszenia zastrzezen.
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Majac na uwadze powyzsze, wystgpienie pokontrolne sporzgdzono na podstawie projektu
wystgpienia pokontrolnego w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla
kazdej ze stron postepowania kontrolnego.

Z powazaniem

Z upowaznienia
Gtéwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego

Katarzyna Gustaw

Zastepca Dyrektora Departamentu
Inspekcji i Kontroli Budowlanej

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

Podstawa prawna:

— art. 88a ust. 1 pkt 2 oraz art. 84b ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz.U. z 2024 r., poz. 725 ze zm.),

— art. 6 ust. 3 pkt 2, art. 46, art. 47 oraz art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w
administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224).

Otrzymuija:

1. adresat (ePUAP: /r2ec5it58e/skrytka),

2. aa.
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