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Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji

W zwiazku z wystagpieniem

dalej: Wnoszacy, przestanym mailowo w dniu 19 listopada 2020 r., uznanym za petycje, w ktorej
Wnoszacy postuluje o zmiang przepisoOw ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw
i ustug! w zakresie rozliczen podatku VAT od kaucji za butelki zwrotne, Ministerstwo Finansow
uprzejmie informuje.

Wnoszacy proponuje, aby opodatkowanie opakowan zwrotnych nastgpito tylko na jednym etapie
obrotu, tj. na etapie produkcji towaru w opakowaniu zwrotnym przez danego producenta. Dalsze
etapy dostawy opakowan zwrotnych dokonywane przez handlowcow (dystrybutorow,
sprzedawcow detalicznych) zgodnie z propozycja nie powinny podlega¢ opodatkowaniu, dzigki
czemu sprzedawcy detaliczni nie beda zobowigzani do deklarowania i ptacenia podatku VAT
w przypadku braku zwrotu tych opakowan.

W ocenie Wnioskodawcy realizacja powyzszego postulatu przyczyni si¢ do rozwigzania
probleméw podatkowych, administracyjnych, spotecznych oraz ekologicznych. Uzasadniajac
przedstawiony postulat Wnoszacy wskazuje m.in., ze okreslone w ustawie o VAT rozwigzania
w zakresie rozliczen podatku VAT od kaucji za butelki zwrotne wymusza na sprzedawcach
opodatkowanie VAT wydanego opakowania zwrotnego (np. wydanej butelki) — w przypadku, gdy
nie zostanie ono zwrdcone w ciggu 60 dni od daty wydania opakowania, jezeli w umowie nie
okreslono terminu zwrotu tego opakowania. W takim przypadku sprzedawcy zachowuja
otrzymang kaucje i dokonuja opodatkowania VAT wydanego opakowania zwrotnego.

Jak wskazuje Wnoszacy, w przypadku, gdy po uptywie 60-dniowego okresu konsument zgtosi si¢
do sprzedawcy z opakowaniem zwrotnym, sprzedawca jest zobowigzany do zwrotu petnej,
pobranej kwoty kaucji za opakowanie zwrotne. W konsekwencji, sprzedawca ponosi w takiej
sytuacji ekonomiczny ci¢zar podatku, ktdry zostal naliczony od opakowania, niezwrdconego
w terminie 60 dni od daty sprzedazy. Przepisy ustawy VAT, jak zauwaza Wnoszacy, nie
przewiduja mozliwosci skorygowania podatku w przypadku otrzymania opakowania zwrotnego
po terminie, szczegolnie jesli jest ono zwracane przez osobe niebedaca bezposrednim nabywcag
towaru.

'Dz. U. 22020 r. poz. 106, z p6zn. zm.; dalej: ,,ustawa o VAT”.

(



W ocenie Wnoszacego, powyzsza sytuacja znaczaco ogranicza mozliwos¢ realizacji wyrazonej
dyrektywie VAT? zasady neutralnosci podatku VAT, zgodnie z ktdrg ekonomiczny koszt podatku
nie powinien by¢ ponoszony przez podatnika dokonujacego sprzedazy. Ponadto zawarty
w ustawie o VAT model rozliczen, wedtug Wnoszacego, niesie za sobg szereg innych obciazen
i negatywnych skutkéw. W szczegdlnosci dodatkowe obcigzenia administracyjne, polegajace
na obowigzku monitorowania sprzedazy poszczegdlnych produktéw i1 wydan opakowan
zwrotnych.

Odnoszac si¢ do przedstawionego postulatu legislacyjnego oraz argumentacji Wnoszacego nalezy
zauwazyc.

Krajowe przepisy o VAT w zakresie rozliczen podatku VAT od kaucji za butelki zwrotne
pozostaja w zgodzie z dyrektywa VAT poprzez implementacje jednego z przewidzianych tam
rozwigzan dla opodatkowania VAT kosztow opakowan zwrotnych.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze system podatku VAT w Unii Europejskiej podlega
harmonizacji, co oznacza, ze panstwa czlonkowskie zobowigzane sg do przestrzegania zgodnosci
krajowych przepisow w zakresie podatku VAT z regulacjami wynikajacymi z prawa unijnego.
Z tych tez wzgledow regulacje przyjete w przepisach ustawy o VAT, musza by¢ zgodne
w szczeg6lnosci z przepisami dyrektywy VAT.

Podstawowymi cechami konstrukcji podatku od wartosci dodanej (w Polsce podatku VAT) sa
powszechno$¢, wielofazowos¢ i1 potracalnos¢ (podatkiem VAT obcigzona jest co do zasady
ostateczna konsumpcja), a jedng z fundamentalnych zasad podatku od wartosci dodanej
gwarantujacych realizacje tych zatozen, jest zasada neutralnosci podatku dla podatnikow,
wynikajgca z postanowien art. 1 dyrektywy VAT.

Podatek powinien by¢ naliczany na wszystkich stadiach obrotu, z etapem sprzedazy detalicznej
wlacznie (do ostatecznej konsumpcji). Mechanizmem zapewniajagcym obcigzenie podatkiem
wylacznie ostatecznych odbiorcéw towardw i ustug, przy jednoczesnym naliczaniu podatku
na kazdym etapie obrotu, jest wskazana zasada neutralno$ci polegajaca na uwolnieniu
przedsiebiorcy od kosztow podatku VAT zaptaconego lub podlegajacego zaptacie w toku jego
dziatalnos$ci gospodarczej. Wspodlny system podatku od wartosci dodanej zapewnia zatem,
ze z perspektywy kazdego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza — pod warunkiem,
ze sama podlega ona VAT, podatek nie jest ekonomicznie ponoszony przez danego podatnika.

Dyrektywa VAT w art. 92 przewiduje, ze w przypadku kosztow opakowan zwrotnych, panstwa
cztonkowskie moga przyjac¢ jeden z nastgpujacych srodkodw:

a) wylaczy¢ z podstawy opodatkowania, podejmujac niezbedne $rodki w celu skorygowania
tej podstawy, jesli opakowania nie zostang zwrocone,

b) wlaczy¢ do podstawy opodatkowania, podejmujac niezbgdne srodki w celu skorygowania
tej podstawy, jesli opakowania zostang zwrdcone.

Konstrukcja przepisu art. 92 dyrektywy VAT wskazuje, ze panstwa cztonkowskie dysponuja
elastycznoscia, przy poszanowaniu zasad podatku VAT, w zakresie:

(1) ustalenia warunkéw wytaczania (lit. a) albo wiaczania (lit. b) kosztéw opakowan zwrotnych
z podstawy opodatkowania;

2 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dn. 28.11.2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od warto$ci dodanej
(Dz.Urz. UE L 347 ze zm.), dalej jako dyrektywa VAT.



(2) okreslenia niezbednych srodkow w celu skorygowania podstawy opodatkowania w przypadku
odpowiednio niezwrdcenia (lit. a) albo zwrocenia tych opakowan.

Art. 92 dyrektywy VAT nie reguluje m.in.: termindéw rozliczania zwrotu opakowan zwrotnych,
metod korekt podstawy opodatkowania, czy sposobéw dokumentowania rozliczania opakowan
zwrotnych. Kwestie te zostaly pozostawione w gestii Panstw Cztonkowskich. Ratio legis tej
regulacji to przyznanie Panstwom Cztonkowskim elastyczno$ci, w zakresie stworzenia
rozwigzania, uwzgledniajacego specyficzny charakter 1 realia gospodarcze zwigzane
z opakowaniami zwrotnymi, ktore:

— z jednej strony bedzie shuzylo zabezpieczeniu szczelnos$ci systemu (tj. uniknigciu braku
opodatkowania konsumpcji) poprzez zapewnienie, ze koszty tych opakowan zostang
uwzglednione w podstawie opodatkowania (np. w przypadku, gdy podatnik zachowa kaucje
w zwigzku z brakiem zwrotu opakowan),

— a z drugiej strony bedzie proporcjonalne z punktu widzenia podatnikow, a wigc nie bedzie
generowatlo nadmiernych kosztow 1 ucigzliwosci w zwigzku ze stosowaniem tego
rozwigzania.

Realizacja przewidzianego w dyrektywie prawa do wylaczenia z podstawy opodatkowania
warto$ci opakowan powinna przy tym uwzgledniac¢ unijng zasade proporcjonalnosci. Zaktada ona
potrzebe stosowania §rodkow, ktore umozliwiag efektywne osigganie celu zaktadanego przez
dyrektywe VAT (w tym w zakresie ogdlnych cech opodatkowania podatkiem od warto$ci dodanej,
takich jak wspomniane juz: powszechno$¢, wielofazowos$¢ 1 potracalnos¢), jednoczesnie jak
najmniej ingerujac w zasad¢ neutralnosci VAT.

Ustawodawstwo polskie wprowadzito w tym celu przepis w sposob szczegdlny okreslajacy zasade
opodatkowania opakowan zwrotnych. Wlaczenie warto$ci tych towaréw do podstawy
opodatkowania nast¢puje w sytuacji ich niezwrdcenia 60. dnia od dnia wydania opakowania -
jezeli w umowie nie okreslono terminu zwrotu tego opakowania. Przepis ustawy o VAT przyznaje
zatem stronom (niezaleznie od etapu obrotu) prawo do umownego regulowania momentu
rozliczenia podatku — w powigzaniu z terminem zwrotu samego opakowania. Mogg one zatem
zduzg swoboda — z uwzglednieniem m.in. specyfiki branzy, w ktérej stosowane sg dane
opakowania — regulowac rowniez skutki rozliczenia VAT od transakcji.

Przedstawiane przez Wnioskodawce postulaty — w zakresie wydluzenia terminu, po uplywie
ktoérego powstaje obowiazek wykazania zwiekszone] podstawy opodatkowanie — w_znacznej
mierze mozliwe sa zatem do osiagniecia w ramach obowiazujacych obecnie przepisoOw.

W krajowych przepisach o VAT zaimplementowana zostata druga z mozliwosci uregulowania
opodatkowania opakowan zwrotnych, przewidziana w art. 92 lit. b dyrektywy VAT wraz
z uregulowaniem w warunkach krajowych kwestii termindw i sposobu rozliczania zwrotu
opakowan. Wprowadzone rozwigzania miaty na celu uwzglednienie zaréwno realiow
gospodarczych jak i zabezpieczenie szczelnosci systemu rozliczen VAT.

W efekcie implementacji ww. rozwigzan w krajowych przepisach o VAT, zgodnie z art. 29a ust. 1
1 6 pkt 2 ustawy o VAT elementem podstawy opodatkowania dostaw towaréw sa koszty
opakowan, ktérymi sg obcigzani nabywcy towarow. Oznacza to, ze zasadniczo wartos¢ opakowan
jest wlaczona do ceny sprzedawanego towaru, w ramach jego podstawy opodatkowania, a catos¢
opodatkowana jest, generalnie, stawka wtasciwa dla sprzedawanego towaru.



Zgodnie z art. 29a ust. 11 ustawy o VAT do podstawy opodatkowania nie wlicza si¢ wartosci
opakowania, jezeli podatnik dokonat dostawy towaru w opakowaniu zwrotnym, pobierajac kaucje
za to opakowanie lub okreslajac taka kaucje w umowie dotyczacej dostawy towarow.

Natomiast w mys$l art. 29a ust. 12 ustawy o VAT, w przypadku niezwrocenia przez nabywce
opakowania zwrotnego (za pobrang kaucja), podstawe opodatkowania podwyzsza si¢ o warto$¢
tego opakowania:

1. w dniu nastgpujacym po dniu, w ktorym umowa przewidywala zwrot opakowania — jezeli
tego opakowania nie zwrdécono w terminie okreslonym w umowie;

2. 60. dnia od dnia wydania opakowania — jezeli w umowie nie okreslono terminu zwrotu tego
opakowania.

Zatem w mys$]l powotanego przepisu art. 29a ust.11 ustawy o VAT, pobranie kaucji z tytulu
sprzedazy towaru w opakowaniu zwrotnym 1 poOzniejszy jej zwrot przez sprzedawce
w okreslonych terminach i nie powoduje konsekwencji podatkowych na gruncie VAT.

Obowigzek opodatkowania VAT powstanie natomiast w przypadku niezwrocenia opakowania
zwrotnego lub zwrdcenia go po uptywie wskazanych w art. 29a ust. 12 ustawy o VAT terminach.
W takiej sytuacji podstawe opodatkowania nalezy zwiekszy¢ o kwote pobranej lub okreslonej
w umowie kaucji pomniejszonej o nalezny podatek.

Ustawodawca przewidzial 60-dniowy termin zwrotu opakowan dla ktorych uiszczona zostanie
kaucja. Po tym terminie pobrana kaucja traci zwrotny charakter i staje si¢ dla sprzedawcy
nalezno$cig za wydane opakowania, ktorg nalezy opodatkowaé. Zdaniem Ministerstwa Finansow
przyjety 60-dniowy termin zwrotu opakowan w warunkach handlowych powinien by¢ optymalny
dla przedsiebiorcéw, a jednoczesnie petni¢ funkcje zabezpieczajacg system podatkowy przed
skutkami unikania przez podatnikéw opodatkowania opakowan zwrotnych, w przypadku ich
niezwrdcenia.

Ponadto system rozliczania kaucji zwrotnej oraz opodatkowania opakowan zwrotnych jest
rowniez odpowiednio uregulowany w zakresie raportowania rozliczen VAT.

W sytuacji gdy otrzymana kaucja utraci swoj zwrotny charakter czyli opakowanie nie zostanie
zwrocone sprzedawcy w odpowiednim terminie, wéwczas na podstawie art. 1061 ust. 5 ustawy
o VAT, podmiot posiadajacy kaucje ma obowigzek wystawienia faktury dokumentujacej kwote
nalezno$ci z tytutlu niezwrécenia przez odbiorce opakowan zwrotnych. W sytuacji gdy termin
opakowan zwrotnych nie zostat okre§lony w umowie, fakturg nalezy wystawi¢ nie pdzniej niz 60.
dnia od dnia wydania opakowan. Jesli natomiast opakowania zostang zwrdcone podmiotowi
po wyznaczonym terminie, nalezy wystawi¢ fakture korygujaca do faktury pierwotnej na zasadach
przewidzianych w art. 106j ust.1 pkt 3 ustawy o VAT.

Przepisy dotyczace kas rejestrujacych réwniez reguluja sposodb postepowania w przypadku
dokonywania rozliczania wytacznie opakowan zwrotnych. W takim przypadku podatnik dokonuje
tych rozliczen przy uzyciu kasy (na przyktadzie sposobu raportowania z uzyciem kas online)
poprzez wystawienie dokumentu niefiskalnego, ktory zawiera blok danych okreslajgcych
rozliczenie opakowan zwrotnych i1 dane dotyczace ptatnosci za sprzedaz ujeta jak na paragonie
fiskalnym, zawierajace odpowiednio co najmniej oznaczenie ,,DO ZAPLATY” lub ,,.DO
ZWROTU” lub ,,CENA” wraz z wysokos$cig naleznos$ci po uwzglednieniu rozliczenia opakowan
zwrotnych.

W ocenie Ministerstwa Finansow konstrukcja przepiséow o VAT w zakresie opodatkowania
opakowan zwrotnych z wylgczeniem obowigzku opodatkowania w przypadku wydania



opakowania za kaucja i zwrotu tego opakowania w terminie wskazanym w umowie (nie dtuzej niz
do 60 dnia od daty sprzedazy), jest rozwigzaniem wilasciwym z punktu widzenia zasady
proporcjonalnosci przewidzianej Traktacie o Unii Europejskiej.

Odnoszac si¢ do zarzutu Wnoszacego w sprawie braku mozliwosci zwrotu kaucji przez
sprzedajacych w sytuacji gdy konsument nie posiada paragonu zakupu towaru w opakowaniu
zwrotnym nalezy zauwazyC, ze paragon w $wietle przepisow prawa gospodarczego nie jest
jedynym dowodem zakupu. Okazanie przez konsumentdéw innych dokumentéw lub udowodnienie
czynnosci zakupu towaru w opakowaniu zwrotnym u danego sprzedawcy w celu odzyskania przez
kupujacego kaucji wydaje si¢, ze nie stoja w sprzecznos$ci z przepisami podatku od towarow
1 ustug.

Odnoszac si¢ do przedstawionego przez Wnoszacego modelu opodatkowania opakowan
zwrotnych, Ministerstwo Finansow zauwaza.

Proponowane przez Wnoszacego rozwigzanie oznaczaloby ustalenie opodatkowania tylko
na jednym etapie obrotu (w przypadku niezwrdcenia opakowan producentowi towardw
wprowadzajacego towary do obrotu wraz z opakowaniami zwrotnymi). Natomiast rozliczanie
opakowan zwrotnych dla ustalenia opodatkowania w przypadku niezwroconych opakowan
nastgpowatoby, wedlug propozycji Wnoszacego, raz w roku i odbywaloby si¢ w oparciu
o wyliczenia dokonywane przez podatnikéw. Przy czym propozycja Wnoszacego nie zawiera
narzg¢dzi majacych na celu weryfikacje mechanizmu tych wyliczen u podatnikow.

W ocenie Ministerstwa Finansow zgloszony przez Wnoszacego model rozliczen dla celow
podatku VAT opakowan zwrotnych nie uwzglednia w pelni wymienionych juz wczesniej zasad
opodatkowania w zakresie podatku od warto$ci dodanej (zasady powszechnosci, wielofazowosci
1 potracalnosci rozliczen, ktérych realizacje zapewnia zasada neutralno$ci).

Wnoszacy przedstawiajagc propozycje wskazuje przy tym, ze opisany model oparty jest
na rozwigzaniach czeskich i stowackich. Majac to na uwadze, Ministerstwo Finanso6w niezaleznie
do wyzej przedstawionej argumentacji, dokona analiz rozwigzan czeskich i stowackich w zakresie
rozliczen podatkowych opakowan zwrotnych w celu ustalenia potencjalnych mozliwosci
modyfikacji prawa polskiego.

Generalnie nalezy tez zauwazy¢, ze przepisy podatkowe nie regulujg kwestii handlowych obrotu
opakowaniami zwrotnymi, w tym systemu kaucyjnego. Zatem dla prawidlowego
zidentyfikowania funkcjonujacych we wskazanych Panstwach Cztonkowskich modelu rozliczen
podatkowych opakowan zwrotnych dla oceny mozliwo$ci ewentualnych modyfikacji rozwigzan
krajowych, niezbedne byloby rowniez zidentyfikowanie sposobu funkcjonowania tych modelow
w obrocie gospodarczym w tych Panstwach. Ministerstwo Finansow wejdzie w dialog
z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska dla ustalenia tych kwestii, takze pod katem prowadzonych
w tym resorcie prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych
ustaw z dnia 13.10.2020 r. (UC 43).

Z powazaniem,

Z upowaznienia Ministra Finanséw, Funduszy
1 Polityki Regionalnej
dr Pawel Selera
Dyrektor
Departamentu Podatku od Towaréw 1 Ustug
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